C.P.C.P. 3.1- 0285 - 2025
Bogota, D.C., 23 de Septiembre de 2025

Doctora

CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA
Secretaria ( E) Comisién Cuarta

Camara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe Comisién de
Presupuesto — Vigencia 2026

Cordial saludo:

copia dgf Informe de Comision de Presupuesto Vigencia 2026 - Proyecto de Ley
No. 105/2025 Camara "Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de
enero al 31 de diciembre de 2026", presentado por los integrantes de la
Subcomision en cumplimiento del ariiculo 4° de la Ley 32 de 1992, HH.RR. David
Ricardo Racerc Mayorca — C-, Duvalier Sanchez Arango ~ C-, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Juan Carlos Wills Ospina, Adriana Carolina Arbeldez Giraldo, Karen
Astrith Manrique Olarte, Luis Alberto Alban Urbano y Carta de adhesion del H.R.
Carlos Felipe Quintero Ovalle. Informe gue fue aprobado en Acta No. 13, sesion del
dia 23 de septiembre de 2025.

De mange(é atenta para su conocimiento y fines a que haya lugar, me permito remitir

Atentamente,

Anexo: Lo enunciado
Esther A.

Numera de Radicude: ? :?—6 . N i

Comisién Primera de la H. Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 - 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
PBX: (601) 8770720 Ext. 4288 - 4289 Email: comision.primera@caomarg.qov.co
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Bogota D.C., 22 de septiembre de 2025

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo
Secretaria

Comision Primera

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Solicitud de adhesién al Informe
Subcomision al proyecto de Proyecto de
Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se
decreta el Presupuesic de Rentas y
Recursos de capital y Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31
de diciembre de 2026”

De manera respetuosa y de conformidad con lo establecido en la Ley 5 de 1992, me
permito solicitar que se me adhiera mi firma al informe presentado por la subcomisién
de la cual hice parte mediante el cual rendimos informe del proyecto de ley de
referencia.

Cordialmente.

“ I it \

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara
Departamento de Cesar






Intorme Subcomision ul proyecio de Provecio de Ley No. 102 de 2023 Cdmara “Por fa cugl se decreta el Presupuesio de
Rentas v Recursos de capital y Lev de _propiaciones para la vigenci fiscal del lro de enervo al 31 de diciembre de

026"

Bogotd D.C, 17 de septiembre de 2025
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Honorable Representante s s e
GABRIEL BECERRA YANEZ 14 oF

# Kot
Presidente HORA: 400 (9-m
Comisién Primera Constitucional Permanente L'ﬂ‘;“l@-'_—-——————-—d'/—‘
Cémara de Representantes -

Congreso de la Reptiblica

Referencia: Informe Subcomision al proyecto de Proyecto de Ley No. 102 de 2025
Cémara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2026”

Respetada Mesa Directiva Comisidn Primera de 1a Cdmara de Representantes,

Por medio de la presente rendimos el informe encomendado por ustedes, al Proyecto de Ley No.
102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley
de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2026”.

El presente informe se estructura en las siguientes secciones:

1.

2.
3.

Introduccién

Generalidades Presupuesto General de la Nacién 2026

Presupuesto, generalidades y observaciones en materia presupuestal de las entidades cuyo
objeto estd relacionado con la actividad de la Comision Primera.

Consideraciones de los comisionados

Recomendaciones

David Ricardo Racero Mayorca Dﬁgjeé
Representante a la Camara Representante a la Cdmara

Coordinador comisién accidental Coordinador comision accidental
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Informe Subcomision al proveeto de Prayecto de Ley No. 102 de 2025 Canara "Par I cual se decretu el Presupuesio de
Rentas y Recursos dr capital v Ley de Apropiaciones para lu vigencia fiseal del Tro de enero af 31 de diciembre de
2026~

Carlos Felipe Quintero Ovalle

Representante a la C4mara
Integrante comisién accidental

Will Ospina Adriana\éh'r’élma Arbelaez Giraldo
resentante a la Camara Representante a la Cimara
Integrante comisidn accidental Integramte comisién accidental

(- @ s
: Luis Alberto Alban Urbano

Repres tante ald Cé.mara Representante a la Camara
Integrante comisién accidental Integrante comisidn accidental







1. INTRODUCCION.

Este informe se presenta a la Comisién Primera Constitucional con el objeto de que las
observaciones de las entidades y las recomendaciones formuladas por parie de las entidades, sean
atendidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y las Comisiones Econémicas del
Congreso de la Republica durante la discusion y aprobacién del proyecto en primer debate por
parte de las Comisiones (antes del 25 de septiembre), de conformidad con los pardmetros
establecidos en el articulo 56 del Decreto 111 de 1196 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
laley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto orgénico del presupuesto™.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 3 de 1992 y los articulos 342 y 346 de la Constitucién
Politica de Colombia, “cada comisién rendira informes v recomendaciones sobre los temas de su
conocimiento a las Comisiones Econdmicas Tercera y Cuarta”. Razdn por la cual, a continuacion
se presenta este informe con relacién a lo dispuesto en el Proyecto de Presupuesto General de la
Nacién de las entidades de la Comisién Primera cuyos temas tratan principalmente sobre el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como los de sus entidades
adscritas, los organismos de Control, Notariado y Registro, la Rama Judicial y el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No repeticion.

Para la elaboracion de este informe, los abajo firmantes tuvimos en consideracion los presupuestos
asignados para la vigencia fiscal del afio 2026, frente a las asignaciones presupuestales de la
vigencia fiscal del afio 2025. A su vez se tomaron como insumo las respuestas de las diferentes
entidades, las peticiones y observaciones de los asistentes en las sesiones llevadas a cabo los dias
martes 19 de agosto y martes 26 de agosto de 2025, sobre el Proyecto de Ley No. 162 de 2025
Camara “Por Ia cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de capital y Ley de

Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1re de enero al 31 de diciembre de 2026”.

Durante las mencionadas sesiones se realizé la citacién e invitacion a 21 entidades, como se
encuentra relacionado en la siguiente tabla:

Tabla N° 1. Relacién entidades invitadas y citadas y las respectivas sesiones realizadas en la

Comision Primera Constitucional

Sesién Entidades Respuestas Sesién
entidades grabada
Sesidon 1 - Martes | Intervencién en sesién; Ci -| Acta 04 -
19 de agosto de | 1. Consejo Superior de la Judicatura - Rama | Presupuesto - | Sesién de
2025 Judicial 2026 - | Comisién
Sesion invitados | 2. Defensoria del Puebio https://www.ca | Primera -
3. Consejo Nacional Electoral mara.gov.go/cl- | Agosto 19 de
4. Unidad de Buisqueda de Personas Dadag por | presupuesto-202 | 2025
Desaparecidas [ hitps://wwery
igdiceid outnbe.com/w
atch?v=PuVn
6. Fiscalia General de 1a Nacién 42nSnDE

7. Contraloria General de la Republica

8. Auditoria General de la Repuiblica




Remite excusa sin delegacion:
9. Procuraduria General de la Nacién
10. Registraduria Nacional del Estado Civil

Sesién 2 - Martes | Intervencién en sesién: Ci -} Acta 06 -
26 de agosto de | 1. Ministerio de Igualdad v Equidad Presupuesto Sesién de
2025 2, Superintendencia de Notariado y Registro (2da parte) - | Comisidén

Sesién citados 3. Ministerio del Interior 2026 Primera -

4. Ministerio de Justicia v del Derecho hitps:/www.ca | Agosto 26 de

5. Instituto Nacional de Medicina Legal y | mara.gov.co/cl- | 2025

Ciencias Forenses presupuesto-2da | https:/fwww.y
-parte-2026 gutube.com/w.

Delega funcionarios: atch?v=packH:t

6. Ministerio de Hacj Crédito Piblic SNmFFg

7. Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado

8. Agencia de Ren io — ART

Remite excusa sin delegacion: .
1i. Unidad para la_Afencion v Reparacion”
Integral a las Victimas (UARIV)

Durante el debate en la Comisién Primera Constitucional, los Fepresentantes a Ila Camara
Alejandro Ocampo y Jorge Tamayo presentaron una propuesia que fue acogida por la Mesa
Directiva. En ella se establecié que la discusion se llevaria a cabo finicamente con los ministros,
directores o presidentes de las entidades citadas y/o invitados de rwanera directa, excluyendo la
participacién de delegados. : x

La propuesta partié de la reflexion de que son precisamente las “cabezas de las entidades” quienes
deben comparecer personalmente para exponer las necesidades presupuestales de sus carteras,
permitiendo un debate serio y constructivo que facilite la identificacién de recursos y fuentes de
financiacién. En ese sentido, se enfatizd que la asistencia a las sesiones constituye una
responsabilidad ineludible de los citados e invitados.

2. GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO.,

El monto del Presupuesto General de Ia Nacidn presentado por el gobiermo nacional para la vigencia
de 2026 asciende a una cifra de $556,9 billones COP, lo que representa un crecimiento cercane al
5,9% respecto al presupuesto 2025 teniendo en cuenta el Servicio de.la Deuda y un crecimiento de
10% sin Servicio de la Deuda. Del monto total, $26,3 billones estén sujetos a la aprobacién de un

proyecto de ley de financiamiento, el cual seri puesto a consideracién del Congreso de la
Reptiblica.




Tabla N° 2. Presupuesto General de 12 Nacién 2025-2026

Cuadro 1,6.1. Presupuesto General de ia Nacién 2025-2026
Miles de mil!ons de pesos

i

p

FUNCIONAMIENTO 329.275 365.765 11 :l 18,1 i!i.
Gastas de personal 61.890 &6, /BB A 34 EX
Aduuisitdn de Benes ¥ Seovicies 1/7.540 18.888 it 1.0 1,6
Teansforencas £45. 360 275,558 12,3 :3,E 14,3
Gastas de fomeroaazacon ¥ Frodugcion 2.0849 2. i u.5 1 0,
Adguisic.dn de Achvas Francerss 758 60 o2 a0 0,3
Msrnnucdis de Pas.vos 380 RE 6,1} R [VEH
Gastos par (obulos, Multas, Sarconss o itereses de Marg 1274 1.3 19 1] I, 1
SERVICIO DE LA DFUDA 112,608 102.450 £9,9) 6,2 5,3
Principat 50.766 27,5818 (4%,8) 2,8 1,4
Acuerdas Mares de Retnibucsdn 762 533 (29,91 0.8 3,0
Resto o0 gasto del Principat de ia Deuca 50.004 27.082 [45,8) 2.8 1.4
Intereses 59.435 70,765 i9.1 3,3 37
Comisiones y otros gastos 497 1.404 1824 a0 0,1
Fondo de Contingencias 1.907 2.665 39,8 0,1 0,1

4,6

INVERSION _ B3.966 88.760 5,7 4,6
(Tar 413.241 454.525

*Apropiacion vigente 8 30 de jun o con eshmaconss de cierre incluye $12 billones aplazadss med aste Decreko 0059,
moad ficado por Decretas 0494, 0571 y 0722 de 2025 ¥ recursos incorporades en of Marco g2 13 dectaratana de! rstads

de Conmosds Intenor
**Incluye $26,3 hillomrs de financiacién cantinnente

Cuadro tomado del Anexo PGN 2026. (Pdg. 48)

De acuerdo con ¢l mensaje del presidente que acompafia el proyecto, este presupuesto: “es
consistente con la activacion de la cldusula de escape de la regla fiscal y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo 2023, y le apuesta a proteger la inversion social y transformar el modelo
productivo, en un marco estructural de sostenibilidad fiscal’.

En la primera sesién del 19 de agosto el representante David Racere sefialé que el Ministro de
Hacienda en la sesibn de Comisiones Conjuntas Econémicas durante la presentacion del
presupuesto indicd que existe cerca del 92% de inflexibilidad en el PGN 2026. Explico que dichos
recursos ya estan comprometidos en conceptos como el pago de deuda, distribucién de presupuesto
a las entidades territoriales del pais (SGP), funcionamiento del Estado con el pago del gasto de
personal, salud y pensiones, vigencias futuras que son compromisos de inversién adquiridas en afios
anteriores,




Tabla N° 3. Desagregacion PGN Componentes inflexible v discrecional 2025 - 2026

Cifras en miles de millones de pesos. Imagen tomada de presentacion Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 19 agosto 2025, sesidn Conjuntas Econcmicas.

3. PRESUPUESTO, GENERALIDADES Y OBSERVACIONES EN MATERIA
PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES CUYQ OBJETO ESTA RELACIONADO
CON LA ACTIVIDAD DE LA COMISION PRIMERA,

En relacién a las entidades cuyo objeto misional y seguimiento hace parte de la Comisién Primera
Constitucional, a continuacidén se realiza un resumen ejecutivo ds las intervenciones e informes
entregados por las respectivas entidades, presentadas en el siguienic orden:

3.1. Centralizadas
3.1.1. Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
3.1.2.Ministerio del Interior
3.1.3. Ministerio de Justicia y el Derecho
3.1.4. Ministerio de la Igualdad
3.1.5. Superintendencia de Notariado y Registro
3.1.6. Unidad Nacional de Proteccion
3.1.7. Agencia de Renovacidén del Territorio
3.1.8. Instituto Geografico Agustin Codazzi
3.1.9. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
3.1.10. Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

3.2. Organo judicial
3.2.1, Rama Judicial
3.2.2 Fiscalia General de la Nacién
3.2.3. Instituto Nacional de Medicina Legal v Ciencias Forenses



3.3. Organos de control -
3.3.1. Contraloria General de la Reptiblica
3.3.2. Procuraduria General de la Nacién
3.3.3. Defensoria del Pueblo
3.3.4. Auditoria General de la Repliblica

3.4. Organizacién Electoral
3.4.1. Registraduria Nacional del Estado Civil
3.4.2. Consejo Nacional Electoral

3.5. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
3.5.1. Jurisdiccién Especial para la Paz
3.5.2. Unidad de Biisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas

3.1. Orden Central y Descentralizado.

3.1.1, Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

a. Informacién general:
- Sector: Hacienda.
- Entidades adscritas y/o vinculadas:

Unidad Administrativa Especial Agencia Del Inspector General De Tributos,
Rentas Y Contribuciones Parafiscales -ITRC-

Unidad Administrativa Especial Unidad De Proyeccidén Normativa Y Estudios De
Regulacién Financiera -URF-

Unidad Administrativa Especial Contaduria General De La Nacién
Superintendencia De La Economia Solidaria

Unidad Administrativa Especial Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales
Unidad De Informacion Y Analisis Financiero

Superintendencia Financiera De Colombia

UGPPP - Gestion General

Fondo Adaptacién

Tabla N° 4. Ministerio de Hacienda y Crédito Pitblico.
Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacién
2023 2024 2025 PGN 2026 porcentual 2025/
2026 PGN 2026
Funcionamiento | $39.895 | $41.343 | 822776 | $21.579 526.980 | 18,5%




Inversion $9.725 55135 | 83610 |383.632 $4.237 | 174%

Total 549.620 | $46.478 | §26387 | 825211 821218 |183%

Valor en miles de millones

Sobre las vigencias 2023, 2024 y 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico — MHCP
manifiesta, en el oficio de respuesta, haber implementado todos sus planes, programas y/o proyectos
prioritarios conforme con los objetivos misionales, asi como lo transcurrido de la vigencia 2025.

Entre los pagos realizados se encuentran las transferencias al FPEC en el cual para el afio 2023
ascendio a $20.310,1 mil millones y en 2024 de $8.000 mil millones.

b. Intervencion durante el debate en la Comision:

No hubo intervencién. El Ministro Avila deleg6 al viceministro general, Dr. Carlos Emilio Betancur, quien
tuvo un percance médice y fue atendido por las instalaciones de ztencidn de salud del Congreso de la
Republica.

¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 5. Ministerio de Hacienda y Crédito Fiblico.
Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025,

Compromisos /apropiacion Obligacién/apropiacién

30,6% 25%

Datos tomados del Portal de Trunsparencia Economica del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblfico.

Cumplimiento Plan Nacienal de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de 1la
Vida”,

El Sector Hacienda cuenta con seis indicadores asociados al Plan Nacional de Desarrollo
2022—2026 que dan cuenta de los compromisos asignados por el Gobierno nacional y que se
encuentran en ejecucion, los cuales se relacionan a continuacién con un balance general:

Sobrecumplimiento: SAE (economias populares) superd la itesa del cuatricnio
Cumplimiento cercano: Recaudo territorial (95%) y DIAN (82,7%).

Rezagos criticos: UGPP (12%), pasivo pensional (28,8%).

Incumplimiento grave: Balance primario del SPNF, con déficit en lugar de superavit.



Tabla N° 6, Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Avance del cumplimiento indicadores PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
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Fuente: SINERGIA 1.7
Tabla tomada de Qficio respuesta institucional, pdg. 9.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entidad,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico durante las vigencias 2023, 2024 y lo corrido del 2025,
no ha realizado modificaciones de la planta de personal. En la actualidad y para fecha de 2026
entregard estudio de cargas de trabajo. El pago para Contrato de Prestacion de Servicios — CPS —
representa en 2025 el 0,03% de la apropiacién de funcionamiento y el 0,05% de la apropiacion de
inversion,

Implementacién Acuerdo de Paz

El Ministerio de Hacienda no ejecuta directamente programas relacionados con la implementacién
del Acuerdo de Paz, pero canaliza recursos hacia la Presidencia, que si tiene esa funcion.

Recomendaciones.
- Generales. Sin recomendaciones.

- Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccién: NO

3.1.2. Ministerio del Interior

a. Informacién general:
- Sector: Ministerio del Interior.
-  Entidades adscritas/vinculadas: Unidad Nacional de Proteccién (Seccion 3.1.6.):



Imprenta Nacional; Direccién Nacional de Derechos de Autor; Corporacién Nasa Kiwe;
Direccion Nacional de Bomberos.

Tabla N° 7. Miuisterio del Interior. Presupuestos 2023 — 2025 ¥ Proyecto de Ley PGN 2026

PGN 2023 | PGN 2024 | PGN 2025* | Selicitud | PLPGN | Variacién
PGN 2026 12026 parcentual
2025/PGN
2026
Funcionamiento $ 630,5 $770,0 $1.016,9 $1.680 $1.143,1 12,4%
Tnversién $ 386.9 $ 480.8 $394.6 $1.371 $294.0 -25,5%
Deuda $8.0 ' ' )
Total $ 1.025.6 $ 1.250,8 1.411,5 $3.051 $1.437.1 1,8%

Valor en miles de millones

Figura 1. Ministerio del Interior. Informacién sebre solicitud de presupuesto vs presupuesto
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*El ministro Benedetti informo ante la Comision Primera que para el aiio 2025 el presupuesto de la
entidad ha sido objeto de modificaciones por aplazamiento de un rubro de 8324 mil millones, por lo
cual, partiendo de el contexto vigente el incremento total entre el PGN 2025 y la asignacidn en el
PL PGN 2026 serin de 17% v no de 1,8% como se calcula en la Tubla 7.
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Figura 2, Ministerio del Interior. Informacién comparacién de presupuesto 2025 y PL PGN
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Imdgenes tomadas de la presentacion del Ministerio del Interior. Sesién 26 de agosto de 2025.

b. Intervencién durante el debate en la Comisién:

En la sesién de la Comisién Primera Constitucional, celebrada el 26 de agosto de 2025
(veintiséis de agosto de dos mil veinticinco), el Ministerio del Interior, bajo la direccién del
Ministto Armando Benedetti, presento el informe que fundamenta el presupuesto de su cartera con
la finalidad que el honorable Congreso de la Repiiblica apruebe para el periodo 2026 (dos mil
veintiséis).

Durante esta sesién, el Ministro advirtié que el presupuesto solicitado es de $1.437.179.698.725 (un
billon cuatrocientos treinta y siete mil ciento setenta y nueve millones seiscientos noventa y ocho
mil setecientos veinticinco) de pesos, de los cuales de funcionamiento son $1,14 billones (un billon
ciento cuarenta mil millones) que equivale al 79,5% (setenta y nueve coma cinco por ciento) y de
inversién $294.000.000 (doscientos noventa y cuatro millones) de pesos que equivale al 20,5%
(veinte coma cinco por ciento). Si se compara con el presupuesto del afio 2025 (dos mil
veinticinco), incrementa un 38% (treinta y ocho por ciento) en funcionamiento, pero tiene una
reduccion dristica de 26% (veintiséis por ciento) en inversién, consolidiandose un aumento total del
17% (diecisiete por ciento).

El Representante Duvalier Sinchez expres6 su curiosidad frente a algunos puntos del presupuesto
del Ministerio del Interior y planted una pregunta al Ministro Armando Benedetti respecto a la
propuesta presentada al Ministerioc de Hacienda y Crédito Piblico, en la cual se solicita un
presupuesto de 3 billones (tres billones) de pesos. Se cuestioné por qué, si se estd solicitando el
doble de recursos, se asigna tan poco a la Direccién de Seguridad y Convivencia Ciudadana, y
coémo se llega a la conclusién de que esta drea requiere menos presupuesto. Asimismo, planted
inquietudes similares en relacién con la Direccién del Grupo de Articulacion Interna para la Politica

11



de Victimas, Estos fueron los interrogantes que surgieron durante la sesién al honorable
representante,

El Representante Alvaro Rueda cuestioné al Ministro Armando Benedetti sobre ¢l hecho de que, @
mitad de afio, ya se ha comprometido més de un tercio del presupuesto, mientras que solo se ha
ejecutado un 8% (ocho por ciento) de este en gastos reales. Preguntd a qué proyectos especificos se
destinard el presupuesto que se aprobard para inversion, sefialando que no se han cumplido las
promesas realizadas por el gobierno en su momento. Si bien es comprensible que cada gobierno
implemente sus propios programas, Rueda destacd que, en la practica, no se han gestionado
proyectos de verdadero interés general para los colombianos. Ademas, enfatizé que, si se va a
solicitar mis dinero, es fundamental que se tenga claridad sobre su ciecucidn y que las inversiones
realmente lleguen al territorio, ya que, lamentablemente, muchas veces se quedan solo en el papel.
Los alcaldes y las juntas de accion comunal han solicitado al gebitrmo nacicnal un trabajo conjunto
para los territorios, pero hasta ahora no se han visto resultados concretos.

El Representante Heréclito le solicita al sefior Ministro Armando Benedetti saber cuando se va a
radicar el proyecto sobre Ley de Competencias (Ley ordinaria de la Reforma al SGP aprobada en el
Congreso), cudndo se va a discutir, y como estd contemplado en la vigencia presupuestal del 2026
(dos mil veintiséis) la transferencia de estos recursos.

El ministro del Interior le responde al representante Duvelier, aclarando que se solicitaron los 3
billones (ires billones) de pesos, porque el total de funcionamiento son 1,6 billones (un billén
seiscientos mil millones) de pesos, y se aumenta en 1,3 billones (un billén trescientos mil millones)
de pesos porque se¢ ha querido priorizar lo que son los provectos sociales. El incremento es
basicamente de $289 mil millones (doscientos ochenta y nueve mil miilones) que es para asuntos de
comunidades negras y afrocolombianas, raizales y palenqueras; $190 mil millones (ciento noventa
mil millones) para Direccion de paz, democracia, la participacién ciudadana y la accién comunal, y
$366 mil millones (trescientos sesenta y seis mil millones) para la conmunidad indigena, razén por la
cual sube ¢l presupuesto para el afio 2026 (dos mil veintiséis).

El Ministro respondi6 al Representante Duvalier, afirmando que =l tema de seguridad no se limita
Unicamente a “cémaras” y “cemento”. El gobierno considera que existen otras politicas ptiblicas que
pueden abordar el problema de manera mas efectiva. Seftaldé qua muchas de las cdmaras adquiridas
no estén funcionando adecuadamente o presentan fallas, y que-la base de datos que respalda la red
informatica también presenta deficiencias. Por lo tanto, el Ministro enfatizé la necesidad de

priorizar otras politicas pliblicas y de asignar el presupuesto de manera diferente para alcanzar ¢
mismo objetivo.

¢. Respuestas generales del cuestionario:
Ejecucién 2025.
Tabla N° 8. Ministerio del Interior. Ejecucién prasupuestal a corte julio de

2025, ‘
Compromises /apropiacion Obligacién/apropiacién

51% - Afectacion en el presupuesto®
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* Informacion suministrade por el Ministro de la entidad durante la sesién de la Comision Primera
Constitucional.

Sobre la ejecucién presupuestal, durante el debate en la sesién la Representante Catherine Juvinao,
en su intervencion, sefialé que el presupuesto destinado a inversion para la cartera del Ministerio del
Interior para el afio 2025 asciende a $397,623,000,000 (trescientos noventa y siete mil seiscientos
veintitrés millones de pesos). Ademss, destaco que, hasta la fecha, el actual ministro ha sido el que
menos ha ejecutado en comparacién con sus antecesores, con una ejecucién de apenas el 8% en lo
que va del afio, Juvinao advirtié que revisaré personalmente la contratacion antes de la entrada en
vigor de la Ley de Garantias, ya que se deberin gestionar numerosos contratos en un corto periodo
de tiempo, dado que las metas planteadas por el ministerio no se han cumplido.

Por su parte, el Ministro del Interior, Armando Benedetti, respondi6 a la Representante Cathy
Juvinao, sefialando que cuando considerd el cargo, la ejecucién presupuestal se encontraba en un
L7% , mientras que, segln cifras del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, actualmente se
sitiia en un 51% . Reconoci6 que el representante tiene razén al afirmar que no se ha ejecutado la
totalidad del rubro, pero subray6 la importancia de considerar que cada proyecto cuents con un
sistema de planificacién de recursos empresariales (ERP), lo que indica que el contrato ya estd en
ejecucion.

La ejecucidn presupuestal se refiere a la afectacién de las asignaciones presupuestales, derivadas de
un compromiso de recursos piblicos (RP) que impacta el presupuesto. En este momento, el
Ministerio del Interior presenta una afectacion del 51% . Como bien manifestd el jefe de
planeacion, en el PAC de septiembre se prevé un giro de $250.000.000.000 (doscientos cincuenta
mil millones de pesos), 1o cual es fundamental,

La gran mayoria de la ejecucién del Ministerio del Interior no incluye anticipos, por lo que la
ejecucion real es lo que permite el pago, el cual no es inmediato, sino que toma aproximadamente
45 dias, incluyendo el procedimiento del PAC ante el Ministerio del Interior.

La paturaleza del Ministerio del Interior es apoyar a las organizaciones sociales; no puede
determinar unilateralmente las acciones a seguir, sino que, conforme a la Constitucién Politica de
Colombia, debe llevar a cabo un proceso de concertacién con dichas organizaciones. Esto ocurre en
las diferentes direcciones y conlleva un proceso administrativo adicional que va més alli de
simplemente ordenar la ejecucién de un proyecto. El objetivo del Estado es que los rubros
presupuestales estén alineados con las necesidades de las organizaciones sociales destinatarias.

El Ministerio del Interior ha estado ejecutando 1,187 obras en colaboracién con las Juntas de
Accién Comunal (JAC), lo que ha permitido comprender mejor la dindmica social relacionada con
la ejecucién de proyectos. Finalmente, concluyd con un comparativo, afirmando que se trabajara
para mejorar el indice de recursos comprometidos y obligados, de acuerdo con la naturaleza propia
del Ministerio del Interior.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Resalta en su informe el Ministerio del interior lo siguiente : “ Para dar cumplimiento al iiteral B, en
lo referente total o parcial de planes, programas y/o proyectos no ejecutados durante la vigencia
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2023-2024, y lo corriendo del 2025, se anexa ¢l documento denommado * Anexo-pregunta 2A -
Factores que afectan la ejecucion” y que * para dar cumplimiento a llteral b en 16 referente a la
relacion de cada plan, programa y/o proyecto no ejecutado con las metas aprobadas en el Plan
Nacional de desarrollo 2022-2026, sefialado el objetivo o linea esiratégica a la cual contribuye, se

adjunta el documento denominado “Anexo - pregunta B - Proyectos no ejecutados, con metas
aprobadas PND” ‘

i
Resulta que cuando se vaa acceder a los respectivos anexos que envio el Ministerio en el respectivo
link /fwww.camara gov.co/el-presupuesto-2da-parte-2026 el archivo adjunto esta dafiado v no
deja abrirlo en computador, por Io que 110 es posible verificar la informacion.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.
Dentro de las respuestas, no se encontrd informaci6n al respecto.

Implementacién Acuerdo de Paz

Para estos aspectos, el Ministerio dispone de un rubro de $2,984,483,809 (dos mil novecientos
ochentz y cuatro millones cuatrocientos mil ochocientos nuszve pesos) que corresponde al
fortalecimiento a la gobernabilidad territorial para la seguridad, convivencia ciudadana, paz y
postconflicto. Para el grapo Equipo de Paz se solicitan $7.000.080.00¢ (sizte mil millones de pesos)
y para el grupo de articulacién interna para la politica de victirmas se soumta que se asigne un
presupuesto de $5.000.060.000 (cinco mil millones de pesos).

a. Recomendaciones:

Se hace necesario que, en el marco del debate presupuestal, se gafaizitice un equilibrio entre el gasto
de funcionamiento y ¢l de inversién del Ministerio del Interior, toda vez que para la vigencia 2025
s¢ observa un incremento significativo en los gastos administrativos v operativos del 29,4%,
acompafiado de una reduccién considerable en la inversion —23,2%. Esta tendencia puede afectar la
ejecucién de programas estratégicos asociados con la gobernabilidad territorial, 1a seguridad y la

implementacion del Acuerdo de Paz, los cuales requieren sostenibijidsd financiera para alcanzar los
objetivos planteados.

En ese sentido, se recomienda dar prioridad a los recursos destinados a inversion, particularmente
aquellos dirigidos a la garantia de derechos fundamentales, la_politica pablica de victimas y el
fortalecimiento territorial en .materia de paz y convivencia; as{ mismo, resulta pertinente que el
Ministerio presente a la Comisién un plan de priorizacién de.proyectos, con indicadores de impacto
y cronogramas definidos, que permitan vigilar la efectiva destinp de los recursos asignados al
posconflicto y la gobernabilidad democratica, impidiendo que el aumento del gasto en
funcionamiento comprometa la capacidad institucional de avanzar en los compromisos del Plan
Nacional de Desarrolio y.la consolidacién de la paz.

3.1.3. Ministerio de Justiéia y del Derecho.

a. Informacion general:
- Sector: lusticia
- Entidades adscritas y/o vinculadas: Instituto Nag:ional Penitenciario y Carcelario
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-INPEC- (Seccion 3.2.3), Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
(USPEC), Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado ~-ANDJE- (Seccion
3.1.9)

Tabla N° 9. Ministerio de Justicia y del Derecho Presupuestos 2023 - 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud | PL. Variacion
2023 2024 2025 PGN PGN porcentual
2026 2026 2025/PGN2026
Funcionamiento | $136,8 | $125.4 { $164,1 $194,7 $176,6 | 7.6%
Iaversién $65,1 $62,2 $73.1 $108,6 $64,9 -11.1%
Total $201,9 | $187,6 | $2373 303.3 $241,6 1.8%

Falor en miles de millones

Tabla N? 10. INPEC. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacién
20623 2024 2025 PGN 2026 porcentual
2026 2025/PGN2026
Funcionamiento | $1.653,3 | $1.874,5 | $2.162,7 $2.289,0 | 5.8%
Inversién $3,0 $3,9 $6,4 36,4 0
Total $1.7359 | $1.878,5 | $2.169,2 $2.2954 | 5.8%

Valor en miles de millones
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Tabla N° 11. ANDJE. Presupuestos 2023 — 2025 y Preyecto de Ley PGN 2026

PGN | PGN | PGN Soliciud |PL PGN:. | Variacién
2003 | 2024|2025 PGN 206
2026 . porcentual
2025/PGN2026
Funcionamiento | X X $1954  |2562  [$2484  [27.1%
Inversién X X $12,2 23.0 $22,2 81.5%
Total X X $207,7 | 2792 $2707  |303%

Valor en miles de millones
b. TIntervencidn durante el debate en la Comisién.

El Ministro de Justicia, Eduardo Montealegre, informé que en materia de funcionamiento la
apropiacion presupuestal para 2026 tendré un incremento del 7,6 %, orientado principalmente a la
implementacién de 1a Ley 2446 de 2025, que establece la politica piblica de carceles productivas.
Este aumento, explicd, busca fortalecer los programas de resccializacién, rehabilitacién ¥
reinsercion de la poblacion privada de la libertad.

En cuanto a los gastos de inversion, precisé que no habré aumento sino una disminucién del 11 %
frente al presupuesto de 2025, debido a que en 2026 culmina un préstamo de! Banco Interamericano
de Desarrollo, del cual al Ministerio le correspondié ejecutar ‘aproximadamente 6 millones de
dolares destinados a servicios y capacidades digitales en la gestién jurisdiccionat y de 1a Rama
Ejecutiva. )
El ministro detallé que el presupuesto de 2025 ascendié 2 $164.176 millones, mientras que para
2026 se proyectan $176.656 millones en funcionamiento y $64.975 millones en inversién. Recordd
que en 2025 la inversion fue de $73.125 millones, lo que explica la reduccion del 11 %.

Sobre la ejecucidn presupuestal vigente (2025), sefiald que la apropiacion alcanza los $237.301
millones, de los cuales ya se han adquirido compromisos por $162.414 millones, equivalentes al
68,4 %. De estos compromisos, las obligaciones desembolsadas ascienden a $§81.510 millones (34,3
%). De esta forma, restan atin por comprometer $74.887 millones.
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¢. Respuestas generales del cuestionario.

Planes, proyectos y programas prioritarios, conforme a objetivos misionales no ejecutados
plenamente.

En el marco de las vigencias fiscales 2023, 2024 y lo corrido del 2025, el Ministerio de Justicia y
del Derecho, en coordinacién con las demés entidades del sector, ha enfrentado diversas
dificultades que han impedido la ejecucién total de algumos de los proyectos priorizados conforme a
los objetivos misionales. Si bien en términos generales se evidencia un nivel de cumplimiento
cercano al 95% en la mayoria de las iniciativas, existen proyectos especificos cuya ejecucion ha
sido parcial, situacién que debe ser analizada a la luz de factores presupuestales, contractuales y de
politica ptiblica.

Durante la vigencia 2023, los proyectos de inversién del sector lograron comprometer en promedio
¢l 94% de los recursos apropiados. Sin embargo, la “Ampliacién de capacidades para la
articulacién y promocion de la justicia formal a nivel nacional” solo alcanzoé un 73% de ejecucion.
Esta reduccidn obedece a un cambio en las prioridades institucionales derivadas de Ia expedicion
del Plan Nacional de Desarrollo 20222026, en el cual se incorporaron disposiciones de obligatorio
cumplimiento, especificamente los articulos 202° y 203°, relacionados con el fortalecimiento de las
Comisarias de Familia y la creacion del Sistema Nacional de Justicia Familiar. Ello exigi6 la
actualizacion de la planeacién contractual y la reasignacion de recursos hacia la reglamentacién de
dichas obligaciones, lo que impidié la ejecucién de la totalidad de la apropiacién presupuestal
inicialmente prevista.

De igual forma, en 2023 el proyecto de “Implementacién del expediente digital de los servicios de
Justicia ofrecidos por las entidades con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva™ presenté
un avance del 67%. Esta baja ejecucién se explica por la necesidad de replantear el esquema de
contratacién en conjunto con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad financiadora
del programa. Inicialmente se habia previsto contratar en procesos separados la consultoria para el
disefio de la arquitectura detallada y, posteriormente, la fibrica de software. Sin embargo, tras los
andlisis técnicos se determiné que lo més conveniente era unificar ambos componentes en un tinico
contrato, con cargo a vigencias futuras. Este redisefio contractual gener6 demoras en los procesos
de seleccién y adjudicacién, ocasionando que los recursos se comprometieran parcialmente en
2023, trasladando el saldo a la vigencia 2024.

En la vigencia 2024 la ¢jecucidn presupuestal alcanzé un promedio del 98% en los proyectos de
inversion. No obstante, el programa de “Mejoramiento de la eficiencia institucional del Ministerio
de Justicia y del Derecho para el fortalecimiento del acceso a la justicia” solo logré un 83% de
gjecucion. La razén principal radica en que los recursos asignados a este proyecto estaban
destinados @ financiar la Encuesta de Necesidades Juridicas (ENY), prevista como médulo de la
Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana que debia ser aplicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Debido a las restricciones presupuestales de dicha
entidad y a la imposibilidad de obtener recursos adicionales del Consejo Superior de la Judicatura y
del Ministerio de Defensa, el operativo de campo no pudo realizarse en 2024. Esta circunstancia
impidi6 la utilizacién de la fotalidad de los recursos apropiados, los cuales deberan ejecutarse en
vigencias posteriores cuando el DANE logre concretar la aplicacién de la encuesta.

Finalmente, en lo corrido del aifio 2025, la ejecucion parcial responde principalmente a que varias
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de las contrataciones programadas aln se encuentran en curso y requieren tiempos de
implementacion superiores al primer semestre. Tal es el caso del proyecto de expediente digital,
que continda con recursos de crédito BID, y de otros programas de fortalecimiento institucional que
dependen de cronogramas plurianuales y def cumplimiento de hitas té¢nicos previos para liberar el
gasto. En este sentido, la baja ejecucion no refleja desinterés institucional ni subejecucion
estructural, sino la naturaleza misma de los procesos de contratacién piblica, en los cuales la
preparacion de términos de referencia, la consecucién de oferentes idéneos y la aprobacién de
vigencias futuras demandan lapsos que se extienden mas all4 del corte sresupuestal intermedio.

En conclusion, las principales causas de la no ejecucién completa de los proyectos durante Jos tres
iltimos ejercicios fiscales pueden agruparse en cuatro categorias: (i) ajustes-de politica piblica
derivados del Plan Nacional de Desarrollo, que obligaron a redireccionar recursos hacia nuevas
prioridades; (ii) demoras y modificaciones contractuales, en especial en programas financiados con
recursos del BID, que exigieron replanteamientos técnicos; (iii) restricciones presupuestales de
entidades externas como el DANE, cuya inactividad impactd Ia ejecuci6n de proyectos sectoriales;
y (iv) cronogramas de ejecucién plurianual que, al corte de cada vigencia, no permiten reflejar el
uso total de la apropiacidn. Estas sitnaciones, debidamente documentadas, muestran que el sector
justicia mantiene una capacidad de gestidén superior al promedio, zunque enfrenta limitaciones
externas que deben ser consideradas al evaluar la eficiencia del gasto y la asignacién futura de
recursos

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colembia Potencia Mundial de 1a
Vida”,

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 definid para el sector Justicia un conjunto de metas
orientadas a mejorar el acceso ciudadano a la justicia, fortalecer la poiftica criminal y modernizar
los servicios judiciales. A corte de julio de 2025, el balance muestra avarces importantes en varios
frentes, pero también rezagos que reflejan problemas estructurales y retos de gestién que deben
atenderse de cara a la Gltima vigencia del cuatrienio.

Un primer ¢jemplo es la tasa de solucion de problemas y conflictos juridicos de la ciudadanta, que
debia medirse a través de la Encuesta de Necesidades Juridicas (ENJ). Aunque se apropiaron mas
de $211 mil millones para financiar este esfuerzo, los recursos no.pudieron ejecutarse porque cl
DANE, entidad responsable de aplicar la encuesta dentro de la Encuesta de Convivencia y
Seguridad Ciudadana, no contd con presupuesto suficiente para llevarla a cabo en 2024. Esto
significa que no existe alin una linea de base confiable para evaluar ¢l indicador, lo que constituye
un rezago significativo. La dificultad no fue de voluntad institucional, sino de limitaciones
presupuestarias externas que escaparon a la gestién del Ministerio,

En contraste, la meta relacionada con la resolucion de conflictos a través de mecanismos
alternativos si presenta un resultado positivo. Se comprometieron $500 mil millones vy se ejecuté
mas del 90% de los recursos, lo que permiti6 avanzar en programas Je conciliacién, mediacién y
justicia restaurativa. Aunque la ausencia de la encuesta estadistica lirnila medir con exactitud el
impacto, desde el punto de vista presupuestal se puede hablar de un cumplimiento alto, con
beneficios tangibles en el acceso a la justicia por vias no litigiosas.

Otro de los proyectos emblemdticos es la implementacién del expediente digital de la justicia,
financiado con crédito externo del BID. De los $27.553 millones apropiados, se ha ejecutado cerca
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del 53%. Aunque el porcentaje pueda parecer bajo, hay que entender que este es un proyecto de
transformacion tecnolégica complejo, que implicé replantear el esquema de contratacidn y unificar
en un solo proceso la arquitectura del sistema y la fabrica de software. Es decir, la ejecucion parcial
no responde a inaccién, sino a 1a necesidad de asegurar coherencia técnica y cumplir con exigencias
del financiador internacional. En este caso, el cumplimiento es parcial, pero con avances que
sientan las bases para una digitalizacién profunda en los préximos afios.

La meta sobre optimizacién de los establecimientos de reclusién muestra un avance mas sblido.
Con recursos por $1.993 millones, la ejecucién supera el 81%. $i bien falta alrededor de un 18%, lo
logrado refleja mejoras reales en la operacién penitenciaria. Los rezagos estdn més asociados a los

tiempos de contratacion y a la complejidad de articular servicios con el INPEC y la USPEC, pero el
balance es positivo y en camino de cumplimiento.

Otros indicadores, como el fortalecimiento de la justicia con enfoque diferencial y el apoyo a
jurisdicciones especiales indigenas, presentan ejecuciones entre el 47% y el 75%. Aqui el reto no
solo es presupuestal: también tiene que ver con la necesidad de coordinar acciones en territorios
dispersos y con comunidades que requieren procesos de consulta previa y construccion conjunta.
Son metas en cumplimiento parcial, pero que avanzan en la direccién correcta, aunque mas
lentamente de lo previsio.

Finalmente, en lo relativo a la justicia transicional y las sanciones propias de 1a JEP, los porcentajes
de ejecucion estan entre el 33% y el 48%. Estas cifras reflejan las dificultades inherentes de trabajar
en escenarios de justicia transicional, donde los tiempos dependen de decisiones judiciales,
procesos de verificacion internacional y coordinacién con miiltiples actores. No se trata de rezagos
por ineficiencia, 8ino de la naturaleza misma de este tipo de justicia.

En conclusién, el sector justicia presenta un panorama mixto: alto compromiso presupuestal en la
mayoria de los proyectos, pero con cumplimientos parciales en indicadores estratégicos. Las causas
se repiten: falta de informacion estadistica por retrasos en el DANE, ajustes contractuales
complejos en proyectos de cooperacion internacional, dificultades para ejecutar en territorios
dispersos y procesos propios de la justicia transicional. De cara a 2026, el desafio es claro:
reorientar esfuerzos para cerrar las brechas y garantizar que los compromisos del Plan Nacional de
Desarrollo se cumplan plenamente, con impacto real en el acceso a la justicia y la garantia de
derechos de la ciudadania.

Trazador presupuestal PAZ.

E1 trazador presupuestal de construccion de paz revela que, a pesar de las cuantiosas apropiaciones
registradas entre 2025 y Ia proyeccién de 2026, el sector justicia no ha logrado traducir de manera
efectiva dichos recursos en resultados tangibles. El andlisis de los componentes de funcionamiento
e inversién asociados a los Puntos 1, 4 y 5 del Acuerdo Final de Paz muestra una ejecucion
fragmentada, con demoras recurrentes, dependencia excesiva de terceros y una marcada
desconexidn entre los recursos comprometidos y los impactos reales en los territorios.

En materia de funcionamiento, el Ministerio de Justicia ha destinado recursos importantes al
cumplimiento del Punto 4 del Acuerdo (solucion al problema de las drogas ilicitas), con
asignaciones que superan los $190 mil millones en 2025 y solicitudes de ampliacion para 2026. Sin
embargo, los informes evidencian que gran parte de esos fondos permanecen sin gjecucion efectiva.
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Las investigaciones de género en la cadena del narcotréfico, los acuerdos de cooperacidn voluntaria
y los protocolos técnicos no han pasado del papel a la accién conereta, La falta de resultados
verificables genera la impresion de que la estrategia es més declarstiva que operativa, con el riesgo
de que se acumulen recursos comprometidos sin traducirse en transformaciones reales en el
territorio.

Algo similar oourrs con el Punto 5 (Victimas del conflicto), donde se teportan apropiaciones por $3
billones en 2025 y una proyeccion de mas de $3,5 billones en 2026. Si bien los montos reflejan la
importancia politica de la atencién a victimas, el propio documento reconoce que buena parte de los
compromisos permanecen en trimite contractual, En la préctica, a julio de 2025 no existen
evidencias claras de que esos recursos estén mejorando las condiziones de verdad, Justicia y
reparacién para las victimas. En términos de control fiscal, esto constituye un riesgo de
subejecucién y un signo de baja capacidad de absorcion institucional, con un cumplimiento
aparente en cifias, pero deficiente en resultados.

En el frente de inversion, los proyectos vinculados at Punto 1 (Reforma Rural Integral) son un
ejemplo claro de este desfase. Se apropiaron més de $1,4 billones para instrumentos de justicia
agraria y acceso de mujeres rurales a la tierra. Sin embargo, los avences se limitan a informes ¥
documentos, sin una materializacién concreta en las comunidades rurales. La coordinacién con el
sector agropecuario y las entidades territoriales ha sido insuficieats, lo que se traduce en una
ejecucién lenta y desconectada de la realidad de los municipios PDET. En este caso, el
cumplimiento es meramente formal, con el riesgo de que el presupuesto se ejecute sin generar
cambios palpables en la vida de 1as comunidades.

El Punto 4 también muestra rezagos preocupantes. Para el disefio de un Plan Nacional de Politica
Criminal se destinaron cerca de $700 mil millones en 2025:; pero al corte semestral no se han
alcanzado las metas previstas. La aprobacién de los instrumentos normativos avanza con lentitud y
el indicador previsto no ha sido cumplido. Esto refleja problemas de planificacién y de
coordinacién intersectorial, que cuestionan la eficacia de asignar sumas siznificativas sin que exista
una ruta clara de implementacion. .

Por 1ultimo, el componente de la justicia transicional (Punto 5, JEP y victimas) reporta asignaciones
por mis de $2,2 billones en 2025, con proyecciones 2l alza para 2026, Sin embargo, la ejecucién
sigue siendo fragmentaria y depende de decisiones judiciales y verificaciones internacionales que el
Ministerio no controla. El resultado es que los recursos estdn, pero los avances sustantivos en
sanciones propias de fa JEP y en medidas de reparacién integral se mantienen en estado incipiente.
Esto revela un problema estructural: se apropian montos elevados sin.garantizar mecanismos agiles
de ejecucién ni resultados verificables en los plazos dei cuatrienio.

En sintesis, el trazador de construccién de paz del sector justicia muestra més promesas que
realidades. Las apropiaciones son altas y los presupuestos proyectados para 2026 contin(an
creciendo, pero los rezagos en ejecucién, la dependencia de actores externos y la falta de
articulacién interinstitucional amenazan seriamente el cumplimienio de los compromisos del
Acuerdo de Paz. Juridicamente, es necesario advertir que el sector puede estar configurando una
ineficiencia estructural: se cumplen las obligaciones de apIopiar y programar recursos, pero no se
garantiza la eficacia en su gasto ni en la generacién de impacto social. El riesgo, de no corregirse en
2026, es cerrar el cuatrienio con indicadores incompletos, recursos comprometidos, pero no
ejecutados, y una evidente brecha entre lo que se prometié en el Plan Nacional de Desarrollo
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2022~2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™ y lo que realmente se entregd a la ciudadania.
d. Recomendaciones:

El Ministerio de Justicia y del Derecho sefiala que no requiere adicidn alguna, puesto que “ El
proyecto de Ley del PGN 2026, donde se presenta la estimacion del presupuesto para el Ministerio
de Justicia y del Derecho, cubre las necesidades prioritarias de esta cartera, por lo cual no se
requiere recursos adicionales. Si bien, se realizé una proyeccién de necesidades en anteproyecto de
presupuesto estas no se coniemplan en su totalidad como prioritarias para ejecutarse en el 2026,
por lo que el presupuesto en proyecto de Ley contempla los recursas necesarios y suficientes en
gastos de funcionamiento e inversion.”

Se solicita respetuosamente al Ministerio en proximas oportunidades aportar la informacién
completa de todas las entidades que dirige o administra y no limitar la informacion solo a la cartera
titular.

3.1.4. Ministerio de Igualdad y Equidad.

a. Informacion General:

- Sector: Igualdad vy Equidad.

- Entidades adscritas/vinculadas: Institato Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
Instituto Nacional para Ciegos - INCI, y Instituto Nacional de Sordo - INSOR.

Tabla N° 12. Ministerio de Igualdad y Equidad. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN 2023 | PGN 2024 [PGN2025 | Solicitud PL PGN Variacién

concortea |concortea | PGN 2026 {2026 porcentual

Diciembre { Julio 2025 2025/PGN

2024 2026
Funcionamiento | $500 $1.366,2 $798.5 $901,3 $524.5 -34,3%
Inversion $182.0 $498.9 $1.262,5 -100%
Total $500 $1.548.5 $1.297.4 $2.163.8 $524,5 -59.6%

Valor en miles de millones
b. Intervencién durante el debate en la Comisién:

El Ministerio de Igualdad y Equidad, en cabeza y representacién de Juan Carlos Florian Silva,
ministro de despacho, presenté informe en la sesién del 26 de agosto de 2025, sobre el Proyecto de
Ley 102 de 2025 C - Presupuesto General de la Nacion 2026, detallando su estructura y
composicién, junto con las modificaciones realizadas en los afios previos. El informe aborda como
principales elementos los proyectos de inversién que enfrentaron demoras en la ejecucién y las
razones detras de estos retrasos, como tramites administrativos y ajustes en los planes de accién. Se
especifican las necesidades presupuestarias del sector para el afio 2026 en funcionamiento e
inversidn, destacando que ¢l proyecto de presupuesto actual no aborda completamente las
necesidades del Ministerio, que a julio del 2025 cuenta con una ejecucién menor al 4%, lo que
afectaria gravemente la materializacién de programas y metas trazadas.

El ministro explicé que, pese a estas dificultades, se han puesto en marcha planes de choque
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orientados a reducir frimites internos, agilizar contrataciones v fortalecer la articulacion
interinstitucional, especialmente con la Presidencia, Planeacién Nacional y otros ministerios.
Asimismo, resaltd que, en el marco del Plan de Austeridad, se -adoptaron medidas como la
reduccién de gastos administrativos, la virtualizacién de eventos y la limitacién de contratos por
prestacion de servicios, todo ello buscando optimizar los recurses sin afectar la presencia territorial.
Por otra parte, subrayd que la priorizacién de recursos se hace con base en criterios técnicos de
exclusion social, pobreza y ausencia estatal, lo que permite focalizar las acciones en las
comunidades més vulnerables. : .o

Finalmente, el informe expuso algunos resultados concretos de la'gestién: la puesta en marcha del
sistema SALVIA, que ha recibido mds de 41 mil llamadas para la atencién de violencias basadas en
género; la consolidacién del Sistema Nacional de Cuidado, nico en el mundo, que vincula a mas de
11 mil cuidadores y 160 organizaciones comunitarias; la creacidn de casas refugio y programas de
autonomia econdmica para mujeres; asi como el desarrollo del prograraa Jovenes en Paz, que pese a
las restricciones financieras ya alcanza 30 mil beneficiarios en 73 muricipios. Con todo, el ministro
advirtio que la brecha entre las necesidades presupuestales y los recursos asignados representa el
mayor reto para garantizar la continuidad de estas iniciativas y el cumplimiento de los COMpPromisos
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y el Acuerdo de Paz.

¢. Respuestas genersles al cuestionario:
Seguimiento a la Ejecucién Presupuestal de las vigencias 2024 y 2¢25.
De acuerdo a la informacion reportada tanto en el sistema de seguimiento presupuestal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, se observa el comportamiento de los proyectos del

Ministerio de la Igualdad:

¢ Vigencia 2024

Tabla N° 13, Ministerio de Igualdad y Equidad. Ejecucién presupuestal vigencia 2024

NOMERE DEL PROYECTO DE INVERSION APR, VIGENTE COMPROMIBO % (Apr vs | CELIGACION QRBEN PAGO | %{Comuvs
Com] | | OrdanP)
DISERD, FORTALECIMIENTD E IMPLEMENTACION S5 270 000 00000 §21. 72000000000 EE-228 Sdnra a3 5ungd | A3 079 05350500 [ IuQg

DE ACCIONES QUE CONTRIBUYAN AL EIERCICO
EFECTIVO DE 103 DERSCHOS DE LA POBLACION
1GBTIOH NACIONAL

S

MEIORAMMIZNTD DE LAS CONDICIONES DE| $28.845740.43100 | $7E8487404%00D e
ACCESIBIIDAD  SOCHJECONOMICA DE LA
POBLACION CON DISCAPACIDAD A  NIVEL
NACIONAL

TEAAE TAALALO0 | $6.508.740.43100 22.87-

DISEN0 £ IMPLEMENTACION DEL SISTEMA| s13o27.0%307400 $13,912.310640.00 99.89% | $IZ.063.760.630,00 | $13.650.760.640.00 GE 187
NACIONAL DE CUIDADD PARA LA GARANTIA DE |
DERECHOS DE EAS PERSOMAS CUIDADORAS | |
NACIGNAL

IMPLEMENTACION ~ DE  SOLUCIONES  NO| $514 00600000000 | $134 00000000000 2608 5000 5000 o=
CONVENCIDNALES PARA EL ACCESO AL AGUA Y i
AL i
SAMEAMIENTO EN TERHIGRIOS MARGINACOS
¥ EXCLUIDOS A RIVEL NMACIONAL

|
TOTAL $1548.26T720.35L00 | $1.535.627 23400881 | 00489 | $THA97EOS0G202 | $76.3084009277.00 | 1.98:
| |

Fuente: Sistema de Seguimiento Presupuestal del Ministerio de Hacienda, Dic 2024,
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* Aunque el Ministerio comprometié ¢l (99,18%) de los recursos apropiados, la ejecucion
fisica (real) fue apenas del 4,98%, lo que significa que gran parte de los proyecios aim no
han tenido impacto real en el gasto ni en la poblacién objetivo.

® El proyecto LGBTIQ+ comprometié el 85,92% de los recursos, pero sélo ejecutd
fisicamente el 16,94% de lo comprometido. En el proyecto de Discapacidad, comprometi6
el 100% de los recursos, pero sblo ejecutd fisicamente el 22,87% de lo comprometido.

© Solo 1 de los 4 proyectos que tenia el Ministerio para 2024, super6 el 25% de
gjecucion fisica, llegando al (98,19%) - DISENO E IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE CUIDADO PARA LA GARANTIA DE DERECHOS
DE LAS PERSONAS CUIDADORAS NACIONAL.
o Vigencia 2025

Figura N° 3. Ministerio de Igualdad y Equidad. Ejecucién presupuestal vigencia julio 2025
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Fuente: Sistema de seguimiento presupuestal del Ministerio de Hacienda, Ejecucion Presupuesto de
Inversién 2025 - Corte julio de 2025.

Comparativa del presupuesto

e En 2024, los proyectos tenian un total de $1,54 billones apropiados. En 2025, apenas

$498.912 millones.
© Esto repregenta una caida del 67,8% en los recursos apropiados.

e En 2024, se comprometio €l 99,18% del presupuesto. En 2025, a corte de julio de 2025 el
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llevan tan solo el 4,8% comprometido.
® En 2025, sOlo el Sistema Nacional de Cuidado muestra up avance en el COmpromiso
(29,03%), del cual se ha pagado el 85,43%.
o De 8 proyectos, 7 presentan bajo compromiso (-2%), proyectos clave como
(Igualdad sujetos de especial proteccién, LGBTIQH, agua y saneamiento) tienen
0% de ejecucion real.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad,
Entre las vigencias 2023 y 2025 (28 de agosto de 2025), se han suscrito un total de 126 contratos de

prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, por valor de $7.525.791.668,
discriminados de la siguiente manera: '

Tabla N° 14, Ministerio de Igualdad y Equidad. Contratos de Prestacién de Servicios
Vigencias Cantidad Valor Contratos Auraento $ Aumento % (5)
Contratos
(Vs Vig. {Vs Vig,
- anterior) anterior)
2023 0 - - -
2024 5 $72.250.000 - -
2025 (28 Agosto) 121 $7.453.541.668 - $7.381.291.668 10.216,32%
Total 126 $7.525.791.668

Fuente: Secop II, Pigina Web Ministerio de Igualdad e Igualdad - Ejecucion de Contratos (18-08-2025)

Implementacién Acuerdo de Paz - Jovenes en Paz

Aunque el Ministerio de la Igualdad y la Equidad no fue creado en el marco de los Acuerdos de Paz
de 2016, hoy constituye un eje clave dentro de la Politica de Paz del Gobierno de Gustavo Petro. A
través de esta cartera, se impulsan iniciativas que buscan materializar compromisos relacionados
con la inclusién social, la reduccién de brechas y la prevencién de la violencia, entre las que s¢
destaca el programa Jévenes en Paz. No obstante, este es un proyecto liderado en conjunto con la
cartera de Prosperidad Social, que ha estado marcado por diversos problemas: presuntos giros a
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beneficiarios no calificados’, ejecucién menor al 2% a corte de 2025, inconvenientes con el
contratista parte del proyecto {(unién temporal), entre otros.

Alertas generales.

a. Ejecucién presupuestal deficiente: Aunque en 2024 se comprometié el 99,18%
del presupuesto, la ejecucién real fue apenas del 4,98%, lo que implica que el
impacto poblacional previsto por esta entidad no se ha lo grado.

b. Concentracién en contratacién de servicios profesionales: En 2025 se disparé la
contratacién por OPS, con 121 contratos suscritos por mas de $7.453 millones
(incremento del 10.216% frente a 2024).

¢. Proyectos criticos sin ejecucion real: En 2025, de ocho proyectos, siete ptesentan
un compromiso menor al 2%. Temas sensibles como igualdad de sujetos de especial
proteccion, LGBTIQ+, agua y saneamiento estén en 0% de ejecucién.

d. Recomendaciones:

En los dos afios de funcionamiento, se han presentado serias preocupaciones sobre el desemperio del
Ministerio de Igualdad y Equidad, en particular frente a su baja ejecucién presupuestal, el abandono
de proyectos estratégicos de inversién y la concentracién de recursos en el aparato burocratico (a
2024: de los $1.5 billones asignados, $1.3 billones sen para funcionamiento y apenas $200 mil
millones para inversién), lo que se refleja en el aumento exponencial de la contratacién via OPS.
Adicionalmente, 1a Corte Constitucional declaré inexequible la Ley 2281 de 2023, por medio de la
cual se cre6 el Ministerio, por vicios de procedimiento, y diferié los efectos de esa decisién por dos
legislaturas, de modo que la norma dejard de producir efectos al término de la legislatura
2025-2026. Esto ubica a la entidad en una situacién de sostenibilidad Jjuridica y administrativa
claramente comprometida,

En el marco del debate en la Comisién Primera Constitucional, no existe una posicién unificada
sobre el presupuesto asignado al Ministerio para la vigencia 2026 ni sobre la continuidad misma de
la entidad. Por un lado, se han planteado preocupaciones frente a la ausencia de recursos de
inversion, lo cual coloca en riesgo programas como Diversidad en dignidad, discapacidad, Sistema
Nacional de Cuidado, atencién a migrantes, adultos mayores, habitantes de calle, acceso a agua
potable, prevencién de violencias contra mujeres, autonomia econdémica femenina, Jévenes
Guardianes de la Naturaleza y J6venes en Paz. En este sentido, se ha advertido que la
responsabilidad politica por posibles incumplimientos solo podra exigirse si al Ministerio se le
otorgan las herramientas necesarias, recordando que estos programas son fundamentales no solo
para la entidad, sino también para el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrolfo. Ademss, se
enfatiza que la entidad se encuentra vigente y continuari en 2026 dentro del ordenamiento Juridico
colombiano, por lo que se invita al Congreso de la Repiblica a adelantar el debate correspondiente
del Proyecto de Ley No. 020 de 2025 Cémara, “Por medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad

! Beitran, D. {2025, Febrero 19). Programa J6venes en Paz: se entregaron mas de S700 millones a adultos de
29 y 30 afios, asegurd representante a la Cdmara. Infobae.
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y Equidad y se dictan otras disposiciones™.

Por otro lado, existen posturas que consideran necesario replantear la subsistencia del Ministerio. Se
argumenta que, lgjos de cumplir sus metas, la entidad ha evidenciado rezagos estructurales en su
gestion, baja ejecucién presupuestal, falta de impacto real de los proyectos comprometidos y
concentracion de recursos en burocracia y contratacién de apoyo. La permanencia de un ministerio
con preocupantes niveles de eficiencia y sin resultados sociales tangibles ha generado un desgaste
institucional y una asignacién presupuestal innecesaria, que podria destinarse a programas de mayor
impacto social. A partir de esto, se recomienda evaluar la eliminacion de esta cartera, asegurando
que sus objetivos y programas se radistribuyan estratégicamente a entidades.con mayor capacidad
técnica y administrativa, capaces de contribuir de manera més efectiva al desarrollo social del
Estado colombiano.

Por udltimo, se realizaron observaciones en materia de evaluar la eliminacién de esta cartera,
asegurando que sus metas se redistribuyan de manera estraiégica a entidades con mayor capacidad
técnica y administrativa, capaces de contribuir al desarrollo social del Estado colombiano.

3.1.5. Superintendencia de Notariado y Registre

a. Informacion general.
- Sector: Superintendencia de Notariado y Registra

Tabla N° 15, Superintendencia de Notariado y Registro. Presupucstos 2023 — 2025 y Proyecto
de Ley PGN 2026. Cifras del Informe allegado a 1a Comisién Primera Constitucional de la
Cdimara de Represen{antes.

PGN 2023 {1 PGN 2024 PGN 2025 Solicitud | PL. PGN Variacidn
PGN 2026 2026 porcentual
P025/PGN2
026
Funcionam $814,2 $682.2 $721,5 $667.5 | $709.7 -1,6%
iento
Inversion 31684 $1509 §297 6 $7194,4 81944 -34,7%
Deuda $11,2
Total $993,9 58332 51.019,1 38620 $904,2 -11,3%

Valor en miles de millones
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Figura N° 4. Superintendencia de Notariado ¥ Registro. Asignacién presupuestal

Gastos. do Personal $208.193 548 028 3 237.227 %00 000 $ 154,300,980 671
Addguamciin o Bianes y Senaciog § 157.792 363 357 § 17,778 300 000 § 135 621,900 000
Trarmtorencas Cararies § 443485 251 972 5 292,204 200 000 § 326.200.919.320
Tiibulos s ¥ sarcones $4 729 491 463 §4 963 300 000 $ 6 162,200 000
Total Presupuests de Funcianamiento $614.200 452 520 § 6E2 281 50O 002 § 721,521 000 000
Servicio de ia deuda publica interna $ 11 251 600 792
“Tatal Presupusstoste Inversidn 5188 485 977 528 $ 160 474 884 504 RTI7 $17.170 025

Imagen tomada de la intervencion de la entidad, sesidn 2. Martes 26 de agosto de 2025,

b. Intervencién durante el debate en la Comision,

La Superintendencia de Notatiado y Registro, en adelante SNR ademsés de lo agignado bajo el
Presupuesto General de la Nacién, se financia de los ingresos correspondientes a la venta de los
certificados de tradicidn y libertad, que en las dltimas leyes de presupuesto 2019, 2020, 2021, 2022 y
2023 se aclaré que no son parte de la distribucién de la Ley 55. Por gjemplo, esta eatidad en el afio
2024, generé ingresos de $1.579.651 .747,555,51.

Asi mismo, ¢l Superintendente manifiesta que todas las necesidades presupuestarias identificadas
para la vigencia del 2026, han sido debidamente contempladas e incluidas en el anteproyecto de
presupuesto presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico en el marco del proceso de
construccién del proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacién ¥ en su radicacidn ante el
Congreso de la Repiblica. Tramite que actualmente se encuentra en curso. En consecuencia, no
existen proyectos de inversion ni gastos de funcionamiento considerados prioritarios para el
cumplimiento de los objetivos misionales de la entidad que hayan quedado por fuera del proyecto de
presupuesto presentado. La inclusién integral de las necesidades presupuestales garantiza la
continuidad de los proyectos de inversion de la entidad
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¢. Respuestas generales del cuestionario.

Ejecucion 2025
Tabla N° 16. Superintendencia de Notariado y Registro. Ejecucién presupuestal a corte julio
de 2025.
Compromisos /apropiacién Obligacién/apropiacion
38,43% 25,67%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Ceolorutia Potencia Mundial de la
Vida”™.

La Superintendencia de Notariado y Registro no tiene a cargo metas directas ni objetivos trazados
conforme a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”, por lo cual no se reporta porcentaje de cumplimiento con relacién a metas asignadas
directamente por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

Contratacién de personal para el camplimiento misional de la Entidad.

La Superintendencia de Notariado y Registro, durante la vigencia 2023 y en lo corrido del afio
2025, no se¢ han realizado ampliaciones ni reducciones de la planta de personal, asi como tampoco
supresiones o fusiones institucionales. En consecuencia, al no haberse eectuado modificaciones en
la planta de personal en el periodo seftalado, no se ha generado impacto fiscal sobre el particular.

La Superintendencia de Notariado y Registro adelant un estudic de Redisefio Institucional con
fundamento en las Guias de Redisefio Institucional de Entidades Piblicas y de Formalizacion
laboral de la Funcion Publica, asi como la Ley 2294 de 2023 “Per. ¢, cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida™, “articulo 82. Formalizaci()n del

empleo publico en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion de permanenc:a y la Circular
Conjunta No. 100-011 -2023.

La contratacion de personal mediante la modalidad de prestacién de servicios constituye un
mecanismo necesario para garantizar la continuidad en el cumplimiento de las funciones misionales
y de apoyo institucional. Esta modalidad permite atender requerimientos de caracter temporal,
técnico v especializado, que no es posible cubrir con la planta de personal actual. En este sentido, la
contratacién por prestacion de servicios asegura lz ejecucion oportuna de los proyectos estratégicos,
el cumplimiento de los compromisos institucionales y de gobierno, v la prestacién eficiente del
servicio registral, garantizando a su vez una atencidén oportuna y adecuada a los ciudadanos, en

concordancia con los principios de eficacia, eficiencia y responsab1l1dad en el buen uso de los
recursos plblicos.

La SNR en el estudic técnico de redisefio instifucional, proyecta cumplir con los mandatos

notmativos para la conformacién de nuevag plantas, en el sentido de otorgar como minimo un 10%
para los jdvenes entre los 18 y 28 afios, incluir personas en situacion de discapacidad de acuerdo
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con los porcentajes sefialados en el Decreto 2011 de 2017 y el 5% para ofras peblaciones
vulnerables, buscando siempre la paridad de género. De ignal manera, es importante destacar que a
partir de la promulgacidén y puesta en marcha de la “Politica Interna de Mujer, Género, Diversidad,
Inclusién y No Discriminacién”, la Superintendencia de Notariado y Registro ha desarrollado
acciones orientadas a garantizar entornos laborales mas inclusivos, seguros, dignos y libres de
discriminacidn,

Implementacién Acuerdo de Paz

La Superintendencia de Notariado y Registro no es responsable de ningtn indicador en ¢l Plan
Marco de Implementacién -PMI del Acuerdo de Paz, no obstante, a través de diferentes actividades
aporta de forma indirecta al indicador “Municipios con catastro rural multipropésito formado y/o
actualizado”, teniendo en cuenta el rol de cogjecutor de 1a SNR en el marco de 1a politica de catastro
multipropdsito. De acuerdo con lo anterior, desde este rol, se adelantan actividades tendientes a
suministrar la informacion juridica de los predios, para la operacidn del catastro, e incorporar la
informacién catastral resultante en los folios de matricula inmobiliaria, lo que contribuye a la
coherencia entre la informaci6n juridica y fisica de los predios en Colombia.

Teniendo en cuenta lo mencionado, durante las vigencias 2023, 2024 y 2025, las actividades
asociadas a la implementacion de la politica de catastro multiprop6sito se han financiado a través de
los recursos asignados mediante el proyecto de inversién “Integracién de la informacién registral y
catastral de los bienes inmuebles en el marco de catastro multipropésito a nivel nacional”
identificado con cédigo BPIN 2021011000246, respecto del cual es preciso indicar que ha contado
con dos fuentes de financiacion, la primera relacionada con recursos propios y la segunda, con
Tecursos nacion provenientes del crédito suscrito con la banca multilateral (Banco Mundial v el
Banco Interamericano de Desarrollo), dirigidos a financiar parcialmente el programa para la
adopcién e implementacién de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano, de acuerdo con lo
establecido en el documento CONPES 3951 de 2018. Asi las cosas, el referido proyecto de
inversion se encuentra actualmente marcado con el trazador presupuestal denominado
“Construccién de Paz”, especificamente en el punto 1 (Reforma Rural Integral), pilar 1.1.
(Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo). Lo anterior, teniendo en cuenta que, si
bien como se ha mencionado con anterioridad, la entidad no es responsable de un indicador PMI,
con sus acciones si aporta al cumplimiento del Acuerdo de Paz.

4. Recomendaciones:

Se hace necesario bacer seguimiento en el marco del debate, para que no se vayan a disminuir los
presupuestos estimados en el proyecto de ley de presupuesto, que como se ha manifestado,
corresponden a la necésidades de la entidad para que esta pueda cumplir con sus proyecciones y
obligaciones misionales

3.1.6. Unidad Nacional de Proteccifn

a. Informacién general.
- Sector: Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio del Interior



Tabla N° 17, Unidad Nacional de Proteccion. Presupuestos 2023 — Zﬁ‘.S y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN 2024 | PGN 2025 | Solicitud. | PL PGN Variacion
2023 PGN 2026 Porcentual
2026% . |-
2025/PGN
2026
Funcionamiento $2.192 $2.718 $3.387 $2.344  ['$3.087 -3.8%
Inversion 35 54,4 $3 51 54 33,3%
Deuda 38,4 $3,6 0 $35,5 $3,6
Total $2.206 $2.726 $3.390 82,385 $3.095 -8, 7%

Yalor en miles de millones

* Teniendo en cuenta que la Entidad brinda como respuesta que, “La totalidad de las necesidades
presupuestales de la UNP para lu vigencia 2026 estdn comtempladas y reflejadas en el anteproyecto
presupuestal vadicado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico”, se toma los datos disponibles en el
Anteproyecto radicado en abril de 2025, disponible en nveglu-2i - _inhgeien

Cabe resaltar que.en el Decreto 1621 de 2024 del Ministerio de Hecignda y Crédito Piblico, se
asignaron $2.681 miles de millones a la UNP para funcionarsienio, $3 mil millones para inversién y
$7,8 mil millones para el servicio de la deuda, Sin embargo, la apicpiacién vigente de la entidad es
de $3.387 miles de millones para funcionamiento y $3 mil millones para inversion.

b. Intervencién durante el debate en la Comisién:
La entidad no hizo presencia en el debate de 1a Comision.

¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 18. Unidad Nacional de Proteccién. Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025,

Compromisos / apropiacién Obﬁgacién/apropiacién

68.2%

43%
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Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de Ia
Vida®,

La modernizacién institucional de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) es una estrategia de
transformacion estructural que redefine su modelo de operacién. Esta iniciativa est4 alineada con el
Plan Nacional de Desarrollo y con la apuesta sectorial de seguridad humana, integrando una visién
de proteccién integral e interseccional de la vida y la libertad hacia 2033, en concordancia con la
MEGA 2026, que orienta a la entidad hacia una gestion més eficiente, sostenible, territorial y
pertinente,

Esta estrategia se enmarca en el Programa de Gobierno:

4. Democratizacién del Estado, libertades fundamentales Y agenda internacional para
la vida, especificamente en el punto 4.2. Por una seguridad humana que se mide en
vidas, y en la Transformacién 2: Seguridad humana y justicia social, con ¢} catalizador:
“Proteccion de la vida y control institucional de los territorios para la construccion de una
sociedad segura y sin violencias”, haciendo énfasis en el desmantelamiento del multi
crimen'y 1a proteccidn integral de las poblaciones.

La apuesta sectorial lieva por nombre; “Disefiar e implementar la estrategia de fortalecimiento y
modernizacién de la Unidad Nacional de Proteccién para la seguridad humana y Ia paz total”.
Su avance ha sido progresivo:

En 2022 se partié de una linea base del 0%,

En 2023 se alcanz6 1a meta del 20%,

En 2024, frente a una meta del 45%, se logré un avance del 43%,

Y a corte de junio de 2025, el avance es del 63%, frente a una meta acumulada del 75%
para el cuatrienio.

* & 0o 0

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

Durante el afio 2023, la UNP no realizé ampliaciones, reducciones, supresiones ni fusiones
institucionales, por lo que no se generd impacto fiscal. En 2024, se expidieron dos decretos
relevantes:

. Decreto 1268 de 2024, que cre6 una planta temporal,
L Decreto 1595 de 2024, que prorrogé su vigencia.

Dado que la creacién ocurrié hacia el final del afio y requeria el cumplimiento de requisitos
normativos, no se generd afectacién presupuestal durante esa vigencia. Por ello, en 2025 se
realizaron los ajustes presupuestales necesarios, trasladando recursos desde el rubro de bienes y
servicios al de gastos de personal, sin afectar los techos de gasto ni el presupuesto de inversién, en
cumplimiento del principio de costo cero establecido en el Decreto de Austeridad.

Actualmente, la UNP proyecta ampliar su planta global en 5.700 empleos, asi como migrar los

1.170 empleos temporales: existentes a la planta permanente, como parte del redisefio
institucional que busca sustituir esquemas de proteccidn tercerizados. Esta transformacién
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dependera de la aprobacion técnica y presupuestal por parte de las entidades competentes y se
financiaria con recursos ya asignados al funcionamiento.

En cuanto a la carrera administrativa, la Entidad planea rzalizar en 2026 un concurso d¢ méritos
con 134 vacantes, de las cuales el 70% serdn de convocatoria zbterta y ¢l 30% para aseenso, en

coordinacién con la CNSC. Mientras se desarrolla este proceso, las vacantes pueden ser provistas
mediante nombramiento provisional. )

Durante 2024 y 2025, la UNP ha impulsado la formalizacién laboral yf la reduccion del uso de
contratacién por prestacién de servicios, mediante la creacién de empleos formales financiados
con la misma fuente de recursos, Esto incluye acciones orientadas a la'inclusion laboral: en la planta
temporal se reservé un 10% de empleos para jovenes profesionales sin experiencia, y el

concurso de 2026 incluird enfoques diferenciales para poblaciones diversas, como personas con
discapacidad o identidades de género diversas.

Por tltimo, todas las proyecciones de formalizacion estdn contempladas en el anteproyecto de

presupuesto 2026, reflejadas dentro def rubro de funcionamiento'y sujetas a viabilidad por parte de
las autoridades competentes.

Implementacién Acuerdo de Paz

Desde la firma del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccidn de una Paz
Estable y Duradera, la Unidad Nacional de Proteccion no ha formulade ningin proyecto de
inversién destinado a apalancar y/o financiar los programas de Ia Subdireccion Especializada
de Seguridad y Proteccién para la implementacién del Acuerdo de Paz.

Alertas generales.

Es importante aclarar que los recursos asignados a la UNP para la vigencia 2026 resultan
insuficientes frente a las necesidades estructurales de la entidad. Hsta situacién refleja un déficit
general en la financiacién que afecta la capacidad institucional para cumplir con su mandato. No
obstante, corresponde a la propia entidad definir cémo distribuic internamente los recursos
asignados entre los diferentes proyectos y prioridades, en funcidn de sus criterios técnicos y
estratégicos. El recorte no implica una decision directa de la UNP sobre qué proyectos especificos
deben ser sacrificados, sino una restriccién presupuestal global que la entidad debe gestionar
internamente.

Reduccion del 97% frente al presupuesto solicitado para proyecto estratégico de
fortalecimiento institucional

Para la vigencia 2025, la UNP solicité $23.56¢ millones exclusjvamente para el proyecto de
inversion “Fortalecimiento de las capacidades ingtitucio;m[es"del talento humano y de la
infraestructura tecnoldgica y de servicios a nivel nacional”. Sin embargo, solo le fueron asignados
$3.000 millones para el rubro de inversion, de los cuales $652 rwiflores faeron asignados a este
proyecto, 1o que representa una reduccion del 97% respecto al mosto solicitado.

Esto limita severamente las posibilidades de inversién en infraestructura tecnologica,
modemizacion de servicios y fortalecimiento del talento humano, componentes esenciales para una

3z



gestion eficiente en la proteccion de personas en riesgo.

La falta de inversién en capacidades internas compromete a mediano y largo plazo la sostenibilidad
del sistema de proteccién para lideres sociales, defensores de DD, HEH. ¥ otros grupos en riesgo,
afectando no solo la operacion, sino la legitimidad de la politica piblica de proteccion.

Adicionalmente, es fundamental resaltar que el pais se prepara para una época electoral, lo que
histéricamente implica un aumento considerable en la demanda de medidas de proteccién,
especialmente para candidatos, lideres sociales y personas defensoras de derechos humanos. Este
contexto exige que la UNP cuente con los recursos suficientes para responder de manera oportuna y
eficiente, no solo en la atencidén de nuevos requerimientos, sino también en el sostenimiento de los
esquemas actuales. La asignacion presupuestal debe prever esta carga adicional, garantizando g
capacidad operativa de la entidad en un momento clave para la democracia y la estabilidad
institucional,

d. Recomendaciones:
- Generales

Es importante resaltar que, para avanzar cn la materializacién de lo definido en Ia Plataforma
Estratégica Institucional y en coherencia con los lineamientos de Modernizaciéon Institucional
contemplados en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo, resulta prioritario que la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) cuente con los recursos necesarios para implementar su estrategia de
modernizacién durante la vigencia 2026. Esta estrategia es fundamental para brindar un servicio
mas eficiente, especialmente en el marco de su misién de garantizar la seguridad de personas en
riesgo,

Uno de los principales retos identificados es el desfinanciamiento de los proyectos de inversidn, que
actualmente presentan una diferencia del 97 % respecto al monto solicitado por la entidad. Este
nivel de desfinanciamiento puede comprometer seriamente la capacidad de respuesta de la UNP,
més ain si se tiene en cuenta que su operacién requiere el uso permanente de armamento,
tecnologia especializada y personal altamente capacitado para atender situaciones de alto riesgo.

En este sentido, y considerando el contexto electoral de 2026, en el cual se incrementa
significativamente la demanda de medidas de proteccién para candidatos, lideres sociales y
defensores de derechos humanos, se recomienda valorar un ajuste presupuestal que permita
fortalecer tanto la inversién como el funcionamiento de la entidad. Este ajuste no
necesariamente debe corresponder al total solicitado por la UNP, pero si debe ser suficiente para
atender los componentes estratégicos mas urgentes y evitar una parilisis operativa,

Garantizar un presupuesto adecuado no solo permite proteger de manera efectiva a personas en
situacién de riesgo, sino que también contribuye a la estabilidad democtatica del pais y al
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.
Por estas razones, se considera pertinente que, en el marco de 1a discusién del Presupuesto General
de la Naci6n para la vigencia 2026, se tengan en cuenta estos factores al momento de definir los
recursos asignados a la UNP.

- Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccién
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Revisar y ajustar parcialmente el presupuesto de inversion
B !
e Se recomienda incrementar de forma moderada el presupuesto de inversién frente al

monto iniciaimente asignado, priorizando rubros asociados a la modernizacién institucional,
infraestructura tecnologica y fortalecimiento del talento humano.

e Dado el desfinanciamiento del 96 % frente a lo solicitedo, €3”clave realizar un ajuste
progresive que no comprometa la eficiencia fiscal, pero’ que si permita ejecutar los
componentes estratégicos mds criticos.

Evitar el desfinanciamiento de gastos de funcionamiento

¢ Considerando que la operacion de la UNP implica servicios permanentes como escolfas,
transporte, vigilancia, soporte logistico y mantenimienio ce equipos de seguridad, se
recomienda no reducir ni congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026.
3.1.7. Agencia de Renovacion del Territorio

a. Informacién general:

Tabla N° 19, Agencia de Renovacién del Territorio. Presuptiestss 2623 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud PGN | PL PGN 2026- | Variacién
2023 2024 2025 2026
Seceidn 214 } porcentual
Construccion
Ge Paz* 2025/PGN
' 2026
Funcionamiento | $58.7 $65.8 $70.8 874,658 72.6 2,5%
Inversién $74,2 $62.1 $68,1 $70,9 68.3 0,22%
N
Total $132,9 | 51280 |$138,9 | $145,6 146.9 1,4%

Valor en miles de millones

¢

* Las cifras reportadas no dan cuenta del presupuesto asignado a la Direccidn de Sustitucién de
Cultivos de Uso Ilicito, con una unidad presupuestal distinta y ¢jecucién auténoma. Dado que, en
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el PL del PGN 2026 la asignacion total asciende a 194,7 mil millones de pesos, por lo eual, la
variacion enire el total de apropiacion vigente 2025 y el PL PGN 2026 es de 40,2%, lo que plantea
una variacién de 8% de fimcionamiento, 74% en inversicn).

Figura N° 5, Agencia de Renovacién del Territorio. Asignacién presupuestal PL PGN 2026

SECCKIN: 5214
AGENCIA DE RENOVACKON DEL TERRITORID - ART
A. PRESUPUESTO DE FURCIONAMIERTO T6.4T7.000.000 75.477.030,000
C. PRESUPUESTO DE MVERSION ME.308.579.2/5 TIB330578.275

ENOVACICN TERRITORIAL PARA EL

Aia
s

{212 RURALES Af ';'-iﬂ: SELETD 116.808.578 273 TIEEIE A2
ABMADD
1IN0 INTEAS BSECTORIA “EEEBSTE e TLEIARM AN
o R e ArOTILNGERY i 1502000 40 1.500.000.00¢
HEO INTERS JZSECTORIAL COR ERND 1.500.000.000 1500
TGTAL PRESUPLESTO SECCKIN 194.785.579.275 1B4.TRE579.275

Asignacion en Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta el Presupuesto de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del Iro de enero al 31
de diciembre de 2026", (Pdg. 11)

b. Resumen de la intervencién/debate en la sesién de la Comisién: La entidad no intervino
en el marco del debate citado por la Comisién L.
¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 20. Agencia de Renovacién del Territorio. Ejecucién presupuestal a corte julio de
2025,

Compromisos /apropiacién Obligacién/apropiacién

56% 33%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

A pariir de la informacién presentada por la ART, a corte de 31 de mayo de 2025, se han
implementado 436 proyectos de los PATR con enfoque de género o étnico, cumpliendo Ia meta de la
vigencia y acercandose al objetivo cuatrienal de 464,

En cuanto a los proyectos integradores para la transformacién regional en las subregiones PDET, ya

hay 4 en gjecucidn de los 10 previstos para 2025 y un acumulado de 12 en el periodo 2024-2025, de
un total de 24 proyectados para el cuatrienio.
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Contratacién de personal para el cumplimiento misional de [a Entidad.

Los Decretos 1223 y 1224 del 4 de septiembre de 2020 modificaron y. definieron la estructura
organizacional y la planta de personal para la ART, desde entonces la entidad no ha tenido ni
contempla cambios al respecto. '

Implementacién Acuerdo de Paz

La totalidad de los recursos que se asignan a la ART son dés;tihados al cumplimiento de lo
establecido en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz.

Alertas generales,

Se estima por parte de la entidad que las necesidades que se encueniran desfinanciadas en materia
de funcionamiento ascienden a $64.592 millones; mientras que en materia de inversién
(contemplados los recursos por el Fondo Colombia en Paz) la cifra asciende a $27.148 millones.

d. Recomendaciones:

- Esta es una entidad clave para avanzar en el cumplnmpnto oei Acuerdo Final de Paz de
2016, ya que tiene a su cargo la coordinacion de la implementacion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET- en las 16 subregiones que agrupan 170
municipios priorizados.

- Preocupa que el desfinanciamientc de la entidad legue a los $91.740 millones,
principalmente por recursos faltantes del Fondo Colombia en Faz, y que con ello se vean
afectados los proyectos que permiten fortalecer la gestiéon en los territorios.

- Se recomienda incrementar al maximo posible la partida de inversion de
$1.012,571.415.172 asignada al programa 1302: Gestion de Recursos Publicos,
Subprograma 1000: Intersubsectorial Gobierno, del Ministerio de Hacienda, dado que del
mismo se distribuyen recursos a la llamada bolsa paz pare finenciar las distintas subcuentas
del Fondo Colombia en Paz, que en el anteproyecto de presuptiesto presentd requerimientos
de inversién para el 2026 por valor de § 2.7 billones. Es bueno recordar que el mencionado
Fondo se cred como un instrumento para la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

- Es importante resaltar que en el Decreto de Liquidacion de! Presupuesto 2025, el proyecto
de inversién Apoyo a proyectos de inversién a nivel nacional (Distribucién Previo
Concepto) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, del cual se realizan las
distribuciones a las diferentes entidades que ejecutan la mlplementacxén del Acuerdo de
Paz, no se incluyeron recursos para inversion.

- Especial atencién merece prestarse al caso de la Subcuenta PDET del Fondo Colombia en
Paz, que financia proyectos a cargo de la ART, porque adicionalmente a lo antes dicho, en
la vigencia 2024 no se priorizaron ni se distribuyeron recursos de inversiéon a dicha
subcuenta. a pesar de que manera formal se habia anunciado una partida de $480.000
millones, que finalmente no ingresaron.

- Siendo esto sumamente dificil, lo més preocupante es que en diciembre del afio 2024 no se
constituyd la reserva presupuestal de las vigencias 2023 y vigencias anteriores (valor
liquido cero} con lo cual quedaron sin respaldo presupuesial el pago de compromisos
previamente adquiridos y la financiacidn, de proyectos concertados con las comunidades y

las autoridades territoriales de los municipios PDET, por un valor de aproximado $300.000
millones.
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3.1.8. Instituto Geogrifico Agustin Codazzi

a. Informacién general:

- Sector: Informacién Estadistica

Tabla N° 21, Instituto Geografico Agustin Codazzi. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
PGN PGN 2024 { PGN 2025 | Solicitud PL, PGN { Variaci6n
2023 PGN 2026 { 2026
porcentual
2025/PGN2
026
Funciopamiento | $526,8 $564,8 $600,4 $143,3 $128,9 -78,5%
Inversién $94.6 $112,7 $119 $1.912,5 $293,5 146,5%
Total $621,4 $677.6 $719,5 $2.055,9 $422.5 41,3%

Valor en miles de millones

b. Resumen de la intervencién/debate en la sesién de la Comisi6n: La entidad no intervino
durante el debate citado por la Comision.
¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 22. Instituto Geogrifico Agustin Codazzi. Ejecucién presupuestal a corte julio de
2025,

Compromisos /apropiacién Obligacién/apropiacion

55,2% 19,9%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida” J

En el PND existe la meta de actualizacién y/o formacién catastral con enfoque multipropésito en el

territorio nacional, teniendo en cuenta el compromiso para actualizar el 70% del 4rea geografica
territorio nacional, sin embargo se han presentado algunas situaciones que han restringido Ia
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capacidad de lograr un mayor avance frente a la meta. En los municipios que han iniciade operacién
se han encontrado las siguientes restricciones: Limitaciones de oferta en el mercado laboral
colombiano para suplir las necesidades de los proyecios de actualizacion; Restricciones de
infraestructura inmobiliaria, acceso y conectividad en municipios priorizados; Baja madurez del
mercado de operacién catastral; y, Restricciones de acceso a municipios y mantenimiento de la
operacion por situaciones de afectacion del orden piblico. '

Asi mismo, en 2024 se presentaron situaciones presupuestales: Por un lado, asociadas a procesos
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y sus orientaciones en materia de vigencias futuras
que impidieron la radicacién de nuevas solicitudes dificultando de. esta manera completar la
planeacién contractual para la adjudicacién de procesos de actualizacion a empresas operadoras del
servicio de gestién catastral. Por el otro lado, la reduccion del PGN 2024 afect6 a la Entidad dada la
situacion de aplazamiento del gasto desde el mes de julio y una reduccién definitiva de $305 mil
millones de pesos.

Pero la entidad establece que pesaron mas los motivos de indole social y de orden piblico que los
presupuestales.

En términos generales de todos los compromisos en el PND 2022 -2 026 el Instituto Geografico
Agustin Codazzi se plante6 9 indicadores para el cumplimiento de las metas del PND. A cietre de
2023 y 2024, se cumplieron en un 100% de las metas establecidas para dicha vigencia.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Intidad.

La planta de personal del instituto estd regulada por el Decreto 846 de 2021, en el cual se
contemplan 1.125 empleos, de los cuales 59 son empleos de Lible Nombram1ento y Remocion y
1066 empleos de la planta global. Esto refleja que desde la vigencia 2021, el Instituto Geografico
Agustin Codazzi no ha realizado modificaciones a la planta de persanal

Sin embargo la Entidad remite que tienen pensado realizar un estudio de redisefio institucional
orientado 2 la modificacién de estructura con el fin de crear la dependencia de asuntos étnicos, la
cual estd contemplada por lineamiento del Decreto 462 del 22 de abril de 2025. Es importante
sefialar que este proceso es a costo cero, toda vez que la conformacién de los perfiles que harén
parte de la dependencia propuesta, seran seleccionados de los emplecs con los que ya se cuenta en
la entidad v que cuenten con los requisitos pertinentes para el cumplimiento de las funciones del

4rea propuesta.

Implementacion Acuerdo de Paz

Todos los compromisos institucionales comprendidos en el Plan Marco de Implementacion fueron
puestos en operacion durante las vigencias citadas,

Cabe precisar que los indicadores vigentes en el Plan Marco de Tmplementacion corresponden a:

- A.13. Area rural geografica del pais con Catastro Multipropdsito actualizado.
- A.E.15. Porcentaje de territorios étnicos con levantamiento catastral construido a partir de
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la participacion de sus comunidades.

A.E.16. Porcentaje de instrumentos de formacién, capacitacion, registro, caracterizacion,
asistencia e inscripcién del Sistema Nacional Catastral Multipropédsito con la variable
Rrom, Indigena y NARP,

A.16.N. Personas formadas y/o capacitadas en competencias y capacidades técnicas y
participativas sobre el Catastro Multipropésito.

Alertas generales.

d.

Al IGAC se le asigna a penas el 21% de lo solicitado cuando todo el despliegue técnico
para la actualizacién y/o gestién del Catastro Multipropésito es vital tanto para la politica
piblica alrededor de las tierras, como para el cumplimiento del Acuerdo de Paz y de Leyes
de antafio como Ia Ley 200 de 1936 que estipulaba la creacitn de un inventario de tierras, el
cual a la fecha no se ha cumplido.

Recomendaciones:

Generales

Considerando que la operacién del IGAC es de cardcter estrateégico tanto para las politicas
plblicas alrededor de las tietras como de las finanzas territoriales se recomienda no reducir
ni congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026 tal y como sucedid en 2024, en el
cual el TGAC informa que el Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico llevé a cabo el
aplazamiento de recursos de inversion por $302,9 mil millones y de funcionamiento por
$2,7 mil millones. Esto sigpificé una reduccién del 31,2% que afectd Ia apropiacion de
productos y servicios relacionados a procesos de Actualizacién del Catastro Multipropésito,
Conservacion Catastral, entre otros.

Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccion

Es pertinente evaluar un incremento de la asignacién presupuestal en materia de inversién
que garantice avanzar en el cumplimiento de las metas del PND 2022 - 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” de alcanzar la creacion y/o actualizacion del 70% del drea
geogréfica territorio nacional, entre otros compromisos en el Acuerdo de Paz.

3.1.9. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

a. Informacién general:

- Sector: Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
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Tabla N° 23. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Presupuestos 2023 - 2025 y
Proyecto de Ley PGN 2026 ' ’

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 | 2026 -
o porcentual

2025/PGN2026

Funcionamiento | $132,0 $131,5 $1954 $256,2 $248.4 +27.09%

Inversion $15,0 $14.8 5122 $23,0 $22,2 +81.53%

Total $147,1 $146,4 $207,7 $279,2 $270,7 +30.30%

Valor en miles de millones
b. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 24. Agencia de Defensa Juridica del Estado. Ejecucién presupuestal a corte
Julio de 2025

Compromisos /aproplacién | Obligacién/aproplaciés |
50,5% 31.5%

Planes, proyectos y programas prioritarios, conforme a objetivos misionales no ejecutades
plenamente,

Vigencia 2023: La Agencia cont6é con las apropiaciones presupuestales suficientes para cumplir

con sus objetivos misionales y ejecutar de manera integral sus planes, programas y proyectos
prioritarios.

Vigencia 2024: La ejecucion presupuestal estuvo seriamente afectada por los recortes ordenados
mediante los Decretos 0766 del 20 de junio de 2024 y 1522 del 18 de diciembre de 2024, expedidos
por el Ministerioc de Hacienda. El recorte fue de $610.279.252: distribuidos $431.068.065
correspondientes a recursos del tesoro y $179.211.187 a recursos de.crédito BID. Esto impactod

directamente la financiacién de servicios de nube publica (Microsoft Azure) y otros componentes
tecnologicos.

Vigencia 2025 (corte julio): En lo corrido de 2025, au_nqtie la Agencia ha venido ejecutando los

proyectos prioritarios conforme a lo planeado, 1a insuficiencia de recursos ha limitado el alcance de
la gestion. En particular, se evidencid una reduccion del 55% en los recursos de inversién-nacion,
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que pasaron de $8.260.433.660 proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo 20252028 a
$3.713.230.542 asignados. Esta caida presupuestal implica que s6lo se podra ejecutar el 44,95% de
los recursos previstos para la estrategia de prevencién y defensa juridica en los territorios. De este
modo, se pone en riesgo la capacidad de la Agencia para brindar apoyo a las entidades territoriales
y ofrecer herramientas de prevencion del dafio antijuridico, con el consecuente peligro de
incremento en las condenas contra el Estado y en los embargos sobre recursos destinados a sectores
sensibles como salud y educacién.

Pero es de sefialar que todos los proyectos prioritarios en las vigencias preguntadas estin siendo
ejecutados segim lo planeado,

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

Esta entidad contaba con una {inica meta en el plan nacional de desarrollo, sefialada en el articulo
206 de la ley, la cual fue cumplida con la expedicién del decreto 0104 del 28 de enero de 2025.
Actualmente, la entidad se encuentra en proceso de implementacién de lo dispuesto en dicho
decreto, lo cual implica Ia adopci6n de lineamientos, Ia definicién de roles y responsabilidades, asi
como ¢l desarrollo de los instrumentos de gestion y coordinacién necesarios para la operatividad
del Sistema. En este marco, se estdn adelantando acciones de articulacién interinstitucional y la
adecuacitn de los sistemas que permitirén la trazabilidad ¥ seguimiento.

Trazador presupuestal PAZ

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado no tiene compromisos ni recursos asignados
en el marco del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

Entre los afios 2023 y 2025, 1a Agencia sélo fue susceptible de una modificacién mediante el Decreio
105 de 2025, con el cual se crearon 37 cargos. 14 empleos de libre nombramiento y remocion, y23
de carrera administrativa.

c. Recomendaciones:

En la vigencia 2025, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado informé una reduccién
del 55% en los recursos de inversion-nacién, al pasar de $8.260.433.660 proyectados en el Marco
de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028 a $3.713.230.542 asignados. Esta disminucién implica que
inicamente podra ejecutarse el 44,95% de los recursos previstos para [a estrategia de prevencién y
defensa juridica en los territorios.

Frente a esta situacion, se recomienda que el Proyecto de Presupuesto General de 1a Nacidn 2026
propenda por garantizar la asignacidn suficiente de recursos que permita cumplir integralmente
dicha estrategia. Asegurar este financiamiento es indispensable para superar la limitacion
evidenciada en 2025 y garantizar la continuidad y eficacia de las acciones de prevencién y defensa
Jjuridica que desarrolla la Agencia.
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En este sentido, la recomendacién es que {a apropiacion para 2026 restituya los niveles inicialmente
proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, de manera que sea posible ejecutar el 100%
de las actividades previstas en la estrategia y se evite que la reduccion de inversién comprometa ¢l

cumplimiento de los objetivos institucionales.

3.1.10 Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas

a. Informacién general:

Sector: Inclusién Social y la Reconciliacién

Tabla N° 25. Unidad De Atencién Y Reparacion Tntegral A Las Victimas. Presupuestos 2023 —
2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN 2023 | PGN 2024 | PGN 2025 |Solicitud | PL PGN Variacion
PGN 2026 porcenfual
2026% 2025/ PGN
2026
Funcionamiento 1.060,1 2.006 1.822,3 1.669,3 1.701,7 -0,6%
Inversion 1.700,1 2.383,9 2.729,8 1.022.4 2.715,6 -0,5%
Total 2.760,3 4,350 4.552,1 2.691,8 4.417,3 -3,0%
Valor en miles de millones
*Ialores tomados del anteproyecto del PGN, lomado de

file:///C:fUsers/camila. bokorquez/Dawnloads/Anteprovecto%20PGN6202026%20(4).pdf!

Las necesidades de la Unidad para las Victimas fueron incluidas en su totalidad en la formulacion
del Anteproyecto vigencia 2026, sin embargo, la entidad informa que para los proyectos de
inversion, es decir para los gastos por inversion la cuota asignada por el Departamento Nacional de
Planeacién estuvo por debajo en un 30% respecto a lo técnicamente solicitado y debidamente
costeado para el cumplimiento de metas de la Entidad para la vigencia 2026.

b. Intervemcién durante el debate en la Comision:

La entidad no hizo presencia en el
debate de la Comision.

¢. Respuestas generales del cuestionario:
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Tabla N° 26, Unidad De Atencién Y Reparacién Integral A Las Victimas. Ejecucién
presupuestal a corte julio de 2025.

Recursos aprobados 2025 Recursos comprometidos 2025 % compromisos
723.983.554.858 296.985.301.007 41.02%
Corte 31/07/2025

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia Potencia Maundial de la
Vida”

La UARIV como Entidad encargada de implementar los componentes y medidas de la politica
piblica de victimas, tiene un rol altamente estratégico en materia del cumplimiento de
transformaciones definidas en 1a agenda del Plan Nacional de Desarroilo (PND) 2022-2026.

Con lo anterior, los principales proyectos estratégicos y acciones definidas acorde a la agenda de
gobierno y las competencias de la Entidad en el PND 2022-2026, se enmarcan en materia de:
Victimas indemnizadas, Victimas con atencién humanitaria, Formulaci6n e implementacién de
Planes de Reparacion Colectiva (PIRC), Victimas retornadas y reubicadas, y victimas que superan
situacién de vulnerabilidad.

Tabla N° 27. Unidad De Atencién Y Reparacion Integral A Las Victimas. Indicadores Y metas
en el PND 2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

Las metas proyectadas para estos indicadores son:

Indicador Linea Meta Mata Meta Meta
base 2023 2024 2025 2026

viedmas @ indemmizadas | aap 340 | 1.435.349 | 1.600.349 | 1.765.329 1.930.340

administrativamente

Planes de reparacion colectiva

formulados v concertados con | 182 116 175 175 176

o3 sujetos.

Planes de reparacidn colectiva |

N 122 30 80 90 100
en Implementacion.
Victimas retornadas,
reubicadas o  integradas 0 20500 | 92000 | 92000 | 154.500

localmente (con una nusva
medicién}

Victimas que superaron i
situacion  de  vulnerabilldad G SO0.000 SO0, GO0 300.000 500000
(ton una nueva medician)

Porcentaje de victimas con |

- D% 1602 100%% 1000 10080
atencién humanitaria

Fuente: SINERGIA. Elaboracion propla.

Los avances de los indicadores principales del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, a cargo de la
UARIV a corte julio de 2025, son:
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Tabla N° 28. Unidad De Atencién Y Reparacion Integral A Las Victimas. Avance
cumplimiento indicadores PND 2022 - 2026 “Colombia Petencia Mundial de la Vida”
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Byn , AVE | oy 0
I;‘gffggg{ Conipo | tine | Meta | Meta| nre :;:g Meta gg ’f::g meta| nce | Y
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farrmiiad i 1 2
AT coery | 182 | €32 | 116 | & gz 175 | 120 ﬁzi 175 | 139 1{},55
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fuente: SINERGIA. Elaboracion propia
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Frente al desempefio de avance de los indicadores principales de PND al cierre de las Gltimas dos
vigencias, s¢ puede observar lo siguiente;

¢ Indicador de victimas que superan situacién de vulnerabilidad (SSV), su avance
permiti6 llegar a un total acurmlado 1.064.484, para obtener un avance del 53,22% frente a
la meta del cuatrienio.

¢ Indicador de victimas indemnizadas administrativamente, su avance llegé a un total
acumulado de 1.792.289, para obtener un avance del 76,99% frente a la meta del cuatrienio.
Este indicador seguramente cumplira y sobrepasaré la meta del cuatrienio.

¢ Indicador de victimas retornadas ¥ reubicadas localmente, ¢l cual tiene una periodicidad
de avance anual, se tiene un avance de 88.443, con un avance de 24%

¢ Indicador de victimas con atencién humanitaria, su avance ha sido de 98,9%. Este
indicador cuya capacidad de medicion es stock, ha mantenido un desempefio de
cumplimiento dptimo en las Gitimas vigencias.

¢ Indicador de planes de reparacién colectiva formulados ¥ concertados, tivo un avance
durante la vigencia de 2024 de 120 Planes, que representa un avance del 69% frente a Ia
meta anual proyectada. Con lo anterior, este indicador ha obtenido un avance del 18,69%
frente a 1a meta del cuatrienio.

¢ Indicador de planes de reparacion colectiva en implementacién, tuvo un avance
acumulado de 189 planes, que representa un avance del 21% frente a la meta anual de
cuatrienio.

En conclusién, los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 han mostrado un
cumplimiento Gptimo en las metas relacionadas frente a las medidas de victimas indemnizadas y
victimas con atencién humanitaria, alcanzando y superando el 100% de lo proyectado frente a la
meta. En cuanto al indicador de victimas que superan la situacion de vulnerabilidad (SSV), a pesar
de que este contempla una nueva metodologia en su medicién, el avance ha sido significativo, con
1.064.484 victimas que han superado SSV frente a una meta cuatrienal de 2 millones, lo cual da
indicios que al cierre del cuatrienio se alcanzara la meta trazada.

De otra parte, los avances de indicadores de las medidas de reparacidn colectiva tanio en
formulacién como implementacidon de Planes Integrales de Reparacién Colectiva (PIRC), asi como
los planes de retornos y reubicaciones presentan mayores rezagos y pone en alto riesgo el
cumplimiento de sus metas al finalizar el cuatrienio. Dicha situacién, implica definir nuevas
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estrategias y exige un esfuerzo institucional adicional, asi como una mayor coordinacién con las

entidades territoriales para garantizar su efectiva implementacion y asi lograr cumplir con sus metas
proyectadas. ‘

Entre las principales dificultades frente a los rezagos sefialados, se identifican los retrasos en la
contrataci6n del operador logistico encargado de apoyar las actividades previstas, asi como demorag
en la adquisicion de los bienes de uso colectivo y en las acciones de fortalecimiento necesarias para
la implementacion efectiva de los planes.

Ademds, se presentaron desafios relacionados con la articulacién interinstitucional, ya que la
coordinacién entre la unidad administrativa de reparacién integral a las victimas - UARIV y los
entes territoriales no fue lo suficientemente expresiva. Esta situacion no permitié avanzar de manera
efectiva en la implementacién de las acciones.

Es importante destacar que la ejecucion de las acciones recae principalmente en las entidades
territoriales y otras instituciones de orden territorial, departamental o nacional. En este contexto, se
requiere un alto grado de compromiso por parte de estas entidades para asegurar que las actividades
previstas en los planes se lleven a cabo de manera adecuada y en los plazos establecidos, Sin
embargo, este compromiso no siempre se ha materializado, lo que ha representado un reto
significativo para el avance de la implementacion.

Asimismo, los siguientes factores han sido barreras para la adecnada y éptima implementacitén de
los PIRC:

1. Falta de seguridad en los territorios y acceso a los mismos por presencia de actores

armados, lo cual gener6 un atraso en la implementacién de acciones principalmente en el
Catatumbo, Cauca, Buenaventura entre otras.

2. Dificultades propias de la operacion logistica para la implementacién de acciones por parte
del operador en el acompafiamiento a las jordanas, lo que generd reprogramacion de fechas que se
tenian concertadas para la implementacioén de las acciones.

3. Falta de articulacion con las entidades del SNARIV, para garantizar la implementacion de

algunas medidas concertadas en los Planes Integrales de Reparacidén Colectiva lo cual dificulta el
avance v la implementacion de estos.

4. Falta de incidencia con los entes territoriales para la correcta articulacion e implementacion
de las acciones concertadas en los PIRC.

Contratacion de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.
Purante las vigencias 2023, 2024, y 2025 no se han realizado procesos de ampliacion o
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modificacion de la planta de personal de la UARIV,

Respecto a la formalizacién de empleo, es necesario sefialar que la Unidad Administrativa para la
Atencibn y Reparacion Integral a las Victimas, en conjunto con la Comisién Nacional del Servicio
Civil (CNSC), convocd a concurso de méritos mediante el Acuerdo No. 56 del 10 de maizo de
2022. Este concurso, bajo la Convocatoria No. 2244 de 2022, tiene como objetivo la provisién
definitiva de 712 empleos en la planta de personal del Sistema General de Carreta Administrativa
de la Unidad para garantizar la seleccién de personal con base en los principios del mérito,
fortalecer la institucionalidad y mejorar la atencién y reparacién integral a las victimas, asegurar la
transparencia y equidad en el acceso a los empleos pitblicos. Como consecuencia de lo anterior, en
la vigencia 2024 las listas de elegibles correspondientes quedaron en firme y estardn vigentes por 2
afios es decir hasta el tercer trimestre del 2026 y la entidad viene adelantando el proceso de
vinculacién por mérito, el cual a la fecha presenta un avance del 38%.

El proceso de vinculacion del 90% de la planta global que salié a concurso, impacta directamente el
proceso de formalizacién laboral, toda vez que durante la vigencia de las listas de elegibles no es
viable modificar la estructura de la entidad, ni modificar su manual de funciones en relacién con los
empleos que salieron a concurso de méritos.

Ademds, la temporalidad de los contratos, ha incrementado la pérdida de conocimiento y dificuitado
la transferencia de aprendizajes, impactando procesos misionales. Las direcciones territoriales con
alta densidad de poblacién victima son especialmente vulnerables, enfrentando demoras
significativas debido a Ia escasez de colaboradores estables que garanticen una atencién oportuna y
especializada.

Durante las vigencias 2024 y 2025, se ha evidenciado y expuesto repetidamente esta situacién en
diversos comités y reuniones de trabajo. Ahora bien, los cambios de administraciones que conllevan
la alta rotacién de personal directivo y asesor han impedido que las iniciativas para realizar Ia
formalizacién laboral, ampliacién de la planta y/o creacién de una planta temporal propuestas se
materialicen, perpetuando asi los riesgos operativos y estratégicos.

Puntualmente, y conforme con lo expuesto, para la vigencia 2026 en el anteproyecto de presupuesto
no se tiene previsto Tealizar la ampliacién o modificacién de planta. La necesidad de iniciar con un
proceso de redisefio institucional fue presentada a la actual administracién y se estd a la espera de

una respuesta frente a ello.

En virtud de lo sefialado, por ¢l momento no se tiene prevista la ampliacién de la planta de personal
de la Unidad para las Victimas

Implementacién Acuerdo de Paz
Cabe mencionar que los proyectos de inversiom de Canales, Prevencién, SNARIV, OTI y
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Fortalecimiento Institucional no tienen programas dentre del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz por lo que de estos proyectos no se remite informacion.

Implementacion De Los Procesos De Retornos, Reubicacion E Integracion Local De Los

Hogares Y Comunidades Victimas Del Desplagamiento Forzado En Colombia.
BPIN: 2021011000068

Para la vigencia 2026, el proyecto de inversién a cargo del Grupo de Retornos y Reubicaciones
cuenta con una asignacién de $28.435.726.223, destinados al acompafiamiento de los hogares y
comunidades victimas de desplazamiento forzado. Estos recursos se enmarcan en el cumplimiento

del punto 5 del Acuerdo de Paz — Victimas del conflicto, subpunto 5.4 Reparacién integral para la
construccién de paz.

Implementacion de las Medidas de Reparacidn en las victimas del conflicto armado a nivel
Nacional

BPIN: 2021011900065

Para la vigencia 2026 se tiene establecido por el proyecio de inversidn a cargo de la Direccion de
reparacion destinacion de recursos por valor de $19.171.761.447

Alertas generales.

Cabe mencionar que los proyectos de inversion de Canales, Prevencidn, SNARIV, OTI vy
Fortalecimiento lnstitucional no tienen programas dentro del Plan Marco de Implementacion del
Acuerdo de Paz por lo que de estos proyectos no se remite informacion.

Implementacion De Los Procesos De Retornos, Reubicacion E integracion Local De Los Hogares Y
Comunidades Victimas Del Desplazamiento Forzado En Colombig
BPIN: 2021011000068

Para ¢l acompafiamiento al retorno o reubicacion de los hogares o comunidades victimas de
desplazamiento forzado por medio del proyecto de inversién a cargo del Grupo de retornos y
reubicaciones los recursos solicitados y asignados en el proyecto de inversion es indispensable para
el cumplimiento del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo de Paz en lo correspondiente al
punto 3. Victimas del conflicto — 5.4 Reparacién integral para la construccion de Paz.

Implementacion de las Medidas de Reparacién en las victimas del conflicto armado a nivel
Nacional BPIN: 2021011000065

La asignacion de recursos para la vigencia 2026 presenta una disminucion del 30% en comparacion
con la vigencia 2025. Esta reduccién ticne un impacto directo en Ios recursos asociados al indicador
PMI, debido a que, desde el mismo proyecto de inversion, dichos recursos se encuentran orientados
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principalmente a la atencién de los Sujetos de Reparacién Colectiva en las zonas PDET, y en los
centros de atencién a victimas (CRAVS). La disminucién presupuestal 1o solo limita la capacidad
de cumplimiento de las metas proyectadas en el PMI, sino que ademds afecta de manera
significativa los procesos de reparaci6n integral en los territorios priorizados, generando un riesgo
en la continuidad y sostenibilidad de las acciones implementadas.

a. Recomendaciones:

Por parte del Grupo de Retornos y Reubicaciones se ha adelantado Ia ejecucién del proyecto de
inversion en concordancia con los productos y actividades establecidas. No obstante, es importante
sefialar que el cumplimiento de la meta definida en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 no
depende exclusivamente de la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas, sino también
del proceso de Superacién de Situacién de Vulnerabilidad (8SV) de las victimas del conflicto
armado. Este proceso exige la articulacién de cruces administrativos que permitan verificar el
cumplimiento de los dos (2) afios de permanencia en el lagar al que las victimas decidieron
retornar o reubicarse.

3.2. Organo judicial
3.2.1. Rama Judicial.

a. Informacién general:

- Sector: Rama Judicial.

- Entidades adscritas o vinculadas. Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Superior de la Judicatura y 1a Comisién Nacional de Disciplina
Judicial,

Tabla N° 29. Rama Judicial Presu uestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026
Variacién
2023 2024* 2025 Solicitud 2026] PL PGN porcentaal
025/PGN202
uncionamie
nto $ 7.176,% 3 8.192,5L $9.097.1 $ 13.106,9 $10.154.9 11.63%
[nversién $ 7269 $ 1.137 $ 1.300 $1.562.6 $ 1.449, 11,51%
euda $ 2908 $17.4 $17.4 $1.345.7 $17.6 0,00%
Total
Presupuesto $ 8.203 $ 9.347, $10.414.8 $16.015,2 $11.622.20  11,59%

Valor en miles de millones

Como se puede observar, la Rama Judicial ha venido con un incremento gradual y que para el 2026
en el proyecto de ley de presupuesto tiene un incremento del 11.59%, porcentaje superior al [IPC
proyectado en las condiciones macroecondmicas estipuladas por el Ministerio de Hacienda v
Crédito Pablico.
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b. Intervencién durante el debate en la Comision,

La intervencién por parte del Doctor Jorge Enrique Vellejo, Presidente del Consejo Superior de la
Tudicatura se enmarco en desarrollar las respuesta al cuestionario, manifestd las necesidades de la entidad
frente al Presupuesto General de la Nacion para la vigencia 2026, en ¢l cual manifestd que se solicitaron
$16 Billones de pesos, pero se le asignaron en ¢l proyecto de ley $11.62 Billones.

Resaltd que el Gobierno Nacional ha venido incrementando el monto de los recursos asignados a la Rama
Judicial, pero que atn estan distantes de los recursos que requiere la entidad y que por estipulacion legal
deberan corresponder al 3% del presupuesto de rentas y recursos.

Frente a la solicitud de recursos hace hincapié en los recursos necesarios para cubrir los pasivos litigiosos
por concepto de bonificaciones judiciales como factor salarial, ademés de los recursos que buscan para el
fondo de vivienda que con la asignacion actual no podrian cubrir estas necesidades.

Indicé que llevaban a corte de julio de 2025 una ejecucidn del 50.2% de los recursos asignados para la
vigencia 2025; resalté que se han entregado 7 nuevas sedes judiciales a nivel nacional y que hay otras 8
sedes por entregar y se han creado maés de 7.376 cargos, de 1os cuales 3.682 cargos son permarnentes.

¢. Respuestas generales del cuestionario:
Ejecucién 2025

Tabla N° 30. Rama Judicial. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025

Compromisos /2prepiacién | Obligaci¢n/apropiacién
51,21% 49,17%

Se logra evidenciar de conformidad por los datos suministrados en la pagina Portal de
Transparencia Econdmica del sector Hacienda?, que la Rama Judicial tiene una gjecucion de su
presupuesto para la vigencia del 2025 del 51,21% al mes de julio dz 2025; en donde el rabro de
Funcionamiento tiene upa ejecucién del 51,11% y en cuanto al rabro de Inversion tiene una
gjecucion del 43,45%; estos datos difieren de los suministrados en la respuesta emitida por la
entidad en la cual reportan una menor ejecucion al corte de julio de 2025.

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida™.

De conformidad con las respuestas allegadas, las inversiones que se realizan en la Rama Judicial
estan orientados al cumplimiento del Eje de Transformacién No. 2: Seguridad humana y justicia
social; pero dichos proyectos de inversién de la Rama Judicial no se encuentran establecidos en las
metas especificas dentro del Plan Nacional de Desatrollo 2022-2026, por lo cual no cuentan con
indicadores de sinergia que permitan medir su cumplimiento frente a las metas del PND.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

z https://www.pte.gov.co/es/presupuesto-general~nacion/seguirniento—ejecucion—presupuestaI-gastos-zozs
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Frente al tema de contratacién de personal, la Rama Judicial ha venido gestionando desde 2023 los
recursos para la creacién de 7.381 nuevos cargos para garantizar la evacuacién de procesos; pero
adicionalmente, aspira a tener nuevos cargos temporales en despachos de descongestion que para
2025 ascienden a $1.06 billones de pesos.

Indican que para 2023 se crearon un total de 3.013 cargos permanentes y 1.149 cargos transitorios;
para la vigencia 2024 se suprimieron un total de 663 cargos, pero se crearon 669 cargos
permanentes, 663 para la Comision Nacional de Disciplina Judicial y 6 cargos para juzgados
municipales y dependencias administrativas; en cuanto a los Cargos transitorios se crearon 2.545;
para la vigencia 2025, se suprimieron 120 cargos que habian sido creados a través de la Ley 1781 de
2016, que cred una serie de despachos de descongestién en la Sala de Casacién Laboral; pero se
crearon 106 cargos para la Sala de Casacidn Laboral; con lo cual se puede observar que de los 120
cargos creados a través de la Ley 1781 de 2016 que eran transitorios, 106 han quedado de forma
permanente; ademds que se crearon 2.112 cargos transitorios.

En resumen la Rama Judicial ha creado un total 3.125 cargos permanentes y 5.806 cargos
transitorios desde la vigencia 2023, pero afn manifiestan una necesidad para la vigencia de 2026 de
7.381 nuevos cargos permanentes y 2.956 transitorios para garantizar la evacuacién de procesos,
cuando ha vinculado un ntimero mayor desde 2023.

Implementacién Acuerdo de Paz

Frente a este tema la Rama Judicial estd atenta a la implementacion de la Jurisdiccién Agraria, la
cual fue creada a través del Acto Legislativo 03 de 2023 y que en la actualidad cuenta con $140.000
millones para su implementacion.

Alertas generales.

Preocupa, los acuerdos sindicales destinados para planes de vivienda de los funcionarios de la Rama
Judicial, que para 13 vigencia 2025 se estimaba en $60.123 millones de pesos y no se observa que
este acuerdo efectivamente tenga un aval fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico.

d. Recomendaciones:
«  Generales: Sin recomendaciones
- Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccién: NO.

3.2.2. Fiscalia General de la Nacién,

a, Informacién general:
- Sector: Rama Judicial.

La entidad no adjunta los presupuestos de los ultimos afios, limitdndose a sefialar que se encuentran

en un anexo que no file remitido ni resulta consultable en la respuesta. Esta omisién, sumada a la
falta de exposiciébn en comisidn, dificuita de manera significativa el trabajo de verificacién y
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recaudo de la informacién requerida.
b. Respuestas generales del cuestionario:

Planes, proyectos y programas prioritarios, conforme a objetivos misionales no ejecutados
plenamente,

La Fiscalia General de la Nacién ha venido adelantando sus objetivos misionales durante las
vigencias 2023 y 2024, en concordancia con lo establecido en su Direccionamiento Estratégico,
utilizando de manera efectiva los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion. Sin
embargo, en el transcurso de la vigencia 2025 se han evidenciado necesidades presupuestales que
han limitado la atencién plena de algunos requerimientos esiratégicos, particularmente en lo
relacionado con la operacion del Cuerpo Técnico de Investigacion y 1a modernizacion tecnoldgica
de la entidad.

De acuerdo con lo proyectado en el Anteproyecto de Presupuesto 2026, los principales faltantes
identificados en 2025 corresponden a:

& Servicios esenciales no cubliertos en 2025: debido a 1a restriccion presupuestal no fue
posible asignar al inicio de la vigencia el 100% de los recursos para servicios piblicos,
reparaciones locativas y viaticos, lo que genera una presion adicional para garantizar el
normal funcionamiento de las sedes a nivel nacional (déficit estimado en $34.000
millones).

@ Renovacion tecnoldgica: La entidad requiere recursos para la renovacion de
licenciamientos, adquisicién de equipos informéticos y software, elementos indispensables
para garantizar la continuidad de los procesos misionales y la proteccion de la informacién
institucional. En 2025 no fue posible apropiar estos recursos, lo que configura un faltante
de aproximadamente $35.000 miliones.

¢ Fortalecimiento del Cuerpe Técnico de Investigacion: Perbistente necesidades de
dotacién asociadas a la operacidn territorial, entre ellas la compra de uniformes para Policia
Judicial, proyectada en $13.000 millones, la cual no fue posible ser financiada en ¢l afio
2025.

e Mobiliario para sedes: no se contd con los recursos suficientes para atender el suministro
¢ instalacion de mobiliario requerido en diferentes dependencias, generando un faltante de
$10.800 millones que afecta los insumos necesarios para atender de manera adecuada y con
capacidad operativa en territorio.

Estos faltantes, identificados a partir del ejercicio de planeacion consignado en el Anteproyecto de
Presupuesto 2026, explican por qué se requieren recursos adicionales, no como un simple
incremento del gasto, sino como una inversién estratégica orientada al cumplimiento de los
objetivos del Direccionamiento Estratégico, en particular el fortalecimiento del Cuerpo Técnico de
Investigacién y la consolidacion de capacidades tecnolégicas y logisticas que permitan a la Fiscalia
responder con eficacia a sus responsabilidades constitucionales.
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Cabe precisar que este faltante de 2025 que asciende a $93.800 millones, se solicité al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de Planeacién, en el Anteproyecto de
Presupuesto 2026, junto con Ia proyecci6n de requerimientos propios del 2026 por un valor total de
$9,04 billones, de los cuales $7.6 billones comresponden a gastos de funcionamiento, $852.700
millones 2 servicio de la deuda y $522.153 millones a inversion, De esta forma, los requetimientos
mencionados se estdn atendiendo en el marco de la solicitud de dicho anteproyecto, con el fin de
asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para 2026,

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”,

La Fiscalia General de la Nacién (FGN) en consideraci6n a que es una entidad adsctita a Ia rama
Judicial, no planea su gestién con base en el Plan Nacional de Desarrollo, en tanto este constituye
un instrumento estratégico del Gobierno Nacional, propio de la Rama Ejecutiva del poder piblico.
La Fiscalia, de acuerdo con su marco normativo, define su propio instrumento de planeacion
denominado “Direccionamiento Estratégico”, el cual establece las directrices de gestion
institucional para los cuatro afios del periodo del Fiscal General de la Nacién.

Durante las vigencias solicitadas, Ia entidad presentd una transicién en sus direccionamientos
estratégicos debido al cambio de Fiscal General en el afio 2024,

Trazador presupuestal PAZ.

En cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan Marco de Implementacién del Acunerdo
de Paz, la Fiscalia General de la Nacién tiene bajo su responsabilidad el sostenimiento de la Unidad
Especial de Investigacién, cuya planta de personal, creada por el Decreto Ley 898 de 2017, se
financia de manera permanente con cargo al rubro de gastos de funcionamiento de la entidad,
particularmente en la categoria de gastos de personal.

No obstante, durante las vigencias 2023, 2024 ¥ lo corrido de 2025 no se han identificado proyectos
de inversién asociados directamente a este dmbito, razén por la cual el esfuerzo institucional se ha
concentrado en garantizar la continuidad operativa de la Unidad a través de los recursos de
funcionamiento. Diches recursos son reportados de manera trimestral al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico mediante el Trazador Presupuestal de Construccion de Paz, asegurando asi que la
financiacién de la Unidad se mantenga en consonancia con el punto 3.3 del PMI, orientado a las
garantias de seguridad y la lucha contra las organizaciones y conductas criminales.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entidad.

La Fiscalia General de la Nacién ha manifestado que si contempla la ampliacién de su planta de
personal en el marco del Direccionamiento Estratégico 2024 — 2028, con el propésito de priorizar
investigaciones con enfoque territorial, fortalecer el andlisis criminal apoyado en tecnologia y
robustecer las rutas especiales de atencién a las victimas; sin embargo, a la fecha el proyecto se
encuentra en etapa de estudio técnico adelantado por las 4reas de Talento Humano, Politicas y
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Estrategia y Planeacion y Desarrollo, por lo que ain no se ha determinado con precision el ntmero
de cargos a crear ni la metodologia de ingreso que se adoptard. En este contexto, y mientras se
definen dichas necesidades, la entidad ha tenido que recurrir a la contratacién de personal por
medio de contratos de prestacién de servicios, los cuales representaron un gasto de $5.862 millones
en 2023, $6.585 millones en 2024 y $5.376 millones entre enero y julio de 2025, todos cubiertos
con recursos de funcionamiento.

Fondos Especiales y Patrimonios auténomos bajo su administracion.

La fiscalia general de la Nacién ha indicado que dispone del Fondo Especial para la Administracion
de Bienes, constituido como un fondo-cuenta con personeria juridica y autonomia administrativa,
de conformidad con lo previsto en el articulo 55 de la Ley 1849 de 2017. A través de este
instrumento, la entidad ha administrado y ejecutado de manera regular recursos de funcionamiento
e inversion, lo que garantiza la sostenibilidad operativa de la institucién dentro de las vigencias
presupuestales, reflejando su capacidad de gestién autonoma sin necesidad de adiciones
extraordinarias.

Tabla N° 31. Fiscalia General de 1a Nacién. Fondo Especial para la Administracién de Bienes
Vigencia Funcionamiento Inversion Total

2023 | $17.103.400.000,00 $22.199.142.393,00 $39.302.542.393,00

2024 | $18.582.263.000,00 $10.708.724.000,00 $29.290.987.000,00

2025 | $19.569.955.000,00 $19.276.000.000,00 - $38.845.955.000,00

¢. Recomendaciones:

La Fiscalia General de la Nacién ha dejado claro que, pese & que en la vigencia 2025 se
identificaron faltantes que ascienden a $93.800 millones, estos ya fueron incorporados en el
Anteproyecto de Presupuesto 2026 presentado al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y al
Departamento Nacional de Planeacién, junto con la proyeccion integral de requerimientos de la
entidad para dicha vigencia por un valor total de $9,04 billones.

En ese sentido, juridicamente la Fiscalia no solicita adiciones presupuestales extraordinarias ni
partidas adicionales, dado que la atencion de sus necesidades se enmarca en el proceso regular de
programacién y trdmite presupuestal establecido en la normativa vigente. De esta manera, Ia
enfidad sustenta que la totalidad de sus requerimientos operativos, de inversién y de
funcionamiento se estan garantizando a través del procedimiento ordinario de planeacién financiera
del Estado, lo que permite afirmar que no existe una necesidad adicional de recursos por fuera del
marco presupuestal legalmente previsto.

3.2.3. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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Informacién general:

a. No tiene entidades a cargo.

Tabla N° 32. Institute Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Presupuestos 2023 -
2025 v Provecto de Ley PGN 2026

PGN 2023 | PGN 2024 | PGN 2025 Solicitud PLPGN [ Variacién
PGN 2026 | 2026 porcentual
2025/PGN
2026
Funcionamiento | $277,48 $337,46 $389,54 $415.06 $414.8 6,51%
Inversién__ $73.59 $96.59 $114.16 $167.4 $136.8 19.89%
Total $351,32 $420,82 $503,70 $584 .4 $551,7 9,54%.

Valor en miles de millones

b. Resumen de la intervencién/debate en la sesién de la Comisién:

En la sesién del 26 de agosto de 2025 , el sefior Jorge Arturo Jiménez Pijaro, Director de la
Institucién Naciopal de Medicina Legal y Ciencias Forenses, actualmente pertenece y esta adscrita a
la Fiscalia General de la Nacién y pertenece a la rama judicial, €l cual es importante advertir que
son un establecimiento piblico del orden nacional, dotado de personeria juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa,

Sus principales funciones son las de 1. Desarrollar actividades en el 4rea de la medicina legal y
ciencias forenses. 2. Acompafiar a los fiscales en la preparacién de casos y asistencia a las
audiencias piblicas. 3. Organizar y dirigir el Sistema de Medicina Legal y Ciencias Forenses. 4.
Prestar los servicios médicos, legales y de ciencias forenses y 5. Participar activamente en la
biisqueda de personas desaparecidas del pafs, siendo su funcién transversal para la jurisdiccion
ordinaria, jurisdiccién especial para la paz, Jurisdiccién especial indigena, jurisdiccion penal, militar
y policial y Ministerio Pablico.

Se compone de 2.408 funcionarios, de los cuales sblo tienen 39 contratistas. Ahora bien frente a la
gestion presupuestal para el afio 2024, tavo un total de presupuesto inicial 430.691.975.679, este
tuvo un recotte mediante el decreto 1522, quedando en 420.821.780.599 teniendo como porcentaje
de ejecucion de funcionamiento et 98,49%, en donde podemos ver que el menor rubro de inversién
ejecutado es por el concepto de Transferencias Corrientes de 72.24% y en cuanto a la gjecucion en
el factor de inversién tuvo un porcentaje del 94,61%, ejecutindose como total del presupuesto un
97.73%

Ahora bien, en la vigencia del presupuesto del 2025 se asignaron como presupuesto
$503.698.560.000 con compromisos a la fecha por el valor de $288.289.003.438. El rubro para e}
funcionamiento es de $389.542.913.000 y con compromisos de $226.628.569.069 y en inversién un
valor de $114.155.647 con compromisos adquiridos de $61.202.005.346, siendo el porcentaje de
ejecucion el total de 57,25%.

Se ha tenido un presupuesto que ha resuelto dos problemas fundamentales de Ia institucién, el
primero, el atraso y segundo, la infraestructura. Para el afio 2026 se esta solicitando un total de
563.176 los cuales se dividen de la siguiente manera: Para gastos de funcionamiento un valor de
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$415.067.513.897, para el Servicio Deuda Publica $1.894.863.847 y para el Gasto de Inversién
$146.213.796.208.

Lo anterior en que se va a utilizar: 1) Gastos de personal $347.415.352.917. 2) Adquisicién de
bienes y servicios 2) $61.334.697.512. 3) Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora
§ 1..478.696.781, 4) Transferencias corrientes 4.838.766.688 y por (ltimo 5) Servicio de deuda
publica 1.894.863.847.

El gran problema de la institucion es que afio a afio se acumulé un déficit del 46.76%, luego el
atraso tecnolégico ha sido, superandose este afio, por lo que se 41a logrado disminuir 13 afios la
ausencia tecnolégica y al final estén mejorando los procesos de infraestructura del instituto.

¢. Respuestas generales del cuestionario:

El informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cienciss Forenses (INMLCF) ofrece un
anélisis detallado sobre la situacion presupuestal, la ejecucion de proyectos y la gestién de la
entidad durante los afios 2023, 2024 y lo que va del 2025. A continuacidn, se presenta un resumen
exhaustivo de los aspectos mas destacados abordados en el documento:

1. Composicion Presupuestal y Ejecucion

El informe proporciona un desgtose de la composicion del presupuesto det INMLCF para los afios
2023, 2024 y 20235, resaltando los siguientes puatos clave:

Apropiaciones Presupuestales: Para el afio 2023, el presupuesto total ascendi6 a $351.321 millones,
distribuidos en gastos de funcionamiento y de inversién, con $277.484 millones destinados a
funcionamiento y $73.589 millones a inversion. Esta asignacion ha resultado insuficiente para
satisfacer las necesidades operativas y de infraestructura de la ertidad,

Ejecucion Presupuestal: A lo largo de los afios, se ha observado una baja ejecucién presupuestal,
con un promedio de des financiacion del 46% desde 2018, En 2024, se registrd una reduccién

significativa en las apropiaciones, lo que ha impactado negativamente en la capacidad del INMLCF
para cumplir con sus objetivos misionales.

2. Proyectos No Ejecutados

El informe identifica varios planes y programas prioritarios que no han podido ser ejecutados total o
parcialmente debido a limitaciones presupuestales. Entre ellos se destacan:

Infraestructura: Existe una necesidad urgente de adecuar y construir sedes en diversas regiones del
pais para garantizar la atencion a las victimas y cumplir con los protocolos de atencién establecidos.
Se requiere inversidn en mantenimiento y adecuaciones a la infraestructura existente,

Actualizacién de Equipos: La obsolescencia tecnologica de los equipos forenses representa un
problema critico. Se menciona la necesidad de adquirir equipos de alta y media tecnologia para
mejorar Ja capacidad de respuesta en 4reas como genética, toxicologia y patologia forense.

Energias Limpias: Se plantea la implementacion de tecnologias en energias renovables para reducir
¢l consumo energético en las sedes del INMLCF, lo que también contribuiria a la sostenibilidad
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ambiental.
3. Cumplimiento del Acuerdo de Paz

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) desempefia un papel
fundamental en la implementacién del Acuerdo de Paz, en particular en lo relacionado con la
bisqueda e identificacién de personas dadas por desaparecidas. No obstante, se advierten las
siguientes limitaciones:

Insuficiencia de recursos: A pesar de la trascendencia de sus funciones, ¢l INMLCF no ha contado
con la asignacién presupuestal necesaria para responder de manera adecuada a los requerimientos
formulados por la Unidad de Biisqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) v la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP).

Desafios en la implementacion: La restriccion de recursos ha afectado la capacidad institucional
para dar cumplimiento pleno a las érdenes judiciales y a los compromisos adquiridos en el marco
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién (STVJRNR).

4. Resultados Misionales

El informe presenta estadisticas sobre la actividad pericial del INMLCF, que incluyen:

Valoraciones Médico-Legales: En 2023, se realizaron 279.567 valoraciones médico-legales,
mientras que en 2024 se registraron 263.939, lo que representa una disminucién en la atencién de
casos.

Necropsias: Se practicaron 34.465 necropsias en 2023 v 36.436 en 2024, evidenciando un
incremento en la atencién de estos casos.

Diagnosticos Psiquidtricos y Psicologicos: Se realizaron diagnosticos forenses gque son
fundamentales para la administracién de justicia, aunque se observa una disminucién en la cantidad
de casos atendidos.

3. Desafios en la Ejecucion Presupuestal

El informe destaca varios desafios que afectan la ejecucion presupuestal del INMLCEF:

Naturaleza de los Contratos: La ejecucidén presupuestal se ve afectada por la naturaleza de los
contratos y la necesidad de concertacion con organizaciones sociales, lo que retrasa la
implementacién de proyectos.

Proceso Administrativo: La necesidad de llevar a cabo un proceso administrativo adicional para la
gjecucién de proyectos implica que no se puede ordenar la ejecucién de un proyecto de manera
inmediata.

6. Colaboracién con Entidades

El INMLCF ha estado trabajando en colaboracién con diversas entidades y organizaciones sociales
para mejorar la atencibn y respuesta a las necesidades de la poblacién. Se menciona que:
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Trabajo Conjunto: Los alcaldes y las juntas de accion comunal han solicitado al gobierno nacional
un trabajo mancomunado para abordar ias problematicas en sus territorios, pero hasta ahora no se
han visto resultados concretos.

7. Proyecciones para el Futuro
El informe concluye con una serie de proyecciones y recomendaciones para el futuro:

Mayor Asignacién de Recursos: Se plantea la necesidad de una mayor asignacidn de recursos para
fortalecer la capacidad institucional del INMLCF y garantizar Ia ejecucion efectiva de los
proyectos.

Gestion Eficiente: Se enfatiza la importancia de una gestién més eficiente para cumplir con los
objetivos misionales del INMLCF y atender adecuadamente las demandas de justicia y reparacion
en el contexto del posconflicto.

Resummen de las Vigencias 2023, 2024 v lo Corrido de 2025

1. Presupuesto Aprobado y Ejecucidn

Durante las tres vigencias analizadas, el INMLCF presenté un incremento sostenido ¢n sus recursos,
distribuidos entre funcionamiento e inversion: '

2023: El presupuesto total ascendié a $351.321 millones, de los cuales $277.484 millones se
destinaron a funcionamiento y $73.589 millones a inversion.

2024: El presupuesto aprobado fue de $420.821 millones, con $337.460 millones para
funcionamiento y $96.593 millones para inversion. Sin embargo, mediante el Decreto 1522 de
diciembre de 2024, las apropiaciones de inversién fueron reducidas en $16.016 millones, lo que
afectd gravemente proyectos estratégicos.

2025: El presupuesto vigente alcanzé los $503.698 millones, de los cuales $389.542 millones
corresponden a funcionamiento y $114.155 millones a inversion.

La tendencia muestra un crecimiento presupuestal del 43,3% entre 2023 y 2025, aunque persiste
una desfinanciacién promedio del 46% desde 2018, que limita la plena ejecucién de programas.

2. Actividad Forense y Resultados Misionales

La gestion de la entidad se refleja en las valoraciones médico-legales, necropsias, diagndsticos

psicoldgicos y psiquidtricos, asi como en los informes periciales emitidos por los laboratorios
forenses.

Necropsias: En 2023 se practicaron 34.465 necropsias, y en 2024, ta cifra ascendié a 36.436, con un
incremento del 4,2% (1.589 casos adicionales). La distribucion por causa de muerte en 2024 incluye
homicidios, accidentes de transporte, suicidios y muertes naturales.

Valoraciones en Clinica Forense: Se atendieron victimas de violencia intrafamiliar, de pareja,
infantil, interpersonal y sexual. En 2023 se realizaron 279.567 valoraciones, mientras que en 2024
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se registraron 263.939, lo que representa una disminucién del 5,97%.

Psiquiatria y Psicologia Forense: Se realizaron dictdmenes sobre capacidad mental y afectaciones
psicolégicas. En psiquiatria, se registraron 2,884 casos en 2023, aumentando a 3.197 en 2024
(+10,9%). En psicologia, los casos pasaron de 3.136 en 2023 a 3,333 en 2024 (+6,3%).

Informes de Laboratorios Forenses: En 2024 se produjeron 102.521 informes periciales, lo que
representa un incremento del 11,6% respecto a los 91.914 informes de 2023.

3. Personas Desaparecidas y No Identificadas

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMI.CF) administra el Registro
Nacional de Desaparecidos (RND), en el cual durante 2023 se registraron 7.844 casos de
desaparicién con fechas anteriores Yy 5.959 ocurridos en ese mismo afio; para 2024 se reportaron
8.679 casos, con 244 personas halladas sin vida, 2.233 encontradas con vida y 6,202 que
permanecen desaparecidas, lo que refleja un incremento del 10,65 % frente a 2023; adicionalmente,
los Mecanismos de Biisqueda Urgente (MBU) pasaron de 416 activaciones en 2023 a 509 en 2024,
evidenciando un aumento del 28 % en su utilizacién.

4. Planta de Personal y Contratacion

En la vigencia 2023 se adicionaron 139 cargos permanentes, con un costo de $2.315 millones,
ampliando la planta a 2.408 empleos. Para el periodo 2025-2028 se prevé la provisién gradual de
plazas mediante concursos de carrera especial. Respecto a la contratacion por prestacién de
servicios, se registraron 46 contratos por $1.054 millones en 2023, 36 contratos por $2.202 millones
en 2024 y 41 contratos por $2.582 millones en 2025. La entidad enfatiza que la contratacién por
OPS es reducida y no ha requerido expansién adicional de planta por este concepto.

5. Proyectos Estratégicos y Limitaciones

Los principales proyectos afectados por desfinanciacion en 2023-2025 incluyen el fortalecimiento
de laboratorios de genética, toxicologia y estupefacientes, la construccién y dotaci6én de sedes en
Soacha, Quibd6, Cicuta y Bogota, la renovacion del parque automotor, el mantenimiento y
rehabilitacién de edificios, y el fortalecimiento del sistera de certificacién de peritos forenses. La
reduccién presupuestal de 2024, cercana a $16.000 millones, impacté de manera critica el proyecto
de fortalecimiento institucional en atencién al posconflicto, destinado a la busqueda de
desaparecidos en el marco de la JEP y la UBPD.

6. Proyecciones para 2026

El anteproyecto de presupuesto para 2026 asciende a $563.176 millones, distribuidos en
funcionamiento ($415.067 millones) e inversién ($146.213 millones), destinados a 14 proyectos de
fortalecimiento cientifico, modernizacién tecnoldgica, construccion y adecuacién de sedes, v

atencién al postconflicto. Sin embargo, se identificé un déficit de $4.078 millones en proyectos
clave como el fortalecimiento para el postconflicto.

7. Indicadores de Gestion y Austeridad
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La entidad presenta altos niveles de control institucional, con un indice de Transparencia (ITA) del
97%, un FURAG (gestion administrativa) del 93,5% y un Control Inierno Contable de 4,61/5. En
términos de austeridad, se lograron reducciones significativas en gastos de arrendamientos,

papeleria, viaticos, combustibles y telefonia, con ahorros superiores al 60% en algunos rubros entre
2023 y 2024.

El Tnstituto ha fortalecido su capacidad operativa con un aumento presupuestal del 43,3% en tres
afios, pero enfrenta limitaciones estructurales de financiacién que afectan proyectos estratégicos de
infraestructura y tecnologia. La actividad pericial muestra un crecimiento en necropsias (+4,2%) y
en valoraciones de salud mental (entre 6% y 11%), mientras que las valoraciones clinicas
disminuyeron (-5,97%). Los reportes de desaparicion aumentaron en mds-de 800 casos entre 2023 y
2024, con una preocupante proporcién de personas que permanecen desaparecidas (71,5%). En
materia de personal, se avanzé en la ampliacion de la planta y se proyecia consolidar el régimen de
carrera especial en el cuatrienio 2025-2028. A pesar de los recortes, la entidad mantiene altos
estandares de transparencia y control interno, y ha logrado significativos ahorros en gasto publico.

d. Recomendaciones:

1. Aprobacion integral del presupuesto solicitado: Aprobar en su totalidad el presupuesto del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para la vigencia 2026, considerando su
capacidad demostrada de cjecucion superior al 95 %, el alto nivel de transparencia institucional
(Indice ITA: 97 %) v los resultados misionales verificables que respaldan su gestion.

2. Priorizacién de la inversién en areas estratégicas: Orientar los recursos de inversién hacia tres
¢jes fundamentales:

a) Laboratorios de genética, toxicologia y estupefacientes, con el fin de evitar obsolescencia
tecnolégica que comprometa la validez de los dictamenes periciales.

b) Construccién y dotacién de sedes en Soacha, Quibdé y Cihcuta, con el proposito de ampliar
cobertura y fortalecer la capacidad institucional en contextos de frontera y posconlicto.

¢) Fortalecimiento de la bisqueda de personas desaparecidas en el marco del conflicto armado, en
cumplimiento de los compromisos del Acuerdo de Paz.

3. Asignacién de recursos adicionales para proyectos del posconflicta: Solicitar al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piliblico recursos complementarios por $4.078 millones, destinados a cubrir el
déficit identificado en proyectos estratégicos asociados al posconflicto, dada su relevancia para el
cumplimiento de obligaciones internacionales del Estado colombiano. |

4. Consolidacion de la politica de austeridad en funcionamiento

Mantener y profundizar las medidas de austeridad que entre 2023 y 2024 permitieron reducciones
de entre el 20 % y el 60 % en gastos de viticos, arrendamientos, telefonfa y papeleria. Estas
précticas deben replicarse en 2026, gerantizando mayor disponibilidad de recursos para inversion

cientifica, tecnol6gica y de infraestructura.

5. Diversificacion de fuentes de financiacién:

60



a) Promover alternativas que comp

de la Nacién, tales como:

lementen el financiamiento con cargo al Presupuesto General

b} Cooperacion internacional, especialmente en proyectos de bisqueda de personas desaparecidas.

¢) Apoyo técnico y financiero de organismos multilaterales, dirigido a Ia modernizacién

tecnologica y fortalecimiento institucional,

d) Convenios con universidades y centros de investigaci6én, orientado

el desarrollo de capacidades cientificas y la innovacion forense.

3.3. Organos de Control.

3.3.1. Contraloria General de ia Repiiblica.

s a la renovacién de equipos,

Tabla N° 33. Coniraloria General de la Repiiblica. Presupuestos 2023 - 2025 y Proyecto de

Valores en miles de millones.

Ley PGN 2026
Variacion
- porcentua
2023 2024 2025 S"zl';;fs“d PL PGN 1
2025/PGN
2026
Funcionam
iento $1.116,8 $1.2240 $1.307.04 $1.325,09 $1.367,8] 4,65%
Inversién $268,7 $227.7 $186,7 $ 385 $ 1306 -30%
Deuda 350,91 30 50 $34,2
Total
Presupues
fo $ 1.386,5 $1.452.7 _$1.493.7 $1.744.3 $1.4985| 0,32%

Con base en la anterior tabla, se observa que la Contraloria General de la Repiiblica en sus gastos de
funcionamiento proyectados para el 2026, estaria teniendo un incremento del 4,65% frente a la
vigencia 2025; incremento que es menor a la inflacién proyectada para el cierre de 2025 que es del
5,1%; con lo cual le faltarian recursos para cubrir sus gastos de funcionamiento en la vigencia 2026,

Ahora bien, tal como lo manifiesta Ia Confraloria General de la Repiiblica en sus respuestas han
sido constantes las reducciones a su asignacion al rubro de Inversion, que en promedio
corresponden a una reduccion de $40.000 miliones en cada vigencia; lo que dificulta el desarrollo
misional de la entidad.

a. Intervencién durante el debate en la Comision,

La Contraloria General de la Reptiblica no realizé intervencién en la sesi6n al no venir el titular de la
cartera y en su defecto delegé al Director de Presupuesto.
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b. Respuestas generales del cuestionario:
Ejecucion 2025

Tabla N° 34. Contraloria General de la Repiblica. Ejecucién presupuestal a corte julio de
2025.

Compromisos /apropiacién | Obligacién/apropiacion
53,48% 48.91%

Se logra evidenciar de conformidad por los datos suministrados en la pégina Portal de
Transparencia Econdmica del sector Hacienda®, que la Contralotia General de la Republica tiene
una ejecucién de su presupuesto para la vigencia del 2025 del 53,48% al mes de julio de 2025; en
donde el rubro de Funcionamiento tiene una ejecucion del 54,47% y en cuanto al rubro de Inversion
tiene una ejecucién del 46,5%.

Cumplimiente Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potenciz Mundial de la
Vida”,

De conformidad a la respuesta enviada por parte de la Contraloria General de la Republica, en la
cual nos indica que de conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica, establece que la
misién constitucional de la Contraloria General de la Repiblica es la vigilancia de la gestion fiscal
de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion; por
lo anterior, el presupuesto de la Contraloria General de la Repiblica no se encuentra enmarcado de
forma directa dentro de alguna de las transformaciones del Plan Nacioral de Desarrollo (PND).

Contratacién de persenal para el camplimiento misional de Ia Eatidad.

De conformidad con las respuestas emitidas, {a Contraloria Genera] de la Repiiblica, no ha realizado
ni adiciones ni reducciones de planta de personal en las vigencias preguntadas; ademds no
contemplan ampliaciones o reducciones para la vigencia 2026, ‘

Implementacidén Acuerdo de Paz

En las respuestas allegadas por la entidad, hacen una alusién especial a la reduccion de los recursos
asignados al rubro de inversion desde 2024, con lo cual se ha visto afectado el proyecto de
Ampliacién de la cobertura territorial y fortalecimiento técnico del ejercicio de seguimiento y
vigilancia fiscal a los recursos destinados a las politicas piblicas de victimas y posconflicto con
enfoque diferencial, ¢l cual para 2024 present6 una reduccién presupuestal de $1.200 millones de
pesos, afectando el producto “Servicio de seguimiento — Informes Técnicos de seguimiento a las
politicas pablicas de posconflicto y victimas™. Esta reduccion generd una disminucion significativa
en la capacidad de seguimiento y evaluacién de las politicas ptiblicas de posconflicto y victimas, al
limitar la produccién de informes técnicos a un Unico documento, Esta restriccion afectd la amplitud
y profundidad del andlisis, reduciendo la disponibilidad de informacién para la toma de decisiones y

® https://www.pte.gov.co/es/presupuesto-general-nacion/seguimiento-ejecicion-presupuestal-gastos-2025
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el control politico,

Informe al Congres
control sobre los recursos asignados a
posconflicto, fortaleciendo las herramientas técnicas y metodolégicas para el se
de Victimas, con o sin enfoque diferencial, toda vez que,
cumplimiento de dos indicadores estratégicos del Pilar
verificacién”, en el marco de la Estrategia 6.1.5

Paz,

¢. Recomendaciones:

Se recomienda que dentro de la
y Crédito Publico,

y concentrando los insumos en un solo informe como base para ¢l Octavo
o de Iz Republica; al igual que de poder ejecutar acciones
politicas piiblicas dirigidas a la pobla

de seguimiento y
¢cién victima y al
guimiento a la Ley
este proyecto contribuye directamente al
6.1 “Mecanismos de implementacién y
“Sistema integrado de informacién y medidas para

la transparencia para la implementacién™ del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de

posibilidad presupuestaria que determine el Ministerio de Hacienda

3.3.2. Procuraduria General de Ia Nacién.

a. Informacién General:

- Sector: Ministerio Piblico - Procuraduria General de 1a Nacién

- Entidades adscritas/vinculadas:

8¢ otorguen recursos a la Contraloria General de la Repiblica al rubro de
Inversion con miras de ser direccionados al proyecto “Am
Fortalecimiento Técnico del Ejercicio de Seguimiento y

a las Politicas Piiblicas de Victimas y Posconflicto con

pliacién de la Cobertura Territorial y
Vigilancia Fiscal a los Recursos Destinados
Enfoque Diferencial. Nacional”.

Procuraduria General de 1a Naci6n e Instituto de Estudios

del Ministetio Piiblico.
Tabia N° 35. Procuraduria General de la Nacién 2024 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026
Variacion
PGN 2023 | PGN 2024 |PGN2025 |Solicitud |PL PGN porcentual
PGN 2026 | 2026 2025/
PGN 2026
Funcionamien | $971,1 $1.225,1 $ 1.347 $1.451,1 $1.499,3 1%
to
Inversién $143,3 $1125 5963 $119,5 $99,9 4%
Total 811144 1813376 $1.4433 |81.570,6 |$1.514,7 5%

b. Intervencién durante el debate en la Comisién,

Durante las sesiones programadas para escuchar los informes de cada entidad sobre el Proyecto del

Presupuesto General de la Nacién 2026, en la Comision P
Procuraduria General de la Nacién no rindié inform
al cuestionario presentado ante oficio VP-

rimera de la Camara de Representantes, la
¢ como entidad invitada, pero remitié respuesta
188 del 22 de agosto de 2025.

63




¢. Respuestas generales del cuestionario:

Ejecucién 2025
Tabla N° 36. Procuraduria General de la Nacién. Ejecucién presupuestal a corte
julio de 2025. -
CONERRTE Ammmw Em!cgm E;E amc;pn];:c:w mﬂa&?@ﬁ E’iz mmuﬁ%pémbn uc;:a\g;:ﬁr& Elis:
[SE BT gt smes e tuese  losen seo jmmem l_;___m.m L% |
54 830 2 437 ETY: L% TRATS aﬂ“é_ ) 8¢ o0¢ 82485 %
B L] b A - e El
28 EB9 an 57 FeA. I8 £33 1 “B.434 B 38 746 B 8 B47 250

R H .48 47, 2,798 221 ™y 2.7 L) 2%

SANCIONEE E 7565 R ] 88%) 6337 9 B45 g &892 2612 43%
NTERESES IE

AN

FUNCIONARIERTS STLIGE FEEI % 1278108 3413,76T 1 15470 BHEAT az

p———— 14348 42087 68 112480 88230 1 pagto 20446 EE

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Dentro de la respuesta contenida en el oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025, y los planes,
programas y metas establecidos en la Ley 2294 de 2023, La Procuraduria General de la Nacion no
tiene metas asignadas dentro del Plan Nacional de Desarrollo 202243026._

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la fntidad,

De acuerdo con la respuesta contenida en el oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025, entre 2023 y
lo corrido de 2025 no se han realizado ampliaciones, supresiones, fusiones ni reducciones de la
planta de personal.

Sin embargo, por el articulo 26 del Decreto Ley 1851 de 2021, se amplié la planta en 1.208 cargos,
que comenzaron a proveerse desde finales de 2022 y se han mantenido en los afios siguientes.

Para 2026 no se prevén ampliaciones de planta, pero en cumplimiento de una orden judicial
contenida en la Sentencia del 15 de julio de 2024, del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se
debers realizar concurso de méritos para proveer cargos de carrera que actualmente estén en
provisionalidad.

Implementacion Acuerdo de Paz
Dentro de la tespuestas contenidas en el oficio VP- 188 del 22 de agosto de 2025 la Procuraduria

General de la Nacién no tiene programas ni proyectos formulados para la entrega de bienes o
servicios directamente asociados con la implementacién del Acuerdo de Paz, no obstante, esta
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Acuerdo de Paz, los derechos de las victimas del conflicto armado, y con las personas
desmovilizadas de grupos organizados al margen de Ia ley de manera colectiva o individual,

Alertas generales:

Tabla N° 37. Procaraduria General de Ia Nacién. Proyectos de Inversién

VALOR PROYECTADG q
PROYECTG 2025 (NEGEEIDADES) TOTAL, SUOTA DIFERENCIA
[ PROVESTO YECNELOGIA FU 5132 52 391 1 41 ]
| FROYECTC - INFRAZSTRUCTLRA $igiCA 43.242 g0 <3812
[ TOTAL [ 116588 T I ETTT

Cdas on miones dp rn artient Sl

De lo presentado en el Proyecto de Presupuesto, se logra identificar que para el afio 2026, como
cuota de inversién y fincionamiento se asigna inicialmente $1.599.264 millones, lo que representa
un aumento tan solo del 2% del PGN, en materia de inversioén se puede proyectar posibles impactos
negativos en la ejecucion presupuestal para 2026 en proyectos de inversion relevantes por reduccion
del presupuesto de inversién en -16%, afectado proyectos de tecnologia, MIPGN, e infraestructura
fisica, segln como se encuentra relacionado en la tabla 3 del presente documento.

Tabla N° 38. Procuraduria General de la Nacién, Reduccién Presapuestal 2024,

APROPIACION ARRCIPIACISN
} CORCERTO ’ BACIAL 2024 DEFITTIVA 2004

—————————— - E—

EUNCIONAR ENTO *£55.9DE 1275 105
. —— e —— t e ——
HYFRZION 135 015 | 142 550
PRESUPUESTO TOTAL O taTee | tavrem
S an y R

Crraz an i ores da DR cOffitntag

Adicionalmeunte, con la reduccién presupuestal del Decreto 1522 del 2024, se redujo $34.263 lo que
afectd el pago de sentencias ¥ conciliaciones, asi como proyectos de infraestructura fisica, gesti6n
documental y tecnologia.

Hay una orden judicial pendiente relacionada con la provisién de cargos administrativos mediante
concurso de méritos.



Ejecucion presupuestal a julio 2025 muestra baja ejecucibn en inversion (22%) y algunos rubros
como transferencias corrientes (26%), lo que pedria afectar el cumplimiento de objetivos y
proyectos. % :

d. Recomendaciones:

Dentro de la Comisién Accidental que rinde informe sobre el PGN 2026, se recomienda procurar
por la mejora en la ejecucidn presupuestal en el componente de inversién, que al corte de julio de
2025 muestra un nivel bajo de ejecucion del 22%, para evitar afectaciotes en proyectos prioritarios.

Se recomienda una adicion presupuestal para inversion, dada la reduccion del 16% en la cuota
asignada (99.910 millones frente a necesidades proyectadas de 119.569 millones) que perjudica
proyectos clave como tecnologia (-641 millones), MIPGN (-5.146 millones) e infraestructura fisica
(~13.872 millones), explorande mecanismos para asegurar que los recursos destinados a proyectos
estratégicos de tecnologia, gestion documental y mantenimiento fisico sean suficientes para no
comprometer la calidad o continuidad de los servicios,

La Procuraduria General de la Nacién (PGN), en concordancia con su mision constitucional de
velar por la transparencia y la proteccion de los procesos democraticos en Colombia, presenta la
necesidad de recursos adicionales por un valor total de $650 mm. Estos recursos estan destinados al
fortalecimiento de la prevencion en materia clectoral, la digitalizacién regional, la infraestructura
fisica y la formacion académica en areas misionales.

Se espera que dentro de los fines de la entidad se de cumplimienio a la sentencia judicial sobre la

provisién de cargos mediante concurso de méritos para evitar incumplimientos legales y posibles
contingencias.

Por Gltimo, se invita a continuar con las acciones de monitoreo continuo de los compromisos
adquiridos en vigencias futuras para evitar sobreendeudamientos y desajustes en aflos posteriores, y
el fortalecimiento de la gestién tecnolégica, la prestacion de servicios y la infraestructura fisica,
sectores que muestran debilidades por reduccién presupuestal o baja ejecucion.

Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccion
1. Fortalecer 1a vigilancia en la participacién la electoral de la PGN

La Procuradurfa General de la Nacién, en cumplimiento de su mandato constitucional de garantizar
la vigilancia y el control sobre los procesos democraticos del pais, requiere para la vigencia 2026 un
presupuesto de $280 mm destinados a la atencion de los asuntos electorales,

Este requerimiento se fundamenta en la necesidad de desplegar un cubrimiento institucional
permanente en todas las regiones, especialmente en aquellas historicamente afectadas por

condiciones que ponen en riesgo la transparencia y eficacia del voto y que presentan baja presencia
del Estado.
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En ese sentido, los recursos solicitados permitirén: i) Asegurar la cobertura nacional mediante la
presencia de funcionarios y equipos técnicos durante las fases preelectoral, electoral y poselectoral.
i1) Desarrollar y coordinar e] Sistema Nacional de Vigilancia Electoral, que comprender4 un plan
integral de comunicaciones y de pedagogia cindadana, con el fin de fortalecer la confianza pablica y
visibilizar la accién de la institucionalidad en materia de control y vigilancia. iii) Implementar
campafias de comunicacién piblica, orientadas a divulgar de manera clara y efectiva las politicas,
proyectos y servicios relacionados con el proceso electoral iv) Fortalecer servicios tecnologicos en
la vigilancia electoral, facilitando ¢l acercamiento, la participacion y la atencién al ciudadano en el
proceso electoral, con el proposito de ampliar los canales de interaccién ¥ garantizar una atencion
agil y oportuna de las denuncias:

a. Lacreacién de la app de denuncias en linea.

b. Componente de automatizacion distribucién de funcionarios asignados 2 los puestos de
votacién y seguimiento de la participacion del funcionario en la asignacién del proceso
electoral.

c. Componente de trazabilidad y resolucién de denuncias.

d. Analitica de datos electorales durante el proceso electoral e identificacién de tendencias
entre distintos procesos electorales.

e. Alistamiento, aislamiento y almacenamiento de la data electoral y seguridad de los
regisiros,

f.  Georeferenciacién de funcionarios y denuncias en tiempo real.

Procuraduria digital en regiones.

Se requiere $150 mm que soportarin canales digitales omnicanal de filtima generacidn que facilitard
2 la ciudadania en general presentar quejas, peticiones o denuncias, realizar seguimiento en tiempo
real al estado de sus trimites y acceder a informacién relevante de manera personalizada y
transparente.

Se incorporardn asistentes virtuales y chatbots inteligentes, lo que permitird unma atencién
personalizada, eficiente y disponible 24/7.

Proyecto de Ley Bicentenario de la PGN.

Busca que antes del afio 2030 la Procuraduria General de la Nacién cuente con una nueva
instalacién denominada: Casa del Bicentenario Procuraduria General y una infraestructura fisica
adecuada para la prestacién de los servicios en las regiones por $200 mm.

Creacién de la Univei'sid ad del Ministerio Piiblico:

Proyecto de Ley por el cual se crea la Universidad del Ministerio Péiblico. Con el fin de generar
formacion, innovacion en el desarrollo académico y tecnoldgico en las dreas misionales de Ia PGN,
se transformara el Instituto de Estudios del Ministerio Piblico en Universidad, requiriendo los
estudios teécnicos de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Educacién Nacional que lo
acrediten como ente académico, asimismo, la estructuracién de los programas, los medios de
ensefianza y el uso de alianzas académicas nacional e internacionales ($20 mm).
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En conjunto, estas iniciativas no solo atienden necesidades inmediatas en materia electoral y
tecnolégica, sino que fortalece su labor misional en el largo plazo como garante de la democracia,
la transparencia y la proteccion de los derechos ciudadanos en todo el territorio nacional.

3.3.3. Defensoria del Pueblo.

a. Informacion general:

- Sector: Ministerio Pablico.

Tabla N° 39. Defensoria del Pueblo, Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN 2026

PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN | Variacion
2023 2024 2025 PGN 2026 porcentual
2026 2025/PGN2026
Funcionamiento | $1.175 31136 1.130 1.192 1.128 -0,14%
Inversidn 3156 $162 1223 151 85 -30%
Total $1.331 $1.298 1.252,3 1.344 1214 -3%

Valor en miles de millones de pesos
b. Intervencion durante el debate en la Comisidn.

En su intervencién del 19 de agosto de 2025 ante la Comisién Primera de la Camara de
Representantes, la Defensora del Pueblo, Iris Marin Ortiz, hizo énfasis en que el recorie
presupuestal méas significativo recae en el componente de inversidn, donde identificd dos caidas
preocupantes: una aproximada del 30 % entre los presupuestos de 2025 y lo propuesto para 2026,

y una diferencia de aproximadamente 43 % entre lo que la entidad necesita (segin el
anteproyecto) y lo finalmente asignado.

Este déficit afecta de manera directa la capacidad de la Defensoria del Pueblo para cumplir con su
mandato constitucional. En materia de inversién, wno de los jmpactos mas graves sera el
debilitamiento del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), herramienta clave para prevenir
violaciones 2 los derechos humanos, y que actualmente cuenta con alertas vigentes en 391
municipios de los 32 departamentos del pais. Ademas, el déficit impediria realizar el seguimiento
adecuado a la vulneracién sistematica de los derechos de lideres y defensoras de derechos humanos,
lo cual requeriria una inversion de 583 millones de pesos. También se imposibilitaria el
fortalecimiento técnico para el monitoreo y andlisis de riesgos (110 millones) y se dejaria de
aumentar la capacidad institucional para hacer seguimiento al proceso electoral de 2026 y a los
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riesgos que puedan afectar derechos politicos (1.500 millones). En total, los recursos requeridos
para evitar este debilitamiento ascienden a 2.193 millones de pesos.

La Defensoria también ve comprometida su capacidad para garantizar y atender los derechos de
la ciudadania, en un contexto de creciente demanda. En lo corrido de 2025, la entidad ha recibido
92.041 peticiones, lo que representa un incremento del 27 % en los fltimos dos afios. Actualmente,
opera con una presencia territorial basada en 15 Casas de los Derechos y realiza Jornadas de
Atencién por el Buen Futuro, enfocadas especialmente en zonas de dificil acceso y con alta
vuineracién de derechos. Sin embargo, el déficit previsto implicaria el cierre de ocho de estas casas
(440 millones), la imposibilidad de abrir seis nuevas previstas para 2026 (330 millones), y la
reduccion del 50 % de las jornadas de atencién (2.055 millones), afectando la respuesta institucional
en zonas priorizadas. El total de recursos requerides para evitar esta afectaciéon asciende a
2.825 millones de pesos.

Otro frente critico sefialado por la Defensora es la atencién a victimas del conflicto armado, y el
riesgo de incumplimiente de mandatos judiciales como la Sentencia T-025, el Acuerdo Final de
Paz y el Acto Legislativo 02 de 2017. En este campo, la Defensoria acompafia actualmente a
62.083 personas victimas de desplazamiento forzado, confinamiento o en riesgo de serlo, ha
capacitado a 2.010 funcionarios en normatividad relacionada ¥ ha recibido 38.000 solicitudes de
declaracién de victimas individuales v colectivas. No obstante, el déficit presupuestal ltevaria a
reducir el programa de defensores comunitarios en 18 regionales (1.599 millones), impediria su
expansién a municipios PDET y zonas con alertas del SAT (1.842 millones), v disminuiria Ia
capacidad para recibir declaraciones en 28 regionales (3.146 millones). Ademds, no se podria
fortalecer el sistema de registro y sistematizacién de informacién (352 millones), ni avanzar en
estrategias de integracion local para desplazados en zonas urbanas (273 millones). En total, se
requieren 7.212 millones de pesos para mitigar estos impactos.

La emergencia nacional por violencia de género también se encuentra en riesgo. En lo que va del
afio se han registrado 426 feminicidios y 4.988 mujeres y nifias victimas de delitos sexuales.
Actualmente, la entidad ha realizado 3.471 atenciones en casos de violencias basadas en género
(VBG), cuenta con duplas de atencién juridica y psicosocial en todas sus regionales, y realiza
seguimiento a la implementacién de casas refugio segtn la Ley 2126 de 2021. También ha
acompafiado 12 casos de acoso sexual en contextos de poder y ha promovido politicas priblicas
territoriales con enfoque de género. Sin embargo, el recorte impediria contar con duplas completas
en 18 regionales (1.222 millones), lanzar una nueva campana pedagOgica para enfrentar la
emergencia (2.200 millones), especialmente en departamentos criticos como Antioquia, Valle del
Cauca, Bogota, Santander, Cundinamarca, Putumayo, Guaviare, Caquet4, Norte de Santander y
Arauca, y limitaria la capacidad para el seguimiento de politicas piblicas con enfoque
interseccional (250 millones). El total requerido en este frente es de 3.672 millones.

En relacién con el derecho a la salud, la Defensoria ha observado un aumento del 74 % en las
quejas cindadanas durante los Gltimos dos afios. Actualmente, se ha implementado una estrategia de
respuesta inmediata en 17 departamentos, se han realizado 37 reuniones de seguimiento y 3.000
encuestas sobre acceso a medicamentos. Sin embargo, el déficit presupuestal impediria ampliar la
cobertura de los Puestos de Mando Unificado en Salud (1.500 millones) y limitarfa la capacidad
para adelantar acciones de litigio estratégico ante el aumento de tutelas y reclamos (1.000 millones),
lo que representa un reguerimiento total de 2.500 millones de pesos.
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El impacto en nifios, nifias, adolescentes y jovenes también fue destacado. A junio de 2025, se
reportaron 8.9035 presuntos delitos sexuales contra NNA, 141 suicidios en esta poblacién y 463
suicidios en jdvenes entre 14 y 28 aflos. La Defensoria ha desarrollado estrategias en salud mental y
liderazgo en 12 municipios de 6 departamentos, ha promovido el derecho al deporte, y ha atendido 2
mas de 7.900 NNA en talleres sobre derechos humanos. A pesar de este trabajo, el déficit impedira
ampliar 1a cobertura a 5.000 adolescentes y jévenes en 30 municipios de 21 departamentos (4.500
millones) y aumentar Ia capacidad de atencién en 25 regionales (1.680 millones), para un total de
6.180 millones de pesos requeridos. :

En cuanto a poblacién migrante, refugiada y personas desplazadas por el cambio climatico, la
Defensoria ha atendido a 4.723 personas, capacitado a 544 funcionarios, y acompafiado a 685
personas en situacién de desplazamiento por factores climéticos. La falta de recursos reducira

drasticamente la atencién y seguimiento a estas poblaciones, cen un requerimiento de 954
millenes de pesos.

También se advirtié sobre las consecuencias de un debilitamiento en el acompafiamiento al
sistema penitenciario, que enfrenta un Estado de Cosas Inconstitucional desde 2013. La
Defensoria realiza 18 visitas mensuales a centros de reclusidn, brigadas integrales, capacitaciones a
la fuerza plblica y mesas de trabajo con autoridades locales. El déficit provocaria la suspension del
apoyo en Bogota, Valle del Cauca y Caldas (200 millones), la reducciém de brigadas de 4 mensuales
a 1 o 2 al afio (1.352 millones), asi como la disminucidn de visitas de verificacion (1.500 millones),
y la imposibilidad de continuar rutas especializadas para mujeres privadas de la libertad (300
millones). El total requerido asciende a 3.552 millones.

Sobre los derechos colectivos y ambientales, y Ia implementacién del Acuerde de Escazy, la
Defensoria ha trabajado en la promocion de este instrymento internacional, proteccion de lideres
ambientales y seguimiento a 450 fallos judiciales. El déficit limitaria las capacitaciones a solo 10
departamentos y restringiria el acompafiamiento en regiones como Cauca, Guajira, Amazonas,
Atrato, Magdalena Medio, San Andrés y Providencia, Bolivar y Cordoba, para un requerimiento
total de 1.500 millones. :
Las condiciones de funcionamiento institucional también se ven afectadas por la falta de
inversién. La Defensoria cuenta con 42 regionales y 15 Casas de los Derechos, muchas de ellas en
arriendo y con infraestructura critica en Guaviare, Risaralda, San Andrés y Providencia, Santander,
Tolima, Vichada y Soacha. Ademdés, el sistema de informacién misional aln requiere
modernizacion. El déficit impediria adquirir infraestructura tecnoldgica (1.114 miliones), sostener el
Centro de Analitica de Datos (1.878 millones), automatizar proceses internos (2.388 millones), y

adecuar y reemplazar sedes prioritarias (28.359 millones en totzl), para un total requerido de
33.739 millones de pesos.

Por otro lado, la prestacién del Servicio Nacional de Defensoria Piiblica también se veria
gravemente limitada. Actualmente se gestionan mds de 748.000 procesos gracias al trabajo de mas
de 4.000 defensores plblicos y 12 Centros de Conciliacion. El déficit lievaria al ciexre de cinco
centros (1.342 millones), eliminaria capacidades de andlisis estratégico (2.884 millones) y
debilitaria la estrategia de jovenes defensores por el Buen Futuro (5.190 millones), con un total de
recursos requeridos por 8,103 millones.
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En cuanto al funcionamiento, la Defensora alertd que el déficit de 17.813 millones de pesos afectard
la seguridad de la informacion, reduciré las misiones humanitarias en zonas aisladas y limitara la
conectividad y suministros en las 70 sedes de la entidad. Ademds, impediria mantener contratos
esenciales de vigilancia, asco y cafeteria, asf como implementar acciones de bienestar laboral y
satud en el trabajo,

¢. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucién 2025

Tabla N° 40. Defensoria del Pueblo. Ejecucion presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacién Obligacion/apropiacién

50,7% 37%

Cumplimiento Plan Nacional de DesarroHo 2022—2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida®.

La Entidad, como 6rgano de control, no cuenta con metas ni objetivos trazadores en ¢l Plan
Nacional de Desarrollo.

Contratacién de personal para el camplimiento misional de la Entidad.

Desde 2014, la Defensoria del Pueblo inicié un proceso de reerganizacién institucional que
contemplaba la creacién de 862 nuevos empleos, de los cuales 523 quedaron pendientes de
provisién por falta de recursos hasta 2022. En 2023, gracias a una operacién presupuestal aprobada
por el Ministerio de Hacienda, fue posible proveer estos cargos, lo cual dio cumplimiento al
mandato establecido en el Decreto-Ley 027 de 2014. Ese mismo afio, se realiz6 una modificacién de
planta a costo cero, mediante la supresion y creacién de cargos para ajustar la estructura a las
necesidades actuales del servicio.

Para la vigencia 2026 no se contemplan ampliaciones, reducciones ni fusiones que impliquen
impacto presupuestal. Sin embargo, la entidad avanza en un estudio técnico de cargas laborales
que se proyecta finalizar en 2026, y cuyos resultados serviran de base para solicitar recursos en
2027 que permitan cerrar brechas de personal y avanzar en procesos de formalizacitn, de cara a
nuevas obligaciones legales y constitucionales.

En materia de inclusién, la entidad ha promovido e! ingreso de jovenes recién graduados mediante
cargos sin experiencia previa y ha identificado a 153 personas con discapacidad vinculadas
actualmente. Ademds, ha incorporado personas con identidades u orientaciones sexuales diversas en
su equipo directivo, ratificando su compromiso con la inclusién laboral. Por Gltimo, se analizan las
condiciones para un future concurso de méritos que permita proveer de manera definitiva 2.173
empleos de carrera administrativa actualmente vacantes.

Implementacién Acuerdo de Paz
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Las acciones de la Defensoria del Pueblo en el marco del Plan de Implementacion del Acuerdo de
Paz se ejecutan a través del provecto de inversién BPIN 2021011600074, denominado Contribucion
en la construccion de ciudadania de las victimas del conflicto armado. Este proyecto responde a lo
ordenado por la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional v las leyes 1448 de 2011 y
2421 de 2024. Debido a su fundamento normativo, el presupuesto asignado al proyecto se ha

mantenido estable entre vigencias, permitiendo ejecutar las acciones prewstas sin contratiempos
financieros.

El proyecto estd estructurado en cuatro componentes;

¢ Fin del conflicto (3.3): Garantias de seguridad y lucha contra or ﬂamzacwnes criminales —
$4.635 millones

e Victimas del conflicto (5.4): Reparacion integral para la paz — $1.096 millones

Victimas del conflicto (5.6): Derechos humanos — $129 millones

¢ Impiementacion (6.1): Mecanismos de implementacion y verificacion — $227 millones
Para un total solicitado de $6.088 miliones.

El cumplimiento del proyecto se mide a través de indicadores relacionados con el fortalecimiento
del Sistema de Alertas Tempranas (SAT), ¢l acompafiamiento a-victimas, la inclusion de pueblos
étnicos y la creacion de instancias como la Comision Asesora de Derechos Humanos y Paz.

Estas acciones se centran en robustecer el SAT, ampliar la capacidad de respuesta humanitaria con
enfoque diferericial y éinico, y aumentar la presencia de defensores comunitarios para la atencidn
integral de victimas del conflicto armado. Para cllo, ademas de ics recursos ya asignados, se estima
necesaria una adicién de $5.270 millones, destinados especialmentc a fortelecer ¢l SAT y ampliar la
cobertura de defensores en municipios PDET y en los 391 *numclpl\,s con a‘.crtas vigentes.

Alertas generales.,

Es importante aclarar que los recursos asignados a la Defensoria para la vigencia 2026 resultan
insuficientes frente a las necesidades estructurales de la entidad. Esta situacion refleja un déficit
general en la financiacién que afecta la capacidad institucional para cumplir con su mandato. No
obstante, corresponde a la propia entidad definir como distribuir internamente los recursos
asignados entre los diferentes proyectos y prioridades, en funcion de sus criterios técnicos y
estratégicos. El recorie no implica una decision directa del DNP sobre qué proyectos especificos
deben ser sacrificados, sino una restriccidn presupuestal global que la Defensoria debe gestionar
internamente.

1. Grave reduccién en el presupuesto de inversién: El recorte proyectado del 30 % frente a
2023 y del 43 % respecto al anteproyecto de inversién compromete seriamente la capacidad
de la Defensoria para cumplir su mandato constitucional y proteger los derechos humanos,
especialmente en territorios vulnerables.

2. Riesgo de debilitamiento estructural: La magmtud del recorte afecta no solo programas
clave como el Sistema de Alertas Tempranas (SAT), sino también el funcionamiento de
sedes, atencitn directa a la ciudadania y cumplimiento de fallos judiciales. No se trata de
ajustes menores, $ino de una afectacion estructural al corazéa de la entidad.

3. Desfase entre demanda cindadana y capacidad institucional: - Con un incremento del
27 % en peticiones ciudadanas en los Gltimos dos afios, la Defensoria enfrenta un aumento
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sostenido en su carga, sin que el presupuesto proyectado permita responder adecuadamente
a esta realidad.

Alertas especificas por lineas de accién.

1. Sistema de Alertas Tempranas (SAT): Actualmente con presencia en 391 municipios, su
debilitamiento seria un retroceso alarmante en la prevencion de violaciones de derechos
humanos. Se fequieren al menos $2.193 millones adicionales para evitar su deterioro.

2. Atencibn a victimas del conflicto armado; El déficit compromete el cumplimiento de la
Sentencia T-025 de 2004, el Acuerdo Final de Paz y otras obligaciones judiciales. Se
necesitan $7.212 millones para mantener la capacidad instalada y garantizar la atencion a
més de 62.000 victimas.

3. Derechos colectivos y ambientales: Se limitaria la implementacién del Acuerdo de
Escazt y el acompafiamiento a lideres ambientales, con una afectacién critica en al menos
10 departamentos. Se requieren $1.500 millones.

4. Recomendaciones:
- Generales

Teniendo en cuenta la gravedad de los recortes proyectados para la Defensoria del Pueblo en el
Presupuesto General de la Nacién 2026, y el impacto directo que estos tendran sobre la garantia
efectiva de los derechos humanos en todo el pais, es necesario hacer un llamado para que se revise y
awmente significativamente el componente de inversién de esta entidad. El presupuesto propuesto
no solo representa un retroceso frente a lo asignado en 2025 (con una caida del 30 %), sino que
reduce en un 43 % los recursos que realmente se requieren para responder a las crecientes demandas
cindadanas y los desafios estructurales en materia de derechos humanos.

Resulta inadmisible que, en un contexto de recrudecimiento de la violencia contra lideres sociales,
aumento de las violencias basadas en género, crisis del sistema de salud, emergencia ambiental, y
cumplimiento de compromisos derivados del conflicto armado y del Acuerdo de Paz, la Defensoria
del Pueblo vea disminuida su capacidad de accién. La reduccion en inversién amenaza directamente
la operacién del Sistema de Alertas Tempranas, pone en riesgo la atencién a las vietimas del
conflicto, debilita la proteccion de mujeres y nifios en riesgo, y compromete 1a atencién a mi grantes,
comunidades vulnerables y personas privadas de la libertad.

Por ello, se recomienda de manera urgente que el PGN 2026 garantice, al menos, el
restablecimiento del nivel de inversién que la entidad tuvo en 2025, con ajustes reales frente a la
inflacién y a la expansién de sus responsabilidades misionales. Asi mismo, se debe priorizar la
financiacién de programas estratégicos como el fortalecimiento territorial (Casas de los Derechos,
Jornadas del Buen Futuro), la modernizacién tecnolégica y de infraestructura (en especial en sedes
criticas), y la expansién del Sistema Nacjonal de Defensoria Piiblica, que hoy gestiona més de
748.000 procesos en defensa de los derechos fundamentales.

En un pais como Colombia, donde los desafios en derechos humanos persisten v se transforman,
debilitar el rol de la Defensoria del Pueblo no es una opeién. Se requiere, en cambio, una apuesta
decidida del Estado por dotar a esta entidad de las herramientas necesarias para ejercer su labor con
mayor cobertura, capacidad técnica y legitimidad ante la ciudadania.
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Especificas sobre PGN 2026: Solicitud adicién/reduccion,

1.

Restituir los recursos recortados al Sistema de Alerias Tempranas (SAT): Se
recomienda asignar los $2.193 millones solicitados para gvitar el debilitamiento de esta
herramienta vital para la proteccion de derechos humanos, especialmente en los 391
municipios con alertas vigentes. El SAT es la columna vertebral de la accion preventiva del
Estado, y su desfinanciamiento expone a comunidades enteras a riesgos evitables,
incluyendo violencia politica en el marco del proceso electoral de 2026,

Garantizar la inversién requerida para atencién integral a victimas del conflicto
armado: Se propone incorporar al PGN los $7.212 millones necesarios para sostener y
ampliar la red de defensores comunitarios, asegurar la recepeidn de declaraciones en 28
regionales, fortalecer ¢l sistema de registto de victimas y avanzar en estrategias de
integracion local. Esta inversion es esencial para cumplir con mandatos judiciales como la
Sentencia T-025 y compromisos del Acuerdo Final de Paz.

Asegurar la atencidn prioritaria a niiias, nifios, adolescentes y jovenes: Es urgente
asignar los 36,180 millones requeridos para ampliar la cobertura en salud mental,
prevencién de violencias, y fortalecimiento de liderazgos juveniles. Estas acciones no solo
atienden una poblacién vulnerable, sino que también previenen fenémenos como el suicidio
juvenil y los delitos sexuales, cuyas cifras siguen en aumento.

Garantizer el fortalecimicato de la defensa de derechos celectives y ambientales: Se
recomienda aprebar los 51.500 millones solicitados para-ampliar la cobertura de
capacitacién y acompafiamiento en la implementacién del Acuerdo de Escazi. Fsta
inversion fortalece Ia proteccidn de lideres ambientales y garantiza el cumplimiento de
fallos judiciales en defensa del territorio, especialmente en zonas de alta conflictividad
ambiental como el Cauca, La Guajira, San Andrés y Magdalena Medio.

3.3.4. Auditeria General de la Repiablica.

a. Infermacién general:

Tabla N° 41, Auditoria General de la Repiiblica. Presupuestes 2023 — 2625 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN 2024 | PGN 2025 Sol_icittid PL PGN | Variacién
2023 PGN 2026 | 2026
porcentual
2025/PGN2
026
Funcionamiento | 45,4 48,5 63,5 51,7 68,1 7,32%
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Inversién 12,4 11,9 13 21,2 11,1 -13,93%
Deuda 04 “ - - - -
Total 57,9 60,5 76,1 72,9 79,3 4,2%

Valor en miflones de pesos

b. Intervencién durante el debate en la Comisién.

La entidad hizo presencia en el debate de la Comisién sin embargo, no tuvo una intervencién debido a la
proposicion aprobada de la Comisidn.

¢. Respuestas generales del cuestionario:

Tabla N° 42. Auditoria General de Ia Repiiblica. Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025.

Compromisos /apropiacién Obligacién/apropiacién

53% 41,3%

Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”

Dentro de los proyectos de inversion relacionados con el Plan Nacional de Desarrolio (PND), se
destacan varias iniciativas clave lideradas por la Auditoria General de 12 Repiblica, con resultados
diversos en términos de ejecucién y cumplimiento.

Ei proyecto “Fortalecimiento de la gestién del conocimiento especializado para la vigilancia de
Ia gestién fiscal” ha mostrado un desempefio s6lido, con un promedio de cumplimiento del 85,39 %
en 2023 y alcanzando un 102,6 % en el afic 2024. De igual manera, el proyecto “Capacitacién y
fortalecimiento de las competencias de los funcionarios en control fiscal y de los ciudadanos en
control social” ha reportado resultados sobresalientes, con un cumplimiento del 91,56 % en 2023 ¥
del 120,3 % en 2024.

Por su parte, el proyecto “Implementacién del Plan General de Auditorias” ha mantenido una
ejecucién eficiente, con un 85,96 % de cumplimiento en 2023 y un 100 % en 2024,

En confraste, algunos proyectos mds recientes presentan avances moderados. Por ejemplo,

“Consolidacién de la gestién del conocimiento para la vigilancia y el control fiscal” registra un
avance del 10,7% a junio de 2025, Asimismo, el proyecto “Consolidacién de fa funcién de
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vigilancia y control fiscal de la AGR para contribuir con el fortalecimiento del sistema de
control fiscal en Colombia” reporta un 27 % de ejecucion en el mismo periodo.

También se encuentra en desarrollo el proyecto “Fortalecimiento dé las sinergias entre el control
social y el control fiscal en la lucha contra la corrupecién”, con un cumplimiento del 38,9% a
junio de 2025. '

En cuanto al compenente tecnoldgico, el proyecto “Fortalecimiento de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones para un mejor control fiscal” ha mostrado una progresién
sostenida: 25 % en 2023, 50 % en 2024 y 62,5 % a mitad de 2025.

Finalmente, el proyecto “Fortalecimiento de la capacidad institucional de la Auditoria General
de 1a Repiiblica® presenta un avance del 59,4 % a junio de 2025.

Estos datos permiten identificar tanto avances significativos como édreas que requieren mayor
impulso, con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos trazados en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Contratacién de personal para el cumplimiento misional de la Entid#d.

La Auditorfa informo que durante los afios comprendidos entre 2023 y 2025 no se realizaron
modificaciones en la planta de personal, ni por ampliacién ni reduccion. Ademas, no tiene previsto
realizar reestructuraciones administrativas ni modificaciones en la planta de personal para 2026,

En relacion con los contratos por prestacion de servicios, se resalta que la mayor parte de ellos ha
sido financiada con cargo al rubro de inversion. Asi, en 2023 87% de ellos fueron financiados
mediante este rubro, en 2024 83% y en 2025 el 92%.

De igual manera, desde el afio 2022, esta entidad ha efectuado giros a la Comisién Nacional del
Servicio Civil {CNSC) con el fin de adelantar un concurso de mériios. Sn este marco, se proyecta la
oferta de 141 vacantes, y en €l anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2026, se ha previsto la

apropiacion de los recursos necesarios para cubrir los costos adicicnales derivados del mayor valor
de dichas vacantes,

Implementacion del Acuerde de Paz

Se informé que de conformidad con la misién institucional de la Auditeria General de la Republica,
esta entidad no contempla, para la vigencia fiscal 2026, proyecciones de valor, monto ni destinacion
de recursos en proyectos de inversidon o gastos de funcionamiento prioritarios orientados al
cumplimiento del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz, dado que sus competencias
no se encuentran directamente vinculadas a los productos e indicadores definidos en dicho plan.

d. Recomendaciones:

Aunque el presupuesto de inversion de la Auditoria General de la Repiblica presenta una reduccién
del 13.9 % frente a la vigencia anterior y det 47,2 % respecto a lo solicitado en el anteproyecto, la
entidad no plantea un incremento en su asignacion para la vigencia 2026. Conforme a lo establecido
en la Ley 448 de 1998, la AGR cuenta con el respaldo del Fondo de Contingencias de las Entidades
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Estatales, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Dicho fondo, aunque
carece de personerfa juridica, tiene la funcién de cubrir eventuales pérdidas dervadas de
obligaciones contingentes a cargo de la entidad. En el marco del contexto fi

presupuestal que enfrentan multiples entidades del Estado,
sostenibilidad financiera general y mantener el nivel de presupl

3.4. Organos de organizacion electoral.

3.4.1. Registradurfa Nacional del Estado Civil

1. Informaci6n general:

Sector: Organizacidén Electoral.
Entidades adscritas/vinculadas:

Elecioral.

Entidad tnica de anilisis; Registraduria Nacional del Estado Civil.

scal actval y del déficit
se considera razonable priorizar la

esto asignado.

Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional

Tabla N° 43. Registraduria Nacional del Estado Civil. Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de

Ley PGN 2026
Variacién
PGN 2023 | PGN 2024 PGN Solicitud PGN | PL PGN 2026 | yorcentua
2025 2026 1
2025/

PGN2026

Funcionamie $2.868 $978,2 $3.088,1 $7.723,5 $5.370,8 73,93%

nto
Inversién $239,8 $174,2 $158,69 $563,2 $215,3 35,67%
Total $3.108,5 $1.152,4 $3.246,8 $8.286,8 $5.586,1 72,05%

Falor en miles de millones

2. Resumen de la intervencién/debate en la sesién de la Comisién:
Durante las sesiones programadas para escuchar los informes de cada entidad sobre e] Proyecto
del Presupuesto General de la Nacién 2026, en la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes, la Registraduria Nacional del Estado Civil no rindié informe como entidad
invitada, pero remitié respuesta al cuestionario presentado ante oficio SG-OJ-No. 607 del 25 de
agosto de 2025,

3. Ejecucién 2025:

Tabla N° 44. Registraduria Nacional del Estado Civil . Ejecucién presupuestal a corte julio de

2025.
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Compromisos /apropiacion Obligacidn/apropiacion

43,4% 11,8%

*Fuente: [ cigRn: fny ISTOS v distribricizii *FE « Yinkaoiendo

e El presupuesto total de la Registradurfa para 2025 asciende' a $3,2 billones (3.246.833
millones).

® A julio de este afio, la entidad ha comprometido $1.4 b:llmes, lo que equivale al 43,4 % del
presupuesto vigente.

® Sin embargo, de esos recursos comprometidos, solo se han pagado efectivamente $383.858
millones, es decir, el 11,8 % del total asignado.

4. Cumplimiento PND:

Dentro de la respuesta contenida en el oficio SG-OJ-No. 607 del 25 de agosto de 2025, y los
planes, programas y metas establecidos en la Ley 2294 d= 2023, la entidad no tiene metas
directas especificas en el PND 2022-2026, frente al cumplimiento de los planes de Ia RNEC, se
encuentra la ejecucion del Plan Estratégico 2019-2023 que fue del 92,03% en 2023 y 94,44% en
2024 (Plan Estratégico 2023-2627).

Frente al cumplimiento general del Plan Estratégico Cuatrienal 2026-2023 fue del 95,28%, de
la cuales se resaltan el cumplimiento de las metas en temas de innovacion tecnologica,
modernizacién del sistema electoral y registro civil.

Para el primer semestre de 2025, el cumplimiento fue del 40,25%. De las 27 estrategias, 22
tuvieron un total de 29 actividades programadas, todas ejecutadas al 100%.

5. Resumen del tema de contratacién de personal:

En 2023 1a RNEC, ampli6 la planta de personal en 553 nuevos cargos para fortalecer funciones
misionales y de apoyo, que contd con la viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblice y los estudios técnicos y de necesidad operativas el cual tuvo un impacto fiscal de
$56.470 millones de pesos durante este mismo afio, frente a los aumentos progresivos en afios
posteriores, se proyecta:

Tabla N° 45. Registraduria Nacional del Estado Civil, Amplizcién de Planta de Personal.
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Losto Fisa:a_i

Aflo Estimadio {$ millones) Obsarvaeianes B
2023 5 56.470  Coslo base inica de implementation
2024 $ E*44  Aumento progresvo suste a Decreto salarel
2025 3 4383  Aumonto orogresivo sujeto a Decreto 8a'ana;
Coste proyectado de acuetde con las drectrices del
2025 S 2010 WHCF de' 3%

Para la vigencia del 2026 la RNEC no se proyecta ampliaciones ni reducciones en la planta de
personal, por el contrario, se mantiene la estructura actual.

El niimero de contratistas por prestacion de servicios es minimo, con un 0.12% en el 2023, una
disminucién en el 2024 de 0.08% de los gastos de fincionamiento lo que representa $905
millones para el pago de contratos de prestacién de servicios, en lo corrido del 2025, se presentd
un leve aumento de 0.09% % del presupuesto total apropiado a 31 de julio de 2025, es decir de

$ 3.246.833 millones, se destinaron $2.781 millones para el pago de contratos de prestacién de
servicios,

Implementacién Acuerdo de Paz:

Tabla N° 46. Registraduria Nacional del Estado Civil. e inversién y funcionamiento para el
cumplimiento del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz en el Anteproyecto
de presupuesto para la vigencia 2026.

Jorriadas Poblacion Vulnerable s 5e i s i R ST
Supermumeraros 317 166 Br6.083
Seguros $ 41320932
' o 1§ 12.208.197.915

Fuente: Registraduria Delegada para el Registro Sivil v a ident fizacids

Para la vigencia 2026, la Registraduria incluy6 en su anteproyecto de presupuesto la necesidad
de coniratar personal supernumerario para las jornadas méviles de registro civil e identificacién,
dirigidas a poblacién vulnerable y victimas del conflicto armado.

Se solicitaron $12.166.876.983 para la contratacién de este personal, con una permanencia
estimada de doce meses, y $41.320.932 para seguros asociados a estas jornadas. Esta solicitud
radica en que la planta de personal existente no es suficiente para cubrir estas tareas especificas.
Alertas generales/especificas:

La asignacion insuficiente de recursos dentro del PGN genera una serie de alertas criticas para

la RNEC, principalmente relacionadas con la continnidad, calidad y seguridad de sus servicios
misionales debido a la operacion con infraestructura tecnoldgica obsoleta.
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Dentro de las principales alertas se encuentra la baja asignacion de los recursos en proyectos
esenciales como el fortalecimiento de la plataforma tecnolégica de identificacién (PMT 10), el
registro civil en linea, y la modernizacién del censo electoral, en 2024 se solicitaron $1,9
billones, pero solo se asignaron $154.424 millones, dejando un déficit de $1,76 billones, lo que
deja en evidencia que falta de recursos obliga a mantener sistemas antiguos, lo que incrementa
el riesgo de disrupcidn, afectacién o interrupcion en la continuidad y calidad del servicio
publico, esto compromete no solo la identificacion de los ciudadanos, sino también la seguridad
de la informacién personal y los procesos electorales, a visperas de las elecciones a Congreso de
la Repitblica y Presidencia de la Repiblica.

En 2025, el proyecto para implementar el registro civil en linea quedd desfinanciado en més de
$191.641 millones. Como resultado, actividades fundamentales como la digitalizacion de
registros y la integracién de nuevas funciones (sexo y campos adicionales en la cédula digital)
que 1o se ejecutaron.

Dentro de la respuesta remitida por la RNEC, se reconoce por parte de esta que el censo
electoral opera al limite de su capacidad tecnologica y presenta graves deficiencias en:

- Obsolescencia en la infraestructura.

- Procesamiento de datos inestable.

- Validaciones manuales de informacion.

- Falta de tableros de control y logs de auditor{a.
- Ausencia de soporte 1écnico

Esto es critico, pues el censo electoral es la condicién sine qua non de la validez de las
elecciones.

Finalmente, para 2026, la Registraduria pidié $734.355 millones en inversién, pero solo le
asignaron $388.562 millones, quedando un faltante de casi $346.000 miliones, que dentro
de los proyectos que mds se verfan afectados se proyecta Transformacion del registro civil
(déficit de $96.208 millones), Fortalecimiento de los procesos de identificacion (déficit
total), Fortalecimiento del censo electoral (déficit de $8.572 millones).

8. Recomendaciones:

Generales
Dentro de 12 Comisién Accidental que rinde informe sobre el PGN 2026, se recomienda
aumentar la asignacién presupuestal de inversion, dado el desfinanciamiento significativo
en proyectos claves de infraestructura tecnolégica que seportan el sistema de identificacion

y registro civil, para evitar la obsolescencia tecnolégica y garantizar la contiuidad del
servicio publico con calidad.
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Se invita a que la RNEC fortalezca la ejecucion presupuestal, que ha mostrado niveles de
cumplimiento menores al 50% en la vigencia 2025 con corte a julio, especialmente en
gastos de personal y proyectos de inversién, para aprovechar los recursos asignados y evitar
retrasos en la prestacién de servicios, con el fin de mantener la sostenibilidad fiscal de la
entidad, dado el crecimiento de la planta de personal y los costos asociados, asegurando que
las ampliaciones de personal se realicen con impacto fiscal controlado y alineado con las
necesidades operativas,

Apoyar politicas y planes de austeridad y eficiencia en el gasto piblico ya adoptados,
verificando su aplicacion continua en rubros como horas extras, vidticos, eventos, papeleria,
y publicidad estatal para optimizar recursos sin afectar la operacién.

Por dltimo, se invita al Gobierno Nacional y al Congreso de la Repiblica la inclusién de
recursos en la discusion y votacion del PGN 2026, los proyectos prioritarios vinculados al
Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz para asegurar la atencién a poblaciones
vulnerables y fortalecer ¢l proceso electoral con tecnologfas modernas y seguras, que estén
a la vanguardia de las necesidades del sector.

Especificas sobre PGN 2026:

Se invita que durante la discusién y votacién del Proyecto de Ley para el PGN 2026 el
incremento de recursos para la modernizacién tecnolégica del sistema de registro civil e
identificacién (Proyecio PMT II), que ha la fecha ha tenido una financiacién insuficiente, Io
que limita la actualizacién de la infraestructura, aplicaciones y seguridad de datos. Asegurar
presupuesto para el mantenimiento, operacién y soporte técnico de la solucién integral de
registro civil e identificacién, incluyendo la ampliacién del almacenamiento del sistema
MBSS y actualizacion del sistema SAN garantizara las elecciones que se avecinan y el buen
funcionamiento de los servicios prestados por la RNEC.

Es fundamental la priorizacién de recursos para la financiacién de Ias jornadas méviles de
registro civil e identificacién para poblacién vulnerable y victimas del conflicto armado,
que han mostrado buenos resultados con recursos asignados y contribuyentes a la inclusién
social.

Finalmente, la destinacién de recursos para fortalecer los sistemas de informacién y gestién
documental, incluyendo la seguridad de la informacién y administracién tecnolégica
permitird la mejorar en la transparencia y eficiencia operativa, de la mano con la
plenificacién presupuestal las necesidades de infraestructura fisica y tecnolégica para
delegaciones y sedes a nivel nacional, para mejorar la cobertura y calidad del servicio.

3.4.2. Consejo Nacional Electoral.
a. Informacién general:
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Sector: Organizacion Electoral
Entidades adscritas/vinculadas:

- Registraduria Nacional del Estado Civil
- Consejo Nacional Electoral

Entidad Unica de analisis: Consejo Nacional Electoral

Tabla N° 47. Consejo Nacional Electoral. Presupuestos 2023 —~ 2025 y Proyecto de Ley PGN

2026
PGN PGN PGN 2025 | Solicitud | PL PGN | Variacidn
2023 2024 PGN 2026 | 2026
porcentual
2025/PGN2026

Funcionamiento | $85,8 $267,7 $1.036,9 | 51.941.3 | 81.103,6 |64%

Inversion 50,691 $10,64 $24,2 53 -24,9%

Total $85,8 $268,3 $1.047,5 |$1.9655 |SL111,6 |6.1%

Valor en miles de millones

Sin embargo, ¢l CNE segin la respuesta enviada a la Comisién Primera Constitucional del 1.047,5
mil millones asignados en 2025 tiene $725,4 mil millones entre bloqueados y aplazados, por lo cual
para el 2025 hay una apropiacion vigente de $322,1 mil millones de pesos, y no de $16 mil millones
como informa la entidad.

Tabla N° 48. Consejo Naciona] Electoral. Presupuestos 2023 - 2025 y Proyecto de Ley PGN
2026
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TOTAL, PRESUPUESTD 1.047.506.587.533,00 125.408.539.095,80 £00.000.500.000,00 16.023.551.990.25

Tabla tomada de respuesta de la Entidad, phgina 3.

b, Resumen de la intervencién/debate en la sesion de 1a Comisién:

El Presidente Prada inicia su intervencién planteando las modificaciones a la arquitectura, en el cual
en el afio 2023 se logré la autonomia presupuestal y financiera del CNE en su sentido de cumplir un
papel de contrapeso y auditoria frente a 1a Registraduria (encargada de logistica electoral) lo que
exige independencia.

Sobre el presupuesto del 2025 el presidente manifiesta que hay un aplazamiento por $600 mil
millones afectando l1a planeacién electoral. Frente a la solicitud realizada pot la entidad recalca que
de los 1,9 billones solicitados $1,05 billén es para Fondo de financiamiento de campaiia de partidos
politicos y para garantizar el uso del espectro electromagnético y las comunicaciones a partidos de
oposicién en el marco del Estatuto de la Oposicidon. Asi mismo, se solicitaron $674 mil millones, se
entiende el recorte de $384 mil millones para realizar las elecciones, pero no se comprende el
recorte de $850 mil millones 2 la entidad.

Las necesidades presupuestales se justifican frente a la urgencia de modernizacion tecnolégica para
auditar las elecciones, especialmente con 130.000 candidatos que deben rendir cuentas, por
ejemplo, con el uso de inteligencia artificial para revisar las cuentas de campafias y agilizar
auditorias, asi como el software de escrutinio solicitado a la Registraduria estd a la espera sea
entregado al CNE y ajustado técnicamente para garantizar transparencia.

Tabla N° 49. Consejo Nacional Electoral. Necesidades presupuestales de la Entidad en el
proyecto radicado ante el Ministerio de Hacienda ¥ Crédito Publico
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| Adnsicn de Bienes v Servicios 3 61514 385 827
E*w‘terai . § 14380841191
F nanciactn Poitca Estatal 426 901 185 222

| Fondo de Contingencias $ 13 628 371447

| Inversion § 24 205 807 722
| Personal Supernumerano Electoral & 35 604 794 048
Personat Supernumerario - Normal Funcionamiento $ 51 116083 147
Pianda de Persona ~ﬂmm3 Furccnamn™s $ 49 425 250 000

f $ 785 854 000
$ 625 472 25083

Tabla tomada de respuesta de ln Entidad, pdgina 12.

Dentro de las intervenciones de las y los representantes, el representante Ccampo planted posibles
sobrecastos electorales denunciando que en 2023 para 119 mil mesas en 1.104 municipios se
asignaron $6.195 millones para testigos lo que seria alrededor de $52.065 por mesa, y para 2024
que se realizaron elecciones atipicas que fueron 5.862 mesas en 88 numnicipios se asignaron $2.619
millones lo que representd un costo por mesa de $446.854, reflejando un incremento superior a
700%. Asi mismo, lo tecnoldgico pasd de costar $1.3 millones por mesa a $5.6 millones por mesa
entre 2023 a 2024. Entre los casos territoriales, el representante Ocampo presentd “casos
desproporcionados” donde “terminaron pagando en el 2024 por ei proceso de Duitama, que son 281
mesas, el mismo valor de Bucaramanga, que son 1574 mesas”, y sobre los costos, pas6 “de $5.6
millones en 2023, a $29.7 millones en 2024 y a $789 millones en 2025. -

El representante Qcampo solicitd a la Procuraduria, la Fiscalia y la Contraloria que se realice una
auditoria para esclarecer por qué el software utilizado en las elecciones atipicas de 2024 tuvo un
costo superior al del software empleado en las elecciones de 1.104 municipios. Asimismo, advirti6
que, al interior del Consejo Nacional Electoral (CNE), se estarian presentando intentos de
manipulacién en el proceso de designacion del direcior de tecnologia. Segin Ocampo, esta
direccién no estaria respondiendo a criterios técnicos ni de independencia, sino a intereses politicos
y contractuales, lo cual pone en riesgo la transparencia del proceso electoral.

Sobre el tema del software electoral, el representante Alejandro Ocampo cuestiond que el CNE
tenga que gastar 15,000 millones de pesos adicionales en un nuevo software electoral, pese a que el
sistema es administrado por la Registraduria y no por ¢l propio Consejo. Sefialé que esta duplicidad
tecnologica genera sobrecostos imjustificados y planted que la solucién deberia ser un sistema
propio y de codigo abierto, que garantice transparencia y eiiming.los rumores de posible fraude

electoral, en lugar de alquilar plataformas exiernas que aumentan los costos y la desconfianza
ciudadana,

Finalmente el representante Ocampo planteé 4 preguntas al presidente Prada, en el sentido de la
base legal de los costos de testigos electorales, auditorias técnicas y financieras sobre costos
evidenciados, v por qué no hay inversiéon en pedagogia y participacion ciudadana.



Por su parte el representante Tamayo plantea 2 preguntas; la prirmera en relacién a los recursos para
reposicidn de votos, en el cual, el presidente del CNE explico las dificultades relacionadas pues
gran parte de ese dinero suele quedarse rezagado, especialmente en el caso de las elecciones
territoriales y, en particular, en los consejos municipales més pequefios. Esos remanentes, al no ser
reclamados, terminan siendo considerados de menor importancia. Seria muy ttil contar con una
estadistica precisa y una informacion detallada sobre este tema, Y Ia segunda pregunta en relacién a
la capacidad técnica del CNE sobre el software que le entregard la registraduria en relacién a las
inquietudes del representante Ocampo.

El presidente Prada en el marco de las respuestas, sobre Contrataciones y testigos electorales aclard
que antes la Registraduria asumia todas las contrataciones, incluidas las de testigos, pero solo para
acreditacién, en cambio ahora, el CNE incorporé en la contratacién de testigos componentes
adicionales como ciberseguridad, mesas técnicas de ayuda y capacitacion, lo que encarece, pero
también fortalece el sistema. Asi mismo, precisé que antes no habia control real sobre los testigos
(no se sabia si asistian 0 no) y hoy se implementa un sistema con cédigo QR que confirma su
llegada, permite a los partidos y al propio CNE hacer seguimiento. Sobre los valores altos en
algunos procesos (como el cago Duitama vs. Bucaramanga) se deben a falta de recursos a tiermpo, lo
que obligd al CNE a improvisar con personal propio y procesos més costosos e insistié en que los
precios no los fija el CNE arbitrariamente, sino que dependen de los estudios de mercado de los
proponentes.

¢. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucion 2025

Tabla N° 50. Consejo Nacional Electoral. Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025,

Compromisos /apropiacién Obligacién/apropiacién

18.2% 15.6%

Datos tomados de Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Tabla N° 51, Ejecucion presupuestal del Consejo Nacional Electoral para la vigencia 2025 con
corte al 31 de julic de 2025
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Tabla tomada de respuesta de la Entidad, pagina 17 - 18.

- Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Eiolombia Potencia Mundial de Ja
Vida™

]

Tabla 52: Avance de metas institucionales del Plan de Accién Ingtitucional del CNE 2024
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Tabla tomada de respuesta de la Entidad, pdgina 19 - 20.
- Resumen del tema de contratacién de personal

Enire 2023 y lo corrido de 2025 la entidad no ha realizado modificaciones en su planta de personal,
ni fusiones o supresiones institucionales. La transicion hacia su independencia respecto de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se dio sin cambios de este tipo, manteniéndose la misma
planta adoptada por el Consejo Nacional Electoral cuando afin dependia presupuestalmente de la
RNEC, pese al aumento en la catga operativa y misional que enfrenta actualmente,

Desde la vigencia 2024, con autonomia administrativa y presupuestal, el Consejo Nacional
Electoral adelanta estudios para contratar una consultoria especializada que evalie cargas laborales
y procesos internos. Este diagndstico permitird definir si es necesaria una ampliacién o
reestructuracion de la planta de personal, asi como el impacto que tendria en los mgresos y en ¢l
Presupuesto General de Ia Naci6n, cerrando asf la etapa de transicién hacia su plena autonomia.

En cuanto a los contratos de prestacién de servicios profesionales suscritos por ¢l CNE durante las
vigencias 2023 a 2025 (este filtimo con corte a 31 de julio de 2025), se relaciona la cantidad de
contratos celebrados de la siguiente manera: en 2023 sin contratos, en 2024 y 2025 un (1) CPS en
cada afio.

- Resumen si tiene que ver con implementacién Acuerdo de Paz

El CNE no esti sujetc a la construccién de proyectos relacionados con el Plan Marco de
Implementacién del Acuerdo de Paz.

- Alertas generales/especificas
Sobre programas programas o proyectos que fueron incluidos en el Presupuesto aprobado para 2024

y 2025, pero no cuentan con apropiacién presupuestal suficiente para su ejecucién completa, el
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CNE identifica programas y proyectos que, si bien estaban previstos en el presupuesto, no contaron
con la apropiacion necesaria para su ejecucion completa, principalmente por el aplazamiento del
56,75 % al presupuesto del CNE para 2025 (Decreto 0069 del 24 de enero de 2025), equivalente a
més de $600.000.000.000 millones, Entre las iniciativas afectadas se encuentran las siguientes:

Capacitaciéon masiva a actores electorales. -

Modemnizacion teenolégica de las plataformas de vigilancia y control electoral.
Ampliacién del monitoreo en tiernpo real para todos los procesos electorales.

Programas de formacion politica y pedagdgica para ciudadania y organizaciones politicas.

d. Recomendaciones:
- Generales.
- Especificas sobre PGN 2026: Sin solicitud de adicion.

3.5. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién.

3.5.1. Jurisdiccion Especial para la Paz

1. Informacién general:

Tabla N° 53. Jurisdiccion Especial Para La Paz. Presupuestos 2023 — 2925 y Proyecto de Ley

PGN 2026
PGN PGN PGN Solicitud | PL PGN Variacién
2023 2024 2025 PGN 2026 2026 porcentual
2025/PGN2026
Funcionamiento 390.5 494.2 350,2 398,2 5721 | 4.0%
Inversion 177,6 177.8 199,2 331.1 189.5 -0,4%
Total 568,2 672,1 740.4 9293 761.6 2.9%

Valor en miles de millones

2. Resumen de la intervencién/debate en la sesion de la Comision;

Preocupa que el presupuesto presentado por el Gobiemo a este Congreso genere un recorte justo en
el momento en que se incrementan las diligencias, audiencias y procesos restaurativos en los
territorios maés afectados, La reduccion impacta en 171,292 millones de pesos, lo que representa
cerca de un 19% de desfase frente a lo solicitado y a lo asignado en afios anteriores.

Finalmente, resalta ¢l enorme reto que enfrenta la Jurisdiccion: lo que ningin juez ni magistrado en

Colombia habia tenido que lograr antes. No se trata iinicamente de proferir sentencias
condenatorias, sino de articular alrededor de 40 entidades del Estado y toda la administracion
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territorial, en funcién de respuestas efectivas Y proyectos restaurativos que incluyan a las victimas y
permitan la sancién de los comparecientes. Esto significa trascender el modelo tradicional de la
justicia, en el cual una persona es enviada a prisién y 1a sociedad olvida, dejando a las victimas en la
oscuridad. En este caso, nuestras sentencias serdn publicas, sujetas al escrutinio de la comunidad
internacional, al control ciudadano, al seguimiento de los érganos de control v, sobre todo,  la

evaluacion de las victimas y comunidades afectadas.

Este proceso requiere una articnlacién de politica publica sin precedentes en el pais. La Corte
Constitucional ha avanzado en decisiones emblematicas, como la Sentencia T-025, pero sin el
componente de responsabilidad penal ni los procesos de reparacion que hoy lidera la Jurisdiccién.

3. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucion 2025

Tabla N° 54, Jurisdiccién Especial Para La Paz, Ejecucidn presupuestal a corte julio de 2025. ‘

Compromisos /aprepiacién Obligacién/apropiacitn

71.87% 51.02%

= Cumplimiento Plan Nacjonal de Desarrollo 2022-2026 “Colombija Potencia Mundial
de la Vida»

La Jurisdiccién no cuenta con metas en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia, potencia
mundial de la vida” (2022-2026) debido a que fue creada como una jurisdiccién especial,
constituyendo un organismo estatal auténomo e independiente 5, que como tal no hace parte de la
Rama Ejecutiva y por tanto no le corresponden metas del Gobierno en el marco del referido Plan,

- Resumen del tema de contratacién de personal

Durante 2023 y 2024 el Ministerio de Hacienda Ie aprobé o dio concepto favorable a la Jurisdiccidn
las solicitudes para el fortalecimiento de Ia planta de personal con miras a garantizar el logro de sus
actividades misionales en el plazo establecido por la legislacién, entendiendo la estricta
temporalidad que se le dio a la entidad para el desarrollo de sus labores. En total, se aprobé la
creacién de 561 cargos adicionales distribuidos de la siguiente manera:

Tabla N° 55. Jurisdiccién Especial Para La Paz. Nueves cargos creados 2023 - 2024

Unidad | 1.° de cargos creados en 2023’ n.° de cargos creados en 2024
Magistratura 237 3¢
ULA 125 ol
SEJEP 53 51
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La creacién de estos nuevos cargos implicé un aumento en los costos de la planta de la entidad
estimado en $ 99.400 millones, de estos, $ 60.317 millones corresponden a los 413 cargos creados
en 2023 v $ 39.083 millones corresponden & los 148 cargos crezdos-en 2024. Estos calculos se
hicieron tomando como base los valores de los cargos para 2023,

Este proceso de creacion de empleos se vio acompafiado por un proceso de revision de la estructura
interna de la entidad que implicé también la supresion de 32 cargos'y el ajuste con costo cero en la
distribuci6n interna de la planta con la creacién de 3 cargos mas. Todo esto se ha reflejado en la
expedicion de 5 Acuerdos de Organos de Gobierno a saber: AOG 012 del 31 de marzo de 2023,
AOG 022 del 25 de julio de 2023, AOG 041 del 15 de diciembre de 2023, AGO 020 del 18 de julio
de 2024 v AOG 004 del 12 de febrero de 2025.

La Jurisdiccion no tiene contempladas modificaciones de planta para la vigencia 2026 que
impliquen incidencia fiscal.

- Resumen si tiene que ver con implementacién Acuerds de Paz

En €l caso de la Jurisdiccion Especial para la Paz, todos los recurses estin asociados al trazador de
paz y por ende al cumplimiento del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccién de una paz estable y duradera. En tal medida los pienes, programas y/o proyectos
sefialados en el numeral 3 de este cuestionario son los mismos que no se han podido desarroltar para
dar cumplimiento al Acuerdo final que se consulta en este punto.

~  Alertas generales/especificas

Ias restricciones a la cooperacién internacional financiada por USAID han implicado una reduccion
en los apoyos para JEP en 2025 calculados en $5.218 millores de pesos y unos conceptos que no
tienen cuantificacion disponible. Estas reducciones se anunciaron en encro a raiz de la emision de la
Orden Ejecutiva sobre la Reevaluacion y Reajuste de la Ayuda Exterior, promulgada por el
presidente de los Estados Unidos, Donald Trump, se suspendieron todos los apoyos previstos por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID} y el Departamento de
Estado (DOS) a favor de 1la JEP.

USAID

Entre marzo y abril de 2025, los operadores de los programas financiados por USAID notificaron el
cietre de dichos programas y la consecuente cancelacién de los apoyos comprometidos. Estas
iniciativas estaban orientadas a fortalecer y agilizar las funciones desasrolladas por distintos equipos
de trabajo de la Jurisdiccién; por lo tanto, su suspension ha ocasionado una desaceleracion parcial
en la ejecucion de determinadas actividades institucionales, especiaimente aquellas relacionadas con
el avance de invastigaciones, la promocién de la participacion de las victimas y la difusion de
decisiones judiciales, toda vez que, a través de estos recursos de USAID, se habian destinado
apoyos de cooperacién intemacional con el proposito de fortalecer, impulsar y agilizar ¢l
cumplimiento de su labor misional, sin que eflo implique delegar la funcién judicial.

Los apoyos cancelados por USAID incluian:
- Acompafiamiento técnico, sistematizacién de informacidn, y produccion de insumos
técnicos, conceptuales y metodolégicos para el desarrollo de investigaciones adelantadas
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por la Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y la Seccién de Ausencia de
Reconocimiento,

- Generacién de contenidos para la comunicacién de decisiones judiciales.

-  Fortalecimiento de la participacion y acreditacion de victimas en la JEP, asi como a la
incorporacién del enfoque de género en diversos procesos institucionales.

Es pertinente sefialar en este punto que los recursos econdmicos destinados por USATD para brindar
estos apoyos son ejecutados por sus operadores, por lo tanto, la JEP no recibe ni administra dichos
fondos. En consecuencia, la entidad no cuenta con informacién precisa sobre los montos
efectivamente desembolsados para su ejecucién; no obstante, se estima que los recursos que USAID
destinaria a los apoyos cancelados ascendian aproximadamente a COP $5.218.352.000,

Recomendaciones:

Tabla N° 56, Jurisdiceién Especial Para La Paz. Presupuesto solicitado y aguinaldo PL PGN
2026. Cifras en millones de pesos corrientes

ﬁ:ﬁtudm : Soliritu;l PL10X2025Cy | Desti e Desti .
Concepto 1/ P | Py | 08W25S cénPLvs. = cién PLvs.
_. o radicado 2026 = Anleproyecto MGMP

Funcionanuento $ 598 238 $ 598738 $572.174 % 76.064 -5 26.064 |
Servicio de 1a ] [ ccil 2 il
* $' Mk m | .§ v-}l % 564
deuda | ! |

R W [ ey =2 -
Inversion 3 331.?.‘._} $33.1585 _ $ 159.521

$ 761.695 45 168.259|

Al respecto, es pertinente sefialar que con estos recursos no se atiende la totalidad de las
necesidades de inversién y de funcionamiento, y se aleja significativamente de la solicitud realizada
en el anteproyecto de presupuesto.,

En total, para la vigencia 2026, la Jurisdiccién tiene una desfinanciacién de $168.259 millones,
correspondientes a $141.631 millones en inversi6n, y $26.064 millones en funcionamiento frente a
la solicitud de anteproyecto. Si se hace la diferencia respecto de la solicitud para MGMP aumenta
pues es de $171.292 millones, desagregado en $144.664 millones de inversion y $26.064 millones
en funcionamiento.

Frente a los recursos de inversién se precisa que la solicitud de recursos incrementé en la
presentacién realizada en el Comité Técnico de Marco de Gasto de Mediano Plazo a $334.185
millones. Lo anterior, teniendo en cuenta la inclusién de recursos que se encuentran en el tesoro
nacional producto de una donacién de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo — AECID a la JEP para financiar el “Apoyo al fortalecimiento de la mision de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, para la consolidacién de la transicion hacia la paz en Colombia
— Fase III"” y requieren ser incluidos en el presupuesto del 2026, De igual manera, se incluyeron
necesidades adicionales para servicios de apoyo profesional.
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En este sentido y tomando como referencia la solicitud de recursos de $334.185 millones, a
continuacion, se detalian los grandes conceptos que no se encuentran totalmente financiados con el
presupuesto de inversion radicado de $189.521 millones y podrian impactar el normal
funcionamiento de la entidad,

Programa 4401 - Jurisdiccion Especial para la Paz:

® Fortalecimiento de las herramientas y estrategios con enfogues diferenciales para la
participacion efectiva en la justicia transicional y restaurativa (Participacidn): las
solicitudes adicionales de apoyo profesional no se incluyen. en sy totalidad.

¢ Sin embargo, como se menciona en el numeral anterior, las solicitudes en este concepto
para dar apoyo a las diferentes salas de justicia y secciones del Tribunal para la Paz, asi
como de la Secretaria Ejecutiva, que obedecen al incremento de la actividad judicial de la
JEP, ne han podido ser atendidas, Respecto de la solicitud, solo se tiene financiado el 37% y
cuenta con una desfinanciacion de $59.190 miliones.

o El Sistema Autdnomo de Asesoria y Defensa - SAAD también se veria seriamente afectado
por cuante en promedio entre el esquema para victimas y para comparecientes s¢ estaria
financiando sble el 61% de la solicitud lo cual equiveldria a $22.486 millones
desfinanciados para el otro afio.

e Frente a la solicitud de recursos realizada para el operador logistico que soporta la actividad
judicial y misional, con el presupuesto radicado solo podria financiarse el 353% de la

solicitud realizada por este proyecto de inversion y dejarfa una desfinanciacién de $33.526
millones para el 2026.

La operacion del Sistema de Medios, a través del cual se realiza !z visibilizacidén ante los grupos de
interés de las acciones realizadas como respuesta judicial tendria una financiacién sélo del 43% con
una desfinanciacién de $6,708 millones frente a la solicitud.

8 Fortalecimiento de la investigacion y acusacion y el ejexcicio de la accion penal de la UIA
de la JEP a nivel nacional (Investigacion). este proyecto de inversion cuenta con
desfinanciacién en el concepto de operador logistico, el cual solo tiene en este momento
una asignacién del 56% y un faltante de $2.410 millones.

& Fortalecimiento de las medidas de prevencion (prevencior y, proteccion) a los titulares de
derecho de la JEP a nivel nacional (Prevencidén): para £l caso de este proyecto se cuenta
con una desfinanciacién de $4.430 millones que corresponden a recursos con los cuales se
dara continuidad a la implementacidn de medidas blandas ds proteccién complementarias
para victimas, testigos y demas intervinientes que participan en los diferentes procesos de la
Jurisdiccion. De igual manera, con estos recursos se realizan los esiudios y andlisis de
riesgos en vision preventiva, en diferentes territorios y colectivos; actualmente cuenta con
solo el 40% de la solicitud financiada.

Programa 4499 - Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional:

e Fortalecimiento de la capacidad de apoyo de la arquitectura de soluciones tecnoldgicas al
desarrollo evolutivo de la entidad Bogotd (Arquitectura T1): las actividades diarias de la
Jurisdiccién podrian verse afectadas teniendo en cuenta que se priorizé la adquisicion y
renovacion de licenciamientos indispensables entre los-que.destacan los licenciamientos
especializados y de uso propio de la Jurisdiccidn, y licenciarmientos generales de ofimatica
integral, que cuenta con mas de 2.700 usuarios, v se considera de prioridad alta para el dia a
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dia de la entidad y su gestibn de informacién judicial; no obstante, la totalidad de
licenciamientos solicitados no pudieron ser financiados lo que dejaria un déficit de $6.160
millones y una financiacién cubierta del 72%.

Por yltimo, es importante sefialar que para la vigencia 2026 se estima no incrementar los honorarios
de los contratos de prestacién de servicios y estos se mantendrén con el valor vigente del afio en
curso porque no es posible soportar un incremento con el presupuesto radicado. Los valores de
incremento con el 3% se encuentran dentro del restante de recursos desfinanciados por valor de
$9.754 millones que incluye también otros conceptos de apoyo transversal para la entidad,

En el caso de los reciasos de funcionamiento, el déficit mas significativo corresponde a los recursos
necesarios para garantizar la seguridad protectiva tanto de los intervinientes en los Procesos
judiciales como de los operadores judiciales de la entidad. En este sentido, el convenio con la UNP
para la proteccion de operadores judiciales (Magistrados de la JEP, Director y fiscales de la UlA y
Secretario Ejecutivo) cuenta con un faltante de $14.176 millones que corresponden al 32% de lo
solicitado; en el caso del convenio para intervinientes (victimas, testigos y comparecientes) el
déficit es de $10.534 miliones que corresponden al 25% de la necesidad.

El faltante adicional corresponde a recursos destinados al fortalecimiento de los sistemas
informaticos de la entidad, estimados en $ 1,206 millones, los cuales representan un 16% de lo

solicitado para el sistema de interoperabilidad y un 45% de los solicitado para el Sistema Vista;
adicionalmente se disminuiria la contratacién de apoyos administrativos en $148 millones.

3.5.2. Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
1. Informacién general:

Sector:

Unidad De Biisqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas En El Contexto Y En Razén Del
Conflicto Armado (UBPD)

Tabla N° 57. Unidad De Bisqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas En El Contexto Y
En Razén Del Conilicto Armade (UBPD), Presupuestos 2023 — 2025 y Proyecto de Ley PGN

2026
PGN | PGN | PGN | Solicitud | PLPGN|  Variacién
2023 | 2024 2025 |PGN2026| 2026 porcentual
: 2025/PGN2026
Funcionamiento | 93.783 | 106.976 | 117.569 | 123.861 | 121.859 3.6%
Inversion 71396 | 76394 | 76273 | 104.483 | 76273 0,0%
Total 165.179 | 183.371 | 193.842 | 228489 | 198.132 2.2%

Valor en miles de millones
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2. Resumen de la intervencién/debate en la sesién de la Comision:

I.a Unidad De Busqueda De Personas Dadas Por Desaparecidas tiene una meta de encontrar
alrededor de 132.877 personas, estas cifras crecen todos los dias en la medida en que llegan a més
territorios e interactilan con més victimas del contflicto que tienen la veluntad de elevar su solicitud
de bisqueda, dichas solicitudes suman hoy 33.630 solicitudes, lo que muestra una gran brecha entre
el universo total y las solicitudes concretas, y refleja la magnitud del despliegue territorial que
debemos realizar para buscar activamente a las personas victimas de la grave afectacion de derechos
humanos gue constituye la desaparicion.

Hemos podido recuperar 19.300 muestras de sangre, necesarias para las labores de identificacidn de
los desaparecidos, ya sea de cuerpos recuperados o, en muchos casos, de personas que hemos
encontrado con vida. Hemos mapeado et el pais 11.860 puntos Je interés forense, sitios a los gque
hay que llegar y donde se deben adelantar acciones de prospeccion y exhumacion para recuperar los
cuerpos. De estos, solo hemos podido intervenir 1.633 lugares, un poco mas del 12%. Hemos
realizado 5.919 salidas a campo y, como puede observarse, en los Uliimos dos afios se ha
concentrado de manera significativa la actividad operativa de la entidad, una actividad que tiene
grandes costos logisticos. Cuando hablamos de costos logisticos nos referimos a los insumos
basicos para desplazarnos a los territorios mas distantes y profundos del pais y realizar las acciones
de recuperacidn. Hasta la fecha hemnos recuperado 3.274 cuerpos, hemos entregado dignamente 524
a sus familias y, algo muy importante, hemos encontrado con vida a 240 personas que habian
desaparecido en el contexto del conflicto armado. :

En materia de ejecucidn presupuestal del aiio 2025 con corte a julio, somos buenos gjecutores y, en
los dos ultimos afios, se ha evidenciado un proceso de ejecucién transparente y riguroso: por
funcionamiento tenemos comprometido el 65% ($126.621 mll) vy un 45% (587.388 mll) en
obligaciones, y en inversién de los $76.273 millones asignados, se han comprometido $61.431 es
decir un 80.54% v las obligaciones son del 39.2% (29.935 mil).

En cuanto al anteproyecto presupuestal, se observa una estabilizecion en los recursos de inversion:

durante 2024, 2025 y 2026 se han mantenido alrededor de 76 mil millenes de pesos, sin crecimiento
alguno.

Para una entidad transicional como la nuestra, los recursos de inversidn son determinantes. La
UBPD tiene un déficit histérico de 124.719 millones de pesos, es decir, recursos que no se nos

asignaron a Jo largo de los afios. Con los 28,000 millones que no se aprobaron para 2026, el déficit
asciende a 155.000 millones de nuestro déficit historico.

Para el 2026 solicitamos 123.000 millones en funcionamiento, ds los cuales se aprobaron 121.000,
con un déficit de 2.000 millones. En inversion solicitamos 104.000 miliones, pero solo se aprobaron
76.000 millones, practicamente lo mismo de los Ultimos tres afios. Con el efecto de la inflacién, esto
equivale a operar con apenas 65.000 millones reales para inversion y un déficit total de 30.000
millones. Hste recorte afecta directamente el desempefic de una institucion eminentemente
operativa, que trabaja en campo, en sitios distantes, con misiones que pueden durar de tres a cinco
semanas ¢n la selva, montando campamentos y desplazando gran cantidad de profesionales v
equipos. También impacta la articulacion institucional, especialmente el impulso al Sisterma
Nacional de Blisqueda, creado por el articulo 198 del Plan Nacional de Desarrollo.



3. Respuestas generales del cuestionario:
- Ejecucion 2025

Tabla N° 58. Nombre entidad. Ejecucién presupuestal a corte julio de 2025,

Compromises /apropiacién Obligacién/apropiacién

65.3% 45.1%

Fuente: Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

- Cumplimiento Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de la Vida”»

Si bien, la UBPD participa en el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida" aprobado mediante Ley 2294 de 2023 y particularmente como contribucién a
la Transformacién II - Seguridad Humana y Justicia Social, Catalizador A. Habilitadores que
potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar, Numeral 13: Justicia Transicional
para la reconciliacion sustentada en la verdad, justicia reparacién y no repeticion; este PND no le
asigna un indicador o meta numérica propio y especifico a la UBPD, dada su autonomia técnica,
funcional y presupuestal de la Rama Ejecutiva y su naturaleza en el marco del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No Repetici6n.

No obstante, en el marco dicha transformacién, se le reconoce un papel fundamental como entidad
coordinadora y ejecutora de acciones en el marco del Sistema Nacional de Biisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas y como responsable de liderar mediante insumos técnicos, metodologicos
y operativos, la formulacidn ¢ implementacién de la Politica Publica Integral de Bisqueda. En
copsecuencia, su responsabilidad dentro del PND se orienta a la consolidacién de capacidades
institucionales y a la articulacién interinstitucional Y territorial que permita materializar la bisqueda
humanitaria y extrajudicial en todo el pais, garantizando la presencia en las regiones priorizadas, Ia
participacién de las comunidades y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales de blisqueda, lo
cual hasta la fecha se ha adelantado mediante la implementaci6n de los planes institucionales y los
proyectos de inversion vigentes.

El complimiento de estas tesponsabilidades ha venido siendo ejecutado con los recursos de
inversién y funcionamiento con los que cuenta la Unidad, de alli la importancia de que los recursos
asignados sean coherentes no solo con la magnitud de su misién sino con las nuevas
responsabilidades asignadas por la normativa reciente en materia de blisqueda y atencién a victimas.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 20222026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”,
aprobado mediante la Ley 2294 de 2023, a la UBPD no se le asigna un indicador propio y
especifico, dada su autonomfa técnica, funcional y presupuestal de la Rama Ejecutiva y su
naturaleza en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion.

No obstante, en el marco de la transformacién del PND anteriormente mencionada, se le reconoce

un papel fundamental como entidad coordinadora y ejecutora de acciones en el marco del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas y como responsable de liderar,
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mediante insumos técnicos, metodolégicos y operativos, la formulacion e implementacion de la
Politica Pblica Integral de Busqueda.

En consecuencia, su responsabilidad dentro del PND se orienta a la consolidacién de capacidades
institucionales y a la articulacién interinstitucional y territerial, que permita materializar la
bisqueda humanitaria y extrajudicial en todo €l pais, garantizando ia pres‘encm en las regiones
priorizadas, la participacion de las comunidades y el fortalecimiento de los mecanismos nacionales
de biisqueda, lo cual hasta la fecha se ha adelantado mediante la implementacion de los planes
institucionales.

En este contexto, desde la UBPD se ha realizado el impulso coordinado al Sistema Nacional de
Biisqueda. En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 198 de la Ley 2294 de 2023, a través del
Pecreto 532 de 2024 se reglament6 el Sistema Nacional de Bisqueda - SNB, bajo el liderazgo de la
UBPD, en coordinacidén con el Ministerio de Justicia y del Derecho. Desde la creacion del SNB,
junto con la mencionada Cartera Ministerial hemos trabajado en diferentes acciones para su
implementacion efectiva y propendiendo por articular a las 24 instituciones del Estado, la Sociedad
Civil y demés actores que hacen parte del mismo; con el propésiio de formular la Politica Piblica
Integral- PPl en materia de atencion, prevencion, bisqueda ¢ kiemtificacion e implementar
efectivamente los Planes Nacionales de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, tanto en su
componente judicial como extrajudicial.

Como resultado del trabajo articulado, a la fecha el SNB evidencia los siguientes avances:
A, Conformacién de Ia Comision Intersectorial del SINR. Instancia en la que se aprobé el

Plan Estratégico del SNB para la vigencia 2025 - 2026 y la hoja de ruta para la formulacion de la
politica pablica - PP1.

B. Conformacidn inicial de 1a Comision Asesora.

C. Conformacion v puesta en funcionamiento de los Coirités Técnicos del SNB. (i),
Comité Técnico para la prevencién y no repeticion; (if). Comité Técnico para la atencion; (iii).
Comité Técnico para la blsqueda, identificacion, reencuentro y entrega digna de cuerpos; y el
Comité Técnico para el acceso e intercambio de informacién. En el marco de las sesiones de estos
Comités se han establecido espacios para la estructuracion del. dmgnésﬁco de la Politica Pablica
Integral para cada componente.

D. Formulacién de estrategia de participacién para la formulacién de la PPI. En el
marco de esta estrategia se han recaudado aportes para el diagnéstico de la problematica y
alternativas de solucion de 1.104 personas buscadoras en 33 departamentos del pais y en el exterior.
Los resultados de este diagndstico preliminar fueron presentados a la Comisién Intersectorial del
Sistema en ¢l mes de diciembre de 2024.

E. Elaboracién participativa y multipartita del diagnéstico de la PPI. En la que se ha
Incorporado los aportes recolectados en territorio por las entidades que integran el Sistema, los
Organismos de Cooperacion Internacional y la Comision Asesoray que ha contado con el concurso
de la entidades que integran cada comité técnico, la secretaria técnica y la presidencia del SNB y
cuando asi lo han considerado, algunos de los integrantes de 1a Corisian Asesora.

-  Resumen del tema de contratacién de personal

Entre los afios 2023 a lo corrido del 2025 no se han realizado ampliaciones y/o reducciones de la
planta de personal, ni supresiones o fusiones institucionales en la Unidad.
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Respecto a la pregunta 13. Sirvase especificar si su entidad fiene previsto realizar
reestructuraciones administrativas, reduccion po ampliaciones de plantas de personal,

supresiones o fusiones institucionales que tengan incidencia presupuestal durante la vigencia
2026.

La respuesta fue; No se tiene previsto realizar reestructuraciones administrativas, reduccién y/o
ampliacién de la planta de personal, supresiones o fusiones institucionales que tengan incidencia
presupuestal durante la vigencia 2026.

Sin embargo, la UBPD se encuentra adelantando el tramite de ampliacion de la planta de personal
de conformidad con los lineamientos de la Circular Conjunta 100-011 de 2023 suscrita por el
Departamento Administrative de la Presidencia de la Republica - DAPRE, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Ptiblico, el Departamento Administrativo de Funcién Piblica y el Departamento
Nacional de Planeacitn, Actualmente, se estd a la espera de la viabilidad presupuestal que emita la
Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Credito Piiblico,
con el fin de proceder a la radicacién ante el Departamento Administrativo de la Funcién Ptiblica.

Es importante precisar que la ampliacién de planta mencionada se realiza a costo cero, es decir, sin
ningin tipo de incidencia presupuestal adicional para la vigencia 2026, para lo cual la UBPD
propone la supresién de algunos cargos de los niveles Asesor y Directivo, con el fin de reforzar su
proceso misional operativo,

En relacién al tipo de ingreso a la entidad, la vinculacion se realizard a través empleos de libre
nombramiento y remocién dada la naturaleza de los mismos.

- Resumen si tiene que ver con implementacién Acuerdo de Paz

Teniendo en cuenta que la misionalidad de la UBPD se deriva de la implementacién de los
compromisos del Acuerdc de Paz, y si bien hasta el mes de abril de 2025, 1a Unidad no se inclufa de
manera especifica como parte del Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz, la totalidad
de los recursos y las intervenciones adelantadas por esta Entidad se encuentran vinculados al
cumplimiento del Trazador Presupuestal “Construccién de Paz”.

Como se ha mencionado en puntos anteriores, todos los recursos asignados a la UBPD en el
Presupuesto General de la Nacién, tanto de funcionamiento como de inversibn, estan destinados al
cumpliniento de su mandato misional de blsqueda humanitaria y extrajudicial de personas dadas
por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado, conforme a lo dispuesto en el
Acto Legisiativo 01 de 2017 y el Decreto Ley 589 de 2017, lo cual implica que se dirigen total y
directamente a lo establecido en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo de Paz.

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrolio 20222026 “Colombia Potencia Mundial de Ia
Vida”, dichos recursos se enmarcan en el trazador presupuestal de Construccién de Paz,
contribuyendo directamente a la transformacion “Seguridad Humana y Justicia Social” v a los
habilitadores que garantizan los derechos de las victimas y la consolidacién de la paz territorial.

La destinacion exclusiva de estos recursos a la politica de construccién de paz obedece a:
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A. Mandato legal y constitucional especifico: La UBPD es un mecanismo del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn, con un objeto Gnico: la blsqueda de personas
desaparecidas. ‘ :

B. 2. Enfoque de derechos y centralidad de las vietimas: Lafbﬁsqucda es una medida de

satisfaccién y garantia de no repeticion en los términos de Ia Ley 1448 de 2011 y los estandares
internacionales, lo que vincula su financiacidn a la construccidn de paz.

C.  Asignacién presupuestal con trazadores especificos: El PGN identifica y clasifica los
recursos de la UBPD dentro del trazador de construccién de paz, lo que'implica su

D.  ejecucién obligatoria en acciones que contribuyan al fin de! conflicto y a la reparacion
simbdlica de las victimas. '

E. Coherencia con la planeacién nacional y sectorial: Los proyectos de inversién BPIN
202400000000120 y BPIN 202400000000121, asi como los recursos de funcionamiento, estén
formulados y aprobados bajo lineamientos del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el
Departamento Nacional de Planeacién, que exigen su alineacion con los obietivos de la politica
de construccion de paz.

4. Recomendaciones:

Limitaciones de cardcter presupuestal y financiero. Es preciso destacar que el mayor reto que
enfrenta actualmente la UBPD es de caricter presupuestal y financiers. Desde su creacion, ia
Unidad ha solicitado un tofal de $1.2 billones para el periodo comprendido entre 2018 y 2025,
destinados a atender sus necesidades de funcionamiento e inversiéa. Sin embargo, solo ha recibido
$986.944 millones, dando lugar a un déficit acumulado del 19%.

Este déficit histonico derivado de la diferencia entre las necesidades reales evidenciadas en las
solicitudes de anteproyecto y la asignacion final definida en ¢l Decreto de Liquidacién de
Presupuesto asciende a $235.421 millones, con un impacto predominante en las inversiones
requeridas para adelantar la bisqueda humanitaria y extrajudicial, restringiendo su capacidad
operativa, la respuesta institucional frente a la magnitud de la crisis de desaparicién en Colombia; v
ralentizando las acciones necesarias para una adecuada garantia de la participacion amplia y
estructural de quienes buscan a sus desaparecidos.

Para el 2025, en el anteproyecto de presupuesto 2025 presentado al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico y al Departamento Nacional de Planeacion (DNP), la UBPD estimaba necesidades
por $220.385 millones de pesos, de los cuales con la expedicion del Decreto 1523 de 2024 “Por
medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y el Presupuesto de
Gastos para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 diciembre de 2025 solo se asignaron 193.842
millones de pesos, un 12% menos de lo solicitado. El impacto de esta reduccién, se vio reflejado
principaimente en los recursos de inversién con los que se financia gran parte del despliegue
operativo nacional y territorial de la blisqueda, pues frente a lo solicitado para inversidn, $100.449
millones, se le asigné a la Entidad un 25% ($24.176 millones) menos, frente a lo requerido, Es
decir, en 2025 la UBPD debe trabajar con el mismo presupuesto de inversion de 2024 en valores 2
precios corrientes ($76.273 millones), e incluso menos si el anélisis se realiza en valores a precios
constantes de 2024 ($72.523 millones).
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Para la vigencia 2026, la cuota comunicada es de $198.041 millones, de los cuales el presupuesto
asignado a inversién es el mismo que en 2025, es decir $76.273 millones, lo que permite afirmar
que por segundo afio consecutivo la inversién para la busqueda, se encuentra congelada en términos
de precios corrientes, profundizando el déficit histérico frente 2 las necesidades crecientes, no s6lo
en términos de la magnitud de la tragedia de la desaparicién sino también de las necesidades
derivadas de las recientes disposiciones normativas, como por ejemplo la Ley 2364 de 2024 “Por
medio de la cual se reconoce y protege de Jorma integral la labor y los derechos de de las mufjeres
buscadoras de victimas de desaparicién Jorzada” y la Ley 2421 de 2024 “Por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno”,

4. Consideraciones de los comisionados

La revisi6n de la asignacién presupuestal de las entidades que por el objeto de sus funciones tienen
relacién con la Comisién Primera, permite evidenciar que el presupuesto general dirigido a estas
entidades para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2026,
presenta un aumento frente a la vigencia 2025 de 11,2%, pasando de una asignacién vigente en
2025 de $66,3 billones a $73,8 Billones definidos en el PL PGN 2026.

Hay una alarma generalizada por la ejecucion medida en obligaciones / apropiaciones, por lo cual se
realiza una llamado a la eficiencia en l1a ejecucion del presupuesto pablico, dado que en el promedio
de las entidades objeto de analisis de la Comisién Primera Constitucional se ubica en 32% se
encuentra por debajo del promedio nacional en 45,1% al corte de julio de 2025,

Asi mismo, s importante mencionar los cambios en la apropiacion presupuestal de las entidades
entre lo aprobado en el Decreto 1621 de 2024: Por el cual se liguida el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los
gastos, y los posteriores Decretos modificatorios que se han realizado.

Las entidades citadas hicieron una solicitud total por un valor de $78,1 Billones de pesos y lo
asignado en el Proyecio de Ley PGN 2026 suma un total de $73,8 Billones de pesos, es decir el
94,5% de lo solicitado. Sin el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la solicitud asciende a
$52,9 Billones de pesos y lo asignado asciende a $42,6 Billones de pesos correspondiente al 80,5%
de la solicitud. Los calculos sobre la solicitud se realizaron sobre las necesidades reales que las
entidades manifestaron, en el cual varias sobrepasan el techo presupuestal presentado en el
Anteproyecto PGN 2025 radicado el 4 de abril de 2025.

Finalmente, y en atencién a la respuesta de los cuestionarios y observaciones que presentaron las
entidades, se puede mencionar que la mayoria de las entidades presentan inconformismos y déficit o
riesgo de déficit en relacién al presupuesto asignado, lo cual puede poner en riesgo el cumplimiento
de las metas planes, programas y proyectos propios de cada entidad. Por su parte, las entidades que
consideran que sus asignaciones presupuestales son las requeridas: Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, Ministerio de Justicia y del Derecho, Superintendencia de Notariado y Registro,
Unidad Nacional de Proteccién, Unidad de Atenci6n y Reparacién Integral a las Victimas, Rama
Judicial, Fiscalia General de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Auditoria General de la Reptblica y el Consejo Nacional Electoral. Asi mismo, las entidades que
consideran que sus asignaciones presupuestales no son suficientes para cumplir su misionalidad en
la vigencia 2026 son el Ministerio del Interior, Ministerio de la Igualdad y Equidad, Agencia de
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Renovacion del Territorio, Instituto Geografico Agustin Codazzi, -Contraloria General de la
Repiiblica, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del Pueblo, Registradurfa Nacional del
Estado Civil, Jurisdiccion Especial para la Paz y la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas.

A continuacion se presenta el presupuesto de funcionamiento € inversion para el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Justicia y del Derecho, asi como de las eitidades del nivel central y
descentralizado del Estado, por otro lado, se aporta la informacion presupuestal de los Organismos
de Control y Defensa Juridica del Estado, asi como el de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
en un tercer segmento se incluye el analisis presupuestal de la Rama Judicial del Poder Piblico y
entidades afines, para concluir con las entidades que conforman el Sisterna Integral de Verdad,

Justicia, Reparacion y no Repeticion, al igual que las entidades conformadas para la verificacion del
posconilicto.

Tabla N° 59. PGN 2025 y PL PGN 2026 entidades objeto de segnimiento de la Comisién
Primera Constitucional
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Valor en millones de pesos
* Dato de supuestos macroecondmicos Ministerio de Hacienda v Crédito Piiblico.
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5. Recomendaciones;

Sobre el Ministerio de Igualdad y Equidad, en el marco del debate en la Comisién Primera
Constitucional, no existe una posicién unificada sobre el presupuesto asignado al Ministerio para la
vigencia 2026 ni sobre la continuidad misma de la entidad.

* Por un lado, se han planteado preocupaciones frente a la ausencia de recursos de inversion,
lo cual coloca en riesgo programas como Diversidad en dignidad, discapacidad, Sistema
Nacional de Cuidado, atencién a migrantes, adultos mayores, habitantes de calle, acceso a
agua potable, prevencién de violencias contra mujeres, autotiomia econémica femenina,
Jévenes Guardianes de la Naturaleza y Jovenes en Paz. En este sentido, se ha advertido que
la responsabilidad politica por posibles incumplimientos s6lo podra exigirse si al Ministerio
se le otorgan las herramientas necesarias, recordando que estos programas son
fundamentales tanto para la entidad como en el cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. Se enfatiza que Ia entidad se encuentra vigente y continuara en 2026 dentro del
ordenamiento juridico colombiano, por lo que se invita al Congreso de Ia Republica a
adelantar el debate correspondiente del Proyecto de Ley No. 020 de 2025 Camara, “Por
medio del cual se crea el Ministerio de Igualdad y Equidad y se dictan otras disposiciones™.

® Por ofro lado, existen posturas que consideran necesario replantear la subsistencia del
Ministerio. Se argumenta que, lejos de cumplir sus metas, la entidad ha evidenciado rezagos
estructurales en su gestidn, baja ejecucién presupuestal, fala de impacto real de los
proyectos comprometidos y concentracion de recursos en burocracia y contratacién de
apoyo. La permanencia de un ministerio con preocupantes niveles de eficiencia y sin
resultados sociales tangibles ha generado un desgaste institucional y una asignacién
presupuestal innecesaria, que podria destinarse a programas de mayor impacto social. A
partit de esto, se recomienda evaluar la eliminacién de esta cartera, asegurando que sus
objetivos y programas se redistribuyan estratégicamente a entidades con mayor capacidad
técnica y administrativa, capaces de contribuir de manera mas efectiva al desarrollo social
del Estado colombiano.,

Sobre la Defensoria del Pueblo, frente a la grave reduccién del 30% en el presupneste de
Inversion de fa Defensoria del Pueblo para 2026, que representa un recorte del 43 % frente a las
necesidades reales de la entidad, se hace un llamado urgente a restituir ¥ aumentar los recursos, pues
la desfinanciacién compromete funciones esenciales en un contexto de recrudecimiento de la
violencia y mayores demandas ciudadanas. En particular, se recomienda garantizar la asignacion
solicitada para el Sistema de Alertas Tempranas ($2.193 millones), la atencién integral a
victimas del conflicto armado ($7.212 millones), la proteccién prioritaria de nifias, nifios y
jovenes (36.180 millones) y ol fortalecimiento de la defensa de derechos colectivos y
ambientales ($1.500 millones). Restablecer y ampliar la inversién es indispensable para sostener la
legitimidad y eficacia de la Defensoria en su misién de proteger los derechos humanos, garantizar la
prevencién de violencias y responder a los compromisos derivados del Acuerdo de Paz y de la
Constitucién.

Sobre la Procuraduria General de 1a Nacién, la PGN solicita $650.000 millones adicionales para
fortalecer la prevencién electoral, la digitalizacion regional, la infraestructura fisica y la formacién
académica, ademas de garantizar el cumplimiento de sentencias judiciales sobre provisién de cargos
por concurso. De manera especifica para 2026, se requieren $280.000 millones para vigilancia
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electoral, que incluyen cobertura territorial, un Sistema Nacional de Vigilancia Electoral y el
desarrollo de herramientas tecnoldgicas como apps de denuncias, trazabilidad de procesos y
analitica de datos en tiempo real. Asimismo, se proyectan $150.000 millones para una estrategia
de Procuraduria digital, $200.000 millones para la Casa del Bicentenario como nueva sede
institucional y $20.000 millones para crear la Universidad del Miunisterio Pablice. En conjunto,
estas iniciativas buscan superar la baja ejecucion, fortalecer la capacidad tecnologica e institucional
y consolidar ¢l papel de la PGN como garante de la democracia, la transparencia y la proteccion de
los derechos ciudadanos, Teniendo en cuenta los retos presupuestales que enfrenta la Procuraduria,
la alta inflexibilidad del Presupuesto General de la Nacidn y la cercahia de los préximos comicios,
se recomienda priorizar los proyectos orientados a la prevencién electoral, garantizando que los
recursos disponibles se destinen en primer lugar a fortalecer la vigilancia, la pedagogia ciudadana y
el despliegue institucional en los territorios.

Sobre el Instituto Geografico Agustin Codazzi, considerando que la operacion de la entidad es de
cardcter estratégico tanto para las politicas piblicas alrededor de las tierras como de las finanzas
territoriales se recomienda ne reducir ni congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026
tal y como sucedié en 2024, en el cual el IGAC informa que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico llevé a cabo el aplazamiento de recursos de inversidon por $302,9 mil millones y de
funcionamiento por $2,7 mil millones. Esto significé una reduecidén del 31,2% que afecté lz
apropiacion de productos y servicios relacionados a procesos de Actualizacidn del Catastro
Multiproposito, Conservacion Catastral, entre otros.

Sobre la Agencia de Renovacién del Territorio, las alertas sefizlan un déficit financiero de
$91.740 millones en la entidad encargada de coordinar los PDET,-lo que pone -en riesgo la
implementacion del Acuerdo Final de Paz de 2016. Se recomienda incrementar la partida de
inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico destinada a la “bolsa paz”, con el fin de
asegurar recursos suficientes para el Fondo Colombia en Paz, que en 2026 requerir alrededor de
$2,7 billones. También se advierte sobre la exclusidn de recursos para inversion en el decreto de
liquidacién del Presupuesto 2025 y la falta de asignacion a la subcueata PDET, a la cual incluso se
habian prometido $480.000 millones que nunca llegaron. Lo mas grave es que en diciembre de 2024
no se constituyeron reservas presupuestales para cubrir compromisos adquirides, dejando
descubiertos proyectos pactados con comunidades por cerca de $300.000 millones. Frente a este
panorama, la recomendacion es priorizar la financiacion estable y oportuna de los PDET a través
del Fondo Colombia en Paz, para garantizar la continuidad de las iaversiones y el cumplimiento
efectivo del Acuerdo de Paz en los territorios.

Sobre la Unidad Nacional de Proteccion, considerando el contexio electoral de 2026, en el cual se
incrementa significativamente la demanda de medidas de proteccion para candidatos, lideres
sociales y defensores de derechos humanos, se recomienda valorar un ajuste presupuestal que
permita fortalecer tanto la inversién como el funcionamiente de la entidad. Este ajuste no
necesariamente debe corresponder al total solicitado por la UNP, pero si debe ser suficiente para
atender los componentes estratégicos més urgentes y evitar una parilisis operativa. Asi mismo,
considerando que la operacién de la UNP implica servicios permanentes como escoltas, transporte,
vigilancia, soporte logistico y mantenimiento de equipos de seguridad, se recomienda no reducir ni
congelar el presupuesto de funcionamiento para 2026. g

Sobre la Agencia Nacienal de Defensa Juridica del Estade, en 2025, la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado sufii6 una reduccion del 55% en sus recursos de inversién, lo que limita
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la ejecucién de la estrategia de prevencion y defensa juridica en los territorios a menos de la mitad
de lo previsto. Ante este panorama, se recomienda que el Presupuesto General de la Nacién 2026
restituya los niveles proyectados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, garantizando asi el
financiamiento integral de la estrategia, la continuidad de sus acciones y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Sobre 1a Contraloria General de la Repablica, se hace necesario que se otorguen recursos a la
Contraloria General de la Republica al rubro de Inversién con miras de ser direccionados al
proyecto “Ampliacion de la Cobertura Territorial y Fortalecimiento Técnico del Ejercicio de
Seguimiento y Vigilancia Fiscal a los Recursos Destinados a las Politicas Piiblicas de Victimas y
Posconflicto con Enfoque Diferencial. Nacional”.

Sobre la Registraduria Nacional del Estado Civil, se recomienda aumentar la inversién en
infraestructura tecnolégica para modernizar el sistema de identificacién y registro civil, evitando la
obsolescencia y garantizando la continuidad y calidad del servicio péiblico. De igual manera, se
recomienda asignar recursos suficientes al Proyecto PMT II de modernizacién tecnolégica, asegurar
el financiamiento para el mantenimiento y soporte del sistema de registro civil ¢ identificacion, Y
priorizar la expansién de jornadas méviles para poblacién vulnerable y victimas del conflicto
armado. Finalmente, se plantea destinar un % de los recursos de inversién para fortalecer sistemas
de informacién, seguridad tecnoldgica, gestion documental e infraestructura fisica en delegaciones y
sedes, lo que permitird mejorar la transparencia, ampliar la cobertura y garantizar elecciones seguras
y servicios més eficientes en todo el territorio nacional.

Sobre la Jurisdiccién Especial para la Paz, para la vigencia 2026, JEP enfrentz una
desfinanciacion total de $168.259 millones frente al anteproyecto, cifra que asciende a $171.292
millones si se compara con el Marco de Gasto de Mediano Plazo. El mayor déficit corresponde a
inversién (8141.631 millones), lo que afecta programas estratégicos como participacion de victimas
(con apenas 57 % financiado), €l Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa —SAAD- (61 %), el
operador logistico (35 %), el Sistema de Medios (43 %), la Unidad de Investigacion y Acusacion
(56 %) y las medidas de prevencién y proteccién (40 %). También se reportan faltantes para la
modernizacién tecnoldgica, con un déficit de $6.160 millones en licenciamientos TI y recortes en
apoyos transversales por $9.754 millones. En materia de funcionamiento, la principal preocupacién
es la seguridad protectiva de magistrados, fiscales, victimas y comparecientes, con un déficit de
$14.176 millones en el convenio con la UNP para operadores judiciales y de $10.534 millones para
intervinientes. A ello se suma un faltante de $1.206 millones para sistemas informaticos criticos yla
reduccion de contratacién administrativa. En conjunto, estos recortes ponen en riesgo la operacion
misional de la JEP, la proteccién de los intervinientes y la capacidad de respuesta iastitucional
frente a las obligaciones derivadas del Acuerdo de Paz, por lo que se hace urgente revisar y
aumentar la asignacién presupuestal en el PGN 2026.

Sobre la Unidad de Biisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, se recomienda
incrementar significativamente la asignacién de recursos a la UBPD en el PGN 2026,
priorizando el componente de inversién, que se mantiene congelado en $76.273 millones desde
2024, pese al aumento de las obligaciones legales y la magnitud de la crisis de desaparicién forzada.
Es indispensable que el presupuesto de la entidad no sélo restituye los niveles solicitados en el
anteproyecto, sino que incorpora un ajuste real que permita financiar plenamente la bisqueda
humanitaria y extrajudicial, garantizar la participacién efectiva de las familias y comunidades, y dar
cumplimiento 2 nuevas disposiciones normativas como la Ley 2364 de 2024 y 1a Ley 2421 de 2024.
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Dotar a la UBPD de los recursos adecuados es una condicion necesaria para responder al mandato
del Acuerdo Final de Paz y avanzar en la garantia de los derechos de las victimas.

Cordialmente;

David Ricardo Racere Mayorca
Representante a la Camara
Coordinador comision accidental

Carlos Felipe Quintero Ovalle
Representante g la Camara
Integrante comision accidental

Juan Carlos Will Ospina
Representante a la Cdmara
Integrante comision accidental

Karen Astrith Manrique Qlarte
Representante a la Camara
Integrante comision accidental

Duvalier Sdnchez Arango
Representarnte a la Camara
Coordinador comision accidental

Jorge Eliecer Tamayo Marulanda
Representante a la Cimara
Integrante comisién accidental

Adriana Carolina Arbelaez Giraldo
Representante a la Cimara
Integrante comision accidental

Luis Alberto Alban Urbano
Represeniante a la Camara
Integrante comizidn accidental
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- +¥.

Informe Subcomision af provects de FProyecto de Ley No, 102 dv 2025 Camara “Por la cud se decrete ol Presupuesio de
Rentas y Recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1ra de enero al 31 de diciembre de
2026
Dotar 2 la UBPD de los recursos adecuados es una condicién necesaria para responder al mandato
del Acuerdo Final de Paz y avanzar en la garantfa de los derechos de las victimas.

Cordiaiments;

Coordinador comisién accidental Coordinador comisién accidental

o

Carlos Felipe Quintero Ovalle
Representante a la Cémara
Integmante cotnision accidental

tlaez Giraldo
Representante a 12 Camara
Integrante comisién accidental Integrante comisién accidental

Q. @ o,V
Luis Alberto Alban Urbano
"Representante a la Cémara

Integrante comisién accidental
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