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Bogota D.C.,, 16 de septembre de 2025

Doctora

CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA

Secretaria General Comision Cuarta Constitucional Permanente
Camara de la Republica

Bogota D.C.
Asunto: Informes v recomendaciones al Proyecto de Ley 083 de 20255 — 102 de 2025C.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 3° de 1992, amablemente me permito
enviar a usted, informe v recomendaciones al Proyecto de Proyecto de Ley 083-2025 Senado — 102-
2025 Cémara “Por medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2026™., en los sectores de minas
v energfa, v Ambiente y Desarrollo Sostenible, que son de competencia de esta célula legislativa.

Lo anterior con el objeto de que sean puestas en conocimiento de los honorables congresistas que
conforman las comisiones econdmicas del Congreso y puedan ser tenidasen cuenta al momento de
la discusion v votacion del proyecto de ley antes mencionado.

Cordialmente,
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Bogota, D. C., 5 de septiembre de 2025

Doctor

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

Secretario de la Comisién V del Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe delegacion Subcomisién sobre el PGN, sector Minas y Energia.

Atendiendo [a honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el articulo 4° de
la Ley 32 de 1992 presentamos el informe dei sector de Minas y Energias relacionadas con
el Proyecto de Ley N° 083 de 2025 Senado - 102 de 2025 Cadmara “Por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital v Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026”.

Cordialmente.

- -ﬁ_ A
N Voo - FMW__,.:.
~~ [\ JOSE DAVID NAME CARDOZO DIDIERLOBO CHINCHILLA
enador de la Replblica Senador de la Republica

Senador de la Reptblica Senadora de ia Republica
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INFORME SECTOR MINAS Y ENERGIA

PROYECTO DE LEY N° 083 DE 2025 SENADO - 102 DE 2025 CAMARA
“Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026”.

El Gobierno Nacional proyecta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital para la
vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026, asciende a la suma de QUINIENTOS
TREINTA BILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO
MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTCS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA
LEGAL ($530.689.198.920.436).

Por su parte, el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones se proyecta durante la
vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026 en QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS
BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL
{5556.975.198.920.436).

El Presupuesto General de la Nacién para 2026 presenta una diferencia de $26,2 billones
entre el Presupuesto de Rentas {$530,68 billones) y el Presupuesto de Gastos ($556,97
billones). La cobertura de este déficit fiscal dependerd, en gran medida, de la aprobacidn
de la Ley de Financiamiento. Argumentandose que la cldusula de escape es la unica
alternativa viable para garantizar el funcionamiento del Estado en el corto plazo.

En caso de aprobarse, eventualmente, los nuevos ingresos tributarios permitirian
incorporar dicha suma como adicidn presupuestal dentro de la Ley de Apropiaciones. Sin
embargo, sila Ley de Financiamiento no prospera, el Gobierno Nacional tendria dnicamente
dos alternativas: a} incrementar el endeudamiento publico, con el consecuente impacto
sobre la sostenibilidad fiscal futura, o b} realizar recortes en la inversion y el gasto de
funcionamiento.

Los gastos de funcionamiento para 2026 totalizan $365,7 billones, con un incremento del
11,1%. El servicio de |la deuda plblica crece un 9%, alcanzando $102,4 billones. La inversién
publica aumenta tiene un aumento porcentual inferior de 5,7% llegando a $88,7 billones,
componente importante del presupuesto destinado a contribuir al desarrollo socio
econdmico y de infraestructura en el pafs.
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Cuadro 1.6.1. Presupuesto General de Ja Nacion 2025-2026
Miles de miliones de pesos

o Porcentaje

Concepto - del PIB
[ 2025 2026

; 4 5
FUNCIONAMIENTO 329.275 365.765 18,1 19,0
Gastos de personal 61,850 66.788 3,4 3,5
Adquisicion de Bienes y Servicios 17.540 15888 1,0 1,0
Transferencias 245.360 275.558 13,5 14,3
Gastos de Comercializacidén y Produccidn 2.089 2.106 0,1 0,1
Adqguisicidn de Activos Financieros 758 760 0,2 0,0 0,0
Disminucin de Pasivos 360 338 (6,1) 0,0 c,0
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 1.278 1.328 39 0,1 G,1
SERVICIO DE LA DEUDA 112.605 102.450 {9,0) 6,2 5,3
Principal 50.766 27.616 {45,6) 2,8 1,4
Acuerdos Marco de Retribucian 762 534 {25,9) 0,0 0,0
Resto de gasto del Principal de la Deuda 50.004 27.082 {45,8) 2.8 1.4
Intereses 59.435 70.765 15,1 3,3 3,7
Comisiones y atros gastos 497 1.494 182.4 0,0 a1
Fondop de Contingencias 1.907 2.665 39,8 Q,1 0,1

INVERSION 83.966 88.760 5,7 4.6 4.6
TOTAL . 525846 556975 | 50 290 28,9 |
TOTAL SIN DEUDA B : 413.241 454525 | 10,0 22,8 23,6 |

*Apropiacion vigente a 3¢ de junio con estimaciones de cierre incluye $12 billones aplazados mediante Decreto 0069,
modificado por Decretos 0494, 0571 y 0722 de 2025 y recursos incorporados en el marco de la declaratoria del estado

de Conmaocion Interior
**Incluye $26,3 billones de financiacion contingente

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional - Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

De los 556,97 hillones de pesos, tan solo $13,4 billones equivalentes al 2,41% del total del

Presupuesto General de la Nacidn, sera distribuido al sector de Minas y Energias asi.

ENTIDAD 2025 Ejecucién 2025 2026
Ohlig/Aprop

MINISTERIO DE MINAS Y  $6.863.132.018.721 20 20% $ 9.680.006.511.809

ENERGIA .

SERVICIO GEOLGGICO  $ 177.090.638.784 o $162.228.064.081

COLOMBIANO :

UNIDAD DE  PLANEACION $ 65.096.508.271 $ 85.049.852.832

MINERO ENERGETICA - UPME 39,50%

INSTITUTO DE PLANIFICACION Y ¢ 164.892.105.160 $ 74.613.274.000

PROMOCIGN DE SOLUCIONES

ENERGETICAS PARA LAS ZONAS 23,50%

NQ INTERCONECTADAS - IPSE

AGENCIA  NACIONAL  DE  §3.450.100.361.082 $ 3.178.706.600.000

HIDROCARBUROS - ANH 57,90%

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA  $ 489.131.686.000 $ 219.136.562.391
58,50%

~ANM

TOTAL $ 11.209.443.318.018 Promedio $13.399.740.865.113

(41,95%)
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Como cabeza del sector, el Ministerio de Minas y Energia recibe ta mayor asignacion de
presupuesto en el sector, con un total de $9,6 billones de pesos, y con relacién al
presupuesto asignado en el afio 2025, se aumentd 41,04%, asi mismo se aumenta el
presupuesto de la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) en un 30,65%
equivalente a 85.049 millones.

Sin embargo, se presenta una disminucion en el presupuesto de 2026 el Servicio Geoldgico
Colombiano en -8,39%; la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH} en un -7,87%; la
Agencia Nacional Minera presenta una reduccion importante del -55,2% y el Instituto de
Planificacién y Promacién de Soluciones Energéticas para las Zonas No Interconectadas
(IPSE) del 54,75%

Llama la atencién que la ANH y la ANM son las entidades con mayor ejecucion presupuestal
del presupuesto asignado en 2025, cercano al 60%, a pesar de lo cual se presenta
disminucion en su asignacion.

Conclusiones

El presupuesto asignado al sector de Minas y Energia en Colombia para el afio 2026 plantea
desafios significativos, especialmente en lo que respecta a la cobertura de subsidios de
energia y gas, la promocién de soluciones energéticas sostenibles y la estabilidad financiera
de las empresas del sector.

A pesar de su importancia estratégica, este sector recibe tan solo el 2.4% del presupuesto
total, equivalente a $13.4 billones. Asignacidn que resulta insuficiente para abordar de
manera adecuada los compromisos financieros del sector.

Une de los principales desafios es la cobertura de los subsidios de energia eléctrica y gas,
que constituyen un elemento crucial del gasto social. Aunque se advierte que los recursos
asignados en este proyecto de ley no seran suficientes para satisfacer las necesidades del
afio 2026, incluso se prevé un déficit que debera ser abordado en el Presupuesto General
de la Nacidn del afio 2027.

Para 2026, el presupuesto incluye 5,7 billones de pesos adicionales para subsidios de
energia y gas como parte de los compromisos sociales del Gobierno, aunque existe un
déficit de alrededor de 4,4 billones para el periodo 2025-2026 y existe incertidumbre de la
manera de financiarlo.

Es fundamental que el Gobierno y el Congreso de la Replblica consideren la asignacidn de
recursos adicionales y desarrollar estrategias financieras para abordar estos desafios y
avanzar hacia una transicion energética responsable con [as finanzas del pais.
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Asf las cosas, se requiere priorizar la destinacién de mayores recursos al presupuesto de la
cartera de Minas y Energias para lograr cubrir el déficit def aflo 2025 de subsidios de energia
y gas, y que tambien se pueda presupuestar la totalidad de los recursos de subsidios para
el afio 2026.

Debe habilitarse alglin mecanismo presupuestal al Ministerio de Minas y Energia que le
permita cubrir en esta vigencia los recursos de subsidios de energia y gas, o caso contrario
qgue se le permita adelantar los recursos del primer trimestre del 2026, para evitar algan
escenario de iliquidez de las empresas del sector con el potencial de afectar la prestacién
del servicio en el pais.

Cordialmente,
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Senador de la Republica Senador de la Republica

Senadar de la Republica Senadora de la Republica
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Bogota D.C. septiembre de 2025

Senador
EDGAR DE JESUS DiAZ
Presidente Comisién V Constitucional del Senado

Senador
MIGUEL ANGEL BARRETO
Vicepresidente Comisién V Constitucional del Senado

Secretario
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Comision Quinta Constitucional

Asunto. Informe - Proyecto de Ley No. 083-2025 Senado — 102-2025 Camara “Por
medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2026™

Cordial saludo,

Cumpliendo con la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Quinta
Constitucional del Senado de la Republica, para estudiar el presupuesto asignado a los
sectores que conoce esta comisién, dentro del Proyecto de Ley No. 083-2025 Senado ~
102-2025 Camara “Por medio del cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre
de 20267, se presentan las siguientes consideraciones para que sean tenidas en cuenta
por quien corresponda.

Atentamente,

ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Republica
Pacto Histérico
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INFORME DE LA SUBCOMISION PARA EL ESTUDIO DEL PRESUPUESTO
ASIGNADO AL SECTOR AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL
PROYECTO DE LEY No. 083-2025 Senado - 102-2025 Camara “Por medio del
cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de
Apropiaciones para la vigencia fiscal 1° de enero al 31 de diciembre de 2026”

I. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - Seccién 3201.

SECCION. 3201
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRGLLO SOSTENIBLE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 464.617.776.000 464.817.776.000
¢ PRESUPUESTO DE INVERSION B54.184.839 969 854.184.830.969
FORTALEGIMIHTO BEL DESEMPERO
201 AMBIEHTAL DE LOS SECTORES A8 BR7 B3TU00 8% 1 531
PRODLCTIVO
0600 INTPRSURSTCTORIAL AMBILHTE 488 887 531 000 468 857 531 (00
N . - .
1202 L IRyACIGUDE LA BODWERSDADIY 218 730 405 003 218 789 403 002
0900 INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 216 789 402 003 218 789 403 102
GESTION DF LA HFORMACION Y EL Aot
3204 S L OCIMEN D AR 32 506 202 170 32 508202 171
Ugc  [ITERSUBSECTORIAL AMBIEHTE 42 506 292170 32 506 292 170
3205 ORDENAMIENTO AMBIEHTAL TERRITORIAL 15 574 000 00C 15,574 000 800
0900 HTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 16 674 000 000 15 574 080 D
GESTION DEL CAMBIO CLIMATICD PARA U
5208 DESARROLLO BAJO EH CARBOHC Y § 092 000 100 6 092 004 060
RESILENTE AL CLIMA
0900 IHTERSUBSECTORIAL AMBIF!ITI 5092 000 000 8 092 00
RESURLESTO GENERAL DE LA NACGION
cTA  SUBC CONCERTO APORTE RECURBOS ToTaL
PROG  sugP NACIONAL PROPIOS
HIER SECTORIA AARIENTE LR Y B
TORTALECRAED LAGESTH
IISTITUCICH A SECTOR ARBIENTE 4 B SZE R4 795 PREJGHETY TN
i HIBLE
RITE 58 O 2R He & 4 26613
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 1 316,802 595988 1.318.502 615962

De aprobarse lo previsto en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacién, en la

vigencia 2026, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible contaria con un total de
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$ 1.318.802.615.969 (correspondiendo $464.617.776.000 a gastos de funcionamiento y $

854.184.839.969 previstos para inversion).

Entre los programas de inversién que el presupuesto pretende priorizar, es preciso

destacar;

- Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos ($488.867

millones)

- Conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos ($218.789

millones)

- Gestién de la informacién y el conocimiento ambiental ($32.506 millones)

- Gestién del cambio climatico para un desarrollo bajo en carbono y resiliente al

clima ($6.092 millones)

De acuerdo con lo anterior, es posible evidenciar un esfuerzo del Gobierno Nacional en

priorizar la inversién sobre el gasto administrativo, reflejando una voluntad de accién

ambiental efectiva. Sin embargo, es preciso advertir la existencia de preocupaciones

sobre la baja asignacién de recursos a la lucha contra el cambio climatico. Ello, en

consideracion de que este es el mayor reto de sostenibilidad que enfrenta no sélo

Colombia, sino el mundo.

II. Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM
(Seccion 3202)

INSTITUTO DE HIDR

A. PRESUPUESTO BE FUNCIONAMIENTO

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

1 S ﬁ“ 3
HTERSUE
FORTA K3
a3rag ITi
DESARR
HTERSUBSE

TOTAL PRESUPUESTO SECCION

P ORMACICE
AMBIENTA

F A LA
ECTOR ARE

EHIRLE
RIAL AMBIENTE

0l OO0
Vila

SECCION: 3202

TEA

ITE Y

L

TO.531.700.000
63124239875
7 186 967 772

15 437 271

121,655 918 875

A, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEAM

159.450.000
4.439.005.000

4438

4430

4.628.455.000

10.721 150.000
57.583.244 675

41§

1E FoFs

128784 334 675
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De acuerdo con lo pretendido mediante el proyecto de Presupuesto General de la Nacion,
el [IDEAM contaria con un total de § 128.284.394.675 (de los cuales, $70.531.700.000
corresponden a gastos de funcionamiento y 3$53.124.239.675 corresponden al

presupuesto previsto para la inversion).

Adicionalmente, se evidencia que los rubros mas relevantes corresponden a la gestién de
la informacién y el conocimiento ambiental, con una destinacidon de $ 41.625.972.772 y
el fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector ambiente y desarrollo

sostenible, con § 15. 937, 271, 903.

Asi pues, en lo correspondiente a esta importante entidad del sector ambiente, es posible
concluir el interés del Gobierno Nacional en fortalecer la capacidad técnica y cientifica
del IDEAM. Ello, teniendo en cuenta que este es fundamental para la toma de decisiones
en gestion del riesgo, la adaptacién al cambio climatico y la proteccién de comunidades

vulnerables.

III. Fondo nacional ambiental.

SECCION. 3204
FONDO RADIONAL AMBIENTAL
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 101,015,904 060 104015300600
C PRESUPUESTO DE INVERSION 185 545 712,302 189,545 712,282
RTALEOBSTHTIO DR DESEMPER
RN AL GEECT iF 123 CRITRRCE Y
ROEE R
PITERGURSEC TURIAL ARBIENTY R S KRR P 37 Tk BES
MIRERVACIONR OF LA BIOOIVERPIAD Y 1 ;
ERVICIOS ECOSISTEMIC . 1 SRR
FRSUB SRAL AMBIENTE 49 i BOZFI2 %
S T4 REIERLT AP AGESTIN
HERS i W SRARIENTE ¥ 32 425 j45 KPR 14
13
BT T AR L¥- 1 £05, HED 440
TOTAL FRESUPUERTO BECCION 230,581 892 362 200567 832 362

De acuerdo con lo propuesto por el Gobierno Nacional en el marco del Presupuesto

General de la Nacion, el Fondo Nacional Ambiental contaria con un total de §
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290.561.612.302 (de los cuales $§ 101.015.900.000 corresponderian a gastos de

funcionamiento y $ 189.545.712.302 al presupuesto previsto para la inversién.

Del mismo modo, es posible identificar que, entre las principales lineas de inversién

previstas para el FONAM, se encuentran:

~ Fortalecimiento del desempefio ambiental de los sectores productivos ($ 75. 317.
139. 302)

- Conservacién de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos ($ 81.802.712.302)

- Fortalecimiento y apoyo a la gestion institucional del sector ambiente y desarroilo

sostenible ( $32.425.860. 145)

De este modo, se evidencia el interés de consclidar el FONAM como una herramienta
estratégica para la ejecucidn de politicas publicas en los territorios, al destinar $
189.545.712.302 a la inversién, frente a § 101.015.900.000 de funcionamiento. Esta forma
de distribuir los recursos, evidencia la apuesta del gobierno por el fortalecimiento de los
sectores productivos pero también -y sobre todo- de la conservacién de la biodiversidad.
Estos rubros son esenciales para avanzar en una transicion ecoldgica justa y con impacto

en las regiones.

Pese a o anterior, se considera preciso la ampliacion de la capacidad operativa del Fondo
para asegurar que esta inversion, por ejemplo, se traduzca en impactos medibles para la
reduccion de la deforestacion, la restauracion de ecosistemas estratégicos y la promocién

de economias sostenibles en los territorios.

IV. Conclusiones
- El proyecto refleja el compromiso del Gobierno Nacional en el fortalecimiento
progresivo de las estrategias y medidas orientadas al denominado giro verde de
la politica publica nacional. Ello se evidencia en la pretensién de consolidar la
transicién energética justa, la priorizacién de la proteccion de la vida y del agua,
asi como la promocién de programas de restauracion de ecosistemas estratégicos

como pilares de la accion estatal en materia ambiental.
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- El Proyecto de Presupuesto, concentra sus esfuerzos en materias como (1) la

inversion climatica y de biodiversidad (2) fortalecimiento del Fondo para la Vida

y la Biodiversidad, como acelerador de proyectos, (3) ciencia y datos ambientales

y {4) gestién ambiental territorial, con enfoque de justicia social.

- La priorizacion propuesta por el Gobierno Nacional mediante el proyecto de

presupuesto, entonces, representa beneficios como los siguientes, para el sector

ambiental;

Mas inversion. El proyecto de presupuesto del 2026 prioriza inversion -y
no solo gasto de funcionamiento - en el cierre de brechas territoriales,
proteccion de fuentes hidricas y aceleracion de la restauracién y la
adaptacion. Ello, de acuerdo con el Ministerioc de Hacienda y crédito
publice’, conservando su ccherencia con la regla fiscal y el marco macro

aprcbado.

Fondo para la vida y la biodiversidad. El Gobierno ha proyectado que
para el 2026, se inviertan mas de $5 billones en proyectos ambientales a
través del Fondo?. Es preciso recordar que el FVB contempla proyectos de
alto impacto y facilita la concurrencia de fuentes (Plan Nacional de

Desarrollo, impuesto al carbono, cooperacion, etc.)

Ciencia para la toma de decisiones. Mediante el fortalecimiento
previsto para el IDEAM vy los institutos del Sistema Nacional Ambiental, la
toma de decisiones puede hacerse de manera mads precisa, mediante
estrategias como las alertas tempranas, la gestién del riesgo climatico, el
estudio de la calidad del agua y el aire, etc. Dicha ruta no sélo constituye
una eficiencia en el gasto, sino que, ademas, evita pérdidas por desastres.

Por ejemplo, mediante la destinacion de mayores recursos al monitoreo

! Disponible en:

* Disponible en:
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climéatico e hidrometeorolégico, se reduce la incertidumbre y se reorientan

las inversiones.






Comisién Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Informes y recomendaciones al Proyecto de Ley 083 de 2025S — 102 de 2025C.

1T mensaje

Comision Quinta <comisionquinta@senado.gov.co> 16 de septiembre de 2025, 12:06 p.m.
Para: comision_cuarta@camara.gov.co

Cordial saludo.
De manera atenta me permito enviar lo relacionado en el asunto.

Cordialmente,

Comision Quinta Constitucional

SECRETARIA

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacion contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. £l Congreso de la Repliblica de Colombia-
Senado de la Republica informa a quien pueda haber recibido este carreo par error gue contiene informacién eonfidencial cuyo uso, capia, reproduccion o distribucion estd
expresamente prohibida. Si no es usted el destinatario del mismo y recibe este correa por error, le rogamas lo ponga en conacimiento del emisor y proceda a su eliminacién
sin copiarla, imprimirto o utilizarlo de ningun mado.

CONFIDENTIALITY WARNING..
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