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Para: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA .
Secretario General -

Camara de Representantes

De: CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA
Secretaria (E) en Funciones
Comisién Cuarta Constitucional Permanente

Asunto: SOLICITUD DE ADHESION DE FIRMAS a la Ponencia
Alternativa para Primer Debate GACETA DEL CONGRESQ No. 1780
de 2025, del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara, 083 de 2025

Senado.
URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS

Respetado doctor Lacouture.

De manera respetuosa, me permito solicitarle, ADHESION DE FIRMAS a la
Ponencia Alternativa para Primer debate publicada en GACETA DEL
CONGRESQO No. 1780 de 2025, del Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara,
083 de 2025 Senado “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE
RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA
LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
20267, radicada en esta Célula Congresual el dia 23 de septlembre de 2025,
suscrita por los Honorables Representantes: OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO,
JHON FREDI VALENCIA CAICEDO, GLORIA LILIANA RODRIGUEZ
VALENCIA.
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CLAUDIA PATRICIA SANTAMARIA PENA
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Comisiones Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas
del Senado de la Repiiblica y Camara de Representantes

Proyecto: Jhoniemn Rodriguez
Revisé y Aprobé: Claudia Patricia Santamaria Pejia
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Asunto: Informe de ponencia alternativa para primer debate del Proyecto de Ley 102 de 2025
de Camara "POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS
DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Respetada sefior presidente:

De conformidad con el encargo de la mesa directiva y en cumplimiento de la ley 5
de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia alternativa para primer.
debate del Proyecto de L.ey 102 de 2025 de Camara Senado “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY
DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERO AL 31
DE DICIEMBRE DE 2026”. Por QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS BILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES

NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA
LEGAL ($546.975.198.920.436).

Cordialmente,
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1.1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El pasado 29 de julio del presente afio, el ministro de Hacienda y Crédito Publico- German Avila
Plazas, radico la propuesta Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién -PGN para la
vigencia fiscal 2025. para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2026, el cual
asciende a QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL CIENTO NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS
TREINTA'Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL ($556.975.198.920.436).

El monto del PGN corresponde al 28,8% del PIB. De este total $26,3 billones son contingentes los
cuales dependen de una ley de financiamiento que ya fue presentada al congreso el 01 de
septiembre. Del gasto total, 19,0% del PIB esta destinado a funcionamiento, 5,3% del PIB a pagar el
servicio de la deuda publica y 4,6% del PIB a inversion. Sus fuentes de financiacién son 16,5% del
PIB ingresos corrientes, 9,5% del PIB recursos de capital y 1,5% de contribuciones parafiscales y
fondos especiales. Dentro de los primeros, 15,6% del PIB corresponde a ingresos tributarios y 0,1%
del PIB a recaudos no tributarios, principalmente tasas y multas. Dentro de los ingresos de capital
7,0% del PIB son desembolsos de crédito y 1,7% del PIB excedentes financieros y otros.

El gasto en funcionamientc es de $365,7 billones, el cual equivale a un incremento del 11,1%. Cerca
del 75% corresponde a transferencias. El servicio de la deuda piblica decrece en 9,0%, al pasar de
$112,6 billones a $102 4 billones, de los cuales $27, 6 billones se destinan a principal y los restantes
$74,8 billones, a pago de intereses y otros costos asociados. La inversion publica pasa de $83,9
billones en 2025 a $88,7 billones en 2026. El presupuesto de inversién para 2026 sera equivalente
a 4,6% del PIB.

Este presupuesto como lo manifiesta el Gobierno Nacional refleja una estrategia de consolidacién
fiscal con vision de desarrollo, donde la eficiencia del gasto y la priorizacion de la inversion se
convierten en pilares fundamentales para enfrentar los desafios econdmicos y sociales del pais, en
este sentido debe propender por la consistencia de |a activacion de la clausula de sscape de la regla
fiscal y el MFMP 2025, segtin lo previsto por la ley 1473 de 2011.

El pasado 10 de septiém‘bre, en el marco de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, se adelanté la
discusion sobre el monto del Presupuesto General de la Nacién. En esta sesion, el Ministro de
Hacienda propuso una reduccién de DIEZ BILLONES DE PESOS ($10.000,000.000.000), teniendo
en cuenta la coyuntura fiscal actual y con el propdsito de avanzar hacia la consolidacion de una
propuesta consensuada que permita cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Lo cierto es que con esta propuesta se busca impulsar la transformacién econdmica y social trazada
por el Gobierno del Cambio. En ese sentido, la apuesta de este proyecto de ley es proteger la
inversion social y consolidar un modelo productivo que garantice la sostenibilidad fiscal.

Con base en lo anterior nos permitimos presentar informe de ponencia alternativa para primer debate
del Proyecto de Ley 102 de 2025 “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS

! Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones.



73

- Con la reduccion de $10 billones en el presupuesto, la Ley de Financiamiento se consolida en un
instrumento clave para garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas en Colombia, al buscar
cerrar la brecha entre los crecientes compromisos de gasto y la limitada capacidad tributaria del
Estado, en este sentido también implicaria que se disminuya por el mismo monto. Su propésito no
se limita a asegurar ingresos adicionales, sino también a introducir elementos de progresividad,
eficiencia y equidad en el sistema tributario. Sin embargo, la aplicacién este tipo de leyes enfrentan
situaciones recurrentes: por un lado, la necesidad de cumplir con las metas fiscales y atender
obligaciones ineludibles, como el servicio de la deuda, el sistema de pensiones y el aseguramiento

en salud; y por oftro, la urgencia de financiar inversién publica y programas sociales que promuevan
la equidad vy la inclusidn.

En este contexto, el Gobierno del Cambio ha tenido que lidiar con un doble desafio: preservar ia
estabilidad macroecondmica y, al mismo tiempo, garantizar que la politica tributaria derivada de una
propuesta de Ley de Financiamiento que se convierta en un vehiculo para la justicia social,
reduciendo desigualdades y fortaleciendo el compromiso social entre Estado y ciudadania.

Le solicito a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica dar primer debats al
Proyecto de Ley 102 de 2025 de Camara “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO
DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA
FISCAL DEL 1o. DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026” Por QUINIENTOS
CUARENTA Y SEIS BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CIENTO
NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS

TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA LEGAL ($546.975.1 98.920.436), de conformidad
con lo presentado en esta ponencia.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 112 DE CAMARA
POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 10. DE ENERQ AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

PRIMERA PARTE

CAPITULO |

PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL

ARTICULO 1o. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL. Fijense los computos del presupuesto de
rentas y recursos de capital del Tesoro de la Nacién para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2028,
en la suma de QUINIENTOS CUARENTA Y SEIS BILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y CINGO MIL CIENTO

NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS MONEDA
LEGAL ($546.975.198.920.436), seglin el detalle que se encuentra a continuacion:
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Esta solicitud debe contemplar el plazo para la respuesta respectiva, el tipo de detalle de Ia
informacion requerida y la determinacion cuantificada sobre si las obligaciones estimadas exceden
el presupuesto con que se cuenta y, por lo tanto, requieren recursos adicionales. Las entidades
deberan cumplir con los requerimientos que se efectten.

ARTICULO 830. En concordancia con Io establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto, las
asignaciones de gasto derivadas del cumplimiento de mandatos legales gue ordenan gasto y crean
destinaciones especificas solo seran incorporadas en el decreto de fiquidacion del Presupuesto
General de la Nacion de la vigencia 2026 en la medida en que exista disponibilidad de recursos y
espacio fiscal dentro de los techos del Marco de Gasto de Mediano Plazo 2026-2029, con excepcion
de las transferencias corrientes de rango constitucional y de las previstas en el Sistema General de
Participaciones -SGP, asl como de las correspondientes al pago del Sistema de Seguridad Social,
los aportes a las Instituciones de Educacién Superior Publicas y el cumplimiento de fallos judiciales
debidamente ejecutoriados.

PARAGRAFO. En caso de gue no exista disponibilidad de recursos o espacio fiscal suficiente para
incorporar dichas asignaciones en el presupuesto de 2026, el Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, podra diferir su inclusion para ejercicios fiscales
posteriores, priorizando su incorporacién en los términos que defina la programacion presupuestal
plurianual, sin que ello implique responsabilidad fiscal o administrativa para los funcionarios
encargados de la programacién o ejecucion presupuestal.

ARTICULO 840. En daso de que el Fondo Minero inicie su operacion en la vigencia 2025, se faculta
al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico para que efecte los ajustes presupuestales a que haya
lugar.

ARTICULO 850. Los recursos que la UPME recaude por concepto del cobro de los servicios de que
trata el articulo 20 de la Ley 1955 de 2019 y los excedentes asignados por el CONPES a esa entidad,
derivados de los mismos, seran destinados en primer término a cubrir los costos de la prestacion de
estos servicios. Los saldos no utilizados podran ser destinados a los demas gastos que requiera la
entidad.

ARTICULO 860. CRUCE DE CUENTAS. Autoricese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para efectuar, en nombre de la Nacion, el cruce de cuentas como deudor directo, indirecto o garante
subsidiario sobre obligaciones que reciprocamente se tengan con entidades publicas, sin que se
requiera operacion presupuestal alguna.
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ARTICULO 870. REINTEGRC DE RECURSOS A LA UNIDAD DE CAJA DEL TESORO
NACIONAL. Los recursos que hayan sido girados por el Tesoro Nacionhal, provenientes del
Presupuesto General de la Nacién Y que se encuentren como excedentes de liquidez de las
Entidades Estatales o en fondos, en fiducias, en encargos fiduciarios o en patrimonios auténomos o
cualquier modalidad de negocio fiduciario, constituidos por dichas entidades, deberan ser
reintegrados a la Unidad de Caja del Tesoro Nacional.

Se excepiua de esta disposicion, aquellos excedentes que tengan un régimen especial o
excepcional, los recursos de la seguridad social, de recursos parafiscales, recursos del Sistema
General de Participaciones, de! Sistema General de Regalias o de recursos que correspondan a las
entidades territoriales o sus descentralizadas. No obstante la anterior excepcion, a Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional podra administrar en forma delegada dichos recursos,
conforme las facultades otorgadas a dicha Direccion General.

Cuando la entidad estatal requiera liquidez para atender los pagos autorizados, en cumplimiento del
objeto para el cual fueron girados inicialmente, el Tesoro Nacional procedera a disponer {os recursos
para que la Entidad pueda hacer el pago a beneficiario final sin que se requiera operacion
presupuestal alguna.

La Direccidn General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional evaluara en cada caso la pertinencia de
reconocer rendimientos financieros, conforme a la normatividad que les sea aplicable.

ARTICULO 88o. En Ja vigencia 2026, los recursos del Sistema General de Participaciones con
destino al FONPET utilizados en las anteriores vigencias por el Gobierno nacional para destinarlos
al financiamiento de los sectores educacion y salud, seran reintegrados a la cuenta del FONPET en
el valor equivalente a una catorceava parte de la deuda.

ARTICULO 890. La Nacion podra reconocer mediante el servicio a la deuda los saldos por menores
tarifas del sector eléctrico y de gas combustible por red, de que trata el articulo 272 de la Ley 2294
de 2023. El reconocimiento de que trata este articulo no afectara el cupo de endeudamiento,

ARTICULO 900, La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y surte efectos fiscales
a parlir del 1 de enero de 2026.
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