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Introduccion

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 1753 de 2015, asi como en el Decreto
979 de 2017, corresponde a las entidades actoras del Plan Decenal del Sistema de Justicia
-PDSJ 2017 — 2027, presentar al Congreso de la Republica un informe anual de los avances
respecto a su implementacion, ello a través del Ministerio de Justicia y del Derecho quien
ejerce la Secretaria Técnica; en cumplimiento de este mandato legal el presente documen-
to recoge los resultados del PDSJ durante el periodo comprendido entre julio de 2023 y
junio de 2024.

Con el objetivo de elaborar este informe, desde la Secretaria Técnica se solicitaron los insu-
mos correspondientes a las entidades formuladoras del PDSJ 2017-2027, en consecuencia,
el presente documento recoge los resultados presentados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho (MJD), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Consejo Superior de la
Judicatura (CSJ), la Fiscalia General de la Nacion (FGN), el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y la Defensoria del Pueblo (DP). Por su parte, la Procu-
raduria General de la Nacion (PGN) manifestd que en virtud del control posterior y selectivo
que debe asumir frente a los resultados de la implementacion del PDSJ, no puede partici-
par como regulador o formulador de este mismo plan. De otro lado, la Contraloria General
de la Republica (CGR) expreso por escrito que su rol se limita a evaluar la implementacion
de dicho PDSJ, en virtud del control posterior y selectivo que debe realizar.

El informe rendido al Congreso de la RepuUblica en el presente documento respeta la es-
tructura del Plan Decenal del Sistema de Justicia (PDSJ) 2017 — 2027 y los avances para el
periodo comprendido entre julio de 2023 y junio de 2024, se reportan para cada una de las
dimensiones, componentes y objetivos generales, incorporando la informacion de los pro-
ductos asociados a cada objetivo especifico.

Es importante resaltar que, de conformidad con la obligacion establecida en el numeral
52.2 del PDSJ, durante el presente ano, se elabord y publicéd el documento denominado
“Balance quingquenal del Plan Decenal del Sistema de Justicia”, en el que se presentan los
principales logros obtenidos durante el primer quingquenio de implementacion del PDSJ
2017 = 2027, asi como los cuellos de botella que han dificultado el desarrollo de algunos de
los productos programados, planteandose recomendaciones relativas a su operatividad.
Dentro de las principales conclusiones contenidas en el balance mencionado, se destaca
la relacionada con la necesidad de actualizar y/o reformar el PDSJ, tal como lo faculta el
articulo 199 en la Ley 2294 de 2023 — Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026: “Colombia
Potencia Mundial de la Vida", a través del cual se otorga competencias a los actores del
PDSJ para tal fin.
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1. COMPONENTE GESTION DEL SISTEMA DE
JUSTICIA COMO GESTION DE RESULTADOS:
REDISENO PARA EL BUEN GOBIERNO Y LA

BUENA GOBERNANZA

El objetivo que el Plan Decenal Sector Justicia — PDSJ se trazo para este componente, esta
relacionado con la optimizacion de la capacidad de gestion del Sistema de Justicia para
aumentar el impacto de la gestion hacia el goce efectivo de los derechos fundamentalesy
la convivencia pacifica. La siguiente grafica resume el objetivo general y los siete objetivos
especificos del componente.

- Objetivo General: Mejorar la calidad de la gestién del Sistema de Justicia
Objetivo General : B 1 ; S " e ;
[—— para aumentar el impacto hacia el goce efectivo de los derechos v la

convivencia pacifica.

Optimizar la capacidad de gestion del sistema de justicia

Mejorar capacidades técnicas para alinear la planeacién, la
presupuestacion. el monitoreo y la evaluacién del gasto hacia una mejor
asignacién de los recursos

Desarrollar capacidades de medicién de resultados por parte de la
administracién de justicia frente al goce efectivo de los derechos
fundamentales v la convivencia pacifica de los colombianos.
Objetivos Especificos

Articular los mecanismos de seguimiento del cumplimiento de los objetivos
v metas del sistema de justicia

Generar criterios, modelos y sistemas que permitan reorganizar la presencia
de operadores de justicia de acuerdo a conflictividad

Fortalecer Modelos de Gestién Territorial

Mejorar y optimizar el uso de la infraestructura fisica de los operadores de

justicia

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

La Fiscalia General de la Nacion (FGN) registré los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Direccion de Planeacion y Desarrollo, los
avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Como entidad se coordinaron esfuerzos continuos hacia el fortalecimiento del esquema



de gobierno de desempeno institucional, logrando una mejor y mayor articulacion y ali-
neacion entre lo misional y lo no misional, respondiendo ademas a un esquema de gober-
nanza e innovacion digital.

En este periodo, la Fiscalia General de la Nacion ha desarrollado tres sesiones de comité de
gestion, instancia del mas alto nivel directivo, que ha permitido el logro de avances organi-
zacionales en materia de gobierno institucional, implementacion de la politica de gobier-
no digital, analitica de datos y fortalecimiento del Sistema de Gestion Integral.

De la misma manera, se desarrollaron las siguientes estrategias, en sintonia con el presen-
te objetivo general del Plan Decenal del Sector Justicia:

- Enfoque territorial. Este enfoque se ha manifestado a través del apoyo continuo a las
investigaciones en diferentes regiones, promoviendo metodologias especificas y apli-
cando esquemas de trabajo temporales en distintos territorios, lo que ha permitido for-
talecer la presencia institucional.

« Monitoreo y acompanamiento regional. Para fomentar la investigacion en territorio,
se implementd una estrategia de apoyo a los equipos locales y de monitoreo regional
de las dinamicas delictivas mediante la iniciativa de enlaces regionales. Esta estrategia
agrupo las 35 Direcciones Seccionales de la FGN en 7 regiones, teniendo en cuenta los
fendmenos criminales particulares, los actores involucrados y los corredores estratégi-
cos de cada territorio.

« Investigacién con enfoque territorial rural. La Entidad desarrollé una estrategia para
investigar homicidios en zonas rurales afectadas por estructuras criminales. Esta estra-
tegia incluye la delimitacion geografica de los delitos, la identificacion de los responsa-
bles y la caracterizacion de las victimas mediante técnicas forenses. El objetivo es vin-
cular los crimenes con estructuras criminales especificasy reunir la evidencia necesaria
para responsabilizar a sus lideres.

- Estrategia de avance y ampliacion de la oferta institucional en territorio. Esta es-
trategia facilito el despliegue de funcionarios de la entidad a diversos territorios del pais,
abordando dos ejes principales: primero, el trabajo de fiscales y miembros de la policia
judicial, centrado en promover procesos a través de actividades investigativas y diligen-
cias con el objetivo de judicializar a los responsables; segundo, la oferta de servicios a
la comunidad, donde la FGN se ha coordinado con otras instituciones publicas para
brindar atencion a victimas y ciudadania.

- Poblacién priorizada por las Rutas. Se ha priorizado la atencion de poblaciones vul-
nerables, estableciendo rutas con enfoque diferencial para mujeres rurales, indigenas,
victimas del conflicto y poblacion LGBTIQ+. Se habilitaron espacios para la recepcion
de denuncias en plazas principales de distintos municipios, facilitando la articulacion
institucional para identificar situaciones particulares de violencia basada en género en
entornos rurales y urbanos.

- Estrategia de investigacion transnacional. Como resultado, se identificaron corredo-
res internacionales de trafico de estupefacientes y se clasificaron las rutas segun su
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frecuencia y las modalidades mas comunes para el trafico internacional, como el tra-
fico maritimo, la contaminacion de contenedores y mercancias, la contaminacion de
emiarcaciones, el trafico terrestre, el uso de correos humanos y el trafico aéreo con
aeronaves clandestinas.

« Focalizacion estratégica en zonas de alta criminalidad ambiental. Se priorizo la per-
secucion penal en el bajo Cauca antioguefio en materia de mineria ilegal, desmante-
lando la estructura criminal dedicada a la explotacion minera de aluvion. Respecto a la
deforestacion y delitos asociados; se priorizaron las zonas del Arco Amazoénico entre los
departamentos de Meta, Guaviare y Caquetd, y en la frontera con Brasil. Se identifico
como modus operandi de las estructuras criminales la construccion de vias ilegales
dentro de pargues naturales.

« Concentracion de actividades investigativas. La concentracion de actividades inves-
tigativas como pilar de la investigacion y judicializacion. permitid impulsar investiga-
ciones exhaustivas y procesos judiciales efectivos, fortalecer la capacidad investigativa
y la eficacia de las operaciones realizadas. De igual forma, la articulacion interna para el
desarrollo de estas actividades es fundamental.

En las siguientes lineas, se presenta un recuento de los hechos de articulacion para obte-
ner resultados concretos y destacables.

- Estrategia para la investigacion de homicidios dolosos. Estrategia para la investi-
gacion de homicidios dolosos. Esta estrategia se centra en activar acciones urgentes,
desplegar equipos de expertos, formar grupos de trabajo en el terreno, priorizar casos, y
ofrecer seguimiento y apoyo continuo a las investigaciones. También incluye la resolu-
cion estratégica de casos con la participacion de delegaciones especializadas, aplican-
dose en homicidios dolosos y feminicidios.

« Estrategia de feminicidios. Para la investigacion de feminicidios, se focalizaron los
esfuerzos en la ejecucion oportuna y adecuada de los actos urgentes y en considerar
como primera hipodtesis el feminicidio en la muerte de una mujer, lo anterior bajo los
lineamientos de la Directiva 003 de 2023.

- Estrategia Trata de personas. Con grupo interdisciplinario de fiscales y policia judi-
cial, en colaboracién con la Direccion de DAIACCO, ha investigado la trata de personas,
identificando territorios, poblaciones afectadas, rutas de captacion y destino, y merca-
dos ilicitos. La identificacion de macro regiones de destino como Sudamérica, el Cari-
be, Norteamérica, Europa y Asia ha sido clave para abordar este delito de manera mas
eficaz.

« Articulacién en materia de investigaciones de afectacién a defensores. Se identi-
ficaron situaciones y casos en todo el pais y se ejecutod la Ruta de Priorizacion, Apoyo y
Respuesta Inmediata en la recepcion de denuncias e investigacion de amenazas con-
tra personas defensoras de derechos humanos, siguiendo las recomendaciones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.



La articulacién interna para combatir la corrupcién. Se realizaron mesas de conoci-
miento en contratacion estatal y regalias para funcionarios (fiscales, asistentes y policia
judicial) y destacamos fiscales DECC para apoyar buenas practicas investigativas en las
diferentes unidades de Administracion Publica de las seccionales.

Metodologia de Investigacién Estratégica. La Metodologia de Investigacion Estraté-
gica permite a los fiscales dirigir a la policia judicial en la recoleccidn de pruebas para
establecer y delimitar: (i) la presencia de organizaciones criminales en el territorio, des-
de una division micro focalizada (vereda, corregimiento, municipio); (ii) las cadenas de
mando desde las estructuras mas pequenas (comisiones, companias, frentes): (iii) las
practicas delictivas utilizadas para ejercer control: y (iv) la temporalidad en la que dichas
estructuras controlaron el territorio.

Innovacién y fortalecimiento de Metodologias de investigacion. Se disef6 y ejecutd
una estrategia destinada a fortalecer el proceso de investigacion. Esta iniciativa abar-
co desde la implementacion de mejoras y novedosas metodologias de trabajo hasta
el desarrollo de capacidades y herramientas avanzadas. Se centrd especialmente en
potenciar la capacidad de analisis criminal y la aplicacion de técnicas analiticas en el
abordaje de investigaciones, con un énfasis particular en el ambito de las organizacio-
nes criminales.

Analitica de datos. Para contribuir a la comprension de fenémenos criminales com-
plejos que son objeto de investigacion y ofrecer herramientas de apoyo a los fiscales,
asistentes de fiscales e investigadores que les permitan abordar las indagaciones y to-
mar decisiones eficientes, se desplegd una estrategia de fortalecimiento de la analitica
de datos aplicada a la investigacion penal, en la que se ha recurrido a elevar el uso de la
tecnologia y de herramientas digitales en la lucha contra el delito.

Informes de caracterizacién con suficiencia probatoria. Se avanzoé en la realizacion
de informes mas robustos a partir de los cuales, basados en elementos materiales pro-
batorios, evidencia fisica y datos legalmente obtenidos, es posible determinar la estruc-
tura, jerarquia, lineas de mando, control territorial, temporalidad, practicas y politicas de
las organizaciones criminales. Lo anterior, hace mas efectiva la imputacion a los lideres
y cabecillas, contribuyendo asi a la mejoria de situaciones de orden publico y criminali-
dad que impactan a las comunidades en los territorios.

1.1 Diseno organizacional de las entidades,
organismos e instancias de articulacion que
integran el sistema de justicia

El objetivo que persigue el PDSJ es promover la elaboracion de diagnosticos y propuestas
de disenos organizacionales y modelos de gestion de las entidades, organismos e instan-
cias el sistema de justicia en el marco de una mision de verificacion del estado del sistema

de justicia para mejorar la calidad y el acceso a la justicia.
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La siguiente grafica presenta los productos esperados al desarrollar este objetivo, los cua-
les permitiran evidenciar el avance hacia la mejora en el disefio organizacional de las enti-
dades, organismos e instancias de articulacion que integran el sistema de justicia.

Atencion y
prestacion de
servicios

Mejora en el disefio
organizacional de las
entidades,organismos
e instancias  del
sistema de justicia

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

A continuacién, se mencionan los avances que sobre este objetivo se han presentado:

- El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) registro los
siguientes avances:

Durante la vigencia 2023 y lo corrido del 2024, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses continuo con la implementacion del Plan Estratégico 2023- 2026 “Apor-
tamos a la justicia en favor de la vida”, el cual contiene 16 Objetivos y 24 iniciativas estra-
tégicas, dentro de las que destacan para la perspectiva “SOCIEDAD", tres (3) objetivos asi:

Mejorar la calidad y oportunidad de los servicios forenses
Brindar servicios forenses que respondan a las necesidades de las partes interesadas
Fortalecer el relacionamiento del Instituto con las victimas y las autoridades.

En la perspectiva de “PROCESOS INTERNOS", se tienen los siguientes objetivos:

Implementar el Modelo de Atencion Integral Forense establecido por el Instituto.
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Aportar al Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, dictdmenes pericia-
les que contribuyan a la reparacion integral de las victimas.

Adicionalmente, dentro de las Iniciativas Estratégicas se tienen las siguientes:

1. Optimizar los procedimientos para dar respuesta al Sistema de Verdad, Justicia Repa-
racion y No Repeticion.

2. Desplegar los Modelos de Atencion Integral Forense - MAIF en el territorio nacional.

3. Afianzar la transversalizacion del enfoque diferencial en los servicios forenses, en el
marco del proceso de paz.

4. Consolidar una estrategia institucional de aseguramiento de la calidad en todos los
servicios de atencion forense

Estos objetivos e iniciativas estratégicas, aunados a las 8 Direcciones Seccionales, 25 Di-
recciones Regionales y 146 unidades basicas permiten a la entidad mejorar la calidad del
servicio prestado y el acceso a dichos servicios.

1.2 Alineacion de la planeacion, la
presupuestacion, el monitoreo y la
evaluacion del gasto

Este objetivo busca desarrollar la capacidad institucional para guiar la planeacion y orien-
tar el gasto a resultados misionales.

Estrategia de manejo coordinado para el acceso de fuentes de cooperacion
Internacional

- El Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) registra los siguientes avances:

Durante el periodo comprendido entre julio 2023 a junio 2024 la DAI apoy® a las direccio-
nes técnicas del MJD y del Derecho y el sector Justicia, en el relacionamiento con fuentes
de cooperacion econémica, de especie o de conocimiento técnico y legal; para tal fin se
han realizado las siguientes acciones:

I. Memorando de Entendimiento entre el Ministerio del Interior del Reino de Espa-
fa y el MID de la Republica de Colombia para la puesta en marcha de la iniciativa
de transferencia de conocimientos y cooperaciéon para el mejoramiento de los
sistemas legales-administrativos penitenciarios.

Firmado el 15 de mayo de 2023 en Madrid-Espana entre el MJD y del Derecho de Co-

lombia y el Ministerio del Interior del Reino de Espaha, con el objetivo de poner en
marcha la cooperacion técnica-administrativa en materia penitenciaria y carcelaria,
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para desarrollar entre otros objetivos los siguientes:

Asesoramiento en la definicion y aplicacion del sistema de politica penitenciaria
y carcelaria en sus diversas areas: formacion y capacitacion en analisis estadistico,
organizacion de recursos humanos en el nivel directivo, cuadros técnicos y admi-
nistrativos.

Colaboracion en materia de normatividad, organizativa y penitenciaria, asi como en
la organizacion administrativa y funcional de los centros penitenciarios.

Contribuir mutuamente en el fortalecimiento de programas de investigacion, do-
cencia y demas recursos instrumentales suficientes, en pro de garantizar el avan-
ce del conocimiento, el desarrollo y la innovacion penitenciaria, para que desde el
contexto académico se impulsen, lideren y adopten politicas institucionales actua-
lizadas con estandares internacionales, que respondan a las necesidades del per-
sonal del cuerpo penitenciario y/o cuerpo de custodios, capacitandolo con idéneo
entrenamiento y reentrenamiento para responder de manera eficaz a sus com-
petencias, teniendo en cuenta la importancia de su labor de custodia y vigilancia
en la resocializacion de personas privadas de la libertad, con enfoque de Derechos
Humanos.

Se han desarrollado seis (6) conferencias virtuales con la participacion de funcionarios
del INPEC, Escuela del Inpec, Viceministerio de Politica Criminal, Ministerio del Interior
de Espana, Secretaria General de Prisiones Espana y Embajada de Colombia en Espa-
fa, sobre tema de técnicas penitenciarias bilaterales. Igualmente, en el primer semes-
tre de 2024 se desarrollaron tres mesas de trabajo con la participacion de la Escuela
Penitenciaria Nacional -EPN-, el Inpec, la DAI, el Despacho del Viceministro de Politica
Criminal de Colombia, la Embajada de Colombia en Espafa, y funcionarios y asesores
del Ministerio del Interior espanol, con el propodsito de abordar temas relativos a la ca-
pacitaciony preparacion de los funcionarios del Inpec, asi como aspectos relacionados
con el tratamiento de personas privadas de la libertad denominadas de ‘alto riesgo’, en
el marco de las politicas de seguridad penitenciaria desplegadas por los dos paises en
su jurisdiccion.

Con estos ejercicios se espera mejorar en Colombia el entrenamiento de los guardia-
nesy miembros del Inpec, asi como el tratamiento de personas privadas de la libertad
consideradas de ‘alto riesgo’, por su reiterada participacion en hechos delictivos aun
detenidos en centros de reclusion”.

Il. Fortalecimiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural como estrategia para la con-
solidacién de paz en Colombia.

La Direccion de Asuntos Internacionales apoyo y participd activamente en la nego-
ciacion requerida para la financiacion del proyecto “Fortalecimiento de la Jurisdiccion
Agrariay Rural como estrategia para la consolidacion de paz en Colombia.”, que corres-
ponde al Proyecto ID: 00140756, Tema: Desarrollo Humano Sostenible, Pais: Colombia;
Fecha suscripcion: 24 de Julio de 2024; Fecha terminacion: 25 de Julio de 2025; Partici-
pantes: FAO, UNDP; Fondo Financiero para la Paz en Colombia. El proyecto fue suscrito
por los implementadores FAO y PNUD y como contraparte el Ministerio de Justicia y
del Derecho.



Este proyecto tiene un presupuesto asignado de la siguiente manera:

Fondo Multidonantes de Naciones Unidas: $641.000 USD// Ministerio de Justicia vy el
Derecho: $400.000.000 COP; $100.000 USD (No monetaria) / PNUD: $40.000 USD

El objetivo del proyecto es contribuir a la implementacion de la Jurisdiccion Agraria y
Rural en el Pals para la consolidacion y sostenibilidad de la Paz territorial en relacion
con los conflictos de naturaleza agraria y rural, como accidon estratégica conjunta con
el Ministerio de Justicia y del Derecho. El lugar de ejecucion es el Carmen de Bolivar,
San Juan Nepomucenoy Zambrano, en el departamento de Bolivar. Se ejecutara du-
rante 12 meses, desde el segundo semestre de 2024 hasta julio 2025. Fue firmado con
las agencias socias, la FAO y el PNUD el dia 5 de julio de 2024.

I11. Subvenciéon AECID

Corresponde al expediente N.° 2022/SPE/0000400109, Resolucién de Subvencion sus-
crita por la Agencia Espafnola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo el 29 de
junio de 2023, por valor de 300.000 euros, a una tasa de monetizacion de $4.999,663
para un total COP ($ 1.498.089.000) recibidos el 5 de diciembre de 2022 en la Cuenta
Unica Nacional - CUN en el Banco de la Republica de la Direccion General del Tesoro
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, cuyo objetivo es:

Financiar la intervencién “Contribuir al acceso a la justicia de ciudadanos/as en Colombia”,
la cual tiene como finalidad ampliar la cobertura rural y el fortalecimiento de las com-
petencias de los operadores del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia
Ciudadana - PNCICC en asuntos relacionados con la atencion diferencial de nifos, nihas y
adolescentes en los departamentos de Narifio, Cauca, Valle del Cauca y Choco.

La Direccion de Asuntos Internacionales ha prestado la asesoria técnica a la Direccion de
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos para la ejecucion del proyecto con horizon-
te hasta el 2025, e igualmente a solicitud de la Agencia Espafnola de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo AECID, se ha prestado apoyo a otras entidades del orden nacional
y regional para la eficiente ejecucion de los recursos subvencionados.

En el numeral 1.6 Modelos de Gestion Territorial de este documento, se detallan los avances
reportados por DMASC frente a la ejecucion de las jornadas moviles de acceso a la justicia
y jornadas de capacitacion en el marco del Programa Nacional de Casas de Justicia y Con-
vivencia Ciudadana.

Asistencia técnica en temas presupuestales, de planeacién y seguimiento a
metas

- El Consejo Superior de la Judicatura (CS3J) registroé los siguientes avances:

'/
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Periodo de julio a diciembre 2023:

Se realizo el tramite y la gestion para la aprobacion y autorizacion de las vigencias futu-
ras de funcionamiento e inversion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion, para el periodo de julio a diciemlbre 2023.

Se logro la gestion y aprobacion de la cuota de inversion solicitada en el anteproyecto
de presupuesto para la vigencia 2024 por la suma de $1.14 billon financiada con los in-
gresos por los diferentes conceptos que conforman el recaudo de los fondos especiales
de la Rama Judicial.

A partir de lo anterior, el presupuesto de inversion apropiado 2024 crecid en 58% frente a
la apropiacion del 2023, donde se incluyd la financiacion de excedentes de vigencias an-
teriores, lo que permitio fortalecer los proyectos de inversion de la Rama Judicial en con-
cordancia con el Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2023-2026 “hacia una justicia
confiable, digital e incluyente”, orientados a: (i) acceso a la justicia e infraestructura fisica,
(ii) servicios digitales y de tecnologia, innovacion y analisis de la informacion, (iii) confianza
publica, transparencia y rendicion de cuentas, (iv) talento humano y (v) gobernanza, pla-
neacion estratégica y capacidad de toma de decisiones.

Periodo de enero a junio de 2024

El Consejo Superior de la Judicatura expidio el Acuerdo PCSJA24-12133 del 5 de enero de
2024 “Por el cual se aprueba la desagregacion de las actividades de los proyectos de
inversion de la Rama Judicial vigencia 2024", con fundamento en el cual se consolida el
Plan Operativo Anual de Inversion (POAI) de la Rama Judicial 2025, que esta debidamente
alineado al Plan Sectorial de Desarrollo 2023-2026 “Hacia una justicia confiable, digital e
incluyente” e integrado al anteproyecto de presupuesto de la vigencia 2025.

- El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) registroé los siguientes avances:

Con el fin de obtener el producto de asistencia técnica en temas presupuestales, de pla-
neacion y seguimiento a metas, y en virtud de la funcion de brindar apoyo técnico y de
asegurar la adecuada programacion del presupuesto de recursos de inversion, el DNP ha
realizado acompanamiento y control técnico posterior, a los proyectos de inversion presen-
tados por las entidades del orden nacional; y especificamente del sector Justicia a la Rama
Judicial, Fiscalia y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion.

Cabe resaltar que esta funcion se realiza segun la demanda de las entidades cuando se pre-
sentan proyectos de inversion para su formulacion y seguimiento de ejecucion. Asi, para los
sectores mencionados, la Subdireccion de Justicia de la Direccion de Justicia, Seguridad y
Defensa realiza continuamente tanto reuniones de acompahamiento como controles téc-
nicos posteriores de las siguientes entidades:

1. Consejo Superior de la Judicatura.
2. Fiscalia General de la Nacion.
3. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.



4. Ministerio de Justicia y del Derecho.

5. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC).

6. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC).

7. Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

8. Superintendencia de Notariado y Registro.

9. Jurisdiccion Especial para la Paz.

10. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

De igual forma, la Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz, realizd el acompaha-
miento técnico, emitiendo controles técnicos posteriores de las siguientes entidades for-
muladoras del PDSJ:

1. Procuraduria General de la Nacion.
2. Contraloria General de la Republica.
3. Defensoria del Pueblo.

Para el ano 2024, el sector Justicia, la Rama Judicial, la Fiscalia y el Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, tiene registrados 89 proyectos de inversion, los
cuales han sido revisados y acompanados por la Subdireccion de Justicia del DNP

Proyectos de Leyes relacionados con el recaudo de dineros con destino a la Rama
Judicial y al sector Justicia

Respecto al presupuesto de la Rama Judicial, el articulo 86 de la Ley 2430 de 2024, que
modifica la Ley 270 de 1996 sobre administracion de justicia en su articulo 86 adiciona un
articulo 192C que consagra en los términos de la Corte Constitucional en sentencia C-134
de 2023 reglas presupuestales, asi: El primer grupo de reglas se refiere al monto y se en-
cuentra en el cuerpo del articulo. En este sentido, el articulo establece que el presupuesto
de la Rama Judicial debe ser el 3% del presupuesto de rentas y de recursos de capital del
tesoro nacional con sujecion al marco fiscal de mediano plazo. En relacion con el monto
del presupuesto, el articulo establece que la participacion porcentual del presupuesto de
la Rama Judicial no puede disminuir frente al presupuesto de rentas y de recursos de ca-
pital, y el gasto apropiado para cada vigencia no puede reducirse, en términos reales, de
un ano a otro.

El segundo grupo de reglas esta relacionado con el presupuesto de gastos de la rama y se
encuentra en los paragrafos 1oy 2o del articulo propuesto. Asi, el presupuesto de gastos de
la Rama Judicial no incluye el presupuesto de la Fiscalia General de la Nacion ni los gastos
para la creacion de medidas especiales y el pago de sentencias judiciales y conciliaciones.
Por ultimo, el presupuesto de gastos de la Rama Judicial debe aprobarse de manera global
de tal forma que la Rama Judicial pueda decidir sobre la forma en la que se distribuye los
gastos de funcionamiento e inversion.

El tercer grupo de reglas contempla algunas fuentes de financiamiento adicionales para
la Rama Judicial. Asi, el paragrafo 3 autoriza al legislador para para que se establezcan
mMecanismos para que las entidades sin animo de lucro y otras entidades publicas puedan
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contribuir a la financiacion de la Rama Judicial. De otra parte, se dispone que la obligato-
riedad de que las donaciones -en dinero o en especie- por parte de organismos publicos
internacionales y multilaterales se haga a través de convenios de cooperacion.

1.3 Medicion de resultados frente al goce
efectivo de los derechos fundamentales y la
convivencia pacifica de los colombianos

Este objetivo especifico estd encaminado a la consolidacion e implementacion de meca-
nismos de medicion sistematica y periddica del cumplimiento de los objetivos y metas
misionales del Sistema de Justicia. El producto esperado es una bateria de Indicadores de
efecto Impacto para dimensiones verticales y especiales (de politica criminal, familia, labo-
ral civil y comercial, relaciones con el Estado, Constitucional y Disciplinario), dimensiones
verticales especiales rural, transicional, étnico)

Bateria de Indicadores de efecto Impacto para dimensiones verticales y espe-
ciales (de politica criminal, familia, laboral civil y comercial, relaciones con el
Estado, Constitucional y Disciplinario)

- EICSJ registré los siguientes avances:

Los funcionarios judiciales reportan al Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judi-
cial (SIERJU) con una cobertura superior al 95% a nivel nacional y el Consejo Superior de la
Judicatura consolida periddicamente la gestion judicial sobre el movimiento de procesos
(demandas y capacidad de repuesta) y nivel de inventarios de los despachos judiciales de
la jurisdiccion ordinaria (especialidades penal, familia, lalbboral, civil y comercial) —jurisdiccio-
nes de lo contencioso administrativo, constitucional;y la funcion jurisdiccional disciplinaria
encabezada por la Comisién Nacional de Disciplina judicial y las Comisiones Seccionales
de Disciplina Judicial.

En este sentido, se fortaleciod la difusion y consulta publica de la informacion estadistica a
través del portal web de la Rama Judicial con la disposicion del histérico de la gestion judi-
cial en el aplicativo Power BI' desagregada por jurisdiccion, especialidad, nivel de compe-
tencia, procesosy tutelas desde el afo 2010 hasta el afo 2023; y se agregaron las siguientes
mejoras:

Inclusion de hoja de consulta que permite visualizar las estadisticas del seguimiento
a la sentencia en el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes, con informacion
disponible desde el afio 2020.

Inclusion de la consulta por tipo de derecho fundamental invocado en |la hoja de tutelas

1 Visualizar en el siguiente link: https://acortar.link/XBPswd
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e impugnaciones para mayor nivel de detalle.

Actualizacion de la informacion de los despachos judiciales a nivel nacional, individua-
lizada para el ano 2023.

El Consejo Superior de la Judicatura tiene disponible para consulta publica algunos indica-
dores que contribuyen al seguimiento de la evolucion de los ejes verticales del Plan Dece-
nal del Sistema de Justicia en la etapa de la judicializacion asi:

Indicadores de demanda de justicia (i) ordinaria en el ambito penal, laboral, de familia
y civil, (ii) en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo sobre los conflictos en las
relaciones con el Estado, (iii) disciplinaria y (iv) constitucional, via acciones constitucio-
nales y acciones de tutela por tipo de derecho invocado.

Indicadores sobre la capacidad de respuesta de los despachos judiciales frente a las de-
mandas de justicia para las jurisdicciones de lo contencioso administrativo, constitucio-
nal y ordinaria — especialidades penal, laboral, civil y de familia y funcién jurisdiccional
disciplinaria.

Indicadores de demanda de justicia por cada 100.000 habitantes.

Indicadores de cobertura del servicio con los despachos judiciales por cada 100.000
habitantes.

Indicadores de demanda de justicia por la via de acciones constitucionales y de tutela
por tipo de derecho invocado respecto de la demanda general de justicia.

Indicadores de congestion judicial.

Bateria de Indicadores de efecto Impacto para dimensiones verticales y espe-
ciales (rural, transicional, étnico)

- EICSJ registré los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura avanzo en la etapa de normalizacion del reporte de la
informacion estadistica para los nuevos formularios de recoleccion de informacion SIERJU
con la incorporacion de variables de caracterizacion de demandantes, demandados, victi-
mas y victimarios -por grupo étnico, grupo etario y sexo-.

De otra parte, se diseflaron indicadores para la medicion del goce efectivo de derechos en
el marco de los autos proferidos por la Corte Constitucional, para la atencion de la pobla-
cion victima del delito de desplazamiento forzado y el goce efectivo del derecho a la resti-
tucion de tierras, el cual se encuentran en etapa de validacion conforme a observaciones
de la Corte Constitucional y la Procuraduria General de la Nacion, sujeto a la coordinacion
con la Unidad de Victimas y Restitucion de Tierras en el marco del Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).
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1.4 Mecanismos de seguimiento del
cumplimiento de los objetivos y metas del
sistema de justicia

En el marco de la formulacion del PDSJ, se identifico la existencia de diferentes mecanis-
mMos e instrumentos de medicidn, por lo cual, se establecio la necesidad de articularlos para
generar datos y estadisticas unificadas.

Encuesta de necesidades juridicas centrada en las
personas

- La Direccion de Métodos Alternativos y Solucién de Conflictos (MASC) del Ministe-
rio de Justicia y del Derecho (M3JD) registré los siguientes avances:

La Direccion de Métodos Alternativos y Solucion de Conflictos del MID (DMASC) respecto a
la accion de “coordinar con el DANE la realizacion de un estudio de necesidades juridicas”
efectuo el seguimiento, evidenciando que se cumplio en el ano 2021 con la presentacion de
los resultados del capitulo de problemas, conflictos, desacuerdos y disputas de la Encuesta
de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2020, mediante la divulgacion al interior del Minis-
terioy en un certamen abierto al publico, con la participacion de expertos internacionales.
De igual forma, los resultados fueron remitidos a entidades nacionales y a las alcaldias de
las trece (13) principales ciudades donde se llevo a cabo la encuesta.

Como actividad adicional,en 2022 el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribid el conve-
nio interadministrativo No. 634 con el DANE y el DNP con el fin de aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para la generacion de informacion estadistica a través de |a
aplicacion del capitulo de problemas, desacuerdos, conflictos y disputas en la Encuesta de
Convivencia y Seguridad Ciudadana, con el objetivo identificar y caracterizar los proble-
mas justiciables y las necesidades juridicas de las personas de 18 anos y mas. Con corte a
diciembre de 2022, el DANE realizé la recoleccion de la informacion y efectud la encuesta.
En 2023 se realizo el procesamiento de los datos y la generacion del informe de resultados;
igualmente se gestiono la publicacion de los resultados en el Sistema de Estadisticas en
Justicia (SEJ), el cual se puede consultar en el siguiente enlace: https://www.minjusticia.
gov.co/transparencia/Paginas/SEJ-Acceso-a-la-Justicia-RENJ.aspx

Entre los principales resultados de la encuesta se destacan:

Caracterizacion sociodemografica de los encuestados. Se aplicaron 986 encuestas para
el componente de demanda.

El 55,6% fueron mujeresy el 44,4% hombres, el 59,9% no se identificé con ninguna cultura,
pueblo o rasgo fisico en particular y el 54,3% viven actualmente en la zona urbana.


https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Paginas/SEJ-Acceso-a-la-Justicia-RENJ.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Paginas/SEJ-Acceso-a-la-Justicia-RENJ.aspx

¢Cuadl es su edad?

23,9% 23,6%

20,5%  20,6%
) I I

Entre 18 3 25 Entre 26 a 35 Entre 36 a 45 Entre 46 a 55 Mayor de 56
afios afos afios afios afos

(Actualmente en qué zona del municipio
vive?

Rural
45,7%

Urbana
54,3%

¢De acuerdo a su cultura, pueblo o rasgo fisi-

CO, se reconoce Comao:

Palenguero de San Basilio

Gitano / ROM

Raizal del archipiélago de San
Andrés y Providencia

Indigena

Negro, mulato,
afrodescendiente o...

Ninguno de los anteriores

Sexo

Mujer
55,6%

0,0%
0,0%
0,1%

f 520

. e
o

Hombre
44,4%

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ 2023

986 personas de 18 anos y mas contestaron la pregunta: ¢ Cuales considera que son las
principales barreras de acceso a la justicia que se presentan en su municipio?.
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Personas (Si)

Econémicas 77,2% 22,8% 761

De seqguridad, orden publico o

asociadas al conflicto armado B, SO e 636

Tecnolbgicas 62,8% 37,2% 619

Geograficas 60,9% 39,1% 600

Institucionales 58,3% 41,7% 575

Discapacidad 48,4% 51,6% 477

Culturales y lingiilsticas 41,0% 59,0% 404

De Género 33,8% 66,2% 333

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ2023 (Nota: La encuesta
contempld ocho categorias de barreras y 47 subcategorias)

3.950 problemas fueron reportados por las personas de 18 anos y mas encuestadas, se-
gun tipo de problema, periodo enero 2020 hasta junio de 2023.

%
1. Prestacién de un servicia piblico damiciliario 505 15’1
2. Prestacion de los servicios de salud, pension, 128
riesgos laborales r
3. Vivienda y vecinos 8!4
4, Consumo de un producto, bien o servicio 8[3
5. Familiares 8,2
6. Entorno o el espacio piblico 8,1
7. Afectaciones, dafios o perjuicios causados o 7.2
derivados del conflicto armado I
8. Medio ambiente o el acceso a recursos
comunitarios 618
9. Afectaciones, dafios o perjuicios causados o
derivados de delitos 61'2
10. Deudas y dinero 5,7
11. Trabajo o empleo 4; 1
12. Propiedad, uso y tenencia de la tierra 3}4
13. Educacién y formacion 3’2
14. Relacién con el Estado - 104 2'5

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ2023 (Nota: La encuesta
contempld 14 tipos de conflictividades y 101 tipologias)



Porcentaje de problemas reportados por personas de 18 afos y mas encuestadas, se-
gun ruta de accion tomada para resolverlo.

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ2023
®mENJ 2023 ECSC 2022

46,9
40,8
39,3 37,8
14,6
0,3 0,6 0,3 0,2
No hizo nada Acudié a una Intentd llegar a un Actud de forma Acudidé a un actor
institucién, autoridad acuerdo directamente violenta ilegal
o persona particular con quien tuvo el
problema

Porcentaje de problemas, reportados por las personas de 18 anos y mas encuestadas,
segun si fue solucionado el problema.

66,9 68,5

33,1 31,5

ENJ 2023 ECSC 2022

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ2023

Porcentaje de problemas reportados por personas de 18 afos y mas encuestadas, se-
gun informacion brindada para atender y resolver el problema.
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64,0

Fuente: Minjusticia, DMASC, GIT-SLJ, Encuesta sobre necesidades juridicas ENJ2023

En lo que corresponde a la vigencia 2024, la Oficina Asesora de Planeacion de la entidad
inicio la concertacion de acciones entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, el DANE vy
el DNP para establecer las especificaciones del convenio que debe suscribirse entre las
entidades responsables de aplicar la ENJ. Asimismo, se adelantaron mesas de trabajo con
el DNP y el DANE para avanzar en este proposito.

- EI DNP registré los siguientes avances:

Con el fin de obtener el producto de encuesta de acceso o necesidades de atencion en
justicia, el DNP ha trabajado desde el afio 2019 en articular esfuerzos institucionales para
la formulacion del modulo de Necesidades Juridicas dentro de la Encuesta de Convivencia
y Seguridad Ciudadana, en conjunto con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el DANE.
Asi, en el ano 2020 se aplicd el moédulo de forma telefénica y presencial con ocasion de la
pandemia del COVID - 19 cuyos resultados fueron entregados por el DANE en marzo de
2021y fueron utilizados para la realizacion de un Webinar y para la construccion del Cua-
derno de Acceso a la Justicia del Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2023.

En 2021 se trabajo en el ajuste del formulario y en la planeacion del operativo para 2022.
La Encuesta se aplicod entre los meses de octubre y diciembre de 2022, obteniéndose los
resultados en marzo de 2023. Estos resultados fueron analizados y estan en proceso de
publicacion en un set de documentos técnicos elaborados desde la Subdireccion de Justi-
cia del DNP. De igual manera, los datos fueron utilizados para determinar la linea base del
indicador de primer nivel de justicia del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida.

Durante el Ultimo ano se avanzo en la cotizacion de la nueva operacion de la Encuesta de
Necesidades Juridicas, a ser incluida dentro de la Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana. Al respecto, el DANE manifestd que, dado el proceso de reestructuracion pre-
supuestal, no iba a financiar nuevamente la ECSC, y por ende, era necesario que las enti-
dades interesadas en su realizacion se encargaran de asumir en su totalidad los costos de
dicho ejercicio. En ese sentido, se iniciaron labores ante el Consejo Superior de la Judica-
tura, la Sociedad de Activos Especiales y actores de cooperacién, con el fin de conocer las
posibilidades de cofinanciacion del remanente de la operacion. A la fecha, no ha sido posi-
ble lograr nuevos recursos, sin embargo, y de manera independiente, el DNP a través de la
Subdireccion de Justicia, ha avanzado en la preparacion del documento metodoldgico de



la operacion, asi como el flujo de preguntas.

Es menester recalcar que los resultados obtenidos a través del moédulo han sido un insumo
fundamental en la elaboracion de politicas publicas como los Documentos Conpes 4023
(reactivacion econdmica), 4024 (concepto favorable para una operacion de crédito publico
con la banca multilateral para financiar el Programa de transformacion digital de la justicia
en Colombia), 4063 (lideres sociales) y 4080 (politica publica de equidad de género para
mujeres). Asi mismo, la informacion obtenida fue insumo para el disefio e implementacion
de los modelos de justicia local y rural, estrategia liderada por el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el tramite de iniciativas legislativas de reforma a la justicia (proyecto de ley 475
de 2021 Senado y 295 de 2020 Camara).

Estadisticas del Sistema de Justicia articuladas frente a
obligaciones de Monitoreo Internacional

« EI CSJ registro los siguientes avances:

Al cierre del ano 2023 se realizo el mantenimiento de la informacion reportada al Plan lbe-
roamericano de Estadistica Judicial (PLIEJ), que hace parte de la Cumbre Iberoamericana
sobre informacion de gestion judicial, presupuesto y oferta de judicial; lo que permitio pro-
porcionar informacion en perspectiva comparada con los paises lberoamericanos.

En el mismo sentido, se continud con la entrega de informacion estadistica con corte a
diciembre de 2023, la cual se genera peridodicamente sobre justicia laboral, en cumplimien-
to del Protocolo de San Salvador que publica informacion comparable a nivel internacio-
nal en esta materia. También se generd y envio informacion para la Oficina de Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC) a travées de la Embajada de Estados Unidos
relacionada con la judicializacion de delitos sobre trata de personas, migracion, delitos de
narcotrafico (trafico de estupefacientes, concierto para delinquir) y corrupcion. Asi mismo,
se generd y envio a la Organizacion de las Naciones Unidas la informacion estadistica so-
bre procesos por delitos cometidos contra lideres sociales a cargo de los juzgados penales
especializados para este fin.

- La DAl del MJD registré los siguientes avances:

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Direccion de Asuntos Internacionales del
Ministerio de Justicia y del Derecho, se promueve la cooperacion internacional con otros
paises a través de los mecanismos de extradiciones y traslado de personas condenas, con-
tribuyendo a la lucha contra la criminalidad y la impunidad.

En tal sentido, a continuacion se presenta la estadistica de gestion de extradiciones y tras-
lado de personas condenas para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 al 30
de junio de 2024.
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A. Extradiciones Pasivas

Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 al 30 de junio de 2024, se han
hecho efectivas desde Colombia a diferentes paises, 233 extradiciones de ciudadanos co-

lombianos y extranjeros a diferentes paises y por distintos delitos, principalmente a Esta-
dos Unidos de América y Espana.

TRAZABILIDAD TOTAL DE EFECTIVAS (01/Jul/2023 - 30/Jun/2024)

33 35
27
21 21
17 16 19
12 14
I I : I I I I :
jul ago sep oct nov dic ene feb mar abr may

2023 2024

jun

Fuente: DAl del MJD 2024

ANO N° EFECTIVAS

2023 (Julio a diciembre) 122
2024 (enero a junio) m
Total 233

Fuente: DAl del MJD 2024

PAISES CON MAYOR NUMERO DE EXTRADICIONES EFECTIVAS
(01/3ul/2023 - 30/3un/2024)

Estados Unidos: 164 Efectivas
Espana: 17 Efectivas
Argentina: 8 Efectivas
Ecuador: 6 Efectivas

B. Extradiciones activas

Durante el periodo comprendido entre el 1de julio de 2023 al 30 de junio de 2024, 12 perso-

nas han sido entregadas a Colombia por requerimiento de autoridades judiciales del orden
nacional.



C. Solicitudes de traslado de personas condenadas
Comision Intersectorial para el Estudio de las Solicitudes de Traslado de Presos se reunio en
4 ocasiones durante el periodo comprendido entre el O1 de julio 2023 al 30 de junio 2024,

en la cual se estudiaron 44 casos, correspondientes a 38 solicitudes de repatriaciony 6 re-
CUrsos:

CANTIDAD DE CASOS ESTUDIADOS POR DECISION
PERIODO 01 DE JULIO 2023-30 JUNIO 2024

35
30
25
20
15

10

—— et

Autorizados Negados Decreta pruebas Recursos Recursos negados
Autorizados

Fuente: DAl del MJD 2024

En el periodo comprendido entre el O1 de julio 2023 al 30 de junio 2024 se presentaron 190
solicitudes de traslado de personas condenadas por connacionales privados de la libertad
en el extranjero.
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SOLICITUDES DE CONNACIONALES CONDENADOS EN EL EXTRANJERO
PERIODO 01 DE JULIO 2023-30 JUNIO 2024
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Fuente: DAl del MJD 2024

En el periodo comprendido entre el 01 de julio 2023 al 30 de junio 2024 se presentaron 3
solicitudes nuevas de traslado de personas condenadas por extranjeros privados de la li-
bertad en Colombia.

SOLICITUDES EXTRANJEROS CONDENADOQS EN COLOMBIA

25 PERIODO 01 DE JULIO 2023-30 JUNIO 2024
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Fuente: DAl del MJD 2024
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Observatorios para monitoreo de comportamiento de atencioén al ciudadano
frente a la solucién de sus conflictos

- La DMASC del MJD registré los siguientes avances:

Respecto a la accion para “estructurar e implementar una linea en materia de métodos de
resolucion de conflictos dentro del observatorio que se establezca por parte del MID y del
Derecho, para el analisis de la informacion y toma de decisiones”, en el ano 2023 mediante
memorando MJID-MEM?23-0002179 la Direccion de Tecnologias y Gestion de Informacion
en Justicia del Ministerio de Justiciay del Derecho reporto el avance frente a esta actividad,
indicando que el Ministerio cuenta con varios observatorios independientes frente a tema-
ticas misionales, como: Drogas, Justicia Transicional, Métodos Alternativos de Solucion de
Conflictos (MASC) e indicadores generales de justicia en el Sistema Estadistico de Justicia
(SEJ), los cuales se alimentan con informacion propia y de terceras fuentes, con el fin de
cumplir su objeto misional con base en acuerdos de intercambio de informacion.

Para el caso de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos, el Sistema
de Estadistica de Justicia - SEJ esta estructurado con informacion y datos de los Programas
Nacionales de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, Justicia en Equidad y Conci-
liacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y/o Amigable Composicion. Este espacio brinda
una aproximacion a la politica publica de acceso a la justicia alternativa, su normatividad y
los Programas que la componen E.

La informacion de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos se en-
cuentra publicada en el Sistema de Estadisticas en Justicia (SEJ) en la linea de acceso a la
justicia en el siguiente enlace:

https://mww.minjusticia.gov.co/transparencia/Paginas/SEJ-AJ.aspx
En el ano 2024, la administracion del Ministerio de Justicia y del Derecho se encuentra

revisando la informacion que generan las areas misionales, con el proposito de analizar la
posibilidad de establecer un observatorio para el analisis de los datos en materia de justicia.
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1.5. Operadores de justicia con presencia

de acuerdo con conflictividad y a partir

de las propuestas de Mapa del sistema de
Justicia y los modelos de gestion y operacion
articulada

A través del desarrollo de este objetivo el PDSJ busca fortalecer el trabajo coordinado para
responder de forma adecuada a las exigencias de los territorios. Se busca superar la debi-
lidad institucional del Sistema de Justicia en lo local, para lo cual se requiere plantear con-
juntamente las competencias, funciones, capacidades y flujos en el desarrollo e identificar
las mejores rutas posibles para la coordinacion en los niveles local, regional y nacional.

Metodologia de caracterizacion de necesidades de
justicia en los territorios

« EI CSJ registro los siguientes avances:

Durante el periodo julio 2023 a junio 2024, el Consejo Superior de la Judicatura realizo es-
tudios de caracterizacion de necesidades con enfoque rural y agrario que abordaron los
siguientes aspectos:

Analisis socio juridico de los cambios normativos, legislativos y jurisprudenciales de Co-
lombia en materia rural.

Analisis descriptivo sobre la oferta y el funcionamiento de la justicia formal y no formal
en la ruralidad, que permita identificar los actores intervinientes como autoridades gu-
bernamentales, administrativas o comunitarias que participan en la resolucion de con-
flictos y los usuarios del servicio.

Caracterizacion del territorio con una mirada econémica y social respecto a la conflicti-
vidad rural, concentracion de las tierras y de productividad que inciden en la prestacion
del servicio de justicia.

De otra parte, para la identificacion de las necesidades de fortalecimiento de la oferta de
justicia y la optimizacion territorial de los servicios que requieren un apoyo y esfuerzo ope-
rativo, humanoy presupuestal, el Consejo Superior de la Judicatura implemento diferentes
metodologias para la definicion de las estrategias con identificacion cualitativa y cuantita-
tiva de las necesidades que se presentan en los diferentes territorios, segun:



Clasificacion de los despachos por su prioridad de inventarios
Casos emblematicos

Procesos antiguos

Demanda de tutelas

Dependencias de apoyo

GENINENIES

En este sentido, una de las estrategias complementarias es la priorizacion de necesidades
generadas en los territorios bajo la competencia de cada Consejo Seccional de la Judica-
tura, en cumplimiento del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, que le permita al Consejo Su-
perior de la Judicatura encaminar los esfuerzos y recursos de manera 6ptima y oportuna,
a partir de las necesidades concretas de los territorios.

- EI DNP registro los siguientes avances:

Con el objetivo de caracterizar la oferta y la capacidad de los servicios de justicia en el pafs,
dentro de las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia Potencia Mun-
dial de la Vida" se determind la necesidad de crear un Mapa de Justicia capaz de acercar a
la demanda del servicio con las diferentes entidades que ofrecen servicios de justicia a la
ciudadania. Asi, la Subdireccion de Justicia del DNP ha implementado diferentes estrate-
gias para su materializacion.

En primer lugar, se elabord la problematizacion y necesidad de este instrumento, resal-
tando la importancia de contar con Mapas de Justicia capaces de identificar y georrefe-
renciar los diferentes servicios de justicia que se encuentran en el pais. En segundo lugar,
se identifico la metodologia necesaria para materializar y operativizar el Mapa de Justicia,
resaltando la necesidad de que este sirva como herramienta para que el ciudadano pueda
identificar la entidad publica o privada capacitada legalmente para solucionar su proble-
ma dependiendo del lugar de domicilio y su necesidad juridica.

Dentro del planteamiento de la metodologia se establecio la necesidad de elaborar flu-
jogramas procesales por cada categoria juridica para identificar y perfilar los servicios de
justicia capacitados para resolver las necesidades dependiendo de las condiciones del
ciudadano y del problema sufrido. Para ello, se seleccionaron las categorias juridicas con
mayores niveles de declaracion conforme a los resultados de la Encuesta de Necesidades
Juridicas 2022. Desde el primer semestre de 2023 se estan elaborando veinticinco (25) flu-
jogramas de necesidades juridicas.

Para el aho 2024, con el objetivo de implementar el proyecto, se elabord una Nota de Po-
litica Publica que recoge la literatura relacionada, plantea la problematica evidenciada y
su relacion con el acceso a la justicia, y propone alternativas para abordar la problematica.
Teniendo en cuenta lo anterior, con la Nota de Politica PUblica se empezo la busqueda de
aliados estratégicos capaces de implementar y sobre todo financiar el aplicativo. Sin em-
bargo, dicha financiacion no fue posible de conseguir.

Teniendo en cuenta lo anterior, se plantearon diferentes alternativas de financiamiento,
encontrando en la reciente iniciativa de CONPES de Inteligencia artificial, liderado por la
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Direccion de Desarrollo Digital (DDD) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP),
una oportunidad para implementar el aplicativo desde una perspectiva de politica publica
y con financiamiento publico. En ese sentido, desde la Subdireccion de Justicia se contacto
ala DDD para analizar la posibilidad de incorporar el proyecto como una accioén a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho (MJID) y el DNP.

Luego de diferentes reuniones con los sectores relevantes, dentro del borrador previo a los
comentarios de la ciudadania quedd incorporada la accion “Desarrollar una Plataforma de
|A para la Gestion de Consultas legales para mejorar la eficiencia en el manejo de consultas
mediante algoritmos de |IA que puedan clasificar, priorizar y hacer recomendaciones apro-
piadas.” Lo anterior esta siendo consultado a la ciudadania, y demas partes interesadas. El
propdsito es que el proyecto quede incorporado como accion de politica publica y que su
entrega sea elaborada entre las dos entidades sefaladas anteriormente.

Por otro lado, la Subdireccion de Justicia ha avanzado en la construccion de un documento
gue defina una herramienta que permita realizar, desde territorio, un diagndstico de las
necesidades de servicios de justicia en los distintos municipios del pais. Con este ejercicio,
se espera que desde cada municipio se pueda identificar de manera precisa qué tipos de
servicios requieren para solucionar conflictividades que se presentan, y brindar recomen-
daciones en materia de presencia de servicios del Estado. Este gjercicio, a través de un es-
guema de puntuacion, clasifica las necesidades de justicia de los territorios, a fin de sefalar
claramente si hay o no un déficit considerable en materia de instituciones, y asi, avanzar en
la construccion de una politica de justicia centrada en las personas y sus territorios.

Instrumentos para la articulaciéon de los actores de justicia local y Agendas
y pactos de gobernanza para atender los retos de Administracion de justicia
local en Colombia

- La DMASC del MJD registré los siguientes avances:

Enrelacion con la accion para “formular e implementar Modelos de Justicia Local y Rural”,
se debe mencionar que esta actividad se cumplio en el ano 2022 con la implementacion
de 42 Modelos de Justicia Local y Rural (MJLR), como una estrategia de gestion orientada
a la formulacion e implementacion de acciones que respondan de manera pertinente a
las necesidades reales de justicia de los territorios y reconozcan de manera diferenciada
sus caracteristicas sociales, econdmicas y culturales, garantizando el acceso efectivo a la
justicia. Los MJILR se implementaron en los siguientes municipios:



ANTIOQUIA: Carepa, Nechi.
: ... CAUCA: Buenos Aires, Caldono, Jambalo, Miranda.
GUELEEEELEELE cORDOBA: Puerto Libertador, Tierralta, San José de Uré.

SPLEE SRR E RN cHOCO: Bajo Bauds, Bojaya, Novita, Tadd.
Multidonante de las

Naciones Unidas

NARINO: El Charco, La Tola, Roberto Payan, Santa Barbara
de Iscuandé.

PUTUMAYO: Orito, Puerto Caicedo, Puerto Guzman, San
Miguel, Valle del Guamuez.

SLULELCEERELE ANTIOQUIA: Bricefo, Taraza, Valdivia, Remedios.
LR EED LR CAQUETA: Albania, El Doncello, Morelia, Solano, Solita.
Minjusticia y QL ULE CAUCA: Lopez, Mercaderes, Piendamd, Suarez.
CREVESE DR DR cORDOBA: Cotorra, San Carlos, Valencia.
No. 481 de 2021 ENJN-NINlee Nzl i1 Olaya Herrera, Policarpa, Ricaurte.

Fuente: Elaboracion propia DMASC

Adicionalmente, en el ano 2023 en el marco de la ejecucion del contrato No. 1020 se rea-
lizd la implementacion y operacion de la estrategia “Sistemas Locales de Justicia para el
Cambio”, para fomentar la atencion de las necesidades juridicas de la poblacion y facilitar
el acceso a la justicia en algunos de los lugares mas apartados de Colombia, de conformi-
dad con las siguientes etapas:

Ruta de implementacion y operacion en 2023

Julio - \a0S Septiembre Noviembre -
Agosto Noviembre Diciembre

o

~f —

e Lo

ETAPA 1 ETAR/ TAPA = ETAPA 4
Contextualizacion Construccidn y Planeacion de Ejecucion y seguimiento
del territorio formalizacidn la operacion de la operacién

Fuente: Etapas de la Ruta de implementacion de SLJ en 2023. Minjusticia, Ejecucion del contrato 1020-2023
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De esta forma, se brindd acompanamiento y asesoria técnica para la implementacion y
operacion de la estrategia Sistemas Locales de Justicia (SLJ) en quince (15) municipios de
siete (7) departamentos, beneficiando a mas de 556.000 personas.

Municipios priorizados en 2023

Mas de 556.000 personas beneficiadas
con la implementacion de la estrategia en 15 municipios de 7 departamentos
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Fuente. Municipios priorizados para implementacion de SLJ de 2023 Minjusticia, Ejecucion del contrato
1020-2023

A continuacion, se detallan las actividades adelantadas en cada una de las etapas para la
implementacion de los Sistemas Locales de Justicia en los municipios mencionados:



ETAPA 1: Contextualizacion del territorio

TEMATICA

ESTADISTICAS

15 reuniones de
contexto con
autoridades locales
con la participacion
de 202 personas.

ASPECTOS PARA DESTACAR

Participacion de alcaldes y secretarios.
Las administraciones mostraron disposicion
para la implementacion de la estrategia en
SUS MunNicipios.

15 mapas de actores

Consolidacion de 15 directorios de actores
y operadores de justicia.

del SLJ. Conformacion del listado de miembros de
cada Comité Local de Justicia (CLJ).
Aprestamiento |75 jomaca:
p.ed.ago_glcas o Realizacidon de talleres para identificaciéon
socializacion del SLJ s
. = de barreras y conflictividades.
con la participacion o 2 g
Postulaciéon y eleccion de los represen-
de 1.123 personas
tantes a los CLJ.
(representantes de .. . e s
o . Promocién del Festival de la Conciliaciéon
las administraciones -
.. para el Cambio.
municipales, actores . .
S =" 115 informes de resultados de las jornadas pe-
comunitarios, justicia daaoaicas
alternativa y sociedad 909 ‘
civil).
Documento conceptual y metodoldgico.
Definicion e implementacion de la ruta
metodoldégica del operativo de campo.
Levantamiento de informacion de fuen-
te primaria con la aplicacién de 1.275 en-
Fortalecimiento de cuestas en modalidad presencial y tele-
Lectura fonica (159 componente de oferta y 1.116

territorial y
diagnéstico de
conflictividades

la guia metodologica
para el diagnostico
de conflictividades
municipales.

componente de demanda).
Levantamiento de informacién de fuente
secundaria para la caracterizacién territo-
rial.

Sistematizacion y analisis de 225 matrices
de mapeo de conflictividades y barreras
de acceso a la justicia.

15 documentos de lectura territorial y
diagndstico de conflictividades.

5/
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ETAPA 2: Constitucion y formalizacion

TEMATICA

Aprestamiento
institucional

ESTADISTICAS

15 actos administrati-
vos formalizados para
la adopcion de los SL] y
creaciéon de los CLJ

ASPECTOS PARA DESTACAR

Los actos administrativos contribuyen
al fortalecimiento del acceso a la justi-
cia en los 15 municipios.

Las autoridades locales mostraron dis-
posicion en la revision y firma de los ac-
tos administrativos para la implemen-
tacién y operacién de la estrategia en
el territorio.

ETAPA 3: Planeacion de la operaciéon

TEMATICA

Primera sesion
del CLJ

ESTADISTICAS

15 Comités Locales de
Justicia con la participa-
cién de 231 miembros.

ASPECTOS PARA DESTACAR

Temas abordados: i). presentacion de los
miembros, ii). contextualizacion del SLI, iii).
plan de trabajo y los avances del cronogra-
ma, iv). acto administrativo sancionado, v).
modelo de reglamento interno de funcio-
namiento del CLJ y vi). resultados del taller
sobre el mapeo de conflictividades y barre-
ras de acceso a la justicia.

Mesa técnica
del reglamen-
to interno de
funcionamien-
to del CLJ

15 mesas técnicas para la
elaboracion de los 15 re-
glamentos con la partici-
pacion de 113 miembros.

Se brindd acompanamiento técnico para
la revision y adaptacion del modelo de re-
glamento interno con la participacion del
secretario de gobierno, el asesor juridico y
algunos miembros del CLJ de cada muni-
cipio.

Mesa técnica
de planeacién
estratégica

15 mesas técnicas para
adaptar los 15 planes de
accion y planes estraté-
gicos 2024-2027, con la
participacion de 161 acto-
resy operadores.

Las acciones propuestas en los planes es-
tratégicos se basaron en los resultados de-
rivados de la lectura territorial y diagnosti-
co de conflictividades de cada municipio,
entre las cuales se destacan: la creacion del
Programa Local de Justicia en Equidad, la
formacion de operadores de justicia MRC,
las jornadas moviles o festivales de |la conci-
liacion y disehar e implementar un plan de
comunicacion que promueva la apropia-
cion de los SLI.




ETAPA 3: Planeacion de la operacion

TEMATICA

Segunda se-
sion del CLJ

ESTADISTICAS

15 Comités Locales de
Justicia con la participa-
cion de 214 miembros.

ASPECTOS PARA DESTACAR

Temas abordados: i). avance del cronogra-
ma, ii). aprobacion del plan de accion 2023
del SLJ, iii). propuesta de Plan Estratégico
del SLI 2024-2027, iv). aprobacion del regla-
mento interno de funcionamiento del CLJ,
y V). socializacion del Programa Local de
Justicia en Equidad.

ETAPA 4: Ejecucion y seguimiento a la operacion

TEMATICA

Festival de la
Conciliaciéon
para el Cambio

ESTADISTICAS

13 sesiones del Festival,
con 1.187 participantes.

ASPECTOS PARA DESTACAR

Primera edicién del Festival realizada en
13 de los municipios priorizados (excep-
tuaron San Diego y Fundacién).
Objetivos: i). proporcionar la conciliaciéon
a través de expresiones artisticas, cul-
turales y pedagdgicas y ii). garantizar el
acceso ciudadano a la oferta gratuita de
servicios de la conciliacién presentes en
el territorio.

Para su difusién se generaron: afiches,
folletos, cufias radiales, perifoneo, publi-
cidad en redes sociales y paginas oficia-
les de las alcaldias municipales.

13 informes de resultados.

Encuentros
tematicos

2 encuentros temati-
cos, con la participa-
cion de 250 personas.

Un seminario web sobre “el papel de los
Métodos de Resolucién de Conflictos en
el fortalecimiento de los Sistemas Loca-
les de Justicia (SLJ), donde participaron
150 personas y 1.200 reproducciones con
corte al 16 de enero de 2024.

Un seminario web sobre “Justicia restau-
rativa y enfoque de género”, donde parti-
ciparon 100 personas y 547 reproduccio-
nes con corte al 16 de enero de 2024.
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ETAPA 4: Ejecucion y seguimiento a la operacion

TEMATICA

Mesa téchnica
de rutas de
atencién

ESTADISTICAS

15 mesas técnicas don-
de se derivaron 5 rutas
de atencién para el
acceso a la justicia, con
la participacion de 164
actores / operadores.

ASPECTOS PARA DESTACAR

De acuerdo con los resultados del diagnosti-
co de conflictividades en los 15 municipios, se
priorizaron 5 temas, a saber:

0 Ruta de atencion para violencia intra-
familiar y violencia basada en género.

0 Ruta de atencidon para denunciar deli-
tos, hurtos y estafas.

0 Ruta de atencidon para cuota de ali-
mentos.

0 Ruta de atencion para custodia de hi-
jos.

0 Ruta de atencidn para problemas con
vecinos por ruido, malos olores y con-
vivencia.

Mesa técnica
de indicadores

15 mesas técnicas
donde se derivaron 5
indicadores de Justicia
Local, con la partici-
pacion de 80 actores /
operadores.

Para el ejercicio se contd con la participacion
de delegados de las secretarias de gobierno
y las secretarias de planeacién. Se definieron
5 indicadores para hacer seguimiento a la
operacion de la estrategia SLI:

O Porcentaje de avance del Plan Estratégico
del SLJ.

O Numero de solicitudes atendidas en el
marco de las jornadas moviles.

O Numero de sesiones realizadas por el Co-
mité Local de Justicia realizadas.

O Numero de informes de resultados del
SL3J.

O Porcentaje de avance de la formulacion e
implementacion del Programa Local de
Justicia en Equidad.

Informes
Anuales de
Resultados de
los SLJ

15 informes Anuales de
Resultados de los SLJ,
vigencia 2023

Presentan un balance de la ejecucion del
plan de accion 2023, lecciones aprendidas,
compromisosy recomendaciones para la ad-
ministracion entrantes.

ABC de los SLJ
para goberna-
dores y alcal-

des

1 documento

OEs un documento de lectura rapida que ex-
plica la estrategia SLJ.

OEsta dirigido a mandatarios territoriales; y
su objetivo es proporcionar criterios que
contribuyan a fortalecer el acceso a la justi-
cia en el ambito local.




ETAPA 4: Ejecucion y seguimiento a la operacion

TEMATICA

Tercera sesién
del CLJ

ESTADISTICAS

15 Comités Locales de
Justicia con la partici-
pacion de 200 miem-

bros.

ASPECTOS PARA DESTACAR

OTemas que se abordaron: i). principales re-
sultados del diagnéstico de conflictivida-
des, ii). balance del plan de accién 2023, iii).
presentacion del Informe Anual de resulta-
dosdel SLIyiv). ABC de los SLJ para gober-
nadores y alcaldes.

OSe invitd a las autoridades electas de los
15 municipios, para su participaciéon en las
respectivas sesiones. En 9 municipalidades,
el nuevo alcalde o su delegado asistieron,
como demostracidén de compromisoy apo-
yo al SLIJ.

Actividad transversal

TEMATICA

Informe final
consolidado: Im-
plementaciony
operacion de la

estrategia SLJ

ESTADISTICAS

1 Informe final
consolidado de
la implementa-
cion y operacion
de la estrategia
SLJ en 15 muni-
cipios

ASPECTOS PARA DESTACAR

Informe que es el resultado de la ejecucion del
Contrato 1020-23 entre el Ministerio de Justicia y el
Derecho y Analytica MSE SAS BIC, cuyo objeto fue
“contratar servicios de consultoria integral para el
desarrollo de las cuatro (4) etapas del proceso de
implementacion y operaciéon de la Estrategia Siste-
mas Locales de Justicia en los municipios prioriza-
dos por el Gobierno Nacional”.

Los objetivos especificos que se desarrollaron en el
informe final consolidado fueron: i). caracterizar el
proceso de ejecuciéon del contrato a partir de sus
elementos técnicos y metodoldgicos, ii). presen-
tar y describir los productos derivados del proceso,
los cuales se constituyen en aportes significativos
para la implementacién de la estrategia en los te-
rritorios que fueron objeto de intervencién, iii). ex-
poner las acciones y logros de cada etapa en los 15
municipios focalizados con el fin de situar un ba-
lance territorial del proceso, y iv) definir las conclu-
siones y recomendaciones del proceso con el fin
de potenciar la implementacion de los SLJ en otros

municipios.

Fuente: Etapas de implementacion de SLJ. Elaboracién propia Grupo SLJ
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Por otra parte, de enero a junio de 2024 se adelantaron acciones vinculantes con todo el
proceso precontractual para materializar la consultoria integral para el fortalecimiento de
la estrategia en quince (15) municipios PDET, ubicados en seis (6) departamentos del pafs,
la cual se lleva a cabo a mediante la ejecucion del contrato interadministrativo que se sus-
cribioé entre el Minjusticia y la Universidad Industrial de Santander.

No DEPARTAMENTO MUNICIPIO PDET
1 Cauca Buenos Aires
2 Caqueta Curillo
3 Caquetd El Doncello
4 Caqueta Morelia
5 Caqueta Solita
6 Arauca Fortul
7 Arauca Saravena
8 Tolima Ataco
9 Tolima Chaparral
10 Tolima Planadas
n Tolima Rioblanco
12 Norte de Santander Sardinata
13 Meta Mesetas
14 Meta Puerto Lleras
15 Meta Uribe

Fuente: Municipios priorizados para el fortalecimiento de SLJ vigencia 2024 - Grupo SLJ

Adicionalmente, para la vigencia 2024 se tiene programado la construccion de un docu-
mento con el modelo de articulacion y coordinacion entre el Sistema de Justicia y los Sis-
temas Locales de Justicia, en el marco del compromiso establecido en las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026; para ello, desde febrero se contratd a una profesional
para apoyar esta labor, donde se ha avanzado en la revision bibliografica y la estructura de
la guia metodologica. En el marco de los valores agregados que dejara la consultoria inte-
gral con la Universidad Industrial de Santander, se contara con el apoyo de la academia en
SuU construccion.



Ampliacion de la oferta de los operadores de justicia en
tamano y cobertura en los territorios

- La Defensoria del Pueblo (DP) registré los siguientes avances:

Se evidencia que para las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024, en total fueron 566.580 solicitu-
des realizadas en materia penal. De las cuales aun esta en tramite o vigente 291.080 solici-
tudes a nivel nacional. Por su parte, se evidencia que para lo corrido de 2024 a corte abril, se
han totalizado 34.375 solicitudes del servicio realizadas en materia penal a nivel nacional.

A continuacion, se exhibe la distribucion de los defensores por cada una de las regiones en
gue se divide el pafs:

REGION No DEFENSORES

REGION PACIFICA
CAUCA (112)
CHOCO (87)
NARINO M7)
PACIFICO (16)
TUMACO (18)
URABA (23)
VALLE DEL CAUCA (296)
REGION INSULAR Y CARIBE
ATLANTICO (254)
BOLIVAR (106)
CESAR (me)
CORDOBA (136)
GUAIJIRA (78)
MAGDALENA (106)
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 9)
SUR DE BOLIVAR (14)
SUCRE (75)
SUR DE CORDOBA (7)
REGION ANDINA
ANTIOQUIA (358)
BAJO CAUCA (6)
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REGION No DEFENSORES

BOGOTA (640)
BOYACA (152)
CALDAS (96)
CUNDINAMARCA (167)
HUILA (94)
MAGDALENA MEDIO (54)
NORTE DE SANTANDER (103)
QUINDIO (67)
RISARALDA (M5)
SANTANDER (223)
SOACHA (26)
TOLIMA (141)
OFICINA ESPECIAL DE APOYO (8)
REGION ORINOQUIA
ARAUCA (24)
CASANARE (44)
META (93)
OCANA (23)
VICHADA (6)
REGION AMAZONIA
AMAZONAS (1)
CAQUETA (57)
GUAINIA (8)
GUAVIARE (24)
PUTUMAYO (48)
VAUPES (7)

Una de las apuestas mas grandes que ha tenido la Defensoria del Pueblo durante los Ulti-
mMos cuatro anos, ha sido la dignificacion en la remuneracion de los defensores publicos,
como promotoresy garantes del acceso a la administracion de justicia de la poblacion mas
vulnerable del pars.

Es por ello, que la lucha incansable porgue estos perciban unos honorarios que sean con-
gruentes con la carga procesal bajo su gestion, se ha vuelto una constante para esta en-
tidad, lo que ha derivado en que durante estos afnos se haya logrado ante el Ministerio de
Hacienday Crédito PUblico la asignacion de recursos que permitieran este particulary que
se ve representado en un aumento total del 20%. Aumento, que afno a ano desde el 2021y



hasta la fecha, se ha venido haciendo de manera progresiva de la siguiente manera: 3% en
el 2021, 3% en el 2022, 5.62% en el 2022, 3% en el 2023 y 5.38% en el 2024.

En relacion con la metodologia de caracterizacion de necesidades de justicia en los terri-
torios, en el caso de la Direccion Nacional de Defensoria PUblica en el andlisis de necesi-
dad contractuales de Defensores Publicos; se tiene que el objetivo primordial es la pres-
tacion del servicio y se realiza una consolidacion de la informacion a través del formato
SD-P02-F25 — Informe Mensual de Supervision - Contratistas, que permite como entidad
obtener a nivel regional y nacional, el nimero de casos y/o los procesos que tienen a cargo
por mes, los defensores publicos del area penal y especial.

Posteriormente, los Profesionales del Grupo remiten los formatos SD-P02-F25 (Informes de
Supervision Mensual) de sus Regionales asignadas, a los funcionarios del area administra-
tiva, para su respectiva transcripcion y recopilacion de datos.

Es importante precisar que, para la verificacion de una vigencia contractual, se consulta la
bitacora de Defensores PUblicos, la cual es suministrada por el Grupo de Registro y Selec-
cion de Operadores del Servicio de Defensoria Publica.

Por su parte, las cifras reportadas en el Informme Mensual de Supervision por los contratistas
se registran en una matriz denominada “Consolidado Nacional de Supervision Mensual’,
identificada con el codigo: SD-P0O2-F199.

Esta matriz se encuentra disefada para recopilar la informacion del control de ejecucion
contractual (representacion judicial a procesados y condenados).

Producto de lo anterior, el Grupo de Control Vigilancia y Gestion de Estadistica de la Direc-
cion Nacional de Defensoria Publica ha logrado consolidar en promedio las cargas proce-
sales de los Defensores Publicos del programa penal para el ano 2023y 2024 un promedio
de 109.4 casos.

En relacion con la ampliacion de la oferta de los operadores de justicia en tamano y cober-
tura en los territorios, para el ano 2020 la contratacion de defensores publicos finalizd con
una capacidad instalada en territorio de 3.853 defensores publicos.

No obstante, desde dicha anualidad hasta la fecha, la capacidad instalada en territorio ha
experimentado un aumento del 10,6% considerando que en la vigencia fiscal 2023, se vin-
cularon un total 4.262 Defensores Publicos.

Ahora bien, en lo que respecta a la vigencia actual se tiene que, al mes de mayo, la entidad
cuenta con un total de 4.165 Defensores Publicos, lo que deriva en concluir que el aumento
para esta anualidad sera superior a lo registrado en anualidades anteriores, en el entendi-
do de que la cifra que se reporta sin haber finalizado el primer semestre del ano se acerca
a aguella con la que cerr¢ la vigencia fiscal 2023.
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- EI CSJ registro los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura en cumplimiento la Ley Estatutaria de la Administra-
cion de Justicia, garantizo el funcionamiento de por lo menos un juzgado en cada muni-
cipio del pais y al finalizar el 2023, |la oferta de justicia formal se incrementd en 5.9% con
respecto al 2022.

Actualmente el mapa judicial se compone de 6.036 despachos judiciales a nivel nacional,
de los cuales 5.416 despachos corresponden a la jurisdiccion ordinaria distribuidos en 34
distritos judiciales y 620 despachos judiciales de la jurisdiccion de lo contencioso adminis-
trativo distribuidos en 27 distritos administrativos, 91 despachos a la funcion disciplinaria y
9 despachos de jurisdiccion constitucional?

Jurisdiccién de lo contencioso administrativo

La creacion de 39 despachos de tribunal y juzgados administrativos en el periodo del pre-
sente informe (1 de julio de 2023 al 30 de junio de 2024) permitio el incremento en la oferta
en el 7% entre 2023 y 2024, como se detalla en la siguiente tabla:

Tabla: creacidon de despachos de tribunal y juzgados de circuito de la jurisdiccion de lo conten-
cioso administrativo - periodo julio 2023 a junio 2024

Despachos judiciales a junio de Despachos judiciales creados a
2023 junio de 2024
Distrito Judicial
Variacion
Despachos Despachos
de tribunal Juzgados Total de tribunal Juzgados Total
Antioquia 21 42 63 3 4 7 %
Arauca 3 5 8 0 2 2 25%

Archipiélago de San
Andrés, Providencia Y 3 1 4 0 0 0 0%
Santa Catalina

Atlantico 9 15 24 0 0] 0 0%
Bolivar 7 16 23 0 2 2 9%
Boyaca 6 19 25 0 o] 0 0%
Caldas 6 9 15 0 0] 0 0%
Caqueta 4 9 0 1 1 MN%
Casanare 3 4 0 1 1 14%

2 Corresponde a los despachos de los magistrados de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta que todos los

funcionarios judiciales son jueces de tutela.



Despachos judiciales a junio de Despachos judiciales creados a

2023 junio de 2024
Distrito Judicial
Variacion
3:%2?33:1:\5; Juzgados Total 3:5;5?)?‘::5; Juzgados Total

Cauca 6 10 16 0 0 0 0%
Cesar 5 10 15 1 2 3 20%
Choco 3 7 10 2 2 4 40%
Cérdoba 5 10 15 1 1 2 13%
Cundinamarca 42 78 120 0 1 1 1%
Huila 6 10 16 0 0 0 0%
La Guajira 3 5 8 0 2 2 25%
Magdalena 4 n 15 1 2 3 20%
Meta 6 10 16 0 2 2 13%
Narifio 6 1 17 0 0 0 0%
Norte De Santander 5 16 21 1 2 3 14%
Putumayo 0] 2 3 1 4 200%
Quindio 5 12 0 0 0 0%
Risaralda 4 n 0 0 0 0%
Santander 9 21 30 0 0 0 0%
Sucre 5 10 15 0 1 1 7%
Tolima 5 12 17 1 0 1 6%
Valle Del Cauca 15 32 47 0 0 0%

Total 196 385 581 13 26 39 7%

Fuente: CSJ- Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Jurisdiccion ordinaria

La creacion de 284 despachos de tribunal y juzgados en los diferentes niveles de compe-
tencia en el periodo del presente informe (1 de julio de 2023 al 30 de junio de 2024) permitio
el incremento en la oferta en el 6% entre 2023 y 2024, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla Creacién de despachos de tribunal y juzgados de la jurisdicciéon ordinaria Periodo: julio

2023 a junio 2024

Distrito Judicial

Despachos judiciales creados

a junio de 2023

Despachos judiciales creados a

junio de 2024

Variacion
EZiﬂiﬂ:::] Juzgados  Total gziﬁiﬂ:‘:: Juzgados Total
Antioquia 16 251 267 1 8 9 3%
Arauca 3 30 33 0 3 3 9%
Armenia 65 73 0 2 2 3%
Barranquilla 25 207 232 0 N n 5%
Bogota 88 580 668 9 47 53 8%
Bucaramanga 20 213 233 2 9 N 5%
Buga 14 186 200 0 14 14 7%
Cali 40 229 269 3 N 14 5%
Cartagena 16 179 195 0 9 5%
Culcuta 13 128 141 1 6%
Cundinamarca 13 264 277 1 22 23 8%
Florencia 6 55 61 0 3%
lbagué 17 187 204 0 3%
Manizales 13 134 147 0 5%
Medellin 53 316 369 6 28 34 9%
Mocoa 40 43 0 1 1 2%
Monteria 9% 104 0 1 1 1%
Neiva 10 126 136 0 8 8 6%
Pamplona 3 22 25 0 1 1 4%
Pasto 1 167 178 0 9 6 3%
Pereira M 87 98 1 9 10 10%
Popayan 10 129 139 0 4 4 3%
Quibdo 3 70 73 0 1 1 1%
Riohacha 5 62 67 0 6 6 9%
San Andrés 3 18 21 0 0 0 0%
San Gil 6 94 100 0 0 0 0%
San José Del Guaviare 3 21 24 0 4 4 17%
Santa Marta 12 m 123 0 6 6 5%
Santa Rosa De Viterbo 4 89 93 0 4 4 4%
Sincelejo 5 85 920 1 0 1 1%




Distrito Judicial

Despachos judiciales creados

a junio de 2023

Despachos judiciales creados a

junio de 2024

Variacién
E:i'raiiﬂ:'n:\sl Juzgados  Total E:i':i:ﬂ:'n:ﬁ Juzgados Total
Tunja 10 143 153 0 2 2 1%
Valledupar 8 98 106 1 9 10 9%
Villavicencio 12 121 133 0 N N 8%
Yopal 3 54 57 0 2 2 4%
Totales 475 4657 5132 23 261 284 6%

Fuente: CSJ- Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

En este sentido, el Consejo Superior de la Judicatura ajusto la estructura de la planta de
personal de la Rama Judicial con la creacion de cargos que contribuyan a la transicion digi-
tal y profesionalizacion de la planta para aumentar la eficiencia y efectividad en el servicio
de justicia.

Adicionalmente, destaca dentro de la oferta judicial creada durante el 2023 la Sala Espe-
cializada en Extincion de Dominio del Tribunal Superior de Medellin, conformada por 3
despachos de magistrado y 5 juzgados penales de circuito especializados, el Distrito Judi-
cial Administrativo del Putumayo, conformado por el Circuito Judicial Administrativo de
Mocoa e integrado por 3 juzgados administrativos y, en el marco de la nueva Jurisdiccion
Agraria y Rural, en atencion al Acto Legislativo 03 de 2023, se creo el Distrito Judicial Agra-
rio y Rural de Tunja con 3 despachos de magistrado y 5 circuitos judiciales en Cartagena,
Pasto, Popayan, Quibdé y Tunjas.

Finalmente, en cumplimiento de la sentencia T-341 de 2022, que ordend establecer un plan
de descongestion especifico para restitucion de tierras, se crearon 5 juzgados civiles de
circuito especializados con enfoque étnico, ubicados en Apartado, Mocoa, Neiva, Popayan,
y Quibdo.

- La DMASC del MJD registré los siguientes avances:

Para el cumplimiento de la accion relacionada con “ampliar la cobertura de conciliadores
en equidad, de conformidad con el Marco de Implementacion de la Conciliacion en Equi-
dad (MICE)", en el ano 2023, se adelantaron cinco (5) procesos para la implementacion de
la conciliacion en equidad en los siguientes territorios:

3 Como quiera que la Jurisdiccion fue creada mediante acto legislativo 03 de 2023, el proyecto de la ley que la
implementa se encuentra en control previo de constitucional ante la Corte Constitucional.
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Entidad implementadora Territorios

BOLIVAR: Arenal, Morales, Santa Rosa del Sur, Simiti.
Universidad Industrial de

Santander CAUCA: Guapi, Lopez de Micay.

(Contrato No. 567 de 2023 CESAR: Agustin Codazzi, Bosconia.

momentos de implementa- | cocO: Acandi, Medio Atrato.
cion1,2y 3)
LA GUAJIRA: San Juan del Cesar.

ANTIOQUIA: Necocli (CINEP).

BOLIVAR: Cérdoba, Maria La Baja, Zambrano (ARQUIDIOCESIS DE
CARTAGENA).

CAUCA: Corinto (UNICAUCA).
CHOCO: Medio San Juan, Quibdé (CIRCULO DE ESTUDIOS).

USAID - Proyecto de Justi- | CORDOBA: Monteria, San Pelayo, Valencia (DIOCESIS DE MONTE-
cia Inclusiva LIBANO).

NARINO: Barbacoas, Francisco Pizarro (CORDEAGROPAZ).
PUTUMAYO: Puerto Leguizamo, Villagarzéon (APG).

SUCRE: Los Palmitos, Ovejas, San Onofre (ARQUIDIOCESIS DE
CARTAGENA).

VALLE DEL CAUCA: Cali (UNICAUCA).
BOGOTA D.C, en las localidades de Bosa, Kennedy, Suba, Usme.

Camara de Comercio de
Bogota CUNDINAMARCA: Soacha.

Gobernacion de Antioquia | ANTIOQUIA: Don Matias, ltuango, Valdivia, Yarumal.

Alcaldia de Popayan CAUCA: Popayan.

Fuente: DMASC- Procesos de implementacion de la conciliacion en equidad 2023 — Grupo de Justicia en
Equidad

En los Ultimos ahos el Programa Nacional de Justicia en Equidad (PNJE) ha priorizado la
implementacion de la conciliacion en equidad en regiones y municipios que, por sus es-
peciales condiciones de conflictividad y vulnerabilidad, requieren de estrategias que les
permitan superar los conflictos y contar con un mecanismo idéneo de acceso a la justicia.

Por otra parte, se generaron mecanismos de articulacion con la empresa privada (Grupo
empresarial Nestlé Colombia) para la difusion, fortalecimiento y expansion de la concilia-
cion en equidad, a través de la apertura de diferentes Puntos de Atencion de Conciliacion
en Equidad (PACE) en el departamento del Valle del Cauca, asi como para la generacion
de escenarios de formacion dirigido a los conciliadores en equidad; como consecuencia de
ello, se aumento de la cobertura del Programa y de la poblacion beneficiada.

Nestlé continua brindando acompahamiento y aportando a la construccion de paz en el



territorio en conjunto con el Ministerio de Justicia y del Derecho. Esta articulacion entre
las instituciones se materializa mediante mesas de trabajo virtuales, una constante comu-
nicacion y un acompanamiento presencial liderado por el enlace territorial del Ministerio
de Justicia y del Derecho. El acompanhamiento incluye la realizacion de asesorias técnicas
y operativas que apoyan la implementacion efectiva del Programa, la apertura de Paces
(Puntos de atencion de conciliacion en equidad), el fortalecimiento de los conciliadores en
temas de interés relevante para sus comunidades por medio de un diplomado, y la dota-
cion de Kkits alusivos al Programa; herramientas esenciales para su labor e incentivos para
motivar la prestacion de servicios y el constante seguimiento para lograr el fortalecimiento
del Programa.

En el ano 2024, se encuentra en ejecucion el contrato No. 664 de 2024 con la Universidad
Industrial de Santander, para el desarrollo de los siguientes procesos de implementacion
de la conciliacion en equidad en los siguientes territorios:

Entidad implementadora Territorios

BOLIVAR: Arenal, Morales, Santa Rosa del Sur, Simiti.

Universidad Industrial de Santander | CAUCA: Guapi, Lépez de Micay.

(Contrato No. 664 de 2023, momento CESAR: Agustin Codazzi, Bosconia.

4) CHOCO: Acandi, Medio Atrato.

LA GUAJIRA: San Juan del Cesar.
AMAZONAS: Leticia.

ANTIOQUIA: Bricefo.

Universidad Industrial de Santander CAQUETA: Florencia, El Pajil.

(Contrato No. 664 de 2023, momentos

CAUCA: Mercaderes, Morales, Patia.
1,2y 3)

CHOCO. Bojaya., Sipo.
CORDOBA: Tierralta.

Fuente: DMASC Procesos de implementacion de la conciliacion en equidad 2024 — Grupo de Justicia en
Equidad

1.6 Modelos de Gestion Territorial

El desarrollo de este objetivo en el PDSJ se dirige a fortalecer el modelo de casas de justicia.
En el marco de este componente se fijaron los cuatro (4) productos que se relacionan a
continuacion: 1) Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, 2) Pla-
neacion y coordinacion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciuda-
dana, 3) Sostenibilidad financiera por parte de las entidades territoriales que implementan
el Programa de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana y 4) Oferta de operadores de
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justicia formal y no formal en las Casas de Justicia y los Centros de Convivencia Ciudadana;
no obstante, teniendo en cuenta la depuracion efectuada de las actividades originales del
plan decenal, se definieron las siguientes: “a) fortalecer lineamientos técnicos y normativos
del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCIJCC); b) planear
y ejecutar actividades de fortalecimiento institucional del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCIJCC); vy, c) realizar evaluacion institucional y de re-
sultados del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJICC)".
Asi las cosas, se efectud el seguimiento para el periodo del informe de la siguiente manera:

« El Ministerio de Justicia y del Derecho a través del DMASC registro los si-
guientes avances:

Fortalecer lineamientos técnicos y normativos del Programa Nacional de Casas de
Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJCC)

Durante el ano 2023 y lo corrido de 2024 se trabajo en el fortalecimiento de los lineamien-
tos técnicos y normativos del Programa Nacional del Casas de Justicia y Convivencia Ciu-
dadana, con los siguientes avances:

Para dar cumplimiento al articulo 201 del PND - Fortalecimiento del Programa Nacio-
nal de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana-, el MJD implementd en junio de
2023 la guia denominada “expedicion de concepto de viabilidad para los proyectos de
ampliacién, mantenimiento y/o dotacion de la infraestructura fisica de los modelos
de atencion del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana”
y ha gestionado solicitudes para adecuaciones, mantenimientos y/o dotaciones de las
infraestructuras fisicas de las Casas de Justicia y Centros de Convivencia desde su im-
plementacion.

En 2024 se esta realizando la revision juridica del borrador de proyecto normativo para
la modificacion del Decreto No. 1069 de 2015, respecto del Programa Nacional de Casas
de Justiciay Convivencia Ciudadanay se continud con el proceso de actualizacion y for-
talecimiento de los lineamientos del Programa, correspondientes al manual operativo
y al procedimiento de implementacion.

Planear y ejecutar actividades de fortalecimiento institucional del Programa Nacional
de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJCC)

En el ano 2023y lo corrido de 2024 se desarrollaron las siguientes actividades de fortaleci-
miento institucional del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana
(PNCJCC), con los siguientes avances:

Continuacion del fortalecimiento de los lineamientos técnicos y normativos del Pro-
grama Nacional del Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, actividad que esta en
ejecucion.



10.459 asistencias técnicas brindadas por el PNCIJCC, abarcandose el 100% de los mode-
los de atencioén en los siguientes temas:

TEMAS 2023 Junio 2024
Cantidad | % Cantidad %
Actualizacién del directorio 456 7,0% 296 7,5%
Asesoria juridica 400 6,1% 132 3,4%
Aspectos administrativos 620 9,5% 634 16,1%
Coordinacién de actividades 589 9,0% 534 13,6%
Dificultades de la casa o centro 119 1,8% 247 6,3%
Material y dotacion 9 0,1% 259 6,6%
Informes, planes de accién, estadisticas 601 9,2% 246 6,3%
:gsz;ewggicaxs)oc:giﬁzgirg;?acién (comités municipa- 577 8.8% 198 5,0%
Procesos de induccion 48 0, 7% 141 3,6%

Lineas estratégicas

Linea de derechos humanos 384 5,9% 123 3,1%

Linea de componente étnico en la politica publi-

N 387 59% 123 3,1%
ca de acceso a la justicia
Linea de fortalecimiento institucional 776 11,9% 493 12,5%
Linea dgpreveguon y atencion de la violencia 284 5.9% 128 3,3%
contra nifos, niNas y adolescentes
Linea de prevencion y gjcenmon de la violencia 285 5.9% 126 32%
contra la mujer y la familia
Llneg dg Jornadas moéviles de justicia y convi- 29 6.0% 123 3.4%
vencia ciudadana
Linea de Mecanismos Alternativos de Solucidon 403 6.2% 17 3,0%

de Conflictos

Fuente: DMASC Apoyo técnico y operativo y lineas estratégicas PNCICC 2023-2024

4734 actividades de prevencion y fortalecimiento brindadas por los modelos de aten-
cion respecto de las lineas estratégicas del Programa Nacional de Casas de Justicia y
Convivencia Ciudadana, beneficiando a un total de 334.457 personas pertenecientes a
la poblacion objetivo:
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Lineas Estratégicas PNC-
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Jccc Actividades beprmegifiz:;a:as Actividades bepr1e;1§i?:?aa;as
Componente étnico en la 79 2973 19 757
politica publica ’

Derechos Humanos 787 56.468 178 11.523
Fortalecimiento institucio- 932 55175 85 16.916
nal ) ’
Jornadas moviles de justi- 299 26548 g 7538
ciay convivencia ciudadana ’ ’
Mecanismos  Alternativos
de Solucién de Conflictos 439 33152 m 6735
Prevencién de violencia 415 20.657 79 4560
contra mujer y la familia ’ ’
Prevencidon y atencién de la 771 £6796 180 14.463
violencia contra NNA ’ )
Total 3.822 272.069 208 62.192

Fuente: DMASC- Balance de acciones en lineas estratégicas realizadas y personas beneficiadas PNCICC

2023-2024. Sistema de Informacion de Casas de Justicia (SICJ)

Verificacion de las atenciones de enfoque diferencial reportadas al Sisterma de Infor-
macion (2022-2023) y a los motivos de atencion del mismo periodo, con el propdsito de
constatar su relacion con la formulacion de los planes de desarrollo local, las politicas
publicas orientadoras y el plan de gobierno del mandatario electo para el periodo ini-
ciado en enero del 2024.

Seguimiento a la participacion de los coordinadores de los modelos de atencion en
la formulacion de los planes de desarrollo municipales y/o distritales, y a la inclusion
de las lineas estratégicas del Programa en ellos. A partir de los resultados obtenidos,
se definieron con los coordinares regionales las acciones de asistencia técnica en las
lineas estratégicas a implementar: i) identificacion de las lineas del Plan de Desarrollo
involucradas; ii) acciones aprobadas en planes estratégicos,; iii) inversiones relacionadas
en el Plan Plurianual;y, iv) derivacion de planes de accion de los modelos de atencion a
partir de lo establecido en los planes indicativos de los planes de desarrollo aprobados.

Con recursos de la Subvencion 2022/SPE/0000400109 de la Agencia Espariola de Coo-
peracion Internacional para el Desarrollo (AECID), se ejecuta el proyecto “contribuir al
acceso a la justicia de ciudadanos y ciudadanas en Colombia” el cual tiene como
finalidad, fortalecer el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad.

El proyecto focalizd sus acciones en los departamentos de Narino, Cauca, Valle del Cau-
ca y Choco, operando desde las casas de justicia y centros de convivencia ciudadana
como responsables de la justicia municipal en los municipios de Pasto, Ipiales, San An-
drés de San Andrés de Tumaco, Tuquerres, (Narino), Popayan, Buenos Aires, Caloto,



Corinto, Guachenég, Piendamo, Puerto Tejada, Santander de Quilichao, (Cauca), Cali (3),
Buenaventura, Guadalajara de Buga, Cartago, Palmira, Pradera, Tulua (Valle del Cauca)
y en Quibdo, Carmen del Darién, Condoto, Istmina, Novita, y Tadd (Chocd), donde opera
el Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

A continuacion, se detallan las actividades adelantadas a través de jornadas moviles y jor-
nadas de capacitacion.

« Jornadas Moviles de acceso a la justicia en el marco del PNCJCC

Se suscribid el contrato No. 1189 de 2023 que cuyo objeto es la “prestacion de servicios lo-
gisticos, operativos y de comunicaciones para la realizacion, ampliacion de la cobertura
de acceso a la justicia y la puesta en marcha de las jornadas moviles de casas de justicia
y convivencia ciudadana en municipios del programa nacional de casas de justicia y
convivencia ciudadana”.

En diciembre de 2023 y durante el primer semestre del 2024 se llevaron a cabo treinta y
nueve (39) jornadas en veintidos (22) municipios con una atencion total de 3.568 usuarios,
asi:

Casa de justicia Cantidad de atenciones Total
1 Buga 19 de diciembre de 2023 72 72
20 de diciembre de 2023
2 Cartago 77 77
21 de diciembre de 2023
3 Popayan 21 de diciembre de 2023 127 127
Tulua 22 de diciembre de 2023 23 23
26 de enero de 2023 29
5 Tdquerres 80
27 de diciembre de 2023 51
chao 27 de enero de 2023 66
26 de enero de 2024 73
7 Corinto 123
27 de enero de 2024 50
26 de enero de 2024 31
8 Tumaco 141
27 de enero de 2024 10
] 14 de febrero de 2024 120
9 Puerto Tejada 177
15 de febrero de 2024 57
14 de febrero de 2024 76
10 Ipiales 256
15 de febrero de 2024 180
14 de febrero de 2024 105
Il Pasto 237
15 de febrero de 2024 132
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No Casa de justicia Fecha Cantidad de atenciones Total

) 28 de febrero de 2024 74
12 Buenos Aires 132
29 de febrero de 2024 58
28 de febrero de 2024 31
13 Caloto 61
29 de febrero de 2024 30
28 de febrero de 2024 170
14 Piendamo 269
29 de febrero de 2024 99
15 Popayan 28 de febrero de 2024 70 70
14 de marzo 2024 282
16 Palmira 483
15 de marzo 2024 201
14 de marzo 2024 38
17 Pradera 102
15 de marzo 2024 64
18 Tulua 21 de marzo 42 42
17 de abril 66
19 Carmen del Darién 201
18 de abril 135
27 de abril 54
20 Novita 241
28 de abril 187
) 8 de mayo 33
21 Cali (Agua Blanca) 155
9 de mayo 122
o 8 de mayo m
22 Cali (Siloé) 283
9 de mayo 172
TOTAL 3568

Fuente:DMASC Jornadas moviles PNCICC 2023-2024

Jornadas de capacitacién en el marco del PNCJICC

Se suscribio el Contrato No. 1202 de 2023 con la Universidad de la Salle con el objeto de |a
“prestacion de servicios para realizar e implementar un proceso de capacitacion para
fortalecer las competencias y habilidades de los actores involucrados en la prevencion
y atencion de nifos, ninas y adolescentes - NNA en el marco del Programa Nacional de
Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, de conformidad con los lineamientos defini-
dos por la Agencia Espanola de Cooperacion para el Desarrollo - AECID”.

Esta capacitacion busca el fortalecimiento de las competencias de los operadores del PN-
CJCC en dichos territorios, a traves del mejoramiento de las aptitudes y habilidades de los
servidores y demas actores involucrados que, en el ambito territorial, participan en la im-
plementacion de la politica publica de acceso a la justicia para nifos, niNas y adolescentes
(NNA).

Para este propdsito, la Universidad de La Salle realizo el diagndstico de necesidades de ca-



pacitacion de dichos actores en los municipios priorizados por la AECID, el cual es el insu-
Mo para realizar las capacitaciones virtuales y presenciales que se llevaran a cabo durante
el segundo semestre de 2024 en los veintiséis (26) municipios y veintiocho (28) modelos de
atencion en donde tiene su campo de accion el proyecto.

El 2 de junio de 2024 la Universidad de la Salle entreg6 los planes de capacitacion para re-
vision del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Realizar evaluacién institucional y de resultados del Programa Nacional de Ca-
sas de Justicia y Convivencia Ciudadana (PNCJCC)

Esta actividad se cumplid en el ano 2021 con la realizacion de la evaluacion institucional y
de resultados del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana.

El documento se puede consultar en el siguiente enlace: https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Sinergia/Documentos/CAS_JUST_Informe_Resultados 10032021.pdf

Oferta de operadores de justicia formal y no formal en las Casas de Justiciay
los Centros de Convivencia Ciudadana

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

El Grupo de consultorios juridicos de la Direccion de Justicia Formal viene adelantado el
proceso de recopilacion de informacion con el fin de conocer las condiciones de funciona-
miento de los consultorios juridicos de las Instituciones de Educacion Superior de todo el
pais. En este sentido, se ha identificado que existen 186 consultorios juridicos activos dis-
tribuidos en 59 municipios, de 27 de los 32 departamentos del pais. De igual manera, esta
informacion ha servido de insumo para el levantamiento de los requerimientos del sistema
de informacion de consultorios juridicos, la cual se encuentra en su fase de diseno.

Disefio metodoldégico
- EI DNP registré los siguientes avances:

El producto disefio metodoldgico fue obtenido por el DNP en el afno 2019. A través de la
Direccion de Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas, se desarrolld un estudio de
caracterizacion del Programa Nacional de Casas de Justicia con el fin de: (1) definir la ca-
dena de valor; (2) definir preguntas orientadoras para los instrumentos; y (3) definir el tipo
de evaluacion.

Para el ano 2019, se cumplio con la definicion de la cadena de valor y se continuo trabajan-
do en la definicion de preguntas orientadoras, con el fin de realizar la respectiva evaluacion
de impacto.
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Evaluacion de impacto

- EI DNP registré los siguientes avances:

El producto evaluacion de impacto fue obtenido por el DNP en el ano 2020. Durante
esta vigencia se publico, junto con la UT IPSOS Economia Urbana, la Evaluacion insti-
tucional y de resultados del Programa Nacional de Casas de Justicia y de los Centros
de Convivencia y Seguridad Ciudadana con el fin de plantear recomendaciones para
mejorar el acceso a los servicios de justicia.

El documento se puede consultar en el siguiente enlace:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/CAS_JUST_Informe_Resulta-
dos_10032021.pdf

1.7 Infraestructura fisica de los operadores
de justicia

En el PDSJ se identificd la necesidad de ahondar esfuerzos para solucionar problemas es-
tructurales en cuanto a la disponibilidad de bienes y sus condiciones de funcionamiento,
para lo cual se pretende definir politicas de infraestructura fisica para el Sistema de Justicia
a partir de la linea base y avanzar en el disefo de estrategias para ubicacion de infraestruc-
tura fisica teniendo en cuenta las demas entidades del sector Justicia y Ministerio PUblico.
Este objetivo tiene un impacto directo en la calidad de los servicios prestados

Linea base en infraestructura fisica para el sector justicia
- EI CS3J registroé los siguientes avances:

Para la estructuracion del Plan Maestro de Infraestructura y a partir de los avances alcanza-
dos se logré consolidar y ajustar la base de datos de la infraestructura fisica judicial a nivel
nacional en la herramienta de Power Apps del Office 365 de la Rama Judicial. Conforme su
Ultima actualizacion, se alcanzo la georreferenciacion sistematizada de 1137 sedes judiciales de
las1.589 registradas, para un 72% de las sedes judiciales. Adicionalmente, esta herramienta
permite consultar la antigledad de las sedes entre otros datos de importancia en materia
de infraestructura.

Por otro lado, se avanzd en el diagndstico técnico con el estado de conservacion de 128
sedes judiciales propias en 39 ciudades, correspondiente al 88% del area construida de
todas las sedes propias de la Rama Judicial, toda vez que se seleccionaron las sedes con
area mayor a 500m? ubicadas en las cabeceras de los distritos judiciales de la jurisdiccion
ordinaria. El resultado del diagndstico técnico se detalla a continuacion:

4 Al 18 de marzo de 2024
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Imagen ubicacién sedes judiciales priorizadas y grupos de visitas

| Grupos de visitas fisicas
. | 39 ciudades visitadas

. 1. Arauca 3. Boyaca

. 2. Bogoti 4. Casanare (18)

. 177.000m2 }

Atlantico 5. Santander

1
E . . 2. Bolivar 6. Norte de Santander !
:-. » 3. Cesar 7. Magdalena a5y [J(Hihlr:‘;j %
> . 4. La Guajira f_.’
u®
A 5 { 1. Cordoba 4. Antioquia
o g 2. Sucre 5. Quindio (13)
s 3. Manizales 6. Chotd 155.000m2
1. Risaralda _,
1. Tolima 5. Putumayo i
2. Meta 6. Cauca
1, Valle Cauca 7. Huila {14)
A 122.000m2 !

4, Caqueta &, Nariio

£ 015ee | Ki >500 m2 ‘ B 128 s

Sedes

Fuente: CSJ- Grupo de Proyectos Especiales de Infraestructura (DEAJ)

El resultado global del estado de 128 sedes sobre las cuales se evaluaron las especialida-
des de arquitectura, estructura, redes humedas, redes secas, redes de voz y datos, permi-
tio la clasificacion segun su nivel de criticidad o urgencia (inminente, obligatorio, 6ptimoy
apropiado), donde cada sede judicial priorizada cuenta con un informe técnico individual
con presupuesto de prefactibilidad. Adicionalmente, se obtuvo informacion sobre el total
del area de las sedes propias, el cual corresponde a 794320 m? de area construida, donde
699.480 m?corresponden asedes priorizadasen este Plan Maestro de Infraestructura Fisica.

Plan Maestro de Infraestructura Fisica del Sector Justicia

- EI CSJ registré los siguientes avances:

El Plan Maestro de Infraestructura Fisica de la Rama Judicial elaborado se fundamen-
td bajo el resultado de los diagndsticos realizados desde las perspectivas técnicas, de
gestion y juridico-urbanistico desarrollados en la etapa de diagndstico. Estos resultados
permitieron dimensionar los retos actuales que impactan a la infraestructura fisica de la
Rama Judicial, como la ruta de activacién de las actividades, los pasos a seguir de acuerdo
con los criterios de priorizacion para las intervenciones de la infraestructura fisica propia,
el saneamiento juridico o urbanistico en los casos identificados, al igual que los progra-
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mas disefados para su implementacion y seguimiento efectivo. En la siguiente imagen
se muestra la estructura del Plan:

Imagen Estructura del Plan Maestro de Infraestructura de la Rama Judicial

Flan Maestro de Infraestructura Fisica

Intreduccion al Plan Shtwacion estado de las
Masatro de Infraestruciura Bedes Judiciales de La
Fimica do la Rama Judicial Rama Judicial
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Asi mismo, el Plan Maestro de Infraestructura Fisica entregd una guia de disefo para la
infraestructura de la Rama Judicial, con el objetivo de fijar estandares arquitecténicos, me-
jorar la calidad de los espacios, establecer estrategias de adaptacion a la nueva dinamica
de transformacion digital y proporcionar también espacios de bienestar institucional para
los servidores judiciales.

Construccién de sedes despachos judiciales para ciudades intermedias y ca-
beceras de circuito.

- EICS3J registroé los siguientes avances:

Las sedes judiciales que se encuentran construidas y que entraron en funcionamiento en
el mes de julio de 2024, corresponden a Choconta (Cundinamarca) y Tribunales de Guada-
lajara de Buga (Valle del Cauca).

Sobre construccion de sedes y despachos judiciales para ciudades intermedias y cabece-
ras de circuito, se avanzo con las sedes judiciales de Sincé (Sucre), Puerto Carrefo (Vichada)
y Aguachica (Cesar) como se detalla a continuacion:

1. Sede judicial de Sincé (Sucre): se ejecutaron actividades de acabados, panetes, cubier-
ta, redes eléctricas, carpinteria metalica y urbanismos, reportando un aumento del 25%
en elavance fisico con respecto al registro de julio del 2023,

2. Sede judicial de Puerto Carreno (Vichada). en el lapso comprendo entre julio de 2023
a junio de 2024 se obtuvo un avance fisico del 48% ya que se ejecutaron actividades de
mamposteria, pafietes, acabados, redes eléctricas, hidrosanitariasy carpinteria metalica.

3. Sede judicial de Aguachica (Cesar): en el mes de agosto de 2023 se dio inicio efectivo
a las actividades de obra que llevaron a superar el 90% de avance fisico, tales como, ci-
mentacion, estructura, mamposteria, pafetes, cubierta, acabados, instalaciones hidro-
sanitarias, eléctricas y obras de urbanismo.

Por otro lado, las otras sedes que presentan avances al mes de junio de 2024 corresponden a:
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Tabla Avance en construccion de otras sedes judiciales

Sede Judicial

Municipios Francisco

Avance
fisico

Informacion complementaria

Pizarro y Mosquera 99,86% Cuenta con certificaciones RETIE y RETILAP
(Narino) *
Sede Juzgados Pena- o Cuenta con la totalidad de actividades preliminares, de

) 40,00% . - .
les Girardot cimentacion y de estructura terminadas
Blogue anexo al Pa- Cuenta con la estructura, mamposteria y panete finali-
lacio de Justicia de 35,00% zado; las instalaciones eléctricas e hidraulicas tienen un
Riohacha avance del 30 %
Nueve fomme elel Pe- Cuenta con las obras preliminares y cimentacion termina-
lacio de Justicia de 20,00% P Y

Valledupar

dasy la estructura se encuentra en la quinta placa

Fuente: CSJ- Unidad de Infraestructura Fisica y Grupo de Proyectos Especiales de Infraestructura (DEAJ)




2. COMPONENTE INFORMACION
PUBLICA Y TIC

El objetivo que el PDSJ para este componente es generar la transformacion del sistema
de justicia mediante la aplicacion de nuevas tecnologias de la informacion y de las comu-
nicaciones — TIC, en las relaciones con los ciudadanos y la administracion de justicia. En la
siguiente grafica se observan los objetivos especificos de este componente y a continua-
cion se presentan los resultados que se han alcanzado a junio de 2024 en los productos
programados para el componente de informacion publicay TIC.

enerar un enfoque estratégico y transversal para la coordinacién efectiva de los diferentes

actores del sistema del sistema de justicia

M Mejorar la calidad y la gestién de la informacidn del sistema de Justicia con apoyo TIC

sm-ortalecer el uso y apropiacién de TIC

Fuente: Elaboracion propia OAP del MID

- La FGN registré los siguientes avances:

De acuerdo con informaciéon entregada por la Direccion de Planeacion y Desarrollo, los
avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Politica de Gobierno Digital - PGD. Como entidad, se ha adoptado la politica de gobierno
digital -PGD-, facilitando el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. Establecimos lineamientos para su implementacion y la orientamos a
un esguema de innovacion digital. Al corte de este informe se ha venido implementando
el plan de implementacion de dicha Politica, a través de productos estratégicos que pro-
mueven decisiones basadas en datos, bajo una cultura de uso y apropiacion en apoyo a la
arquitectura institucional.
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Tecnologia al servicio de la investigacion. Para contribuir a la comprension de fenoé-
menos criminales complejos que son objeto de investigacion y ofrecer herramientas de
apoyo a los fiscales, asistentes de fiscales e investigadores, que les permitan abordar las
indagaciones y tomar decisiones eficientes, se desplegd una estrategia de fortalecimiento
de la analitica de datos aplicada a la investigacion penal, principalmente relacionada a la
criminalidad organizada. A partir de esta linea de trabajo, se busco elevar el uso de la tec-
nologia en la lucha contra el delito y mejorar la efectividad de las investigaciones penales
por medio del fortalecimiento de las capacidades analiticas contenidas en diferentes he-
rramientas y software especializados.

Productos de analitica. En desarrollo de esta linea de trabajo, se construyeron modelos de
analitica de datos, bajo el ecosistema tecnologico de la Fiscalia General de la Nacidn, para
mejorar los tiempos de respuesta, conforme al incremento en los voliUmenes de informa-
cion a procesar. Los modelos de analitica que se construyeron son los siguientes: (i) Ficha
de caracterizacion de organizaciones criminales y sus integrantes; (ii) Ficha de caracteriza-
cion de victimas; (iii) Analisis de evidencias forenses; (iv) Censos delictivo de organizaciones
criminales; (v) Mapa interactivo; (vi) Médulo de Busquedas en lenguaje natural e intuitivo,
transversal para los diferentes proyectos de analitica.

Fortalecer la seguridad de la informacién. Se han tomado medidas para fortalecer la se-
guridad de la informacion dentro de la Arquitectura Institucional, consolidando el manual
del Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion y Seguridad Digital (SGSISD). Se
desarrolld un modelo de gestion y una metodologia para identificar y administrar la infor-
macion, lo que permitioé evaluar la madurez de los controles y elaborar un plan plurianual
para su implementacion. Esto incluye propuestas metodoldgicas para la identificacion y
gestion de activos de informacioén, riesgos y controles asociados.

Fortalecimiento de capacidades de TI. A partir del diagndstico resultante de ejercicios de
arguitectura de Tl que identifico las necesidades de ajustes y desarrollos de nuevas funcio-
nalidades en los sistemas de informacion misionales y de apoyo en la FGN, se establecio
una metodologia de priorizacion haciendo uso estratégico de los recursos, dando como
resultado la intervencion de 14 sistemas de informacion donde se abordaron 32 productos
minimos viables, de los cuales se destaca la implementacion y puesta en produccion de 2
nuevos sistemas de informacion, SIDED y Denuncia Facil (SICECON).

Acciones para el fortalecimiento de medios digitales. Dentro de los aspectos estable-
cidos en materia de fortalecimiento de los medios digitales se detallan, a continuacion,
las acciones que desarrollamos tendientes a la estructuracion de las bases del expediente
electréonico del proceso penal y de la accion de extincion de dominioy al fortalecimiento de
los canales virtuales de atencion al ciudadano mediante Ventanillas Unicas de Correspon-
denciay atencion de PQRS.

« Expediente electrénico. Se ha avanzado en el disefio del Expediente Electronico para
procesos misionales, estableciendo un plan para su implementacion a corto y media-
no plazo. Se ha organizado la documentacion del proceso de extincion del derecho de
dominio segun la Ley 1708 de 2014 y se han configurado los requisitos técnicos para la
digitalizacion con OCR. Ademas, se implementod el indice y foliado electréonico para ga-



rantizar la trazabilidad, cumpliendo con las normativas del Archivo General de la Nacion
y Mintic.

+ Gestor de correspondencia Orfeo y aplicativo de PQRS. El sistema de Corresponden-
cia ORFEO, gestor de comunicaciones oficiales desde 2008, ha sido actualizado para
adaptarse a los cambios en la interaccion con los ciudadanos, que ahora prefieren do-
cumentos y correos electronicos sobre los fisicos. Se fortalecid la herramienta para me-
jorar su conexion territorial e integrar con un gestor de contenidos institucional, crean-
do un ecosistema de gestion documental robusto y versatil. Esto permitira la captura,
clasificacion y almacenamiento seguro de documentos de manera electronica, cums-
pliendo con los requisitos de documentos electronicos de archivo.

« Aplicativos de PQRS. El aplicativo de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias
(PQRS) facilita la interaccion entre los ciudadanos y la Entidad, mejorando la gestion de
solicitudes y comentarios a través de nuevas tecnologias. Desde 2020, se ha incremen-
tado el nUmero de PQRS debido a la pandemia, lo que ha llevado a la Subdireccion de
Gestion Documental a fortalecer su equipo, mejorar el direccionamiento de las solicitu-
des y realizar jornadas de descongestion para mantener los canales de atencion al dia.

Uso y Apropiacion de TICS. Para que los proyectos e iniciativas generen un impacto signi-
ficativo en los ejercicios de Arquitectura Institucional, es fundamental una adecuada ges-
tion del cambio que facilite la apropiacion por parte de los servidores de la FGN. Para ello,
se desarrolldé una metodologia y estrategia de Uso y Apropiacion adaptable a cualquier
proyecto, estableciendo una hoja de ruta para que los interesados reconozcan las mejoras
aportadas por los productos resultantes de cada proyecto. En este contexto, se consolido y
activé una Red de Lideres de Cambio con mas de 500 servidores de todas las dependen-
cias y seccionales, encargados de motivar a sus entornos laborales y facilitar la transicion
de los cambios.

La Red de Lideres de Cambio se fortalecido en conocimientos de gestion, SGI, arquitectura
institucional y liderazgo, lo que no solo facilitd la transformacion digital, sino que también
permitio el diseno de una metodologia basada en “Arquetipos de Transformacion Institu-
cional”. En 2023, esta metodologia, aplicada a una muestra de 323 servidores, identifico cin-
co arquetipos predominantes, destacando el perfil Innovador (92.6%) y el Curioso (47.7%).
En contraste, los arquetipos resistentes (mMixtos, escépticos y tradicionales) tuvieron una
influencia minima en la entidad.

Interoperabilidad. Se promovieron mecanismos para el intercambio de informacion,
como el convenio con la Sociedad de Activos Especiales (SAE), para integrar sistemas de
extincion de dominio y consolidar datos actualizados. También se realizaron mesas de tra-
bajo con varias entidades para firmar convenios que fortalezcan la investigacion y judicia-
lizacion mediante tecnologias que faciliten el intercambio de informacion con la Registra-
duria y la Policia Nacional de Colombia.

Estrategia de transferencia de conocimiento. Se designaron coordinadores regionales
gue han sido clave en la transferencia de conocimientos del nivel central a los equipos de
las Direcciones Seccionales, enfocandose en metodologiasy estrategias investigativas para
fortalecer la investigacion de conductas delictivas. En colaboracion con la Direccion de
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Apoyo a la Investigacion y Analisis para la Seguridad Territorial, el Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion y la Policia Nacional, se consolidaron estrategias para mejorar la investigacion de
delitos prioritarios, el seguimiento de procesos relevantesy la implementacion de metodo-
logias especificas para la investigacion priorizada de homicidios.

2.1. Coordinacion efectiva de los diferentes
actores del sistema del Sistema de Justicia

De acuerdo con el diagndstico realizado en el marco de la formulacion del PDSJ, para ge-
nerar un enfoque estratégico y transversal es preciso consolidar un modelo de gestion
integral por procesos como alternativa de solucion para la interaccion entre los diferentes
sistemas de informacion actuales para hacer mas eficiente y eficaz los servicios de justicia,
compartir informacion en tiempo real y mejorar su acceso a los usuarios a nivel nacional.

« EIMJID a través de La Direccién de Tecnologias y Gestiéon de Informacién en Justi-
cia registro los siguientes avances:

Nota: La informacion reportada por la DTGIJ del MJID solo incluye el sector, mas no el sis-
tema de justicia.

Durante el periodo julio 2023 - junio 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) en
Colombia ha impulsado un esfuerzo significativo de coordinacion entre los diferentes acto-
res del sistema de justicia, conforme a los objetivos del Plan Decenal de Justicia (PD3J) 2017-
2027. El PDJ busca fortalecer un sistema judicial eficiente y moderno, capaz de responder
a las necesidades de la ciudadania a través de una gobernanza articulada y sostenible. En
este sentido, el Ministerio, a través de la Direccion de Tecnologias y Gestion de Informa-
cion en Justicia (DTGIJ), ha avanzado en la consolidacion de células sectoriales, grupos de
trabajo especializados en la integracion y aplicacion de lineamientos clave en areas como
Arquitectura Empresarial, Transformacion Digital, y Servicios Ciudadanos Digitales.

Durante este ano, se promovio la implementacion de la nueva Politica de Gobierno Digital
y la aplicacion del Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial V3.0. Estos enfoques
permitieron apoyar a las Entidades Adscritas al Sector Justicia, Instituto Nacional Peni-
tenciario y Carcelario - INPEC, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, la
Agencia Nacional de Defensa Juridica - ANDJE y la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro -SNR, con el enfoque de alinear sus operaciones con los objetivos de transparencia,
eficiencia y acceso a la justicia. A través de las células sectoriales, se han creado directricesy
documentos estratégicos que fortalecen las capacidades tecnologicasy de seguridad de la
informacion en estas entidades, incrementando su puntaje en el Indice de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (ITA), medido por el Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion (FURAG).

Este esfuerzo en conjunto ha permitido avanzar en varios de los ejes estratégicos del PDJ,
como la modernizacion y digitalizacion de la justicia, y la eficacia en la coordinacion inte-



rinstitucional. Al operar sin un presupuesto propio, el PDJ actUa como una herramienta ar-
ticuladora que alinea la gestion de multiples entidades hacia metas comunes, integrando
planes y proyectos de cada institucion para lograr una ejecucion cohesionada. Asi, el plan
no solo responde a necesidades operativas, sino que sienta las bases para una politica de
estado de justicia en Colombia, basada en una vision comypartida y en la priorizacion de las
necesidades de cada territorio.

De igual forma el documento CONPES para la Transformacion Digital de la Justicia y con
el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Programa para la Transfor-
macién Digital de la Justicia en Colombia tiene como objetivo mejorar la eficiencia y
accesibilidad del sistema judicial en el pais. Este programa, financiado en parte por el
Contrato de Préstamo BID 5282 — OC -CO, se enfoca en modernizar los servicios ofrecidos
por la Rama Ejecutiva y en fortalecer la coordinacién con las entidades con funciones
jurisdiccionales.

Este enfoque integral y alineado con el CONPES de transformacion digital busca no solo
modernizar los procesos, sino también fortalecer la confianza publica en el sistema de jus-
ticia colombiano, abordando las principales barreras que hasta ahora han dificultado un
acceso agil y equitativo a los servicios judiciales.

Proyectos de inversidon de TIC especiales y articulados interinstitucionalmente
- La DTGIJ del MJD registré los siguientes avances:

Nota: La DTGIJ operativamente interviene en el desarrollo de los proyectos de las areas
funcionales que son las llamadas a su formulacion.

El desarrollo de proyectos de inversion en TIC especiales y articulados interinstitucional-
mente es una parte importante del componente de informacién publica y TIC del Plan
Decenal de Justicia. A continuacion se presentan los proyectos es los que hay intervencion
de la DTGII:

- Estrategia de Liderazgo Sectorial - Células Sectoriales: Esta iniciativa busca Articular
las entidades del sector justicia (ANDJE, INPEC, USPEC, SNR), en el desarrollo e imple-
mentacion de las tecnologias de la informacién, mediante la conformacion de equi-
pos de trabajo sectorial, impulsando la trasformacion digital del sector de Justicia y
del derecho. Con los objetivos de generar canales de comunicacion efectivos entre las
entidades del sector, implementar acciones que conlleven a las entidades del sector a
la alineacion a nivel de Tl y crear sinergias tecnoldgicas, que permitan aunar esfuerzos
en pro de obtener resultados integrales y transversales a nivel de inversion tecnoldgica
(hardware y software) en el sector.

Durante el periodo de julio de 2023 a junio de 2024, la Direccidn de Tecnologias y Gestion
de Informacion en Justicia (DTGIJ) del Ministerio de Justicia y del Derecho implemento
acciones estratégicas en el marco del Plan Decenal de Justicia (PDJ). Este plan, que for-
ma parte de los compromisos gubernamentales de modernizacion del sistema judicial,
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se centra en mejorar la coordinacion efectiva de los actores del sistema de justicia,
promoviendo la eficiencia y optimizacion en los procesos y servicios de justicia que afectan
directamente a la ciudadania.

En sintonia con la Politica de Gobierno Digital y Ia Versién 3.0 del Marco de Referencia
de Arquitectura Empresarial (MRAE), el DTCIJ liderd un conjunto de actividades y estruc-
turas colaborativas con entidades clave del sector, como el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), la Agen-
cia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE), y la Superintendencia de Notaria-
doy Registro (SNR). La estrategia fue consolidar células sectoriales tematicas orientadas
a aspectos fundamentales como la Arquitectura Empresarial, Transformacion Digital,
Servicios Ciudadanos Digitales, Seguridad de la Informacién, Calidad de Procesos y
Apropiacién de Tecnologia.

Estas células, que operaron a lo largo del afno bajo un enfoque de colaboracion interins-
titucional, fueron esenciales para avanzar en la implementacion de nuevos lineamien-
tos de la politica de Gobierno Digital y para asegurar que las entidades del sector justicia
logren mejoras sustanciales en los indicadores del Formulario Unico de Reporte y Avance
de Gestion (FURAG). En este sentido, los puntajes positivos obtenidos en FURAG reflejan la
adopcion de las mejores practicas en gobernanza digital, seguridad y uso de datos en las
entidades, fomentando una infraestructura mas robusta para la administracion de justicia
en Colombia.

Ademas, el DTGIJ desempeno un papel crucial en la armonizacion del PDJ con el Plan Na-
cional de Desarrollo y el Plan Nacional de Infraestructura de Datos (PNID). Los ajustes
en estos planes buscan una adaptacion integral a las necesidades de cada entidad y refle-
jan la respuesta del Ministerio y sus aliados institucionales a los diagndsticos y demandas
recogidos de diversos escenarios participativos y de consultas ciudadanas.

+ Planes de recuperacion ante desastres y planes de continuidad del negocio: Estos
planes son fundamentales para garantizar la disponibilidad y la continuidad de los sis-
temas de informacion en caso de desastres o interrupciones. Esto implica considerar
aspectos como la infraestructura de Tl, recursos humanos, centros alternos, procedi-
mientosy recursos fisicos. La implementacion de estos planes fortalece la capacidad de
respuestay la resiliencia del sistema de justicia frente a situaciones adversas. Durante el
periodo Julio 2023 y Junio 2024 se adelanto:

De los 132 procedimientos del MJD, se identificaron 57 procedimientos criticos.
Documentacion de 31 planes de contingencia de los procedimientos criticos; con el fin

de tener documentadas las actividades que se realizan en el momento de presentarse
un evento contingente.



Imagen: Planes de Continuidad y Contingencia — Fuente: propia
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Actualizacion del Plan de Recuperacion de Desastres alineando la recuperacion a nivel de tec-
nologia de los procedimientos criticos identificados en el Plan de Continuidad del Negocio.
Prueba de recuperacion a nivel de Tecnologia del aplicativo del Kactus (Software de nomi-
nay Talento Humano) del Ministerio de Justicia y del Derecho, durante el primer semestre
de la vigencia 2024.

« Programa de Transformacioén Digital de la Justicia en Colombia: El Programa para
la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia, busca apoyar el diseho, desarrollo
e implementacion de los servicios de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva, entre las
cuales se destacan las actividades de las entidades del orden nacional con funciones
jurisdiccionales, de tal forma que se incremente la efectividad, la eficiencia del Sistema
de Justicia, para resolver procesos judiciales y mejorar la atencion de las necesidades
juridicas de cara a los ciudadanos.

Articulacién con las Entidades con Funciones Jurisdiccionales de la Rama Eje-
cutiva y otras instancias de interés para el Programa

A continuacion, se describen las actividades de gobierno y articulacion interinstitucional
realizadas en el periodo 2023 - 2024 y cuyos avances resultan fundamentales para el logro
de los propodsitos del Programa:

Comision Intersectorial de Justicia del Ejecutivo (CIJE)- Sesion 3
El12 de diciembre de 2023 se realizo la tercera sesion de la CIJE, fue presidida por el Minis-

tro de Justicia y del Derecho — Néstor Osuna Patifno, con la participacion de la totalidad de
los miembros®, como invitados estuvieron representantes del Consejo superior de la Judi-

5 Entidades miembros de la CIJE: Ministerio de Justicia y del Derecho, Superfinanciera, SuperSociedades, Super-
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catura, el Archivo General de la Nacion, el BID, Presidencia de |la Republica, y el Equipo de
la iniciativa “Reto Challenge de Tecnologia para la Justicia”.

Durante la sesion se resaltd el compromiso del Ministerio con el proyecto, se destaco la
importancia de la transformacion digital de la gestion judicial al servicio del ciudadano, se
presentaron los avances del Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Co-
lombia, la gestion realizada por el Grupo Técnico para la Implementacion del Expediente
Digital, se presento el enfoque y plan de trabajo de la Consultoria para el Disefo e Imple-
mentacion del Sistema de Servicios de Justicia del Ejecutivo y los prototipos.

Grupo Técnico para la Implementacién del Expediente Digital (GT)- Sesién 4

La cuarta sesion del Grupo Técnico para la implementacion del expediente digital se reali-
z0 el dia 19 de julio de 2023. La jornada conto con la participacion de todos sus miembros:
representantes de Superfinanciera, SuperSociedades, Supersalud, Superindustria, Direc-
cion General Maritima — DIMAR, Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, Direccion Nacio-
nal de Derecho de Autor- DNDA, Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicacio-
nes- MINTIC, Departamento Nacional de Planeacion- DNP. Ademas, asistieron el Consejo
Superior de la Judicatura y la Presidencia de la Republica a través de la Consejeria para la
Transformacion Digital como invitado.

En la reunion se expreso el compromiso del Ministerio de Justicia y del Derechoy en espe-
cial de la Direccion de Justicia Formal como instancia de Direccion del Programa, para el
logro de la transformacion digital de la justicia reflejada en la implementacion del sistema
para la gestion de los servicios de justicia de la rama ejecutiva con expediente digital. Se
brindd una capacitacion en el tema de Arquitectura Empresarial y se presento la estrate-

salud, Superindustria, Direccidon General Maritima — DIMAR, Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, Direccién Nacional
de Derecho de Autor- DNDA, Ministerio de Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones- MINTIC, Departamento Nacio-
nal de Planeacién- DNP



gia y definicion de las mesas técnicas para realizar el trabajo colaborativo con las entida-
des que conforman el Grupo Técnico. Se definieron las siguientes mesas técnicas para el
trabajo colaborativo con las EFJE: Politico -legal, Interoperabilidad, Servicio al Ciudadano,
Organizacional y Gestion del Conocimiento.

Grupo Técnico para la Implementaciéon del Expediente Digital (GT)- Sesiéon 5

La quinta sesion del Grupo Técnico para la implementacion del expediente digital, se rea-
lizd el dia 19 de septiembre de 2023, la jornada contd con la participacion de todos sus
miembros e invitados permanentes®.

Se presentod el avance General del Programa para la Transformacion Digital de la Justicia
en Colombia, se impartié una charla sobre la plataforma de intercambio de datos “Xroad”
por parte de MINTIC, el MJD presentd la experiencia del “Observatorio de Justicia” , se
realizd una puesta en comun del avance de las mesas técnicas (interoperabilidad, orienta-
cion ciudadana, organizacional, politico legal y gestion del conocimiento) y finalmente se
realizd una reflexion grupal sobre el rol e importancia de la participacion de las EFJE en el
proceso de Transformacion Digital de la Justicia y las implicaciones de este trabajo.

Grupo Técnico para la Implementacién del Expediente Digital (GT)- Sesion 6

La quinta sesion del Grupo Técnico para la implementacion del expediente digital se rea-
lizo el dia 21 de noviembre de 2023. La jornada contd con la participacion de todos sus
miembros, invitados permanentes y representantes del Consorcio Ernst & Young- Softma-
nagement, firma que ejecuta el contrato de disefno de arquitectura y desarrollo del sistema
de servicios judiciales del ejecutivo.

En dicha sesion, se presento el avance del Programa, avances y resultados de las mesas de
trabajo del Grupo Técnico, se presentod el plan de trabajo para el disefio e implementacion
del Sistema de servicios de Justicia del Ejecutivo- Kick off y se realizé un performance lla-
mado “Al Diablo con los Cambios” para sensibilizar a los participantes sobre la importancia
de asumir y valorar los cambios como factor relevante de los procesos de mejora y trans-
formacion.

6 Invitados permanentes a CIJE y su Grupo Técnico: Consejo Superior de la Judicatura, Presidencia de la Repubili-
ca-Transformacion Digital, Archivo General de la Nacion
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Comité Directivo del Programa - CDP- Sesién 1

El dia 31 de julio de 2023, se realizd el primer Comité Directivo del Programa — CDP, de
acuerdo con el nuevo esquema de ejecucion definido el Reglamento operativo del Pro-
grama version 11, aprobado el 14 de diciembre de 2022. El CDP es la maxima instancia de
la operacion del Programa y le corresponde fijar lineamientos para la toma de decisiones
estratégicas para la ejecucion. Contd con la asistencia de todos los miembros a saber: el Mi-
nistro de Justicia, quienlo preside, la Viceministra de Promocion de la Justicia, el Director de
Justicia Formal, la Secretaria General, el director de Tecnologias y Gestion de Informacion
en Justicia y el Gerente de la Unidad Ejecutora del Programa. En dicha sesion se presenta-
ron las generalidades del Programa y el informe de avance a la fecha en el cumplimiento
de metas, gestion presupuestal, gestion de adquisiciones, asi como la conceptualizacion y
avance del proceso para el desarrollo del sistema de informacion.

Comité Directivo del Programa - CDP- Sesion 2

El 5 de diciembre de 2023 se realizd la segunda sesion del CDP con la participacion de
la totalidad de los miembros, el equipo de la UEP y representantes del Consorcio Ernst &
Young- Softmanagement, firma que ejecuta el contrato de disefo de arquitectura y desa-
rrollo del sistema de servicios judiciales del ejecutivo.

En la sesion se realizd la presentacion de los principales avances del Programa, se presentd
y aprobo el Plan de Adquisiciones 2024 y se presento por parte del Consorcio el enfoque y
plan de trabajo de la consultoria para “Realizar la arquitectura empresarial detallada para
la prestacion de servicios judiciales que brindan las entidades que cumplen funciones ju-
risdiccionales del Ejecutivo, asi como efectuar su desarrollo e implementacion mediante la
modalidad de fabrica de software”.



Articulaciéon con el Archivo General de la Nacién

En el periodo, a través de comunicacion del Ministro a la Direccion del Archivo General
de la Nacion y con reuniones realizadas por parte de la Gerencia del Programa, se logro la
participacion de delegados de dicha entidad en el Grupo Técnico para la implementacion
del expediente digital, teniendo en cuenta que los lineamientos en materia de gestion
documental y de archivo son relevantes para la implementacion del sistema de servicios
judiciales del ejecutivo con el expediente digital.

Reto Challenge de Tecnologia para la Justicia

En el segundo semestre se llevd a cabo la fase de implementacion de la iniciativa CHA-
LLENGE TECNOLOGIA DISENADA PARA LOS RETOS DE JUSTICIA, proyecto realizado en
las instalaciones de la Universidad de Los Andes, disefiado para crear espacios de co-go-
bernanza para aprovechar el talento local y reunir grupos multidisciplinarios para visuali-
zar escenarios de transformacion, e inspirar nuevos desarrollos con enfoque tecnoldgico
gue propongan soluciones a problemas concretos presentes actualmente en la justicia. El
Programa participo con la propuesta del reto, brindé informacion para su desarrollo y fue
jurado de las propuestas presentadas. Este evento tuvo la participacion de representantes
de la academia, estudiantes de diversas universidades, la empresa privada e instituciones
de justicia en Colombia.

Reunidén de articulacion Viceministerio de Promocién de la Justicia - Banco Intera-
mericano de Desarrollo

El 22 de noviembre se realizd reunion de socializacion de proyectos de acceso a la justi-
cia liderada por la Viceministra de Promociéon de la Justicia — VPJ, con la participacion de
los directores de dicho despacho, representantes del Banco interamericano de Desarrollo
para Modernizacion del Estado y representantes de la Unidad Ejecutora del Programa. El
objetivo fue dar a conocer los proyectos adelantados para el acceso a la justicia e identificar
iniciativas que puedan ser financiadas en el marco de los objetivos del Programa. Entre
las iniciativas comentadas estuvo incluido el Programa, el Sistema Unico de Informacion
Normativa SUIN — Juriscol y la gestion del Ministerio con las Comisarias de Familia y los
consultorios juridicos.

Encuentro Nacional Tejiendo Justicia y Reflexiones para el Acceso a la Justicia en
Colombia

El'15 de noviembre, se realizé el Encuentro Nacional Tejiendo Justicia y Reflexiones para el
Acceso a la Justicia en Colombia, evento liderado por la Direccion de Justicia Formal con la
participacion y apoyo del Programa. En dicho espacio de caracter institucional y con par-
ticipacion de la Academia se presento a los asistentes el Programa, sus avances y retos. De
igual forma se participd en un conversatorio con el Ministro, la Viceministra de Promocion
de la Justicia y el Especialista en Modernizacion del estado del BID, respecto a acceso a la
justicia por parte de la ciudadania. El Gerente del Programa realizé una intervencion sobre
experiencias en servicio al ciudadano y se realizd un panel sobre los principales avances y
desafios en materia de transformacion digital en el que participaron representantes del
BID, MinTIC, Min Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura.
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Mesas Téchicas

A continuacion, se presentan los productos realizados en el marco de las actividades de
las mesas del Grupo técnico que contribuyeron a avanzar en el disefio de la arquitectura
detallada del expediente:

Mesa Producto

Mesa 1. - Elaboracién de normograma con identificacion de modificaciones o ac-

. tualizaciones.
Politico y Legal

- Propuesta de Politicas y lineamientos internos para la implementaciéon
de la herramienta del expediente digital

- Documento de propuesta con instancias y mecanismos de coordina-
cion, ademas de la Matriz de Riesgos

Mesa 2.| - Identificaciéon cambios en la cadena de valor propuesta en 2022
Organizacional y . ) o
Semantica - Creacion de la estructura de datos del expediente digital

Mesa 3.| - Elaboracién del marco normativo y legal técnico
Interoperabilidad vy L ) o )

Seguridad - Disefo de arquitectura y definiciones de seguridad,

- Documento de servicios tecnoldgicos sobre la cadena de valor propuesta

- Propuesta de documento de acuerdos de niveles de servicios ANS

Mesa 4. Orientacién | - Identificacion de necesidades y expectativas de ciudadanos y grupos
al Ciudadano e |deinterés Catalogo de servicios actual y propuesto.

Interesados y sede
Judicial Electronica

Mesa 5. Gestion del | - Implementacion formatos para definir el estado del arte en la gestiéon
Conocimiento del conocimiento.

Conferencia sobre Arquitectura Empresarial
-Presentaciéon del observatorio de Minjusticia

-Intervencion especializada de unificacién de conocimiento para toma de
decisiones y analitica de datos.




Grupo Técnico para la Implementaciéon del Expediente Digital (GT)- Sesion 7

La séptima sesion del Grupo Técnico para la implementacion del expediente digital se rea-
lizo el dia1de marzo de 2024. La jornada contd con la participacion de todos sus miembros:
representantes de Superfinanciera, SuperSociedades, Supersalud, Superindustria, Direc-
cion General Maritima — DIMAR, Instituto Colombiano Agropecuario-ICA, Direccion Nacio-
nal de Derecho de Autor- DNDA, Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunica-
ciones- MINTIC, Departamento Nacional de Planeacion- DNP. Ademas, asistio el Consejo
Superior de la Judicatura como invitado permanente.

En la reunion se informo a los participantes sobre el avance de la consultoria que adelanta
el diseno y desarrollo del Sistema de Servicios de Justicia del Ejecutivo, a cargo del consor-
cio Ernst & Young — Softmanagement. Se presentd una nueva propuesta de conformacion
de mesas del GT para el 2024 i) Modelo de Gobierno y Operacion, ii) Interoperabilidad, ar-
quitectura y datos vy iii) Desarrollo y pruebas, que fue aprobada por unanimidad. La firma
consultora socializé el Modelo de Gobierno, la propuesta de centro de servicios comparti-
dos para la gestion jurisdiccional del ejecutivo vy los avances en el componente de gestion
de cambio, comunicacion y capacitacion. Se presentaron los resultados de la medicion de
nivel de madurez digital de las EFJE, realizada para la vigencia 2023 y cuyo promedio fie
de 60,3 puntos. Ademas, se presento la nueva version Guia Tl para la gestion de Tramites
Jurisdiccionales, actualizada con los nuevos marcos de referencia en tecnologia y mejores
practicas aplicables a la gestion jurisdiccional.

Séptima sesion del GT — Marzo 1 de 2024 Fuente: Propia DTGIJ

Grupo Técnico para la Implementacion del Expediente Digital (GT)- Sesién 8

La octava sesion del Grupo Técnico se realizé el dia 4 de julio de 2024, la jornada contd con
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la participacion de todos sus miembros e invitados permanentes’.

Se presento el avance del sistema de servicios de justicia del ejecutivo, donde destacaron
los aportes de las EFJE en la construccion de las Historias de Usuario v la identificacion de
brechas para implementar planes de interoperabilidad y se socializé el Modelo operativo.
Adicionalmente, se realizé un balance y necesidades de insumos para el Proyecto por parte
de las EFJE y apoyos requeridos para avanzar en el proyecto. Se informo a los participantes
sobre las perspectivas de Interoperabilidad con la Rama Judicial. Adicionalmente, se desa-
rrolld en la sesion una dinamica de liderazgo en desarrollo del componente de gestion de
cambio.

Articulacién con el Consejo Superior de la Judicatura

En el periodo se avanzé en la articulacion con la Rama Judicial a través de sesiones de
caracter técnico con el Consejo Superior de la Judicatura donde se han tralbajado temas
como: intercambio de informacion, alcance y avances de los proyectos de transformacion
digital de la justicia, definicion de propuesta de plan de interoperabilidad de la rama con el
Sistema de Servicios de Justicia del Ejecutivo.

Reunion de articulacion MJID-CSJ- Interoperabilidad Fuente: Propia DTGIJ

Mesas Técnicas

En el periodo se realizaron 36 sesiones de trabajo con las entidades participantes en el pro-
yecto, las cuales involucraron temas de articulacion interinstitucional, interoperabilidad,
capacitaciones, sesiones especificas por entidad, definicion de requerimientos del sistema,
entre otros. El detalle de las reuniones y mesas técnicas realizadas se puede consultar en el
ANEXO 111y 11.2: ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL Y MESAS TECNICAS 2024 - 1

7 Invitados permanentes a CIJE y su Grupo Técnico: Consejo Superior de la Judicatura, Presidencia de la Republi-
ca-Transformacién Digital, Archivo General de la Nacién



Programa de Transformacién Digital de la Justicia en Colombia

El Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia, busca apoyar el
diseno, desarrollo e implementacion de los servicios de justicia ofrecidos por la Rama Eje-
cutiva, entre las cuales se destacan las actividades de las entidades del orden nacional con
funciones jurisdiccionales, de tal forma que se incremente la efectividad, la eficiencia del
Sistema de Justicia, para resolver procesos judiciales y mejorar la atencidn de las necesida-
des juridicas de cara a los ciudadanos

Sistemas de informacién integrados de las entidades del Sistema de Justicia
- La DTGIJ del MJD registré los siguientes avances:

El elemento de coordinacion efectiva de sistemas de informacion integrados de las entida-
des del Sistema de Justicia es fundamental para garantizar el intercambio de informacion
de manera seguray eficiente. AQui se reportan los avances sobre los aspectos mencionados:

Actualizacién de sistemas de informacioén:

« Sistema de Estadisticas en Justicia (SEJ): Durante el periodo 2023-2024 se realizo la
actualizacion de los datos y la publicacion de tableros de control, asi como la actualiza-
cion de indicadores y el plan de trabajo. Esto contribuye a tener informaciéon actualiza-
day de calidad para el analisis y la toma de decisiones en el ambito de la justicia.

+ Observatorio de Drogas de Colombia: También se llevé a cabo la actualizacion de da-
tosy la publicacion de tableros de control, asi como la actualizacion de indicadores y el
plan de trabajo. Esto permite contar con informaciéon actualizada sobre la problematica
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de las drogas en el pais y facilita la implementacion de politicas y estrategias efectivas.

« Sistema de Informacion de Politica Criminal: Se realizé la actualizacion de los datos y
la publicacion de tableros de control, asi como la actualizacion de indicadores y el plan
de trabajo. Esto contribuye a tener informacion actualizada y precisa sobre la politica
criminal y facilita la toma de decisiones basadas en datos.

« Sistema de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composiciéon - SICAAC Para este pe-
riodo, el SICAAC fue el primer sistema de informacion desde el Ministerio de Justicia y
del Derecho al cual se le implementd los servicios ciudadanos digitales de Interopera-
bilidad con X-Road y Carpeta Ciudadana Digital. Esto permite desde la interoperabili-
dad, compartir informacion sobre las actas de conciliacion con la superintendencia de
sociedades y desde carpeta ciudadana digital, permite que este documento repose en
la carpeta ciudadana de los colombianos

. Sistema Unico Misional: Esta estrategia enfocada en la estandarizacion de los sistemas
de informacion que tiene el Ministerio. Es una iniciativa a corto-mediano plazo, incor-
pora la arguitectura de sistema modular interoperable. Incluye los mddulos de: SICAAC,
Casas de justicia, SICEQ y control disciplinario, politica criminal y asuntos internaciona-
les. El Sistema de Informacion Misional, del Ministerio de Justicia y del Derecho (SIM),
permite la estandarizacion de las plataformas e integracion de los sistemas de informa-
cion (SICAAC, SICEQ, SIC], GCODI), facilitando la gestion de la informacion, el correcto
almacenamiento y administracion de los datos, logrando una interoperabilidad eficazy
eficiente, acorde con la transformacion digital de la entidad. El sistema ofrece, ademas,
el registro y administracion de las funcionalidades y médulos de las areas de Asuntos
internacionales, (Repatriaciones, Asistencia Judicial y Extradiciones) y Politica Criminal
y Penitenciaria (Politica Criminal, Politica Penitenciaria y Politica de Jévenes y adoles-
centes).

Expediente digital que permita la interaccién entre las partes y el despacho
judicial

- EICS3J registroé los siguientes avances:

Implementacion del Sistema Integrado de Gestién Judicial: en octubre de 2023 me-
diante Acuerdo PCSJA23-12094 del Consejo Superior de la Judicatura, se dispuso la adop-
cion del Sistema Integrado de Gestion Judicial (SIUGJ) para el tramite de los procesos ju-
diciales en todas las jurisdicciones y especialidades de la Rama Judicial y se definieron los
lineamientos para su implementacion y administracion.

El SIUGT se definio como el “conjunto de soluciones tecnoldogicas que integra servicios di-
gitales de acceso, registro y tramitacion electronica de los procedimientos judiciales, la
gestion documental electronica del expediente judicial y los servicios de apoyo a la ges-
tion judicial, bajo pardmetros de accesibilidad, seguridad de la informacion, basado en
un marco de interoperabilidad que facilite la integracion e intercambio de informacion



y el aprovechamiento de los datos de la gestion judicial®”, lo cual se representa en la si-
guiente imagen:

Imagen Estructura del proyecto SIUGJ

O Presentacion proyecto - SIUG)
L Sistema Integrado de Gestion Judicial
h 5§ SISTEMA INTECRADO
.‘ DE GESTION JUDICIAL
SERVICIOS DE SISTEMA DE EXPEDIENTE SISTEMA DE
APOYO DE LA JUDICIAL CESTION Y
DE SERVICIOS s ‘ GESTION JUDICIAL g ‘ 255622:0‘_3,‘ % ELECTRONICO ANALISIS DE
VENTANILA emaccvaoumemerocersos Qg | Cocnoue 1os pmocesos S T nemen m:ﬁfrsﬂ?u

Reparto
Identidad y firma
Notificaciones
Audiencias
Depasitos
Liquidaciones

Relatorias y jurisprudencia

Fuente: CSJ- Unidad de Transformacion Digital e Informdtica (DEAJ)

En el Acuerdo se establecié que el despliegue del Sistema Integrado de Gestion Judicial
(SIUGJ) se podra priorizar por servicios en cualquier jurisdiccion y especialidad, segun se
considere oportuno para avanzar de manera agil y progresiva hacia la arquitectura de refe-
rencia deseada. En este sentido, el despliegue a nivel nacional del SIUGJ en la especialidad
laboral, permitié su implementacion en 190 despachos judiciales de siete (7) distritos prio-
rizados (Armenia, Bogota, Manizales, Medellin, Pereira, Sincelejo y Villavicencio), logrando:

El reparto de 35.819 procesos

La generacion y firma de 35.451 providencias

La generacion y publicacion automatica de 4.157 estados judiciales
El agendamientoy realizacion de 8.235 audiencias.

ISR

Implementacion del Sistema de Gestion Documental Electrénica: para finalizar el pro-
ceso de digitalizacion de expedientes que inicid en el ano 2020, se distribuyeron recursos a
las direcciones seccionales, por tal razon se elabord y presento el plan detallado del proyecto
para la implementacion del sistema de gestion documental electréonico y se cuenta con el
100% de la parametrizacion de las funcionalidades en el sistema definitivo de conformidad
con los requerimientos identificados; con esto se iniciaria las validaciones documentales
de los expedientes judiciales, las pruebas funcionales y el despliegue del sistema en pro-
duccion durante el segundo semestre del ano 2024.

8 Articulo 2 del Acuerdo PCSJA23-12094 de 2023
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Paralelamente, se avanzo en el desarrollo y puesta en funcionamiento de una herramienta
orientada a validar la calidad de datos y migrar la informacion desde los sistemas de alma-
cenamiento que presentaban los gestores documentales antiguos. Esta herramienta es
fundamental para la transicion hacia la nueva plataforma, garantizando la integridad y la
accesibilidad de los datos historicos.

De otra parte, se intensificd la gestion de la apropiacion digital, con el objetivo de facilitar
y apoyar a los usuarios finales en su adaptacion al nuevo sistema. Este proceso incluye la
planeacion de una serie de actividades de capacitacion y soporte técnico, disefiadas para
asegurar que los usuarios puedan aprovechar todas las funcionalidades del sistema de
manera efectiva, para lo cual se realizaron aperturas del proyecto en los distritos judiciales
de Bucaramanga, Cali, Pereira, Bogota, Tunja y Villavicencio; ademas, se avanzd en defi-
niciones técnicas con equipos de Altas Cortes para las integraciones con SAMAI y SIICOR.

Portal de la Rama Judicial: en el mes de mayo de 2024 se lanzd la nueva version del por-
tal web de la Rama Judicial, bajo un modelo de integracion de servicios, configuracion de
sede judicial electronica y gestion federada, por jurisdicciones.

Como parte del proceso de gestion del cambio, se realizaron diferentes sesiones de socia-
lizacion y capacitacion a los administradores y usuarios donde se mostraron las funciona-
lidades y beneficios de la nueva version del sitio web y del nuevo portal de publicaciones
procesales. Lo anterior estuvo acompanado de una estrategia para la actualizacion de con-
tenidos para promover que los sitios presenten informacion actualizada y de interés para
los usuarios; entre los proximos pasos que planeados estan:

1. Mejoras visuales y funcionales que promuevan una mejor experiencia de usuario.

2. Fortalecimientoy mayor visibilidad a la ventanilla de servicios.

3. Actualizacion a la version licenciada de la plataforma de gestion de contenidos y acti-
vacion de soporte empresarial.

- EI DNP registroé los siguientes avances:

En marzo de 2021 se expidid el documento Conpes 4024 “Concepto favorable a la nacion
para contratar una operacion de crédito publico externo con la banca multilateral hasta
por USD 100 millones, o su equivalente en otras monedas, destinados a financiar el Pro-
grama para la transformacion digital de la justicia en Colombia - Fase |”, bajo el direcciona-
miento del DNP.

Esta politica fijd como objetivo el de incrementar la efectividad, la eficiencia y la transpa-
rencia del sistema de justicia a través de tres (3) componentes que se refieren a: (i) fortale-
cimiento institucional del Sistema de Justicia, (ii) fortalecimiento de los servicios digitales y
de tecnologia para la justicia y; (iii) el fortalecimiento del entorno vy la cultura digital. Como
apuesta dentro del segundo componente se encuentra el desarrollo y la implementacion
del expediente digital, ademas de la interoperabilidad de los sistemas de informacion y
herramientas tecnoldgicas.

Desde el momento de su expedicion, el DNP ha realizado acompafamiento a la Rama



Judicial y al Ministerio de Justicia para la implementacion de los componentes y la ejecu-
cion de recursos. De esta forma, se han realizado los acompafnamientos técnicos y emision
de Control Técnicos Posteriores del proyecto de inversion BPIN 2020011000209 “Transfor-
macion digital de la Rama Judicial”, a través del cual se ejecutan los recursos del crédito
asignados a la Rama Judicial. En lo que respecta al Ministerio de Justicia y del Derecho,
se han realizado las revisiones correspondientes del proyecto BPIN 2022011000122 “Imple-
mentacion del expediente digital de los servicios de justicia ofrecidos por las entidades con
funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva Nacional”, el cual ejecuta los recursos del
crédito que corresponden al Ministerio de Justicia y del Derecho.

Por otro lado, durante el segundo semestre de 2023 y el primer semestre de 2024 se ha
asistido y realizado acompanamiento en las cinco (5) sesiones del Grupo Técnico para la
implementacion del expediente digital, derivado de la Comision Intersectorial de Justicia
del Ejecutivo CIJE, organizado por la Unidad Ejecutora del Proyecto del Ministerio de Justi-
cia para la ejecucion del Crédito.

« La Direccién de Tecnologias y Gestidon de Informacién en Justicia del MJD registré
los siguientes avances:

El Programa en el MJD, incluye las actividades realizadas en la gestion jurisdiccional de la
Rama Ejecutiva que contribuyen al objetivo general del Programa de “Incrementar la efec-
tividad, la eficiencia y la transparencia del Sistema de Justicia (SJ) para resolver procesos
judiciales y mejorar la atencion de las necesidades juridicas de cara a los ciudadanos”; a
su vez aportan al objetivo especifico (ii) mejorar la eficiencia en la gestion de los procesos
judiciales, a través de la ejecucion del “Componente 2. Fortalecimiento de los servicios di-
gitales y tecnologia para la justicia - Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de los servicios
de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva.

A 31 de diciembre de 2023, ha pasado un 60% del tiempo total del contrato de préstamo,
se han comprometido USD$3.605.082,99, correspondientes al 57,5% del monto asignado al
MID (USD$6.268.000) vy se han realizado pagos por USD$1.606.883,23 (25,6 %).

En términos acumulados, se han suscrito 39 contratos durante todo el Programa:

CONTRATOS 2021 CONTRATOS 2022 CONTRATOS 2023
Consultoria individual 2 Firmas 4 Firmas
5 $75.114.053 $1.207.488.221 $9.961.488,586
Consultoria individual Consultoria individual
9 $1.560.717.779 19  $2.023.454.733

Contratos Contratos
$2.768,206.000 $11.984.943.319 *

{*) Un proceso con Vigencia Futura 2024,

Fuente: Elaboracion propia DTGIJ
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En el componente técnico se destaca que en el mes de noviembre de 2023, se adjudico al
Consorcio Ernst & Young- SoftManagement el contrato No 1184-2023-BID para “Realizar el
diseno de arquitectura empresarial detallada para la prestacion de servicios judiciales que
brindan las entidades que cumplen funciones jurisdiccionales del Ejecutivo, desarrollo e
implementacion mediante fabrica de software”, por un valor de COP$8.984.968.686, de los
cuales COP$1128.030.988 son recursos de apalancamiento 2023 y COP$7.856.937.698 de
vigencia futura 2024. En diciembre 2023 se adquirio con la firma INGENIUM COLOMBIA la
Herramienta de software ABACUS para la gestion de la Arquitectura Empresarial en mo-
dalidad de software como servicio — SaaS por COP$753.549.000.

La ejecucion del Subcomponente 2.2 cuenta con la meta de producto para 2025: “Portafo-
lio de servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo disefado desarrollado e implementa-
do”. Para su cumplimiento se definieron 5 hitos, de los cuales se han culminado satisfacto-
riamente dos:

« 2022: Diagnostico de tramites jurisdiccionales realizado en las Entidades con funciones
jurisdiccionales del Ejecutivo — EFJE.
« 2022-2023: Arquitectura detallada para el expediente digital de las EFJE disefada.

Como complemento a la medicion de la transformacion digital en la gestion jurisdiccional
de la Rama Ejecutiva, se viene evaluando el Nivel de Madurez Digital de las EFJE con base
en Guia de Tl para tramites jurisdiccionales. En 2022 se realizé una actualizacion de la pri-
mera medicion (2020) con la firma Ernst & Young, obteniendo un promedio de 57,4 puntos.
En 2023 se realizd una nueva medicion a través del contrato de consultoria N° 1184-2023-
BID con el Consorcio Ernst & Young- Softmanagement, obteniendo un valor preliminar de
60,9 puntos, que se encuentra en validacion por parte de las EFJE. La siguiente medicion
se realizara al finalizar 2024 como un producto del contrato mencionado. Esta medicion
es fuente de informacion para evaluar el indicador de “Servicios y capacidades digitales de
la gestion jurisdiccional de la rama ejecutiva desarrollados (EFJE)” establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Adicionalmente, se contratd una nueva version de la Guia Tl para tramites jurisdiccionales,
para actualizarla con la nueva normativa, estandares y practicas de gestion operativa y
tecnologica que pueden aportar a la funcion jurisdiccional del ejecutivo. La nueva version
del documento se denomina “GUIA DE TRANSFORMACION DIGITAL PARA LA GESTION
DE TRAMITES JURISDICCIONALES V2", incorpora mejoras a los instrumentos de medicion
de madurez digital, y se encuentra en validacion por parte del MID y posteriormente se
liberard para entidades externas.

A 30 de junio de 2024, ha transcurrido un 72% del tiempo total del contrato de préstamo,
se han comprometido USD$4.411.132, correspondientes al 70% del monto asignado al MJD
(USD$6.268.000) y se han realizado pagos por USD$1.925.811,99 (30,7%).

En el primer semestre de 2024 se suscribieron 17 contratos por valor de COP$2.982.501.585,
equivalentes a USD$763.252,50.

En términos acumulados, se han suscrito 56 contratos durante todo el Programa:



2021 2022 2023 2024

A Gl A

i \  Flrmas 4 Flrmas ' , Flrmas,

k | s1207.4ss221 | 4| g0.961.488.586 | 1 | ¢100.000.000

—_— - B

¢ Cansultenia Consultaria Consultord
Congultaria LR -2 sultoria
5 | individual g Individual 19 individual 16 | individual

§75.114.053 $1.560.717.779 $2.023.454.733 $3.115.776.131

° $75,114,053 o $2.768.206.000 e $11.984.943.319 o $3.215.776.131

Fuente: Elaboracion propia DTGIJ

Respecto a la apropiacién de inversion asignada para 2024 de COP$10.886.133.544, a 30 de
junio se ha comprometido COP$10.839.439.283, que corresponde al 99,6% de los recursos.
Se aclara que dentro del mencionado valor comprometido se incluyen COP$7.856.937.698
de vigencia futura 2024 que financia el contrato No 1184-2023-BID correspondiente al dise-
noy desarrollo del sistema de servicios de justicia.

En resumen, se encuentran en ejecucion 17 contratos: Uno de consultoria para el desarro-
llo del sistema de informacion de servicios de justicia, un contrato de servicios logisticos y
guince consultorias individuales.

El principal contrato del componente técnico es el 1184-2023-BID para “Realizar la arqui-
tectura empresarial detallada para la prestacion de servicios judiciales que brindan las en-
tidades que cumplen funciones jurisdiccionales del Ejecutivo, asi como efectuar su desa-
rrollo e implementacion mediante la modalidad de fabrica de software”, por un valor de
COP$8.984.968.686, el cual se encuentra en ejecucion.

La ejecucion del Subcomponente 2.2 cuenta con la meta de producto para 2025: “Portafo-
lio de servicios de justicia ofrecidos por el ejecutivo disenado desarrollado e implementa-
do”. Para su cumplimiento se definieron 5 hitos, de los cuales se han culminado satisfacto-
riamente dos y dos se encuentran en desarrollo:

« 2022: Diagnostico de tramites jurisdiccionales realizado en las Entidades con funciones
jurisdiccionales del Ejecutivo — EFJE.

« 2022-2023: Arquitectura detallada para el expediente digital de las EFJE disehada.

«  2024-2025: Portafolio de servicios de justicia desarrollado.

« 2024-2025: Infraestructura tecnoldgica y servicios Tl para el expediente digital de los
servicios de justicia del ejecutivo adquirido.

Finalmente, se encuentran en tramite dos procesos de consultoria individual para: Perfec-
cionar la “Guia de Transformacion Digital para la Gestion de Tramites Jurisdiccionales V2" y
probar la nueva herramienta para medir el nivel de madurez digital de las EFJE y fortalecer
el posicionamiento digital orientados a la promocion de los servicios y oferta institucional
en materia de acceso a la justicia.
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- La DP registré los siguientes avances:

En relacion con los sistemas de informacion integrados, el uso de las TICS ha sido un as-
pecto importante en la gestion de la Entidad, por ello se trabajo en la implementacion
de mejoras en la plataforma VISION WEB PLUS a efectos de notificar en tiempo real a los
Defensores Publicos con el fin de iniciar sus actividades a tiempo sin que perjudicara la
prestacion del servicio asi mismo optimizo los tiempos de respuestas.

2.2. Mejorar la calidad y la gestion de la
informacion del sistema de Justicia con
apoyo TIC

Por medio de este objetivo se pretende integrar y facilitar la gestion de informacion, mejo-
rar la calidad de datos, el intercambio de informacion y la interoperabilidad entre las dife-
rentes entidades. Los productos esperados en el marco del objetivo planteado se presen-
tan a continuacion con el avance logrado en los cinco anos de implementacion del PDSJ.

Soluciones tecnoldégicas para flujos de informaciéon implementadas
- La DTl del MJID registré los siguientes avances:

Observatorio Unificado de Justicia: Como parte de la planeaciéon estratégica de Tl de la
Direccion de Tecnologias del Ministerio de Justicia y del Derecho, se definio la iniciati-
va de mejora y optimizar el funcionamiento de los observatorios de la Entidad. El MJD
cuenta con varios observatorios independientes frente a tematicas misionales: Drogas,
Justicia Transicional, MASC e indicadores generales de justicia en el SEJ, los cuales se
alimentan con informacion propia y de terceras fuentes, con el fin de cumplir su objeto
misional con base en acuerdos de intercambio de informacion. Se buscard integrar las
fuentes de datos y los observatorios del MJD en una plataforma tecnoldgica moderna,
gue posibilite la administracion adecuada de los servicios de informacion que presta la
entidad, incorporando herramientas de analitica, presentacion y almacenamiento de
los datos.

Sistema de Informacion Integral - DARUMA, que da cubrimiento a los siguientes pro-
cesos y actividades: Planeacion estratégica, auditoria / control interno, indicadores de
gestion, gestion de riesgos, planes de accion (PEI PAI FURAG, Al, mejoramiento conti-
nuo, etc.), gestion por procesos. Con esta solucion se mejoraran las acciones y resulta-
dos estratégicos, de planeacion, control y seguimiento en la Entidad. Este proceso fue
adjudicado en el mes de septiembre del ano 2020.

En el segundo semestre del 2023 se logrd la suscripcion de 5 acuerdos de intercambio:
Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa): Convenio # 921 de 2023, Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE): Convenio # MJD-CD-1137-2023, Direccion Na-



cional de Derechos de Autor (DNDA): Memorando de entendimiento del 25 de octubre
de 2023, Agencia nacional de Tierras — ANT: Convenio # ANT-20236279-2023 vy Fiscalia
General de la Nacion - FGN: Convenio # MJD-CD-1191-2023.

En el segundo semestre del 2023 se realizd la gestion de liquidacion de convenios fi-
nalizados en la vigencia 2022 con Fiscalia General de la Nacion — FGN (Convenio #
Ministerio 357 del 2019- FGN 171 de 2019) y con Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses - Medicina Legal (Convenio # Ministerio 519 de 2021 - Medicina Legal
N.© 009-SG-2021).

Durante el segundo semestre del 2023 y el primer semestre del 2024 se realizd
seguimiento a los convenios de intercambio de informacion y gestion con las entidades
con 8 convenios vigentes en el periodo del informe: Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC): Convenio # Ministerio 248 de 2019, Procuraduria General de la
Nacion (PGN): Convenio # Ministerio 295 de 2020, Superintendencia de Notariado vy
Registro (SNR): Convenio # 563 de 2020, Ministerio de Defensa Nacional (Mindefensa):
Convenio # 921 de 2023, Agencia nacional de Tierras — ANT: Convenio # ANT-20236279-
2023, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado (ANDJE): Convenio # MJD-
CD-N37-2023 y Direccion Nacional de Derechos de Autor (DNDA): Memorando de
entendimiento del 25 de octubre de 2023, Fiscalia General de la Nacién - FGN: Convenio
# MJID-CD-1191-2023.

Para esta vigencia bajo la actividad: Implementar el método de gestion de datos maestros
y de referencia en el Ministerio se realizaron actividades referentes a:

Revision de permisos para ingresar a la base de datos de produccion, para el acceso a
las tablas requeridas para el disefo de tableros de control en la herramienta de Power
Bl —Pro.

Desarrollo de lineamientos de gobierno de datos maestros, en especial la etapa de: Re-
disefnar los procesos.

Actualizacion de los datos y publicacion en el SEJ, de tableros de control elaborados en
la herramienta de Power Bl con la informacion desde la Base de Datos produccion (En
SQL Server) de las Casas de Justicia

Diligenciamiento de la documentacion de las fuentes, ETL, Base de datos de Prue-
bas-Preproduccion y Produccion. En especial las de |la fuente de la Fiscalia.

Interoperabilidad de los sistemas de informacién de las entidades del Sistema
de Justicia

El CSJ registroé los siguientes avances:

La plataforma de interoperabilidad se mantiene en operacion con la gestion de servicios
tanto propios de la Rama Judicial como a través de convenios para el intercambio de infor-
macion y se destacan los siguientes:
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De la Rama Judicial: SIRNA (Sistema Integrado Registro Nacional de Abogados), CPNU
(Consulta de Procesos Nacional Unificada) y TUTELAS (Tutela en Linea).

Por convenios: RUES (Registro Unico Empresarial y Social), RNEC (Consulta de docu-
mentos de identidad y nuevo servicio de Autenticacion mediante Cédula Digital), Sl-
GEP (Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico), UARIV (RUV - Registro
Unico de Victimas) y SNR (Certificado de Tradicion y Libertad).

De acuerdo con la necesidad y alcance, estas interacciones también se llevan a cabo a tra-
vés de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado Colombiano X-Road del Ministerio de
TIC.

Se avanzo en un plan de migracion de la plataforma de interoperabilidad a la nube de AWS
para asegurar la continuidad y eficiencia operativa del bus de servicios, alineado al esque-
ma de multinube en implementacion en la Rama Judicial aprovechando los beneficios
gue ofrece este tipo de infraestructura.

Adicionalmente, se avanza con la version inicial del Marco de Interoperabilidad para la
Rama Judicial como insumo al proyecto de Gobierno y Gestion de datos en el marco del
componente de Interoperabilidad, para su posterior socializacion en la Rama Judicial y ge-
neracion del acto para su implementacion.

- La DTGIJ del M3JD registré los siguientes avances:

Articular el SICAAC Yy el SICEQ con el SICJ para lograr la interoperabilidad inter-
na de los sistemas de informacion de la DMASC

Dado que el sistema de informacion de Acceso a la Justicia se compone a su vez de 1os sis-
temas de informacion de Casas de Justicia, SICAAC (Conciliacion en Derecho), SICEQ (Con-
ciliacion en Equidad), Comisarias de Familia y Consultorios Juridicos. Por lo anterior, se han
identificado médulos en comun, tales como el Autenticador y el Agendamiento, sobre las
cuales la fabrica de software ha venido trabajando durante el segundo trimestre de 2024.

La fabrica de software se encuentra pruebas el CMS a la medida del Ministerio de Justicia
y de acuerdo con las politicas establecidas por GOV.CO, adicionalmente se encuentra en
pruebas el modulo AUTENTICADOR para soportar el sistema de informacion de SUIN-JU-
RISCOL, ACCESO A LA JUSTICIA, el proyecto de TRANSFORMACION DIGITAL DE LA JUSTI-
CIAy OBSERVATORIO DE DROGAS

Desarrollo de Estadisticas convocado caracterizacion-Indicadores-Conciliacion. Reportes y
Directorios - Reportes y Estadisticas — Indicadores — Conciliacion. Se han agregado campos
nuevos de caracterizacion de las personas y se hace necesario generar reportes estadisti-
cos con esta informacion. Reporte de estadisticas donde se genere informacion sobre toda
la caracterizacion actual de las personas que solicitan casos de conciliacion.



Desarrollo de Estadisticas convocado caracterizacion-Indicadores-Insolvencia. Reportes y
Directorios - Reportes y Estadisticas — Indicadores — Insolvencia. Se han agregado campos
nuevos de caracterizacion de las personas y se hace necesario generar reportes estadisti-
cos con esta informacion. Reporte de estadisticas donde se genere informacion sobre toda
la caracterizacion actual de las personas gque solicitan casos de conciliacion.

Desarrollo de Registro de tarifas de conciliacion e insolvencia — funcionario habilitado para
ajustar el registro de tarifas de conciliacion e insolvencia para el Rol funcionario habilitado
asociado al cargo o entidad “Superintendencia de notariado y registro”, de igual manera se
debe asegurar que la calculadora en la pestana Liquidacion en los casos de conciliacion y
casos de insolvencia funcionen de manera correcta, segun las tarifas registradas.

Articular con entidades que tienen a su cargo el tema de acceso a la justicia
(Métodos de Resolucion de Conflictos) para lograr interoperabilidad externa
con los sistemas de informacién de la DMASC

- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:

Como parte del seguimiento realizado por la DMASC, se evidencid que para el logro de la
interoperabilidad externa con otras entidades, es necesario contar con recursos financie-
ros y desarrollos tecnoldgicos, de acuerdo con la arquitectura tecnoldgica que posee cada
entidad, asi como contar con el acompahamiento del area de tecnologia del Ministerio de
Justicia y del Derecho para su ejecucion.

Desde la Direccion de Tecnologias y Gestion del MJD se destacan los avances en: i) la crea-
cion de células sectoriales de trabajo con todas las entidades del Sector Justicia; ii) la crea-
cion y socializacion de la Estrategia de Liderazgo Sectorial con INPEC, USPEC, SNR y AND-
JE en octubre de 2019; vy, iii) la interoperabilidad del SICAAC con la Superintendencia de
Sociedades y la Carpeta Ciudadana Digital.

Con corte a 2023 se realizd seguimiento a esta actividad con el acompanamiento de la
Subdireccion de Tecnologia y Sistema de Informacion, donde se indicaron las gestiones
adelantadas sobre posibilidades de interoperabilidad con Superintendencia Financiera,
Registraduria y SNR. En el ano 2024 se han recibido varias solicitudes de entidades intere-
sadas en establecer interoperabilidad externa con el SICAAC, las cuales estan siendo aten-
didas por el area de tecnologia del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Calidad y confirmacion de datos e informacién del Sistema de Justicia
- EI CSJ registroé los siguientes avances:

Esta tematica se enmarca en el programa de “Gestion de la Informacion” definido en el
Plan Estratégico de Transformacion Digital de la Rama Judicial 2021-2025, el cual se orienta
principalmente a cubrir aspectos como el gobierno de los datos, la calidad de la informa-
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cion de las diferentes fuentes que deben ser gestionadas, la informacion analitica que se
espera para la toma de decisionesy el manejo inteligente de la informacion juridica. Como
avance se cuenta con lo siguiente por cada proyecto que hace parte del citado programa:

»

»

Capacidades institucionales en Big Data y Ciencia de Datos: se cuenta con la defi-
nicion general de una estrategia con alcance integral para implementar esta capaci-
dad parala RamaJudicial, con el propdsito de garantizar la continuidad y sostenibilidad
operativa y la alineacion estratégica de las soluciones analiticas que la entidad imple-
mente y requieran soluciones basadas en ciencia de datos.

Desarrollo de aplicaciones de analitica con tecnologias como aprendizaje automati-
zado: se cuenta con la implementacion de las siguientes herramientas:

Proyeccion o prediccion de la demanda de justicia, cuyo proposito es proveer informa-
cion sobre las proyecciones de la demanda de justicia, para que la administracion
judicial pueda disefar y ejecutar politicas y acciones orientadas a ajustar la oferta,
mejorar los modelos de atencion al publico y optimizar el servicio. Para el desarrollo
de este producto se utiliza la tecnologia de IA de Machine Learning. Actualmente,
se encuentra en fase de pruebas para su validacion funcional y posterior puesta en
produccion.

Clasificador de los derechos de las providencias constitucionales, que tiene por ob-
jetivo clasificar las acciones de tutelas segun el derecho demandado, identificando
automaticamente el (los) derecho(s) que esta(n) siendo vulnerados. Actualmente, se
encuentra en fase de pruebas para su validacion funcional y posterior puesta en pro-
duccion.

Plataforma de analitica: se implementd la herramienta transversal que permite au-
tomatizar los modelos, la preparacion de datos, la operacion de analitica predictiva y
aprendizaje automatizado y consolidado todo en una Unica plataforma. Actualmente
se adelanta la revision con el fabricante del esqguema de licenciamiento para su distri-
bucion.

Mapa judicial: se avanzoé en las gestiones que permitan la implementacion de un Siste-
ma de Informacion Geografica (SIG), en el cual se georreferencie la informacion que se
produce y permita la consulta y analisis de los datos geograficos de la Rama Judicial de
manera intuitiva, amigable e interactiva. Esta herramienta permitira la visualizacion de
datos a través de una consulta interactiva con un mayor nivel de detalle de la informa-
cion del sector justicia en materia de competencia territorial, gestion judicial, interrela-
cidon con otros actores, entre otros. La construccion del SIG permitira divulgar informa-
cion estadistica y geografica de la Rama Judicial de forma accesible para la ciudadania
y el publico interesado.

Gestion de fuentes de derecho: se ha continuado con la consolidacion en un Unico ser-
vicio de consulta de los contenidos jurisprudenciales, doctrinales, normativos, multime-
dia, holocausto, actos administrativos, entre otros; con el fin de proveer a la ciudadania
y servidores judiciales una Plataforma de Recuperacion de Informacion (PRI), la cual



utiliza mecanismos de analitica descriptiva y lenguaje natural que permiten de manera
eficiente el acceso y disposicion de los diferentes contenidos.

De otra parte, se avanzd con una prueba de concepto (PoC) para evolucionar la Plata-
forma de Recuperacion de Informacion (PRI) con herramientas de Inteligencia Artificial
(1A).

- La DTGIJ registro6 los siguientes avances:

El Ministerio de Justicia y del Derecho (MJD) ha logrado avances significativos en el fortale-
cimiento de la calidad y confirmacion de datos e informacioén, siguiendo los lineamientos
establecidos en el Marco de Referencia de Arquitectura Empresarial de MinTIC y el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP), que orientan la gobernanza y gestion de informa-
cion en el sector justicia. A continuacion, se destacan los principales logros obtenidos en
esta tematica:

« Actualizaciéon e Implementacion de la Estrategia de Gobierno de Datos: Siguiendo
los lineamientos de arquitectura empresarial y las directrices de gobernanza y gestion
de la informacion, se avanzo en la actualizacion de la Estrategia de Gobierno de Datos,
consolidando procesos clave que faciliten la toma de decisiones informada vy la calidad
en el manejo de datos de justicia.

- Disefio del Sistema Estadistico en Justicia (Intranet): Se disend y promovio el Sis-
tema Estadistico en Justicia, accesible mediante la intranet del Ministerio, con el pro-
posito de consolidar informacion estadistica y misional para uso interno. Este sistema
es un recurso central para el analisis y la evaluacion de politicas en justicia y facilita la
transparencia de los procesos internos.

« Desarrollo de Tableros de Control para Analisis de Informacion: Con el fin de res-
ponder a las necesidades de informacion del Ministerio y optimizar la toma de decisio-
nes, se crearon 18 nuevos tableros de control en una herramienta de inteligencia de ne-
gocios, y se avanza en el desarrollo de otros 7 adicionales. Estos tableros permiten una
visualizacion eficiente de indicadores clave de desempeno, integrando necesidades de
informacion identificadas para el periodo 2023-2024.

« Actualizaciéon de Datos y Estadisticas Publicas en el Sistema de Estadisticas en
Justicia: En colaboracion con entidadesy areas internas, se gestiond la actualizacion de
datos y estadisticas clave, orientada a mantener informacion precisa y confiable para
los ciudadanos en el Sistema de Estadisticas en Justicia, alojado en el portal web del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

« Automatizacion de Procesos de Extraccion, Transformacion y Carga de Datos (ETL):
Se avanzo en la automatizacion de procesos ETL, lo que permite una extraccion, trans-
formacion y carga de datos mas eficiente para la generacion de estadisticas y tableros
de control. Esto optimiza el cumplimiento de solicitudes de informacion tanto internas
como de ciudadanos y contribuye a la reduccion de tiempos de procesamiento.

« Unificacion y Estandarizaciéon de Datos Maestros: £En linea con el objetivo de mejorar
la precision de los datos y optimizar la interoperabilidad, se ha avanzado en la identi-
ficacion y revision de fuentes Unicas de informacion. Esto impulsa la unificacion y es-
tandarizacion de los Datos Maestros del MJD en el repositorio central, fortaleciendo la
fiabilidad y accesibilidad de la informacion.
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« Desarrollo del Observatorio Unificado de Justicia: A través de un contrato de Fabrica
de Software, se avanzo en la fase de diagndstico y levantamiento de requerimientos
para el Observatorio Unificado de Justicia. En este marco, se realizdé una iteracion de la
arquitectura actual (AS-1S) del observatorio y se desarrollaron mockups para el disefo
del portal web, facilitando un acceso mas estructurado a informacion de relevancia ju-
dicial.

« Ejercicios de Inteligencia Artificial para Analitica Avanzada: Se disefiaron y avanza-
ron tres ejercicios de Inteligencia Artificial, aplicando técnicas de aprendizaje de maqui-
na para el desarrollo de capacidades de Analitica Avanzada en justicia, con un enfoque
en el analisis predictivo y la identificacion de patrones de comportamiento.

« Documentacion de Registros Administrativos y Operaciones Estadisticas: En coor-
dinacion con las areas internas, se logrd identificar y documentar los registros admi-
nistrativos y operaciones estadisticas del MJD. Estos se han registrado en el Sistema de
Identificacion y Caracterizacion de Oferta y Demanda Estadistica (Sicode) del DANE, for-
taleciendo la transparencia y el control de los recursos estadisticos disponibles.

Proteccién de datos entre las entidades del sistema de justicia
- EI CS3J registroé los siguientes avances:

Se realizo la actualizacion de la politica y el manual de proteccion de datos personales de |a
Rama Judicial, esto con el propdsito de incorporar lineamientos para la clasificacion de los
datos personales relacionados con la gestion judicial procesal; esto se complementd con la
realizacion de prueba con el servicio de etiquetado de informacion de correos electréonicos
institucionales y herramientas colaborativas de Office 365.

Adicionalmente se adelanta la formulacion del proyecto de adquisicion de herramientas
de armonimizacion de datos para la gestion judicial procesal y se han formulado clausulas
contractuales de confidencialidad de informacion y proteccion de datos personales para
ser incorporadas en el proceso de relacionamiento con terceros.

- La DTGIJ del MJD registré los siguientes avances:

Durante el periodo de julio 2023 a junio 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho (MJID)
ha ejecutado una serie de acciones estratégicas enfocadas en fortalecer la proteccion de
datos y la seguridad de la informacion, en coordinacion con entidades del sistema de jus-
ticia. Estos avances reflejan el compromiso del MJID con la integridad y proteccion de la
informacion judicial, asegurando el cumplimiento de los mas altos estandares en materia
de seguridad de datos. A continuacion, se detallan los logros alcanzados en esta area:

a. Revisiéon y Aprobacién de la Guia de Politicas de Seguridad de la Informacioén: Se
realizd una exhaustiva revision y aprobacion de la Guia de Politicas de Seguridad de la
Informacion, la cual establece los lineamientos necesarios para la gestion segura de los



datos en el sistema de justicia. Este documento ofrece directrices claras sobre el trata-
miento adecuado de la informacion, alinedndose con las mejores practicas de ciberse-
guridad.

b. Actualizacion de los Acuerdos de Confidencialidad: Con el propdsito de fortalecer la
proteccion de datos, se actualizaron los acuerdos de confidencialidad con proveedores,
funcionarios, contratistas y aliados del Ministerio. Estos acuerdos renuevan el compro-
miso de cada participante en el manejo seguroy confidencial de los datos, alineandose
con las normativas nacionales e internacionales de proteccién de la informacion.

c. Actualizacion del Procedimiento e Inventario de Activos de Informacion: Se com-
pletd la actualizacion del inventario de activos de informacion de la entidad, con corte a
3ldediciembre de 2023, en colaboracion con las dependencias del MJD. Este inventario
permite una gestion mas precisa de los activos de informacion, asegurando que cada
elemento esté clasificado y protegido de acuerdo con su nivel de sensibilidad, lo que es
esencial para la proteccion de la informacion publica.

d. Estrategias de Sensibilizacién y Capacitaciéon en Seguridad y Privacidad de la In-
formacion: Se diseflaron e implementaron estrategias continuas de sensibilizacion y
capacitacion para los colaboradores del MJD, a fin de reforzar la importancia de la segu-
ridady privacidad de la informacidn. Estas iniciativas incluyen sesiones de capacitacion,
talleres y campanas de divulgacion, las cuales promueven una cultura organizacional
de seguridad y mejoran la capacidad de respuesta frente a riesgos en el manejo de
datos.

- EI DNP registré los siguientes avances:

Con el fin de contar con datos e informacion de calidad del sistema de justicia, el DNP se
planted la necesidad de articular esfuerzos con diferentes entidades del sector para armo-
nizar sus sistemas de informacion y mejorar la calidad de la informacion que se produce
y reporta al publico desde el sector. Para ello, en conjunto con el Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica, la Subdireccion acompafha como secretario técnico la Mesa
Nacional de Estadistica del sector justicia para cumplir con dicho objetivo.

Desde 2023 se conformaron mesas con las diferentes entidades del sector justicia.

Los resultados a la fecha son (1) la consolidacion de las necesidades de informacion estadis-
tica en materia de justicia y (2) la construccion de una bateria de indicadores estratégicos
para el sector justicia.

2.3 Fortalecer el uso y apropiacion de TIC

Através del desarrollo de este objetivo se busca mejorar la infraestructura actual de acceso
y conectividad a nivel territorial de las entidades y operadores del sistema de justicia a tra-
vés de proyectos de inversion, asi como desarrollar e implementar programas de conecti-
vidad e infraestructura tecnoldgica en sitio por parte de los despachos judiciales y fiscales
a nivel regional.

=)



9/

« EIINMLCF registré los siguientes avances:

Durante la vigencia 2023 y lo corrido del 2024, el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses continuo con la implementacion del Plan Estratégico 2023- 2026 “Apor-
tamos a la justicia en favor de la vida", el cual contiene dentro de la perspectiva “PROCESOS
INTERNOS", tiene el objetivo 5. Adquirir tecnologia forense, que responda adecuadamente
a las necesidades de las diferentes areas misionales y en “APRENDIZAJE Y CRECIMIENTO",
el objetivo 11. Garantizar recursos tecnolégicos de informaciéon actualizados, confiables y
disponibles, para atender las necesidades de las victimas y la sociedad.

Adicionalmente, dentro de las Iniciativas estratégicas se destacan las siguientes:

Construir un sistema de asesoria, consulta de informacién forense y capacitacion en
linea.

Fortalecer las tecnologias de informacidon para que sean interoperables, seguras, fun-
cionales y sostenibles, en procura de la eficiencia, eficacia y economia de los procesos

- La DTGIJ del MJD registro los siguientes avances:

Durante el periodo de julio 2023 a junio 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha im-
plementado acciones clave para fortalecer el uso y la apropiacion de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC), alineadas a la nueva Politica de Gobierno Digital.
Estas acciones han impactado positivamente en la gestion del cambio y la modernizacion
institucional. A continuacion, se destacan los logros alcanzados:

- Disefio de la Estrategia de Uso y Apropiacién de TIC: En concordancia con la Politica
de Gobierno Digital, se disefd una estrategia especifica de uso y apropiacion de TIC,
dirigida a cumplir con los estandares del habilitador de cultura y apropiacion de Min-
TIC. Este esfuerzo se orienta a fomentar una cultura digital en la entidad y a asegurar la
sostenibilidad de las iniciativas tecnoloégicas en el tiempo.

« Impacto en mas de 5,463 Personas a través de Estrategias de Cambio: Como parte
de la estrategia de apropiacion, se implementaron actividades que impactaron a mas
de 5463 personas, modificando estandares tradicionales y fortaleciendo la gestion del
cambio en el uso de TIC. Estas actividades han sido fundamentales para promover una
cultura orientada a la tecnologia y adaptada a las nuevas exigencias digitales.

- Sensibilizacion en Gobierno Digital y Servicios Ciudadanos: Se realizaron campa-
Aas de sensibilizacion en temas como Gobierno Digital, Seguridad de la Informacion,
Infraestructura, Servicios Ciudadanos Digitales, y el uso de Office 365, entre otros. Estas
actividades incluyeron la publicacion de alrededor de 110 piezas informativas (manua-
les, videos, y otros materiales), que fueron difundidas a través de canales como mailing,
intranet, papel tapiz, y pantallas de TV, logrando un alcance efectivo entre los colabora-
doresy los ciudadanos.

- Plan de Capacitacion en TIC y Servicios Digitales: Se disen6 e implementd un plan
de capacitacion integral que incluyd diversas etapas de formacion en Microsoft Office
365 vy la realizacion de 10 eventos masivos en temas relacionados con TIC. Ademas, se
llevaron a cabo dos eventos para ciudadanos en los que se socializaron servicios digita-



les como la sede electronica, chat bot, Digiturno y LegalApp. En un segundo evento, se
presentaron sistemas de informacion especificos como LegalApp, Suin Jusriscol, SEJ,
Carpeta de Ciudadania Digital y MIC.

Plataforma Virtual de Formacién en Justicia: El MJD cuenta con una plataforma vir-
tual que ofrece procesos de formacion en temas relacionados con justicia. Actualmen-
te, la plataforma incluye 65 formaciones activas y ha certificado aproximadamente a
4 264 usuarios en 45 despliegues, demostrando un compromiso continuo con la capa-
citacion digital.

Liderazgo en la Implementacién de la Célula Sectorial de Uso y Apropiacion: El
MID ha liderado la implementacion de una célula sectorial dedicada al uso y apro-
piacion de TIC, apoyando a otras entidades del sector en la creacion de estrategias de
cultura y apropiacion digital. Este liderazgo contribuye a la cohesion del sector en el
cumplimiento de la Politica de Gobierno Digital y al desarrollo de competencias digita-
les transversales.

Reduccion de la Resistencia al Cambio en un 80%: La implementacion de la estrate-
gia de usoy apropiacion de TIC ha permitido reducir la resistencia al cambio en un 80%,
facilitando la adopcion y el uso eficiente de herramientas tecnoldgicas en los procesos
institucionales. Esta disminucion de la resistencia es un indicador de éxito en la gestion
del cambio y demuestra como la tecnologia se ha convertido en un aliado estratégico
para transformar y avanzar en las metas del MJD.

Infraestructura de acceso y conectividad a nivel territorial de las entidades y
operadores del sistema de justicia a través de proyectos de inversiéon

El CSJ registroé los siguientes avances:

Se brindd conectividad a las 1.429 sedes a nivel nacional con los siguientes niveles de dis-
ponibilidad mensual:

Tabla Niveles de conectividad julio de 2023 a junio de 2024

Mes Nivel Mes Nivel

Julio de 2023 98,47% | Enero de 2024 98,95%
Agosto de 2023 98,93% Febrero de 2024 98,90%
Septiembre de 2023 98,71% Marzo de 2024 97,76%
Octubre de 2023 95,45% | Abril de 2024 97,95%
Noviembre de 2023 96,16% mayo de 2024 97,39%
Diciembre de 2023 98,98% Junio de 2024 97,33%

Total para el periodo julio 2023 a junio 2024 97,92%

Fuente: CSJ- Unidad de Transformacion Digital e Informdtica (DEAJ)

Integracién de tramites y servicios para la ciudadania
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- EI CSJ registré los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura por medio del Sistema de Informacion del Registro
Nacional de Abogados? (SIRNA) tiene toda la informacion actualizada y que se relaciona
con los servicios que presta el Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
ComMo son:

Convocatoria de Peritos de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
Auxiliares de la justicia

Inscripcion en el Registro Nacional de Abogados

Expedicion de la Tarjeta profesional de Abogado

Duplicado y cambio de formato de la tarjeta profesional

Autorizacion de Practicas Juridicas

Practicas Académicas

Expedicion de la licencia temporal

Duplicado de la licencia temporal

Registro de Jueces de Paz y Reconsideracion y duplicados
Actualizacion de datos profesionales

Descargue de certificados de vigencia de la tarjeta profesional de abogados

De igual manera se actualiza de forma permanente la pagina web con informaciéon nor-
mMativa relacionada o de tramites que hayan podido tener alguna modificacion, para que
el usuario cuente con informacion actualizada y de utilidad al momento de adelantar los
tramites; también se brinda informacion permanente a través de los diferentes canales y
redes sociales del Consejo Superior de la Judicatura, sobre cada una de las etapas que se
estan surtiendo en la implementacion de la Ley 1905 de 2018 y la convocatoria de peritos
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que se han desarrollado durante el
periodo 2023-2024 .

Para el periodo julio de 2023 a junio de 2024, se realizaron los siguientes tramites:

Tabla Tramites adelantados en el lapso julio 2023 a junio 2024

Tipo de Tramite Cantidad

Tarjeta Profesional de Abogado (incluye provisionales, duplicados y cambios de formato) 25.608
Licencia Temporal 4.032
Practicas Juridicas 9.413
Inscripciéon Jueces de Paz N4
Practicas Académicas 123
Inscripcion de Peritos 895
Inscripcion Examen de Estado 2024-| 3416
Consultorios Juridicos 6
Total 43.607

Fuente: CSJ- Unidad Registro Nacional de Abogados

9 URL de acceso: https://sirna.ramajudicial.gov.co/Paginas/Inicio.aspx
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- La DP registré los siguientes avances:

Desde el Grupo de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones de la Defensoria del
Pueblo ha llevado a cabo lo siguiente:

Se ha realizado la actualizacion del PETI 2023 - 2024 en el que se articula el Plan Estra-
tégico institucional con las TICS y el PLAN DE ACCION del Grupo TIC 'S, con la finalidad
gue los objetivos trazados por el Defensor del Pueblo sean cumplidos.

Se realizd actualizacion a la pagina WEB de la entidad, la cual es mas amigable con el
usuario, el cual puede encontrar formularios para la radicacion de PQRS, ademas tie-
ne atencion para NNA y colombianos en el extranjero, asi mismo, en esta se evidencia
también informacion acerca de los procesos y actividades adelantadas por la entidad.
Se encuentra en ejecucion el contrato INTERADMINISTRATIVO - CD-922-2023 para pro-
veer, trasladar, instalar, configurar y proponer en correcto funcionamiento la infraes-
tructura tecnoldgica del CENTRO DE DATOS INSTITUCIONAL PRINCIPAL Y ALTERNO
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO en la sede regional de Antioquia, con el objetivo de
reforzar |la capacidad de respuesta y garantizar la continuidad operativa frente a posi-
bles contingencias o eventos disruptivos.

Proyecto de CENTRO DE ANALITICA DE DATOS DE DDHH, en la cual la Defensoria del
Pueblo analiza, interpreta y toma decisiones fundamentales en los datos sobre la infor-
macion y trabajo que realizamos en el territorio.

Proyecto CABLEADO ESTRATUCTURA - EN EJECUCCION, el Grupo TIC'S desde nivel
central provee los servicios de conectividad entre las sedes de la Defensoria del Pueblo
a nivel nacional, de acceso a internet desde el nodo principal de conectividad institucio-
nal en Bogota (Sede Chapinero), y mensajeria empresarial.

Proyecto de la SALA DE ANALISIS DE DATOS, la cual propenda por la proteccion de los
derechos humanos, asi como en la eficacia en los requerimientos ciudadanos a través
de herramientas tecnoldgicas.

Seguridad de la informacion:

Documentar el procedimiento de Gestion de Incidentes de Seguridad de la Informacion.
Implementar el Centro de Operaciones de Seguridad (SOC) de la Defensoria del Pueblo.
Definir los indicadores sobre los procedimientos definidos para la seguridad y privaci-
dad de la informacion.

Implementacion de la norma ISO 27001, con el fin de que estos sean evaluados y avala-
dos para la publicacion y adopcion por parte de la Entidad:

Indice de cumplimiento en la implementacion de la 1ISO 27001.

Adopcion de la cultura de seguridad de la informacion en el personal de la Defensoria
del Pueblo.

Nivel de riesgo de Seguridad de la informacion en los procesos de la Defensoria del
Pueblo.
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3. COMPONENTE METODOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

rear sinergias entre los actores nacionales y territoriales involucrados con la gestién de
conflictos

Fortalecer la capacidad de sostenibilidad de los métodos de resolucién de conflictos en el
nivel nacional y territorial

Fomentar el uso y conocimiento de los métodos de resolucién de conflictos

Fortalecer el conocimiento, las competencias y habilidades de los operadores en
resolucion de conflictos

Fortalecer el seguimiento y la verificacién de la operacién de los conciliadores, y nivelar el
desarrollo de los sistemas de informacién

Nivelar el desarrollo normativo e institucional de los métodos de resolucién de conflictos

Evitar el comportamiento indebido en el ejercicio de los operadores de métodos de
resolucién de conflictos

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

- La FGN registré los siguientes avances:

La mediacion penal como método alternativo de resolucion de conflictos. El uso de meca-
nismos, metodologias y procedimientos de justicia restaurativa que permiten que el ofen-
sor asuma la responsabilidad de lo ocurrido, resultan de vital importancia para atender
aquellos delitos que responden a conflictos sociales, familiares o vecinales que no reciben
una atencion integral en el sistema de justicia formal. De esta manera, se logra reparar a la
victima, se permite asumir al ofensor su responsabilidad, y de manera general, se recons-
truye el tejido social impactado por la conducta delictiva. A partir de lo anterior, la SPCA
asumio la responsabilidad de apoyar e implementar el Manual de Justicia Restaurativa, y
con ello, la mediacion penal, mediante la expedicion de la Resolucion 00383 de 2022, adi-
cionada por la resolucion 00447 de 2023,

Teniendo en cuenta lo anterior se destacan los siguientes resultados para el periodo corres-
pondiente:

10 Luego del primer afio de ejecucion del Plan Piloto, la SPCA promovié ajustes al Manual para: (i) permitir que la MP se realice de
manera virtual o remota por programas en otras ciudades, cubriendo territorios sin convenio vigente; (ii) aceptar mediadores de profesio-
nes distintas al derecho, como psicélogos y trabajadores sociales, asi como personas con experiencia en la resolucion pacifica de conflictos;
y (iii) habilitar que funcionarios de la FGN actuen como mediadores penales en casos que no sean de su competencia, sin afectar su carga
laboral. Estas modificaciones fueron adicionadas por la Resoluciéon 0 0447 de 2023.



« Suscripcion de Convenios. Consecucion de 17 aliados nuevos logrando un total de
48 alianzas en 17 Direcciones Seccionales: 42 programas con Universidades, 2 con Go-
bernaciones (1 operativo, es decir, que brinda servicios de MP -Golbernacion de San-
tander- y otro solo de difusion -Gobernacion de Antioquia-, 1 con Alcaldia -de Bogota-,
1 con Camara de Comercio -de Medellin- y 2 nacionales -Defensoria y Confraternidad
Carcelaria-).

« Cobertura Nacional. 48,6% de cobertura de las Seccionales del pais con programas de
mediacion penal distribuidos de la siguiente manera; Seccional Medellin (7), Seccional
Bogota (5), Seccional Santander (5), Seccional Norte de Santander (4), Seccional Cali (4),
Seccional Atlantico (3), Seccional Bolivar (3), Seccional Cordoba (2), Seccional Antioquia
(2), Seccional Magdalena (2), Seccional Huila (2), Nivel Nacional 2, Seccional Magdalena
Medio 1, Seccional Tolima 1, Seccional Boyaca (1), Seccional Risaralda (1), Seccional Cauca
(1), Seccional Caldas (1).

« Remision de conflictos a mediacion penal. 1.625 casos tramitados con corte al 13 de
agosto de 2024: 385 han logrado acuerdos restaurativos, 244 no han llegado a acuerdos,
862 casos se encuentran en tramite y 134 se encuentran en asignacion.

. Mediaciones Remotas / Virtuales. 308 conflictos han sido tramitados de manera re-
mota en territorios como San José del Guaviare, Puerto Carreno, Turbo, Mitl, Salbbanalar-
ga, e incluso desde CUcuta cuando los cupos locales.

« Acciones formativas. Como parte del Plan Institucional de Formacion y Capacitacion
(PIFC) 2023, la Direccion de Altos Estudios (en adelante DAE) con apoyo de la SPCA
estructuro la accion formativa “Justicia Restaurativa y Mediacion Penal”, en modalidad
taller presencial, con una duracion de 8 horas, dirigida a funcionarios -fiscales y asisten-
tes de fiscal- a cargo de procesos en los que la aplicacion de la mediacion penal pueda
dar lugar a la extincién de la accion penal. Como parte de esta estrategia se realizaron
4 talleres en Neiva, Tunja, Cartagena, Barranquilla.

« Curso Virtual. Luego, con el propdsito de llegar de forma masiva a todos los servidores
de la Entidad, la DAE con el apoyo de la SPCA disend un curso virtual para el Campus
Virtual (AVA — Ambiente Virtual de Ensefanza-), disponible desde junio de 2024.

De manera paralela, segun datos entregados por la Delegada para la Seguridad Territorial
y la Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones, la FGN tam-
bien avanzo asi:

Soporte y apoyo a la implementacién. De manera paralela, la Direccion de Atencion al
Usuario, Intervencion Tempranay Asignaciones, ha realizado capacitaciones a los funciona-
rios adscritos a esta Seccion, referente a los mecanismos alternos de solucion de conflictos
como son: Mediacion, conciliacion y aplicacion de Justicia Restaurativa. Ahora bien, desde
esta direccion se ha prestado apoyo a diferentes programas de conciliaciones masivas que
han permitido a la ciudadania dar aplicacion a los Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos en cuanto a delitos de naturaleza querellable.

9/
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3.1 Actores nacionales y territoriales
involucrados con la gestion de conflictos

El objetivo que persigue el PDSJ es crear sinergias entre los actores nacionales y territoria-
les involucrados con la gestion de conflictos, para lo que se identifica como fundamental
gue las entidades involucradas en el Plan Decenal logren coordinarse y trabajar en red, de
manera horizontal, vertical y transversal, para mejorar la prevencion, atencion, solucion, y
transformacion de los conflictos.

Estructuracion, reglamentacion, puesta en operacion y seguimiento del Siste-
ma Integral de Prevencién y Gestion de Conflictos

- La DMASC del MJD registroé los siguientes avances:

Este sistema fue establecido en el articulo 124 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014 — 2018 “todos por un nuevo pais”; no obstante, Nno se presentd avance al respecto
por parte del Gobierno Nacional. En el actual Plan Nacional de Desarrollo no se contempla

el desarrollo de esta actividad.

3.2. Sostenibilidad de los Métodos de
resolucion de conflictos en el nivel nacional y
territorial

El objetivo es fortalecer la capacidad de sostenibilidad de los métodos de resolucion de
conflictos en el nivel nacional y territorial, explorando diversas fuentes de recursos y estra-
tegias para el desarrollo de los métodos en el nivel territorial.

«  La DMASC del MJD registroé los siguientes avances:

Se reporta el seguimiento de las acciones definidas tras la depuracion efectuada a las ori-
ginales, siendo estas las siguientes:

“a) articular y promover la creacion de centros de conciliacion publicos; b) elaborar y tra-
mitar propuesta de modificacion normativa de la ley 715 de 2001 sobre el Sistema Gene-
ral de Participaciones para financiar la sostenibilidad de las estrategias y programas del
MJD; c) articular con la Comision Rectora del SGR financiamiento para las estrategias y
programas del MJD; d) realizar y divulgar documento sobre andlisis de fuentes de finan-
ciacion viables para la promocion, fortalecimiento y sostenibilidad de los métodos de
resolucion de conflictos (MRC) a nivel nacional y territorial;y e) definir e implementar una



estrategia de articulacion que garantice el acceso a la justicia a través de los métodos
de resolucion de conflictos en proyectos de vivienda gratuita”. Asi las cosas, se efectuo el
seguimiento para el periodo del informe de la siguiente manera:

Articular y promover la creacién de centros de conciliacién publicos

En el ano 2023 no se priorizaron municipios para el desarrollo de esta actividad. En el aho
2024 se realizo articulacion y promocion para la creacion de centros de conciliacion con las
autoridades de los municipios de Arenal (Bolivar), Montenegro (Quindio) y Zipaquira (Cun-
dinamarca), de la siguiente forma:

Oficio MJD-OFI24-0015538: Se informo al Municipio de Arenal (Bolivar) los requisitos
establecidos por la normativa vigente para la creacion de un centro de conciliacion pu-
blico, poniéndose a su consideracion la posibilidad de brindar acompahamiento para
tal fin. Posteriormente, en abril de 2024, se instald mesa de trabajo con la Comisaria de
Familia designada por el Secretario de Gobierno del Municipio, a quien se realizd una
presentacion sobre este tramite. Con corte a la fecha, no se ha recibido solicitud de au-
torizacion de creacion del centro por parte del municipio.

Oficio MJD-OFI24-0011894 dirigido al Alcalde del Municipio de Montenegro (Quindio):
Se promovio la creacion de centro de conciliacion publico, poniendo a consideracion la
realizacion de una mesa de trabajo. No obstante, no se recibid respuesta por parte de
la administracion municipal.

Realizacion de reunion con la Personeria de Zipaquira (Cundinamarca) donde surgio la
iniciativa de crear un centro de conciliacion publico y se les oriento sobre los requisitos
establecidos por la normativa vigente para adelantar el tramite de autorizacion de crea-
cion ante el Ministerio de Justicia y del Derecho. Se va a concertar una mesa de trabajo
para brindar asistencia técnica en la creacion de la solicitud y continuar con la ejecucion
de esta actividad.

Elaborar y tramitar propuesta de modificaciéon normativa de la Ley 715 de 2001
sobre el Sistema General de Participaciones para financiar la sostenibilidad de
las estrategias y programas de la Direccién de Métodos Alternativos de Solu-
cion de Conflictos

En 2023 se realizaron reuniones de articulacion con los grupos de la DMASC para el diligen-
ciamiento de los documentos necesarios para la elaboracion de una propuesta normativa
de modificacion de la Ley 715 de 2001, con el fin de incluir elementos para financiar la sos-
tenibilidad de las estrategias y programas de la misma. Con corte a la fecha del informe, se
generd un borrador que surtira el proceso de revision al interior de la dependencia.
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Articular con la Comisiéon Rectora del SGR financiamiento para las estrategias
y programas de la Direccion de Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos

La DMASC ha brindado los lineamientos relativos a los proyectos de construccion, adecua-
cion, mantenimiento o dotacion de casas de justicia y centros de convivencia ciudadana,
ello en el marco del Programa Nacional de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana. En
el marco de este contexto, es la Oficina Asesora de Planeacion del Ministerio de Justicia y
del Derecho la encargada de adelantar las articulaciones respectivas con la Comision Rec-
tora del SGR, en lo que respecta a la utilizacion de los recursos de regalias. La DMASC ha
asistido a las reuniones convocadas y ha suministrado la informacion requerida por la OAP
para los efectos.

Realizar y divulgar documento sobre analisis de fuentes de financiacién via-
bles para la promocién, fortalecimiento y sostenibilidad de los métodos de
resolucién de conflictos (MRC) a nivel nacional y territorial

Esta actividad se cumplié en el ano 2021 con la realizacion y divulgacion de un documento
sobre el "analisis de fuentes de financiacion viables para promocioén, fortalecimiento y sos-
tenibilidad de los métodos de resolucion de conflictos a nivel territorial y nacional”.

Como resultado de este ejercicio, se generaron recomendaciones por cada una de las fuen-
tes de financiacion que fueron analizadas (recursos de inversion del Presupuesto General
de la Nacion (PGN), recursos de Sistema General de Regalias (SGR), recursos del Sistema
General de Participaciones (SGP), recursos propios de las entidades territoriales, recursos
de cooperacion internacional y otras fuentes de financiaciéon, con el fin de aportar en el
fortalecimiento y sostenibilidad de los MRC en el territorio nacional.

Definir e implementar una estrategia de articulaciéon que garantice el acceso a
la justicia a través de los métodos de resolucion de conflictos en proyectos de
vivienda gratuita

En el ano 2021 la DMASC finalizo la construccion del documento denominado “definicion
de una linea estratégica que atienda las necesidades de resolucion de conflictos en los
proyectos de vivienda gratuita” con los anexos respectivos.

Asimismo, la DMASC ha asistido a los comités técnicos convocados por la Secretaria Téc-
nica del Sistema Nacional de Acompanamiento Social e Infraestructura Social (SNAIS) del
Programa de Vivienda Gratuita, con el fin de estar atentos a los requerimientos que se reci-
ban del Ministerio de Vivienda sobre los métodos de resolucion de conflictos en proyectos
de vivienda gratuita. En 2025, se espera destinar recursos para retomar la implementacion
de la estrategia.

Disponibilidad y ejecucion del presupuesto publico para el desarrollo de las
Métodos de Resolucién de Conflictos en el nivel nacional y territorial



- EI DNP registré los siguientes avances:

Con el fin de asegurar la sostenibilidad de los Métodos de Resolucion de Conflictos, y ob-
tener el producto de disponibilidad y ejecucion del presupuesto publico, el DNP realizo
durante el segundo semestre del 2023 y el primer semestre del 2024 acompanhamiento
técnico al MJD en las actualizaciones de costo de actividades y metas de indicadores del
proyecto de inversion identificado con el BPIN 2020011000085 “Desarrollo integral de los
Métodos de Resolucion de Conflictos a nivel nacional”, asegurando asi la correcta ejecucion
del presupuesto.

- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:

Con el fin de asegurar la sostenibilidad de los Métodos de Resolucion de Conflictos, y obte-
ner el producto de disponibilidad y ejecucion del presupuesto publico, el DNP ha realizado
acompanamiento técnico al MJD en las actualizaciones de costo de actividades y metas
de indicadores del proyecto de inversion identificado como “desarrollo integral de los Mé-
todos de Resolucion de Conflictos a nivel nacional”, asegurando asi la correcta ejecucion
del presupuesto

De esta forma, se han desarrollado las siguientes actividades:

Vigencia 2023

- Estudios de investigacion realizados, como insumo para mejorar la toma de decisiones
y crear nuevas estrategias de acceso a la justicia a través de los métodos de resolucion
de conflictos.
Entidades territoriales asistidas técnicamente a través de la realizacion de jornadas mo-
viles de conciliacion.
Asistencia técnica para la implementacion de los métodos de solucion de conflictos.
Solicitudes de Métodos de Resolucion de Conflictos atendidas.
Servicio de educacion informal en métodos alternativos de solucion de conflictos.
Municipios con conciliacion en equidad implementada.

Vigencia 2024 (en ejecucion)
- Servicios de promocion del acceso a la justicia.
Documentos normativos y de planeacion.
Servicio de asistencia técnica para la implementacion de los Métodos de Resolucion de
Conflictos.
Servicio de Educacion Informal en Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos.

Satisfaccion de los conciliadores en equidad

- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:
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La DMASC del MJD reporta lo referente al Servicio de asistencia técnica para la implemen-
tacion de los Métodos de Resolucion de Conflictos y se reporta el seguimiento de esta
accion teniendo en cuenta la depuracion efectuada de las actividades originales del Plan
Decenal, donde se definio la siguiente: “realizar evaluacion de operaciones al MICE". Asi las
cosas, se efectud el seguimiento de la siguiente manera:

Esta actividad se cumplié en el aho 2018 con la realizacion de la evaluacion de operaciones
al MICE donde se analizd la eficiencia y eficacia de los procesos de implementacion de seis
(6) municipios: Caucasia (Antioquia), Campo de la Cruz (Atlantico), Puerto Parra (Santan-
der), Tumaco (Narifno), Ovejas (Sucre) y San Vicente del Caguan (Cagueta).

Adicionalmente, a finales del ano 2023 se realizd la medicion de satisfaccion y percepcion
del Programa Nacional de Justicia en Equidad, donde se procesd la informacion de 147
usuarios, de los cuales el 952% correspondié a conciliadores en equidad pertenecientes
a 6]l municipios de 23 departamentos y el distrito capital de Bogota. El resultado de este
ejercicio arrojo lo siguiente:

71,4% de los encuestados valoraron positivamente los servicios prestados por el Progra-
ma, principalmente en lo relacionado con: asesoria y acompanamiento técnico a las
entidades publicas y privadas interesadas en la implementacion de la conciliacion en
equidad, aligual que en el seguimiento, acompahamiento, asesoria y capacitacion a los
conciliadores en equidad en su gestion.

81,22% de los encuestados calificaron positivamente las caracteristicas de los servicios
ofrecidos por el Programa, principalmente en lo relacionado con: amabilidad y aten-
cion por parte de los funcionarios; conocimiento y dominio del tema por parte de los
funcionarios; y, claridad en la informacion suministrada.

741% de los encuestados estan satisfechos con los servicios brindados por el Programa:
2,7% muy satisfecho y 41,5% satisfecho.

3.3. Uso y conocimiento de los métodos de
resolucion de conflictos

El objetivo del PDSJ es fomentar el uso y conocimiento de los métodos de resolucion de
conflictos, posicionando el dialogo, con sus diferentes técnicasy reglas, como la herramien-
ta privilegiada por los colombianos para la solucion de conflictos individuales y colectivos;
de forma que las personas se empoderen y empleen cada vez mas estas alternativas en la
transformacion constructiva de la conflictividad cotidiana.

Estrategias pedagdgicas sobre técnicas de resolucién de conflictos
- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:

Se reporta el seguimiento de estas acciones teniendo en cuenta la depuracion efectuada
de las actividades originales del Plan Decenal, donde se defini¢ la siguiente: “disefAar y



ejecutar una estrategia de promocioén y difusion de los métodos de resoluciéon de
conflictos (MRC)". Asi las cosas, se efectud el seguimiento para el periodo del informe de
la siguiente manera:

En 2023 y 2024 la DMASC ha fortalecido las actividades de promocion y pedagogia en
torno a los programas de acceso a la justicia local y rural y a los métodos de resolucion de
conflictos, mediante el desarrollo de las siguientes actividades:

Diseno de propuesta estratégica de comunicaciones de la DMASC.

Realizacion y cubrimiento de eventos de promocion de los métodos de resolucion de
conflictos.

Diseno estratégico del festival de la conciliacion.

Estrategias de comunicacion y pedagogia.

Produccion de piezas publicitarias.

Difusion de informacion y eventos en redes sociales.

Elaboracion de boletines de prensa.

Esto ha permitido la visibilizacion de la gestion de los programasy estrategias de la DMASC
en los territorios, la consolidacion de canales de comunicacion para informar y orientar al
ciudadano, y la implementacion de estrategias especificas de comunicacion y pedagogia
gue fomentan el acceso a la justicia y la resolucion pacifica de conflictos.

- EICSJ registré los siguientes avances:

Por parte de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla" y el programa de formacién en Jus-
ticia Restaurativa, se realizd el curso “Mecanismos Alternativos para la Solucién de Conflic-
tos” el cual contd con 494 asistentes.

3.4. Operadores en resolucion de conflictos

Este objetivo busca fortalecer el conocimiento, las competencias y habilidades de los ope-
radores en resolucion de conflictos, para lo cual se establecen en el PDSJ acciones tendien-
tes a cualificar y lograr el perfil 6ptimo para operar los diferentes mecanismos de resolu-
cion de conflictos, logrando como producto operadores publicos cualificados en métodos
de resolucion de conflictos.

Médulo sobre resolucion de conflictos en los pensum de la formacién de
abogados

- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:

En relacion con el producto esperado en el marco del PDSJ, denominado “Mddulo sobre
resolucion de conflictos” en los pensum de la formacion de abogados, teniendo en cuenta
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la depuracion efectuada de las actividades originales del plan decenal, se definieron las
siguientes actividades: “a) Definir lineas de formacion en materia de resolucion de conflic-
tos; b) implementar formacion en materia de resolucion de conflictos de forma presencial
o virtual; c) implementar formacién en materia de resolucion de conflictos de forma pre-
sencial o virtual; d) estructurar e implementar una estrategia de formacién y promocion
en resolucion de conflictos para los miembros de las organizaciones de accion comunal;
e) sensibilizar a las organizaciones gremiales de las universidades y afines, acerca de la im-
portancia de la formacion en métodos de resolucion de conflictos; y, f) generar documento
técnico sobre las competencias y habilidades de los operadores de los MRC sobre conflic-
tos rurales”, sobre las cuales la DMASC del MJD registra los siguientes avances:

Definir lineas de formacion en materia de resoluciéon de conflictos

En el ano 2023 se expidio la Resolucion No. 425 “por la cual se fijan los criterios sobre
el contenido minimo de los programas de capacitacion y de formacion en conciliacion
extrajudicial en derecho, se establecen los requisitos y el procedimiento para el otorga-
miento del aval que lo autoriza”, acorde con las disposiciones de la Ley 2220 de 2022. Esta
resolucion fue trabajada en conjunto por la Direccion de Calidad Normativa de Ministerio
de Educacion y el Viceministerio de Promocion de la Justicia del Ministerio de Justicia y del
Derecho.

Por otro lado, con cooperacion del Programa de Justicia Inclusiva de USAID se elaboraron
los siguientes modulos:

Modulo de Profundizacion en Métodos de Resolucion de Conflictos relacionados con
el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra para la Caja de Herramientas en Métodos de
Resolucion de Conflictos.

Modulo de mediacion escolar como un instrumento de politica publica que permite
orientar a las administraciones municipales, organizaciones sociales y a la academia,
en el impulso, formacion y puesta en marcha de este Mecanismo de Resolucion de
Conflictos.

En el primer semestre del ano 2024, se actualizé el modelo de plan de estudios que se apli-
ca en el proceso de implementacion de la conciliacion en equidad.

Implementar formacion en materia de resolucién de conflictos de forma pre-
sencial o virtual

Enelano 2023 se realizaron los siguientes procesos de formacion en materia de resolucion
de conflictos:

Formacion para el fortalecimiento de conciliadores en equidad como multiplicadores
en prevencion del conflicto y promocion de los Métodos de Resolucion de Conflictos
dirigido a los miembros de las Juntas de Accion Comunal; a través del contrato No. 979
suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas. En el marco de este con-
venio se logrod la certificacion de 342 conciliadores en equidad, impactando 26 departa-



mentosy en especial el distrito capital, quienes obtuvieron la formacién y herramientas
para la resolucion pacifica de conflictos, el dialogo y la construccion de consensos.

Diplomado en conciliacion en derecho con énfasis en la resolucion agraria, nuevo es-
tatuto de conciliacion y el componente de mujer y género dirigido a funcionarios pu-
blicos y notarios; a través del contrato interadministrativo No. 1077 con la Procuraduria
General de la Nacion y el Instituto de Estudios del Ministerio Publico — IEMP. Con este
convenio se obtuvo un total de 781 graduados, 484 mujeres (6197 %) y 297 hombres
(38.3%), aumentando en un 338% el numero de graduados en comparacion con la vi-
gencia 2022, donde se graduaron 231 personas.

En el afno 2024 se encuentran en ejecucion los siguientes procesos:

Formacion para el fortalecimiento de los conciliadores en equidad, mediante la ejecu-
cion del contrato No. 664 de 2024 con la Universidad Industrial de Santander, con el
objeto de “desarrollar acciones encaminadas a la implementacion y el fortalecimiento
de la conciliacion en equidad, atendiendo las necesidades y especificaciones téecnicas
definidas por el Ministerio de Justicia y del Derecho”.

Diplomado de Conciliacion Extrajudicial en Derecho, con énfasis en la resolucion de
conflictos agrarios y componente de mujer y género: Se llevd a cabo en virtud de la eje-
cucion del contrato interadministrativo 619 de 2024, suscrito por el MJID con la PGN y el
IEMP, siendo formados 716 funcionarios habilitados para conciliar.

Estructurar e implementar una estrategia de formaciéon y promocioén en resolu-
cion de conflictos para los miembros de las organizaciones de accién comunal

Enelano 2023 se ejecutd un proceso de formacion para el fortalecimiento de conciliadores
en equidad como multiplicadores en prevencion del conflicto y promocion de los Métodos
de Resolucion de Conflictos dirigido a los miembros de las Juntas de Accion Comunal; a
traves del contrato No. 979 suscrito con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.
En el marco de este convenio se logro la certificacion de 342 conciliadores en equidad,
impactando 26 departamentos y en especial el distrito capital, quienes obtuvieron la for-
macion y herramientas para la resolucion pacifica de conflictos, el dialogo y la construccion
de consensos.

Sensibilizar a las organizaciones gremiales de las universidades y afines, acer-
ca de la importancia de la formacién en métodos de resolucién de conflictos

En el ano 2023 se expidio la Resolucion No. 0425 “por la cual se fijan los criterios sobre el
contenido minimo de los programas de Capacitacion y de Formacion en Conciliacion
Extrajudicial en Derecho, se establecen los requisitos y el procedimiento para el otorga-
miento del aval que lo autoriza”. En el paragrafo 4 del articulo tercero se sehala que las
instituciones de educacion superior podran adoptar el programa de formacion en Con-
ciliacion en Derecho, como parte de sus programas de postgrado, asignando los créditos
gue determinen. Asimismo, en el articulo octavo se indica el respeto por la autonomia uni-
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versitaria en la capacitacion de los estudiantes que fungiran como conciliadores. De esta
forma, a través de la citada Resolucion se incentiva entre otros aspectos, la formacion en
Métodos de Resolucion de Conflictos.

Generar documento técnico sobre las competencias y habilidades de los ope-
radores de los MRC sobre conflictos rurales

Esta actividad se cumplio en el aho 2020 con la generacion de un documento técnico sobre
las “competencias y habilidades de los operadores MASC para resolucion de conflictos
rurales”, con el objetivo de fortalecer los conocimientos y las habilidades de los actores de
nivel nacional y territorial que son estratégicos para gestionar conflictos relacionados con
el acceso, uso y la tenencia de tierras mediante la conciliacion, de manera que se cuente
con capacidad instalada en los municipios, dando cumplimiento a lo ordenado en el punto
11.8 del Acuerdo de Pazy en el Decreto 1427 de 2017.

Adicional a lo anterior, con la Cooperacion del Programa de Justicia Inclusiva de USAID se
elaboro el Modulo de Profundizacion en Métodos de Resolucion de Conflictos -MRC- rela-
cionados con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra para la Caja de Herramientas en
Metodos de MRC.

Con la creacion y puesta en marcha de este modulo se fortalecen las habilidades de los
operadores de MRC en los territorios, respecto a la gestion de conflictos cotidianos que
ocurren en las zonas rurales en torno a la tierra; de esta forma, se espera contribuir a la con-
vivencia pacifica en el campo, mitigando las acciones violentas en las regiones.

El modulo de profundizacion contiene informacion, sobre: i) rutas, institucionales y herra-
mientas legales para gestionar los conflictos asociados al uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra; ii) instancias y autoridades competentes para abordar este tipo de conflictividades;
i) tipos de conflictos asociados que se pueden tramitar a través de los MRC y su alcance;
y, iv) lineamiento de atencion con enfoques diferenciales rurales y de género. Lo anterior,
para facilitar a los habitantes de la ruralidad, un mayor acceso a la justicia a través de pro-
cedimientos de conciliacion y mediacion.

Capacitacion en competencias, conocimiento y técnicas de resolucién de
conflictos.

- EI CSJ registroé los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” y los dife-
rentes programas y subprogramas que hacen parte de este plan, se realizaron 13 activida-
des de capacitacion en las diferentes modalidades, en las que participaron 974 personas,
como se describe a continuacion.



Tabla Actividades y participantes por tipo de actividad del plan de formacién

Programa o subprograma de Cantidad de Total, de

formacion actividades participantes Tipo de actividad

Formacién en Derecho Civily Comer-

cial 2 313 Conferencias virtuales

Formacion en Mecanismos Alterna-
tivos para la Solucién de Conflictos / 10 494 Eventos virtuales
Formacion en Justicia Restaurativa

Subprograma de formacién en com-
petencia sobre enfoque restaurativo, 1 167 Mixtas
terapéutico y MASC

Totales 13 974

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

3.5. Operacion de los conciliadores, y el
desarrollo de los sistemas de informacion

ElI PDSJ se traza como objetivo fortalecer el seguimientoy la verificacion de la operacion de
los conciliadores, y nivelar el desarrollo de los sistemas de informacion.

Observatorio de los métodos de resolucion de conflictos.
- La DMASC del MJD registré los siguientes avances:

Teniendo en cuenta la depuracion efectuada de las actividades originales del plan decenal,
se definiod la siguiente actividad: “Estructurar e implementar una linea en materia métodos
de resolucion de conflictos dentro del observatorio que se establezca por parte del Minis-
terio de Justicia y del Derecho, para el analisis de la informacion y toma de decisiones’”.
Mediante memorando MJID-MEM23-0002179, la Direccion de Tecnologias y Gestion de In-
formacion en Justicia dio a conocer los avances asi: (i) los distintos observatorios indepen-
dientes con los que cuenta el MJD, incluyendo el de la DMASC, se nutren de informacion y
datos de los Programas Nacionales de Casas de Justicia y Convivencia Ciudadana, Justicia
en Equidad y Conciliacion Extrajudicial en Derecho, Arbitraje y Amigable Composicion, (ii)
la creacion de un Unico repositorio de datos.

De acuerdo con lo expresado por la Direccion de Tecnologia y Gestion de Informacion en
Justicia, esta actividad se da por cumplida teniendo en cuenta la informacion de la Direc-
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cion de Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos que se encuentra publicada en el
Sistema de Estadisticas en Justicia (SEJ) en la linea de acceso a la justicia.

La informacion se encuentra disponible para la ciudadania y partes interesadas en el si-
guiente enlace”

3.6. Desarrollo normativo e institucional de
los métodos de resolucion de conflictos

El objetivo planteado en el PDSJ para este componente consiste en nivelar el desarrollo nor-
mativo e institucional de los MRC, lo cual debe concretarse en la implementacion de méto-
dos en conflictos propios de la ruralidad y en el impulso equitativo de todos los métodos con
fundamento normativo: conciliacion, mediacion, arbitraje y amigable composicion.

- La DMASC del MJD registré los siguientes avances:

Se programaron para este objetivo dos productos: 1. Marco normativo e institucional para
el direccionamiento y la operacion de las diferentes figuras de la resolucion de conflictos;
y 2. uso virtual de los métodos de resolucion de conflictos MRC. No obstante, teniendo en
cuenta la depuracion efectuada de las actividades originales del plan decenal, se definie-
ron las siguientes actividades: “a) realizar propuesta de reforma normativa en materia de
meétodos de resolucion de conflictos (MRC); b) generar y tramitar propuesta de modifica-
cion normativa en materia de conciliacion en equidad; c) sistematizar, actualizar y difundir
la Iinea institucional del MJD en materia de métodos de resolucion de conflictos; d) esta-
blecer lineamiento para el manejo de los archivos por parte de los operadores de la resolu-
cion de conflictos teniendo en cuenta la normatividad establecida en materia documental;
e) fortalecer el esquema de inspeccidon, control y vigilancia que se ejerce sobre los centros
de conciliacion y arbitraje y sobre las entidades avaladas; f) realizar documentos técnicos
sobre la operacion de las figuras de arreglo directo, mediacion y amigable composicion; g)
actualizar y socializar los documentos existentes de politica publica en materia de acceso
a la justicia alternativa; y, h) realizar un estudio de incidencia en materia de arbitraje rela-
cionado con la estructura tarifaria vigente, el ejercicio actual del recurso de anulacion vy el
arbitraje social”.

A continuacion, los avances para el periodo de este informe, julio de 2023 a junio de 2024

Realizar propuesta de reforma normativa en materia de métodos de resolu-
cion de conflictos (MRC)

Esta actividad se cumplio en el ano 2022 con la expedicion de la Ley No. 2220, “por medio
de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”.

n https://www.minjusticia.gov.co/transparencia/Paginas/SEJ-AJ.aspx
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Adicionalmente, en 2023 la DMASC adelantd actividades participativas para la construc-
cion de la reglamentacion del Estatuto de Conciliacion, con entidades del orden nacional
como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Procuraduria General de la
Nacion y la Superintendencia de Notariado y Registro, asi como con otras organizaciones
tales como los Centros de Conciliacién y/o Arbitraje, conciliadores en equidad, operadoresy
demas personas interesadas, las cuales tenian como fin recibir los aportes para la construc-
cion del proyecto de reglamentacion. En este ejercicio se recibieron mas de 200 aportes y
comentarios.

En diciembre de 2023 el proyecto fue publicado en SUCOP; sin embargo, el mismo ha sido
sometido a una serie de revisiones que a la fecha se encuentran en tramite para, posterior-
mente, pasar a firmas.

Generar y tramitar propuesta de modificacion normativa en materia de conci-
liacion en equidad

Esta actividad se cumplio en el ano 2022 con la expedicion de la Ley No. 2220 “por medio
de la cual se expide el Estatuto de Conciliacion y se dictan otras disposiciones”. Algunos
de los aspectos importantes que incluye esta ley en materia de conciliacion en equidad,
son los siguientes: i) establecimiento de cinco momentos para la implementacion de la
conciliacion en equidad; ii) incorporacion de los Programas Locales de Justicia en Equidad;
i) asignacion de funciones de inspeccion, vigilancia y control a los Programas Locales de
Justicia en Equidad; y, iv) reconocimiento y estimulos a los conciliadores en equidad.

En 2023 la DMASC adelanto actividades participativas para la construccion de la reglamen-
tacion del Estatuto de Conciliacion, con entidades del orden nacional como la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, la Procuraduria General de la Nacion y la Superin-
tendencia de Notariado y Registro, asi como con otras organizaciones tales como los Cen-
tros de Conciliacion y/o Arbitraje, conciliadores en equidad, operadores y demas personas
interesadas, las cuales tenian como fin recibir los aportes para la construccion del proyecto
de reglamentacion. En este gjercicio se recibieron mas de 200 aportes y comentarios.

En diciembre de 2023 el proyecto fue publicado en SUCOP; sin embargo, el mismo ha sido
sometido a una serie de revisiones que a la fecha se encuentran en tramite para, posterior-
mente, pasar a firmas.

Sistematizar, actualizar y difundir la linea institucional del MJD en materia de
métodos de resolucién de conflictos

En 2023 y 2024 se continuaron consolidando las comunicaciones y conceptos emitidos
desde los programas y estrategias de la DMASC, como parte de la sistematizacion y ac-
tualizacion gque se adelanta de la linea institucional del MJD en materia de métodos de
resolucion de conflictos.
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Establecer lineamiento para el manejo de los archivos por parte de los opera-
dores de la resolucion de conflictos teniendo en cuenta la normatividad esta-
blecida en materia documental

Con corte a la fecha del informe se generaron los siguientes avances:

El articulo 66 de la Ley No. 2220 de 2022 reguld el manejo del archivo de las actas y
constancias de los conciliadores en derecho y los centros de conciliacion. Asimismo, en
la reglamentacion de esta ley se pretende incluir lineamientos normativos en materia
de gestion documental, lo cual se incorporara, ademas, en la guia de autorizacion de
creacion y funcionamiento de centros de conciliacion.

El 6 de junio de 2024 se expidio la circular MJID-CIR24-0000021, mediante la cual se
socializa la gufa de gestion documental para alcaldias y Programas Locales de Justicia
en Equidad, con el proposito de establecer un lineamiento orientador para el manejo,
conservacion y consulta de los archivos resultantes de su gestion. Esta se socializé con
las administraciones locales que cuentan con conciliadores en equidad.

Fortalecer el esquema de inspeccién, control y vigilancia que se ejerce sobre
los centros de conciliacién y arbitraje y sobre las entidades avaladas

Esta actividad se cumplid en el ahio 2020 mediante la gjecucion de las siguientes actividades:

Evaluacion del esguema en cuanto a antecedentes, aplicabilidad de las funciones de
inspeccion, control y vigilancia en otros escenarios (nacionales e internacionales), ana-
lisis del proceso y procedimiento actual y generacion de propuesta de mejoramiento.
Realizacion de prueba piloto del nuevo esquema de vigilancia, inspeccion y control (VIC)
en seis (6) centros de conciliacion y arbitraje ubicados en el Distrito Capital de Bogota.
Generacion del documento del esquema teniendo en cuenta la propuesta de mejora-
miento presentada y los resultados arrojados en la prueba piloto.

Reingenieria de todos los lineamientos y procedimientos del Programa Nacional de
Conciliacion Extrajudicial en Derecho.

Adicionalmente, durante los afos 2023 y lo corrido de 2024 se realizaron capacitaciones
para fortalecer al equipo de trabajo, se aplicaron los procedimientos y se han ejecutado las
visitas de inspeccion, control y vigilancia a los centros de conciliacion, arbitraje y amigable
composicion priorizados, acorde con el nuevo esquema y con los instrumentos estableci-
dos para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones legales, reglamentarias y de
requisitos generales de la prestacion del servicio. En la actualidad, se esta adelantando la
actualizacion del procedimiento de visitas de inspeccion, control y vigilancia.

Realizar documentos técnicos sobre la operacién de las figuras de arreglo di-
recto, mediacion y amigable composiciéon

Esta actividad se cumplio en el ano 2021 mediante la elaboracion de documentos técnicos
sobre la operacion de las figuras de arreglo directo, mediacion y amigable composicion;



iNsuMos que serviran para la formulacion de politica publica en métodos de resolucion de
conflictos.

Adicionalmente, en el ano 2023, con el fin de fortalecer el mecanismo de la mediacion pe-
nal, se efectuaron las siguientes actividades:

Desarrollo de las bases tedricas de la mediacion penal (fundamentos teodricos, antece-
dentes nacionales e internacionales, contexto legal, excepciones, ventajas y desventajas
del uso de esta figura).

Diseno del instrumento para realizar las entrevistas a abogados penalistas con amplia
trayectoria en Colombia.

Articulacion con jueces, magistrados y abogados defensores y penalistas de universida-
des para participar en el estudio y considerar sus opiniones en las diferentes ciudades
del pais.

En nueve ciudades de Colombia, se entrevistaron 42 jueces y abogados defensores para
considerar sus opiniones sobre la importancia de la figura y su aplicacion en diferentes
tipos de delitos.

Determinacion de la metodologia, disefio y tipo de investigacion. Se describieron los
resultados cualitativos (especificando segun cada categoria) y cuantitativos para de-
terminar el impacto de las respuestas y generar conclusiones que permitan apoyar la
formulacion de un proyecto normativo.

Recoleccion de experiencias de las ciudades de Medellin y Barranquilla, producto de los
pilotajes realizados en los consultorios juridicos de dos universidades de estas ciudades,
donde se consideraron recomendaciones por parte de los abogados que trabajan en
ellas.

Coordinacion con la Direccion de Politica Criminal de la Fiscalia General de la Nacion la
entrega del informe sobre el primer ano de implementacion del pilotaje sobre la me-
diacion penal en Colombia, con el fin de consolidar dichos resultados con el diagndstico
elaborado con la DMASC.

En lo corrido del ano 2024 se elabord un diagndstico sobre la implementacion de la Me-
diacion Penal en el pais, documento que recoge los resultados de la investigacion sobre el
particular, en torno a siete variables: i) relevancia de la mediacion penal; ii) interdisciplina-
riedad: iii) tipo de pena; iv) tipologia delictiva; v) gratuidad: vi) fases del proceso penal;y, vii)
beneficios que aporta la figura.

Actualizar y socializar los documentos existentes de politica publica en mate-
ria de acceso a la justicia alternativa

En el ano 2023y 2024 se esta desarrollando la fase Il para la formulacion de politica publi-
ca, mediante la gjecucion de las siguientes actividades:

Establecimiento del plan y el equipo de trabajo para la ejecucion de la actividad.
Realizacion de capacitacion sobre el procedimiento vigente de formulacion de politica
publica establecido por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

En el ano 2023 se efectuaron veintitrés (23) mesas técnicas con los grupos de la depen-
dencia para la construccion y actualizacion de los documentos de politica publica, en
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su primera etapa.

En lo corrido del aho 2024 se efectuaron ocho (8) mesas técnicas para continuar con
la construccion y actualizacion de los documentos de politica publica, en su segunda
etapa.

Realizar un estudio de incidencia en materia de arbitraje relacionado con la
estructura tarifaria vigente, el ejercicio actual del recurso de anulacién y el
arbitraje social

Esta actividad se cumplio en el ano 2018 mediante la elaboracion de un diagndstico de la
operacion de la figura del arbitraje en el territorio nacional y la realizacion de un estudio de
la incidencia en el arbitraje para el periodo comprendido entre el ano 2013 y 2017.

Centros de conciliacion, arbitraje y amigable composicién a municipios aleda-
nos, afectados por el conflicto armado.

- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:

Teniendo en cuenta la depuracion efectuada de las actividades originales del plan decenal,
se definieron las siguientes actividades: “a) Articular y promover la creacion de centros de
conciliacion publicos; y, b) descentralizar los servicios de justicia en municipios prioriza-
dos, segun criterios misionales”, sobre las cuales se registran los siguientes avances:

Articular y promover la creacién de centros de conciliacién publicos

En el afno 2023 no se priorizaron municipios para el desarrollo de esta actividad.

En el ano 2024 se realizo articulacion y promocion para la creacion de centros de conci-
liacion con las autoridades de los municipios de Arenal (Bolivar), Montenegro (Quindio) y
Zipaquira (Cundinamarca), de la siguiente forma:

Mediante oficio MJID-OFI24-0015538 se informd al Municipio de Arenal (Bolivar) los re-
quisitos establecidos por la normativa vigente para la creacion de un centro de concilia-
cion publico, platedndose la posibilidad de brindar acompafamiento para su creacion.
Posteriormente, en abril de 2024, se realizd una mesa de trabajo con la Comisaria de
Familia designada por el Secretario de Gobierno del municipio, con el fin de resolver
las inquietudes sobre este tramite. Con corte a la fecha, no se ha recibido solicitud de
autorizacion de creacion del centro por parte del municipio.

Mediante oficio MJID-OFI24-0011894 dirigido al Alcalde del Municipio de Montenegro
(Quindio) se promovid la creacidon de centro de conciliacion publico, poniendo a consi-
deracion la realizacion de una mesa de trabajo. No obstante, no se recibid respuesta por
parte de la administracion municipal.



Realizacion de reunion con la Personeria de Zipaquira (Cundinamarca) donde surgio la
iniciativa de crear un centro de conciliacion publico y se les orientd sobre los requisitos
establecidos por la normativa vigente para adelantar el tramite de autorizacion de crea-
cion ante el Ministerio de Justicia y del Derecho. Se va a concertar una mesa de trabajo
para brindar asistencia técnica en la creacion de la solicitud y continuar con la ejecucion
de esta actividad.

Descentralizar los servicios de justicia en municipios priorizados, segun crite-
rios misionales

En el ano 2023 se realizaron las siguientes jornadas moviles gratuitas de conciliacion ex-
trajudicial en derecho, estrategia liderada por el Ministerio de Justicia y del Derecho que
busca garantizar el acceso a la justicia, a través de los métodos de resolucion de conflictos,
a la poblacion con escasa oferta institucional, en especial al estrato 1, 2, 3y poblacion rural.
Lafinalidad es el ofrecimiento de servicios gratuitos como orientacion juridica, conciliacion
extrajudicial en derechoy en equidad.

Para la vigencia 2023, las jornadas se dividieron en dos etapas: una por fuera del Festival de
la conciliacion para el cambio y otra en el marco de esta actividad:

En la primera etapa se seleccionaron veintidn (21) municipios PDET y un municipio del de-
partamento de Cundinamarca de sexta categoria, asi:

No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 Santander de Quilichao Cauca
2 Santa Barbara de Iscuandé Narifo
3 Mosquera Narifo
4 Policarpa Narifio
5 Apartadd Antioquia
6 Carepa Antioquia
7 Mutata Antioquia
8 Timbiqui Cauca
9 Lépez de Micay Cauca
10 | Suarez Cauca
n Carmen de Darién Choco
12 | Acandi Choco
13 | Albania Choco
14 | San Juan de Rioseco Cundinamarca
15 | Turbo Antioquia
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16 | Istmina — (corregimiento Chigorodo) Choco
17 | Andagoya Choco
18 | Bojaya Choco
19 | Medio Atrato Choco
20 | El Bagre Antioquia
21 | Amalfi Antioquia
22 | Puerto Tejada Antioquia

Fuente: DMASC - Municipios seleccionados Jornadas moviles etapa 1- Grupo CEDAAC

De estas 22 jornadas se obtuvieron los siguientes resultados: Mas de 500 asesorias y casos
de orientacion juridica realizadas y, de acuerdo con reporte arrojado por el Sistema de In-
formacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC), 35 casos de

conciliacion en derecho.

En la segunda etapa de las jornadas moviles realizadas en el marco del Festival de la Con-

ciliacion para el cambio se seleccionaron diecinueve (19) municipios asi:

No. MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 Leticia Amazonas
2 Arauca Arauca
3 Tame Arauca
4 Bogota Bogota D.C
5 Soacha Cundinamarca
6 Cajica Cundinamarca
7 Santander de Quilichao Cauca
8 Quibdo Choco
9 Monteria Cérdoba
10 | Ciénaga de Oro Cordoba
n Pasto Narifo
12 | Tumaco Narifo
13 | Villavicencio Meta
14 | Barrancabermeja Santander
15 Bucaramanga Santander
16 | San Onofre Sucre
17 | Puerto Asis Putumayo




18 Buenaventura Valle del Cauca

19 Tulua Valle del Cauca

Fuente: DMASC - Municipios seleccionados Jornadas modviles etapa 2 — Grupo CEDAAC

Como resultado de estas jornadas moviles se obtuvieron, segun el reporte arrojado por
el Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SI-
CAAC), 894 casos de conciliacion extrajudicial en derecho. Asimismo, de acuerdo con el re-
porte arrojado por el Sistema de Conciliacion en Equidad (SICEQ), se registraron 109 casos
de conciliacion en equidad.

El Festival Nacional de la Conciliacion para el Cambio se desarrolld de manera exitosa entre
el 14y el 24 de noviembre de 2023, con el proposito principal de promocionar la concilia-
cion a través de expresiones artisticas, culturales y pedagdgicas, y de esta forma aportar en
el cumplimiento de los siguientes objetivos:

Generar una cultura del didlogo y de convivencia pacifica.

Brindar informacion y orientacion a las personas en torno a la gestion de conflictos y
rutas de atencion.

Resolver los conflictos a través de los métodos de resolucion de conflictos, especialmen-
te de la conciliacion en derecho y en equidad.

Promocionar los métodos de resolucion de conflictos.

Durante el festival de la conciliacion se registraron 4.262 audiencias de conciliacion a nivel
nacional, (4.042 en derecho y 220 en equidad). Asimismo, se realizaron 498 mediaciones
policiales y 3.382 asesorias en todo el pais; actividades que estuvieron acompanadas de
mas de 200 muestras artisticas y folcloricas.

Del universo de casos atendidos en conciliacion derecho (4.042), se registraron 2.627 casos
de conciliaciones efectivas, correspondiente al 65% de efectividad de las audiencias. De los
casos en equidad atendidos durante el festival (220) se registraron 81 casos exitosos con
acuerdo; correspondiente al 36% de efectividad de las audiencias.

Las ciudades que mas reportaron casos de conciliacion fueron:

Bogota: 1.434 casos.
Popayan: 341 casos.
Bucaramanga: 243 casos.
Medellin: 199 casos.

Cali: 190 casos.

Aunado a lo anterior, se realizaron jornadas moviles de acceso a la justicia en el marco
del PNCICC. Suscripcion del contrato No. 1189 de 2023 con el objeto de la “prestacion de
servicios logisticos, operativos y de comunicaciones para la realizacion, ampliacion de la
cobertura de acceso a la justicia y la puesta en marcha de las jornadas moviles de casas
de justicia y convivencia ciudadana en municipios del programa nacional de casas de
justicia y convivencia ciudadana”.

Desde el inicio de la ejecucion del contrato en el mes de diciembre de 2023 y durante el
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primer semestre del 2024 se llevaron a cabo treinta y nueve (39) jornadas en veintidds (22)
mMunicipios con una atencion total de 3.568 usuarios.

Uso de métodos de resoluciéon de conflictos para conflictos de uso y tenencia
de la tierra

- La DMASC del MJD registro los siguientes avances:

Teniendo en cuenta la depuracion efectuada de las actividades originales del plan decenal,
se definieron las siguientes actividades: “a) Elaborar un diagndstico de conflictos a nivel
nacional y territorial con énfasis en los conflictos que se presentan en el contexto rural: y,
b) generar documento técnico sobre las competencias y habilidades de los operadores de
los MRC sobre conflictos rurales”, sobre las cuales la DMASC registra los siguientes avances:

Elaborar un diagnéstico de conflictos a nivel nacional y territorial con énfasis
en los conflictos que se presentan en el contexto rural

Esta actividad se cumplio en el ano 2020 mediante la elaboracion de un diagnostico de
conflictos a nivel nacional con énfasis en los conflictos que se presentan en el contexto
rural, el cual fue generado en el marco del plan de trabajo conjunto entre la DMASC vy la
Subdireccion de Planeacion Operativa (SPO) de la Agencia Nacional de Tierras.

Generar documento técnico sobre las competencias y habilidades de los ope-
radores de los MRC sobre conflictos rurales

Esta actividad se cumplid en el ano 2020 con la generacion de un documento técnico so-
bre las “competencias y habilidades de los operadores MASC para resolucion de conflic-
tos rurales”, con el objetivo de fortalecer los conocimientos y las habilidades de los actores
a nivel nacional y territorial que son estratégicos para gestionar conflictos relacionados con
el acceso, uso y la tenencia de tierras mediante la conciliacion, de manera que se cuente
con capacidad instalada en los municipios, dando cumplimiento a lo ordenado en el punto
11.8 del Acuerdo de Paz y en el Decreto 1427 de 2017.

Adicional a lo anterior, con la Cooperacion del Programa de Justicia Inclusiva de USAID se
elaboro el Modulo de Profundizacion en Métodos de Resolucion de Conflictos -MRC- rela-
cionados con el uso, tenencia y/o propiedad de la tierra para la Caja de Herramientas en
Metodos de MRC.

Con la creacion y puesta en marcha de este modulo se fortaleceran los contenidos, didacti-
casy practicas con los cuales se profundizara en las habilidades de los operadores de MRC
en los territorios, respecto a la gestion de conflictos cotidianos que ocurren en las zonas
rurales en torno a la tierra; de esta forma, se espera contribuir a la convivencia pacifica en
el campo, mitigando las acciones violentas en las regiones.



El modulo de profundizacion contiene informacion, sobre: i) rutas, institucionales y herra-
mientas legales para gestionar los conflictos asociados al uso, tenencia y/o propiedad de la
tierra; ii) instancias y autoridades competentes para abordar este tipo de conflictividades;
iil) tipos de conflictos asociados que se pueden tramitar a través de los MRC y su alcance;
v, iv) lineamiento de atencion con enfoques diferenciales rurales y de género. Lo anterior,
para facilitar a los habitantes de la ruralidad, un mayor acceso a la justicia a través de pro-
cedimientos de conciliacion y mediacion.

3.7. Componente ético en los operadores de
métodos de resolucion de conflictos

En este objetivo se busca evitar el comportamiento indebido en el ejercicio de la concilia-
cion, se trata de un componente ético que debe ser introducido en todos los niveles de la
formacion, operacion y seguimiento de los métodos de resolucion de conflictos. El propo-
sito consiste en promover la ética en los programas de formacion, mejorar la articulacion
con los entes encargados de la parte disciplinaria y regular el acceso gratuito a los servicios.
Igualmente se proponen acciones relacionadas con el seguimiento a las tarifasy la promo-
cion del control social.

- La DMASC del MJD registré los siguientes avances:

Se reporta el seguimiento de estas acciones de este componente, teniendo en cuenta la
depuracion efectuada de las actividades originales del plan decenal, donde se definio la
siguiente: “a) elaborar un estudio sobre el réegimen disciplinario y sancionatorio de los
operadores de métodos de resolucion de conflictos, articulado con la Sala Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura”. Asi las cosas,

En el ano 2023 se iniciaron gestiones con el CSJ para articular con el MJD la ejecucion de
esta actividad. De esta manera, tras peticion, mediante radicado MJID-EXT24-0004939 del
30 de enero de 2024 la Direccion de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico (UDAE)
informo que “el Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial - SIERIU acopia
la informacion sobre el movimiento consolidado de procesos de los despachos del pais
por tipo de proceso, sin que ello permita identificar los casos concretos de la peticion. Si
bien el SIERJU permite el acopio de la informacion de procesos contra abogados y fun-
cionarios, no es dable la identificacion de los profesionales en derecho y/o funcionarios
contra quienes se adelantan o adelantaron investigaciones disciplinarias por cuenta de
labores de conciliacion de manera individualizada. Por lo anterior, no es dable el sumi-
nistro de la informacion en los niveles de detalle por usted solicitados”.

Mediante oficio MJID-OFI24-0004755 del 27 de febrero de 2024, se elevd a la Comision de
Disciplina Judicial solicitud sobre los procesos disciplinarios y sancionatorios adelantados
en contra de operadores de métodos de resolucion de conflictos, como insumo para el es-
tudio. Se esta a la espera de articular un acercamiento con la misma.
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4&. COMPONENTE ENFOQUE DE
DERECHOS HUMANOS Y ENFOQUE
DIFERENCIAL

Este componente contempla dos objetivos generales a saber: (i) Implementar un mode-
lo de justicia inclusiva para personas con discapacidad vy, (ii) Implementar estrategias de
transversalizacion del enfoque de género en las areas estratégicas misionales y operativas
del sistema nacional de justicia que procure el goce efectivo del derecho a la justiciay una

vida libre de violencias.

Fomentar la apropiacion del modelo social de derecho de la discapacidad, por parte de quienes
integran el Sistema de Justicia

s ocstionar la eliminacién de las normas anacrdnicas y discriminatorias sobre discapacidad

Construir protocolos de atencidn en los servicios de justicia con criterios de accesibilidad y ajustes
razonables

ontribuir a la eliminacién de précticas patriarcales y discriminatorias en las actuaciones de las
entidades del sector justicia.

Implementar acciones estratégicas para garantizar la denuncia y mitigar demds barreras de acceso
a la justicia

Fortalecer el marco institucional del sistema de administracién de justicia para atender casos de
iolencias de género

Fortalecimiento de los procesos investigativos, de juzgamiento y sancidn de casos con enfoque de
género y diferencial

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD



- La FGN del registro los siguientes avances:

De acuerdo con la informacion entregada por la Delegada para la Seguridad Territorial y la
Direccion de Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones, la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion avanzo durante el periodo 2023-2024 de esta manera:

Unidad Especial de Investigacion de Delitos Priorizados cometidas contra Nifios Ni-
fAos y Adolescentes y el Grupo Nacional de Trabajo de Violencia de Género. En primer
lugar, la Fiscalia General de la Nacién, mediante la Resolucion 0-0858 de 2021, cred el Grupo
Nacional de Trabajo de Violencia de Género. Posteriormente, como respuesta a la Ley 2205
de 2023, se establecio el Equipo de Investigacion de Delitos Priorizados Cometidos contra
Niflos, Nifas y Adolescentes”?, que se integrd al grupo mencionado. Finalmente, la Reso-
lucion 00268 de 2024 cred la Unidad Nacional para la Investigacion de Delitos Priorizados
Cometidos contra Nifos, Nifas y Adolescentes, y ordend la implementacion de unidades
similares en cada Direccion Seccional. Esta resolucion también modificd el Grupo Nacional
de Trabajo para la Violencia de Género, integrandose a la Unidad Nacional.

La implementacion de esta estructura ha permitido desarrollar estrategias para fortalecer
la investigacion y accion penal en casos de violencia intrafamiliar, violencia sexual, explota-
cion sexual, trata de personas, trafico de menores, feminicidios y otras conductas delictivas
gue afectan de manera diferenciada a mujeres, ninas, ninos y adolescentes, basadas en las
lineas de priorizacion establecidas por la Delegada para la Seguridad Territorial.

Estrategias de priorizacién y ampliacion de la presencia institucional en territorio. La
estrategia de priorizacidon y ampliacion de la presencia institucional en territorio ha inclui-
do la priorizacion de investigaciones de feminicidios, homicidios dolosos contra mujeres,
violencia intrafamiliar y violencia sexual en las 35 seccionales adscritas a la Delegada para
la Seguridad Territorial. Esta iniciativa busca avanzar en las investigaciones mediante acti-
vidades que incorporen un enfoque diferencial, garantizando los derechos a la igualdad vy
la no discriminacion.

Ademas, se implementd una estrategia para aumentar la presencia institucional en el
territorio, liderada por el Grupo Nacional de Género, en coordinacion con las Direcciones
Seccionales y el Programa Futuro Colombia, enfocado en la prevencion judicial del delito.
Estas jornadas, en las que participan entidades como el ICBF, la Policia Nacional, alcaldias,
gobernaciones y Migracion Colombia, han fortalecido la presencia institucional mediante
la conformacion de equipos temporales en territorio, integrados por funcionarios expertos
en la investigacion de estos delitos.

Actualizacion de procedimientos y formatos. Se actualizé el Formato de Identificacion
del Riesgo (FIR-R), herramienta actuarial con 22 items de respuestas condicionales (SI, NO),
para evaluar el riesgo de violencia reiterada letal o casi letal en mujeres (cisgénero y trans-
género) mayores de 18 anos o mayores de 14 ahos emancipadas, que denuncian delitos de
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violencia por parte de su pareja o expareja. La nueva version ha mejorado la clasificacion
de riesgos, optimizando los recursos de la Fiscalia General de la Nacién y activando rutas
de atencion adecuadas. Esta actualizacion, apoyada por el programa de Justicia Inclusiva
de USAID, refuerza un enfoque diferencial y de género en la actuacion institucional, garan-
tizando proteccion efectiva y sin discriminacion para todas las victimas.

Labores complementarias desde la atencién al usuario. Por otro lado, la Direccion de
Atencion al Usuario, Intervencion Temprana y Asignaciones aplica enfoques diferenciales
y de género en su trabajo diario, respaldada por guias especificas para: orientacion sexual
e identidad de género diversas, victimas de violencia intrafamiliar (VIF), pueblos indigenas,
personas mayores y ninos, ninas y adolescentes (NNA).

Modelo de Justicia Inclusiva para Personas con Discapacidad

La inclusion de las personas con discapacidad es un eje que busca el Plan Nacional de
Desarrollo estableciendo en sus bases: “Estas formas de exclusion desconocen que las per-
sonas con discapacidad son poblacion de especial proteccion constitucional. Los derechos
basicos comienzan por su independencia y autonomia y se garantizan con la creacion de
condiciones de participacion significativa en los asuntos que son de su incumlbencia. Avan-
zaremos conjuntamente con los entes territoriales para que a través de instrumentos de
planificacion y presupuesto se garantice la igualdad de derechos para el uso y el disfrute
del espacio y el transporte publico, el acceso al arte, la cultura, el patrimonio, el deporte, la
actividad fisica y el uso del tiempo libre."

Siendo una de sus estrategias “empoderar a las personas con discapacidad en aspectos
de participacion ciudadana, electoral y politica, garantizando los ajustes razonables que
permitan cualificar su participacion. Asi mismo, se impulsara su representatividad, partici-
paciony colaboracion entre organizaciones, bajo el principio de libre asociacion. Se adelan-
taran las gestiones institucionales conducentes a la ratificacion del Protocolo Facultativo
de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Se
reglamentara y se pondra en funcionamiento el mecanismo independiente para la pro-
mocion, proteccion y supervision del gjercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad previstos en la Convencion sobre los derechos de las Personas con Discapa-
cidad.”

En el ano 2006 la Organizacion de las Naciones Unidas adoptd la Convencion sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad, la cual fue aprobada por Colombia mediante la
Ley 1346 de 2009, marco convencional que en los parrafos 2 y 3 establece como obligacion
para los Estados Parte:

“2. Los Estados Parte, de conformidad con sus sistemas juridicos y administra-
tivos, mantendran, reforzaran, designaran o estableceran, a nivel nacional, un
marco, que  constara de uno o varios mecanismos independientes, para pro-
mover, proteger y supervisar la aplicacion de la presente Convencion. Cuando
designen o establezcan esos mecanismos, los Estados Parte tendran en cuenta
los principios relativos a la condicion juridica y el funcionamiento de las institu-
ciones nacionales de proteccion y promocion de los derechos humanos.



3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las organiza-
ciones que las representan, estaran integradas y participaran plenamente
en todos los niveles del proceso de seguimiento.

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto se expidid por el Congreso de la Republica
la Ley 1618 de 2013, que en su articulo 30, establece:

Articulo 30. Promocion, proteccion y supervision. Créase un mecanismo inde-
pendiente para la promocion, proteccion y supervision del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad previstos en esta ley, asi como de
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad de Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo responsable
para todas las cuestiones relativas a estos derechos y a la Convencion, incluyen-
do la coordinacion para facilitar la adopcion de medidas al respecto.

1. Este mecanismo sera de naturaleza y funcionamiento independiente del Go-
bierno Nacional, asi como de los gobiernos departamentales, distritales y muni-
cipales estara integrado por las instituciones del Ministerio Publico (Procuradu-
ria General de la Nacion y sus seccionales, Defensoria del Pueblo, sus regionales
y seccionales), organizaciones de personas con discapacidad en el ambito na-
cional y territorial y la Contraloria General de la Nacion, incluyendo las contralo-
rias locales.

2. Las universidades podran participar en los mecanismos de interlocucion y
coordinacion que se establezcan para la operatividad de este mecanismo.

3. El mecanismo contara con un presupuesto independiente de parte del Minis-
terio de justicia y el Derecho y establecera su vision y funcionamiento, de acuer-
do con lo establecido en este articulo y el articulo 33 de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. Las funciones del mecanismo deberan dar seguimiento a las medidas de in-
dole legislativa, administrativa y presupuestal, para aplicar la presente ley y la
Convencion de los derechos de las Personas con Discapacidad. También debe
este mecanismo preparar informes peridodicos con un periodo minimo de 6 me-
ses y maximo de 2 anos sobre la actuacion del Gobierno para cumplir con las
obligaciones de la Convencion.

5. En el periodo de 1 afho contado a partir de la promulgacion de esta ley, el Go-
bierno Nacional con la participacion de las personas en situacion de discapaci-
dad y sus organizaciones, preparara una evaluacion de impacto de las medidas
adoptadas mediante esta ley en el goce efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad que debera presentar ante el Congreso de la Republica y di-
fundir de manera amplia. Los resultados de la evaluacion seran incluidos en el
informe periddico que el Estado colombiano deba presentar ante el Comité de
los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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6. Corresponde al departamento Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacion con el Departamento Administrativo para la Prosperidad social o a
guien haga sus veces, la coordinacion para la adopcion de medidas por parte del
gobierno, conforme a la Ley 1145 de 2007, que le atribuye el liderazgo del Sistema
Nacional de Discapacidad. Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
establecerd el enlace de los mecanismos gubernamentales con el mecanismo
independiente de Promocidn, Proteccion y Supervision del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad previsto en esta ley, asi como de
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad de Naciones Unidas.

Articulo cuya constitucionalidad fue analizada por control automatico de la Corte Constitu-
cional, en razdn al caracter estatutario de la norma, declardndola exequible en la sentencia
C-765 de 2012.

El Reglamento del Comité de Derechos sobre Personas con Discapacidad - CRPD/C/1/
Rev.1, Anexo, se indican: “Directrices sobre los marcos independientes de supervision y su
participacion en la labor del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.”,
en el cual se denota el caracter sui generis del mecanismo independiente establecido en
la Convencion, anotando:

“la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad es uno de
los tratados de derechos humanos que solicita expresamente a los Estados par-
tes que establezcan un marco para supervisar sus disposiciones a nivel nacional.
La Convencion va mas lejos que el Protocolo Facultativo y, en ese sentido, no
tiene paralelo entre los tratados de derechos humanos puesto que exige que,
cuando establezcan un marco de supervision, los Estados partes tengan en
cuenta los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), y que
los miembros de la sociedad civil, en particular las personas con discapaci-
dad y las organizaciones que las representan, participen plenamente en el
proceso de seguimiento.”. (Subrayado no corresponde al texto)

(..) El articulo 33 debe interpretarse en el sentido de que los Estados partes se
abstendran de restringir, limitar o interferir directa o indirectamente en las ac-
tividades que realice el marco independiente de supervision para promover,
proteger y supervisar la aplicacion de la Convencion. (..). A fin de respetar la in-
dependencia funcional de los marcos de supervision, los Estados partes deben
velar por que cada mecanismo que lo constituya sea independiente del poder
ejecutivo del Estado parte y que los marcos de supervision: (...) b) dispongan
de financiacion y recursos técnicos y humanos cualificados en cantidad su-
ficiente; c) puedan administrar su presupuesto con autonomia; d) puedan
decidir y examinar de forma autdnoma las cuestiones de su incumbencia; (...).
(Subrayado no corresponde al texto)

En ese orden algunas de las premisas necesarias a tener en cuenta para la operacion del



mecanismo independiente, corresponden a: (i) el caracter sui generis de la figura, sélo es-
tablecida a la fecha en la Convencion sobre Derechos de Personas con Discapacidad; (ii) el
caracter absolutamente independiente del Gobierno Nacional que debe tener el Mecanis-
mo Independiente; (iii) la obligatoriedad de que el mecanismo independiente disponga de
un presupuesto independiente, para su operacion, del cual debe disponer con autonomia
y por ende sin injerencia del Gobierno Nacional; (iv) que el nucleo central de la supervision
este en cabeza de las personas con discapacidad o las organizaciones de la sociedad civil
que las representen,

Conforme al articulo 30 de la Ley 1618, en el numeral primero se crea el Mecanismo Inde-
pendiente el cual integral el Ministerio PuUblico: Procuraduria General de la Nacion, Defen-
soria del Pueblo; la Contraloria General de la Nacion y las organizaciones representantes de
las personas con discapacidad.

Y crea en el numeral 3 la obligacion para el Ministerio de Justicia y del Derecho de:” El
mecanismo contara con un presupuesto independiente de parte del Ministerio de justicia
y el Derecho.”, por lo cual desde el ano 2014 en el presupuesto del Ministerio — Gastos de
Funcionamiento, existe el rubro destinado a dar cumplimiento a esta obligacion, sin que
hasta el ano 2022, se pudiera dar el traslado por carecer de la entidad a la cual se efectuara
el correspondiente traslado y pago del presupuesto independiente.

Por ello no existiendo posibilidad legal y constitucional en la concepcidn de érganos au-
ténomos de la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria
General de la Republica que por articulo 301 de la Ley 1618 de 2013, conforman el meca-
nismo independiente, y en orden a cumplir una obligacién constitucional y legal, tenien-
do de presente que el nucleo central del mecanismo independiente de supervision de la
Convencion sobre derechos de personas con discapacidad debe estar centrado en las per-
sonas con discapacidad y los organismos que los representan que en términos de la Con-
vencion “estaran integradasy participaran plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento”, se estudio la forma de creacion y representacion de las organizaciones de la
sociedad civil representantes de las personas con discapacidad.

En Colombia mediante la Ley se establecen siete (7) tipos de discapacidad: auditiva, fisica,
intelectual, visual, sordoceguera, psicosocial, multiple.

Con la expedicion del Decreto 1350 de 2018 se establecieron las medidas para la creacion y
funcionamiento de las organizaciones de las personas con discapacidad que las representen.

Por lo expuesto se considerd necesario entrar en comunicacion con las diferentes organi-
zaciones, y grupos de interés que representan a las personas con discapacidad, a quienes
se les presentd una propuesta de proyecto reglamentario y dentro de su concepcion la po-
sibilidad de organizarse como una ESAL de nivel corporativo o alianza que ejerza la funcion
de mecanismo independiente, con capacidad de voz representativa de todos los sectores.

Para tal efecto dando cuerpo legal a la entidad que permita a las personas con discapaci-
dad su ejercicio pleno en el derecho que les asiste de supervisar el cumplimiento de sus
derechos, bajo una concepcidn garantista y no tutelar se creo una entidad sin animo de
lucro denominada ALIANZA COORDINADORA DE ORCANIZACIONES NACIONALES QUE
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REPRESENTAN A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARA LA IMPLEMENTACION DEL
MECANISMO INDEPENDIENTE, inscrita en la Camara de Comercio de Bogota bajo el nu-
mero S0063269 del 4 de septiembre de 2023, e identificada con el NIT. 901.753.146-6, con
el objeto de “ejercer la Secretaria Técnica que permita instituir, organizar y operar el Me-
canismo Independiente para promover, proteger y supervisar el gjercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, la aplicacion de la Convencidon de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aprobada el 13 de diciembre
de 2006 y ratificada por Colombia mediante la Ley 1346 de 2009, siendo por ende el me-
canismo responsable de todas las actuaciones relativas a estos derechos que se llegaren a
dictar en la materia y la Convencion.”

Las entidades de sector del orden nacional actuantes en la constitucion son todas repre-
sentantes de un sector en el orden nacional, cumplimiento los parametros de representa-
cion establecidos por el decreto 1350 de 2018, asi:

FENASCOL.: Federacion Nacional de Sordos de Colombia, constituida el 18 de abril de 1997,
bajo el numero SO003566 y cuyo objeto social es: “Los objetivos de la Federacion son los si-
guientes: 1. Promover el empoderamiento de las asociaciones de personas sordas como ges-
tores sociales que permita contribuir al mejoramiento de sus condiciones de vida y su desa-
rrollo integral. 2. Velar por la promocion, proteccion y defensa de los derechos de las personas
sordas 3. Promover la creacion de asociaciones, agruparlas, apoyarlas, orientarlas; coordinar-
las, defenderlas y consolidarlas. 4. Favorecer el desarrollo, respeto y divulgacion de la lengua
de sefas colombiana las y participar en su investigacion. 5. Ofrecer y prestar servicios de ca-
lidad que respondan a las necesidades de la poblacion sorda. 6. Servir de érgano consultivo
de entidades publicasy privadas en general, en todo lo relacionado con la poblacion sorda. 7.
Desarrollar, promover y participar en el disefio de leyes, normas, politicas, planes, programas
y acciones que respondan a las necesidades de la poblacion sorda y sus asociaciones. 8. Fo-
mentar y participar en la investigacion y divulgacion, de experiencias y avances cientificos y
tecnoldgicos que beneficien a las personas sordas. 9. Fomentar el respeto de las diferentes
formas de comunicacion que utilizan las personas sordas colombianas.”

Se encuentra conformada por 32 asociaciones afiliadas de las varias regiones del pais, y su
representante legal es: Henry Modesto Mejia C.C. No. 8670727.

SURCOE: Asociacion Colombiana de Sordo Ciegos, constituida mediante la Resolucion
440 del 13 de septiembre de 1995 de la Alcaldia Mayor de Bogota e inscrita en la Camara
de Comercio bajo el numero SO006559 el 27 de octubre de 1997 y cuyo objeto social es:
“SURCOE es una organizacion de caracter nacional y su objeto social es representar a las
personas con Sordoceguera ante las autoridades nacionales e internacionales en todos
los asuntos que les conciernan, beneficien y/o afecten, para lo cual adelantard las acciones
gue permitan la remocion de barreras, asi como la creacion y busqueda de posibilidades y
de soluciones para la problematica de las personas con sordoceguera, con el proposito de
gue conozcan sus derechos y puedan realizarlos plenamente en igualdad de condiciones
respecto del resto de la poblacion. SURCOE actuara ante las autoridades para promover
y defender los derechos de las personas con Sordoceguera, conforme a lo previsto en la
Constitucion Politica, en los instrumentos internacionales y en las Leyes que reconocen y
desarrollan sus derechos, asi como también para promover la plena participacion de las
personas con Sordoceguera y de las Organizaciones que las representen, en todos los am-



bitos de los niveles Local, Regional, Nacional e Internacional; y para promover y desarrollar
acciones de corresponsabilidad de la Sociedad Civil y del Estado y coadyuvar en la ejecu-
cion de estas acciones. SURCOE adelantara el monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
Convencion sobre los Derechos de Personas con Discapacidad, la Legislacion Nacional y
las Politicas Publicas, planes y programas que garantizan el goce efectivo de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales de las personas con Sordoceguera.”

Tiene presencia en todo el territorio nacional y su representante legal es: Samuel Ferney
Valencia Monsalve, C.C. No. 1023867864.

CONALIVI: COORDINADORA NACIONAL DE ORGANIZACIONES DE PERSONAS CON LI-
MITACION VISUAL, fue constituida e inscrita en la Cadmara de Comercio de Bogota bajo
el numero S0033779 del 23 de febrero de 2009 y su objeto social es: “Es una organizacion
colombiana sin animo de lucro, de caracter civil, democratica y participativa, que a nivel
nacional agrupa a las asociaciones y organizaciones de y para personas ciegas y con baja
vision, de orden local, municipal, distrital y departamental, asi como también a las redes
representativas a nivel nacional de las personas ciegas y con baja visidon. Es reconocida
como la organizacion representante y vocera de los intereses de las personas ciegas y con
baja vision y de sus organizaciones ante las autoridades gubernamentales y el publico en
general en la Republica de Colombia y en el exterior.”

Tiene presencia en todo el territorio nacional y su representante legal es Dean Lermen
Gonzalez C.C. No. 79041880.

ASDOWN: ASOCIACION COLOMBIANA SINDROME DE DOWN, fue constituida e inscrita
en la Camara de Comercio de Bogota, bajo el numero S0026242 del 9 de noviembre de
2005. Su objeto social: Aun cuando se llama Asdown, trabaja por todas las personas con
discapacidad intelectual, sin excepcion. “el objetivo general de la asociacion es la difusion
y defensa de los derechos de las personas con discapacidad intelectual, promoviendo el
respeto por su dignidad inherente, el reconocimiento de sus capacidades y aportes a la
sociedad y generando las oportunidades de transformacion social que permitan la valo-
racion de la diversidad, el acceso a las oportunidades comunitarias y la plena inclusion en
condiciones de igualdad, equidad y ausencia de discriminacion. Objetivos especificos.”.

Tiene presencia en todo el territorio nacional y su representante legal es Mdnica Alexandra
Cortes Avilés C.C. No. 63354606.

FECODIF: FEDERACION COLOMBIANA DE ORGANIZACIONES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD FISICA. Inscrita en la Camara de Comercio de Bogotd, bajo la matricula
90020758, el 17 de septiembre de 2003, y Nit. 830127669 — 4, Que entrd a hacer parte por
derecho propio de la Alianza Coordinadora el 24 de junio de 2024, segun acta de Junta Di-
rectiva, la que se encuentra Representada Legalmente por José Antonio Martinez Bohor-
guez identificado con la cédula de ciudadania 17.589.672 en su caracter de Director General
y actuando como Presidente Helmer Giovanni Lavoz Zapata Gutierrez, c.c. 17.585.721.
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4.1. Modelo social de derecho de la
discapacidad

Las acciones planteadas para este componente estan orientadas a fomentar la apropia-
cion del modelo social de derecho de la discapacidad, por parte de quienes integran el
Sistema de Justicia, para lo cual se establecen compromisos de capacitacion, socializacion
y divulgacion de los temas tratados en la convencion de los derechos de las personas con
discapacidad y el modelo social de derecho.

« ElI INMLCEF registré los siguientes avances:

Enla “Cartilla para la atencion al ciudadano en el Instituto Nacional de Medicina legal y
Ciencias Forenses”, reconoce la capacidad legal de las personas con discapacidad teniendo
en cuenta que, para referirse de manera general a la poblacion con discapacidad, se debe
usar el término personas en situacion de discapacidad, y no discapacitado, como plantea la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de las Naciones Unidas y
la Ley 1346 de 2009, publicada por el Grupo Nacional de Atencion al Ciudadano, y plantea
algunos lineamientos a seguir relacionados con las personas en situacion de discapacidad.

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, programo en
el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion PIC, la realizacion de los cursos virtuales:
“Lenguagje de sefias colombiana”y “Lenguaje claro” a nivel nacional, se establece para
dichos cursos la participacion de todos los perfiles de los servidores publicos.

Capacitacion y sensibilizacion de los operadores de justicia frente a la Conven-
cidon de los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Modelo Social de
Derecho

« EIl CSJ registro los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se rea-
lizaron 11 actividades de capacitacion relacionadas con los derechos de las personas con
discapacidad, en las que participaron 744 personas, asi.



Tabla Actividades y participantes por tipo de actividad del plan de formacién

Cantidad de Total, de Tipo de
actividades Participantes actividad

Programa o subprograma de formacién

Formacion en Derecho de Familia /

Componente produccion de modulos
de formacién autodirigida en formato
impreso y virtual 10 T4t Eventos
Formacioén en discapacidad auditiva virtuales
y cultura de la comunidad sorda
/ Programa de Construccién del

Conocimiento

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”.

Por otro lado, se realizo el curso de formacion en “Derecho de Familia”, con la participacion
de 190 personas.

« La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Durante el periodo del informe se realizaron asistencias técnicas en las que se desarrolla-
ron espacios de formacion dirigidos a funcionarios de Comisarias de Familia, Inspecciones
de Policia, Personerias y Alcaldias que tuvieron por objeto brindar acompanamiento para
el fortalecimiento de capacidades de funcionarios y contratistas en asuntos relacionados
con discapacidad, sensibilizar sobre la importancia de conocer los derechos de las perso-
nas con discapacidad, reconocer su capacidad legal plenay contar con herramientas para
brindar atencion inclusiva. Durante el periodo comprendido entre julio de 2023 y junio de
2024 se realizaron diecinueve (19) asistencias técnicas sobre discapacidad.

Estrategia de medios de comunicacién para personas discapacitadas
« EIl CSJ registré los siguientes avances:

El nuevo portal web de la Rama Judicial se disefd cumpliendo con criterios de accesibi-
lidad y normativas vigentes, garantizando su inclusion y facilidad de uso para personas
con discapacidades; este ofrece una navegacion intuitiva, un disefo adaptable a diferentes
dispositivos, y es completamente compatible con tecnologias asistidas, como lectores de
pantalla y navegacion mediante teclado.

« La DJF del MJID registro los siguientes avances:

Se cuenta en el subsitio web Tejiendo Justicia de la pagina web del MJD y del Derecho con
infografias, videos, conferencias virtuales (webinars) y podcast, en los que se brinda infor-
macion clara y sencilla sobre los derechos de las personas con discapacidad y el gjercicio
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de su capacidad legal. Durante el periodo de este informe se realizaron las siguientes inte-
graciones al sitio web:

Cartilla “Aspectos badsicos de la Ley 1996 de 2019” elaborada por PAIIS de la Universidad
de los Andes.

Cartilla “Aspectos bdsicos de los procesos judiciales de la Ley 1996 de 2019” elaborada
por PAIIS de la Universidad de los Andes.

Cartilla “Directivas anticipadas”, “Un acercamiento a su aplicacion”, elaborada por
PAIIS de la Universidad de los Andes.

Cartilla “Guia bdsica sobre Acuerdos de Apoyo” elaborada por PAIIS de la Universidad
de los Andes.

Se realizaron cursos virtuales sobre:

Ley 1996 de 2019 sobre capacidad legal de las personas con discapacidad.
Toma de decisiones con apoyo para personas con discapacidad.

Estrategia conjunta con RUNDIS para el fortalecimiento de consultorios juridicos
- EICSJ registré los siguientes avances:

De conformidad con el numeral 5 del articulo 627 de la Ley 1564 de 2012 y el Acuerdo
PSAAI13-9902 del 6 de mayo de 2013, el Consejo Superior de la Judicatura por medio de la
Unidad de Registro Nacional de Abogados asumio la competencia para la aprobacion del
funcionamiento de los consultorios juridicos de las facultades de derecho del pais. De esta
manera en la vigencia julio 2023 a junio de 2024 se expidieron cuatro (4) actos administrati-
vos que resuelven solicitudes de aprobacion de funcionamiento de Consultorios Juridicos,
asi:

Tabla Consultorios juridicos aprobados en el segundo semestre del 2023

Resoluciéon Universidad

31890 del 26 de septiembre Fundacion Universitaria San Mateo

de 2023

32517 del 11 de octubre de Corporacion Unificada Nacional de Educacion Supe-
2023 rior - CUN

32784 del 24 de octubre de Corporacion Universitaria Remington - sede Ibagué
2023

11454 del 10 de noviembre de | Corporacion Universitaria Remington - sede Bogotad
2023

Fuente: CSJ- Unidad Registro Nacional de Abogados



Agui es importante indicar que el 28 de noviembre de 2023 se expidid el Decreto 2069
“Por el cual se sustituye el Capitulo 2 del Titulo 7 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto niumero
1069 del 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, con el fin de reglamentar el
funcionamiento de los Consultorios Juridicos de las Instituciones de Educacién Superior”, el cual
otorgo la competencia a la Direccion de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del De-
recho o quien haga sus veces de expedir los actos administrativos motivados de aproba-
cion para el funcionamiento de los consultorios juridicos que establezcan las Instituciones
de Educacion Superior.

De esta manera el 12 de diciembre de 2023 se efectud levantamiento de acta con el Minis-
terio de Justicia y del Derecho donde el Registro Nacional de Abogados del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, hizo entrega formal de los procesos archivados y activos en proceso
gue tenia a su cargo. Es asi que, a partir del 28 de noviembre de 2023, el Consejo Superior
de la Judicatura culmino su proceso de aprobacion de consultorios juridicos.

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Red Tejiendo Justicia: Se trata de una red universitaria integrada por ciento cuarenta y un
(141) Facultades de Derecho con Consultorio Juridico, con quienes se trabaja en la incorpo-
racion del enfoque de género en la formacion de los estudiantes de Derecho y en la aten-
cion del Consultorio Juridico en sus areas de asesoria, conciliacion extrajudicial en derecho,
litigio estratégico, clinicas juridicas y representacion judicial.

Cada ano se realiza el Encuentro Nacional de la Red Tejiendo Justicia, que redne a lasy los
directores de los consultorios juridicos que integran la Red, con el fin de fortalecer, inter-
cambiar saberes y adquirir nuevos conocimientos sobre temas relacionados con el enfo-
gue de género en el acceso a la justicia y los derechos de las personas con discapacidad.

Durante el ano 2023 se realizaron:

Encuentros Nacionales Tejiendo Justicia

Municipio / Poblacién Participante Fecha ey S A
Departamento tes
Encuentro . Directores(as) de Consul- 15/11/2023
! i [ Bogota torios Juridicos 184
naciona 16/11/2023
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Encuentros Regionales Tejiendo Justicia

No. de Asis-
tentes

Municipio / Poblacién
Departamento Participante
Directo-|Capacitar

(0] oJ1=3 {)V/e) Fecha

Justicia res(as) y es-|en temas | 3/08/2023
1 Inclusiva y Pasto, Narifno tudiantes de | de género 130
Diferencial Consultorios | y discapaci- | 4/08/2023
Juridicos dad

En lo corrido del 2024 se realizaron los siguientes encuentros:

Encuentros Nacionales Tejiendo Justicia

No. de
Objetivo Fecha Asisten-

Municipio
No. Tema / Departa-

Poblaciéon
Participante

mento tes
Reunién Directores(as) de E;;anb(ljeec?rrae_l
1 dde inicio Virtual Consultorios Juridi- bajo parala | 8/02/2024 57
e afho cos . :
vigencia
Presencial Directores(as) de Realizaren- | 6/06/2024
2 E:;:;(Z:';rlo (Riohacha, Consultorios Juridi- cuentro na-
La Guajira) cos cional 7/06/2024

Durante el segundo semestre de 2023 y en lo corrido del 2024 se han vinculado mas uni-
versidades a la red:

Vinculaciones Tejiendo Justicia

Universidad Municipio Fecha de Vinculacién

Universidad Santo Tomas - i
! sede Medellin Medellin 08/04/2024

Corporacion Universitaria de
Sabaneta

Antioquia 24/08/2023

La Direccion de Justicia Formal del Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido acompa-
Rando a los consultorios juridicos y centros de conciliacion que hacen parte de la Red Te-
jiendo Justicia, en laimplementacion de la Guia de Atencion a Mujeresy Personas LGBTIQ+
en el Acceso a la Justicia y el Protocolo de Atencion Inclusiva para Personas con Discapa-
cidad. Durante estas acciones se realizan acompanamientos técnicos a diferentes institu-
ciones académicas y entidades territoriales con el fin de promover la implementacion de
€s0s instrumentos técnicos.

Estos acompanamientos parten de una evaluacion inicial que permite determinar las con-
diciones bajo las cuales se atiende a mujeres, personas LGBTIQ+ y personas con discapaci-
dad. En este ejercicio se realiza un proceso pedagdgico sobre temas de género, discapaci-
dad, atencion inclusiva y diferencial, dirigido a quienes hacen parte del Consultorio Juridico



(estudiantes, docentes y cadena de servicios).

Como fundamento, se elaboran planes de mejora que son monitoreados y acompanados
por el ministerio. Al finalizar el proceso, se evalla el avance de cada institucion académica
o entidad territorial. Quienes cumplan con lo dispuesto en la Guia y en el Protocolo, reci-
ben por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho un diploma de reconocimiento por
la prestacion de servicios inclusivos a mujeres, poblacion LCBTIQ+ y personas con discapa-
cidad.

Durante el periodo de este informe se han realizado veintitrés (23) acompafamientos técni-
cos en once (11) departamentos del pais y se han realizado dos (2) comités de casos dificiles,
enlos que se analiza en escenarios de intercambio académico las complejidades asociadas
a la solucion de necesidades juridicas desde una perspectiva diferencial e interseccional.

Enigual sentido, se realizd el Concurso Nacional Estudiantil sobre Género y Discapacidad y
el Concurso Mejor Experiencia Tejiendo Justicia; estos concursos se desarrollaron en varias
etapas, desde la fase de inscripcion la cual inicid en agosto de 2023 y finalizaron con la pre-
mMiacion el 16 de noviembre del mismo ano.

Documento de investigacidn sociojuridica en materia de derechos de las personas con
discapacidad, bajo el modelo propio de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

- La DJF del MJD registro los siguientes avances:

Respecto de este compromiso, en el informe al Cogreso de la vigencia anterior, se reportd
la publicacion de la “Guia Practica para la formalizacion de Acuerdos de Apoyo y Directivas
Anticipadas”y la “Guia para la Atencion a Poblacion Sorda en el Acceso a la Justicia”, dando
cumplimiento a este producto.

La “Guia Practica para la formalizacion de Acuerdos de Apoyo vy Directivas Anticipadas’, tie-
ne por objeto brindar a notarios/as y conciliadores/as una mirada sencilla y practica de los
tramites de acuerdos de apoyos y directivas anticipadas, de que tratan la Ley 1996 de 2019
y el Decreto 1429 de 2020.

La Guia contiene una descripcion de los diferentes pasos que deben surtirse para llevar
a cabo los tramites de acuerdos de apoyo y directivas anticipadas, las preguntas mas fre-
cuentes que surgen en la prestacion de estos servicios y modelos sugeridos de los docu-
mentos requeridos en cada actuacion.

La “Guia para la Atencion a Poblacion Sorda en el Acceso a la Justicia”, busca contribuir a
gue los funcionarios y funcionarias de las instituciones del Estado que administran justicia
presten un servicio inclusivo a la comunidad sorda, identifiguen los riesgos de discrimina-
cion en la atencion y en la participacion a personas con discapacidad auditiva, y controlen
la posibilidad de incurrir en actos de violencia institucional.

Esta guia es producto del trabajo articulado entre el MJD y del Derecho y el Instituto Na-
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cional para Sordos — INSOR y brinda a los operadores de justicia los conocimientos que les
permitan asegurar en sus actuaciones el pleno disfrute de los derechos de las personas
sordas.

Este documento contiene preguntas frecuentes sobre la poblacion sorda y las principales
dificultadesy barreras que enfrentan al momento de acudir a los servicios de justicia, que di-
ficultan también la adecuada prestacion del servicio por parte de los operadores de justicia.

4.2 Eliminacion de las normas anacronicas y
discriminatorias sobre discapacidad

En el marco de formulacion del PDSJ, se identificd que las normas colombianas conserva-
ban diversas disposiciones que resultan contrarias a la dignidad humanay a la Convencion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ya sea por
estar concebidas a partir de un errado uso del lenguaje o porgue su alcance juridico esta
enmarcado en la mirada de prescindencia o médica de la discapacidad.

Respecto de la Convencion de Derechos de las Personas con Discapacidad se dio cumpli-
miento a los incisos 2 y 3 del articulo 33 con la entrada en operacion del mecanismo inde-
pendiente para la supervision del cumplimiento por el estado Colombiano de los derechos
consagrados en la Convencion, tal y como se explica en este documento en el Modelo de
Justicia inclusiva para personas con discapacidad.

4.3. Reconocimiento de la capacidad legal de
las personas con discapacidad

Con el desarrollo de las acciones planteadas en este objetivo se pretende implementar
sistemas que permitan identificar los apoyos que cada persona con discapacidad requiere,
poner en funcionamiento procedimientos agiles para su designacion y seguimiento a car-
go de instancias del Sistema de Justicia y accionar las medidas de para evitar abusos que
atenten contra el acompanamiento de quienes fungen como apoyo.

« EIINMLCEF registro los siguientes avances:

En la “Cartilla para la atencion al ciudadano en el INMLCF y Ciencias Forenses”, reconoce la
capacidad legal de las personas con discapacidad, guia publicada por el Grupo Nacional de
Atencion al Niudadano, y que plantea algunos lineamientos a seguir relacionados con las
personas en situacion de discapacidad.

Adicionalmente, el INMLCF y Ciencias Forenses, programo en el Plan Institucional de For-



macion y Capacitacion PIC- 2023, la realizacion de los cursos virtuales: “Lenguaje de sefas
colombiana”, con 15 cupos a nivel nacional y “Lenguaje claro”, con 350 cupos a nivel nacio-
nal, se establece para dichos cursos la participacion de todos los perfiles de los servidores
publicos.

Sistema de toma de decisiones con apoyo

Se implementa el protocolo de Atencion inclusiva en el acceso a la justicia para personas
con discapacidad, con el fin de identificar y controlar las barreras que enfrentan las per-
sonas con discapacidad en los servicios de justicia, y que ofrece herramientas para hacer
efectivo el derecho al acceso a la justicia desde un enfoque diferencial.

Capacitaciones a operadores de justicia frente a la toma de decisiones con apoyo/ Ca-
pacitaciones a intérpretes y poblacién con discapacidad en asuntos juridicos

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

|u

El curso virtual “Ley 1996 de 2019 sobre capacidad legal de las personas con discapaci-
dad”, dirigido a notarios y conciliadores se imparte previa inscripcion, a través de la plata-
forma de aulas virtuales del MJD y del Derecho, con una frecuencia de al menos dos veces
al ano. Durante el periodo de este informe se han impartido tres (3) cursos virtuales con un
total de 391 personas certificadas.

Durante el periodo del informe se realizaron asistencias técnicas en las que se desarrolla-
ron espacios de formacion dirigidos a funcionarios de Comisarias de Familia, Inspecciones
de Policia, Personerias y Alcaldias que tuvieron por objeto brindar acompanamiento para
el fortalecimiento de capacidades de funcionarios y contratistas en asuntos relacionados
con discapacidad, sensibilizar sobre la importancia de conocer los derechos de las perso-
nas con discapacidad, reconocer su capacidad legal plenay contar con herramientas para
brindar atencion inclusiva. Durante el periodo del informme comprendido entre julio de 2023
y 2024 se realizaron diecinueve (19) asistencias técnicas sobre discapacidad, las cuales se
realizaron en Bogota, Choco (LLoro), Santander (Bucaramanga), Tolima (lbagué), Valle del
Cauca (Cartago), Cundinamarca (Chia y Cajica), Boyaca (Tunja), Narifo (Pasto, Sandona y
Yacuanquer) y Norte de Santander (Cucuta).

Glosario juridico en lengua de senas colombianas
- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

En el informe al Congreso de la vigencia anterior (2022-2023), respecto de este compromi-
so se informo que se realizo el proceso de articulacion con el Instituto Nacional para Sordos
INSOR para la incorporacion del glosario juridico sobre discapacidad elaborado por el MID
y del Derecho.
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El glosario fue publicado en la pagina del Ministerio de Justicia en el siguiente enlace:

https:/www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia/Paginas/Discapacidad.aspx

Capacitaciones a intérpretes y poblacién con discapacidad en asuntos juridicos
- La DJF del MJID registré los siguientes avances:

Se realizaron 24 asistencias técnicas sobre discapacidad con total de 2.787 participantes. Se
realizaron 4 sesiones de cursos virtuales sobre discapacidad con un total de 425 personas
certificadas. Se desarrolld la implementacion del Protocolo de Atencidn a Personas con
Discapacidad en 7 consultorios juridicos y una comisaria de familia en ciudades como Bu-
caramanga, lbagué, Santa Marta, Espinal, Monteria, Cartago, Neiva y Mahate.

4.4. Protocolos de atencion en los servicios
de justicia

Se identifica en el PDSJ la necesidad de construir lineamientos a la medida de los diversos
servicios de justicia, iniciando por aguellos que se ofrecen en instancias sujetas a la rectoria
del Sector Justicia, con los cuales se debe asegurar que se superen las barreras y se ase-
guren las condiciones de accesibilidad y los apoyos a proveer para el acceso efectivo de la
poblacion con discapacidad.

Diagnéstico sobre prestacion de servicios de justicia en personas con discapacidad
- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Como parte del proceso de implementacion del Protocolo de Atencion Inclusiva en el Ac-
ceso a la Justicia para Personas con Discapacidad, se cred una herramienta de diagnos-
tico sobre la prestacion de servicios inclusivos a personas con discapacidad que permite
identificar la aplicacion de los criterios de accesibilidad, trato inclusivo y ajustes razonables,
apoyos y salvaguardias para el servicio inclusivo.

Con base en el diagnostico, se elabora un plan de mejoramiento en el que se sefalan accio-
nes de mejora, responsables y tiempo de ejecucion. Una vez se ha implementado el plan
de mejora, se realiza un diagnodstico final y se supera la calificacion minima, el operador es
certificado en la prestacion de servicios inclusivos a personas con discapacidad. Durante el
periodo de este informe dieciséis (16) Consultorios Juridicos obtuvieron el reconocimiento
por prestacion de servicios inclusivos para personas con discapacidad.



Protocolos para garantizar un servicio de justicia inclusiva
- EI CSJ registroé los siguientes avances:

Se avanzo con la planeacion enfocada al analisis, disefo, desarrollo, implementacion y sos-
tenimiento de los canales de los servicios digitales y atencion al usuario para efectuar la
gestion de las PQRSDF (Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicita-
ciones), por medio de una solucion o producto tecnoloégico para la administracion de los
canales de los servicios digitales y atencion al usuario, que permitan la estandarizacion,
seguimiento, trazabilidad, y monitoreo de todas las PQRSDF radicadas por los usuarios,
ciudadanos y grupos de valor a nivel nacional y articulado con Plan Estratégico de Trans-
formacion Digital de la Rama Judicial.

Con la salida del nuevo Portal Web de la Rama Judicial, se garantizo el accesoy la presencia
del servicio de administracion de justicia en el marco del Plan Estratégico de Transforma-
cion Digital de la Rama Judicial ( PETD 2021-2025) y el Plan Sectorial de Desarrollo de la
Rama Judicial 2023-2026 “hacia una justicia confiable, digital e incluyente”, para lo cual
se han adelantado acciones acatando los lineamientos de diseno web, las instrucciones
de identidad visual y el cuidado de la imagen institucional, esto en medio de un ambiente
limpio, atractivo y armonioso; adicionalmente las sedes electronicas, ventanillas Unicas, las
consulta orientados a los usuarios y sitios de servicios, garantizan una experiencia de usua-
rio en un ambiente productivo soportado en la unificacion de los espacios, la usabilidad,
disponibilidad, accesibilidad, velocidad, seguridad en la navegabilidad, y ampliacion de la
cobertura.

A partir del levantamiento de servicios se estructuro la “Ventanilla de Servicios"” que se en-
cuentra ubicada en el nuevo portal web, donde se cuenta con 147 servicios debidamente
publicados y con esta informacion de orden administrativo se canaliza hacia los usuarios
informacion asertiva y actual, ademas se cuenta con reglas de servicio visibles y los ser-
vicios que se encuentren en un lenguaje amigable; se depuraron y actualizaron las pre-
guntas frecuentes en los perfiles de navegacion desagregadas asi, perfiles de ciudadanos
con 71 preguntas, perfil de abogado con 61 preguntas y perfil de servidos judicial con 22
preguntas, las cuales se encuentran debidamente publicadas.

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

EIMJID y del Derecho elabord la Guia de atencidon a las personas con discapacidad en el ac-
ceso a la Justicia, el Protocolo de Consultorios Juridicos y Centros de Conciliacion Inclusivos,
el Protocolo de Atencion Inclusiva en el Acceso a la Justicia para Personas con Discapaci-
dad, la Guia para la Atencion a Poblacion Sorda en el Acceso a la Justicia y la Guia Practica
para el Tramite de Formalizacion de Acuerdos de Apoyo y Directivas Anticipadas.

13 URL de acceso: https:/mwww.ramajudicial.gov.co/web/ventanilla
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Estas publicaciones estan disponibles en el subsitio Tejiendo Justicia de la pagina web del
Ministerio de Justicia y del Derecho.

Modelo de seguimiento de implementacion de los protocolos de atencién in-
clusiva para personas con discapacidad

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Desde el Grupo de Fortalecimiento de la Justicia con Enfoque de Género se realizan acom-
pafamientos técnicos a diferentes instituciones académicas y entidades territoriales con
el fin de promover la implementacion del Protocolo de Atencion Inclusiva en el Acceso a
la Justicia para Personas con Discapacidad. Implementado el Protocolo, se realizan segui-
mientos anuales y bianuales luego de los cuales el operador puede ser recertificado.

Herramienta de evaluacién periédica del servicio
- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Se emplea la herramienta de diagnostico que hace parte del proceso de implementacion
del Protocolo de Atencion Inclusiva en el Acceso a la Justicia para Personas con Discapaci-
dad.

Estrategia de enfoque de género
- La FGN registré los siguientes avances:

Protocolos de atencién. La Direccion de Atencién al Usuario, Intervencion Tempra-
na y Asignaciones disend la ‘Guia para la Atencion de Personas con Discapacidad FGN-
MPQO1-G-20 Version: 01, se ubica en intranet, susi, Bit, estructura documental, guias, proceso
de gestion de denuncias y analisis de la informacion’ en la que se imparten las directrices
del modelo de atencion al usuario, enfocado a personas con discapacidad de cualquier
tipo, con el propdsito de eliminar barreras de acceso y lograr una atencion igual para todos
nuestros usuarios; es importante sefalar que en la guia se establecio el paso a paso para la
atencion presencial y por medio de los canales telefonicos (llamada virtual y 122).

14 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/tejiendo-justicia
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4.5. Contribuir a la eliminacion de practicas
patriarcales y discriminatorias en las
actuaciones de las entidades del sector.

Atendiendo lo expuesto en el PDSJ, es necesario que todas las entidades que hacen parte
de la oferta institucional del Sistema de Justicia encaminen sus esfuerzos y optimicen sus
recursos para lograr el objetivo de transversalizacion efectiva del enfoque de género, para
lo cual se formularon acciones orientadas a realizar estrategias pedagdgicas, la creacion
de unidades organicas y el desarrollo de procesos de planeacidn estratégica orientados al
cumplimiento de este objetivo.

A continuacion, los resultados alcanzados en los productos programados en el PDSJ.
Estrategias pedagodgicas de capacitacion y sensibilizaciéon
« EI CSJ registro los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se reali-
zaron 26 actividades de capacitacion con enfoque de género, en las que participaron 2146
personas, como sigue:

Tabla Actividades y participantes capacitacién con enfoque de género

Programa o subprograma de formacién Cantidad de Total, de Tipo de
9 prog actividades Participantes actividad
Subprograma de Formacion en competen- Eventos vir-
. . . ; . 6 216
cias sobre enfoque, diferenciales, interseccio- tuales
nalidady genero 20 1930 Mixtas
Totales 26 2.146

Fuente: CSJ - Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

- La DJF del MJID registré los siguientes avances:

Se han desplegado distintas acciones encaminadas a garantizar que los operadores y las
operadoras de justicia presten un servicio y brinden una respuesta institucional con enfo-
que de género adecuada. Dentro de esta apuesta uno de los servicios que el grupo oferta
es la realizacion de cursos virtuales con el animo de difundir de manera mas amplia diver-
sos temas fundamentales en la prestacion de los servicios de justicia para mujeres, perso-
nas LCBTIQ+ y personas con discapacidad.
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Constantemente el Grupo de Género de la Direccion de Justicia Formal esta lanzando cur-
sos de formacion para funcionariado publico, comunidad juridica y para la poblacion en
general. Contamos con nueve (9) programas de formacion virtual.

Los cursos desarrollados durante el periodo de este informe son:

Discapacidad y Modelo Social de Derecho desde la Ley 1996 de 2019

Curso virtual aprendamos de diversidad una aproximacion a los estudios de género
Curso virtual en género: Derechos y proteccion de las mujeres rurales

Curso virtual sobre lideresas y defensoras de derechos humanos

Curso virtual sobre toma de decisiones con apoyo para personas con discapacidad
Curso virtual sobre lideresas y defensoras de Derechos Humanos para la ciudadania
Curso virtual sobre Fortalecimiento de Lideresas y Defensoras para la materializacion
del acceso a la justicia

Curso virtual sobre Proteccion de los Derechos de la Niflez y Adolescencia con Enfoque
de Género

Curso virtual sobre género

2023:
- 179 personas capacitadas
433 personas formadas en lideresas y defensoras de derechos humanos
425 personas formadas en discapacidad
242 personas formadas en género
79 personas formadas en derechos de las mujeres rurales

2024
- 1828 personas capacitadas + 335 en curso

571 personas formadas en género, derechos de las mujeres rurales, lideresas y defenso-
ras de derechos humanos

312 personas cursando programa sobre lideresas y defensoras de derechos humanos
300 personas formadas en discapacidad

107 personas formadas en género

Plan de accién en cada entidad del sector justicia para la transversalizaciéon
del enfoque de género

- EI CSJ registré los siguientes avances:

En desarrollo de la politica de igualdad y no discriminacion con enfoque diferencial y de
género en la Rama Judicial, especificamente en lo concerniente al area estratégica de for-
macion, sensibilizacion e investigacion y la linea de accion de produccion permanente de
conocimiento e informacion con enfoque diferencial y de género, en el segundo semestre
de 2023, se adelantd un estudio sobre ruralidad con perspectiva intersectorial, el cual dio
como resultado la caracterizacion de la poblacion teniendo en cuenta grupos étnicos y da-
tos sobre mujer rural, su tipologia de conflictividad y sus causas, rutas actuales de acceso
a la justicia, entre otros; lo cual permitira enriquecer desde una mirada cualitativa decisio-



nes de la Corporacion y determinar particularidades de los territorios rurales con enfogque
diferencial.

En el area estratégica de informacion y divulgacion definida en el Acuerdo PSAAI2-9743
de 20125, se realizd la convocatoria de la séptima edicion del Concurso “Reconocimiento
a la incorporacion del derecho a la igualdad y la no discriminacion en las sentencias
judiciales” que premia las sentencias que aplicaron los “Criterios de Equidad para una
Administracion de Justicia con perspectiva de género”y la “Lista de verificacion para la
identificacion e incorporacion de la perspectiva de género desde el enfoque diferencial
en las sentencias y decisiones judiciales”.

- La DJF del MJD registro los siguientes avances:

El compromiso del sector justicia en materia de planeacion y presupuestacion con enfo-
gue de género se evidencia en resultados cualitativos que reconocen las barreras que en-
frentan las mujeres para acceder a la administracion de justicia y avanzan hacia el cierre de
brechas de género para la proteccion, garantia y justiciabilidad de los derechos humanos
de las mujeres.

Respecto a la categoria del trazador para la Equidad de la Mujer que enmarca las estrate-
gias institucionales para la garantia del derecho a una vida libre de violencias, el Ministerio
de Justicia y del Derecho ha logrado impactos positivos en materia de justicia con enfoque
de género, entre los que se destacan la incorporacion del trazador presupuestal en cuatro
nuevos proyectos de inversion relacionados con justicia transicional, métodos alternativos
de solucion de conflictos, sistema penal y penitenciario, y comisarias de familia.

En cuanto a desarrollo institucional, se destaca la vinculacion de personal con experticia en
enfoque de género para liderar técnicamente las politicas publicas de justicia con enfoque
de género en las distintas dependencias de la entidad y la adopcion del “Protocolo para
prevenir, atender y fomentar medidas de proteccion de todas las formas de violencia basa-
das en género y/o discriminacion por razén de raza, etnia, religion, nacionalidad, ideologia
politica o filosofica, sexo u orientacion sexual (Resolucion 0851 del 07 de junio de 2023).

En lo relativo a la categoria del trazador para la Equidad de la Mujer sobre “Autonomia Eco-
nomica y Acceso a Activos”, a través de la marca Libera, el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario -INPEC- impulsa el componente formativo para potencializar habilidades, des-
trezas, competencias y aptitudes y fomentar el acceso de la poblacion privada de la liber-
tad al sistema de oportunidades laborales en el marco de los procesos de resocializacion.

Asi mismo, como avances en el componente de desarrollo institucional se evidencia que el
INPEC -con acompanamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho- ha implementado
estrategias de promocion de los derechos humanos dirigidas a la poblacion privada de la
libertad y a los servidores penitenciarios, que han consistido en actividades de sensibiliza-
cion sobre el correcto uso de la fuerza por parte del cuerpo de custodia y vigilancia, preven-
cion de la tortura, técnicas de resolucion de conflictos, enfoque diferencial, prevencion de

15 Por el cual se aclara el Acuerdo No. PSAA12-9721 de 2012 sobre la politica de igualdad y no discriminacién con enfoque diferencial y de género en la
Rama Judicial y en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad

159



140

la violencia sexual, visita intima, entre otros. También son relevantes los Comités y encuen-
tros de Enfoque diferencial desarrollados con el objetivo de generar espacios participati-
vos, visibilizar a las poblaciones con enfoque diferencial -120 encuentros especificamente
con mujeres en todo el territorio nacional- y entender de forma clara las dindmicas y pro-
blematicas que se viven al interior de los establecimientos de reclusion del orden nacional
-ERON-.

En la categoria de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos del Trazador Presupues-
tal, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-, actualizdé su documento
de Plataforma Estratégica de manera armaodnica con el Plan Nacional de Desarrollo 2022
— 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", incorporando como enfoques estratégi-
cos: i. la atencion diferencial incluyendo, mujeres, poblacion LGTBIQ+, poblacion indigena
y poblacion racial y ii. la atencion en salud mental para el sector carcelario y penitenciario
en Colombia. Asi mismo, destaca acciones como la elaboracion de una bateria de indica-
dores como enfoque diferencial para ser incorporados en el seguimiento a la estrategia de
superacion del estado de cosas inconstitucional en el sistema penitenciarioy carcelarioy la
definicion de minutas patron de alimentacion diferenciadas para mujeres y hombres, en
tanto que contribuyen a la proteccion y garantia de los derechos humanos de las mujeres
privadas de la libertad en el marco de las politicas de dignificacion del tratamiento peni-
tenciario.

Finalmente, se destaca que la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-
con el acompanamiento del Ministerio de Justicia y del Derecho, conformd una mesa téc-
nica interinstitucional para la formulacion e implementacion efectiva del protocolo de tra-
tamientos médicos para afirmacion de género, integrada en el esquema y cobertura en
salud de la poblacion privada de Ia libertad.

Informe de seguimiento y evaluacién anual de las acciones formuladas en el
plan

- La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo, desde la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género, se llevan a cabo acciones de promocion y divulgacion de los derechos de las
mujeres y de la poblacion LGBTI-OISICGD. En ese marco, durante 2023, se llevo a cabo la
capacitacion de 71504 personas, incluyendo sociedad civil y pertenecientes a institucio-
nalidad. En 2024 a corte de 30 de junio, se reportan 32.489 personas de la sociedad civil y
funcionarios y funcionarias.



4.6. Garantizar la denuncia y el acceso a la
justicia

Para garantizar la denuncia y mitigar las barreras de acceso a la justica, el PDSJ plantea
acciones que deben ser desarrolladas por las entidades que conforman el sector, las cuales
deben estar orientadas a garantizar el acceso al sistema con equidad e igualdad de opor-
tunidades. En este sentido, se establece el SIVIGE como sistema de informacion interinsti-
tucional para el registro, monitoreo y seguimiento de eventos y acciones sobre violencias
de género, como herramienta fundamental para gestionar datos, informacién y conoci-
miento como insumos necesarios para el diseho, implementacion y evaluacion de politicas
puUblicas enfocadas en la eliminacion de violencias basadas en el género. A continuacion,
los resultados en los productos establecidos en el plan decenal.

Protocolos diferenciados de atenciéon para el acceso a la justicia con enfoque
diferencial

- EI CSJ registro los siguientes avances:

La Comision Nacional de Género de la Rama Judicial (CNGRIJ) y el Consejo Superior de la
Judicatura mantuvieron la actualizacion en la pagina web de la Rama Judicial, el Observa-
torio de Género, un espacio de reflexion y analisis con informacion institucional calificada
gue contribuye a fortalecer la politica de igualdad y no discriminacion, y contribuir a la
erradicacion de la violencia de género y con enfoque diferencial.

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

EI MJID y del Derecho cuenta con la “Guia para la atencion inclusiva a mujeres y personas
LGBTIQ+” que es socializada e implementada en Consultorios Juridicos y Comisarias de
Familia, Inspeccion de policia y otras instituciones que prestan servicios de justicia a estas
poblaciones.

Durante el periodo de este informe 18 consultorios Juridicos obtuvieron el reconocimiento
por prestacion de servicios inclusivos para mujeres y personas LCBTIQ+.

Estrategia de socializacion y divulgacion anual de rutas de atencién
- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Se realizan asistencias técnicas para orientar a municipios, departamentos y otras enti-
dades que asi lo requieran, mediante encuentros y talleres sobre temas relacionados con
género. Durante el periodo de este informe se han realizado 57 asistencias técnicas en
diversos asuntos de género.
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Proyecto Entornos Protectores para mujeres y personas LGBTIQ+ en la ruralidad:

Esta estrategia tiene como objeto fortalecer el acceso a la justicia con un enfoque territorial
y diferencial para mujeresy poblacion LGBTIQ+, a través de la concurrencia de la institucio-
nalidad, liderazgos comunitarios, agremiaciones y organizaciones sociales para el desplie-
gue de acciones de prevencion, proteccion y atencion de las violencias basadas en género
(VBG) en contextos rurales.

A través de esta iniciativa que se implementa en treinta y cinco (35) municipios de los de-
partamentos de Bolivar, Narino, Antioquia, Chocd, Valle del Cauca y Meta, se ha avanzado
en la identificacion de las barreras, los retos y las acciones a desarrollar para la prevencion
y atencion de las violencias de género.

De otra parte, se han implementado iniciativas de sensibilizacion y fortalecimiento técnico
a funcionariado publico, contratistas del Estado, organizaciones sociales, liderazgos territo-
riales entre quienes se destacan lideresy lideresas sociales, defensores y defensoras de de-
rechos humanos, veedores ciudadanos y el sector privado, en temas relacionados con las
distintas expresiones e impactos de las violencias contra las ninas, adolescentes y mujeres,
las rutas para acceder a la justicia y la atencion inclusiva.

De igual manera, se construyo para cada municipio, la “Ruta territorial para la atencion
de violencias, basadas en género”, instrumento con el que se presenta a la ciudadania la
ruta de atencion para mujeres y para personas LGBTIQ+, segun las instituciones existentes
en cada uno de los territorios.

Sistema de informacién intersectorial para registro y monitoreo/Sistema de
informacion interinstitucional para el registro y el monitoreo

- EI CSJ registroé los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura avanzo en la reestructuracion del plan de gestion de
la estadistica intersectorial, en concordancia con los lineamientos del proyecto de reforma
a la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia para los proximos tres anos.

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Se participa en las instancias de articulacion intersectorial como el mecanismo articulador,
y otras convocadas por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en las cuales
se revisa los avances y proyecciones del SIVIGE y otros sistemas de informacion que se re-
quiere articular y perfeccionar para facilitar los ejercicios de analisis de riesgo y avanzar en
la formulacion de instrumentos publicos para la prevencion, atencion y superacion de las
violencias basadas en género.



Sistema de informacidén con variables que correspondan a las dimensiones
identitarias

- EI CSJ registroé los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura realizd un ajuste en los formularios de recoleccion de
informacion en el Sistema de Informacidn Estadistica de la Rama Judicial -SIERJU-, incor-
porando variables de caracterizacion de demandantes, demandados, asi como de victimas
y victimarios por grupo étnico, grupo etario y sexo, a efectos de obtener informacion base
para la medicion de indicadores que contribuyen a las dimensiones especiales, rural, tran-
sicional y étnico. Este ajuste se realizd en el proceso de gestion del cambio mediante las
capacitaciones con los operadores judiciales, orientado a mejorar la calidad en la rendicion
de los datos estadisticos relacionados con la caracterizacion de las victimas/ victimarios,
demandantes/demandados por grupo étnico, etario e identificacién sexual.

Programa nacional de intervencion socio-juridica
- La DP registré los siguientes avances:

La Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de Género en el periodo de junio
2023 a junio 2024, han presentado y divulgado las siguientes rutas defensoriales:

Ruta para la identificacion y acompahamiento a victimas de trata de personas.

Ruta para la atencion de victimas de violencia intrafamiliar con enfoque de género.

Guia defensorial para la atencion integral de victimas sobrevivientes de violencia sexua.

Guia para la garantia del derecho a la interrupcion voluntaria del embarazo -ive.

Guia para definir la situacion militar de hombres transgénero.

Guria para rectificar el componente sexo en el documento de identidad de nifas, ninos

y adolescentes.

g. Una radiografia del prejuicio: boletin anual 2023 de derechos humanos de personas
OSICGD - LGBT.

h. Observatorio defensorial para el analisis de la trata de personas: primer boletin del O1de
enero al 31 de diciembre 2023.

i. Losderechos humanos en los planes de desarrollo territoriales.

™0 000w

De otro lado, a partir de noviembre de 2023, la Delegada para los Derechos de las Mujeres
y Asuntos de Género, cuenta con la implementacion de la APP Contigo, mediante la cual
se registra la informacion y se hace el seguimiento de cada caso, tanto por las Duplas de
Género a nivel regional como por los funcionarios de la Delegada del Nivel Central. Esta
aplicacion virtual, recoge informacion de forma agil de los casos que atienden las Duplas
de Género en el territorio nacional, y cumple dos objetivos principales:

Facilitar la recoleccion de informacion para las funcionarias que realizan atenciones en
el territoriovy;
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Facilitar la comunicacion entre las usuarias y los funcionarios de la Defensoria a nivel
regional.

Defensoria del Pueblo — Protocolo General para la Atencion: La Defensoria del Pueblo en el
ano 2024 actualizo el protocolo de Servicios de la Entidad el cual se encuentra publicado
en la pagina Web.

El protocolo de Servicios: Es un documento que contiene los lineamientos generales del
modelo de atencidon y servicio de la Defensoria del Pueblo a nivel nacional, cuya finalidad
es la de garantizar una atencion adecuada de nuestros usuarios, permitiendo el acceso a
los tramites y servicios que ofrece la Entidad, en términos de igualdad, oportunidad, y bajo
estandares de eficiencia y eficacia. Como servidores Publicos, es nuestro compromiso tra-
bajar permanentemente en el fortalecimiento de la calidad de la atenciéon ofrecida a través
de los diferentes canales de atencion (telefénico, presencial, virtual, escrito, entre otros),
buscando una mejor interaccion con los usuarios de la Defensoria del Pueblo, garantizan-
do un trato digno y solidario a quienes requieren de la asesoria y prestacion de servicios
relacionados con el ejercicio de los derechos humanos.

Portafolio de servicios y procedimientos administrativos (OPAS) de la Defensoria del
Pueblo: Es una herramienta de consulta dirigido a la ciudadania, en el que se dan a cono-
cer los servicios que ofrece la entidad, asi como los requisitos, pasos o acciones que se han
determinado dentro de los diferentes procesos misionales, con el propdsito de facilitar el
acceso de los ciudadanos, usuarios o grupos de interés a los mismos, lo que se denomina
como “otros procedimientos administrativos (OPAS)”, segun el Decreto Ley 019 de 2012y
la Resolucion externa 1099 de 2017.

Carta de trato digno: Este es un documento de la Defensoria del Pueblo cuyo propdsito es
fortalecer la interaccion de la administracion con la ciudadania, bajo el compromiso de un
trato equitativo, respetuoso, diligente y digno, en el marco de la definicion de los principios
y valores de la entidad, los Derechos de los ciudadanos frente a la Entidad, y los Deberes de
los ciudadanos frente a la Entidad.

Protocolos para la Atencion Adecuada al Ciudadano en sus Diferentes Escenarios: Todo
contacto con el ciudadano, es considerado un momento de verdad y una oportunidad de
servicio gue nos invita a ser diligentes y asertivos. Todo servidor puUblico vinculado a la De-
fensoria del Pueblo, y en especial aquellos relacionados con la atencion directa deben es-
tar informados, capacitados y actualizados en las normativas correspondientes, procesos y
funcionamiento de la Entidad. Asi mismo deben conocer la normativa vigente relacionada
con la atencion preferencial o prioritaria.

Protocolo para el Manejo y Atencion de Situaciones Dificiles
Protocolo de Atencion — PQRSD

Protocolos de Atenciéon Preferencial con Enfoque Diferencial: Adultos Mayores, Mujeres
Embarazadas O Lactantes Y Personas Con Discapacidad: Se consideran adultos mayores
las personas mayores de 60 afos de edad; ellos-as, asi como las mujeres embarazadas o
lactantes y personas con discapacidad son sujetos de atencion preferencial.



Nifos, Nifas Y Adolescentes: Se entiende por nifo o nifa las personas entre los Oy los 12
anos, y por adolescente las personas entre 13y 18 ahos de edad.

Grupos Etnicos: Personas que se diferencian en el conjunto de la sociedad nacional por
sus practicas socioculturales, las cuales pueden ser visibles a través de sus costumbres y
tradiciones.

Personas con Discapacidad: Las personas con discapacidad son aquellas que cuentan
con deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interac-
tuar con diversas barreras, puedan impedir o limitar su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Discapacidad Auditiva: En esta categoria se encuentran personas que presentan en for-
ma permanente deficiencias en las funciones senscriales relacionadas con la percepcion
de los sonidos y la discriminacion de su localizacion, tono, volumen y calidad; como conse-
cuencia, presentan diferentes grados de dificultad en la recepciéon y produccion de men-
sajes verbales y, por tanto, para la comunicacion oral.

Discapacidad Visual: En esta categoria se incluye a aquellas personas que presentan al-
gun tipo de dificultad para percibir la luz, forma, tamano o color de los objetos. Incluye per-
sonas ciegas o con baja vision, es decir, quienes, a pesar de usar gafas o lentes de contacto,
o0 haberse practicado cirugia, tienen dificultades para distinguir formas, colores, rostros,
objetos en la calle, ver en la noche, ver de lejos o de cerca, independientemente de que sea
por uno o0 ambos ojos.

Personas Sordociegas: En esta categoria se presentan las personas que presenta la com-
binacion de discapacidades auditivas y visuales.

Discapacidad Fisica o Motora: En esta categoria se encuentran las personas que presen-
tan en forma permanente deficiencias corporales funcionales a nivel musculo esquelético,
neurologico, tegumentario (la cobertura natural de un organismo o un érgano, ComMmo su
piel), de origen congénito o adquirido, pérdida o ausencia de alguna parte de su cuerpo, o
presencia de desérdenes del movimiento corporal.

Discapacidad Cognitiva y/o Mental: Personas que presentan un funcionamiento intelec-
tual inferior y que manifiestan una limitacion sustancial del desenvolvimiento corriente,
las cuales pueden ser resultado de patologias diferenciadas y deben ser identificadas de
forma clara (discapacidad intelectual y/o discapacidad psicosocial).
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4.7. Sistema de administracion de justicia
para atender casos de violencias de género

En el marco de la formulacion del PDSJ, se identificd la necesidad de aumentar la presen-
cia institucional con la construccion de nuevas instalaciones para la prestacion integral de
los servicios de justicia y adecuar los que ya existen para que puedan proporcionar un trato
digno a las personas victimas de violencias de género que acuden a estos lugares.

« EIINMLCEF registro los siguientes avances:

El INMLCF, de acuerdo con en el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion PIC llevo
a cabo la realizacion de un curso virtual a nivel nacional, donde se establece para todos los
perfiles de los servidores publicos la participacion al curso “Violencia Basada en Género”

Programa de valoracion del riesgo

La violencia contra las mujeres dentro de las relaciones de pareja es un problema de sa-
lud publica, que se presenta en diferentes escenarios y contextos de nuestra sociedad. El
INMLCF y Ciencias Forenses cuenta con un proyecto de valoracion del riesgo de violencia
mortal contra mujeres por parte de su pareja o expareja, la aplicacion del instrumento
mediante un cuestionario o escala denominada, Escala DA, a través de la cual, se sehalan
cuatro niveles de riesgo posibles:

1. Bajo/variable
2. Moderado

3. Grave

4. Extremo

En esta valoracion puede encontrarse una mujer que ha sido victima de violencia de pa-
reja, de sufrir lesiones graves o fatales. En la siguiente tabla se senala los resultados de las
valoraciones efectuadas en el ano 2023 - 2024.

Actividades desarrolladas de valoracién del riesgo, 1 de junio de 2023 - 31 de mayo de 2024



Riesgo

Regional Departamento Ciudad Participacion %
extremo grave moderado bajo total
NORO- Santander Bucaramanga Te 72 102 148 438 412%
RIENTE | Norte de Santander | Cucuta 71 107 145 94 417 3,92%
Arauca Arauca 130 33 35 34 232 2,18%
322%
Cesar Valledupar 171 71 78 23 343
ORIENTE | Meta Villavicencio 139 58 78 37 312 2,93%
iy Casanare Yopal m 59 77 54 301 2,83%
r?'fk“ Cundinamarca Soacha 284 137 54 3 478 4.49%
& 0,94%
k Boyaca Sogamoso 27 13 31 29 100
SUROCCI- | Cauca Popayan 95 71 110 65 341 3,20%
DENTE —
Narifio Pasto 197 66 85 35 383 3,60%
17,79%
Valle del Cauca Cali 731 416 499 247 1893
Sucre Sincelejo 137 46 6l 21 265 2,49%
Magdalena Santa Marta 151 94 129 68 442 4,15%
NORTE
()
Bolivar Cartagena de 98 55 83 70 | 306 2.88%
Indias
La Guajira Riohacha 5 0 2 0 7 0,07%
Archipiélago de San 0,01%
Andrés, Providencia | San Andrés 0 0 0 1 1
y Santa Catalina
Atlantico Barranquilla 222 121 130 63 536 5,04%
BOGOTA
Bogota Bogota 658 241 249 85 1233 1,59%
NOROCCI- | Antioquia Medellin 179 137 140 69 | 525 4.93%
DENTE
Chocé Quibdé 39 34 44 33 150 1.41%
Cérdoba Monteria 78 53 65 44 | 240 2,26%
SUR Tolima lbagué 232 18 64 25 439 413%
Huila Neiva 107 100 168 70 445 4,18%
Putumayo Mocoa 20 19 19 13 71 0,67%
(o)
Caqueta Florencia 1 1 0 1 3 0.03%
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Riesgo

Regional Departamento Ciudad Participacion %
extremo grave moderado total

Risaralda Pereira

OCCIDEN-

TE Quindio Armenia 98 46 71 36 251 2,36%

Caldas

Manizales

TOTAL 10641 100%

PARTICIPACION % 100%

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Centro de Referencia Nacional sobre Vio-
lencia, consolidado por Oficina de Planeacion — Sistema de Informacion de Clinica y Odontologia Forenses
- SICLICO

Puntos Focales de Género - PFG

Se continua con la implementacion de la estrategia de gestion del conocimiento y cualifi-
cacion de personal gue permite la transferencia del saber cientifico y técnico para la cons-
truccion de una cultura institucional en favor de los derechos de las mujeres.

El Punto Focal de Género es concebido como un enlace entre diversas unidades organi-
zacionales de la estructura institucional que apuesta por la comprension, identificacion
y atencion diferencial en el servicio forense de la persona sobreviviente de violencias de
género.

Los/as funcionarios/as que conforman la estrategia PFG se encargan de impulsar los pro-
cesos que posibilitan la comprension e identificacion de este tipo de violencias, haciendo
operativo el enfoque diferencial para el fortalecimiento de la calidad de los servicios, reco-
nocery eliminar barreras en la actuacion forense y con ello mejorar progresivamente la ca-
lidad de atencidn institucional y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley.

Para el ano 2023, la entidad cuenta con Puntos Focales de Género en las siguientes Direc-
ciones Regionales y Seccionales:

Ubicacion Punto Focal de Género segun Direccion Regional

Regional Occidente

Direccion Regional Occidente - Seccional Caldas

Direccion Regional Occidente - Seccional Quindio

Direccién Regional Occidente - Seccional Risaralda

Regional Oriente

Direccion Seccional - Boyaca - Tunja

Direccion Seccional Meta

Direccién Seccional Cundinamarca- Ubaté




Ubicacion Punto Focal de Género segun Direccion Regional

Regional Sur

Direccion Regional Sur

Unidad Basica Pitalito

Direccion Seccional Caqueta

Direccidn Seccional Putumayo

Direccién Seccional Tolima

Regional Suroccidente

Seccional Valle - Unidad Basica Palmira

Seccional Valle - Unidad Basica Tulua

Seccional Valle - Cali

Seccional Cauca - Popayan

Seccional Cauca - Santander Quilichao

Seccional Narifio - UB Pasto

Seccional Narifio - UB Tumaco

Regional Bogota

Unidad Basica Centro

Regional Noroccidente

Direccion Regional

Direccion Seccional Antioquia Unidad Basica Yarumal

Direccién Seccional Cérdoba

Direccién Seccional Chocdé

Regional Nororiente

Direccién Seccional Santander

Direccidn Norte de Santander - Unidad basica de San Gil

Unida Bésica Bosconia

Direccidn Seccional Arauca

Unidad Basica Barrancabermeja

Regional Norte

Direccidon Seccional Atlantico - Barranquilla

Direccion Seccional Sincelejo- Sucre

Direccion Seccional Magdalena

Direccion Seccional Bolivar - Cartagena

Direccion Seccional Guajira - Unidad basica de Maicao

Direcciéon Seccional Bolivar -San Andrés

Fuente: INMLCF- Grupo Nacional de Clinica Psiquiatria y Psicologia Forense
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Espacios de atencién diferenciada para menores de edad
- La DP registré los siguientes avances:

DEFENSORIA DEL PUEBLO - Canales De Atencidon Y Medios De Interaccién Con El Ciu-
dadano

La Defensoria utiliza el canal tradicional (atenciéon presencial) a través del cual los ciudada-
nos acceden a los servicios de la Defensoria del Pueblo, teniendo en cuenta que la Entidad
tiene presencia en todos los Departamentos del pais y que realiza una gestion activa y per-
manente frente a los eventos de vulneracion de los Derechos Humanos. Su propodsito es la
orientacion y atencion especializada de los ciudadanos que se acerquen a las instalaciones.
Através de ellos se pueden realizar tramites y solicitar servicios, informacion, orientacion o
asistencia relacionada con nuestro proposito misional.

DEFENSORIA DEL PUEBLO - Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos de
Género

La Defensoria del Pueblo, desde la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Genero, se realiza atencion de casos de violencia basada en género, por medio de las
duplas de géneroy el equipo nacional. En ese marco, se han atendido 5.928 casos entre ju-
nioy diciembre de 2023 y 5.013 casos entre enero a junio de 2024, de violencias basadas en
género—-VBG, y por prejuicio contra mujeresy personas con orientacion sexual e identidad
de género diversas (OSIGD-LGBTI).

En elacompanhamiento de los casos, que implica una articulacion en el territorioy entre las
duplasy el nivel nacional, se busca acompanar la activacion de rutas, visibilizar las necesi-
dades y barreras para que los canales de atencion de las entidades competentes, sean es-
pecializados y diferenciados y el acercamiento de las victimas a las instituciones incorpore
un enfoque de género.

4.8. Procesos investigativos, de juzgamiento
y sancion de casos con enfoque de géneroy
diferencial

En el marco de este objetivo del PDSJ, se formulan acciones tendientes a fortalecer los
procesos investigativos, de juzgamiento y sancion de casos con enfoque de género y dife-
rencial, dichas acciones estan orientadas a aumentar el presupuesto destinado a la inves-
tigacion de casos de violencia de género, con el fin de sea posible aplicar los lineamientos
internacionalesy nacionales para adelantar las tareas de investigacion criminal implica. En
el mismo sentido, se formulan acciones para la preparacion de profesionales y operadores
con enfoque de género y diferencial.



Instancias de coordinacion interinstitucional para casos de violencia de género
- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Durante el periodo de este informe se integran los siguientes espacios de participacion
interinstitucional:

Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo
y Género, de las mujeres, nifos, nihas y adolescentes.

Mesa Caso Marta Alvarez.

Programa Integral de Garantias para Mujeres lideresas y defensoras de derechos hu-
mManos.

Mesa Nacional de Garantias.

Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises lberoamericanos - COMJIB

Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la Violencia Sexual y Aten-
cion Integral de los Ninos, Nifas y Adolescentes Victimas del Abuso Sexual (Ley 1146 de
2007).

Resolucion 1325.

Mesa Interinstitucional de Alto Nivel para el cumplimiento del Auto 915 del 2024 en el
departamento del Guaviare

Grupo de Enlace Sectorial -GES-.

Consejo Nacional de Discapacidad

Mesa de Casos Urgentes LGBTIQ+

Mesa para la actualizacion de la politica publica LGBTQ+

Mesa para la prevencion del feminicidio

Mesa Programa de Experiencias Demostrativas de Implementacion Integral del Acuer-
do de Paz para Mujer Rural

Comité Interinstitucional de Mujer Rural

Documento de politica publica formulada en politica criminal y penitenciaria
con enfoque de género

- EIl DNP registré los siguientes avances:

El producto documento de politica publica formulada en politica criminal y penitenciaria
con enfoque de género, se obtuvo con la expedicion del Plan Nacional de Politica Crimi-
nal, expedido en junio de 2022 a través del documento Conpes 4089. Este Plan tiene una
vigencia hasta 2025y cuenta con una asignacion de recursos de 42.895 millones de pesos.
Como objetivos a conseguirse con la implementacion de la politica se encuentran los si-
guientes:

1. Mejorar la capacidad de respuesta institucional del Estado para potenciar su efectivi-
dad y oportunidad a fin de reducir el homicidio.
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Perseguir la violencia sexual basada en género que afecta a la poblacion mas vulnerable.
Alcanzar mayor contundencia en la disrupcion del crimen organizado.

Humanizar el sistema penitenciarioy carcelario garantizando la efectiva resocializacion.
Prevenir el usoy la participacion de nifos, nifas y adolescentes en actividades criminales.
Combatir el crimen en sus diferentes manifestaciones.

Atacar particularmente el fendmeno de la corrupcion y sus efectos.

NO UGN

El Plan Nacional de Politica Criminal articula la accion del Gobierno nacional, las Ramas
Legislativa y Judicial, y los organismos de control para implementar una politica criminal
integral, coherente con la realidad nacional, oportuna frente a las dinamicas criminales y
garante de los derechos de los habitantes en los territorios del pais.

Desde junio de 2023 a junio de 2024, el DNP realiza el acomparfamiento al cumplimien-
to de las acciones de la politica por medio de la verificacion de los aspectos técnicos y
financieros de las acciones que comprenden el CONPES 4089, a través de la plataforma
SisConpes.

Procesos de resocializaciéon con enfoque de género
- La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asun-
tos de Género, participa de espacios de incidencia y articulacion en el nivel nacional y terri-
torial, tales como la instancia nacional y los diferentes comités del Mecanismo Articulador
para el Abordaje Integral de las Violencias por razones de sexo y género, de las mujeres, ni-
Aos, ninas y adolescentes. Desde este espacio se lleva a cabo la articulacion con las entida-
des del orden nacional, para la realizacion de acciones conjuntas de prevencion, sistemas
de informacion y eliminacion de barreras en materia de atencion, acceso a la justicia y pro-
teccion. Igualmente se hace parte de los Comités de seguimiento a las Leyes 1257 de 2008
y 1719 de 2014, del Comité contra la Trata de Personas Nacional, Distrital y Departamental,
la Comision Intersectorial de Garantias para Lideresas y Defensoras, el CERREM de Mujeres
y los Consejos de seguridad nacionales y territoriales.

Asi mismo se desarrollan y despliegan acciones de fortalecimiento a la atencion de las
mujeres privadas de la libertad, en establecimientos penitenciarios de Jamundi, Mede-
llin, Monteria, CUcuta, entre otras, a las cuales se llega con jornadas de salud, educacion, y
asesoria juridica que busque garantizar que sus procesos de resocializacion incorporen un
enfoque de género.



S. COMPONENTE RELACION CON LA
CIUDADANIA

Con la implementacién de este componente, el PDSJ] pretende aumentar los niveles de
participacion, legitimidad y condiciones de relacionamiento con la ciudadania. En la si-
guiente grafica se observan los objetivos especificos de este componente y a continua-
cion se presentan los resultados que se han alcanzado a junio de 2024 en los productos
programados para el componente de relaciéon con la ciudadania.

e V1ejorar la accesibilidad y calidad del servicio al ciudadano del Sistema de Justicia.

isibilizar y divulgar los resultados de la gestién de los operadores de justicia a la
iudadanfa.

M Prevenir la Corrupcién y por mover comportamiento Etico.

Fuente: Elaboracion propia OAP del MID

- La FGN registroé los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Delegada para la Seguridad Territorial y La
Direccion de Atencion al Usuario Intervencion Temprana y Asignaciones de la FGN, los
avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Canales de atencioén. Con el propdsito de facilitar e incrementar los niveles de participa-
cion ciudadana, contamos con varios canales de facil uso por el usuario para gue puedan
presentar las denuncias por los hechos delictivos de los cuales son victimas, éstos son:

« Virtuales por medio de la plataforma.

« Denuncia Facil |la cual se encuentra en la pagina Web de la entidad.’®

« Via Telefénica a través de la linea gratuita 122 desde celular y 018000919748 desde te-
léfono fijo disponibles las 24 horas al dia.

16 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/ disponible las 24 horas del dia.
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« Videollamada en lengua de sefias colombiana y llamada virtual disponible de lunes a
sabado de 8 a5 pm en jornada continua.

« Presencial: La cual se surte con la presentacion del usuario en los Centros de Atencion
de Fiscalia (CAF), Puntos de Atencion de Fiscalia (PAF), Casas de Justicia y del Derecho
donde hay presencia de la institucion y Unidades de Flagrancia.”

. Escrito: Los usuarios pueden radicar sus denuncias en las Ventanillas Unicas de Corres-
pondencia ubicadas en todas las Direcciones Seccionales a nivel nacional.

5.1. Accesibilidad y calidad del servicio al
ciudadano del Sistema de Justicia

« EIINMLCEF registro los siguientes avances:

EI'INMLCF continua con el fortalecimiento de los canales de atencidon disponibles, estanda-
rizacion de los procedimientos, implementacion de la guia de lenguaje claro, divulgacion
de la oferta institucional y la atenciéon de las peticiones, quejasy reclamos de la ciudadania,
asi como en la actualizacion permanente da la informacion en la pagina web de la entidad.

Diagnoéstico de necesidades y demandas del servicio al ciudadano en el Sis-
tema de Justicia.

- EI DNP registro los siguientes avances:

Con el fin de identificar necesidadesy demandas del servicio de justicia, buscando mejorar
la accesibilidad y calidad del servicio al ciudadano, durante el 2023 la Subdireccion de Jus-
ticia elabord una investigacion cuantitativa para establecer los principales determinantes
de la confianza de la ciudadania en el sistema de justicia. Para ello se utilizé la Encuesta
de Necesidades Juridicas 2022 como principal insumo para determinar las variables que
afectan la confianza de los ciudadanos en el sistema. Luego del analisis de los datos y las
principales variables, se encontré que la efectividad de las instituciones del sistema, enten-
dida como la capacidad de toma de decisiones, y la asesoria legal inciden positivamente
en la confianza de los ciudadanos hacia el sistema.

A la fecha, la investigacion continla en proceso de validacion y publicacion.
Lineamientos para el acceso en canales no presenciales

« EI CSJ registro los siguientes avances:

17 Para conocer la ubicacion de CAF y PAF puede ingresar al siguiente enlace: https://fiscaliagn.maps.arcgis.com/
apps/webappwer/index.html?id=5a01fb2c742f4e3395985fd96b0eff84.



Durante el lapso julio 2023 a junio 2024 se llevd a cabo la salida del nuevo portal web de
la Rama Judicial, acatando los lineamientos de disefo web, asi como las instrucciones de
identidad visual, el cuidado de la imagen institucional. En este se incluyeron las sedes elec-
tronicas, las ventanillas Unicas de consulta y los sitios de servicios, garantizando una ex-
periencia de usuario en un ambiente productivo soportado en la unificacion de los espa-
cios, la usabilidad, disponibilidad, accesibilidad, velocidad, seguridad en la navegabilidad,
y ampliacion de la cobertura. Este nuevo portal cuenta con un nuevo sitio de atencion al
usuario'®.

En atencién al usuario, se gestionaron los canales dispuestos del correo electronico (info@
cendoj.ramajuducial.gov.co) por el cual se recibieron 56.710 correos electrénicos, siendo
el 65% recibidos en el primer semestre del 2024. Asi mismo, a través del chat personalizado
y el chatbot, se registraron 6.417 usuarios y 28.253 interacciones con usuarios que solicita-
ron informacion general sobre los servicios que se ofrecen en la Rama Judicial.

De otra parte, a través de la videoteca de la Rama Judicial, la ciudadania puede acceder a
los diferentes eventos, encuentros y publicaciones de las Altas Cortes y despachos judicia-
les de temas juridicos y administrativos relevantes. A continuacion, se presenta el reporte
de 39271 consultas por parte de la ciudadania en la videoteca durante el periodo julio 2023
- junio 2024

Tabla Visitas a la videoteca de la Rama Judicial

Tipo de material Car\rlti'is?taac; g
1 Videos 9.343
2 Publicaciones 28.076
3 Audiencias temas de relevancia nacional 275
4 Fotografias 885
5 Audio 265
6 Videoconferencias temas de relevancia nacional 427
Total 39.271

Fuente: CSJ - Centro de Documentacion Judicial

Plan de mejoramiento para la atencion del servicio al ciudadano / Guias de
lenguaje claro operadores de justicia

- EI CSJ registroé los siguientes avances:

Entre las acciones planteadas para garantizar al servicio de administracion de justicia de
la poblacion con discapacidad auditiva y la eliminacion de barreras de acceso, se inicio el
levantamiento de informacion para la realizacion de un glosario de los términos en lengua

18 URL de acceso: https://iwvww.ramajudicial.gov.co/web/guest/portal/atencion-al-usuario
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de sefas que se utilizan en las audiencias; este repositorio contara con 26 videos (formato
Mp4).

Asi mismo, se cred la ventanilla de servicios para mejorar la usabilidad de los servicios que
ofrece la Rama Judicial y visibilizar las reglas para el acceso a 148 servicios disponibles y
debidamente publicados en la pagina web®.

Mecanismos de evaluacion de satisfaccion de usuarios de justicia
- EICSJ registroé los siguientes avances:

En el 2024 se avanzod en la estructuracion y estandarizacion de encuestas de satisfaccion
para cada uno de los servicios que se ofrecen a través del canal virtual (chat personalizado,
chatbot, correo electrénico, ventanilla de servicios) para la identificacion de la efectividad,
eficiencia y acciones de mejora del servicio.

Guias de lenguaje claro operadores de justicia
- EICSJ registroé los siguientes avances:

Entre las acciones planteadas para garantizar al servicio de administracion de justicia de
la poblacion con discapacidad auditiva y la eliminacion de barreras de acceso, se inicio el
levantamiento de informacion para la realizacion de un glosario de los términos en lengua
de sefas que se utilizan en las audiencias; este repositorio contara con 26 videos (formato
Mmp4).

Asi mismo, se cred la ventanilla de servicios para mejorar la usabilidad de los servicios que
ofrece la Rama Judicial y visibilizar las reglas para el acceso a 148 servicios disponibles y
debidamente publicados en la pagina web?°.

Estrategias de formacion en conocimiento de los derechos para el ciudadano
como actor principal dentro del sistema de Justicia

- La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo en el ano 2024 actualizo el portafolio de servicios de la entidad
con el fin de mejorar el acceso a los canales de atencion al ciudadano especialmente indi-
camos los productos y servicios que ofrecemos asi:

19 Consultar en el siguiente enlace: Ventanilla Unica - Ventanilla de servicios (ramajudicial.gov.co)
20 Consultar en el siguiente enlace: Ventanilla Unica - Ventanilla de servicios (ramajudicial.gov.co)



https://www.ramajudicial.gov.co/web/ventanilla/servicios
https://www.ramajudicial.gov.co/web/ventanilla/servicios

Defensoria PUblica

Productos o Servicios En que consiste

Representacion judicial y | Acceso a la administracion de justicia y orientacion juridica, en areas
asistencia juridica. del derecho penal, penal militar, administrativo, civil, familia, laboral y
restitucién de tierras.

Investigacion para la De- | Servicios técnicos para los operadores del servicio, en las siguientes
fensa. areas: Analisis de informacién forense, Financiera Forense, Antropo-
logia y morfologia forense, Fisica forense, Balistica forense, Fotografia
y video forense, Explosivos forenses, Grafologia y documentologia fo-
rense, Medicina forense, Investigacion de campo, Psicologia forense,
Laboratorio forense de evidencia digital, Topografia forense, Lofosco-
pia forense, Ingenieria mecanica forense, Ingenieria ambiental.

Los lineamientos para solicitar representacion judicial lo encontramos en el procedimiento
codificado SD-P0O2 Proceso Atencion y Tramite / Defensoria Publica / procedimiento pres-
tacion del servicio de Defensoria Publica.

5.2. Gestion de los operadores de justicia a la
ciudadania

Lineamientos y estrategia para la transparencia y la rendicién de cuentas en el
Sistema de Justicia

- EI CSJ registroé los siguientes avances:

A partir de los lineamientos para el proceso de rendicion de cuentas establecidos en el
Acuerdo PCSJA20-11478 de 2020, se logré en el segundo semestre de 2023 |la estandariza-
cion del proceso, el fortalecimiento de la cultura de rendicidon de cuentas, el incremento de
la participacion de la ciudadania y grupos de interés, mayor comprension de los grupos de
valor y ciudadania sobre la gestion, acciones y recursos que ejecuta la Rama Judicial y el
fomento del lenguaje claro en el ambito judicial. Entre las acciones adelantadas se tienen:

Ejecucion de estrategia de rendicion de cuentas: que contiene los objetivos, metas, resul-
tados de autodiagnostico, caracterizacion de ciudadanos y grupos de valor, temas prioriza-
dos, cadena de valor con acciones para el cumplimiento de los componentes.

Otros espacios diferentes a la audiencia: estas se centraron en la ejecucion de 68 acciones
de informacion y 64 espacios de dialogo con el fin de garantizar la permanencia en la co-
municacion y rendicion de cuentas sobre la gestion del Consejo Superior de la Judicatura
tanto a nivel central como seccional.

Fortalecimiento de habilidades de los servidores judiciales: se realizaron cinco talleres
para brindar herramientas a los servidores judiciales en temas relacionados con la comu-
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nicacion efectiva:

Lineamientos para el uso de la imagen corporativa.

Espacios de didlogo como herramienta para la rendicion de cuentas.
Gestion y uso de las redes sociales en el contexto de lo publico.

Taller de lenguaje claro.

Importancia de la comunicacion verbal y no verbal en el discurso.

Lenguaje claro: se cuenta con el disefo e implementacion de una estrategia para pro-
mover el uso de lenguaje claro en la Rama Judicial, en el marco de la cual se realizaron las
siguientes acciones:

Programacion de tres talleres sobre: lenguaje claro (9 de octubre), caracterizacion de
ciudadanias y grupos de valor (17 de octubre) y la importancia del lenguaje claro en las
providencias judiciales (27 de octubre). Para su desarrollo de esta actividad se contd con
el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), Departamen-
to Nacional de Planeacion (DNP) y la Universidad Externado de Colombia.
Convocatoria para traduccion de documentos complejos a lenguaje claro: se recibieron
16 textos, de los cuales seran seleccionados dos para realizar un laboratorio de simplici-
dad, es decir, la traduccion de documentos juridicos a lenguaje claro.

Participaron en la Sala Especial de Seguimiento Sentencia SU-020 de 2022 de la Corte
Constitucional, 2 tribunales, 7 juzgados, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judi-
cial, 1 consejo seccional de la judicatura, 1 direccion seccional de administracion judicial
y 1 comision seccional de disciplina judicial.

Sesion de cierre mes del lenguaje claro para destacar los resultados de la estrategia.
Campana para promover la realizacion del curso gratuito virtual del lenguaje claro.
Piezas informativas con consejos para comunicarse en lenguaje claro.

2 ejercicios de laboratorios de simplicidad.

Imagen pieza informativa para la difusion del lenguaje claro

Invitacion
Servidores judiciales

Octubre, mes del lenguaje
claro en la Rama Judicial

CONSULTE PROGRAMACION

Nujsctrn Crmpromicn
o¢ con ol linguaje tiare
iPor el derecho a comprender!

Fuente: CSJ- Oficina de Comunicaciones

Reconocimiento a mejores experiencias de rendicion de cuentas: mediante el Conver-
satorio Nacional del Consejo Superior de la Judicatura se efectud la revision de las 24
audiencias realizadas a nivel nacional para el reconocimiento a las dos mejores audien-



cias de rendicion de cuentas conforme criterios de logistica, lenguaje claro, innovacion
vy la definicién espacios para la intervencion de la ciudadania, de los siguientes consejos
seccionales:

» El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar y la Direccion Seccional de Adminis-
tracion Judicial de Cartagena.

» El Consejo Seccional de la Judicatura del Caqueta y la Coordinacion Administrativa
de Florencia.

Los resultados obtenidos fueron el cumplimiento del componente de responsabilidad, el
fomento de la cultura de rendicion de cuentas y el incentivo para fomentar la participa-
cion de los ciudadanos y grupos de valor en las actividades de la estrategia de rendicion
de cuentas.

Las acciones realizadas en rendicion de cuentas a nivel nacional se detallan en la siguiente
imagen:

Imagen Infografia de los avances en rendicidén de cuentas 2024-1

wewme  AVANCeS 2024 S
Audiencias rendicién de Rip NTAS 2024
cuentas consejos y Primer Semestre Segundo Semestre
direcciones seccionales
Participacién de ciudadania Estrategia de rendicion de Grupos de valor
(nacional) cuentas

Se sumaron comunidades indigenas,

0 campesinos, abogados, arganizaciones
de la sociedad civil, personas privadas
= de la lbertad y demas ciudadanos

24
N 22.151 Sl

Audiencia rendicién de La participacién general de la

P de E : T P en T1%
cuentas Consejo Superior de 3
la Judicatura y DEAJ informacion  de dialogo respacto al ano 2023.

aj A 30 de Junio s2 han realizado 14
@ espacios da didlogo y 52 han publicada
21  accicnes de informacion, con
1 cumplimianto del 87% para este

periodo.

2.080
Abril de 2024

Sesiones Comité Nacional de

Rendicién de Cuentas SNRD M er I to
e 24.23] s

adic de participantas se registed en 922 Temas recurrentes en las observaciones
5 Minimo 80 {La Cuajiral Maximg 13111 recibidas en espacios de rendicion de
cuentas,

CONEERD SUPERIOR DE LA JUDICATURA

Fuente: CSJ- Oficina de Comunicaciones

Las audiencias de rendicion de cuentas 2023 realizadas a nivel nacional contaron con la
participacion de 24.231 asistentes, como se detalla en la siguiente tabla

Tabla Total participaciéon audiencia de rendicién de cuentas gestion 2023
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Seccional Presencial Virtual Participantes

Antioquia 34 187 221
Atlantico 12 287 399
Bogota 83 270 353
Bolivar 23 324 347
Boyaca-Casanare 78 360 438
Caldas 48 191 239
Caqueta 39 13.072 13.1M
Cauca 22 219 241
Cesar 44 157 201
Choco 46 398 444
Coérdoba 34 128 162
Cundinamarca 46 385 431
Huila 32 179 21
La Guajira 0 80 80
Magdalena 39 168 207
Meta 37 598 635
Narifio 151 727 878
Norte de Santander 25 712 737
Quindio 40 219 259
Risaralda 45 206 251
Santander 40 976 1.016
Sucre 50 149 199
Tolima 85 424 509
Valle del Cauca 30 552 582
Nivel central 0 2.080 2.080

Total 24.23]

Fuente: CSJ- Oficina de Comunicaciones

Asi mismo, se realizd la produccion y transmision de la rendicion de cuentas 2023 del
Consejo Superior de la Judicatura, mediante el espacio denominado “Un Didlogo con la
Gente?”y posterior a la audiencia se implementaron las siguientes acciones:

Recepcion de preguntas: se habilité la encuesta para recibir preguntasy el correo electro-
nico rendicioncuentas@consejosuperior.ramajudicial.gov.co.

Durante la audiencia: se habilité el chat de la transmisién en vivo por YouTube y el micro-
sitio de rendicién de cuentas.

21 URL de acceso: https://videoteca.ramajudicial.gov.co/Fuente/Detalle/56503
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Después de la audiencia: en total 52 personas participaron en la priorizacion de los temas
y formularon preguntas sobre la gestion en el afno 2023. Se recibieron un total de 59 pre-
guntas que se distribuyeron entre las unidades competentes del Consejo Superior de la
Judicatura para entregar respuesta por escrito a los participantes.

Fortalecimiento de habilidades de los servidores judiciales: se realizaron 24 mesas de tra-
bajo entre eneroy febrero de 2024 para brindar herramientas a los servidores judiciales en
temas relacionados con rendicion de cuentas.

|u

En ejecucién del Plan de Formacidon de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se reali-
zaron 6 actividades de capacitacion en cultura de la legalidad y ética judicial con la parti-
cipacion de 1.248 servidores judiciales, como sigue.

Tabla Actividades y participantes en capacitacion de cultura de legalidad y ética judicial

Programa o subprograma de formacién Eanticaciele Uil Cs Tipo de
9 prog actividades participantes actividad
Subprograma de Cooperacion Conferencias
1 445 .
virtuales
Formacion en competencias .d? los em- 2 133 Eventos virtuales
pleados administrativos y judiciales
Programa de Formacién sobre el Sistema
Integrado de Gestion y Control de la Cali- 3 670 Mixtas
dad y del Medio Ambiente -SIGCMA-??
Totales 6 1.248

”

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla

5.3. Prevencion de la corrupcion

« ElI INMLCEF registré los siguientes avances:

Se cerrd el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano de la vigencia 2023 y se realizo
la formulacion, ejecucion y seguimiento del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
2024, incluyendo las actividades necesarias para dar cumplimiento a la publicacion de la
informacién, de acuerdo con lo establecido en la ley de transparencia.

Adicionalmente, el INMLCF programo en el Plan Institucional de Formacion y Capacita-
cion PIC- 2023, la realizacion de un curso virtual a nivel nacional, donde se establece para
todos los perfiles de los servidores publicos la participacion obligatoria al curso “Cero tole-
rancia a la corrupcion”.

22 En el programa de formacién se encuentra (1) VI Conversatorio Internacional y conversatorio nacional del SIGC-
MA: buenas practicas de los poderes judiciales; integridad y Sistema de Gestidén Antisoborno, (2) capacitacion Sistema de
Gestidon Antisoborno ISO 37001:2016; (3) Sistema de Gestidn de Calidad y del Medio Ambiente y Sistema de Gestion Antiso-
borno.
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- EI MJID registré los siguientes avances:

Como una herramienta de prevencion de la corrupcion, el MJD formula y ejecuta anual-
mente el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — PAAC, atendiendo los linea-
mientos establecidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica. EI PAAC
de la vigencia 2023 se ejecutd de acuerdo con lo programado y surti¢ el proceso de evalua-
cion de la Oficina de Control Interno. En este mismo sentido, el PAAC 2024 se ejecuta en
cada uno de sus componentes de acuerdo con las acciones planeadas y que estan orien-
tadas a la gestion de riesgos de corrupcion, la racionalizacion de tramites, la rendicion de
cuentas, la mejora en la atencidon al ciudadano y el cumplimiento de los lineamientos de
transparencia y acceso a la informacion publica. Los informes de seguimiento al PAAC se
encuentran publicados en https:;/Awww.minjusticia.gov.co/ministerio-co/planeacion-ges-
tion-control/estrategia-anticorrupcion-minjusticia-transparente

Estrategia de cultura de la legalidad y comportamiento ético para los operado-
res de justica

- EI CSJ registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se realiza-
ron 6 actividades de capacitacion en cultura de la legalidad y ética judicial con la participa-
cion de 1.248 servidores judiciales, como sigue.

Tabla Actividades y participantes en capacitacion de cultura de legalidad y ética judicial

Programa o subprograma de Cantidad de Total, de . A
s . . . SoF Tipo de actividad
formacion actividades Participantes
Subprograma de Cooperaciéon Conferencias
1 445 .
virtuales
Formacion en competencias .de I.O.S 2 133 Eventos virtuales
empleados administrativos y judiciales
Programa de Formacion sobre el Sis-
tema Integrado de Gestion y Control .
de la Calidad y del Medio Ambiente 3 670 Mixtas
-SIGCMA-3
Totales 6 1.248
Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
23 En el programa de formacién se encuentra (1) VI Conversatorio Internacional y conversatorio nacional del SIGC-

MA: buenas practicas de los poderes judiciales; integridad y Sistema de Gestidén Antisoborno, (2) capacitacion Sistema de
Gestidon Antisoborno ISO 37001:2016; (3) Sistema de Gestidn de Calidad y del Medio Ambiente y Sistema de Gestion Antiso-
borno.



6. COMPONENTE SEGURIDAD
JURIDICA

El PDSJ se traza como objetivo para este componente propiciar las condiciones para que
los atributos de cognoscibilidad, calculabilidad y confiabilidad del ordenamiento juridico
se desarrollen en Colombia. En la siguiente grafica se observan los objetivos especificos
de este componente y a continuacion se presentan los resultados que se han alcanzado
a junio de 2024 en los productos programados para el componente de seguridad juridica.

Propiciar el posicionamiento de la seguridad juridica desde la perspectiva estratégica de la
polftica publica

Definir estrategias de divulgacién y difusién del ordenamiento juridico vigente en la nacié
en el territorio, en funcién de su cognoscibilidad.

Fortalecer la consolidacién y divulgacién de la jurisprudencia y las decisiones
administrativas que permiten entender la interpretacidn del ordenamiento juridico

enerar mecanismos de articulacién para la produccién normativa para propiciar
oherencia en el marco juridico.

onsolidar la prevencién del Dafio Antijuridico dentro de la Produccién Normativa

Fortalecimiento de lineamientos para la produccién normativa en funcién de la calidad y la
previsibilidad

Aumentar de los niveles de transparencia y consulta plblica en el proceso de produccién)
normativa.

Mejorar estdndares de calidad de la produccién normativa para facilitar la eficacia,
ognoscibilidad y confiabilidad del ordenamiento juridico

Fuente: Elaboracion propia OAP del MID

- La FGN registré los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Direccion de Asuntos Juridicos, los avances
correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Politica de prevencioén del dafo antijuridico. La Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) re-
portd que, durante la vigencia fiscal comprendida entre junio de 2023 y junio de 2024, se
culmind la implementacion de la politica de prevencion del dano antijuridico 2022-2023 e
inicio con la implementacion de la politica para la vigencia 2024 — 2025.
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La politica de prevencion del dano antijuridico aplicable en la vigencia 2022-2023 fue apro-
bada por el Comité de Conciliacion de la Fiscalia General de la Nacion en la sesion No. 2 del
19 de enero de 2022. Esta politica se enfoco en disminuir la litigiosidad en aquellos procesos
gue tuvieran como causa “el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia,
sub causa: omision al deber de proteccion”.

En el analisis realizado por esta Direccidn, se evidencid que la fuente de la obligacion del
deber de proteccion en cabeza de la Entidad, se encuentra en el numeral 7 del articulo
250 de la Constitucion Politica, y en el numeral 6 del articulo 114 de la Ley 906 de 2004, que
establece que la Fiscalia General de la Nacion debe velar por la proteccion de las victimas,
testigos y peritos que pretenda presentar. Los eventos en los cuales se presentan deman-
das en contra de la Fiscalia General de la Nacidn por la omision al deber de proteccion son
los siguientes:

Por accion. ijLa entidad brinda medidas de proteccidn y asistencia, pero estas, no re-
sultan suficientes o eficaces; ii) La entidad brinda medida de proteccion de manera
defectuosa o alejada a las necesidades de la victima como: contexto factico o enfoque
diferencial.

Por omision. ijLa entidad NO brinda medidas de proteccion y asistencia; ii) La entidad
NO orienta sobre las medidas de proteccion y asistencia; iii) La entidad NO solicita me-
didas de proteccion a otras entidades al recepcionar la denuncia; iv) La entidad, pese a
solicitar medidas de proteccion a otras entidades NO hace seguimiento alusivo a cons-
tatar y verificar las medidas brindadas.

Bajo ese contexto, y con fundamento en la politica de prevencion del dano antijuridico for-
mulada para las vigencias 2022 — 2023, se expidieron los siguientes actos administrativos,
en los cuales se aborda la funcidn de proteccion de las victimas dentro del proceso penal:

Directiva 006 de 20232 “Por la cual se establecen lineamientos para la investigacion
y judicializacion de violencias fundadas en la orientacion sexual e identidad de gé-
nero, real o percibida”. Esta Directiva establece la necesidad de aplicar una debida dili-
gencia reforzada en la investigacion de violencias relacionadas con la orientacion sexual e
identidad de género. Los funcionarios deben implementar medidas activas para proteger
a las victimas de poblaciones vulnerables y garantizar su seguridad durante el proceso

Directiva 008 del 9 de 2023% “Por medio de la cual se actualizan los lineamientos
respecto de la investigacion y judicializacion de los delitos que se cometan en contra
de personas defensoras de derechos humanos”. Por medio de esta Directiva, se destaca
la inmediatez y la efectividad en la investigacion de las amenazas, resaltando el deber de
activar las rutas de proteccion a la persona defensora de derechos humanos, entendiendo
gue la amenaza es un estado previo a la afectacion a su vida e integridad

Directiva 013 de 20232 “Por la cual se establecen lineamientos para el reconocimien-

24 Expedida el 9 de Octubre de 2023
25 Expedida el 9 de Octubre de 2023
26 Expedida el 27 de Noviembre d 2023



to, garantia y proteccion de los derechos de las victimas en el marco del proceso pe-
nal”. Esta Directiva establece directrices para el reconocimiento, garantia y proteccion de
los derechos de las victimas en el marco del proceso penal. En particular, asegura que las
victimas tienen derecho a recibir medidas de proteccion y atencion adecuadas a lo largo
del proceso.

Circular cumplimiento providencia judicial Consejo de Estado - lineamientos en asun-
tos relacionados con violencia intrafamiliar y género del 9 de noviembre de 2023.
En cumplimiento de la Sentencia del 8 de mayo de 2023, que responsabilizé a la Fiscalia
General de la Nacion por danos a los demandantes debido a la omision de medidas de
proteccion en un caso de violencia intrafamiliar, se impartieron acciones formativas para
asegurar la medida de no repeticion.

Asimismo, el 15 de diciembre de 2023, en la sesion No. 54 del Comité de Conciliacion, se
aprobo la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico 2024-2025, conforme a la metodo-
logia de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta politica busca reducir la
litigiosidad relacionada con (i) la muerte por falta de medidas de proteccion vy (ii) la pérdida
o dano de bienes incautados en procesos penales. Actualmente, se esta desarrollando un
lineamiento para unificar los parametros en relacion con estas causas.

Boletin de Conceptos. L a Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direc-
cion de Asuntos Juridicos en cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 9
del Decreto Ley 016 de 2014%7, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017%,
publica de manera periddica, su boletin de conceptos con el objetivo de contribuir al obje-
tivo institucional de asegurar el ejercicio eficiente y coherente de la accion penal.

El objetivo de las publicaciones es informar a los servidores de la Entidad solbre conceptos
Utiles para sus tareas y funciones. Entre los temas del boletin publicado se encuentran:

27 “Por el cual se modifica y define la estructura organica y funcional de la Fiscalia General de la Nacion”.

28 Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Nacidon la Unidad Especial de Investigacion para el des-
mantelamiento de las organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementaciéon de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las organizaciones
criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a

lo dispuesto en el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la terminaciéon del conflicto y la construccion de una paz estable

y duradera, se determinan lineamientos basicos para su conformacion y, en consecuencia, se modifica parcialmente la
estructura de la Fiscalia General de la Nacidn, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones”.
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Contenido

Concepto No. 1. Concepto sobre el pago de los gastos generados por la
inmovilizacion de vehiculos incursos en accidente de transito que son llevados
a parqueaderos diferentes al autorizado por la Fiscalia General de la Nacion.

Concepto No. 2. Concepto sobre la designacion de traductores e intérpretes
para las audiencias llevadas a cabo en todas las etapas del proceso penal.

Concepto No. 3. Concepto sobre la obligatoriedad o no de la presencia del
defensor de familia en la practica de entrevistas forenses a los nifios, nifias y
adolescentes.

Concepto No. 4. Concepto sobre la vigencia de |la inscripcion de medidas
cautelares del articulo 64 de la Ley 1579 de 2012 y la imprescriptibilidad y la
intemporalidad de la accion de extincion de dominio - articulo 21 de la Ley
1708 de 2014.

Concepto No. 5. Concepto relacionado con las limitaciones legales al derecho
de acceso a datos personales e informacion sobre el proceso penal.

Fuente: Elaboracion propia Fiscalia General de la Nacion

En el marco del componente de seguridad juridica, el boletin de conceptos es una he-
rramienta practica que ayuda a los servidores de la Entidad a cumplir adecuadamente
sus funciones y establecer criterios uniformes de interpretacion. Este boletin se elabora
revisando y seleccionando los conceptos mas relevantes producidos trimestralmente por
la Unidad, relacionados con los deberes misionales de los fiscales y otros asuntos institu-
cionales. Posteriormente, se crea una ficha de resumen con el problema juridico, la tesis y
los apartes clave, que luego es revisada por la Direccion y enviada a la Direccion de Comu-
nicaciones para su publicacion y difusion institucional.

Boletin de Jurisprudencia. El Boletin Jurisprudencial es un documento que se constituye
en una fuente de informacion interna que permite a los servidores de la Fiscalia General de
la Nacion conocer la jurisprudencia mas relevante de la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, con el objetivo de adecuar el ejercicio de
la accion penal a los criterios expuestos por el érgano de cierre de la jurisdiccion ordinaria
en materia penaly el Tribunal Constitucional. La Unidad de Conceptos y Asuntos Constitu-
cionales de la Direccion de Asuntos Juridicos elabordé y publicod el boletin de jurisprudencia
No. 26 durante el lapso comprendido entre julio de 2023 y junio de 2024. Algunos de los
temas que fueron desarrollados en el boletin de jurisprudencia son los siguientes:



CONTENIDO

Tema A, Dano en los recursos naturales — Teoria del efecto acumulativo y la necesidad
de comprobar el dafio al bien juridico protegido para configurar el tipo penal previsto
en el articulo 333 del Codigo Penal ........oeiiiiiiiiiiiiiiiiieiinieciiisere e nensas s snn 3

Tema B. Enfoque de género — Investigacion del Contexto y su utilidad. El indicio —
Apreciacion probatoria: convergencia y concordancia de los datos..........ccccecvveennnnnnd

Tema. C. Interceptacion de comunicaciones — Obligaciones de la Fiscalia General de la
Nacién para logra su apreciacion.......c.ccvviiiiiiiiciiciiciiniiecesacinsssotssocasasaens 10

Tema D. Sistema Penal Acusatorio. Declaraciones rendidas antes del juicio en casos de
retractacién o variacion — Incorporacion y valoraciéon requiere satisfacer el principio
de confrontacion mediante contrainterrogatorio.....ococvevirieiiinicnesisirssissirassssasen 12

Tema E. Usurpacion de derechos de propiedad industrial — Se configura cuando se
genera una confusion entre la marca registrada y la que se le asimila...................... 14

Tema F. Concierto para delinquir, empresa criminal y diferencia con la figura de la
coautoria en la comision de cualquier delito.... ... 16

Tema G. Sentencia C-406 de 2021. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los
articulos 11 y 65 (parcial) de la Ley 1708 de 2014 “[p]or medio de la cual se expide el
Cadigo de Extincion de Dominio”. M.P. Diana Fajardo Rivera..........ccoecivvninnnnnnn 18

Tema H: Sentencia C-422 de 2021, Demanda de inconstitucionalidad en contra del
articulo 83 (parcial) de la Ley 599 de 2000 “[p]or la cual se expide el Codigo Penal”.
Magistradas Ponentes: Gloria Stella Ortiz Delgado y Paola Andrea Meneses
MOSOIEER i st st T s i s e R s e e s b e s bt 23

Tema I: Sentencia SU-388 de 2021. M.P. Alejandro Linares Cantillo. Alcance del
principio de conservacion de la validez vy eficacia de las actuaciones judiciales.
Diligencia de indagatoria de la Ley 600 de 2000 y formulaciéon de la imputacion de la
Ley 906 de 2004. Equivalencia funcional..........cemineciiiiiiiiiics v s 20

Fuente: Elaboracion propia Fiscalia General de la Nacidn

El proceso de elaboracion del citado Boletin incluye la lectura del reporte de la relatoria
gue contiene la totalidad de autos y sentencias proferidos por la Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, asi como las providencias mas relevantes de la Corte Cons-
titucional en materia penal, para seleccionar las decisiones que impacten o modifiquen
en mayor medida la forma de realizar las labores que desarrolla la Fiscalia General de la
Nacion en el ambito misional.

Una vez seleccionadas las decisiones mas relevantes, se elabora una resefha esquematica
en la cual se sintetiza la regla o reglas de decision establecidas en cada providencia, esta
informacion es revisada por esta Direccion y posteriormente remitida a la Direccion de Co-
municaciones para su diagramacion, publicacion y difusion.

Circular sobre Lineamientos en Asuntos Relacionados con Violencia Intrafamiliar y
Género. En noviembre de 2011, la Direccion de Asuntos Juridicos (DAJ) elabord una circular
para informar a los funcionarios de la FGN sobre los casos en los que la Entidad fue decla-
rada responsable por danos a victimas de violencia intrafamiliar y de género. Esta circular
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cumple con la medida de no repeticion ordenada por la Sentencia del 8 de mayo de 2023
del Consejo de Estado. La circular (i) presenta casos que llevaron a la responsabilidad ex-
tracontractual de la Entidad, (ii) expone lineamientos institucionales sobre violencia intra-
familiar y de género, vy (iii) detalla las acciones formativas, incluyendo dos conferencias en
linea organizadas por la Direccion de Altos Estudios.

La Direccion de Asuntos Juridicos, en colaboracion con el Despacho de la Fiscal General de
la Nacion, esta publicando en la pagina web de la Entidad extractos de decisiones judicia-
les de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia que contienen llamados
de atencion y exhortos a la Fiscalia por actuaciones u omisiones de los fiscales. Ademas
de los extractos, se incluye un enlace a la jurisprudencia citada. Esta herramienta ayuda a
orientar las actuaciones judiciales y avanza en el cumplimiento del componente de seguri-
dad juridica del Plan Decenal del Sistema de Justicia. Hasta el momento, se han publicado
las siguientes:

Atencion
alaCsSJ

SP502-2024, Radicacion 61885.
Bogota, D. C., seis (06) de marzo de dos mil veinticuatro (2024).
Magistrado Ponente: LUIS ANTONIO HERNANDEZ BARBOSA

Debe distinguirse entre los principios de congruencia y coherencia: (i) el principio de
congruencia se refiere a los aspectos material, juridico y personal del proceso que
deberan corresponder entre la formulacion de acusacion y la sentencia,; (ii) el principio
de coherencia se refiere a la preservaciéon del nicleo factico desde la audiencia de
formulacion de imputacidn en las etapas procesales siguientes.

Fuente: Elaboracion propia Fiscalia General de la Nacion

Atencion
alaCsSJ

SP835-2024 Radicado N° 64633.
Bogota, D.C., diecisiete (17) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
Magistrado ponente: DIEGO EUGENIO CORREDOR BELTRAN

La Corte Suprema de Justiciaretoma la posturajurisprudencial entorno ala determinacion
de los hechos juridicamente relevantes y la importancia de su definicion en la audiencia
de formulacién de imputacion, de un lado, como base para todas las etapas procesales
posteriores, y de otro, como garantia para los derechos de los sujetos procesales.

Fuente: Elaboracién propia Fiscalia General de la Nacidn



En resumen, a partir de la formulacion (i) la politica de prevencion de dano antijuridico,(ii)
los boletines de conceptos vy jurisprudencia; (iii) la Circular que contiene lineamientos en
asuntos relacionados con violencia intrafamiliar y género, y (iv) el espacio virtual Atencion
a la Corte Suprema de Justicia, se brindan herramientas practicas a todos los servidores de
la Fiscalia General de la Nacion a la luz del componente de seguridad juridica y su objetivo
de propiciar el desarrollo de los atributos de cognoscibilidad, calculabilidad y confiabilidad
del ordenamiento juridico.

6.1. Propiciar el posicionamiento de la
seguridad juridica desde la perspectiva
estratégica de la politica publica

Funcionamiento de la Comision Intersectorial para la Mejora de la Produccién
Normativa

« La Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del MJD regis-
tré los siguientes avances:

Mediante decreto 1299 de 2018, se incorpora la politica publica para la Mejora Normativa a
las politicas de Gestion y Desempeno Institucional, con el fin de que abarque los aspectos
de la calidad normativa en su produccion, su impacto, racionalizacion y depuracion del in-
ventario normativo, participacion y consulta publica en el proceso de elaboracion normati-
va, generacion de capacidades dentro de la administracion publica, al igual que la defensa
y la divulgacion del ordenamiento juridico.

La secretaria técnica del Comité de Mejora Normativa convocd durante el periodo 2022 —
2023, a las siguientes sesiones, con asistencia de la Direccion de Desarrollo del Derecho y
del Ordenamiento Juridico:

Octubre de 2022, sesion en la cual se hizo seguimiento a las acciones programadas de
capacitacion, socializacion e implementacion de la politica de mejora normativa y de
las metodologias de depuracion del ordenamiento juridico en las entidades del orden
nacional y territorial, acciones que se cumplieron al 100%.

Noviembre de 2022, en esta sesion se aprueba el plan de accidn para la vigencia del aho
2023,y su articulacion con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo.

Marzo de 2023, en la sesion se realiza la exposicion de la nueva politica de mejora nor-
mativa, metas OCDE para reportar en el afio 2025 y se estudian las nuevas acciones a
seguir, teniendo en cuenta las directrices del gobierno de acuerdo con el nuevo plan
nacional de desarrollo.

Herramientas para asegurar el cumplimiento de criterios de calidad en la pro-
duccion normativa y regulatoria
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- La Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del MJD regis-
tré los siguientes avances:

Durante los Ultimos anos Colombia continda avanzado en el desarrollo de capacidades en
materia de produccion normativa, lo cual se ve reflejado en el conjunto de entidades que
han implementado las herramientas dispuestas, las que ademas se han venido perfeccio-
nando con el tiempo, siendo asi necesaria la permanente coordinacion estratégica para la
mejora en la produccion normativa.

El Ministerio y el DNP elaboraron la politica publica para la Mejora Normativa, la cual fue
objeto de actualizacion en el mes de abril del ano 2023.

6.2. Definir estrategias de divulgacion y
difusion del ordenamiento juridico vigente
en la nacion y en el territorio, en funcion de
su cognoscibilidad.

Articulacion tecnolégica del SUIN con los Sistemas electrénicos de informa-
cion de las entidades publicas del orden nacional y territorial

+ La Direcciéon de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del MJD regis-
tré los siguientes avances:

Como estrategias de divulgacion y difusion del ordenamiento, se continlUa capacitando
a los ciudadanos y a las entidades del orden nacional y territorial sobre el uso del Sistema
Unico de Informacion Normativa SUIN-Juriscol, con el propdsito que las personas puedan
consultar de manera agil y gratuita, todas las normas de caracter general y abstracto ex-
pedidas hasta la fecha, las cuales al haber sido publicadas quedan incorporadas dentro del
ordenamiento juridico colombiano.

En el periodo 2022 — 2023 se han realizado, 46 socializaciones dirigidas a instituciones edu-
cativas, fundaciones, entidades publicas a nivel nacional y territorial, asi como a la comuni-
dad en general, promoviendo asi, la conciencia y la comprension del ordenamiento juridi-

co colombiano.
Tipo de entidad Socializaciones

Entidad Publica 17
Fundacion u ONG 4
Institucion Educativa 25
Total general 46

Fuente: Elaboracion propia DDDOJ del MJID 2023



De otra parte, se ha generado la articulacion con el Sistema Unico de Consulta Publica —
SUCOP del DNP para la realizacion de la consulta publica dentro de la implementacion
de la metodologia de depuracion normativa de las disposiciones de los Decretos Unicos
Reglamentarios de los sectores de la administracion publica nacional.

En este periodo se ha dispuesto al publico La Constitucion de 1991 en diversas lenguas in-
digenas, gracias al aporte de Universidades para su traduccion y permitir su publicacion
en el portal SUIN-Juriscol. La iniciativa refleja el compromiso del Estado con la diversidad
étnicay linguistica y promueve la igualdad en el acceso a la informacion normativa.

Ahora, la seccion de Derecho Vigente publicado en SUIN-Juriscol, se cuenta con perma-
nente actualizacion, al publicar nuevos temas en la plataforma, que abarcan diferentes
areas juridicas, como: Acciones Constitucionales, Agricultura, Casos supervision de cumpli-
miento de sentencia, Informacion digital, Violencia Intrafamiliar, entre otros.

Durante el 1° de julio del 2022 y el 30 de junio del 2023, se publicaron nueve ediciones del
boletin juridico digital Ventana al Derecho, en la seccion “Derecho al Dia” del portal web
SUIN-Juriscol®: el cual también fue remitido a listas de correos electronicos administradas
por Minjusticia, que comprenden una base de datos de 43.745 registros. Igualmente, se
publicaron nueve infografias sobre temas juridicos coyunturales y de interés general*°co-

mo el enfoque de género en los procesos judiciales.

En similar sentido, SUIN-Juriscol continla con la articulacion con los portales internos del
MJD consolidando asi un flujo eficiente de informacion y garantizando un acceso integra-
do a recursos legales actualizados y relevantes.

En el tema de Articulacion se concertaron acciones las entidades del sector justicia, asi
mismo, con siete (7) entidades del sector Comercio, Industria y Turismo. Se adelantaron
también labores de articulacion con el sector Fiscalia General de la Nacion, con el INMLCF
y con entidades del orden nacional, como: Ministerio del Interior, Direccion Nacional de De-
recho de Autor, Ministerio de Educacion Nacional, Departamento Nacional de Planeacion,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, Ministerio
del Trabajo, Ministerio de Cultura, Findeter, Unidad Nacional de Proteccion, Fondo de De-
sarrollo de la Educacion Superior — FODESEP, Contaduria General de La Nacién, Previsora
Segurosy SENA.

En este periodo en la pagina www-suin-juriscol.gov.co se cred un espacio que dirige di-
rectamente a la seccidon normativa de cada alcaldia municipal en Colombia. Este nuevo
recurso simplifica el acceso a la legislacion local y fortalece la interoperabilidad con otras
plataformas y autoridades en las regiones, divulgando asi las normas a nivel municipal.

De otra parte, en este periodo se concretd el inicio a la gestion de articulacion con cinco (5)
Entidades Territoriales, en cuanto a Leyes y decretos, y nueve (9) gobernaciones.

29 https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/historialboletines.html,
30 https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/historialinfografias.html,
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Por otro lado, se adelantaron gestiones de articulacion con las bibliotecas de las facultades
de derecho de la Universidad Santo Tomas sede Bucaramanga.

De igual forma, se adelanto el levantamiento del marco regulatorio en cuanto a resolucio-
nes, circulares, instructivos etc., lo cual se encuentra en valoracion para iniciar el proceso de
Cargue en el SUIN_Juriscol, con: Salud y Proteccion Social, Trabajo, Medicina Legal, Coljue-
gos, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio, MJD y del Derecho,
Ministerio de las TICS, Gobernacion de Atlantico y Gobernacion de Caldas.

6.3. Fortalecer la consolidacion y divulgacion
de la jurisprudencia y las decisiones
administrativas que permiten entender la
interpretacion del ordenamiento juridico

Publicaciéon de informes sobre aplicacion de extensién jurisprudencial
- EI CSJ registré los siguientes avances:

Enla pagina web de la Rama Judicial, en el espacio de “Consultas frecuentes™' se encuen-
tran publicadas y a disposicion de la ciudadania las decisiones referentes a extension y de
unificacion jurisprudencia, correspondientes a:

Corte Constitucional, se cuenta con 587 decisiones de unificacion.
Consejo de Estado, se cuenta con 312 decisiones de extension jurisprudencial y 289 de
unificacion.

Divulgacion jurisprudencial y doctrinaria a la ciudadania
- EI CSJ registré los siguientes avances:

La divulgacion de informacion jurisprudencial y doctrinaria para la ciudadania en general
se realizo a través del portal web de la Rama Judicial mediante el “Sistema de Informacion
Doctrinario y Normativo -SIDN™? ingresando un total de 59.128 nuevas providencias judi-
ciales, discriminadas asf:

694 de la Corte Constitucional
28115 de la Corte Suprema de Justicia
30.319 del Consejo de Estado

31 Consultar el enlace: Atencidn al usuario (ramajudicial.gov.co)

32 URL de acceso: https:/sidn.ramajudicial.gov.co/
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Adicionalmente, se ingresd 3.682 registros sobre informacion doctrinaria y normativa, dis-
criminada de la siguiente forma:

2.315 registros nuevos normativos con el vinculo al texto oficial de la norma, al igual que
los antecedentes legislativos para el caso de leyes y actos legislativos

1367 registros nuevos doctrinarios (libros, revistas y medios audiovisuales), se comple-
menta con la caratula de la publicacién y se les vincula la tabla de contenido.

Divulgacion interna de informacién sobre novedades jurisprudenciales y
doctrinarias, dentro de las Entidades Publicas

- EICS3J registroé los siguientes avances:

La divulgacion de la informacion doctrinaria y normativa se realizd mediante la elaboracion
y el envio de 32 boletines de actualizacion con las novedades a través de los correos electro-
Nnicos a los usuarios internos y externos de la Rama Judicial.

6.4. Generar mecanismos de articulacion
para la produccion normativa para propiciar
la coherencia en el marco juridico.

« EIINMLCF registré los siguientes avances:

El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de acuerdo con el Plan Insti-
tucional de Formacion y Capacitacion PIC, realizé un curso virtual “redaccion y argumen-
tacion de textos juridicos, escritura juridica”, a nivel nacional, para profesionales y técnicos.

Esquema de seguimiento a la apropiacién de la Plataforma Sistema Unico de
Consulta Publica - SUCOP

- EI DNP registroé los siguientes avances:

Para obtener el producto esquema de seguimiento a la apropiacion de la Plataforma
Sistema Unico de Consulta Publica, desde el 2019 el DNP realizé ajustes a la plataforma
SUCOP. Actualmente, es una plataforma gque facilita la participacion ciudadana en el pro-
ceso de produccion normativa, tanto nacional como territorial, garantizando trazabilidad
y transparencia. Asi, se pueden consultar proyectos normativos, agendas regulatorias, de-
puraciones normativas, analisis de impacto normativo, evaluaciones ex post, entre otros.
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Las modificaciones realizadas a la plataforma permiten a las entidades recopilar, analizar
y dar respuesta a comentarios a documentos con facilidad, asi como recolectar informa-
cion de grupos de interés, centralizar informacion, estandarizar los procesos e informacion
normativa, asegurar la trazabilidad y transparencia de la informacién, y mejora la relacion
entre el Estado y el ciudadano. También brinda facilidad a los ciudadanos para encontrar
informacion de las consultas, tener trazabilidad de sus comentarios e informacion relacio-
nada, asegurando consultas transparentes, interactivas e incluyentes, fomentando la par-
ticipacion abierta e inclusiva.

Por otro lado, la plataforma cuenta con diversas herramientas que permiten la apropiacion
continua en cuanto a produccion normativa, agenda regulatoria y depuracion normativa.
Entre estas se encuentran:

Guia metodologica para la elaboracion de Analisis de Impacto Normativo.
Cuestionario para la aplicacion de la Metodologia AIN (Decreto 1568 de 2020).
Herramienta para generar autodiagnostico de la implementacion de la Politica de Me-
jora Normativa.

Entre los anos 2023 y 2024 se realizaron 316 procesos de consulta en la que se encontraban
involucradas 25 entidades. El 54,75% de los documentos en proceso de consulta se refirie-
ron a resoluciones, el 34,81% a decretos y el 6,01% a agenda regulatoria. Se recibieron 1992
comentarios por parte de la ciudadania, los cuales tuvieron un promedio de consulta de
14 dias.

El acceso a la plataforma se da a través del siguiente enlace: https:/Www.sucop.gov.co

6.5. Consolidar la prevencion del Daino
Antijuridico dentro de la Produccion
Normativa

En el marco de este objetivo del PDSJ, se proyectd el desarrollo de productos, relacionados
con metodologias de analisis del dano antijuridico, ligadas a causas primarias atribuibles al
marco normativo, metodologias de analisis de riesgo de dafo antijuridico en el sector, apli-
cables al proceso de construccion normativa y metodologias de andlisis de riesgo de dafio
antijuridico en el sector, aplicables al proceso de construccidn normativa; no obstante, di-
chos productos estan directamente relacionados con la Agencia de Defensa Juridica del
Estado, ANDIJE, dado que dicha entidad genera los lineamientos transversales en materia
de prevencion del dano antijuridico que delben aplicar las diversas entidades del Estado,
sin embargo, la ANDJE es una entidad que no se contempld como actor dentro del PDSJ,
por este motivo No se cuenta con reporte de avance de este objetivo.


https://www.sucop.gov.co

6.6. Fortalecimiento de lineamientos para
la produccion normativa en funcion de la
calidad y la previsibilidad

Analisis de impacto normativo — AIN para la regulacién de caracter general de
la Rama Ejecutiva del orden nacional

- EI DNP registré los siguientes avances:

El DNP, a través de la Direccion de Gobierno, Derechos Humanos y Paz ha consolidado las
Bases de la Politica de Mejora Regulatoria como un conjunto de documentos que recopi-
lan las principales apuestas, lineamientos y principios para promover un marco regulatorio
eficiente y transparente. Entre estos documentos se encuentran:

Documento CONPES 3816 de 2014 Mejora Normativa AIN.

Estudios de la OCDE sobre la Politica de Mejora Regulatoria en Colombia “Mas alla de la
simplificacion normativa”.

Recomendaciones de Alto Nivel sobre la Configuracion e Implementacion de un Sistema
de Mejora Regulatoria.

Manual de la Politica de Mejora Normativa - MIPG 2023. Este Manual fue expedido en
abril del 2023 y se puede acceder en el link https:/www.funcionpublica.gov.co/docu-
ments/28587410/34299507/Mejora+Normativa.pdf/406f9echb-90b2-e251-0c6b-e7cebe-
d52ef5?2t=1683231646930.

Por otro lado, las Bases de Politica también cuenta con la publicacion de Notas de Politica
en Mejora Regulatoria que refiere evidencia relacionada con la implementacion de la Po-
litica por parte de entidades, buenas practicas y temas relacionados. En 2024 se publico la
nota “Evaluacion ex post de la regulacion: retos y oportunidades en el contexto colombia-
no”, el cual puede encontrarse en el link Nota_Politica_Evaluacion_ex_post_regulacion.pdf

(dnp.gov.co)

El Consolidado de las Bases puede encontrarse en el siguiente link: Bases de |la Politica de
Mejora Normativa (PMN) (dnp.gov.co)
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Gob_Asuntos_Internacionales/Mejora_Regulatoria/2024/Nota_Politica_Evaluaci%C3%B3n_ex_post_regulacion.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Gobierno_DDHH_Paz/Gob_Asuntos_Internacionales/Mejora_Regulatoria/2024/Nota_Politica_Evaluaci%C3%B3n_ex_post_regulacion.pdf
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/bases-de-la-politica-de-mejora-normativa.aspx
https://www.dnp.gov.co/LaEntidad_/subdireccion-general-prospectiva-desarrollo-nacional/direccion-gobierno-ddhh-paz/Paginas/bases-de-la-politica-de-mejora-normativa.aspx
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6.7. Aumentar de los niveles de transparencia
y consulta publica en el proceso de
produccion normativa.

Documento de metodologia para el seguimiento y evaluacion a la implemen-
taciéon del SUCOP

De acuerdo con lo reportado por el DNP, en el Informe quinguenal del Plan Decenal del
Sistema de Justicia, el Comité de Mejora Normativa fue creado mediante el Acuerdo 05
de 2018 del Consejo para la Gestion y el Desempeno Institucional. En los afios 2018 a 2022
dentro del Plan de Accién del Comité, la actividad de responsabilidad del MID, fue la im-
plementacion de la metodologia de depuracion de las disposiciones de los DUR y el desa-
rrollo de la etapa de consulta publica, mediante la cual el SUCOP del DNP se articula con el
SUIN —Juriscol para crear la herramienta que le permitira tanto a los ciudadanos, empresas
y gremios, como a los lideres de cada sector, el analisis del DUR, de manera que se facilite la
consolidacion del sustento juridico para la depuracion de las disposiciones de los decretos
dnicos reglamentarios. Finalmente, se actualiza la metodologia de depuracion normativa
con el fin de analizar las disposiciones expedidas por las entidades territoriales.

6.8. Mejorar estandares de calidad de la
produccion normativa para facilitar la
eficacia, cognoscibilidad y confiabilidad del
ordenamiento juridico

Manual de técnica de producciéon normativa, con lineamientos para la mejora
de la calidad normativa por parte de las Oficinas juridicas de Administracion
Publica encargadas de desarrollar dicha funcion.

- La Direccién de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico del MJD regis-
tré los siguientes avances:

EIMJID y las autoridades en todos sus niveles tienen el reto permanente de garantizar en el
mayor grado posible a las personas sometidas al imperio del ordenamiento juridico colom-
biano, la posibilidad real de conocer o cuando menos identificar, consultar y saber cuales
son las disposiciones normativas vigentes que regulan la vida en sociedad; normas que les
permiten ejercer, disfrutar y defender sus derechos y libertades fundamentales, econo-
micas, sociales, culturales y ambientales; y que les permiten actuar e interactuar con las
autoridades publicas y otras personas naturales y juridicas publicas o privadas; asi como,
las que determinan cuales son las obligaciones constitucionales, legales y reglamentarias



gue han de cumplirse y las condiciones para ello.

El reto es darle a conocer a todas las personas cual es el marco normativo efectivamen-
te vigente que regula sus derechos, libertades y obligaciones, para garantizar niveles ra-
zonables de seguridad juridica, dicho reto se pretende abordar con estrategias como los
proyectos de depuracion normativa y la Politica de Mejora Normativa, tanto de alcance
nacional como territorial.

Politica de Mejora Normativa:

Uno de los ejes centrales de las estrategias, cuyo diseno y creacion tiene su fundamento
legal en el numeral 1° del articulo 18 del Decreto 1427 de 2017, segun el cual compete a la
DDDOJ “18.

“1. Proponer lineamientos para la formulacion de politica y metodologias para asegurar
gue la produccion normativa de la administracion publica sea coherente, racional y simpli-
ficada, con el proposito de ofrecer seguridad juridica.”

En cumplimiento de estas funciones, la Direccion en coordinacion con el DNP elaboraron
y actualizaron la politica de mejora normativa la cual tiene como objetivo promover el uso
de herramientas y buenas practicas regulatorias, con el fin de lograr que las autoridades
encargadas de expedir proyectos normativos, tanto en el nivel nacional como en el terri-
torial, tengan en cuenta los parametros de calidad técnica y juridica y resulten eficaces,
eficientes, transparentes, coherentes y simples, en aras de fortalecer la seguridad juridica y
un marco regulatorio que facilite el emprendimiento, la competencia, la productividad, el
desarrollo econémico y el bienestar social.

En abril del ano 2023, se actualizo la Politica de Mejora Normativa en coordinacion con el
Departamento Nacional de Planeacion. Puede ser consultada en link3s:

Tener actualizada la Politica de mejora normativa es importante para el pais en la medida
en que se generan procesos para mejorar la calidad de las regulaciones, y en esa medida,
aportar elementos para acrecentar la competitividad y la eficiencia del Estado. En este sen-
tido, vale la pena destacar que, la apuesta principal de la misma es adoptar buenas prac-
ticas para la expedicion de regulaciones, en tanto estas son medidas que toma el Estado
para restringir o promover ciertas actividades, productos o servicios, buscando a través de
ello el mayor bienestar social posible mediante el cual se garanticen los derechos y liberta-
des de las personas, comunidades y territorios.

Finamente, teniendo en cuenta la actualizacion de la politica de mejora normativa, el MJD
y del Derecho actualizd y puso a disposicion la guia de publicacion y divulgacion y las car-
tillas sobre redaccion técnico juridico de los proyectos normativos. Las cuales pueden ser
consultadas en la pagina del Sistema Unico de Informacion Normativa SUIN_Juriscol, en

33 https://www.funcionpublica.gov.co/documents/28587410/34299507/Poli%CC%81tica_mejora_normativa_actualizacio%C-
C%81n.pdf/406f9ecb-90b2-e251-0c6b-e7cebed52ef57t=1679082568533
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el enlace®*
En este vinculo, estan disponibles para consulta los siguientes documentos:

Guia de publicacion y divulgacion de actos administrativos de caracter general y abs-
tracto.

Guia para el proceso de depuracion de disposiciones de caracter general y abstracto.

CARTILLA N°1 de Redaccion Normativa y de Disposiciones Juridicas de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico en Colombia.

CARTILLA N° 2 De Redaccion Normativa y de Disposiciones Juridicas de la Rama Ejecu-
tiva del Poder Publico en Colombia.

Depuracién Normativa:

El proyecto de depuracion tiene por finalidad armonizar, simplificar y depurar la normativa
nacional y territorial, con el propodsito de fortalecer el principio constitucional de Seguridad
Juridica, atacando los efectos del fenomeno de la excesiva produccion normativa que tan-
to dificulta la aplicacion e interpretacion de las disposiciones, al derogarse expresamente
la normativa que se identifica como depurable, facilitando la cognoscibilidad del ordena-
miento juridico vigente. Fortaleciendo la posibilidad de que todas las personas, sin distin-
cion alguna, puedan conocer cuales son las reglas de juego realmente vigentes que rigen
la actividad del Estado, los particulares y la vida pacifica en sociedad.

Para su desarrollo, la Direccion actualizo, en este periodo, las metodologias de depuracion
gue estan disehadas para facilitar el proceso de analisis juridico y técnico que desarrollen
las entidades de los sectores de la administracion publica nacional y las entidades territo-
riales, como fundamento para proyectar, tramitar y expedir instrumentos normativos de
depuracion normativa.

Adicionalmente, estos procesos pueden servir también para detectar cuerpos normativos
y disposiciones que No necesitan ser depuradas sino actualizadas o modificadas para op-
timizar su capacidad de producir los efectos juridicos y materiales para los cuales fueron
expedidos. De esta forma, los procesos de depuracion normativa pueden dar lugar al desa-
rrollo de procesos paralelos o concurrentes de actualizacion u optimizacion normativa que
también pueden coadyuvar a fortalecer el principio constitucional de seguridad juridica.

Depuracién de las disposiciones reglamentarias de los sectores de la adminis-
traciéon publica Nacional

Con relacion a laimplementacion de la metodologia de depuracion normativa con los sec-
tores de la administracion publica nacional, se enviaron invitaciones en el mes de mayo

34 https://www.suin-juriscol.gov.co/legislacion/mejoranormativa.html



2023, convocando para aplicar la implementacion de la metodologia de depuracién nor-
mativa a trece (13) sectores de la administracion publica nacional.

En este sentido, se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia de depura-
cion normativa, a las siguientes entidades:

Numero Fecha Entidad Asistentes
! 10/11/2022 Sector de Relaciones Exteriores 10
2 24/11/2022 Sector de Cultura 10
3 Con las entidades adscritas del Sector Justicia y del De-
28/11/2022 recho 8

4 Funcionarios de la Direccion DDDOJ del MID y del De-
31/01/2023 recho 25
S 24/04/2023 Sector de Presidencia de la Republica 3
6 3/05/2023 Sector de Trabajo 12
U 31/05/2023 Sector Transporte 15
8 14/06/2023 Sector Hacienda v Crédito Publico 6
TOTAL 89

Fuente: Elaboracion propia DDDOJ del MJID 2023

En resumen, durante este periodo se realizaron ocho (8) socializaciones a los sectores de la
administracion publica nacional capacitando a un total de ochenta y nueve (89) funciona-
rios y contratistas en la politica de mejora normativa.

En este periodo, se expidio el decreto 541 de 2023 “Por el cual se realiza una depuracion
normativa del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derecho”

Depuracioén de las disposiciones expedidas por las entidades del orden territorial:

Con relacion a la Implementacion de la metodologia de depuracion normativa con las en-
tidades territoriales, se enviaron invitaciones en el mes de mayo de 2023, para la imple-
mentacion de la metodologia de depuracion normativa a sesenta y dos (62) entidades del
orden territorial a las Gobernaciones y ciudades capitales.

Adicionalmente, se realizaron las siguientes socializaciones de la metodologia de depura-
cion normativa:
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Numero Fecha Entidad Asistentes

1 6/07/2022 En coordlnaqon con el DNP a entidades 69
del orden territorial
2 15/07/2022 Alcaldia de Santa Marta 10
3 18/07/2022 Federacion Nacional de Departamentos 8
4 28/07/2022 Alcaldia de Medellin 12
5 17/08/2022 Alcaldia de Santa Marta 8
6 14/09/2022 Alcaldia de Barranquilla 9
7 21/09/2022 gceapeli?acoordmauon del DNP Alcaldia de 24
Estudiantes de la Universidad Sergio Ar-
8 07/10/2022 boleda sede Santa Marta 45
9 2/12/2022 Alcaldia de Funza 20
10 6/12/2022 Alcaldia de Bogota D.C. 15
1 06/02/2023 Presidente de la Asamblea del Magdalena 5
12 21/02/2023 Alcaldia de Casabianca (Tolima) 12
13 01/03/2023 gecretana de Gobierno de la Alcaldia de 10
oacha
14 8/03/2023 Funcionarios de la Alcaldia de Soacha 17
15 18/05/2023 Alcaldia de Pereira 30
16 18/05/2023 Concejo Municipal de Pereira 10
17 18/05/2023 Gobernacion de Risaralda 15
18 | 23/05/2023 Alcaldia de Bogota D.C. 47
19 24/05/2023 (E:)kl];ecaon Juridica de la Alcaldia de Soa- 16
20  |26/05/2023 Alcaldia de Tunja 16
21 01/06/2023 Alcaldia de Cali 18
> 06/06/2023 Ean coordinacién del DNP Alcaldia de Tun- 18
23 | 06/06/2023 Alcaldia de Mitu 9
24 | 22/06/2023 Gobernacion del Magdalena 6
25 29/06/2923 Gobernacién del Meta 12
26 | 30/06/2023 Asamblea Departamental del Meta 1
27 30/06/2023 Alcaldia de Villavicencio 6
TOTALES: 488

Fuente: Elaboracion propia DDDOJ del MJID 2023

En resumen, durante este periodo se realizaron veintisiete (27) socializaciones a los secto-
res de la administracion publica nacional, entidades territoriales y universidades publicasy
privadas, capacitando a un total de cuatrocientos cuarenta y tres (443) funcionarios y con-
tratistas y cuarentay cinco (45) estudiantes de derecho en la politica de mejora normativa.

En este periodo, se expidid el acto administrativo de depuracion, Ordenanza 604 de 2022
“Por medio de la cual se adopta la figura de la depuracion normativa, se indican algunas
ordenanzas para su conocimiento de la Ordenanza que han perdido su vigencia y se dero-



gan expresamente otras ordenanzas’, expedido por la Gobernacion de Valle del Cauca. (se
depuraron 700 ordenanzas)

Finalmente, se actualizaron y publicaron en su tercera version las: “Metodologias de las
disposiciones de los decretos Unicos de la administracion nacional” y “Metodologia de las
disposiciones de las entidades territoriales”, teniendo en cuenta, las observaciones de las
entidades que han implementado las metodologias.

Diplomado sobre calidad y depuraciéon normativa:

El Decreto Ley 2897 de 2011 —-modificado en lo pertinente por el Decreto ordinario 1427 de
2017- consagra que una parte esencial, connatural y caracteristica del MJD y del Derecho,
es la establecida en su objeto o razdn de ser “formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar
la politica publica en materia de ordenamiento juridico, defensa y seguridad juridica”; que
se conecta coherente y necesariamente con el objetivo de coordinar “las relaciones entre...
entidades publicas y privadas, para el desarrollo y consolidacion de la politica publica en
mMateria de Derecho.”

Asi las cosas, dentro de las funciones misionales esenciales del MJD y del Derecho se fijo |la
de “formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en: racionalizacion,
reforma y defensa del ordenamiento juridico”. A su vez, se determina las funciones misio-
nales especificas de la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordenamiento Juridico,
gue hace parte del nucleo funcional del Viceministerio de Promocion de la Justicia.

En ese sentido, se encuentra que la Direccion de Desarrollo del Derecho y del Ordena-
miento Juridico, tiene en sus funciones la de proponer lineamientos para la formulacion de
politica y metodologias que aseguren que la produccion normativa de la administracion
publica sea coherente, racional y simplificada, con el proposito de ofrecer seguridad juri-
dica.

En el marco de tales funciones se ha formulado una politica sobre la Mejora en la Produc-
cion Normativa y un ambicioso proyecto de Depuracion del Ordenamiento Juridico, las
cuales se viene implementando en algunas entidades del orden nacional y territorial.

Por este motivo, se considerd oportuno la celebracion del contrato mediante el cual se rea-
lice el diseno y desarrollo de un programa de capacitacion en la mejora de la produccion
normativa y en la depuracion del ordenamiento juridico colombiano.

Este contrato tiene como objeto “Disenar e impartir un diplomado virtual para la promo-
cion e implementacion de las politicas de la produccion normativa y depuracion del or-
denamiento juridico, desarrolladas por el MJID y del Derecho dirigido a las entidades del
orden nacional y territorial de la administracion publica, dando prioridad a las entidades
gue se han invitado a la implementacion de las politicas y metodologias.”

El objetivo del diplomado es la generacion de capacidades de los servidores publicos y co-
laboradores que participan en los procesos de produccion y depuracion normativa, en el
uso de herramientasy buenas practicas de produccion normativa en la Rama ejecutiva del

is]



Poder Publico, en los drdenes nacional y territorial.

Por este motivo, esta dirigido principalmente, a los directores, jefes juridicos, servidores
publicos y colaboradores de las entidades publicas del orden nacional y territorial que di-
seflan, redactan, expiden normativas de caracter general y abstracto, y participan en los
procesos de depuracion normativa. En el cual se dara prioridad a las entidades que se ha
invitado y aceptado la implementacion de las politicas y metodologias

El diplomado en calidad normativa, tiene una intensidad horaria de 105 horas asincronicas,
al cual se inscribieron mas de 800 personas, de las cuales fueran admitidos 298 servidores
publicos y contratistas vinculados a entidades del orden nacional o territorial. Consta de
tres unidades, la primera, sobre los principios constitucionales y administrativos en la cali-
dad normativa; la segunda, relacionada sobre la produccién normativa, y la tercera, asocia-
da con la depuracion normativa. Diplomado que inicid el dia 12 de septiembre y termino el
30 de noviembre

Capacitaciéon en temas sobre calidad de la producciéon normativa, el uso del
lenguaje claro, metodologia analisis de impacto de la regulacién, costeo de la
regulacion, evaluacion y seguimiento, participacion ciudadana, entre otros;
dirigido a funcionarios del orden nacional y subnacional.

- EICSJ registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se realiza-
ron 8 actividades de capacitacion en metodologias en las que participaron 296 personas,
como sigue:

Tabla Actividades y participantes en capacitacién en metodologia

Total, de Tipo de
Participantes actividad

Programa o subprograma de formacion  Cantidad de actividades

Formacion en Derecho Contencioso Ad-
ministrativo / Formacion en alianzas y con- 6 144 Eventos
venios de cooperacién interinstitucional / virtuales
Programa de formacion basica

Programa de Formacién sobre el Sistema

Integrado de Gestién y Control de la Cali- 2 152
dady del Medio Ambiente -SIGCMA-%
Totales 8 296

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

35 En el programa de formacién se encuentra (1) “conversatorio Comisiéon lberoamericana de Calidad para la justi-
cia - CICAJ y ceremonia de certificacion del SIGCMA" y (2) socializacion procedimiento Planificacion y Gestién del Cambio.
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- EI DNP registro los siguientes avances:

El producto capacitacion en temas sobre calidad de la produccion normativa, fue obte-
nido por el DNP en el ano 2019, ateniendo que el indicador correspondiente se refiere al
grado de avance en la implementacion del curso virtual. En esta vigencia se creo el curso
virtual de "“Mejora Regulatoriay Analisis de Impacto Normativo”, a través del cual se da a co-
nocer la Politica de Mejora Regulatoria tanto a nivel nacional como local, y se da a conocer
la aplicacion de la metodologia AIN.

Este curso se presta de manera permanente con una duracion aproximada de 50 horas y
esta dividido en 4 modulos. A este se puede acceder en el siguiente enlace:

https://mwww.funcionpublica.gov.co/eva/red/aula-virtual/mejora-regulatoria-analisis-im-
pacto-normativo

- La DDDO3J del MJID registré los siguientes avances:

La Politica de Mejora Normativa, esta dirigida a asegurar que la produccion normativa de
la Administracion PUblica sea coherente, racional y simplificada, con el propdsito de forta-
lecer el principio de seguridad juridica.

Al ser el Ministerio uno de los lideres de la implementacion de esta politica, consideramos
gue es necesario que la misma sea implementada en las entidades del orden nacional y
territorial, mediante su socializacion se propone promover el uso de herramientasy buenas
practicas de produccion normativa en la Rama ejecutiva del Poder Publico, en los érdenes
nacional y territorial, para que la normativa producida cumpla los parametros de calidad
técnicay juridica; resulten eficaces, eficientes, transparentes, coherentes y simples; en aras
de fortalecer la seguridad juridica y un ordenamiento juridico que facilite el emprendi-
miento, la competitividad, la productividad, el desarrollo y el bienestar social.

El MJID y del Derecho, en el marco de su competencia, se encuentra coordinando la gje-
cucion de las estrategias y capacitaciones necesarias para el cumplimiento de las metas
establecidas en los ambitos de la legalidad, el acceso a la justicia y la competitividad.

En coordinacion con el DNP se viene asesorando y acompanando a las entidades que lo
soliciten y que expida normas de caracter general y abstracto, en la implementacion de la
politica de mejora normativa incorporada en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion.

A continuacion, se presenta un listado de las socializaciones realizadas en el periodo en
mencion.

185


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/red/aula-virtual/mejora-regulatoria-analisis-impacto-normativo
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Numero Fecha Entidad Asistentes

1 28/09/2022 Gobernacion de Caldas 25
2 03/10/2022 Grupo de Agenda Legislativa del MJD y del Derecho |10
2 8/11/2022 rEngﬁglrdmauon con el DNP a entidades del orden te- 24
4 28/11/2022 Funcionarios de la DDDOJ del MID y del Derecho 25
5 01/12/2022 Instituto Nacional de Vias INVIAS 18
6 08/03/2023 Alcaldia de Soacha 35
7 03/05/23 Sector de Trabajo 12
8 14/04/2023 Gobernacion de Casanare 19
9 03/05/23 Sector de Trabajo 12
10 18/05/2023 Alcaldia de Pereira 30
1 18/05/2023 Concejo Municipal de Pereira 10
12 18/05/2023 Gobernacion de Risaralda 15
13 24/05/2023 Alcaldia de Soacha 15
14 26/05/2023 Alcaldia de Tunja 16
15 31/05/2023 Sector Transporte 18
16 01/06/2023 Alcaldia de Cali 18
17 07/06/2023 Funcionarios del Sector Justicia y del Derecho 73
18 14/06/23 Sector Hacienda y Crédito Publico 6
19 22/06/2023 Gobernacion del Magdalena 6
20 29/06/2923 Gobernacion del Meta 12
21 30/06/2023 Asamblea Departamental del Meta 1
22 30/06/2023 Alcaldia de Villavicencio 16
TOTALES: 564

Fuente: Elaboracion propia DDDOJ del MJD 2023

En resumen, durante este periodo se realizaron 22 socializaciones a los sectores de la ad-
ministracion publica nacional y a las entidades del orden territorial capacitando a un total
de quinientos sesenta y cuatro (564) funcionarios y contratistas en la politica de mejora
normativa.
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7. COMPONENTE COMPETENCIAS
DE LOS ACTORES DEL SISTEMA DE
JUSTICIA

El objetivo que el PDSJ establece para este componente es fortalecer las destrezas, calida-
des y conocimientos especializados de los actores del sistema de justicia. En la siguiente
grafica se observan los objetivos especificos de este componente y a continuacion se pre-
sentan los resultados que se han alcanzado a junio de 2024 en los productos relacionados
con las competencias de los actores del sistema de justicia.

e Viejorar la calidad de la educacién juridica que actualmente se imparte en el pais.

Fortalecer los procesos de formacién y actualizacién de conocimientos de actores que conforman el sistemal
de justicia

Promover el desarrollo de competencias de tipo funcional y comportamental de los actores que conformanj
el Sistema de Justicia

o -ortalecer las Escuelas de Formacidn e Institutos de Investigacién que componen el Sistema de Justicia

o Ortalecer los procesos de seleccidn operadores de justicia

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

- La FGN registré los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Direccion de Altos Estudios, los avances co-
rrespondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Capacitacion y formacion a los servidores de la FGN. Los procesos de formacion y la ca-
pacitacion de servidores de la FGN estan enfocados en el mejoramiento de las habilidades
de nuestros funcionarios de acuerdo con los cargos y tareas asignadas, lo cual redunda en
el buen ejercicio de la funcion publica de investigacion y judicializacion penal, asi como de
la accion de extincion de dominio. La Direccion de Altos Estudios (DAE), como dependen-
cia gestoray articuladora del conocimiento, construye cada aho, desde un analisis puntual
de formacion a nivel nacional, el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion (PIFC).
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Este documento es producto de una planeacién colectiva y democratica, y aborda las ne-
cesidades de formacion y capacitacion de los servidores a nivel nacional, el cual se cons-
truye colectivamente con las areas de la Entidad y segun las necesidades que sus usuarios
establecen. Durante el periodo de analisis, la DAE ha capacitado a 50.336 personas en los
distintos temas incluidos en el PIFC.

Actualizacion del Manual de Funciones. Durante el Ultimo afio la entidad ha adelantado
mesas de trabajo con el fin de actualizar su Manual de Funciones en lo relacionado con
la creacion de nuevas dependencias en el marco de la ley 2010 de 2019, Ley 2111 de 2021 y
Ley 2197 de 2022, en donde se crea la Direccion Especializada contra los Delitos Fiscales,
Direccion de Apoyo Territorial, Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturalesy el Medio Ambiente y la Direccion Especializada contra los Delitos Informaticos.
Asi como la Resolucion 00260 del 29 de marzo de 2022 “Por medio de la cual se reorganiza
el funcionamiento de la Direccion de Control Disciplinario en la Fiscalia General de la Na-
cion, y se dictan otras disposiciones”, el Decreto 815 de 2018, que modificd el Decreto 1083
de 2015 y Lineamientos internos del Sistema de Gestion Integral. Lo anterior, teniendo en
cuenta que es el Manual de Funciones la herramienta que contempla las diferentes com-
petencias que requieren los servidores de la entidad junto con las destrezas, calidades y
conocimientos especializados requeridos.

Es importante mencionar que debido al reciente cambio de administracion y su vision
estratégica de la entidad, se ha hecho necesario evaluar la propuesta de actualizacion ade-
lantada con el fin de alinear esta herramienta con los propdsitos institucionales para el
corto y mediano plazo.

7.1. Mejorar la calidad de la educacion juridica
que actualmente se imparte en el pais

Fortalecimiento de los Consultorios Juridicos como escenarios de aprendizaje
practico de las Universidades.

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

El Grupo de consultorios juridicos de la Direccion de Justicia Formal viene adelantado un
proceso de recopilacion de informacion con el fin de conocer las condiciones de funciona-
miento de los consultorios juridicos de las Instituciones de Educacion Superior de todo el
pais. En este sentido, se ha identificado que existen 193 consultorios juridicos activos distri-
buidos en 59 municipios, que corresponden a 27 de los 32 departamentos del pais.

Se adelantaron las gestiones para obtener el concepto favorable del Departamento Admi-
nistrativo de la Funcion Publica, respecto a la aprobacion del tramite de autorizacion de
funcionamiento de los consultorios juridicos de las instituciones de educacion superior del
pais y su inclusion en el Sistema Unico de Informacion de Tramites -SUIT.



Se avanzo en la expedicion del decreto 2069 de 2023, mediante el cual se reglamenta la
funcion de aprobacion de funcionamiento de los consultorios juridicos del pais por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho

En ejercicio de la funcion de aprobacion de funcionamiento de los consultorios juridicos, la
cual se asumio a partir del 28 de noviembre de 2023. A la fecha de este informe, el Ministe-
rio de Justiciay del Derecho ha expedido tres resoluciones de aprobacion de la Universidad
de Desarrollo e Investigacion de San Gil (Resolucion 0258 de 2024), UNICIENCIA de Tunja
(Resolucion 0439 de 2024) y Politécnico Grancolombiano de Bogota (Resolucion 0654 de
2024). Actualmente, estan en tramite las aprobaciones de la Universidad Nacional Abierta
y a Distancia (Bogota) y de la Universidad Autdonoma del Oriente (Clcuta)

En el cuarto trimestre de 2023, de conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la
ley 2113 de 2021, el Grupo de Consultorios juridicos inicid la fase de pilotaje de la funcion de
vigilancia y control de consultorios juridicos de Instituciones de Educacion Superior, para lo
cual se priorizaron 18 universidades en las ciudades de Cartagena, Medellin, Neiva y Barran-
quilla. De este ejercicio se logro verificar las condiciones de funcionamiento de los consul-
torios, confirmar la informacion previamente reportada por estos, y probar en terreno los
instrumentos y formatos disefados para el levantamiento de informacion.

Durante 2024 se continud con las visitas de vigilancia y control de a consultorios juridicos.
En el primer semestre se realizaron visitas a 7 consultorios juridicos en las ciudades de Rio-
hacha, Valledupar y Quibdo.

Con el fin de dar a conocer las competencias de los consultorios juridico, desde el segundo
semestre de 2023, se viene desarrollando una estrategia de socializacion a través de ciclos
de conferencias virtuales, dirigidos a los funcionarios directivos, administrativos y docentes
de los consultorios juridicos. A la fecha se han realizado dos ciclos, los cuales han contem-
plado las siguientes entregas:

Primer ciclo: “Herramientas para las nuevas competencias de los consultorios juridicos”

Arbitraje Social, herramienta para acercarnos a la justicia real; que se realizé el dia 20 de
octubre de 2023 (116 participantes).

El litigio estratégico, de lo formal a lo real; que se desarrollo el dia 5 de noviembre de
2023, (293 participantes).

Rol de las superintendencias en las funciones de los consultorios juridicos; que se desa-
rrollé el dia 22 de noviembre de 2023 (241 participantes).

Segundo ciclo: “Herramientas para las nuevas competencias de los consultorios juridicos”
Legal Tech; que se realizd el dia 8 de marzo de 2024 (136 participantes)

Consultorios Juridicos Agrarios: que se realizd el dia 22 de marzo de 2024 (99 participantes).
Opcioén Legal para la Poblacion Migrante y Victimas del Conflicto: se realizd el dia 12 de
abril de 2024 (74 asistentes).

Mediacion y Conciliacion en los Consultorios Juridicos, se realizd el dia 10 de mayo de
2024, 91 asistentes.

Construyendo Iniciativas de Litigio Estratégico: se realizé el dia 26 de abril de 2024, con
72 asistentes.
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Asi mismo, se desarrollaron acciones dirigidas a estudiantes de derecho, con el fin de pro-
mover las nuevas competencias de los consultorios juridicos en mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos, en especial, el arbitraje social, la cual se denomino “Arbitraje al
aula”, la cual contd con el acompanamiento de la Camara de Comercio de Bucaramanga.
Se adelantaron cuatro encuentros de formacioén virtuales los dias 30 de abril, 2, 7y 9 de
mayo de 2024, en los cuales participaron mas de 1.500 asistentes, asi:

Primer encuentro: 685 participantes.
Segundo encuentro: 533 participantes.
Tercer encuentro: 324 participantes.
Cuarto encuentro: 260 participantes

Por otra parte, se viene implementando la iniciativa técnica, Consultorios Juridicos para la
Paz, la cual busca fortalecer la articulacion entre los Consultorios Juridicos y los actores de
justicia, a fin de contribuir en la generacion de acciones integradas que aporten a la cons-
truccion de paz en el ambito cotidiano de los ciudadanocs. Lo anterior, a través del uso y
promocion de todo el abanico de alternativas en las que pueden intervenir los estudiantes
de consultorio juridico, para lograr la resolucion de conflictos a pequefa escala.

Entre los resultados que se esperan obtener destacamos los siguientes:

Generar espacios de reflexion y debate desde los procesos de formacion que se gestan en
los consultorios juridicos, acerca del conflicto y las formas que se tienen para solucionarlo, y
coMo esto contribuye en la generacion de paz. En este momento se viene implementando
la iniciativa a través de mesas de trabajo con 18 consultorios juridicos y actores instituciona-
les en las ciudades de Quibdo, Cartagena, Cali, Popayan, y Pasto.

La DP registroé los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo realiza capacitaciones a los estudiantes de consultorio juridico,
buscando fortalecer 3 aspectos:

Conocimientos
habilidades
Destrezas

Alos estudiantes y docentes de las universidades del pais que hayan suscrito convenio con
la Defensoria del Pueblo; los temas que se ensenan desde la experiencia respectiva au-
diencia de tramite y las distintas audiencias que se celebran, en el marco de los procesos
especiales abreviados son conductas punibles, imputacion y acusacion, y aceptacion de
cargos (Ley 941 de 2005y Ley 906 de 2004).

Durante el ano 2023, se realizaron capacitacion a docentes y estudiantes de consultorios
juridicos de las siguientes universidades: Universidad Jorge Tadeo Lozano, Universidad
Central, Uniciencia, Universidad Sergio Arboleda, Universidad San Martin, Republicana, Ja-
veriana, Rosario y UDCA, con un numero de asistentes de 3.832



7.2. Fortalecer los procesos de formacion y
actualizacion de conocimientos de actores
que conforman el sistema de justicia

Planes de formacién y capacitacion entre las diferentes Escuelas e Institutos
de formacién e Investigacién que componen el sistema de justicia / Progra-
mas articulados de profesionalizaciéon y de actualizacién para todos los opera-
dores del sistema de justicia, ajustando contenido a las necesidades del entor-
no rural, posconflicto y zonas con conflictividad compleja.

- EI CSJ registroé los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se reali-
zaron 127 actividades de capacitacion y actualizacion de los operadores de justicia a nivel
nacional de las diferentes jurisdicciones, en las que participaron 10.551 servidores judiciales,
como se detalla a continuacion:

Tabla Actividades y participantes para la formacién y actualizacién de los operadores judiciales
a nivel nacional

.. Cantidad de Total, de Tipo de
PR S [EIE) € O UEhEN = actividades Participantes actividad
Formacién en Derecho Civil y Comercial Conferencias
12 1.622 .
virtuales

Formacion en Derecho Disciplinario / Formacién en
Restitucion de Tierras / Formacion en Derechos Hu-
manos y DIH / Formacién en Derecho Civil y Comercial
/ Formacién en alianzas y convenios de cooperacion
interinstitucional / Subprograma de Formacioén en
Gestion del Despacho/

Formacién en Derecho Contencioso Administrativo .
Eventos virtua-

50 2.852
les

Subprograma de formacién en competencias para la
prevencion del dafio antijuridico / Formacién en Escri-
tura de Textos Juridicos /
Subprog.r/ama de fEeragl.on’ep competencias para la 65 6.077 Mixtas
prevencién del dafo antijuridico

Totales 127 10.551

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
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- La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo a través de la Direccion Nacional de Defensoria Publica durante
el ano 2023 realizd 22 capacitaciones (conocimiento de actores que conforman el sistema
de justicia) con una participacion de 5130 personas y en el aflo 2024 se realizaron 12 capa-
citaciones con una participacion de 3.430.

En la presente vigencia la Defensoria del Pueblo creo espacios de fortalecimiento y creci-
miento académico permitiendo afianzar el conocimiento de los Defensores; se realizé un
encuentro a nivel nacional con los Defensores Publicos con el fin de fortalecer las acciones
afirmativasy la inclusion de género en la administracion de justicia en Colombia.

7.3. Promover el desarrollo de competencias
de tipo funcional y comportamental de los
actores que conforman el Sistema de Justicia

Plan para el fortalecimiento de competencias funcionales y comportamenta-
les de los actores del sistema de justicia

- EI CSJ registro los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se reali-
zaron 115 actividades de capacitacion para el fortalecimiento de las competencias de los
servidores judiciales a nivel nacional, en las que participaron 8929 servidores judiciales,
como se detalla a continuacion.



Tabla Actividades y participantes para la capacitacion en competencias de los servidores judi-
ciales a nivel nacional

Cantidad de Total, de Tipo de

Programa o subprograma de formacién actividades Participantes  actividad

Subprograma de formacién en competencias sobre ética
en la administraciéon de justicia / Formacion en alianzas y
convenios de cooperacion interinstitucional /

Subprograma de Formacién en Competencias para la
Apropiaciony el Uso de las TIC y los Aplicativos de la Rama
Judicial / Subprograma de Formacién en Gestién del Des-
pacho / Formacion en Escritura de Textos Juridicos / Pro- 50 2.852
grama de formacién intercultural y de derecho propio para
la coordinacién con la Jurisdicciéon Especial Indigenay gru-
pos étnicos / Programa de Formacién para la Proyeccion
Social con la implementacién de TIC /

Eventos
virtuales

Programa de formacion en habilidades humanas / Progra-
ma de formacion basica

Subprograma de formacién en competencias sobre ética
en la administracién de justicia / Subprograma de Forma-
cién en Competencias sobre Aspectos Transversales a los
Procesos con Enfasis en Oralidad y Virtualidad

65 6.077 Mixtas

Totales 15 8.929

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

- La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo en un esfuerzo conjunto por fortalecer las capacidades de los de-
fensores puUblicos y garantizar una mejor defensa de los derechos de los ciudadanos mas
vulnerables, la Corte Suprema de Justicia y la Defensoria del Pueblo lanzaron el programa
“Barras Académicas”.

Esta iniciativa busca brindar a los defensores publicos una formacion integral y de alta ca-
lidad en diversas areas del derecho, incluyendo el derecho penal, administrativo, privado y
la representacion judicial de victimas. A través de capacitaciones, talleres y seminarios, los
defensores publicos tienen la oportunidad de profundizar sus conocimientos y habilida-
des, lo que les permitira brindar una defensa mas efectiva a sus representados.

Para la Defensoria del Pueblo, la mejora continua del servicio prestado por los defensores
publicos ha sido una prioridad. Por ello, en los Ultimos anos se han incrementado signifi-
cativamente las jornadas de capacitacion, pasando de 706 barras y 1.412 horas catedra en
2020 a 2.425 barras y 4.850 horas catedra en 2023.

Uno de los logros mas importantes del programa ha sido la capacidad para desarrollar li-
neas de defensa coherentes y efectivas. Al establecer estrategias de defensa unificadas, los
defensores publicos han logrado un impacto mucho mayor en la representacion judicial,
asegurando gue las acciones reflejen una postura colegiada y bien fundamentada.
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La profunda comprension de la jurisprudencia y los procedimientos por parte de la Corte
proporciona perspectivas judiciales de alto nivel y criterios jurisprudenciales que enrique-
cen las habilidades y conocimientos en el ejercicio de la labor de defensoras y defensores
publicos.

Estas barras académicas se realizan semanal con los operadores del Sisterma Nacional de
Defensoria PuUblica; en estos espacios se hacen ejercicios académicos orientada por Coor-
dinador Académico, cuyo objeto es la exposicion del pensamiento juridico de sus integran-
tes en torno a los casos que adelantan, el analisis de las tematicas juridicas planteadas, el
desarrollo de los mdédulos de capacitacion, y la permanente actualizacion a través del ana-
lisis de la Jurisprudencia y de los cambios legislativos.

El Coordinador Académico implementa los temas del plan nacional de formacion y capa-
citacion siguiendo las directrices del Grupo de Capacitacion e Investigacion buscan forta-
lecer los elementos de juicio para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa
técnica idonea.

La Defensoria del Pueblo a través de este ejercicio académico se fortalecen las competen-
cias de los Defensores Publicos.

Durante el ano 2023 se realizaron 1462 barras académicas para el area penal con 2924
horas catedra, 406 barras académicas para el area administrativo con 812 horas catedra,
184 barras académicas para el area de representacion judicial de victimas con 368 horas
catedra, 373 barras académicas para el area privado con 746 horas catedra para un total
de 2.425 barras académicas que representaron 4.850 horas catedra y durante el ano 2024,
1.010 barras académicas para el area penal con 2.020 horas catedra, 325 barras académicas
para el area administrativo con 704 horas catedra, 110 para el area de representacion judi-
cial de victimas con 220 horas catedra, 260 barras académicas para el area privado con 520
horas catedra para un total de 1732 que representaron 3464 horas catedra.

7.4. Fortalecer las Escuelas de Formacién e
Institutos de Investigacion que componen el
Sistema de Justicia

Red interinstitucional de Escuelas de Formacién e Institutos de Investigacién /
Disefo curricular con un concepto sistémico hacia abogados litigantes, lideres
comunitarios, ciudadanos y otros operadores del sistema de Justicia /Médulos
de Autoaprendizaje por materia y/o especialidad /Modalidad B-learning (Méto-
do mixto entre modalidad presencial y virtual de autoaprendizaje)

- EICSJ registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, se realiza-



ron 24 actividades de capacitacion hacia lideres, abogados y formadores judiciales, en las
gue participaron 461 personas, Como se presenta a continuacion:

Tabla Actividades y participantes en la capacitacién hacia lideres, abogados y formado-

res judiciales

Programa o subprograma de formacioén

Formacioén para el fortalecimiento de la Red de
Formadores Judiciales con la implementacion
de las TIC / Formacién en alianzas y convenios
de cooperacion interinstitucional / Subprogra-
ma de investigacion / Programa de Construc-
cion del Conocimiento

Cantidad de
actividades

18

Total, de
Participantes

276

Tipo de

actividad

Eventos
virtuales

Formacién en Derecho Contencioso Adminis-
trativo / Formacion para el fortalecimiento de
la Red de Formadores Judiciales con la imple-
mentacion de las TIC

185

Mixtas

Totalesl

24

461

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Sistema de Medicién de impactos de formaciéon implementados

- La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo a través de las barras académicas nacionales dirigidas a los Ope-
radores del Sistema Nacional de Defensoria Publica creo un espacio de pensamiento juri-

dico donde se han estudiado casos de relevancia.

En estos espacios se han realizado capacitaciones en:

Uso de herramientas cientificas forenses en el proceso penal
Estructura y Procedimientos en la JEP y el Rol de la Unidad de Investigacion y Acusacion.
Analisis de Jurisprudencia disciplinaria para abogados

El legal Tech en la defensa publica.

Valoracion de informes de Policia judicial y fuente humana no formal.

Juez Inteligente.

Sistema experto para la valoracion de la prueba judicial

La prueba pericial en psicologia en el delito sexual

Derechos Humanos y Justicia Indigena
Gerencia del Proceso

Discapacidad y papel de la Defensoria del Pueblo
Implementacion de la ley de utilidad publica para mujeres cabeza de hogar

Liderazgo para Trascender con Valentia y Felicidad
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7.5. Fortalecer los procesos de seleccion
operadores de justicia

Programa de incentivos individuales y organizacionales de los operadores de
justicia

- EI CSJ registré los siguientes avances:

Durante el periodo objeto del informe fueron condecorados 18 servidores judiciales con la
medalla al mérito judicial “José Ignacio de Marquez”, distribuidos de la siguiente forma:

En la modalidad oro: cinco magistrados de Altas Cortes.

En la modalidad plata: dos magistrados de tribunal, un magistrado de comision seccio-
nal de disciplina judicial y dos jueces de la Republica.

En la modalidad bronce: ocho empleados judiciales.

Distincion especial: para una magistrada de comision seccional de disciplina judicial
como mejor formadora judicial.
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8. COMPONENTE JUSTICIA
PENAL, PENITENCIARIA Y DE
RESPONSABILIDAD ADOLESCENTE

El objetivo que el PDSJ se trazd para este componente es lograr la articulacion entre la
justicia penal y penitenciaria para que sea coherente, proporcional, racional, respetuosa de
los derechos humanos, con fines resocializadores y de inclusion a la vida social logrando la
eficiencia administrativa de las capacidades institucionales.

Através del desarrollo de este componente se busca dar respuesta a las necesidades de los
ciudadanos, mediante la formulacion de objetivos comunes para la prestacion de servicios
de justicia que garanticen los derechos de los ciudadanos mediante el desarrollo de pla-
nes de acciéon interinstitucionales, en concordancia con los principios de la administracion
de justicia penal: derecho a la defensa, celeridad, oralidad y eficiencia. La siguiente grafica
resume el objetivo general y los cinco objetivos especificos del componente de Justicia
Penal.

s rOrtalecer la etapa de Juzgamlento para la atencién penal

- Ortalecer el Sistema Penal Oral Acusatorio

Aumentar la oportunidad, calidad y utilidad de los resultados de la investigacion criminal mediante el
= Ortalecimiento de la capacidad técnica, cientifica e investigativa de las entidades que ejercen la funcio
jpermanente de policia judicial o de apoyo técnico cientifico
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S Ortalecer la capacidad del Sistema penitenciario y carcelario

coherente, proporcional, racional, respetuosa de los
derechos humanos, con fines resocializadores y de inclusién

e Viejorar las condiciones y efectividad del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

La FGN registro los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Subdireccion de Politica Criminal y en arti-
culacion de la FGN, los avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:



Articulacion con el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes. La Direccion de Politicas y Estrategia, en su calidad de delegadas del Fiscal Ge-
neral de la Nacion ante el Sistermma Nacional de Coordinaciéon de Responsabilidad Penal
para Adolescentes -SNCRPA, participaron activamente en la ejecucion y seguimiento de
todas las acciones aprobadas en el plan de accion del SNCRPA para el periodo 2023 — 2024
es importante precisar que este plan de accion contiene dos actividades especificas a car-
go de la Fiscalia General de la Nacion, dirigidas a fomentar la aplicacion preferente del
principio de oportunidad en el SRPA:

Convocar a los fiscales con competencia en el SRPA para la realizacion de los cursos
“Sistema de Responsabilidad para Adolescentes y Justicia Restaurativa” y “Principio de
oportunidad”, los cuales incluyen la aplicacion preferente del principio de oportunidad
v la justicia restaurativa en el SRPA, actividad que se viene ejecutando de manera fre-
cuentey a través de los directores seccionales y directamente a los Fiscales encargados
de la tematica de Infancia.

Definir e implementar estrategias de medicion y seguimiento de la gestion de los fis-
cales del SRPA, para que promuevan la aplicacion preferente del principio de oportu-
nidad, en la cual se viene trabajando articuladamente con las areas misionales y ya se
encuentran incluidas actuaciones especificas de la Ley 1098 de 2006 con el objetivo de
generar las mediciones enfocadas a la implementacion del principio rector del Princi-
pio de Oportunidad.

Participacion en instancias de deliberacion. Adicionalmente, la Direccion de Politicas y Es-
trategiay la Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion, estan aistiendo en las sesiones
de los cinco subcomités del SNCRPA en los que se estan definiendo los lineamientos, guias
y sugerencias y recomendaciones para la Implementacion de las estrategias contenidas
en el plan de accion, y esta participando en la implementacion de las actuaciones en las
gue la entidad tiene roles de apoyo. Finalmente, la Direccion de Politicas y Estrategia y la
Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion estan participando en la definicion del
plan de accion de la Politica PuUblica de Justicia Juvenil Restaurativa, la Politica Publica de
Prevencion del Delito de Adolescentes y Jévenes, la construccion de lineamientos de im-
plementacion de la politica de Justicia Terapéutica y otros documentos de politica publica.

Adicionalmente, en aras de mejorar las condiciones del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, de acuerdo con informacion entregada por el Cuerpo Técnico de Inves-
tigacion, los avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Renovacion y adquisicion de equipos. En el periodo comprendido entre el mes de junio de
2023 y junio de 2024, el Departamento de Criminalistica realizd la adquisicion de dos (2)
sistemas de comparacion balistica SUCCOBA- (macroscopia y equipo de desarrollo) para
los grupos de Balistica Departamento de Criminalistica y Seccion Policia Judicial Atlantico.

Fortalecimiento de la infraestructura fisica. En el periodo comprendido entre el mes de
junio de 2023 y junio de 2024, se realizaron las siguientes Adecuaciones:

Adecuacion Seccion de Criminalistica de la Policia Judicial Risaralda
Adecuaciones del grupo de Morfologia del Departamento de Criminalistica ubicado en
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el segundo piso de la sede Paloguemao, antiguo DAS.

Seguimiento procesos de acreditacion. Del 14 al 17 de noviembre de 2023, se realizd reeva-
luacion a los tres (03) grupos acreditados en la Fiscalia General de la Nacidn bajo la norma
NTC-ISO/IEC 17020:2012, manteniendo la acreditacion para los alcances establecidos en
cada una de las disciplinas.

Dependencia

Lofoscopia

Departamento de Criminalistica de la Direccion

Cuerpo Técnico de Investigacion. Documentologia y Grafologia

Exhumacion e identificacion humana

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024

Evaluacion de los procesos de acreditacion. Posteriormente, del 23 al 26 de noviembre de
2023, se realiz6 evaluacion de seguimiento a los quince (15) grupos acreditados en la Fisca-
lla General de la Nacion bajo la norma NTC-ISO/IEC 170252017, manteniendo la acredita-
cion para los alcances establecidos en cada una de las disciplinas.

DEPENDENCIA GRUPO

Balistica
Seccion Policia Judicial Atlantico Quimica
Genética
Balistica
Seccion Policia Judicial Cali

Quimica
Balistica
Seccioén Policia Judicial Medellin Quimica
Genética
Balistica

Seccion Policia Judicial Santander
Quimica
Seccion Policia Judicial Valle del Cauca Quimica
Balistica
Departamento de Criminalistica de la Di- Quimica
reccion Cuerpo Técnico de Investigacion. Geretica

Analisis de Evidencia Traza

Fuente: FGN — Informe PDSJ 2023-2024



Actualizacion de procedimientos y protocolos. Adicionalmente, se realizaron distintas ac-
tualizaciones sobre los distintos procedimientos y protocolos que guian las actividades de

Policia Judicial. Se destaca lo siguiente:

Grupo Nombre del documento Fecha

Transversales Procedimiento revision de solicitudes, ofertas y contratos 2024-04-24
Procedimiento entrenamiento y formacion 2024-03-15
Procedimiento control de equipos, instrumentos, patrones de 2024-03-15
referencia y trazabilidad
Procedimiento gestidén de quejas y apelaciones 2023-06-13

Analisis Ambientales Procedimiento validacion y verificacion de métodos de ensayo 2024-02-08
grupo Analisis Ambientales
Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados 2024-02-08
grupo Analisis Ambientales

Balistica Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados de | 2024-03-08
ensayo grupo Balistica

Documentologiay Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados de | 2023-09-27

Grafologia inspeccion grupo Documentologia y Grafologia

Fotografiay Video Procedimiento fijacién fotografica y videografica del lugar de los | 2024-01-17
hechosy EMP Y EF

Genética Procedimiento manejo de item de ensayo (EMP Y EF) grupo Ge- | 2023-10-11
nética

Balistica Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados de | 2023-10-17
ensayo grupo Balistica

Exhumacion e Identi- Procedimiento manejo item de inspeccién grupo Exhumacion e | 2024-03-15

ficacion humana Identificacion humana
Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados de | 2024-03-15
inspeccion grupo Exhumacién e Identificacion Humana

Lofoscopia Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados de | 2023-09-28
inspeccidn grupo Lofoscopia

Metrologia Procedimiento estimacion de la incertidumbre en las calibracio- | 2023-08-29
nes
Procedimiento validacion o verificacion de métodos de calibra- 2023-08-29
cion o verificacion metroldgica
Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados 2023-09-01
calibracién y verificacién

Andlisis de Evidencia Procedimiento para el aseguramiento de la validez de los resul- 2024-03-04

Traza tados grupo Analisis de Evidencia Traza

Morfologia Procedimiento manejo de las solicitudes grupo Morfologia 2024-01-24

Quimica Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados de | 2024-03-04
ensayo grupo Quimica
Procedimiento validacién y verificacion de métodos de ensayo 2024-05-02
grupo Quimica

Analisis Ambientales Protocolo analisis determinacion de la conductividad eléctrica 2023-08-29
en suelos
Protocolo determinacidn de aceites y grasas en aguas 2024-02-08

Automotores Protocolo estudio técnico de identificacion vehicular 2024-01-15

Balistica Protocolo identificacién de la aptitud de disparo y/o medicion 2024-05-02
del a fuerza en el disparador del arma de fuego
Protocolo determinaciéon del calibre y posibles marcas de fuego | 2024-05-02

a partir de las vainillas y o proyectiles y/o estudios comparativos
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Grupo Nombre del documento Fecha
Genética Protocolo extraccion de ADN a partir de sangre liquida por el 2023-09-29
método de IQ
Protocolo extraccién organica de ADN a partir de manchas ca- 2023-07-07
bellos y vellos con foliculo
Protocolo de extraccion de ADN a partir de machas y escobillo- 2023-09-29
nes
Protocolo lisis diferencial y extraccidén organica de ADN a partir 2023-07-07
de muestras que contienen semen
Protocolo extracciéon organica de ADN a partir de restos 6seos y 2023-07-07
estructuras dentales
Protocolo decalcificacion y extraccion organica de ADN a partir 2023-07-07
de restos 6seos
Protocolo extracciéon organica de ADN a partir de tejidos 2023-07-07
Protocolo extraccion de ADN por método de IQ 2023-07-07
Protocolo de extraccion de ADN mediante desmineralizacion 2023-09-29
total y purificacién a partir de restos 6seos y estructuras dentales
Protocolo purificacion de ADN de muestras en tarjetas FTA 2023-09-29
protocolo amplificacién de ADN humano nuclear mediante 2023-09-29
PCR-1
protocolo cuantificacién de ADN humano por medio DE PCR EN | 2023-09-17
TIEMPO REAL
Protocolo amplificacion de ADN humano nuclear mediante 2023-09-29
PCR-2
Protocolo tipificaciéon de ADN por electroforesis capilar-1 2023-10-24
Protocolo tipificaciéon de ADN por electroforesis capilar-2 2023-10-11
Protocolo extraccion de ADN a partir de manchas y escobillo- 2023-09-29
nes-2
Protocolo cuantificacion de ADN humano por medio de PCR en | 2023-10-17
tiempo real-2
protocolo cuantificacion de ADN humano por medio de PCR en | 2023-09-29
tiempo real-3
Protocolo extraccion de ADN con particulas magnéticas a partir | 2023-09-29
de restos dseos, estructuras dentales
Protocolo extraccion de ADN a partir de vestigios biolégicos 2023-09-29
Protocolo secuenciaciéon mediante NGS de la regién control del 2023-10-09
ADN mitocondrial
Exhumacién e Identi- Protocolo necropsia oral a cadaver esqueletizado 2024-03-15
ficacion Humana Protocolo identificacion por odontologia 2024-03-03
Protocolo para la inspecciéon bioantropoldégica a cadaver esque- 2024-03-15
letizado
Protocolo necropsia médico legal a cadaver esqueletizado 2024-03-15
Metrologia Protocolo calibracién metroldgica de pie de rey 2023-09-11
Protocolo calibracién metroldgica de cintas métricas o flexéme- | 2023-09-11
tros
Protocolo calibracién metroldgica de compas de ramas curvas 2023-09-11
Protocolo calibracién metroldgica de compas de coordinacidn 2023-09-14
Protocolo calibracién metroldgica de compas de corredera tipo 2023-09-14
Martin
Protocolo calibraciéon metroldgica de tabla osteométrica 2023-09-14

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024




Capacitacion técnico-investigativa. Durante el periodo comprendido entre los meses de
julio de 2023 a junio de 2024, se puede visualizar en tabla consolidada de las acciones for-
mativas ejecutadas por la Direccion de Altos Estudios.

Modalidad de accién formativa Numero de servidores
Capacitados Virtual 3290
Capacitados Presencial 4252
Total, servidores capacitados 754

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024

« EI INMLCF registré los siguientes avances:

En lo que se refiere al fortalecimiento de la capacidad técnica, cientifica e investigativa
de las entidades que ejercen la funcion permanente de policia judicial o de apoyo téc-
nico cientifico. Al respecto el INMLCF ha trabajado en la renovacion tecnoldgica de sus
laboratorios y en la estandarizacion de sus procesos a través de la documentacion en
Mmanuales y guias.

8.1 Sistema Penal Oral Acusatorio

Para afrontar los retos y trasformacion del Sistema Penal Oral Acusatorio, el PDSJ se plan-
ted el reto de afianzar los cambios culturales que deben darse institucionalmente para
pasar definitivamente de un sistema inquisitivo basado en el procedimiento escrito hacia
el sistema acusatorio caracteristico por la oralidad, mediante la capacitacion y el desarrollo
de habilidades y competencias de los funcionarios, junto con el fortalecimiento e imple-
mentacion de los sistemas de informacion, los medios técnicos y tecnoldgicos, el fortaleci-
miento de la infraestructura fisica y la facilidad en el traslado de los procesados, entre otros.

Se plantea también la necesidad de revisar la carga laboral de los despachos a nivel terri-
torial, la aplicacion de procesos y procedimientos estandarizados para mejorar los tiempos
procesales, las audienciasy la parametrizacion de la informacion con el fin de disminuir las
deficiencias en la calidad de los registros.

- El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) registré los
siguientes avances:

En cumplimiento a lo sefalado en la Ley 906 de 2004, por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Penal, los peritos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses deben asistir a las audiencias cuando son citados por el juez del caso.
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En este caso, se informa que para el ano 2023, se presentaron 16.573 audiencias en las cua-
les fueron citados peritos del INMLCF, de las cuales: el 90% corresponde a las areas médi-
cas. Las restantes 1.543 audiencias, representan el 10% y corresponden a las citaciones a
peritos de los laboratorios y organismos de inspeccion, en donde la mayor representacion
esta dada en los laboratorios de biologia con 898, seguido por estupefacientes con 572.

Del total de las citaciones para audiencias de juicio oral recibidas por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, esto es 16.573, se destaca:

Realizadas 6.690 que equivalen al 40%, de las cuales 6.149 fueron virtuales (91,91%)
Canceladas 9.163 que equivalen al 55%

Suspendidas 699 que equivalen al 4%

Aplazadas 21 que equivalen al 0.1%

Adicionalmente, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, programo en
el Plan Institucional de Formacion y Capacitacion -PIC, la realizacion de un curso virtual
con nivel nacional, donde se establece para peritos la participacion en el curso “Juicio oral
para peritos” con peritos del nivel nacional.

Ahora bien, para el periodo comprendido entre el 1de eneroy el 30 de junio de 2024, el Ins-
tituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses recibi¢ 1.934 citaciones y del total de
las citaciones para audiencias de juicio oral recibidas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, se destaca:

Canceladas 2.273 que equivalen al 35%

Citadas 1.934 que equivalen al 30%

Realizadas 1.768 que equivalen al 27%.

Cancelado el testimonio del perito 230 que equivalen al 4%.
Suspendidas 193 que equivalen al 3%

Aplazadas 38 que equivalen al 1%

Los servicios mas relevantes fueron Clinica, Biologia y Psicologia, representando el 64%, 4%
Yy 9% respectivamente. Cabe destacar que el 89,8% de todas las citaciones para audiencias
de juicio oral realizadas en este periodo se llevaron a cabo en modalidad virtual, mientras
gue el 9.8% fue presencial y el 0.4% en modalidad mixta.



_ Informe al congreso

Citaciones realizadas por Servicio

= Clinica

= Psicologia

= Patologia

« Psiquiatria

= Biologia forense

= Estupefacientes

» Genética

» Balistica forense

= Lofoscopia forense

= Documentologia forense

= Fisica forense

= Toxicologia forense
» Odontologia
» TOTAL

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024

AUDIENCIAS DE JUICIO ORAL - MODALIDAD

Virtual

2.884

Presendal | 316

Mixto | 12

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024
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Reforma al Cédigo Penal

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Proyecto de Ley 336 de 2023 Camara/ 277 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir a la superacién del esta-
do de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”.

Durante el periodo de reporte se elabord el proyecto de Ley 336 de 2023 Camara/ 277 de 2023
Senado “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir
a la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley de humanizacion del sistema penitenciario tiene por objeto, reformar el
marco normativo e institucional en materia penal y de la gjecucion de las penas con el fin
de adecuarlo a los estandares constitucionales y a las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para el Tratamiento de los Reclusos, humanizar las penas y su ejecucion, fortalecer un
enfoque restaurativo, facilitar la eficaz persecucion de conductas delictivas de alto impac-
to social y avanzar en la superacion del estado de cosas inconstitucional. En este sentido,
se pretendid implementar una vision al interior de los sistemas penal y penitenciario que
esté orientada por los principios de racionalidad, coherencia, proporcionalidad, énfasis en
la resocializacion y respeto irrestricto de los derechos humanos.

El Proyecto de Ley consta de ochenta y cinco (85) articulos, incluido el de su vigencia, y es-
tan divididos en los siguientes capitulos:

Articulo Descripciéon

Capitulo Il [Modificaciones al Cédigo Penal para la humanizacién de la politica criminal

Capitulo Il [Modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal para la humanizacién de la politica criminal.

Capitulo IV |[Modificaciones al Cdodigo Penitenciario y Carcelario para la humanizacion de la politica criminal.

Capitulo V [Modificaciones a otras disposiciones para la humanizacion de la politica criminal.

El Proyecto de Ley 336 de 2023 en Camara - 277 de 2023 en Senado fue radicado por el Mi-
nistro de Justicia y del Derecho, en compania del Ministerio del Interior y varios congresis-
tas de la Republica, el 6 de febrero de 2023 ante la honorable Camara de Representantes.
Previamente a la radicacion del proyecto de ley, el Consejo Superior de Politica Criminal
emitié concepto favorable sobre el proyecto (concepto ndmero 01 de 2023).

Tras la radicacion del proyecto, el 6 de febrero de 2023, mediante el Decreto 0160 de 2023,
el Gobierno Nacional convocé al Congreso de la Republica a sesionar de manera extraor-
dinaria e incluyo en la lista de asuntos legislativos a considerar este proyecto de ley como
prioritario para la discusion y tramite legislativo. Posteriormente, mediante Resolucion 216
del 24 de febrero de 2023, la Mesa Directiva del Senado de la Republica autorizo a las Comi-
siones Primeras Constitucionales Permanentes del Senado de la Republicay la Camara de
Representantes para sesionar conjuntamente, con el fin de estudiar y dar primer debate al



proyecto de ley. Sin embargo, finalmente, el proyecto de ley fue archivado por transito de
legislatura, de acuerdo con lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992, por lo que
no se discutid ponencia para primer debate.

. Proyecto de Ley 281 de 2024 Senado “Por medio del cual se modifican las leyes 599
de 2000, 906 de 2004, 1098 de 2006, 1121 del 2006 y 1453 de 2011, en relacion con la figura
de la reparacion integral, la concesion de beneficios por allanamientos y preacuerdos, y la
aplicacion del principio de oportunidad, entre otras reformas orientadas a garantizar una
administracion de justicia penal pronta y eficaz.”

El dia 8 de octubre de 2024 se radico por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho, la
Fiscalia General de la Nacion y la Corte Suprema de Justicia, el proyecto de ley 281 de 2024
Senado, el cual tiene por objeto acelerar la respuesta del sistema de justicia penal, reto-
mando la filosofia original del Sistema Penal Acusatorio para garantizar que las victimas de
diversos delitos puedan ver cumplidos sus derechos de manera mas oportuna. Esto impli-
ca ofrecer diversas alternativas para terminar los procesos penales de forma anticipada, sin
la necesidad de llegar a juicio en todos los casos. De esta manera, se promueve una justicia
mas agil y reparadora.

El Debe indicarse que, el Proyecto de Ley, “busca implementar una vision al interior de
los sistemas penal y penitenciario que esté orientada por los principios de racionalidad,
coherencia, proporcionalidad, énfasis en la resocializacion y respeto irrestricto de los dere-
chos humanos. En este sentido, esta propuesta responde a los lineamientos de la politica
criminal que fueron diseflados en el ano 2012 por la Comision Asesora de Politica Criminal
, Cuyas orientaciones fueron recogidas a través de las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de
2015, a partir de las cuales se reitero la existencia de un estado de cosas inconstitucional en
el sisterma penitenciario y carcelario, producto, entre otros factores, de la desarticulacion de
la politica criminal del pais "

proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por parte de la Comisidon Primera del Se-
nado de la Republica.

Estrategia y modelo de gestidn y operativos para disminuir los tiempos
procesales

- El Consejo Superior de la Judicatura (CS3J) registroé los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura adelanta el estudio de investigacion de tiempos y cos-
tos procesales en las Jurisdicciones de lo Contencioso Administrativo, Constitucional, Disci-
plinaria y Ordinaria - especialidades civil, penal, laboral, de familia y sus subespecialidades,
asi como los despachos promiscuos por tipo de procesos priorizados y nivel de competen-
cia, con una muestra probabilistica representativa. Lo anterior permitira recopilar insumos
para tomar decisiones basadas en evidencia y fortalecer los modelos de gestion.
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Programa de fortalecimiento para audiencias orales a nivel territorial que con-
tenga un andlisis sobre la sincronizacién de agendas, traslados y dilatacién de
procesos, apoyo TIC, desarrollo de competencias

- El Consejo Superior de la Judicatura (CS3J) registroé los siguientes avances:

A través del servicio de audiencias virtuales, videoconferencias y streaming se logro ase-
gurar la prestacion del servicio con mayor eficiencia para el agendamiento, validacion de
recursos necesarios para la conexion, asistencia técnica durante el evento y la disposicion
de las grabaciones solicitadas por los servidores judiciales del nivel nacional como interna-
cional. Durante el periodo julio de 2023 y junio de 2024, se atendieron un total de 866.210
servicios, de estos, 681.448 se prestaron para la especialidad penal que representa el 78,67%
del total.

Enrelacion con laimplementacion de la nueva plataforma para audienciasjudiciales virtua-
les, se selecciond a Teams Premium como la herramienta consolidada para este servicio y
se avanzo el plan de transicion de la herramienta Lifesize hacia este nuevo servicio. A junio
de 2024, 6113 despachos judiciales fueron habilitados con la plataforma de agendamiento
para realizar las audiencias judiciales virtuales mediante Teams Premium; adicionalmente
se realizo la capacitacion a 4.118 despachos judiciales, 31.531 agendamientos en Teamsy mi-
gracion de 2.651 agendas de Lifesize a Teams, correspondiente a 118 despachos judiciales.

El cambio de plataforma para las audiencias judiciales virtuales ofrece entre otros, los si-
guientes beneficios:

Control de camaras y micréfonos

Dividir en salas pequenas a los asistentes
Conectar via telefonica para los intervinientes que no tienen internet
Compartir pantalla segura

Grabaciony transcripcion automatica
Traduccion en tiempo real

Transcripcion mejorada

Notas IA

. Grabaciones con sefalizacion por interviniente
10. Seguridad de extremo a extremo

11. Prevencion de intrusiones

12. Proteccion de datos

© 0N U A WN

Caracterizacion y analisis de los fenémenos criminales e Informe de alertas de
factores de riesgo y fendmenos criminales identificados desde los PISCC

- El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) registré los siguientes avances:

EIDNP a través de su Subdireccion de Seguridad y Defensa ha realizado diagndsticos auto-
mMatizados departamentales y municipales para la caracterizacion y analisis de los factores



de riesgo, los comportamientos contrarios a la convivencia y los delitos de alto impacto.
Estos diagnosticos, realizados para los 32 departamentos del paisy para mas de 1100 muni-
cipios, se encuentran alojados en el observatorio del sistema de ciudadesy en la seccion de
formulacion del moédulo PISCC dentro del Sistema de Planeacion Territorial - SISPT, entre-
gados como insumos a las entidades territoriales para el disefo de sus diagnosticos en el
marco de los nuevos Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027.

Adicionalmente, se realizd la priorizacion de 23 entidades territoriales con el propdsito de
brindar acompanamiento y asesoria técnica en el proceso de formulacion de sus PISCC,
esto incluyd asistencias presenciales y virtuales durante el primer semestre de 2024, ha-
ciendo énfasis en la fase de diagndstico y en la de focalizacion y priorizacion, siguiendo los
lineamientos establecidos en la Guia Metodoldgica para la Formulacion, Implementacion,
Seguimientoy Evaluacion de los PISCC del DNP publicada en diciembre de 2023.

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Esta accion se tomo como referencia en el proceso de construccion del Plan Nacional de
Politica Criminal, quedando la siguiente accion: Desarrollar estudios orientados a la ges-
tion del conocimiento y la caracterizacion de las dindmicas criminales, para la toma de
decisiones a nivel interinstitucional.

La accion reformulada fue incluida en el documento base del Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual se implementa a través del CONPES 4089 DE 2022, el cual incluye indi-
cadores, metas, asignaciones presupuestales e hitos de implementacion plasmados en el
Plan de Accion y Seguimiento -PAS.

La accion en cuestion es la 3.2 del PAS, la cual tiene como fecha de implementacion el ano
2025 y tiene cuatro hitos que incluyen la elaboracion de una metodologia para la cons-
truccion de los estudios y tres entregas con los estudios de caracterizacion de dinamicas
criminales.

Entre el segundo semestre de 2023 y el ano 2024, el Observatorio de Politica Criminal ela-
bord la metodologia y una investigacion sobre las dinamicas del crimen organizado

Clasificaciéon de delitos de alto impacto
- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Esta accion se tomo como referencia en el proceso de construccion del Plan Nacional de
Politica Criminal, guedando la siguiente accion: Elaborar una herramienta de medicion de
la criminalidad que permita definir una linea base para la evaluacion y seguimiento de di-
namicas de criminalidad y respuesta social e institucional, desde una perspectiva territorial
y regionalizada.
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La accion reformulada fue incluida en el documento base del Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual se implementa a través del CONPES 4089 DE 2022, el cual incluye indi-
cadores, metas, asignaciones presupuestales e hitos de implementacion plasmados en el
Plan de Accion y Seguimiento -PAS.

La accion en cuestion es la 3.3 del PAS. En el ano 2024, se ha avanzado en el disefo me-
todolégico de la herramienta y esta construyendo el sistema integral para la recopilacion,
analisis y visualizacion de datos georreferenciados relacionados con las expresiones del
crimen organizadoy sus efectos sociales e institucionales. Al tiempo, estructurd dos modu-
los principales: uno publico y otro de acceso restringido, facilitando tanto la transparencia
como la seguridad de la informacion sensible. Esto se reflejara en el sistema de informacion
del Ministerio y en los tableros de control que estaran a disposicion del publico en general.

Observatorio para analizar fenédmenos criminales
- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Buscando fortalecer el proceso de toma de decisiones en materia de politica criminal, asi
ComMo SuU evaluacion y seguimiento, el Ministerio de Justicia y del Derecho cuenta con un
Observatorio de Politica Criminal, concebido como una instancia técnica y de apoyo del
Consejo Superior de Politica Criminal, encargada de sistematizar informacion publica en
asuntos penales y de politica criminal.

El Observatorio estudia los fenomenos de criminalidad desde una perspectiva integral y
bajo un enfoque territorial, de género y diferencial, articulando informacion de distintas
entidades que integran el sistema penal, generando insumos para la toma de decisiones
en politica publica y funcionando como fuente de conocimiento, consulta y actualizacion
para investigadores, académicos y ciudadania en general.

En lo que va del ano 2024, el Observatorio de Politica Criminal ha publicado y se encuen-
tra en proceso de elaboracion o publicacion de los siguientes documentos. Es importante
mencionar que algunos de ellos se desarrollan también, en cumplimiento tanto de este
Plan como del Plan Nacional de Politica Criminal.

Titulo Tipo Estado Link
Frecuencia y distribucion de delitos “ID_ub_I\cado en !a_ https://vvvvvvpo\|t|cacr|m_maIAgov.co/DortaIs/O/
Documento Biblioteca Politi- | documento/Informe-Delitos-Electorales-2023.
electorales 2010 - 2023 T
ca Criminal pdf
”?form? de Criminalidady Pobla- Publicado en la https://www.politicacriminal. gov.co/Portals/0/
cion Privada de Libertad en la Costa i e R ! i
P ) ey : Documento Biblioteca Politi- | Informe-de-Criminalidad-y-Poblacioon-Priva-
Atlantica Colombiana: Primer Tri- ca Criminal’ dandf
mestre de 2024 P
Boletin de comportamiento del de- Publicado en la . . o
lito de Violencia Intrafamiliar (VIF) Documento | “Biblioteca Politi- https.//vvvvvv.pq\|t|ca§r|m|nal.goy.;o/Dor‘;aIs/O/
T documento/Violencia-Intrafamiliar-Junio.pdf
2016-2023 ca Criminal
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Titulo Tipo Estado Link
S Publicado en Ia

”.“form_e de Crlml_nalldad by Pelole- “Biblioteca Politi- | https://Mww.politicacriminal.gov.co/Portals/0/
cion Privada de Libertad en la Costa S 2

e - o - Documento ca Criminal documento/Informe-de-Criminalidad-y-Pobla-
Pacifica Colombiana: Primer Tri- A .

cioon-Privada-PACIFICO.pdf
mestre de 2024
Publicado en la
Boletin de comportamiento del de- “Biblioteca Politi- | https://mww.politicacriminal.gov.co/Portals/0/
lito de Violencia Intrafamiliar (VIF): Documento ca Criminal” documento/Boletin-Violencia-Intrafamiliar-Pri-
Primer semestre 2024 mer-Semestre-2024.pdf
Informe de Criminalidad y Pobla- “gybkilicado Snl,la, https://www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/
cion Privada de Libertad en la Costa Documento ! '%t¢ca, Ol,,'t'_ documento/Costa-Atlantica-Informe-de-Cri-
Atlantica Colombiana: Primer Se- el Slanlink: minalidad-y-Poblacion-Privada-Primer-Semes-
mestre de 2024 tre-2024.pdf
Informe de Criminalidad y Pobla- “g'ubklv'licado Snl,la, https:/www.politicacriminal.gov.co/Portals/0/
cion Privada de Libertad en la Costa Documento ! “éteca, Ol,,'t'_ documento/Costa-Pacifica-Informe-de-Crimi-
Pacifica Colombiana: Primer Se- catrmina nalidad-y-Poblacion-Privada-Primer-Semes-
mestre de 2024 tre-2024.pdf
Tablero de Seguimiento a la Im- - https:/Mww.minjusticia.gov.co/programas-co/
= s Informacion . e T : - .
plementacion de la Ley de Utilidad B Publicado politica-criminal/Paginas/Seguimiento-imple-
S estadistica . I ;
Publica mentacion-ley-utilidad-publica.aspx
Tablero sobre Indicadores ECI Inform/aqon Publicado https:/mww.politicacriminal.gov.co/Seguimien-
estadistica to-ECI
Tablero sobre Indicadores para el h v S y /
monitoreo de la garantia de dere- Informacion ) WA EISIOMIEe) AT SIS
Publicado politica-criminal/Paginas/SIPC-DDHH-SRPA.

chos de los adolescentes y j6venes
privados de libertad (SRPA)

estadistica

aspx

Ademas, esta finalizando el proceso de elaboraciéon de los siguientes documentos:

Titulo Tipo

Actualizacion estadistica de la frecuencia y la distribucion de delitos contra mecanis-

sociales en Colombia

mos de participacion democratica 2010-2024 Documento
Evolucion de la poblacion privada de la libertad con medidas domiciliarias en Colombia Documento
(2013-2023)
Evolucion de los principios de oportunidad y preacuerdos como formas de terminacion Documento
anticipada del proceso penal en Colombia (2010-2023)
Dinamicas de la violencia contra personas defensoras de derechos humanosy lideres

Documento

Tablero sobre CDT

Informacioén estadistica

Redisefo pagina web politicacriminal.gov.co

pPagina web

Evolucion de la criminalidad econémica relacionada con el comercio exterior corres-

pondiente al contrabando Documento
Analisis de las Medidas de Aseguramiento y de la Detencion Preventiva de Mujeres en

) Documento
Colombia
Crimen Organizado en Colombia. Estudio sobre factores, incidencias y accion estatal Documento
Informe sobre delitos ambientales (2018-2023) Documento
Informe sobre delitos relacionados con la violencia basada en género (2018-2023) Documento
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https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/Seguimiento-implementacion-ley-utilidad-publica.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/Seguimiento-implementacion-ley-utilidad-publica.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/Seguimiento-implementacion-ley-utilidad-publica.aspx
https://www.politicacriminal.gov.co/Seguimiento-ECI
https://www.politicacriminal.gov.co/Seguimiento-ECI
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-DDHH-SRPA.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-DDHH-SRPA.aspx
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/politica-criminal/Paginas/SIPC-DDHH-SRPA.aspx
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Informe de Criminalidad y Poblacion Privada de Libertad en la Costa Atlantica Colom-

biana: Segundo semestre de 2024 Deeumishie
Informe de Criminalidad y Poblacion Privada de Libertad en la Costa Pacifica Colombia-

. Documento
na: Segundo semestre de 2024
Boletin de comportamiento del delito de Violencia Intrafamiliar (VIF): Segundo semes-

Documento

tre 2024
Tablero sobre Indicadores de vida en reclusion Informacion estadistica

Tablero sobre Reclutamiento de nifos, niflas y adolescentes por parte de grupos arma-

do al margen de la ley (Fuente GICRI) Inifsiieon esrdstic

Tablero sobre Reclutamiento de nifios, nifas y adolescentes por parte de grupos arma-

do al margen de la ley (Fuente Centro de Memoria Histdrica) Informacion estadistica

Tablero sobre Crimen organizado Informacion estadistica
Tablero sobre Trafico migrantes Informacion estadistica
Tablero sobre Trafico recursos naturales Informacion estadistica

Mecanismos y herramientas técnicas integradas para prevencion de delitos y
lucha contra la criminalidad

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Esta accion se tomo como referencia en el proceso de construccion del Plan Nacional de
Politica Criminal, quedando la siguiente accion: Disefar e implementar estrategias inte-
rinstitucionales en el marco del Sistema Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana,
gue impacten en la disminucion de los homicidios asociados a los comportamientos con-
trarios a la convivencia.

La accion reformulada fue incluida en el documento base del Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual se implementa a través del CONPES 4089 DE 2022, el cual incluye indi-
cadores, metas, asignaciones presupuestales e hitos de implementacion plasmados en el
Plan de Accion y Seguimiento -PAS.

La accion en cuestion es la 11 del PAS y durante el 2024, se avanza en la elaboracion del
documento base de la estrategia que incluye medidas en materia de prevencion del delito
y fortalecimiento de las capacidades para la neutralizacion de conductas contrarias a la
convivencia que deriven en la comision de delitos.



Programas de fortalecimiento y promocion de la terminacién anticipada de
procesos (conciliacion y principio de oportunidad)

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Como se menciono en un aparte anterior, el dia 8 de octubre de 2024 se radico por parte
del Ministerio de Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacion y la Corte Supre-
ma de Justicia, el proyecto de ley 281 de 2024 Senado, el cual tiene por objeto acelerar la
respuesta del sistema de justicia penal, retomando la filosofia original del Sisterma Penal
Acusatorio para garantizar que las victimas de diversos delitos puedan ver cumplidos sus
derechos de manera mas oportuna. Esto implica ofrecer diversas alternativas para termi-
nar los procesos penales de forma anticipada, sin la necesidad de llegar a juicio en todos los
casos. De esta manera, se promueve una justicia mas agil y reparadora.

Asi, el proyecto en su articulado propone incluir la reparacion integral como causa para ex-
tinguir la accion penal en la Ley 906 de 2004. Esto permitira que, en delitos como homici-
dio culposo o contra el patrimonio econdmico, el infractor pueda cerrar el proceso median-
te la reparacion completa a la victima. Si no hay victima identificada, se podra terminar
con una caucion fijada por el fiscal. El objetivo es garantizar los derechos de las victimas y
facilitar la rapida restitucion de los bienes afectados, priorizando la indemnizacion integral
para finalizar el proceso.

En materia de justicia premial, se propone modificar los incentivos de rebaja de pena para
guienes admitan delitos en etapas tempranas del proceso penal, de manera que esta op-
cion, ya existente en la legislacion, sea posible en mas casos. Esto facilitara que quienes
cometieron delitos prefieran aceptar prontamente su responsabilidad penal y asi se eviten
procesos largos y se asegure una justicia mas rapida para las victimas.

Igualmente, propone ampliar el principio de oportunidad, al modificar el articulo 323 de la
Ley 906 de 2004 para la aplicacion del principio de oportunidad durante la etapa de “inda-
gacion” por parte de la Fiscalia General de la Nacion. Ademas, le da potestad a la Fiscalia
para extinguir la accion penal cuando la sancion sea desproporcionada, se haya aplicado
justicia restaurativa, se colabore con la justicia, los beneficios de la accion penal sean mi-
NnimMos en comparacion con los costos o existan riesgos para la seguridad nacional, entre
otros factores.

El proyecto de Ley fue aprobado en primer debate por parte de la Comision Primera del
Senado de la Republica.

Estrategia de fortalecimiento de las capacidades institucionales a nivel territorial
- El Consejo Superior de la Judicatura registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se realiza-
ron 22 actividades de capacitacion para los servidores judiciales de la especialidad penal,
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gue contd con la participacion de 3.297 personas, como sigue:

Tabla Actividades y participantes en capacitacion de la especialidad penal

Cantidad de Total de Tipo de actividad

Programa o subprograma de formacion

actividades Participantes

Formacidn en ejecucion de penasy medidas de . .

seguridad 3 1.058 Conferencias virtuales

Formacidén en Derecho Penal y Sistema Penal .

IAcusatorio / Subprograma de formacién en la Ley 13 1.210 Eventos virtuales

975 de 2005 (Justicia y Paz) / Formacién en Ejecu- .

cion de Penas y Medidas de Seguridad 6 1029 Mixtas
Totales| 22 3.297

Fuente: CSJ Informe PDSJ 2023-2024- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo realizo la clasificacion de delitos de alto de impactoy la incidencia

de

AN

AN

En

los delitos en el area penal asi:

O 2023

ANo 2023 delito violencia Intrafamiliar

Responsabilidad penal para adolescentes en el ano 2023 el delito gue tuvo mayor inci-
dencia fue hurto.

El programa penal militar el delito que tuvo mayor incidencia en el aho 2023 fue el de-
lito desercion.

En el programa penal ordinario en el ano 2023 concierto para delinquir.

En el programa postulados en el ano 2023 el delito que tuvo mayor incidencia fue con-
cierto para delinquir.

En el programa de casacion para el aho 2023 el delito que tuvo mayor incidencia fue
porte y trafico de estupefacientes.

O 2024

En cuanto a la incidencia de los delitos en el area penal, se puede evidenciar que en el
programa sistema penal acusatorio en el ano 2024 tiene mayor incidencia el delito de
violencia intrafamiliar.

En el programa responsabilidad penal para adolescentes en el ano 2024, el delito que
tiene mayor incidencia es hurto.

En el programa penal militar el delito que tiene mayor incidencia en el ano 2024, es el
delito desercion.

En el programa penal ordinario en el ano 2024, el delito que tiene mayor incidencia es
concierto para delinquir.

En el programa postulados en el afno 2024, el delito que tiene mayor incidencia es con-
cierto para delinquir.

esta vigencia la Defensoria del Pueblo a través de la Defensoria Publica ha recibido

34.375 solicitudes del servicio de representacion judicial en materia penal a nivel nacional.



« El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Esta accion se tomo como referencia en el proceso de construccion del Plan Nacional de
Politica Criminal y se reformulé quedando la siguiente accion: Implementar una estrate-
gia territorializada para el fortalecimiento de las capacidades de investigacion y judiciali-
zacion, que tenga como objeto la ampliacion de la cobertura y la capacidad instalada de
infraestructura y medios de la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Consejo Superior de la Judicatura y la De-
fensoria del Pueblo.

La accion reformulada fue incluida en el documento base del Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual se implementa a través del CONPES 4089 DE 2022, el cual incluye indi-
cadores, metas, asignaciones presupuestales e hitos de implementacion plasmados en el
Plan de Accion y Seguimiento -PAS.

En desarrollo de dicha accion, el Ministerio de Justicia realiza jornadas de asistencia técnica
en diversos territorios del pais, definidos a partir del analisis de diversas variables en torno
al crimen organizado, en la cuales se transfiere conocimiento y metodologias practicas
para el fortalecimiento de la investigacion y judicializacion de fendmenos asociados a cri-
men organizado.

Estas jornadas de asistencia técnica parten de la elaboracion de diagndsticos elaborados
en territorio a partir del didlogo con los diferentes actores competentes tanto en materia
de investigacion y judicializacion, asi como en respuesta al crimen organizado. Con base
en los resultados se definen las tematicas a abordar en las sesiones de transferencia de
conocimiento.

En el ano 2023, se llevaron sesione en las ciudades de Mocoa, Ipiales, Medellin, San José
del Guaviare y Arauca. En el ano 2024, se busco tener una légica subregional y se llevaron
a cabo las sesiones de asistencia técnica en Tumaco (subregion del pacifico narinense),
Caucasia (buscando abarcar las subregiones del Bajo Cauca Antioqueno y Nordeste Antio-
queno), Cali (con participacion de delegados de municipios como Buenaventura, Jamundi,
entre otros), San Andrés Islas y Popayan.

8.2. Etapa de juzgamiento para la atencion
penal

Con la formulacion de este objetivo, el Plan decenal del sistema de justicia busca eliminar
la congestion judicial ampliando el numero de despachos y estableciendo cargas razona-
bles para la atencion y el cumplimiento de los tiempos normativos, fortaleciendo las areas
administrativas y de coordinacion, de acuerdo con la demanda de la justicia penal.

Estudio de caracterizacion de la criminalidad a nivel territorial

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:
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Esta accion se tomo como referencia en el proceso de construccion del Plan Nacional de
Politica Criminal, quedando la siguiente accion: Desarrollar estudios orientados a la ges-
tion del conocimiento y la caracterizacion de las dindmicas criminales, para la toma de
decisiones a nivel interinstitucional.

La accion reformulada fue incluida en el documento base del Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual se implementa a través del CONPES 4089 DE 2022, el cual incluye indi-
cadores, metas, asignaciones presupuestales e hitos de implementacion plasmados en el
Plan de Accion y Seguimiento -PAS.

La accion en cuestion es la 3.2 del PAS, la cual tiene como fecha de implementacion el afo
2025 y tiene cuatro hitos que incluyen la elaboracion de una metodologia para la cons-
truccion de los estudios y tres entregas con los estudios de caracterizacion de dinamicas
criminales.

Entre el segundo semestre de 2023 y el aho 2024, el Observatorio de Politica Criminal ela-
bord la metodologia y una investigacion sobre las dindmicas del crimen organizado.

Propuesta ordenamiento oferta institucional
- El Consejo Superior de la Judicatura (CS3J) registroé los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura con el fin de atender el reto de entregar respuesta
oportuna a la creciente demanda de justicia en el pais y el comportamiento de esta en
las jurisdicciones y especialidades a nivel de distritos, circuitos y municipios, considero es-
pecializar el servicio de justicia desde una mirada territorial, con una mayor comprension
de los procesos de relacionamiento funcional entre centros urbanos y municipios, de las
dinamicas socio econdmicas y del tipo de asuntos que demandan mayor respuesta del po-
der judicial, para lo cual cred¢ despachos judiciales y cargos permanentes en la jurisdiccion
ordinariay la adopcion de medidas de traslado o transformacion de dependencias, asi:

Transformacion de dependencias:

Con las facultades y funciones proferidas en el Acto Legislativo O1 de 2018 a las Salas Espe-
ciales de Instruccion y Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia,
se escindio la Secretaria para la Sala Especial de Instruccion y de Primera Instancia de la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, y la Unidad de Apoyo Investigativo de la Sala
Especial de Instruccion y de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, con el propdsito de que cada una cuente con su propia estructura funcional, como
se detalla:



Tabla Transformaciones de despachos judiciales en salas especiales

Cantidad de Cantidad de

Dependencia origen

Dependencia destino

dependencias cargos

Secretaria de las Salas Espe- Secretaria de la Sala Es-
ciales de pecial de Instrucciéon de la
Instruccion y de Primera Ins- 1 10 Sala Penal de la Corte Su-
tancia de la Sala Penal de la prema de
Corte Suprema de Justicia Justicia
Unidad de Apoyo Investigati- Unidad de Apoyo Investi-
vo de las Salas Especiales de gativo de la Sala Especial
Instruccion de Primera Ins- 1 23 de Instruccién de la Sala
tancia de la Sala Penal de la Penal de la Corte Suprema
Corte Suprema de Justicia de Justicia

Totales 2 33

Fuente: CSJ- Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Traslados de despachos judiciales

Se realizo el traslado de 6 juzgados y el traslado de 21 cargos a los centros de servicios judi-
ciales, como se detalla:

Traslados de juzgados municipales y de circuito en la especialidad penal

.. Cantidad de Cantidad de
Circuito

Especialidad destino

Juzgados cargos

- Juzgados Penales del Circuito con Funcién de Conoci-

Leticia 2 8 ;
miento
San José del Juzgados Penales del Circuito con Funcién de Conoci-
. 3 15 : " -

Guaviare miento de San José del Guaviare
Maiaqual ] 2 Juzgados Penales Municipales con Funcién de Control

Jag de Garantias de Sincelejo
Total 6 26

Fuente: CSJ - Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Traslado de cargos a los centros de servicios judiciales en la especialidad penal

Cantidad

Municipio de cargos

Especialidad destino Especialidad destino

Juzgados Penales Mu-
Barrancabermeja 4 nicipales de Barranca-
bermeja

Centro de Servicios Judiciales para los juz-
gados de Barrancabermeja
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Cantidad

Municipio d Especialidad destino Especialidad destino
e cargos
Juzgados Pena-
les Municipales con | Oficina de Apoyo para los Juzgados Civiles
Bucaramanga 9 Funcién de Conoci- | Municipales de Ejecucién de Sentencias de
miento de Bucaraman- | Bucaramanga
ga
Cartagena 6 Juzgado Penal Munici- | Centro de Servicios Judiciales para los Juz-
9 pal de Cartagena gados Penales de Cartagena
Girardot ] Juzgado Penal Munici- | Centro de Servicios Judiciales para los Juz-
pal de Girardot gados Penales de Girardot
S . Juzgado Peng! MUI’\IC!— Centro de Servicios Judiciales para los Juz-
Villavicencio 1 pal con Funcién de Vi- R -
. ] gados Penales de Villavicencio
llavicencio
Total 21

Fuente: CSJ- Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Oferta de justicia diferenciada para las zonas con concentracién de demanda
y las zonas donde se debe fortalecer la presencia del Estado

- El Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) registré los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura de manera estratégica gestiono los recursos para for-
talecer la especialidad penal con la creacion de 147 despachos judiciales (58 juzgados mu-
nicipales y 79 juzgados de circuito) que represento el 8,67% de crecimiento, para el total
de 1.842 juzgados distribuidos en 34 circuitos judiciales a nivel nacional que atiende la cre-
ciente demanda de servicios de justicia. A continuacion, se detalla los despachos judiciales
creados por distrito judicial:

Tabla Creacién de despachos judiciales para la especialidad penal

Creaciones a 2023 especiali- Creaciones de despachos
dad penal 2023-2024
Distrito Judicial Variacion
2:iﬁiﬂ:‘°j Juzgados Total 3:?;?)(::;5' Juzgados Total
Antioquia 6 38 44 0 2 2 4,55%
Arauca 0 12 12 0 1 1 8,33%
Armenia 3 25 28 0 10,71%
Barranquilla 8 65 73 0 7 7 9,59%
Bogota 37 251 288 3 14 17 590%
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Creaciones a 2023 especiali- Creaciones de despachos

dad penal 2023-2024 e
Distrito Judicial Variacién
dD:stﬂ?)ﬂ:\c;sl Juzgados Total 3:1%%‘::::: Juzgados Total

Bucaramanga 8 77 85 1 5 6 7,06%
Buga 5 76 81 0] 9 9 N.1%
Cali 9 89 98 0 5 5 510%
Cartagena 3 46 49 0 4 4 8,16%
Clcuta 3 53 56 1 6 7 12,50%
Cundinamarca 5 72 77 1 12 13 16,88%
Florencia 3 20 23 0 8,70%
Ibagué 6 57 63 0 5 5 7,94%
Manizales 4 40 44 0 4 4 9,09%
Medellin 19 130 149 3 14 17 11,41%
Mocoa 0 13 13 0 1 1 7,69%
Monteria 3 22 25 0 0 0 0,00%
Neiva 4 47 51 0] 1 1 1,96%
Pamplona 0 0 0 0 5 5 100,00%
Pasto 4 52 56 0 5 5 8,93%
Pereira 3 36 39 1 4 5 12,82%
Popayan 4 43 47 0 4 4 8,51%
Quibdo 0 22 22 0 1 1 4,55%
Riohacha 2 25 27 0 4 4 14,81%
San Andrés 0 8 8 0 0 0 0,00%
San Gil 3 13 16 0 0 0 0,00%
San José del Guaviare 0 5 5 0 0 0 0,00%
Santa Marta 3 33 36 0 3 3 8,33%
Santa Rosa de Viterbo 0 17 17 0 (0] 0 0,00%
Sincelejo 2 23 25 0 1 1 4,00%
Tunja 4 34 38 0 1 1 2,63%
Valledupar 3 38 41 o] 5 5 12,20%
Villavicencio 6 4] 47 0 7 7 14,89%
Yopal 0 12 12 0 2 2 16,67%

Total general 160 1535 1695 10 137 147 8,67%

Fuente: CSJ- Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico —

21/



213

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Para el periodo de reporte la estrategia territorializada contra el crimen organizado conti-
Nnuod con la implementacion del programa de asistencia técnica para el fortalecimiento de
capacidades de investigacion y judicializacion del crimen organizado, que incluye acciones
concretas, entre otras, las de:

Mejorar las capacidades técnicas en materia de investigacion criminal, juzgamiento y
toma de decisiones de politica criminal con enfoque territorial;

Fortalecer capacidades de funcionarios judiciales (jueces, fiscales, peritos, médicos fo-
renses), primeros responsables, miembros de la fuerza publica, entre otros, en temas de
recoleccion, analisis y presentacion de material probatorio y técnicas de investigacion
criminal;

Realizar actividades para la retroalimentacion y la emision de requerimientos de mejo-
ra del servicio de justicia en materia de investigacion y judicializacion de la criminalidad
para ser atendidos por las entidades del nivel nacional;

Implementar actividades para la gestion del conocimiento sobre dindmicas criminales
con enfoque territorial que permita mejorar la toma de decisiones y la aplicacion de
medidas para luchar contra la criminalidad.

Resultados 2023

El programa de asistencia técnica de |la Estrategia Territorializada contra el Crimen Organi-
zado ETCO ha tenido los siguientes resultados en el periodo 2023, donde se desarrollaron:

5 asistencias técnicas para las regiones:

Arauca:1 (Arauca)

Narifo:1 (Ipiales)

Guaviare: 1 (San Jose del Guaviare)

Putumayo: 1 (Mocoa)

Antioquia: 1 (Medellin con participacion de funcionarios de la region del bajo cauca)

En las asistencias técnicas se implementaron diferenes modulos de transferencia de cono-
cimiento, con un conocimiento para la lucha contra fendmenos criminales como el lavado
de activos, corrupcion, deforestacion, trafico de especies, asi como para el fortalecimiento
de capacidades en investigacion criminal, coordinacion interinstitucional y politica criminal.

En el ano 2024, se buscod tener una logica subregional y se llevaron a cabo las sesiones
de asistencia técnica en Tumaco (subregion del pacifico narifiense), Caucasia (buscando
abarcar las subregiones del Bajo Cauca Antioqueho y Nordeste Antioqueno), Cali (con par-
ticipacion de delegados de municipios como Buenaventura, Jamundi, entre otros), San
Andrés Islas y Popayan.



Mapa de competencias de actores territoriales y funcionales de las institucio-
nes publicas que formulan y ejecutan la politica criminal

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Esta accion se tomo como referencia en el proceso de construccion del Plan Nacional de
Politica Criminal y se reformuld quedando la siguiente accion: Construccion de un diag-
nosticoy emision de recomendaciones en materia de competencia jurisdiccional, con rela-
cion a la actuacion geografica de las organizaciones criminales cuyo accionar se centra en
lugares como rios, valles, cuencas y lugares que no corresponden a la division politico-ad-
ministrativa del pais en la cual esta fundamentada la competencia jurisdiccional.

La accion reformulada fue incluida en el documento base del Plan Nacional de Politica
Criminal, el cual se implementa a través del CONPES 4089 DE 2022, el cual incluye indi-
cadores, metas, asignaciones presupuestales e hitos de implementacion plasmados en el
Plan de Accion y Seguimiento -PAS.

En desarrollo de dicha accidn, el Ministerio de Justicia avanza en la construccion de la me-
todologia para la elaboracion del documento diagndstico en materia de competencia ju-
risdiccional, en relacion con la actuacion geografica de las organizaciones criminales cuyo
accionar se centra en lugares como rios, valles, cuencas y lugares que no corresponden a
la division politico-administrativa del pais en la cual esta fundamentada la competencia
jurisdiccional.

Estrategia y modelo de gestidon y operativos para disminuir los tiempos procesales
- El Consejo Superior de la Judicatura (CS3J) registroé los siguientes avances:

El Consejo Superior de la Judicatura adelanta el estudio de investigacion de tiempos y cos-
tos procesales, a partir del disefo de las respectivas metodologias, su aplicacion y analisis
en las Jurisdicciones de lo Contencioso Administrativo, Constitucional, Disciplinaria y Ordi-
naria - especialidades civil, penal, laboral, de familia y sus subespecialidades, asi como los
despachos promiscuos por tipo de procesos priorizados y nivel de competencia, con una
muestra probabilistica representativa. Lo anterior permitira recopilar insumos para tomar
decisiones basadas en evidencia y fortalecer los modelos de gestion.

Tipologias de conflicto para garantizar una atencién articulada y la disposicion
de despachos judiciales penales

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré, a través de la Direccién de Politica
Criminal del Viceministerio de Politica Criminal, los siguientes avances:
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Con las modificaciones efectuadas a la Ley 270 de 1996 estatutaria de Administracion de
Justicia, por la Ley 2430 del 8 de octubre de 2024, una de sus reformas esta orientada a la ti-
pologia de los conflictos como base de la toma de decisiones en materia de descongestion
y creacion de jueces itinerantes, por lo cual esta nueva normatividad tendra su impacto a
partir del ano 2025.

Especificamente tendran incidencia el articulo 13 que modifica el articulo 22 de la Ley 270
de 1996 y que permite la creacion de juzgados itinerantes como mecanismo de garantia
del acceso a la administracion de justicia a fin de superar los déficit de cobertura en la
prestacion del servicio, haciendo énfasis en lo referente a la materia penal que permite
designar juzgados itinerantes cuando es casos especificos y especiales en que se requiera
una pronto y cumplida justicia.

Como la Ley fue sancionada el 8 de octubre de 2024, corresponde al Consejo Superior de
la Judicatura, 6rgano de gobierno y administracion de la Rama Judicial conforme la Cons-
titucion Nacional, presentar en el ano 2025 en el Plan de descongestion que debe adoptar
antes del 1 de abril (articulo 25 de la Ley 2430 de 2024) y dentro de él lo referente a los juz-
gados itinerantes y el procedimiento de designacion de juzgados itinerantes competentes
para conocer en materia penal casos especiales.

Programa de formacién y actualizaciéon de Jueces y servidores judiciales / Pro-
grama de profesionalizaciéon del talento humano de la especialidad Penal en la
etapa de Juzgamiento

- El Consejo Superior de la Judicatura registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se realiza-
ron 22 actividades de capacitacion para los servidores judiciales de la especialidad penal,
gue contd con la participacion de 3.297 personas, Como sigue:

Actividades y participantes en capacitacion de la especialidad penal

Programa o subprograma de Cantidad de Total de Tioo de actividad
formacion actividades Participantes P
Formacion en ejecucion dg 3 1.058 Conferencias virtuales
penas y medidas de seguridad
Formacion en Derecho Penal 13 1.210 Eventos virtuales
y Sistema Penal Acusatorio /
Subprograma de formacion
en la Ley 975 de 2005 (Justicia )
y Paz) / Formacion en Ejecu- 6 1.029 Mixtas
cién de Penas y Medidas de
Seguridad
Totales 22 3.297

Fuente: Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” - CSJ



Modelo de bienestar y seguridad social para los servidores Judiciales de la es-
pecialidad penal

- El Consejo Superior de la Judicatura registré los siguientes avances:

El bienestar social de la Rama Judicial corresponde a un programa inclusivo e integral au-
torizado por el Consejo Superior de la Judicatura y dirigido a todos los servidores judiciales,
independiente de la jurisdiccion y especialidad, que obtuvo los siguientes logros:

Para el periodo julio a diciembre de 2023:

Grado de satisfaccion: Durante el segundo semestre de 2023, se logrd un alto nivel de
satisfaccion general entre los servidores judiciales, alcanzando un 93.52%, lo que refleja
el éxito y la aceptacion de las actividades de bienestar realizadas.

Desarrollo de las actividades programadas: se alcanzé un hito significativo al cumplir
con el 100% de las actividades programadas del Plan de Bienestar Social, lo que de-
muestra la eficiencia y compromiso en la ejecucion de las iniciativas de bienestar social.
Grado de participacion: La participacion masiva de los servidores judiciales y sus fami-
liares fue notable, alcanzando un 91%.

Para el periodo enero a junio de 2024

Nivel de satisfaccion: el nivel de satisfaccion de los servidores judiciales respecto a las
actividades del Programa Anual de Bienestar aumentd a un 94.29%, superando el por-
centaje de la vigencia anterior.

Nivel de cumplimiento: se mantuvo el nivel de cumplimiento del 100% en las activi-
dades programadas, destacando la consistencia y eficacia en la gestion del bienestar
social.

Nivel de participacion: la participacion en las actividades del Programa Anual de Bien-
estar alcanzd un 99.32%, incremento significativo en comparacion con la vigencia
anterior.

Asi mismo, se incrementaron las actividades, de 120 a aproximadamente 150, orientadas a
charlas y talleres para pre pensionados, de liderazgo, inteligencia emocional, el autocuida-
doy festival de talentos.

8.3. Entidades que ejercen la funciéon de
policia judicial o de apoyo técnico cientifico

La principal fuente de informacion para la determinacion de conductas infractoras de la ley
penal es la investigacion judicial, siendo uno de los pilares de la Justicia Penal en cualquier
tiempo y lugar del territorio nacional; es asi como la etapa investigativa corresponde a ese
nivel de obtencion técnico cientifico que va a sustentar todo el procedimiento juridico pe-
nal en el cual se basa el inicio y esclarecimiento de los hechos sometidos a interpretacion
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judicial para la consecucion tanto de justicia como de verdad. De aqui se sefiala la impor-
tancia del fortalecimiento de la etapa investigativa como uno de los principales soportes
del sistema penal; porque mas alld del establecimiento de procedimientos juridico pena-
les de interpretacion, con la ausencia de un sustrato de material probatorio y evidencia
fisica idoneo no es posible llegar a la toma de decisiones correspondientes a una realidad
material subsanada de la existencia de dudas que puedan apartar la razonabilidad de las
ulteriores decisiones judiciales.®®

Fortalecimiento de Laboratorios y Organismos de Inspeccién Forenses

« La Fiscalia General de la Nacion reporta el siguiente avance:

En relacion con el fortalecimiento del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion se informa que, para el periodo 2023-2024, el Cuerpo Técnico de Investiga-
cion (CTl) de la Fiscalia General de la Nacion avanzoé en:

Renovacion y adquisicion de equipos. En el periodo comprendido entre el mes de junio
de 2023y junio de 2024, el Departamento de Criminalistica realizd la adquisicion de dos
(2) sistemas de comparacion balistica SUCCOBA- (macroscopia y equipo de desarrollo)
para los grupos de Balistica Departamento de Criminalistica y Seccién Policia Judicial
Atlantico.

Fortalecimiento de la infraestructura fisica. En el periodo comprendido entre el mes de
junio de 2023 y junio de 2024, se realizaron adecuaciones a la Seccion de Criminalistica
de la Policia Judicial Risaralda y al grupo de Morfologia del Departamento de Crimina-
listica ubicado en el segundo piso de la sede Paloguemao, antiguo DAS.

Seguimiento procesos de acreditacion Del 14 al 17 de noviembre de 2023, se realizo re-
evaluacion a los tres (03) grupos acreditados en la Fiscalia General de la Nacion bajo la
norma NTC-ISO/IEC 17020:2012, manteniendo la acreditacion para los alcances estable-
cidos en cada una de las disciplinas.

Dependencia

Departamento de Criminalistica de la Direccién | Lofoscopia
Cuerpo Técnico de Investigacion.

Documentologia y Grafologia

Exhumacioén e identificacién humana
Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024

Posteriormente, del 23 al 26 de noviembre de 2023, se realizo la evaluacion de seguimiento
a los quince (15) grupos acreditados en la Fiscalia General de la Nacion bajo la norma NTC-
ISO/IEC 17025:2017, manteniendo la acreditacion para los alcances establecidos en cada
una de las disciplinas.
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DEPENDENCIA GRUPO

Balistica
Seccidén Policia Judicial Atlantico Quimica
Genética
Balistica
Seccion Policia Judicial Cali

Quimica
Balistica
Seccioén Policia Judicial Medellin Quimica
Genética
Balistica

Seccioén Policia Judicial Santander
Quimica
Seccion Policia Judicial Valle del Cauca Quimica
Balistica
Departamento de Criminalistica de la Direccién Cuerpo Técnico de Quimica
Investigacion. Genética

Analisis de Evidencia Traza

Fuente: FGN — Informe PDSJ 2023-2024

Finalmente, se realizaron distintas actualizaciones sobre los distintos procedimientos y
protocolos que guian las actividades de Policia Judicial. Se destaca lo siguiente:

Grupo Nombre del documento Fecha
Procedimiento revisién de solicitudes, ofertas y contratos 2024-04-24
Procedimiento entrenamiento y formacién 2024-03-15
Transversales Procedimiento control de equipos, instrumentos, patrones de
. L 2024-03-15
referencia y trazabilidad
Procedimiento gestidén de quejas y apelaciones 2023-06-13
Procedlmlre.n.to vahdgaon y verificacion de métodos de ensayo 2024-02-08
P . grupo Andlisis Ambientales
Analisis Ambientales P dimient iento de | lidez de | ltad
rocedimiento aseguramiento de la validez de los resultados 2024-02-08

grupo Andlisis Ambientales
Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados 2024-03-08

Balistica de ensayo grupo Balistica
Documentologia y Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados

. . - . p p 2023-09-27
Grafologia de inspeccién grupo Documentologia y Grafologia

Procedimiento fijacién fotografica y videografica del lugar de

los hechosy EMP Y EF 2024-01-17

Fotografia y Video
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Grupo Nombre del documento Fecha
Genética Proc,ec;llmlento manejo de item de ensayo (EMP Y EF) grupo 2023-10-T1
Genética
Balistica Procedimiento asegL’Jra!mlento de la validez de los resultados 2023-10-17
de ensayo grupo Balistica
Procedimiento manejo item de inspeccién grupo Exhumacién
.. . e 2024-03-15
Exhumacidén e Identi- e ldentificacion humana
ficacion humana Procedimiento aseguramiento de la validez de los resultados
. . L2 e L 2024-03-15
de inspeccién grupo Exhumacién e Identificacion Humana
Lofoscopia Prqcedlmlgpto aseguramiento de la validez de los resultados 2023-09-28
de inspeccién grupo Lofoscopia
Procedimiento estimacion de la incertidumbre en las calibra- | 5153 1o 5g
ciones
Metrologia Proc'e’dlmlen'go' vall'c’iaaon o vgrlflcauon de métodos de cali- 2023-08-29
bracién o verificacién metroldgica
Pro.cedlr_T’nento aseguramiento de la validez de los resultados 2023-09-01
calibracién y verificacién
Andlisis de Evidencia Procedimiento para el aseguramiento de la validez de los re-
S . . 2024-03-04
Traza sultados grupo Andlisis de Evidencia Traza
Morfologia Procedimiento manejo de las solicitudes grupo Morfologia 2024-01-24
Procedimiento asegt,,lra_mlento de la validez de los resultados 2024-03-04
o de ensayo grupo Quimica
Quimica . . A . . ,
Procedimiento validacién y verificacion de métodos de ensayo
P 2024-05-02
grupo Quimica
o . Protocolo analisis determinacion de la conductividad eléctrica | ;53 g g
Analisis Ambientales en suelos
Protocolo determinacién de aceites y grasas en aguas 2024-02-08
Automotores Protocolo estudio técnico de identificacién vehicular 2024-01-15
Protocolo identificacién de la aptitud de disparo y/o medicién
: 2024-05-02
del a fuerza en el disparador del arma de fuego
Balistica Protocolo determinacién del calibre y posibles marcas de fue-
go a partir de las vainillas y o proyectiles y/o estudios compara- | 2024-05-02

tivos




Grupo Nombre del documento Fecha
Prgtocolo extraccién de ADN a partir de sangre liquida por el 2023-09-29
método de IQ
Protocolo extracciéon organica de ADN a partir de manchas 2023-07-07
cabellos y vellos con foliculo
::I’rotocolo de extraccion de ADN a partir de machas y escobi- 2023-09-29

ones
Protocolo lisis diferencial y extraccién orgdnica de ADN a partir
d : 2023-07-07
e muestras que contienen semen
Protocolo extraccién organica de ADN a partir de restos 6seos 2023-07-07
y estructuras dentales
F?rotocolo def:aIC|f|caC|on y extraccién organica de ADN a par- 2023-07-07
tir de restos éseos
Protocolo extraccién organica de ADN a partir de tejidos 2023-07-07
Protocolo extraccién de ADN por método de 1Q 2023-07-07
Protocolo de extraccion de ADN mediante desmineralizacion
total y purificacién a partir de restos dseos y estructuras den- 2023-09-29
tales
Protocolo purificaciéon de ADN de muestras en tarjetas FTA 2023-09-29
Genética protocolo amplificacion de ADN humano nuclear mediante
PCR-1 2023-09-29
protocolo cuantificaciéon de ADN humano por medio DE PCR Ao
EN TIEMPO REAL 2023-09-17
Protocolo amplificacion de ADN humano nuclear mediante 2023-09-29
PCR-2
Protocolo tipificacion de ADN por electroforesis capilar-1 2023-10-24
Protocolo tipificacion de ADN por electroforesis capilar-2 2023-10-1
Protocolo extraccion de ADN a partir de manchasy escobillo- | 5,52 15 5q
nes-2
Protpcolo cuantificacion de ADN humano por medio de PCR 2023-10-17
en tiempo real-2
protocolo cuantificacién de ADN humano por medio de PCR Ao
en tiempo real-3 2023-09-29
Protocolo extraccion de ADN con particulas magnéticas a par-
. p 2023-09-29
tir de restos éseos, estructuras dentales
Protocolo extraccién de ADN a partir de vestigios bioldgicos 2023-09-29
Protocolo secuenciacién mediante NGS de la regién control
del ADN mitocondrial 2023-10-09
Protocolo necropsia oral a cadaver esqueletizado 2024-03-15
.. . Protocolo identificacion por odontologia 2024-03-03
Exhumacion e Identi- Prot | lai i6n bi i 16ai d3
e ) rotocolo para la inspeccion bioantropoldgica a cadaver es- 2024-03-15
queletizado
Protocolo necropsia médico legal a cadaver esqueletizado 2024-03-15
Protocolo calibracién metrolégica de pie de rey 2023-09-1
Protocolo calibraciéon metrolégica de cintas métricas o flexé- 2023-09-1
metros
Metroloaia Protocolo calibracién metrolégica de compas de ramas curvas | 2023-09-11

9 Protocolo calibracién metrolégica de compas de coordinacién | 2023-09-14
Rrotocolq calibracién metrolégica de compas de corredera 2023-09-14
tipo Martin
Protocolo calibracién metrolégica de tabla osteométrica 2023-09-14

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024
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Capacitacion técnico-investigativa. Durante el periodo comprendido entre los meses
de julio de 2023 a junio de 2024, se puede visualizar en tabla consolidada de las accio-
nes de formacion ejecutadas por la Direccion de Altos Estudios.

Modalidad de accién formativa Numero de servidores
Capacitados Virtual 3290
Capacitados Presencial 4252
Total, servidores capacitados 754

Fuente: FGN - Informe PDSJ 2023-2024

- El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) registro los
siguientes avances:

Para el anho 2023 se reportan las principales adquisiciones en materia de fortalecimiento
tecnoldgico de los laboratorios y organismos de inspeccion:

Equipo portatil de rayos X para el servicio de patologia de la Direccion Regional Bogota
Compra de equipos rayos X

Participacion de los laboratorios de genética forense de la entidad en el ejercicio anual
de intercomparacion, vigencia 2023.

Adquisicion de elementos para molino pulverizador marca Retsch

Pruebas de inmunocromatografia

Microchips para la marcacion electronica de cadaveres

Adquisicion de balanzas y basculas con destino a la Direccion Regional Sur
Adquisicion de refrigeradores panoramicos y congeladores para los laboratorios y orga-
nismos de inspeccion de patologia

Adquisicion de insumos y reactivos para los diferentes laboratorios y organismos de
inspeccion ubicados en las 8 Direcciones Regionales

Para el primer semestre del 2024, se destacan las siguientes adquisiciones:

Carros transportadores de reactivos y muestras para los laboratorios forenses

Bano ultrasonico para el laboratorio de toxicologia

Gabinetes para el almacenamiento de reactivos quimos de los laboratorios forenses
Espectrometro de masa con plasma acoplado inductivamente ICP/MS para el laborato-
rio de evidencia traza forense

Cromatografos de gases para los laboratorios de toxicologia y estupefaciente

Balanzas analiticas para el laboratorio de toxicologia

Cabina de revelado de huellas de origen para el laboratorio de |lofoscopia

Armarios refrigeradores y no refrigeradores para almacenamiento de EMPs transitorios
Adquisicion de insumos y reactivos para los diferentes laboratorios y organismos de
inspeccion ubicados en las 8 Direcciones Regionales



ElInstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses resalta los logros en cuanto al
mantenimiento de la certificacion del 100% de sus laboratorios (genética forense, biolo-
gia forense, estupefacientes, toxicologia forense, balistica, evidencia traza) y organismos
de inspeccion (lofoscopia, documentologia, fisica forense) bajo las normas 17025 0 17020,
segun sea el caso. Asi mismo, la acreditacion en la norma 17020 de tres organismos de
inspeccion de clinica y tres de patologia.

Certificacion de Peritos Forenses

- El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) registro los
siguientes avances:

Para el cierre de la vigencia 2023, para la Certificacion de Peritos en Colombia, el Orga-
nismo Evaluador de la Conformidad del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses desarrollo el programa de Certificacion de Peritos Forenses de acuerdo con la
Norma NTCISO/IEC 17024:2013, que le permitié entregar al pais un nuevo grupo de Peritos
Certificados, a continuacion, se destacan los principales aspectos y logros:

Apertura de tres (3) convocatorias para la certificacion de peritos forenses de diez (10)
disciplinas del conocimiento. Convocatorias abiertas al publico en pagina web, para la
certificacion de peritos forenses de las disciplinas de: Estupefacientes, Odontologia Fo-
rense, Odontologia Forense en Cadaveres Esqueletizados, Lofoscopia, Clinica Forense,
Necropsias Medico legales, Biologia Forense, Antropologia Forense, Balistica Forense y
Reconstruccion Analitica de Accidentes de Transito.

Ajustar los Esquemas de Certificacion de Peritos Forenses-ECPF. Versiones correspon-
dientes al ano 2023 de las disciplinas de: Clinica Forense, Necropsias Medico legales,
Biologia Forense, Antropologia Forense, Balistica Forense y Reconstruccion Analitica de
Accidentes de Transito, para lo cual se realizaron reuniones con los Grupos de expertos
internos y externos, en las cuales se ajustaron temas como los alcancesy los prerrequisi-
tos académicos y de experiencia para las diferentes disciplinas, para garantizar la mayor
inclusion posible, de la mano de la rigurosidad propia del proceso

Ajustar los Estandares Genéricos de Comypetencia para la Certificacion de peritos foren-
ses —EGCC. Versiones correspondientes al ano 2023, de las disciplinas de: Estupefacien-
tes, Odontologia Forense, Odontologia Forense en Cadaveres Esqueletizados, Lofosco-
pia, Clinica Forense, Necropsias Medico legales, Biologia Forense, Antropologia Forense,
Balistica Forense y Reconstruccion Analitica de Accidentes de Transito, para equilibrar
el numero de criterios T, con respecto a los criterios E (tipologias de criterios), balancear
las unidades de competencias, eliminar criterios espejo (un Ty un E para evaluar un
mismo tema), aumentar algunos criterios a los estandares que asi lo requerian (balis-
tica, odontologia de cadaveres esqueletizados, Reconstruccion Analitica de Accidentes
de Transito), movilizar de criterios Ty E a la columna de habilidades, para ser evaluados
en el examen de desempeno y no en el tedrico (Lofoscopia), y verificacion de la validez
y actualizacion de los demas estandares.

Elaborar los exdamenes de desempeno (practicos y oral) controlados. Disefo, revision y
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En

pilotaje de casos controlados para 10 disciplinas, Verificando que evalUen los criterios
del saber hacery del Ser, contenidos en los Estandares. Acd igualmente, a través de sitio
welb, se asocian los peritos de cada disciplina a su respectivo caso controlado.

Se actualizo el sistema de informacion para la gestion y administracion del proceso de
certificacion de peritos.

Se renueva la acreditacion del proceso de certificacion de peritos forenses en (6) al-
cances: clinica, necropsias médico-legales, odontologia, antropologia, estupefacientes
y biologia forense.

Participacion en mesas de trabajo interinstitucional con SIJIN, CTl, Fiscalia y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Otorgamiento de ciento nueve (109) certificados en las disciplinas de: clinica forense,
estupefacientes, biologia forense, balistica forense, reconstruccién analitica de acciden-
tes de transito y necropsias medicolegales

el primer semestre de 2024:

Reunion con grupo de expertos de biologia, clinica, estupefacientes, odontologia, Re-
construccion Analitica Accidentes de Transito y balistica forense y se revisé y valido el
esgquema y estandar de dichas disciplinas. se asignaron criterios para construccion de
items a peritos de estupefacientes, biologia forense, clinica forense y Reconstruccion
Analitica Accidentes de Transito.

Se validaron los examenes teodricos y de desempeno de clinica y estupefacientes.

Se realiza revision y construccion de items de los servicios de estupefacientes, biologia
y clinica forense.

Se dio apertura a dos (2) convocatorias, para gestionar el Proceso de Certificacion de Pe-
ritos de ocho (8) disciplinas forenses, en el ambito nacional. Al finalizar el mes de junio, se
otorgaron 58 nuevos certificados a peritos que cumplieron los requisitos y aprobaron el
esquema de evaluacion del en las areas de Antropologia Forense, Lofoscopia, Necropsias
Medicolegales, Reconstruccion Analitica de Accidentes de Transito y Toxicologia .

Finalmente, se destaca la participacion que ha tenido el Grupo de Certificacion Forense

como Organismo Evaluador de la Conformidad en el fortalecimiento de la cooperacion in-
ternacional con organismos similares al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-

renses; es asi como se abrio la Comixta, a través de Convenio Sur-Sur que financia la Agen-
cia Presidencial para la Cooperacion con el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
del Ministerio Publico de Perd, en la cual ya se han realizado 4 intercambios, y que termino
en julio de 2024. Se comparte el aprendizaje para convertir su entidad en el Organismo de
Certificacion de peritos forenses para Perd, habiéndose construido ya con ellos los esque-
mas y estandares para Clinica forense y psicologia forense, ademas de haberse construido

ya para dichas disciplinas los instrumentos de evaluacion tedrica que implementaran el

pProximo ano con nuestra asesoria.



8.4. Sistema penitenciario y carcelario

De acuerdo con el andlisis realizado en el marco de la formulacion del PDSJ , en este
objetivo se incluye lo relacionado con mecanismos de evaluacion y seguimiento al pos-
penado para su no reincidencia y con el cumplimiento de la finalidad del tratamiento
penitenciario contemplado desde la Ley 65 de 1933 en su articulo 10, cuyo proposito es el
de “alcanzar la resocializacion del infractor de la ley penal, mediante el examen de su
personalidad y a través de la disciplina, el trabajo, el estudio, la formacion espiritual, la
cultura, el deporte y la recreacion, bajo un espiritu humano y solidario”.

Reformas especiales para el uso de la privacién de la libertad y despenalizar
algunos delitos, rebaja de penas

« El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido posicionando una vision de humanizacion
del sistema penitenciario y carcelario, que busca orientar acciones para avanzar hacia la
superacion del estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional. Te-
niendo en cuenta el caracter estructural de esta tarea, se ha planteado esta vision a partir
de tres ejes de accion:

Proyecto de ley para la humanizacion de la politica criminal y penitenciaria.

Durante el periodo de reporte se elabord el proyecto de Ley 336 de 2023 Camara/ 277 de 2023
Senado “Por medio de la cual se humaniza la politica criminal y penitenciaria para contribuir
a la superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”.

El proyecto de ley de humanizacion del sistema penitenciario tiene por objeto, reformar el
marco normativo e institucional en materia penal y de la ejecucion de las penas con el fin
de adecuarlo a los estandares constitucionalesy a las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para el Tratamiento de los Reclusos, humanizar las penas y su ejecucion, fortalecer un
enfoque restaurativo, facilitar la eficaz persecucion de conductas delictivas de alto impac-
to social y avanzar en la superacion del estado de cosas inconstitucional. En este sentido,
se pretendid implementar una vision al interior de los sistemas penal y penitenciario que
esté orientada por los principios de racionalidad, coherencia, proporcionalidad, énfasis en
la resocializacion y respeto irrestricto de los derechos humanos.

fue archivado por transito de legislatura, de acuerdo con lo establecido en el articulo 190 de
la Ley 5 de 1992, por lo que no se discutid ponencia para primer debate.
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Proyecto de ley para la aprobacién del protocolo facultativo contra la tortura.

La ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles (ya curso en el Congreso; pendiente de revision de la Corte Constitucional y
posterior sancion presidencial) implica la creacion de un mecanismo independiente y un
esgquema de vigilancia dirigido a prevenir y controlar actos de malos tratos o tortura en el
sistema penitenciario, ratificando el compromiso del Gobierno Nacional en la garantia de
los derechos fundamentales de la poblaciéon privada de la libertad.

Ley 2346 de 2024, alimentacién en centros de detencidn transitoria.

Enenerode este ano, se sancionod la Ley 2346 de 2024, que dispuso que, hasta el 30 de junio
de 2025, la USPEC podra continuar brindando el servicio de alimentacion para personas
privadas de libertad recluidas en centros de detencidon transitoria, mientras que las entida-
des territoriales que, de acuerdo con la Sentencia SU-122 de 2022 son las responsables de
brindar este servicio a los detenidos en los centros transitorios, garantizan las condiciones
presupuestales, logisticas y administrativas para atender cumplir con dicha competencia.

Ley 2292 de 2023, servicios de utilidad publica como sustituto de prisién para
mujeres cabeza de familia.

La ley de utilidad publica es un mecanismo de alternatividad penal disefado con enfoque
de géneroy restaurativo gue permite que las mujeres cabeza de familia que son condena-
das por delitos relacionados con estupefacientes o hurto, o cuyas condenas sean menores
a 8 anos, puedan acceder a la libertad y ejecutar su pena a través de la prestacion de ser-
vicios comunitarios en entidades sin animo de lucro o entidades publicas. Posteriormente,
se excedio el Decreto 1451 que reglamenta la pena sustitutiva de prision de servicios de
utilidad publica en diferentes aspectos conforme a lo sefalado por el legislador en los ar-
ticulos 7y 18 de la Ley 2292.

A corte del 22 de noviembre julio de 2024, los resultados de la implementacion de estas
normas son los siguientes: 54 mujeres en libertad prestando servicios comunitarios como
sustituto de la pena privativa de la libertad, 18 convenios con organizaciones sin animo de
lucro y entidades publicas que dispusieron de un total de 2.552 plazas para prestar los ser-
vicios de utilidad publica distribuidos en todo el pais.

También se estan llevando a cabo pilotos de seguimiento al proceso de implementacion
soportados y apoyados por agencias de cooperacion internacional como el BID, el CICR, la
CICAD de la OEA y el PNUD. Dichos proyectos buscan activar equipos de atencion integral
a las mujeres que sean beneficiarias de los servicios de utilidad publica, de modo que ten-
gan apoyo en su proceso de integracion social y se mitiguen riesgos de reincidencia. Asi-
mismo, se busca articular la oferta institucional para el acceso a la educacion; apoyo a sus
familiares vulnerables; rutas de empleabilidad y capacitacion; servicios de atencion psico-
social; proteccion frente a posibles violencias basadas en género; consumo problematico
de sustancias psicoactivas, entre otros aspectos.



Ademas, se puso en marcha el Sistema de Informacion de Utilidad Publica- SIUP con el
listado completo de plazas en todo el territorio nacional para consulta publica y para su
reserva por los jueces que conceden la medida.

. Oferta de resocializacion en articulacién con otros sectores.

El Ministerio de Justicia y del Derecho ha buscado alianzas con otros sectores para aumen-
tar el impacto en materia de resocializacion en el sistema penitenciario y carcelario, asi:

a) Sector Hacienda (MinHacienda y DIAN): se promovio la expedicion del Decreto 2277
de 2023 para generar la exencion de IVA de dos productos de interés para las personas
privadas de la libertad: (i) los productos que se comercializan a través de expendios con

destino a las personas privadas de la libertad, es decir, los productos que ellos adquieren
en los expendios de las carceles; y (ii) los productos que se elaboran en las carceles o peni-
tenciarias como artesanias, textiles y, en general, todos los productos que se producen en
prision en el marco de sus procesos de resocializacion.

b) Sector Comercio (MinComercio e Innpulsa): se cred un proyecto para fortalecer los
talleres productivos en carceles priorizadas, con el animo de formar a las personas privadas
de la libertad en habilidades de confeccidon y articularlas al sector econdmico para promo-
ver su empleabilidad después de su paso por prision.

) Sector Cultura (MinCulturas, Biblioteca Nacional y Bibliored): se cred el Plan de Cul-
tura para la Libertad como un programa para fortalecer las bibliotecas de las carceles, sus
emisoras y llevar talleres en formacion cultural a las personas privadas de la libertad.

d) Sector Educacion (MinEducacion e Icetex): se disend una alianza con este sector
para fortalecer procesos educativos en carceles con enfoque en que las personas privadas
de la libertad culminen su formacion escolar (culminar el colegio).

Medicién de indicadores de vida en reclusion.

En cumplimiento de las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, que declararon el estado
de cosas inconstitucional en el sistema penitenciario y carcelario, entre 2023 y 2024 el Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho ha liderado tres procesos de medicion de 55 indicadores
de vida en reclusion, que se han reportado en los informes que el Gobierno debe remitir
semestralmente a la Sala de Seguimiento de la Corte Constitucional. Los referidos indica-
dores estan distribuidos en cinco gjes de medicion: 15 indicadores de acceso a la adminis-
tracion publica y de justicia; 4 indicadores de acceso a servicios publicos; 8 indicadores de
alimentacion; 16 indicadores de salud; 7 indicadores de resocializacion y 5 indicadores de
infraestructura.

Los resultados de las mediciones han sido Utiles para orientar la formulacion de planes,
politicas y estrategias para humanizar las condiciones de vida de las personas privadas de
la libertad. Ademas, estos resultados se han contrastado con informacion cualitativa repor-
tada por el INPEC y por la USPEC, que permiten conocer las necesidades de |la poblacion
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privada de la libertad y priorizar acciones en su beneficio.

Plan de Acceso a la Justicia con Enfoque de Derechos Humanos.

Este plan se lanzd el 15 de agosto de 2023 y su meta es facilitar el acceso a la justicia de las
Este plan se lanzd el 15 de agosto de 2023 y su meta es facilitar el acceso a la justicia de las
personas privadas de la libertad mediante brigadas y capacitaciones juridicas, y la actua-
lizacion de cartillas biograficas para facilitar la obtencidon de beneficios administrativos.
Este plan es una estrategia territorializada, en el que se priorizaron 58 establecimientos de
reclusion del orden nacional, distribuidos en las 6 regionales del INPEC. A corte de junio de
2024, se habian realizado 31 brigadas juridicas en 27 establecimientos, con un total de 2.279
personas privadas de la libertad impactadas y la participacion de diecisiete universidades
de diferentes regiones del pais.

Ademas, se han realizado 36 jornadas de capacitacion en educacion juridica en las siguien-
tes materias: subrogados penales y beneficios administrativos; enfermedad muy grave in-
compatible con la vida en reclusiéon y derecho de familia. Asimismo, se llevaron a cabo 12
jornadas de capacitacion y sensibilizacion sobre la Ley 2292 de 2022 de utilidad publica.

Por Ultimo, a corte de junio de 2024, se habia logrado actualizar 32.598 cartillas biograficas,
de las cuales 32.242 quedaron sustanciadas en SISIPEC. Debido a esta actualizacion, se pre-
sentaron 7139 solicitudes de redencidn de pena. De estas, 3.419 correspondian a solicitudes
de libertad por pena cumplida; 2.965 para libertad condicional; 5992 de prision domicilia-
ria; 1.323 de permiso administrativo de hasta 72 horas; 21 de permiso de salida por 15 dias y
67 de acumulacion juridica.

Enfoques diferenciales y medidas afirmativas en el sistema penitenciario.

Reconociendo que las personas privadas de la libertad tienen necesidades y expectativas
diferenciales conforme a su género, pertenencia étnica, edad, situacion de discapacidad,
entre otras, se estan implementando medidas dirigidas a promover y garantizar sus dere-
chos fundamentales.

Asi, el Ministerio de Justicia y del Derecho es participe del proceso de reglamentacion de la
Ley 2261 de 2022 sobre salud e higiene menstrual para personas menstruantes privadas de
la libertad y acompanara su implementacion.

Asimismo, se realizd un diagnostico sobre las necesidades de mujeres gestantes, lactantes
Yy mujeres que conviven con sus hijos menores de tres anos en los establecimientos de
reclusion, con el fin de identificar, atender y resolver situaciones que afecten el acceso a
la justicia, las condiciones de reclusion y el bienestar de estas mujeres y la de sus hijos, en
coordinacion entre el INPEC, el ICBF y la USPEC.

Ademas, el 22 de enero de 2024, se expidio el Manual de Visita Intima, tras el trabajo arti-
culado entre el Ministerio y el INPEC. Este instrumento pretende garantizar el desarrollo
de la visita intima para las personas privadas de libertad de los ERON, con observancia en



las condiciones de dignidad, periodicidad, privacidad, intimidad, salubridad y seguridad. El
documento tiene un enfoque particular, pues también procura dar orientaciones para el
respetoy garantia del derecho a la visita intima de las personas con orientaciones sexuales
y de género diversas (OSIGED).

- La Defensoria del Pueblo registré los siguientes avances:

Al respecto, la Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria, participo en el Consejo Superior de Politica Criminal y en su Comité Técnico
en el cual se discuten los proyectos de ley que tienen incidencia politico criminal en las tres
fases de criminalizacion (tipificacion de conductas penalmente relevantes, mecanismos
de investigacion y judicializacion, ejecucion de la sancion penal) promoviendo un uso ra-
cional del derecho penal como udltima ratio, y el uso de la alternatividad penal. Asi mismo,
apoyo los proyectos enfocados en el fortalecimiento de los procesos de resocializacion de
los condenados. Se ha enfatizado que se debe tener en cuenta el grave estado del sistema
penitenciario y carcelario a la hora de la tipificacion de nuevas conductas penales, pues es
uno de los factores detonantes del hacinamiento existente y su consecuente afectacion de
los derechos humanos de la poblacion privada de la libertad.

Asi mismo, se han adelantado las denominadas Jornadas académicas de “Politica criminal
y Hacinamiento Carcelario: un problema de todos” como un espacio de interlocucion con
la academia y las instituciones del Estado para identificar problematicas del sistema y en-
contrar vias de solucion estructurales.

Plan maestro de infraestructura, dotacién y suministros y establecimientos
ERON adecuados de acuerdo con los estandares dados en el Plan Maestro

« El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

La insuficiente infraestructura para cumplir con los fines resocializadores de la pena y la
situacion de hacinamiento en los centros de reclusion del pais, Nno son situaciones nuevas.
Desde el ano 2000, el Gobierno nacional ha venido elaborando un marco de politica publi-
ca dirigido a enfrentar los principales retos del modelo penitenciario. Mediante los docu-
mentos CONPES 3086 de 2000, 3277 de 2004, 3412 de 2006 y 3575 de 2009, se definieron
intervenciones orientadas a solventar la grave situacion institucional, social y humanitaria
de los centros de reclusidon nacionales mediante la ampliacion de la oferta penitenciaria.
Dichas estrategias se acompaharon de estudios que buscaron implementar las reformas
necesarias para hacer frente a la crisis.

En el marco del documento CONPES 4049 indica gue se elaborara, por parte de la Unidad
de Servicios Penitenciariosy Carcelariosy el Instituto Nacional Penitenciario, un documento
diagnostico y de orientaciones técnicas para el cumplimiento de parametros y lineamien-
tos técnicos de infraestructura penitenciaria y carcelaria. El diagnostico ha avanzado con
el analisis de la situacion actual y la identificacion de las carencias en los establecimientos
penitenciarios. Ademas, se evaluaron las condiciones actuales de la infraestructura peni-
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tenciaria a través de estudios de campo, analisis de las normativas y consultas con expertos
en el manejo operativo de las carceles. También, se realizaron consultas con expertos ope-
rativos del INPEC y la USPEC para comprender los desafios logisticos y de infraestructura
gue enfrentan estos centros. Se identificaron multiples carencias en la infraestructura pe-
nitenciaria, como la falta de espacio adecuado, problemas con los sistemas de seguridad y
condiciones de hacinamiento.

Para la formulacion del Plan Maestro se conformo un Comité Interinstitucional del Plan
Maestro de Infraestructura Penitenciaria - CIPLAM, con la participacion del INPEC como
entidad que ejerce la gestion y la administracion penitenciaria, la USPEC como entidad
gue administra los recursos para la generacion de la infraestructura penitenciaria y la co-
bertura de las necesidades de funcionamiento, y el Ministerio de Justicia como el ente rec-
tor del sector, de forma que bajo los principios de colaboracién interinstitucional se logre la
hoja de ruta que permita sustentar las actuaciones en pro de fortalecer la infraestructura
y la gestion penitenciaria.

Ademas, el equipo multidisciplinario, liderado por la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC), ha estado trabajando durante ocho meses en la estructuracion y
desarrollo del documento de lineamientos y orientaciones técnicas para el disefio de la
infraestructura penitenciaria en Colombia.

Debido a la complejidad de las necesidades del sistema penitenciario y las restricciones
en los tiempos de entrega, se establece un trabajo por fases; cada una de ellas comprende
un grupo de edificios y areas funcionales dentro de los establecimientos penitenciarios, los
cuales se desarrollan de manera secuencial para asegurar la eficacia del proceso: i) Fase 1,
incluye los siguientes componentes: Guardia interna, pabellédn, rancho, sanidad, alojamien-
to de guardia, garitas y cerramiento; ii) Fase 2, que se trabajara en el futuro y abarcara talle-
res, areas educativas, guardia externa, edificio administrativo, zona de acopio, entre otros.

Cada Fase contempla nueve (9) Objetivos especificos:

1. Listado maestro de espacios.

2. Programa de necesidades.

3. Matriz de estandares estructurales de cada espacio arquitectonico.
4. Ficha de tipologia de espacios.

5. Ficha estandar de carpinteria.

6. Implantacion.

7. Organigrama de Programa arquitectdénico.

8. Proyecto Tipo.

9. Gestion del documento general

Resultados de la Fase 1
Acontinuacion, se presenta un resumen de los avances logrados durante la Fase 1del proyecto:

Listado maestro de espacios: se completd el 100% del listado maestro para los edificios de
la primera fase, que clasifica cada espacio de los establecimientos penitenciarios en fun-



cion de su funcionalidad, habitabilidad y uso. Ademas, se continua la revision para ase-
gurar gue los espacios estén alineados con los requerimientos operativos y de seguridad.
Programa de necesidades: se avanzd un 64% en la definicion de las necesidades espa-
ciales y funcionales para los edificios de la primera fase. Este programa establece los
principios de disefio espacial y funcional, asi como los indicadores que definen el tama-
Aoy la relacion entre los diferentes espacios. Teniendo en cuenta las clasificaciones, se
han definido y evaluado las areas minimas para los espacios y subespacios requeridos
dentro de cada pabelldn. Se han detallado las areas para uso personal, sanitario, recrea-
tivo, y educativo, adaptadas a cada tipologia de pabellon.

Conforme a lo avanzado, se deben analizar, clasificar y priorizar los espacios arquitectonicos
segun su relevancia y la condicion esencial de cada uno. Esto implica agrupar los espa-
cios segun su similitud estructural, jerarquia funcional y caracteristicas comunes. Ademas,
cada espacio descrito en el programa de necesidades se le deben asignar los requerimien-
tos estructurales y funcionales necesarios para su correcta operacion.

Ademas, como modelo de trabajo se ha establecido, para el mes de diciemlbre de 2024, la
meta de generar el Plan Maestro de 50 de los 126 establecimientos de reclusion del orden
nacional adscritos al INPEC. En este sentido, se propone la realizacion de mesas técnicas
de trabajo mensuales en las cuales se socializaran con Ministerio de Justicia y el INPEC, los
diagnosticos adelantados y las acciones propuestas para brindar solucion a las falencias
evidenciadas en la fase de recoleccion y analisis de la informacion.

A continuacion, se presenta el cronograma propuesto:

Evento Fecha propuesta

Presentacion de los resultados de 10 Establecimientos
Penitenciarios 20 de septiembre de 2024

Presentacion de los resultados de 10 Establecimientos
Penitenciarios 22 de octubre de 2024

Presentacidon de los resultados de 15 Establecimientos
Penitenciarios 20 de noviembre de 2024

Presentacion de los resultados de 15 Establecimientos
Penitenciarios y establecimiento de fechas y productos | 11 de diciembre de 2024
para la vigencia 2025

- La Defensoria del Pueblo registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo, a través de la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria
realizo visitas de inspeccion a los centros de detencidon transitoria, carceles y penitenciarias,
para hacer seguimiento a las condiciones de vida en reclusion y el estado de los minimos
constitucionalmente asegurables de la poblacion privada de la libertad. De cada visita se
realizaron informes para adelantar las gestiones defensoriales pertinentes ante las entida-
des competentes para efectos de exigir las soluciones que correspondan para el respeto de
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los derechos humanos de la poblacion privada de la libertad. De los principales hallazgos
realizados por la Defensoria Delegada se realizaron informes de seguimiento semestral al
Estado de Cosas Inconstitucional dirigido a la Corte Constitucional donde se identifican las
problematicas relacionadas con el estado de los minimos constitucionalmente asegura-
bles en todo el pails.

Asi mismo, se han realizado capacitaciones a los miembros de la fuerza publica, personal
de custodia y vigilancia del INPEC, entre otras, sobre el mecanismo de denuncia frente
a actos de tortura, haciendo énfasis en los tratos recibidos por la poblacion privada de la
libertad; todo ello, con el fin de prevenir actos de tortura y promover los mecanismos de
denuncia cuando ocurran.

Paralelamente, dentro de los proyectos a su cargo han venido desarrollando los siguientes:
i) elaboracion de un informe defensorial denominado “Enfoque de Derechos Humanos en
los Programas del Sistema Progresivo Penitenciario” encaminado a valorar los mecanis-
mos de resocializacion y su respeto por el enfoque de Derechos; ii) elaboracion de rutas
de atencidon especializada para personas privadas de la libertad con enfoque diferenciado,
particularmente para extranjeros; iii) se elabord un informe defensorial sobre las condicio-
nes de reclusion de las personas privadas de la libertad en Centros de Detencion Transito-
ria, evidenciando que la problematica de hacinamiento se trasladd a estos establecimien-
tos que no estan destinados para esos fines, con las graves consecuencias en violacion a
derechos humanos que ello conlleva.

- El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) registroé los siguientes avances:

Como parte de los esfuerzos para conseguir el producto de Plan Maestro de Infraestruc-
tura, en abril de 2022 se expidio el documento Conpes 4082 “Declaracion de importancia
estratégica del proyecto de inversion construccion y ampliacion de infraestructura para
generacion de cupos en los establecimientos de reclusion del orden nacional”.

En este se definid la construccion de nueve (9) nuevos ERON en Buenaventura, Riohacha,
Pereira, Mocoa, Silvia, San Martin, San Andrés, Sabanas de San Angel y Barrancabermeja,
para la entrega de 9.805 cupos integrales para la poblacion privada de la libertad.

Actualmente, y desde el segundo semestre del 2022, el DNP ha realizado el seguimiento

tanto técnico como financiero del cumplimiento de las acciones bajo responsabilidad de la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, a través del sistema SisConpes.

Metodologia de mediciéon de impacto en términos de reincidencia de los pro-
gramas de resocializacion existentes

« El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Convenio Casa Libertad:



EI MJD continUa ejecutando el programa Casa Libertad como politica de acompahamien-
to a la poblacion que sale de prision, de manera que se pueda mitigar su riesgo de rein-
cidencia al salir de prision, para lo cual se realizd la Prorroga Convenio Interadministrativo
MID 386, INPEC 131y SDSCJ 1163 Casa Libertad Bogota.

El Ministerio de Justicia y del Derecho disefd los lineamientos para la implementacion del
programa nacional de prevencion de la reincidencia desde un modelo de atenciéon pos-
penitenciaria Casa Libertad, aprobados mediante Resolucion 1741 de 2019 y actualizados
a través de la Resolucion 2361 del 2020, con el objetivo de lograr la reintegracion efectiva
de la poblacion pospenada. Para ello, se hace necesario que las entidades territoriales y la
sociedad civil interesados en brindar asistencia y orientacion a la poblacion pospenada se
vinculen de manera organizada. En concreto, el programa busca brindar una orientacion
a partir de cuatro dimensiones: (i) productiva; (ii) individual: (iii) familiar; y (iv) comunitaria.

En este marco, en el ano 2020 se firmd el Convenio Interadministrativo de Cooperacion
entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogotd, el INPEC y el
Ministerio de Justicia y del Derecho, No 0386 MJD, No 131 INPEC y No SCJ-1163-2020, con
el fin de continuar con la implementacion del programa de atenciéon pospenitenciaria en
Bogota bajo la coordinacion de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.
Desde entonces se ha trabajado constantemente en mejorar las rutas de atencion de tal
forma gue se establezcan mejores procesos y se prioricen los focos de atencion para tener
un verdadero impacto. En este sentido y aras de seguir con el progreso que se ha llevado
en la proteccion de los derechos humanos de la poblacion pospenada, el Convenio Inte-
radministrativo de Cooperacion entre la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia de Bogotd, el INPEC y el Ministerio de Justicia y del Derecho, fue prorrogado hasta
el mes de agosto del 2026. En esta prorroga se dejaron estipulados nuevos términos que
apoyan el trabajo que se venia realizando, entre los cuales se encuentran:

Eldisefioy la implementacion de un sistema de informacion que contarad con informa-
cion en tiempo real de los avances del programa con los diferentes entes territoriales y
estara enlazado con la informacion que maneja el INPEC en lo referente al programa
sobre preparacion a la libertad.

Se contara con acompahamiento permanente de las regionales del INPEC para la im-
plementacion del programa en territorio.

Se contard con una mesa técnica (nivel de enlaces técnicos de las partes), la cual sera la
encargada de articularse y coordinarse en situaciones del dia a dia.

Se acordd de manera conjunta entre las partes la distribucion, mantenimiento y uso de
los espacios de la infraestructura donde opera el programa Casa Libertad y el servicio
pospenitenciario, asi como definir espacios para la atencion de cada area de manera
articulada entre INPEC y SCJ, tanto para las acciones operativas como administrativas.
La operacion del programa Casa Libertad se realizara en las instalaciones del INPEC,
siguiendo los Lineamientos para la implementacion del programa nacional de preven-
cion de la reincidencia desde un modelo de atencidn pospenitenciaria -Casa Libertad.

La ejecucion del programa de Casa Libertad Bogota, hasta corte junio del presente ano,
da como resultado la atencion a 383 usuarios que han entrado a la ruta de atencién de la
poblacion pospenitenciaria. Dicha atencion contempla la creacion de un plan de trabajoy
seguimiento, en el cual la persona es visibilizala desde diferentes dimensiones (personal,
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familiar, laboral, comunitaria) y la necesidad de cada una de ellas. En las siguientes tablas

se desagrega a los usuarios atendidos por algunas caracteristicas diferenciales:

Caracterizacion de la poblacién atendida en el programa Casa Libertad Bogota, por sexo

Mes 2024 Hombre Mujer Intersexual
Enero 52 14

Febrero 54 18

Marzo 45 18

Abril 49 9

Mayo 49 11

Junio 49 14

Total 298 84

Total general 2024 383

Fuente: DPCP

Caracterizaciéon de la poblacién atendida en el programa Casa Libertad Bogot3, identifi-
cada como grupos de especial proteccion

Mes 2024 Indigena Afrodescendientes Tercera Edad Mowllc!ad
Reducida
Enero 1 1 3 4 0
Febrero 4 0 0 5 1
Marzo 0 0 2 2 0
Abril 1 2 2 4 1
Mayo 0 0 1 4 1
Junio 1 0 4 5 2
Total 7 3 12 24 5
o .
g‘f:q‘&se“ji’f':;f‘zgl 1,8% 0,7% 31% 6,2% 1,3%

Fuente: DPCP

Es Importante mencionar que existen dos fases de atencion para las personas pospenadas,
en las cuales se brindd la atencidn, asf:

Fase de Acogida: Durante esta fase, los profesionales socializan el programa, su naturaleza
y alcance. Cuando una persona pospenada manifiesta interés en ser beneficiario del pro-
grama, se verifica si cuenta con antecedentes penales, se identifica su situacion juridica y
se realiza su caracterizacion poblacional.



BISIEIEIEIBISIBIS
oiololoclolololololo

Acogidas 2023 y 2024

=—@=2023 =—8=2024

Fuente: DPCP

Mes 2024  Usuarios nuevos

Enero 66
Febrero 71
Marzo 63
Abril 57
Mayo 60
Junio 66
Total 383

Fuente: DPCP

Fase de Valoracién: Durante esta fase se identifican y priorizan transversalmente las nece-
sidadesy riesgos a la reincidencia de cada usuario que ingresa a los servicios del programa.
Asi mismo, se elabora el Plan de Trabajo Individual para fortalecer los factores protectores
y disminuir los factores de riesgo de reincidencia a la luz de las dimensiones del modelo de
atencion para la prevencion de la reincidencia.

Mes 2024 Articulaciones con PTI

Enero 59
Febrero 80
Marzo 57
Abril 57
Mayo 37
Junio 86
Total 376

Fuente: DPCP
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Articulacion 2023 y 2024
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Por otra parte, en agosto del ano 2023 inicid la implementacion de la Ruta de Atencion
Familiar para los familiares de personas que hayan estado privadas de la libertad —enten-
diendo que la definicion de familia no esta limitada al nucleo parental ni lazos de consan-
guinidad, sino que esta se extiende a la construccion familiar del usuario que representen
un apoyo para ellos, y que los profesionales del programa identifiguen como un factor
protector del riesgo de reincidencia.

Una vez el familiar ingresa a la ruta de atencion, el articulador establece con el familiar un
Plan de Atencion Familiar (PAF) y de remisiones a las diferentes dimensiones del programa
de acuerdo con las necesidades y los servicios que oferta el programa postpenitenciario.

Familiares con Plan de Atencion Familiar

Enero
Febrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio

Total 38

OO0

Fuente: DPCP

Finalmente, entre los resultados relevantes respecto del programa se destaca los siguientes:



Vinculacion laboral formal de usuarios

ARo 2024 Vinculaciones laborales gracias Vinculaciones laborales por

a Casa Libertad autogestion*

Enero 0
Febrero 0
Marzo 1
Abril 2
0

2

5

Mayo
Junio
Total

Total general 28

Noroololo

Fuente: DPCP

*Vinculaciones laborales reportadas por los usuarios en el mes

Educacion flexible

Ano 2024 Estudiantes activos*

Enero o**
Febrero 102
Marzo 15
Abril 88
Mayo 83
Junio 83

Fuente: DPCP

*Para los meses de abril y mayo de 2024, se contd con 70 usuarios activos en la estrategia (53 presenciales y 17 virtuales) y
13 familiares.

**Para el mes de enero no se contaba con usuarios matriculados ya que la jornada de matricula se realizd en los meses de
febreroy marzo.

Taller, cursos y/o capacitaciones

En la dimension individual se han realizado 3 talleres dirigidos a fortalecer habilidades
sociales, reconocimiento de derechos y prevencion de la violencia, que contaron con la
participacion de 62 asistentes. Ademas, se han llevado a cabo 7 jornadas de atencion
juridica para orientar a las personas con 169 asistentes.

Desde la dimension familiar se han realizado 3 talleres relacionados con prevencion de
violencia de género, sensibilizacion sexual y reproductiva, y delitos informaticos (cultura
ciudadana) con 79 asistentes; se realizd una jornada de ropatoéon con la asistencia de 78
usuarios, y se llevo a cabo la Jornada de cedulacion con la participacion de 280 personas
pospenadas y familiares.

En conjunto, en las dimensiones individual y familiar se han realizado 9 talleres con
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256 asistentes, relacionados con jornadas de personalizacion de tarjeta tullave, feria de
servicios, sensibilizacion de la estrategia de educacion flexible, entre otras. Asi mismo, y
en el marco de la estrategia de educacion flexible, se realizaron los eventos de cierre del
primer semestre del 2024: Desayuno de graduados, clausuras y evento de graduacion
de ciclo 6.

Desde la dimension productiva-empleabilidad de los servicios SENA se han llevado a
cabo: 2 brigadas de servicios para la oferta de oportunidades laborales y educativas, 5
talleres sobre habilidades blandas y 2 cursos certificados del SENA (Servicio al cliente
y manipulacion de alimentos), gue contaron con la participacion de 96 personas pos-
penadas; ademas, se han realizado 6 talleres de fortalecimiento ocupacional en los que
participaron 63 personas pospenadas.

En alianza con el INPEC se realizaron cursos de manejo de maquina planay fileteadora
con la Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) del que se certifi-
caron 7 personas; se llevd a cabo la apertura de la convocatoria en el mes de abril con el
equipo de Casa Libertad, en el que se inscribieron 38 usuarios con el interés de partici-
par en el diplomado en Auxiliar Contable que es impartido por la Universidad Externa-
do de Colombia, en el mes de mayo se realizaron las entrevistas dando como resultado
28 usuarios del programa gue iniciaron clases el 15 de junio.

Desde la dimension productiva-emprendimiento, se han certificado a 4 personas del
curso de introduccion a la programacion con la Universidad de los Andes; por otro lado,
se prepararon 13 personas a traves de asesorias en emprendimiento con la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca.

Estado actual usuario Género
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Construccioén de la ruta de emprendimiento en cumplimiento a lo ordenado en la Ley
de Segundas Oportunidades.

El Ministerio de Justicia esta brindado acompanamiento contindo en la reglamentacion
de la Ley de las Segundas Oportunidades, donde se apoyd en la creacion del Sello de las



Segundas Oportunidades para las empresas que empleen a la poblacion pospenaday que
es otorgado por el Ministerio del Trabajo.

Sobre el mismo tema, este Ministerio viene trabajando y coordinado mesas de trabajo para
reglamentar la ruta de emprendimiento y empleabilidad de la poblacion pospenada, de la
mano con el programa de Casa Libertad Bogota y vy el proceso de implementacion de la
Ley de Utilidad PuUblica, con el fin de tener una caracterizacion de la poblacion pospenada
atendida y conocer las barreras, puntos criticos y factores estratégicos para poder hacer un
diagnostico sobre el temay con esto realizar una linea base sobre |lo cual se construyan las
rutas de empleabilidad y emprendimiento para dicha poblacion.

Feria de Emprendimiento ‘Manos de Esperanza

El 16 de julio de 2024 se llevo a cabo la Feria de Emprendimiento ‘Manos de Esperanza’
CcCuyo objetivo es proporcionar una plataforma de visibilidad y venta para los emprende-
dores pospenados, facilitando su reintegracion social y econdmica a través del apoyo del
Ministerio de Justicia y del Derecho. El evento busca fomentar el espiritu emprendedor,
generar oportunidades de negocio y fortalecer la red de apoyo para estas personas.

El evento contd con la participacion de numerosos emprendedores, quienes se mostraron
muy satisfechos con la organizacion y el apoyo recibido, para los emprendedores ventas
superiores a los 3 millones de pesos

Se contd con la participacion de: Marca Libera Colombia, Casa Libertad, Mujeres Libres, Las
Libertarias, Fundacion Solidaridad y el INPEC Libera.

+ Ventas: Los emprendedores lograron ventas superiores a los 3 millones de pesos, des-
tacandose como un logro significativo.

« Satisfaccion: Los participantes expresaron su agradecimiento por la atencion y hospi-
talidad brindada por el Ministerio de Justicia. Se mostraron muy contentos con la opor-
tunidad de participar en la feria y valoraron positivamente el evento.

Infraestructura penitenciaria y carcelaria adecuada y dignificacion humanita-
ria de las condiciones en los centros de reclusiéon

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Mejora de las condiciones de vida en reclusion a través de la infraestructura: entre 2022 y
2024, se han entregado 1.694 cupos carcelarios nuevos, distribuidos de la siguiente manera:
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Mes de entrega

Establecimiento-Ciudad

Cupos entregados

Total cupos entregados

por afo

2022 Octubre Santa Marta 510 510
Mayo Bellavista (Medellin) 410

2023 Agosto Cartagena 510 1.072
Noviembre Girén 152

2024 Febrero Ipiales n2 n2

Total 1.694

Avance en la construccion de nuevos establecimientos de reclusion.

El CONPES 4082 declard de importancia estratégica la construccion de 9 carceles para
construir 9.805 cupos: (i) Sabanas de San Angel: (ii) Silvia, Cauca; (iii) Barrancabermeja; (iv)
Pereira; (v) Riohacha; (vi) Meta; (vii) Putumayo; (viii) San Andrés; y (ix) Buenaventura.

Los avances de ejecucion se han presentado en cinco de los nueve proyectos, asi:

Municipio Cupos Avance aino 2023-2024
Sabanas de San Angel 1974 30,21 %
Riohacha 1722 48,00 %
. (o)
Pereira Fase 1 Fase 1. 57%
1514 TR T
Pereira Fase 2 Fase 2: adjudicaday en fase de apropiaciéon de
disenos
Silvia 500 Adjudicaday en faseNde apropiacion de dise-
Aos
Barrancabermeja 1512 Adjudicadayen faseN de apropiacion de
disenos

Acompafiamiento a las entidades territoriales para habilitar cupos para sindicados.

Se esta implementado una estrategia de acompanamiento técnico a las entidades
territoriales para habilitar cupos para sindicados, asi: (i) se ha acompand el tramite
legislativo de la iniciativa impulsada por Asocapitales y la Defensoria del Pueblo, la cual
busca que municipios y departamentos, en corresponsabilidad con la Nacion, puedan
asumir las responsabilidades frente a la poblacion detenida preventivamente, lo que
incluye la construccion de carceles territoriales; (ii) se estan haciendo efectivos los
traslados de personas privadas de la libertad que se encuentran en centros transitorios
a establecimientos del orden nacional y (iii) se han elaborado los siguientes documentos
sobre obligaciones de los entes territoriales, con el fin de brindar apoyo técnico:

Lineamientos minimos para espacios temporales de reclusion.



Fuentes de financiacion y cofinanciacion para la construccion de establecimientos car-
celarios y sostenimiento de detenidos preventivamente.

Entidades territoriales y sistema penitenciario y carcelario: guia de las obligaciones de
los municipios, distritos y departamentos frente a las personas privadas de la libertad y
pospenadas.

Lineamientos para la construccion de carceles de sindicados.

Programas adicionales o complementarios con el Ministerio de Educacion y
SENA

« El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

De acuerdo con la Ley 65 de 1993, Codigo Penitenciario y Carcelario, la educacion se es-
tablece como una de las modalidades de redencion de pena para las personas condena-
das por la comision de conductas punibles. Analizando la poblacion privada de Ia libertad
se observa que la principal demanda educativa se encuentra en los niveles de educacion
basica y media, ya que un 755% de la poblacion no ha culminado su bachillerato. Esto
equivale a 77.587 personas de una poblacion total de 102.702 hasta el 21 de julio de 2024. A
continuacion, se presenta el estado educativo de las PPL que no han completado su ba-
chillerato, basado en el dltimo grado certificado, para el periodo comprendido entre julio
de 2023 a junio 2024

Personas Privadas de la Libertad que NO han culminado su bachillerato, con informacion
del Ultimo grado certificado.

Nivel Educativo #PPL %
Alfabetizacion - Edgcauon_Forma! -1.2 P.A.S.O Inicial 4353 4.24%
(Sin leer ni escribir)
Ed. Basica Mei C!e! | - Edljc?cpn Fo‘rmal -1.2 P.AS.O 1776 M.47%
Inicial (1°,2°,3° Primaria)
Ed. Basica Mei Clgl !I - E(iluocac!on F‘ormal -12 P.ASO 19597 19,08%
Inicial (4°,5° Primaria)
Ed. Basica Mei C_Ig [ —oEdOucacpn Formal -1.2 P.A.S.O 18798 18.30%
Inicial (6° 7° Bachillerato)
Ed. Basica Mei ngl v —Edoucacpn Formal -1.2 P.A.S.O 15436 15,03%
Inicial (8°9° Bachillerato)
Ed. Media Mei Cl‘el.V - E(cj)lucacpn Formal - 1.2 P.A.S.O 7627 7.43%
Inicial (10° Bachillerato)

En cuanto a las personas que han culminado su bachillerato, se detalla lo siguiente:

Personas Privadas de la Libertad con bachillerato culminado, con informacion del dltimo
estudio certificado.
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Nivel Educativo #PPL %

Ed. Media Mei Clei Vi - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial (11°
Bachillerato)

Educacion Superior - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial 928 0,90%

Programas De Formacion Académica - Educacion Para El Trabajo
Y El Desarrollo Humano - 1.2 P.A.S.O Inicial

Posgrado 290 0,28%

21454 20,89%

2518 2,45%

Actualmente, el INPEC, a través de sus areas de educacion, ofrece una cobertura educativa
del 50.92%, establecida en 50,293 personas privadas de la libertad que estan cumpliendo
pena mientras participan en programas de estudio. Ademas, hay 3,142 personas privadas
de la libertad que han optado por programas educativos como actividades complemen-
tarias en su proceso de resocializacion, incrementando la atencion total al 52.03% con un
total de 53,435 personas privadas de la libertad.

Personas Privadas de la Libertad que participan de los programas de educacion como ac-
tividad complementaria.

Nivel Educativo #PPL

Ed. Basica Mei Clei IV - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial 164

Ed. Media Mei Clei V - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial 78

Estudiando en Ed. Media Mei Clei Vi - Educacion Formal - 1.2 P.A.S.O Inicial 469
Preparacion Validacion De Estudio - Educacion Para El Trabajo Y El Desarrollo

Humano - 1.2 P.A.S.O Inicial 582

La oferta educativa en los establecimientos de reclusion se brinda a través de tres sistemas:

Colegios del INPEC atendidos con Monitores Educativo: se cuenta con 17 colegios a
nivel nacional que capacitan a 5.294 estudiantes privados de la libertad mediante mo-
delos educativos flexibles que aportan a su resocializacion.

Convenios con Secretarias de Educacion: Se cuenta con 61 convenios, junto con varias
alianzas, que permiten que docentes departamentales presten su servicio en los cen-
tros de reclusion.

Proceso de Validacion para Presentar la Prueba Saber 11: EI INPEC financia las pruebas
de validacion de bachillerato a través de ICFES, con un enfoque en mejorar las tasas de
aprobacion.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario se encarga de financiar las pruebas de
validacion de bachillerato ante el ICFES, permitiendo asi que la poblaciéon privada de la
libertad obtenga su diploma a través de una prueba de suficiencia. Sin embargo, desde
2021 se ha observado que, de cada 100 pruebas realizadas, menos de 20 son aproba-
das. Con el fin de mejorar esta situacion, en 2023 se implementd un curso preparatorio
virtual dirigido a 400 personas privadas de la libertad que se encuentran en estable-
cimientos sin colegio o convenio con las secretarias de educacion, con el objetivo de
incrementar las tasas de aprobacion en estas pruebas.



Oportunidades y oferta educativa

Pese a los esfuerzos institucionales, la cobertura educativa sigue siendo insuficiente. A con-
tinuacion, se presentan los datos de atencidn actual en los distintos niveles educativos:

Nivel Educativo #PPL por Poblacién Porcentaje
atender Atendida
Alfabetizacién - Educacién Formal - 1.2 4353 1872 43%
P.A.S.O Inicial
Ed. Basica Mei Clei | - Educacion Formal -1.2 M776 3568 30,3%
P.A.S.O Inicial
Ed. Basica Mei Clei Il - Educacién Formal -1.2 19597 4617 23,56%
P.A.S.O Inicial
Ed. Basica Mei Clei lll - Educacién Formal - 18798 5176 25,53%
1.2 P.AS.O Inicial
Ed. Basica Mei Clei IV - Educacidon Formal - 15436 4289 27.79%
1.2 P.A.S.O Inicial
Ed. Media Mei Clei V - educacion Formal - 1.2 7627 3721 48,79%
P.A.S.O Inicial
Ed. Media Mei Clei VI - educacion Formal - 1.2 21454 16540 7710%
P.A.S.O Inicial Con diploma

La atencion para las personas privadas de la libertad bachilleres se distribuye en los si-
guientes programas:

Educacion Superior: 268 beneficiarios
Programas de Formacion Académica: 1,176 beneficiarios
Educacion Informal: 12,118 beneficiarios

Ademas, se destacan las actividades de cultura, deporte y recreacion que contribuyen a
prevenir el sedentarismo y promover un estilo de vida saludable entre los privados de la
libertad. Asi, para el 21 de Julio de 2024, en el area de actividades culturales se contd con
la participacion nacional de 40.861 personas privadas de |a libertad en actividades como:
creacion literaria, bibliotecas, cine, danza, muUsica, teatro, entre otras, lo que corresponde a
un 40.20% del total de |la poblacion.

En deporte, la participacion nacional fue de 55592 personas privadas de la libertad, en
diferentes modalidades deportivas como aerdbicos, ajedrez, baloncesto, futbol, gimnasio,
microfutbol, tenis de mesa, voleibol, entre otras, lo que corresponde al 54.69%.

Por su parte, en el ambito de la Recreacion la participacion nacional fue de 49.098 perso-
nas privadas de la libertad, en las distintas modalidades deportivas, entre ellas, aerdbicos,
gimnasio, recreacion dirigida, lo que corresponde al 48.30% del total de la poblacion.

Respecto a los retos que se presenta en este eje se destaca:
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Reto 1: Contratacion de operadores educativos para la atencion en educacion formal a los
establecimientos sin convenio, toda vez que, los colegios del INPEC han sido clasificados
como instituciones con bajos niveles de ensefanza. En respuesta a esta situacion, desde
2023, la Subdireccion de Educacion ha implementado la estrategia con operadores edu-
cativos que consiste en la contratacion de docentes capacitados para el acompanamiento
y la gestion administrativa de estas instituciones. La fase inicial de esta estrategia se llevo
a cabo en los establecimientos de Acacias, donde 411 personas privadas de la libertad reci-
bieron atencion de docentes de la Corporacion Educativa Minuto de Dios. Para el aho 2024,
se prevé ampliar este modelo a un establecimiento adicional y avanzar en la resolucion de
la reglamentacion de los colegios, con el fin de evitar los inconvenientes legales que han
surgido hasta la fecha.

Asimismo, en 2023 se adquirid la licencia del software Academics Colegios, herramienta
gue ha facilitado la recuperacion de la informacion académica de las personas privadas
de la libertad que estan realizando sus estudios en los centros educativos del INPEC. Esto
garantiza que toda la informacion se encuentre almacenada en el sistema, permitiendo su
consulta tanto por los privados de la libertad como por sus familias en cualquier momento.

Reto 2: Aumento del 50% de participacion de las personas privadas de la libertad en los
cursos de formacion para la presentacion de la validacion ante el ICFES pasando de 400 a
800 personas privadas de la libertad.

Debido a la ausencia de elementos de computo y conexion en los establecimientos, se
proyecta para el 2024 realizar los cursos de preparacion para la validacion del bachillerato
de manera presencial, iniciando en su primera fase con el establecimiento de reclusion de
Puerto Triunfo con 100 privados de la libertad.

Reto 3: Aumento del 50% de suscripcion de convenios educativos para la atencion de las
personas privadas de la libertad en los distintos niveles de formacion.

Para aumentar la cobertura educativa en educacion superior, se hace necesaria la celebra-
cion de convenios con entidades de educacion superior que cumplan con los requerimien-
tos establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional para la poblacion privada de la
libertad. Por lo que se celebrd convocatoria publica en el mes de mayo 2024, con el animo
de que las Universidades ofertaran programas para la poblacion privada de la libertad.

Propuestas de alternativas de resocializacion y reincorporacion de las perso-
nas privadas de la libertad a la sociedad civil

« EL Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Presencia de productos de personas privadas de la libertad en ferias nacionales

Entre el 7 el 20 de diciembre de 2023, la marca Libera participd en la Feria Expoartesanias,
desarrollada en la ciudad de Bogota. En este evento, hubo un punto de comercializacion



de los productos elaborados por las personas privadas de la libertad de la Regional Central
del INPEC, como artesanias, ropa y objetos para el hogar.

Muestras culturales de proyectos artisticos de personas privadas de la libertad en
espacios publicos

El 14 de diciembre de 2023, se llevo a cabo el evento cultural "Expotalentos, Arte y Cultura
para la Libertad”, en la tarima principal de Expoartesanias, con una muestra cultural y artis-
tica preparada por diferentes grupos de musica, teatroy demas artes en las que participan
las personas privadas de la libertad.

Campana de medios #ResocializarEsElICamino

Tras un proceso de definicion de la linea narrativa, y la etapa de produccion por parte de
RTVC, se inicid la socializacion de la campana de concientizacion ciudadana sobre fines de
la pena #ResocializarEsElICamino, en medios radiales y digitales. La campana consta de
piezas audiovisuales que muestran la diversidad de actividades de resocializacion de per-
sonas privadas de la libertad en todo el pais, y un minidocumental que retrata por qué se
deben fortalecer estos procesos en las prisiones.

En diciembre de 2023 se hizo la difusion de la primera pieza (cuna radial y audiovisual) con
las siguientes mediciones:

En medios radiales, se logré alcanzar 3.514.100 personas. De estas, el promedio de veces

gue una misma persona escucho la cuna fue 111; por lo tanto, se ha conseguido impac-

tar con mas de 39,1 millones de repeticiones de mensajes de campana.

En medios digitales, las distintas piezas comunicativas de la campana alcanzaron en

Google Display un total de 3.223.036 vistas, 410.189 visitas en Youtube y un alcance de

5164.353 en Facebook y 3.962.578 en instagram.

Para la vigencia 2024 se prevé un nuevo plan de difusion en dos vias:

» A través de redes digitales del Ministerio, que esta en marcha desde el 3 de mayo y
via codigo civico para espacio institucional en television.

» Através del operador de comunicaciones, luego de haber definido canales de publi-
cacion, poblacion objetivo y propdsito de la campana.

8.5. Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes

El Sistema de Responsabilidad Penal Para Adolescentes- SRPA, se entiende como un con-
junto de normas, principios y procedimientos de las autoridades judiciales especializadas
y entes administrativos que rigen en la investigacion y juzgamiento de delitos cometidos
por personas que tengan entre catorce (14) y dieciocho (18) anos al momento cometer el
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hecho punible®. De acuerdo con lo expresado en el PDSJ, analizar el SRPA es demasiado
complejo por las diversas situaciones que deben atender los actores que intervienen con el
fin de garantizar que tanto el proceso como las medidas que alli se imponen sean acordes
con la proteccion integral de los adolescentesy la prevalencia de su interés superior, garan-
tizando el cumplimiento de la finalidad pedagdgica, la justicia restaurativa y la reparacion
del dano.

Mecanismos formales y no formales para proteccion de justicia restaurativa
« El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

La justicia juvenil restaurativa constituye uno de los componentes de las politicas de pre-
vencion del delito en la medida que permite prevenir el escalamiento de los conflictos, ala
vez que mitiga algunos factores de riesgo de vinculacion al delito. Esta forma de justicia,
gue constituye uno de los fines del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-
SRPA, busca restaurar los vinculos sociales rotos con el delito o los conflictos en general,
permitiendo que el adolescente o joven ofensor participe activamente en la solucion de los
conflictos, ofreciéndole la posibilidad de restaurar las relaciones con las victimas, su familia
y sucomunidad. Esto también permite mitigar la estigmatizacion que puede surgir por ha-
bercometido un delito, se impide la interrupcion del curso de vida del adolescente infractor
guesurge de la judicializacion, y, ademas, se promueve la autonomia y la responsabiliza-
cion del adolescente.

En esa linea, el Ministerio de Justicia y del Derecho, con el apoyo de la cooperacion inter-
nacional y teniendo en cuenta los resultados del diagndsticorealizado en el ano 2016 y la ne-
cesidad de fortalecer mecanismos alternativos a la justiciaretributiva, formuld y ha venido
implementando desde el aho 2017 el Programa de JusticiaJuvenil Restaurativa, que tiene
como objetivo Promover procesos y prdcticas restaurativas en el dmbito de la prevencion
del delito y del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, que permitan la
resolucion de los conflictos con la participacion de los adolescentes en conflicto con la
ley penal, las victimas y la comunidad, restablecer la armonia social y la reintegracion
efectiva de los adolescentes y jovenes.

El programa consta de dos (2) componentes que facilitan su territorializacion e incluye: i)
Capacitacion a los profesionales con el fin de dejar capacidad instalada en los territorios y
i) el acompanamiento a la atencion de casos, y se implementa en tres (3) ambitos: i) En el
contexto de los conflictos escolares por situacion tipo |, 11y Ill: i) en la aplicacion del prin-
cipio de oportunidad, donde genera alternativas a la judicializacion, en cumplimiento del
principio de minima intervencion penal que opera en los sistemas de justicia juvenil; v iii)
en el cumplimiento de las diferentes sanciones que se imponen en el SRPA

37 Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027



ACCIONES ADELANTADAS EN EL ANO 2023

« Capacitacion: Se capacitaron 140 profesionales correspondientes a los departamentos
de Caldas, Meta, Atlantico y Santander.

« Actualizacion de instrumentos técnicos: Con el fin de facilitar el acceso a la informa-
cion se realizd la actualizacion de los instrumentos técnicos asi:

« Actualizaciéon de contenidos del curso virtual en justicia juvenil restaurativa: El
cual consta de cinco modulos a saber:

UNIDAD 1. JUSTICIA RESTAURATIVA: NOCIONES BASICAS
UNIDAD2. FINALIDAD DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA
UNIDAD 3. JUSTICIA RESTAURATIVA: PROFUNDIZACION

UNIDAD 4. ENFOQUES DIFERENCIALES DE GENERO Y DISVERSI-
DAD SEXUAL EN LOS PROCESOS Y PRACTICAS RESTAURATIVAS.

UNIDAD 5. PROGRAMAS DE JUSTICIA JUVENIL RESTARURATIVA.

ACCIONES 2024

« Lanzamiento del Curso Virtual en justicia juvenil restaurativa: Se habilitaron las ins-
cripciones para 300 personas que podran iniciar el curso en el mes de septiembre.

Implementaciéon Programa JJR: Para el 2024 se priorizaron tres territorios (San Andrés

Islas, Quibdo y Cali) para la implementacion de procesos y practicas restaurativas en los
ambitos senalados lineas arriba.

Programa de fortalecimiento de talento humano especializado y calificado

- El Consejo Superior de la Judicatura registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se realiza-
ron 23 actividades de capacitacion para el Sistema de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes, en las que participaron 1.341 personas, COmo sigue:
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Tabla Actividades y participantes en formacion en Sistema de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes

Cantidad de Total, de

actividades Participantes UIEE CE BEieRe

Programa o subprograma de formacion

4 583 Confetrue;lgsas vir-
Formacidén en el Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentes 9 288 Eventos virtuales
10 770 Mixtas
Totales 23 1.341

Fuente: Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla" - CSJ

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

La especializacion del recurso humano es uno de los aspectos fundamentales para el fun-
cionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA, como siste-
ma de justicia especifico y diferenciado del sistema penal de adultos.

En este sentido, aunque la especializacion depende en gran medida de las autoridades
judiciales, en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura y de la Fiscalia General de |a
Nacion, y también, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, el Ministerio de
Justicia y del Derecho en el marco de la competencia para el desarrollo y consolidacion de
la politica publica en materia de justicia y del derecho, de conformidad con lo sefalado en
el Decreto 1427 de 2017, asi como presidente del Sistema Nacional de Coordinacion de Res-
ponsabilidad Penal para Adolescentes- SNCRPA, conforme a lo establecido en el Decreto
1885 de 2015, durante el ano 2024 promovid la elaboracion y aprobacion de una “Guia para
la Inclusion de la Justicia Juvenil Restaurativa, con Enfoque Terapéutico y de Prevencion
del Delito dirigida a los Alcaldes y Gobernadores” (2024), gue puede consultar en el siguien-
te link: https://politicacriminal.gov.co/Portals/0/Documentos%20SRPA/CGUIA-DEL-SNCRPA-
PARA-LA-INCLUSION-DE-JR-Y-PD-EN-PLANES-DE-DESARROLLO-LOCALES-VF.pdf

Asimismo, se acompand técnicamente en el proceso de incorporacion en los planes de
desarrollo locales de cinco (5) departamentos; Cundinamarca, Meta, Atlantico, Norte de
Santander y Antioquia.

Mecanismos o instrumentos técnicos que permitan realizar seguimiento y mo-
nitoreo a la implementacion del SRPA

- El Ministerio de Justicia y del Derecho registré los siguientes avances:

Los numerales 14 y 16 del articulo 21 del Decreto 1427 de 2017 asignan a esta Cartera, en
cabeza de la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria la funcion de seguimiento y
evaluacion de la politica criminal, con énfasis en el SRPA, verificar la situacion de D.D.H.H.y



revisar las condiciones de los centros de privacion de la libertad en el SRPA.

Con fundamento en esta normativa, la Direccion de Politica Criminal y Penitenciaria del
Ministerio de Justicia, ha desarrollado desde el ano 2014 diversas acciones, estrategias e ini-
ciativas para adelantar el seguimiento sobre la situacion de DDHH en el SRPA. Asi, realizd
multiples reunionesy mesas de trabajo internasy con otras instituciones (ICBF, Procuradu-
ria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo), con el fin de abordar estos compromisos
y en esta via, cumplir con la funcion misional de seguimiento a la situacion de DDHH en el
SRPA.

En el ano 2023, suscribid Convenio de Asociacion con ACDIVOCA/USAID- Programa Jove-
nes Resilientes con el fin de aplicar los instrumentos de monitoreo de la garantia de los
DDHH de los adolescentes y jovenes que se encuentran privados de la libertad en centros
de internamiento preventivo -CIP- y centros de atencidon especializada -CAE- para garan-
tizar el reporte periddico de la situacion de derechos humanos. En este sentido, los instru-
mentos que se actualizaron para el Monitoreo de la Garantia de Derechos Humanos de los
AJ privados de la libertad en el SRPA son los siguientes:

Documento técnico

Instrumentos para monitoreo de la garantia de derechos humanos de los AJ privados
de la libertad en el SRPA (categorizacion de DDHH, metodologia e instrumentos de
recoleccion de informacion) (en proceso de publicacion).

Instrumentos para el Monitoreo y Seguimiento DDHH SRPA
Formulario de encuesta AJ
Formulario de registro administrativo
Formulario de visita de observacion
Guias de aplicacion de cada formulario
29 indicadores con sus HV
Tablero de control
Base de datos.

De igual manera, se realizd la aplicacion de los tres (3) instrumentos de recoleccion de in-
formacion en los que participaron 998 adolescentes y jovenes de 23 centros. La seleccion
de los centros resultd de la aplicacion de la metodologia de muestreo aleatorio adelantado
por el Ministerio. A continuacion, se presenta la ficha técnica de la encuesta:
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Unidad de medida Adolescentes y jovenes en todos los Centros

Tipo de informacidn recogida A nivel de centro

Tamano de la muestra de centros 23 centros, entre Centros de Atencion Especializada
y Centros de Internamiento Preventivo. En el 2023 se
llevé a cabo la implementacion en 23 Centros, en Va-
Ile de Lili (en la ciudad de Cali) la muestra arrojé que
se aplicara a las 2 modalidades CAE y CIP.

Técnica seleccion de tamano de la mues- | Para la seleccion del tamano de la muestra de cen-
tra de centros: tros, se seleccion6 de manera aleatoria simple el 50%
del total de centros a nivel nacional. Esta cifra fue de-
terminada a partir de la capacidad del equipo para la
implementacion y el tiempo de ejecucion del Con-
venio.

1.062 adolescentesy jovenes seleccionados/as (mues-
tra) respecto a adolescentes y jévenes privados/as de

Tamano de la muestra de AJ: .
libertad por centro.

Tipo de muestra La muestra seleccionada para la aplicacién de los
instrumentos no corresponde a una muestra repre-
sentativa a nivel nacional. Sin embargo, la seleccidn
de la cantidad de adolescentes y jévenes a quienes
se les aplico la encuesta si corresponde a una mues-
tra representativa para los cupos ejecutados en cada
centro seleccionado. En consecuencia, los hallaz-
gos de la aplicacién no podran generalizarse a ten-
dencias de nivel nacional ni territorial, teniendo en
cuenta que en algunas ciudades se cuenta con va-
rios centros tanto de privaciéon de libertad como de
internamiento preventivo. Las conclusiones pueden
evidenciar resultados para los centros seleccionados

y visitados.
Técnica seleccion de la muestra Muestreo aleatorio simple
Error muestral La férmula utilizada para la seleccidon de adolescen-

tes y jovenes en los centros seleccionados relaciona
los pardmetros estandar de 5%, un nivel de confianza
de 95% y una proporcién de 50%. Estos pardmetros
se encuentran dentro de lo usual para este tipo de
ejercicios, pero pueden modificarse para aumentar
o reducir la precisidon de la muestra (con esto el ta-
manfo de la muestra varia).

Técnica de recolecciéon Formularios en medio digital y fisico.

Fecha de realizacién de encuestas: Septiembre a noviembre de 2023.

Una vez concluido el proceso de aplicacion de instrumentos en los 23 Centros visitados a
nivel nacional, se inici¢ el proceso de analisis y sistematizacion de la informacion de cada
centro, con el propdsito de que esta informaciéon sea Util para la toma de decisiones en
mMateria de politica publica en beneficio de los adolescentes y jovenes del SRPA. Los resul-



tados del proceso de sistematizacion se encuentran alojados en una base de datos, que
cuenta ademas con un tablero de control que permite visibilizar y filtrar los datos reco-
gidos. Adicionalmente, es importante mencionar gque las formulas de los indicadores se
pueden consultar en la hoja de vida de cada uno.

Los resultados obtenidos de la aplicacion de los instrumentos fueron socializados con las
entidades del Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adoles-
centes- SNCRPA, con el fin de definir de manera conjunta acciones interinstitucionales
necesarias para superar los hallazgos identificados en el monitoreo de la garantia de dere-
chos humanos de los AJ privados de la libertad en el SRPA.

Para la aplicacion de estos instrumentos en el ano 2024, se suscribid en el mes de agosto
un convenio de cooperacion internacional con la Oficina Contra las Drogas y el Delito de
las Naciones Unidas- UNODC que tiene por objeto “ “Aunar esfuerzos técnicos, adminis-
trativos y financieros para contribuir al fortalecimiento de la prevencion del delito en
adolescentes y jovenes, la justicia juvenil restaurativa y el seguimiento a la garantia de
Derechos Humanos en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes — SRPA,
en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026".

- El Departamento Nacional de Planeacién registré los siguientes avances:

En el marco del Sisterma Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Ado-
lescentes (SNCRPA), como instancia para la coordinacion y articulacion interinstitucional,
intersectorial e intersistémica y la fijacion de parametros técnicos, en lo relacionado con la
responsabilidad penal para adolescentes, se han expedido directrices para la implemen-
tacion a nivel departamental y distrital del SRPA a través de los comités departamentales.

En julio de 2023, con el apoyo técnico del DNP, se aprobd el plan de accion del SNCRPA
para la vigencia 2023 y 2024. Este plan de accion aborda las cinco (5) lineas estratégicas o
Subcomités Técnicos creados a través del Acuerdo No. 001 del SNCRPA del 27 de octubre
de 2021 “por el cual se establece el Reglamento del SNCRPA” diseflando acciones y acti-
vidades concretas para cumplir con su misionalidad. Para ello, cada una de las entidades
gue conforman los comités técnicos cuentan con obligaciones especificas que permitiran
implementar y monitorear el SRPA. Particularmente, el DNP ha venido realizando asisten-
cias técnicas en materia de fuentes de financiacion y el desarrollo de una guia de asistencia
técnica sobre el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

- La Fiscalia General de la Nacion registré los siguientes avances:

De acuerdo con la informacion entregada por la Subdireccion de Politica Criminal y Arti-
culacion de la Fiscalia General de la Nacion, se destaca como avances correspondientes al
periodo 2023-2024, la articulacion con el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsa-
bilidad Penal para Adolescentes.

La Direccion de Politicas y Estrategia, en su calidad de delegada del Fiscal General de la
Nacion ante el Sistema Nacional de Coordinacion de Responsabilidad Penal para Adoles-
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centes -SNCRPA, participd activamente en la ejecucion y seguimiento de todas las accio-
nes aprobadas en el plan de accion del SNCRPA para el periodo 2023 - 2024. Es importante
precisar que este plan de accion contiene dos actividades especificas a cargo de la Fiscalia
General de la Nacion, dirigidas a fomentar la aplicacion preferente del principio de oportu-
nidad en el SRPA:

Convocar a los fiscales con competencia en el SRPA para la realizacion de los cursos
“Sistema de Responsabilidad para Adolescentes y Justicia Restaurativa” y “Principio de
oportunidad”, los cuales incluyen la aplicacion preferente del principio de oportunidad
y la justicia restaurativa en el SRPA, actividad que se viene ejecutando de manera fre-
cuentey a través de los directores seccionales y con los fiscales encargados de la tema-
tica de Infancia.

Definir e implementar estrategias de medicion y seguimiento de la gestion de los fis-
cales del SRPA, para que promuevan la aplicacion preferente del principio de oportu-
nidad. Al respecto, se viene trabajando articuladamente con las areas misionales y se
encuentran incluidas actuaciones especificas de la Ley 1098 de 2006 con el objetivo
de generar las mediciones enfocadas a la implementacion Principio de Oportunidad,
como principio rector del sistema.

Adicionalmente, la Direccion de Politicas y Estrategia y la Subdireccion de Politica Criminal
y Articulacion, estan asistiendo a las sesiones de los cinco subcomités del SNCRPA en los
gue se estan definiendo los lineamientos, guias, sugerencias y recomendaciones para la
Implementacion de las estrategias contenidas en el plan de accion, y participan en la im-
plementacion de las actuaciones en las que la entidad tiene roles de apoyo. Finalmente,
la Direccion de Politicas y Estrategia y la Subdireccion de Politica Criminal y Articulacion
estan participando en la definicion del plan de acciéon de la Politica Publica de Justicia Ju-
venil Restaurativa, la Politica Publica de Prevencion del Delito de Adolescentes y Jovenes,
la construccion de lineamientos de implementacion de la politica de Justicia Terapéutica y
otros documentos de politica publica.

- La DP registro los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo, en diciembre de 2023 adelantd el lanzamiento del infor-
me defensorial “Situacion de derechos de adolescentes y jovenes que cumplen
medidas privativas de la libertad en el sistema de responsabilidad penal para ado-
lescentes” en el que se realizaron 42 recomendaciones a 14 entidades que ha-
cen parte del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, entidades de
investigacion y juzgamiento, autoridades administrativas, entidades territoriales,
prestadores de servicios especializados y Defensoria PuUblica.

Desde la Delegada para la Infancia, la Juventud y la Vejez, se ha realizado la pres-
tacion del informe defensorial ante sociedad civil liderada por la Ninez y Ado-
lescentes en la que participan mas de 100 organizaciones que trabajan por los
derechos de la infancia y la adolescencia.



Se realizo la presentacion del informe defensorial ante autoridades judiciales en-
cargadas de adelantar el tramite de investigacion y judicializacion de adolescen-
tes en el SRPA

De igual forma, durante el primer semestre del 2024, se han adelantado dos
visitas de seguimiento a CAE, CIP Y CETRA en Narino y Valle del Cauca, con el
propodsito de evidenciar la situacion de derechos actuales de las y los jovenes
gue cumplen medidas privativas de la libertad en el Sistema de Responsabili-
dad Penal para Adolescentesy practicar el protocolo defensorial de seguimiento
a la situacion de derechos de jovenes y adolescentes que cumplen medidas pri-
vativas de la libertad en el SRPA.

Por ultimo, desde la Delegada para la Infancia, la Juventud y la Vejez, se ha par-
ticipado desde julio de 2023 a junio de 2024 en cinco sesiones del Sistema Na-
cional de Coordinacion de Responsabilidad Penal Adolescente, en el que se han
realizado observaciones y recomendaciones para el funcionamiento del Siste-
ma a nivel nacional, asi como también se han presentado observaciones con
relacion a las recomendaciones realizadas en el informe defensorial y sugeren-
cias de actuacion luego de las visitas y la aplicacion del protocolo defensorial de
seguimiento a la situacion de derechos de jovenes y adolescentes que cumplen
medidas privativas de la libertad en el SRPA
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9. COMPONENTE JUSTICIA DE
FAMILIA

Este componente tiene como finalidad reducir los niveles de conflictividad en la familia,
tanto con un enfoque preventivo como de respuesta institucional oportuna, a través de las
autoridades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, los mecanismos alternati-
vos de solucion de conflictos — MASC y el Sistema formal de Administracion de Justicia. El
objetivo es buscar el reconocimiento del caracter esencial y fundamental de la familia, bus-
cando reducir los niveles de conflictividad en ella, tanto con un enfoque preventivo como
de respuesta institucional oportuna.

La siguiente grafica resume el objetivo general y los cinco objetivos especificos del compo-
nente de Justicia de Familia, el capitulo presenta los avances logrados para cada objetivo
especifico en relacion con las acciones y productos programados en el plan de accion del
PDSJ

mad-Ortalecer y articular la institucionalidad del sector Familia

mmmiesarrollar actividades de prevencidn y de socializacién de las politicas plblicas del Sector Familia.

Fomentar los registros de informacién sobre poblacidn vulnerable

omentar el restablecimiento de derechos

Objetivo General

nificar las disposiciones juridicas en materia de familia

ortalecer los mecanismos de seguimiento y sancién

Reconocer el cardcter esencial y fundamental de la familia,
buscando reducir los niveles de conflictividad en ella, tanto
con un enfoque preventivo como de respuesta institucional

Fuente: Elaboracion propia OAP del MID

9.1. Institucionalidad del sector Familia

En desarrollo de este objetivo especifico se pretende definir parametros de planeacion y
atencion que fijen derroteros institucionales e interinstitucionales que garanticen, la pre-
vencion de los hechos causantes de la litigiosidad en la especialidad de familia, la prepara-
cion y capacitacion de los operadores y funcionarios publicos, la garantia de los derechos



de los integrantes de las familias que se encuentran en situacion de vulnerabilidad y el
restablecimiento de los derechos en caso de haber sido desconocido.

En el marco de la formulacion del PDSJ, se identifico la necesidad de elaborar mapeo de
identificacion de competencias materiales y territoriales de las diferentes instituciones del
sector familia, tanto a nivel nacional como territorial, en que se advierta la corresponsa-
bilidad de las mismas; establecer lineamientos que permitan a las comisarias de familia
asegurar la sostenibilidad de la gestion, la permanencia del equipo interdisciplinario, la
creacion de infraestructura y la operatividad de mecanismos de proteccion.

Formacioén integral dirigida a formadores (Defensores, Comisarios, Inspectores
de policia y corregidores que dan tramite a asuntos de esta naturaleza)

- La DJF registro los siguientes avances:

En cumplimiento del articulo 26 de la Ley 2126 de 2021, el Ministerio de Justicia y del Dere-
cho, como ente rector de las Comisarias de Familia, ha fortalecido su responsabilidad en
la formacion y actualizacion periddica del personal de estos despachos. El Grupo de Comi-
sarias de Familia ha ofrecido cursos virtuales a través de la plataforrma Conexion Justicia
y junto con Aulas Virtuales para mejorar las habilidades técnicas y el conocimiento de los
equipos interdisciplinarios y de la comunidad juridica, alineados con los objetivos misiona-
les de las comisarias.

Durante el ano 2023, se desplegaron seis cursos de formacion, abarcando temas cruciales
como los lineamientos técnicos para las Comisarias de Familia, habilidades digitales para
el abordaje de los servicios de justicia, la violencia en el contexto familiar, y las medidas
de proteccion para las victimas. En total, se inscribieron 1.387 personas, de las cuales 552
completaron con éxito los cursos y recibieron certificacion. Estos resultados demuestran el
compromiso continuo del Ministerio de Justicia en capacitar al personal comisarial y ase-
gurar gue cuenten con las herramientas necesarias para su labor.

Para el ano 2024 durante el primer semestre se realizd la planificacion de cuatro (4) cursos
virtuales relacionados con la violencia en el contexto familiar, lineamientos técnicos para
Comisarias de Familia y medidas de proteccion en el contexto familiar; los cursos en men-
cion se desarrollaran durante el segundo semestre del afio 2024.

La implementacion de estos cursos refleja un esfuerzo coordinado y efectivo para mejorar
la calidad de los servicios de justicia que ofrecen las Comisarias de Familia. La participacion
activa de 919 personas en cuatro de estos cursos, de las cuales 316 fueron certificadas, des-
taca el impacto positivo que ha tenido esta iniciativa en la formacion del personal comi-
sarial. Estos avances son fundamentales para asegurar la competencia y la eficiencia en la
proteccion de los derechos de las victimas de violencia en el contexto familiar.
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- EI CSJ registro los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se reali-
zaron 12 actividades de capacitacion en derecho de familia, en las que participaron 1.527
personas, como sigue:

.. Cantidad de Total, de Tipo de
A ) (&) S I G0 W e actividades Participantes actividad
Formacion en Derecho de Familia 1 593 Conferencias
virtuales

Formacion en Derecho de Familia / Compo-
nente produccion de mdédulos de formacion

autodirigida en formato impreso y virtual / 10 T4t Eventos

Formacién en discapacidad auditiva y cultura virtuales
de la comunidad sorda / Programa de Cons-

truccién del Conocimiento

Formaciéon en Derecho de Familia 1 190 Mixtas

Totales 12 1.527

Fuente: CSJ - Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Lineamientos que permitan a las comisarias de familia asegurar la sostenibili-
dad de la gestidén, la permanencia del equipo interdisciplinario, la creacion de
infraestructura y la operatividad de mecanismos de proteccion.

- La DJF registro los siguientes avances:

En el marco de las competencias otorgadas por la Ley 2126 de 2021, el Ministerio de Justicia
y del Derecho ha asumido el rol de ente rector de las Comisarias de Familia, lo que implica
la responsabilidad de establecer lineamientos claros que aseguren la sostenibilidad de la
gestion, la permanencia del equipo interdisciplinario, la creacion de infraestructura y la
operatividad de los mecanismos de proteccion. Para cumplir con este mandato, el Grupo
de Comisarias del Ministerio ha trabajado en la definicion de rutas de gestion que faciliten
el acceso a la justicia desde los niveles municipal y departamental, en coordinacion con los
mecanismos articuladores en todos los niveles de gobierno. Ademas, se ha avanzado en el
diseno de lineamientos técnicos para superar barreras en el acceso a la justicia, especial-
mente en lo relacionado con la proteccion de las victimas de violencia por razones de sexo
Y género.

Deigual manera el Grupo de Comisarias de Familia del Ministerio de Justiciay del Derecho
ha logrado avances significativos al emitir seis circulares y directivas ministeriales, funda-
mentales para la consolidacion del marco legal y operativo de las Comisarias. Estas abor-



dan temas cruciales, como:

—

La abstencion en el gjercicio de funciones de policia judicial, del 2 de agosto de 2023.

2. La obligacion legal de adelantar reportes mensuales e inscripcion en el REDAM, del 2
de agosto de 2023.

3. Elformato Unico de inscripcion de comisarias de familia y/o reporte mensual obligato-
rio, del 26 de octubre de 2023.

4. La remision de casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacion me-
diante el aplicativo “Denuncia Facil”, del 20 de diciembre de 2023.

5. Laresponsabilidad de las entidades territoriales en la adecuada implementacion de la
Ley 2126 de 2021 para fortalecer las Comisarias de Familia del pais / Solicitud de asisten-
cia técnica, del 4 de marzo de 2024.

6. Laentrada en vigencia del paragrafo 1o del articulo 50 de la Ley 2126 de 2021, del 28 de

junio de 2024.

9.2. Prevencion y politicas publicas del Sector
Familia

El objetivo que se persigue en el PDJ es desarrollar e implementar estrategias de comu-
nicacion o planes de medios en diferentes niveles con contenidos que promuevan la pre-
vencion de conflictos en materia de familia; asi como elaborar y aplicar protocolo de segui-
miento a las acciones preventivas lideradas por el ICBF.

La finalidad es implementar estrategias pedagdgicas de alertas tempranas dirigidas a la
ciudadania en general para aprender a identificar situaciones problematicas, divulgar la
oferta institucional y las rutas de atencidn para la garantia de derechos.

9.3. Registros de informacion sobre poblacion
vulnerable

El producto definido para este objetivo estd orientado a implementar una estrategia de interopera-
bilidad de los sistemas de informacion que permita la coparticipacion de todas las entida-
des del sector familia y garantizar la actualizacion de estos sistemas de informacion, de tal
forma que se pueda contar con bases de informacion que incluyan factores cualitativos y
cuantitativos sobre las personas victimas de agresiones intrafamiliares, sexuales, verbales,
fisica, en razdén a su orientacion sexual, poblacidon cabeza de familia, entre otros.

Estrategia de interoperabilidad de los sistemas de informacién que permita la
coparticipacion de todas las entidades del sector familia

El Ministerio de Justicia y del Derecho desde el ano 2023 desarrolld una herramienta pro-
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visional para caracterizar las comisarias de familia del pais y recoleccion de datos de las
comisarias de familia y del ejercicio comisarial.

Adicionalmente se encuentra en desarrollo un sistema de informacién de inscripcion y
reporte de las comisarias de familia del pais el cual en su primera fase de construccion pre-
tende caracterizar las comisarias de familia del pais y el médulo de reporte de las medidas
de proteccion, conforme lo establecido en ley 2126 de 2021 en su articulo 33.

De la misma manera, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en convenio con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD, se encuentra en desarrollo del Sistema
de Informacion de Comisarias de Familia — SICOFA.

9.4. Restablecimiento de derechos

Con el desarrollo de las acciones planteadas en el marco de este objetivo se pretende im-
plementar protocolos Unicos especializados que permitan priorizar la atencidon de casos de
poblacion vulnerable, con énfasis en criterio de ruralidad y ruralidad dispersa, para lo que
el PDJ propone realizar jornadas itinerantes con acompanamiento de la Defensoria, Comi-
sarias de familia e inspecciones de policia.

Adicionalmente se establecieron como acciones a desarrollar capacitaciones sobre la im-
portanciay el uso de medidas de estabilizacion dirigidas a Comisarios de Familia, asi como
sensibilizaciones en materia de restablecimiento de derechos dirigida a los operadores y
funcionarios publicos del sector familia.

Protocolos Unicos especializados que atiendan las especificidades de los casos
de violencia intrafamiliar, aquellos en que haya menores, mujeres y poblacién
LGBTI involucrados

Protocolo para Valoracién de Riesgo Feminicida

En 2015, el Ministerio de Justicia y del Derecho llevo a cabo la construccion, validacion y
adopcion del instrumento de valoracion de riesgo para la vida y la integridad personal por
violencias de género en el interior de la familia. Ese instrumento fue concebido como “una
herramienta que permite a los funcionarios(as) de las Comisarias de Familia orientar la
atencion que se debe realizar en el momento del abordaje estratégico del caso, a partir de
una valoracion del riesgo, que permita definir el tipo de intervencion -policivas o jurisdic-
cional- parala proteccion de las victimas de violencias de género en el interior de la familia™
Si bien es la herramienta que debe ser empleada por las Comisarias de Familia en el des-
pliegue de su competencia administrativa y de la funcion jurisdiccional a su cargo, es evi-
dente gque se requiere una nueva formulacion tanto del instrumento como del protocolo
para su aplicacion, teniendo en cuenta los siguientes elementos:



La definicion de violencia intrafamiliar bajo la cual se elaborod ese instrumento fue modifi-
cada por la Ley 2126 de 2021, disposicion normativa que, bajo la denominacion de violencia
en el contexto familiar, expande tanto las representaciones de la violencia como los sujetos
activos y pasivos de la misma.

Ocho (8) ahos después de la concepcion y adopcion del instrumento, se cuenta con sufi-
ciente experiencia que permita identificar las debilidades, oportunidades y fortalezas del
mismo desde una perspectiva factica.

Elinstrumento de valoracion del riesgo debe actualizarse conforme a las nuevas dinamicas
de violencia, como por ejemplo aquellas asociadas a contextos digitales, al igual que a la
linea jurisprudencial existente solbre el particular.

Asi mismo, el legislador establece a través de le Ley 2126 de 2021, la obligacion de efec-
tuar la formulacion y apropiacion de un instrumento de valoracion del riesgo que parte de
las especificidades fenomenoldgicas del feminicidio, expresion culmen del continuum de
violencias.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del articulo 32 de la ley 2126 de
2021, el Ministerio de Justicia y del Derecho tiene la obligacion de establecer el instrumen-
to de valoracion de riesgo feminicida para ser aplicado por las comisarias de familia?. Por
tal motivo, con el programa de Justicia Inclusiva de USAID, el Ministerio de Justicia y del
Derecho avanza en el desarrollo de una guia para la valoracion de la percepcion del riesgo
de feminicidio en el contexto familiar con el propodsito de implementar la Ley 2126 de 2021
y mejorar las herramientas del sector justicia.

Esta propuesta se encuentra alineada con la necesidad de generar reales articulaciones
entre las principales entidades con competencias en el abordaje de la violencia en el con-
texto de la familia, en atencién a la necesidad de contar con un Unico instrumento de
valoracion de riesgo feminicida, que sea aplicado de manera uniforme por las Comisarias
de Familia, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Fiscalia General
de la Nacion, al igual que con la necesidad de eliminar toda practica que pueda resultar
revictimizante.

Para ello, desde la Consultoria desarrollada con el Programa de Justicia Inclusiva de USAID
se cuenta con un plan de trabajo por fases para la elaboracion de una “Guia para la valo-

racion de la percepcion del riesgo en el contexto de la familia’, de la siguiente forma:
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izidn de diferentas fuentes del derecho sobre el

to de feminicidio

= Revision de literatura especializada sobre valoracion del
riesgo de feminicidio

Alistamiento y condiciones iniciales

Disefio Yy Construccion de I:?&mm" - ldentificacion v estudio de herramientas de valoracion de
una guiﬂ de valoracion de familiares. riesgo de feminicidio a nivel nacional & internacional
riesgo de feminicidio en Cohabltacton

y Cuidado Construccién de RED NOMOLOGICA

+ Definicion de categorias

= Construccion de items

+ Desarrollo de mesas técnicas con instiuciones
- Desarrollo de masas téenicas con ONG.
academia y seciedad cvl

contexto familiar

it Lol t) -
K& Vioa 1) wustca
Elaboracion y entrega de

informes y manuales e
+ Estimacion de propiedades psicométricas y de 6 "\ﬁ_," QUE&IB
tipificacién del instrum una muestra de s
5 colombianas
sicométricas de validez

Obtencion de Evidencia de Validez
Basada en el Contenido a partir del
juicio de expertos

= Estimacion de propiedades ik
+ Panel de profesionales expertos

y confiabilidad del instrumente
= Ajuste a la heramienta =, - Panel de profesionales usuarios
« Elaboracidn y diagramacion del manual de uso. 1 i » +  Andlisis de resultados
aplicacién e interpretacidn del instrumento 5 4 v = Ajuste del instrumento

’ i Estudio piloto del instrumento
Estudio de campo del instrumento

= Preparacion del aplicativo del instrumento.

+ Seleccion de regionales v profesionales

- Implementacidn de |a versian piloto

+ Entrenamiento a usuarios

= Andlisic de informacion y ajuste def instrumenta

+ Dizefio muestral, seleccion de regionales v profesionales.

amiento a usuarnos
estudio de campo.
+  Analris de mformacion y gjuste del instrumento

A su vez, estd guia contara con el desarrollo y construccion de tres instrumentos de medi-
cion focalizados, asi:

(d) Identificar y aportar en las dimensiones o factores para tener en cuenta en la cons-
truccion del instrumento.

Jornadas itinerantes con acompanamiento de la Defensoria, Comisarias de
familia e inspecciones de policia

La DP registré los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo da la prestacion de servicio de representacion judicial utilizando
como protocolos especializados lo siguiente:

Instructivo sobre la Prestacion de Servicio de Representacion Judicial a Victimas y Su-
jetos de Especial Proteccion Constitucional en el Marco de las Leyes 985 de 2005 (Trata
de Personas - Decreto R 1069 de 2014),1098 de 2006 (NNA) — 1257 de 2008 (Violencia de
Género) — 1719 de 2014 (Violencia Sexual con Ocasion del Conflicto Armado) — 1761 de
2015 (Feminicidio) = 1773 de 2016 (Agentes Quimicos).

Este Instructivo tiene por objeto establecer los lineamientos del Programa de Represen-
tacion Judicial de victimasy sujetos de especial proteccion constitucional efectivo a través
de procesos y procedimientos estandarizados a nivel nacional para garantizar el acceso a
la administracion de justicia de los nifos, Ninas, adolescentes y mujeres victimas.
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Jornadas con acompafiamiento de la defensoria del pueblo

Con el objetivo de mejorar las estrategias de prevencion de la violencia contra ninos,
ninas y adolescentes en el pais, la Defensoria del Pueblo realizara de manera presencial
y virtual el curso de derechos de la nifez para padres y cuidadores que han sido amo-
nestados por las autoridades administrativas por omision y negligencia en el deber de
cuidado de sus hijos.

La proteccion y defensa de los derechos de la niflez implica, entre otras acciones, iniciar
procesos educativos y de formacion con el fin de buscar que los padres, madres y cuida-
dores puedan adquirir herramientas psicoemocionales y pedagodgicas que les permitan
con autonomia, educar a sus hijos en el marco de una crianza respetuosa de los derechos
de los ninos y ninas y amorosa.

En este ano iniciamos una gira a nivel nacional llevando nuestro Museo Itinerante de
Derechos Humanos con el fin de realizar la exposicion interactiva de gran formato, que
incentiva a las comunidades a fomentar acciones ciudadanas y sociales para fortalecer
la garantia, la proteccion y la exigibilidad de los derechos.

9.5. Unificacion de las disposiciones juridicas
en materia de familia

Documento compilatorio para la defensa de asuntos propios de la institucion
familiar

El articulo 203 de la ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida" cred el Sistema Nacional de Justicia
Familiar con el fin de articular la accion del Estado en la atencidn, prevencion, promociony
restablecimiento de los derechos de las personas victimas o en riesgo de vulneracion den-
tro del contexto de la familia.

La norma establece: “Articulo 203. Sistema Nacional de Justicia Familiar. Créese el
Sistema Nacional de Justicia Familiar como un conjunto de actores, politicas, pro-
gramas, estrategias, principios, normas y rutas de articulacion para la atencion, pre-
vencion, promocion y restablecimiento de derechos de las personas, de manera pre-
valente de las ninas, ninos y adolescentes, que sean victimas o estén en riesgo de
cualquier forma de vulneracion dentro del contexto de la familia. La estructuracion
del sistema tendra como egje el fortalecimiento de las Defensorias de Familia, las Co-
misarias de Familia y demas autoridades administrativas encargadas de la protec-
cion integral y restablecimiento de los derechos de la infancia, la adolescencia y las
familias, garantizando la capacidad administrativa, financiera, cobertura territorial
vy las condiciones necesarias para la prestacion optima de sus servicios. El funciona-
miento del Sistema Nacional de Proteccion Integral a la Familia se articulard con el
Sistema Nacional de Cuidado a partir de los principios de universalidad, correspon-
sabilidad social y de género, promocion de la autonomia, participacion y solidaridad
en el financiamiento.”.
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La concepcion del Sistema de Justicia Familiar busca identificar los actores que integra-
ran el Sistema Nacional de Justicia Familiar, con el fin de adoptar politicas, programas,
estrategias, rutas y protocolos que permitan la articulacion para la atencion, prevencion,
promociony garantia de derechos para todos los integrantes de la familia. Asi, en atencion
al deber de colaboracion armonica entre las diferentes autoridades, resulta necesario esta-
blecer normas claras que permitan establecer una instancia a partir de la cual se coordinen
y articulen las politicas publicas de diferentes sectores administrativos para poder asegurar
una mayor satisfaccion de las necesidades de las personas en materia de justicia familiar,
con especial énfasis en las Defensorias y Comisarias de Familia.

En ese sentido, el Sistema Nacional de Justicia Familiar constituye una herramienta que
concreta el deber de garantia de los derechos de las personas en el contexto familiar, se-
gun lo mencionado en el articulo 203 de la Ley 2294 de 2023.

Igualmente, el fortalecimiento, capacitacion y asegurar la interoperabilidad de las redes y
sistemas de los actores y autoridades del Sistema Nacional de Justicia Familiar aporta en
gran medida a permitir la mejoria de la justicia familiar, garantizando los derechos fun-
damentales de todas las personas que acudan a dichas entidades. Lo anterior permite
cumplir con el deber primordial del Estado colombiano de fortalecer los mecanismos exis-
tentes para prevenir, atender y sancionar cualquier forma de violencia, abuso o explotacion
gue afecte a las nihas, nihos y adolescentes y cualquier persona en el contexto familiar;
asegurando su bienestar fisico, emocional y social, y promoviendo un ambiente familiar
seguro y protector que propicie su sano desarrollo. En tal virtud, la reglamentacion del
Sistema Nacional de Justicia Familiar contribuye de manera significativa a la implemen-
tacion efectiva de las politicas publicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, y
consolida esfuerzos, recursos y conocimientos en la atencion y proteccion de los derechos
fundamentales de las familias colombianas, garantizando un sistema eficiente, equitativo
y acorde con los principios constitucionales y legales de la Republica de Colombia.

9.6. Mecanismos de seguimiento y sancion de
las acciones desarrolladas en Justicia de familia

En este objetivo el PDJ se plantea la necesidad de hacer un diagnostico sobre el uso de
mecanismo de seguimiento en el marco del Sisterma Nacional de Bienestar Familiar te-
niendo en cuenta los estandares determinados mediante convenios y tratados interna-
cionales y elaborar lineamientos relativos a mecanismos de seguimiento en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar teniendo en cuenta los estandares determinados
mediante convenios y tratados internacionales.

De otra parte, se plantean acciones orientadas a contar con herramientas de monitoreo,
seguimiento y sancion a servidores y servidoras y entidades del sector justicia que no pro-
cedan de acuerdo con la ley y protocolos de restablecimiento de derechos contemplados
en el Estatuto del Defensor de Familia, asi como aquellas que permitan hacer efectivos los
mecanismos sancionatorios derivados de la ausencia de diseno, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas dirigidas a nifos, ninas y adolescentes.



10. COMPONENTE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

El objetivo de este componente es aumentar la eficacia y efectividad de la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo en la proteccion, garantia y restitucion de derechos y del
orden juridico. La siguiente grafica resume el objetivo general y los cuatro objetivos especi-
ficos del componente de Justicia Administrativa, el capitulo presenta los avances logrados
para cada objetivo especifico en relacion con las acciones y productos programados en el
plan de accion del PDSJ.

Reducir la coexistencia de regimenes y descongestionar la
jurisdiccion contenciosa

JllGenerar condiciones técnicas y operativas para el desarrollo de los
mandatos del CPACA

Generar dinamicas de prevencidn del dafio antijuridico y reduccion
de la litigiosidad

Fortalecer el acceso a la justicia formal en los sectores mas
apartados del pais y la imagen institucional

Objetivo General

restitucién de derechos y del orden juridico

Aumentar la eficacia y efectividad de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo en la proteccién, garantiay

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

10.1. Descongestion de la jurisdiccion
contenciosa administrativa

Con el desarrollo de este objetivo especifico se pretende reducir la coexistencia de regime-
nes y descongestionar la jurisdiccion contenciosa administrativa para lo cual, el PDSJ, es-
tablecio la necesidad de preparar y adoptar un Plan Especial de descongestion de lo Con-
tencioso Administrativo, cuyo objetivo sea llevar hasta su terminacion todos los procesos
judiciales promovidos en vigencia del CCA y evacuar los procesos tramitados en vigencia
del CPACA gue se encuentren acumulados en los juzgados, tribunales y en el Consejo de
Estado.
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Adicionalmente, se plantea la necesidad de generar y aplicar un plan especifico de mane-
jo de tutelas en la JCA, que permita una distribucion equitativa de las cargas de trabajo y
mejorar los tiempos de resolucion de las acciones de tutela y de los procesos ordinarios a
cargo.

« El Viceministerio de Promocién a la Justicia del MJD registré los siguientes avances:

De conformidad con la informacion reportada por el CSJ en el informe al Congreso 2023 la
Justicia Contencioso Administrativa presenta los siguientes indicadores de resultado:

“la demanda de justicia en 2023 fue de 157.730, que corresponde a un 4,1 % por debajo de
la del ano anterior. En cuanto a los egresos se reporta un incremento del 46,6 %, lo que
ha permitido la evacuacion del inventario final en un 3,1 %. Estos resultados son positivos
y reflejan el fortalecimiento que en estos niveles ha realizado la Judicatura en el proceso
de implementacion de la Ley 2080 de 2021. Movimiento de procesos de los juzgados y
tribunales administrativos de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo los datos
permiten concluir que en 2023 el 59,8 % de la demanda de justicia en esta jurisdiccion in-
greso a través de los juzgados administrativos, producto entre otras, de la modificacion
del régimen de competencias previsto en la Ley 2080 de 2021, en particular, de la elimi-
nacion del factor cuantia en los asuntos de cardacter laboral administrativo. El restante
40,2 % ingreso a los tribunales administrativos.”.

Gestidn judicial del Consejo de Estado
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Fuente: Informe al Congreso 2023 - 2024, Consejo Superior de la Judicatura.

Movimiento de procesos de los juzgados y tribunales administrativos de la Ju-
risdiccion de lo Contencioso Administrativo

o | 4 M

) 2 —@®

Invantario inkcial  Ingresos afect E final

251.851 157,730 143.732 243.661
15.518 14110 11.924 18.084

Fuente: Informe al Congreso 2023 - 2024, Consejo Superior de la Judicatura.

2068



“Los datos permiten concluir que en 2023 el 59,8 % de la demanda de justicia en esta juris-
diccion ingreso a través de los juzgados administrativos, producto entre otras, de la modi-
ficacion del réegimen de competencias previsto en la Ley 2080 de 2021, en particular, de la
eliminacion del factor cuantia en los asuntos de caracter laboral administrativo. El restante
40,2 % ingreso a los tribunales administrativos. En cuanto a los egresos efectivos, el 61,9 % se
evacuo por los juzgados y el restante 38,1 % en los tribunales administrativos. En linea con
lo anterior, el inventario final también se presenta en mayor proporcion en los juzgados
administrativos (67,8 %)."

“La demanda de justicia respecto de los medios de control tramitados en primera instan-
cia por los juzgados y tribunales, observando que el 65,4 % corresponde a nulidad y nuli-
dad de restablecimiento del derecho en asuntos laborales. Los medios de control restantes
(34,6 %) abarcan procesos de reparacion directa, nulidades, nulidades y restablecimiento
del derecho en materia tributaria, ejecutivos, conciliaciones extrajudiciales, acciones de re-
peticion y controversias sobre contratos, entre otros.”

“Los juzgados y tribunales administrativos del pais programaron 63.149 audiencias en 2023,
destacando que el 86,1 % se realizaron 7 Corresponde a medios de control de solo los des-
pachos permanentes. 59 efectivamente, y que el 44,2 % de las audiencias aplazadas fue por
inasistencia de las partes.”.

Desarrollo de los mandatos del CPACA

En el marco de este objetivo se pretende implementar planes maestros de infraestructura
y tecnologia para la jurisdiccion contenciosa en el nivel nacional y territorial. Igualmente se
propone la generacion de un instrumento de priorizacion de inversiones en acondiciona-
miento tecnoldgico e infraestructura, haciendo énfasis en aquellos Distritos Judiciales en
los que se diagnostiquen las mayores deficiencias en la materia.

Prevencién del dano antijuridico y reduccién de la litigiosidad

Para el desarrollo de este objetivo el PDSJ se plantea diferentes acciones, la primera es in-
tegrar el sistema de defensa juridica y promover la gestion del conocimiento para generar
un cambio cultural orientado a la prevencion del dano antijuridico, la solucion amistosa y
la gerencia eficiente del litigio. La segunda, es promover y efectivizar el uso de los métodos
en materia de lo contencioso administrativo.

La tercera accion pretende promover, incentivar e implementar el respeto por el ordena-
miento juridico, haciendo énfasis en el precedente del Consejo de Estado, asi como fortale-
cery promover la unificacion jurisprudencial en la jurisdiccion. La cuarta accion enfoca los
esfuerzos en fortalecer los mecanismos de repeticion y fomentar el recaudo de las conde-
nas pagadas por el Estado a causas del dolo o culpa grave del agente estatal.
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Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

En materia de la justicia contencioso administrativa un rol de importancia lo juega la Agen-
cia Nacional de Defensa Juridica del Estado, creada mediante la Ley 1444 de 2011y adscrita
al MJID y del Derecho y que conforme al Decreto Ley 4085 de 2011 tiene como objetivo “el
diseno de estrategias, planesy acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de de-
fensa juridica de la Nacion y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacion,
evaluacion y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas antijuridi-
cas por parte de servidores y entidades publicas, del dafno antijuridico y la extension de sus
efectos, y la direccion, coordinacion y ejecucion de las acciones que aseguren la adecuada
implementacion de las mismas, para la defensa de los intereses litigiosos de la Nacion.”.

Objetivos que impactan la litigiosidad en lo contencioso administrativo y que conforme lo
reporta la Agencia de Defensa Juridica del Estado a junio de 2024 se presenta como infor-
me de litigiosidad las siguientes cifras:

Defensa Juridica

o 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pretensiones Bl
P— 5 426billones 5 426 billones 5448 billones 5562 5661 57
Procesos 405.659 procesos 333.021 procesos 309.234 procesos 332.206 procesos !S!S: procesos 339748 procesos
judiciales $402 billones 401 billsnes $433 billones $498 billones $603 billones $652 billones
Informe de Litigiosidad Estado como 19.520 procesos 30.454 procesos 31.748 procesos 44789 procesos 44 398 procesos 44 TE9 procesos
demandante $15,7 billones $16,2 billones $17,1 billones $244 billones $22,7 billones $24.4 billones
Arbitraje 60 procesas 71 procesas 69 precesas 3 procesas 23 procesos 34 precesas
RESUMEN Nacilonal 54,8 billones $3,5 billones $4,3 billones $3,7 bilones S$4.4  billones $5,0 Iillones
GENERAL DE Controversias 14 procesos 16 procesos 14 procesos 13 procesos 15 procesos 15 procesos
LITIGIOSIDAD internocionoles
de inversion $20,1 billones  $21,8 billones  $10,8 billones  $596 billones $54,2 billones  $551 billones
Sistema Casos y peticiones notificados al Estado
Corte: junio 30 de 2024 Interamericano
de Derechos 667 764 206 897 1.107 1.269
Humanos
Procesos 1. MGprocesos 2.200p: 1 =] 1LB25pr 1.B13p 18380
interodministro-
$4,3billones $4,4billones $5.6billones $5.2billones 45, Thillones $6,9billones

tivos

Nota.
i

Fuente. Agencia de Defensa Juridica del Estado - Informe de litigiosidad con corte a junio 30 de 2024
_{:..:2“:.‘ PROCESOS JUDICIALES ADMITIDOS POR ANO

19. MM am.Tas
13.923
1% o
10292
% B0
=k m

PROCESOS

ADMITIDOS Y
NOTIFICADOS
POR ANO

Fuente. Agencia de Defensa Juridica del Estado - Informe de litigiosidad con corte a junio 30 de 2024
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Defonsa Juridica
del Estado

Infarme de Litigiosidad

Rango
Millones
DISTRIBUCION
POR VALOR Sin g elensivies svondmicas
DE LAS
PRETENSIONES §0= 350
550 < 51.000

Corte: junic 30 de 2024 $1.000 = 542900
Mavyor a $42_ 800

Total

Fuente: eKOGUI a 30 de io de 2024

Fuente. Agencia de Defensa Juridica del Estado - Informe de litigiosidad con corte a junio 30 de 2024

L% O 10% procesos (1 /8. /68 ) uenen p
0,3% de los procesos (925) concentran el 78,0% de Ias Dreteﬂsiorles (5-508 23 billones de pesos).

Procesos

32.038
146.730
131.172

28 883

825

339.748

9,4% 3
43.2% S
38,6% 5

B5% S

0.3% 5

100,0% 5

Pretensiones
Millones

3.088.140
28.978.437
111.633.629
£08.228 855

651.929.061

For otro lado,

o,0%

0.5%

17.1%
Ta.0%

100,05

2/



2/7

1. COMPONENTE JUSTICIA CIVIL,
COMERCIAL Y DE CONSUMO

El objetivo de este componente es adecuar los procedimientos y oferta de justicia en ma-
teria civil, comercial y de consumo a las necesidades de la poblacion. La siguiente grafica
resume el objetivo general y los cuatro objetivos especificos del componente de Justicia
Civil, el capitulo presenta los avances logrados para cada objetivo especifico en relacion
con las accionesy productos programados en el plan de accion del PDSJ.

samiBuscar la coherencia y buen funcionamiento de los regimenes procesales

=P romover la implementacidén efectiva del sistema oral

c
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o
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=maiPromover el conocimiento y uso pertinente de los MASC

Objetivo General

JlLograr la maximizacién de procesos, especialmente aquellos relativos a la tutela
para reducir la moratoria
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Fuente: Elaboracion propia OAP del MID

11.1. Funcionamiento de los regimenes
procesales

- EI'VPJ del MJID registré los siguientes avances:

De acuerdo con lo expuesto en el PDSJ, esta linea propende por la armonizacion de regi-
menes procesales e identifica la necesidad de buscar la culminacion de los asuntos del
sistema escrito y reorganizar los modelos de gestion de los Juzgados y Tribunales con el
objetivo de hacer un buen empalme en lo concerniente al cambio del sistema escrito al
sistema oral.

A la adopcion del PDSJ en el ano 2017, se encontraba en proceso de transicion del sistema



escrito al sisterma oral en aplicacion de la Ley 1564 de 2012 — Codigo General del Proceso —
para lo cual en cumplimiento en lo dispuesto en el articulo 619 se constituyd la Comision de
Seguimiento a la Ejecucion del Plan de Accion para la implementacion del Codigo General
del Proceso, que cumplid su objeto y competencia en el aho 2016, con la entrada en vigor
en todo el pais de la Ley 1564 de 2012, conforme al Acuerdo No. PSAA15-10392 de octubre
1 de 2015 proferido por el CSJ, que en sus considerandos expone el cumplimiento de las
condiciones para la entrada en vigor en todos los distritos judiciales de la Ley 1564 de 2012 y
dispone su entrada en vigencia en todo el pais el 1de enero de 2016 (un aho antes del plazo
establecido por el articulo 627).

A la fecha en materia del funcionamiento de regimenes procesales, teniendo la expedicion
del Codigo General del Proceso con la Ley 1564 de 2012 y que entré en vigor el 1de enero de
2016, los esfuerzos se han enfocado en los métodos alternativos de solucién de conflictos
y en especifico en la conciliacion como requisito de procedibilidad en materia civil y de fa-
milia que permite bajar los indices de demanda judicial y por ende de congestion judicial.

Por lo cual puede concluirse que dados los cambios de necesidades del sistema de justi-
ciay dentro de ello de la justicia civil, comercial y de consumo los esfuerzos se encuentran
enfocados en la digitalizacion de la justicia, adaptando la legislacion procesal a esta nueva
realidad y que tendra su mayor soporte con la adopcion de la ley estatutaria de la admi-
nistracion de justicia modificada con el proyecto de ley estatutaria, ya declarada exequible
por la Corte Constitucional.

Plan de descongestion y evacuacion.
- ElI'VPJ del MJD registro los siguientes avances:

En materia de congestion en la justicia con la Ley 2430 de 2024 “POR LA CUAL SE MODIFI-
CA LA LEY 270 DE 1996 - ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 'Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" en el articulo 25 que modifica el articulo 63 de la Ley 270 de 2996
y se establecen nuevas medidas de descongestion, asi:

ARTICULO 25. Modifiquese el articulo 63 de la ley 270 de 1996, el cual quedara ast:
ARTICULO 63. MEDIDAS DE DESCONGESTION. Antes del 1 de abril de cada afio el
Consejo Superior de la Judicatura debera determinar, con fundamento en el analisis
estadistico de los resultados de la gestion del ano anterior y la demanda de justi-
cia, si las circunstancias y necesidades ameritan adoptar medidas excepcionales de
descongestion para el ano siguiente y, en caso afirmativo, establecera el plan anual
de descongestion de la Rama Judicial que debera incluir las medidas a adoptar, los
despachos judiciales a impactar, definir su alcance, duracion y los mecanismos de
seguimiento y evaluacion.

Cuando las medidas impacten cuerpos colegiados debera solicitarse a la Sala Plena
respectiva su concepto previo, el cual debera ser presentado a través del Presidente
de la respectiva corporacion judicial, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a la solicitud.

En cualquier caso, dos (2) meses antes de la terminacion del plazo fijado para la me-
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dida de descongestion el Consejo Superior de la Judicatura delbera evaluar su im-
pacto y determinar mediante decision motivada la necesidad de continuar, modifi-
caroterminarla ejecucion de las medidas adoptadas, para garantizar su efectividad.
Para ello, los Consejos Seccionales de la Judicatura, deberan garantizar el suministro
y disponibilidad de la informacion completa y actualizada sobre el impacto de las
medidas de descongestion en los despachos judiciales que se adopten, dentro de
la seccional a su cargo; igualmente tienen la obligacion de comunicar al Consejo
Superior de la Judicatura cuando adviertan el inicio o incremento de condiciones de
congestion judicial en los despachos judiciales de su seccional.

El proyecto de presupuesto anual elaborado por el Consejo Superior de la Judicatura
debera contener una partida destinada a sufragar los costos del plan anual de des-
congestion.

Con estas nuevas medidas que entraran en vigor en el ano 2025 se espera decrecer la con-
gestion en la justicia, unida a los avances en la digitalizacion de la justicia que tiene como
objetivo primordial obtener una mayor productiva en tiempo y en costos procesales.

Para el ano 2023 el numero de ingresos y egresos efectivos, segun se reporta en el informe
al Congreso 2023 — 2024 de la Rama Judicial fue:

Juriadiccidn | Especialidad

Total Tutelas 283% 22%
Total Impugnaciones 6.0% 7%
Total Otras Acclones

Constitucionales as% e
Total general 100% 100%

Fuente: Informe al Congreso Rama Judicial 2023 - 2024

De los cuales en la jurisdiccion ordinaria en la especialidad civil los ingresos efectivos fueron
de 702.080 procesos, con egresos efectivos de 451.578 para un inventario finsl de 804.673.

Es de anotar que la tasa de congestion en los afos 2020, 2021y 2022 han sido las mas altas
en la ultima década con un indicador respectivamente del 63%, 61.4% y 59%, contrario a lo
esperado en la adopcion del sistema oral, tomando una participacion del numero de tute-



las ingresadas del 31.1% que puede explicar el fendmeno. En la siguiente tabla se muestra
la evolucion:
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Gestion de procesos judiciales
2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021

g
g I

indice de Evacuacién Parcial - IEP

1018% e 81.1% 52.0% 80.5%

93.6% - - —
s3.0% 77.2% 77.7% 79.2% 76.5% 74.8%

[
o
15}
[M]

hd
Q

2
w

?m!W

55154
556047
[ R
| B
- 1316118
- 130
[ R
B 500
| [EE3H
s
300
0
s
| [
B s34
[ PR
| [
s
- 1106298
[ [P
| (LR
sy
o
v
| [
I 65
:
§

2013 o1+ 2015 2016 2017 2018 zo1% 2020 2021 2022 2023

indice de Evacuacién Total - IET

. 53, 4% . 40,9
S1B%: c S 47.0% 26.3% 26.8% A7.4% & - 3180 35.1%
38.5% okt )
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Indice de Congestion
48,29 61.5%
: E 59.1% 2%
46.6% 47.0% 53.0% 53,7% 53.2% 52.6% - Se2% 54.9%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: CSJ - Estadisticas Rama Judicial

Igualmente se reporta que la productividad de los jueces en materia civil fue del 1212%
superior al ano anterior en razoén a la aplicacion de las TIC que precisamente busca con su
adopcion una mejora en la productividad con la reduccion de los tiempos y costos proce-
sales.

La siguiente tabla muestra la productividad de los jueces desde el ano 2012:
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11.2. Maximizacion de procesos y de la tutela
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El PDJ se traza como objetivo lograr la maximizacion de procesos, especialmente aquellos
relativos a la tutela para reducir la moratoria, para lo cual identifica la necesidad de generar
medidas especificas o modelos de gestion para el manejo de tutelas en las especialidades
civil, comercial y del comercial.

0
(%]
0
o
5)
C
0
O

©
]
£
o

§e)

=

/6




12. COMPONENTE JUSTICIA LABORAL

El objetivo que se traza el PDSJ en este componente es adecuar las condiciones de oferta
en la especialidad Laboral para atender las demandas de Justicia Laboral en forma prontay
efectiva, asi como gestionar acciones dentro de la colaboracion y coordinacion entre poderes
para instar a las autoridades del sistema de seguridad social, den respuesta de manera opor-
tuna a los usuarios de los servicios de salud pensiones y aseguradoras de riesgos laborales
siendo este la mayor demanda que se presenta ante despachos laborales en el pais.

Instar a las autoridades del sistema de seguridad social, para que den respuesta de manera oportuna
a los usuarios de los servicios de salud, pensiones y aseguradoras de riesgos laborales

iftealizar arreglos normativos para actualizar las nuevas formas de empleo, y garantizar su proteccién.

Eliminar la congestién Judicial en la especialidad Laboral, estableciendo las cargas razonables para los
mmddespachos Judiciales y ajustando |a oferta judicial en la especialidad en funcién de la demanda y de la
presencia territorial institucional en sitios prioritarios.

Establecer estrategias de fortalecimiento del Talento Humano en la especialidad Laboral de la Rama
udicial y las entidades que complementan la accidn de la justicia laboral.

Objetivo General
Adecuar las condiciones de oferta en la especialidad Laboral

Fortalecer |a gestion de informacidn hacia una justicia abierta, entre la Rama Judicial con las
e ntidades administradoras de seguridad social asi como las formuladoras de la politica laboral, las
entidades de vigilancia y control, la procuraduria la defensoria.

el V1 £ jOTar la gestién de la justicia laboral, difundir sus decisiones y normatividad relevante

para atender las demandas de Justicia Laboral en forma pronta

Grdfica Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

Accidn 1: Identificar a nivel territorial el mapa de comportamiento de las entidades del sis-
tema de seguridad social que tiene mayores demandas ante los Jueces y Magistrados de
la especialidad Laboral.

Accidén 2: Realizar un trabajo coordinado interinstitucional entre la Rama Judicial y mi-
nisterios de Salud y Proteccion social, las entidades publicas y particulares prestadoras de
servicios publicos, los érganos de vigilancia y control, para fortalecer los roles y responsabi-
lidades de cada autoridad en el nivel nacional y territorial

Accién 3: Difundir las reglas del sistema de seguridad social y de empleo y, de las senten-
cias y jurisprudencias emitidas por los jueces y las Altas Cortes para mayor conocimiento
de los ciudadanos.

Accidn 4: Articular el mapa de tipos de empleo, con tipos de inversion nacional y extranjera,
Yy su ubicacion territorial, a efectos de definir los ambitos de competencia que determinan
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la oferta institucional publica y privada para solucionar controversias de caracter laboral

Accidn 5: Establecer ajustes de tipo normativo y reglamentario para la proteccion del em-
pleoy el trabajo.

Accidn 6: Establecer cargas razonables en relacion con el tipo de asuntos y la ubicacion de
los despachos judiciales.

Accioén 7: Fortalecer la coordinacion con las autoridades a cargo del sistema de seguridad
social en las regiones, las autoridades que rigen el empleo y las formas de vinculacion, que
se resuelvan las peticiones de los afiliados de acuerdo con las normas y las jurisprudencias

Accidn 8: Fortalecer la articulacion para difundir informacion sobre seguridad social y em-
pleo de manera que se pueda ordenar el acceso al servicio

Accidén 9: Atender los ajustes que se consideren necesarios en el perfil del Juez para la
atencion de conflictos de seguridad social y del empleo

Accidén 10: Generar y aplicar esquemas de formacion articulada entre Rama Judicial y au-
toridades con funcion jurisdiccional, autoridades de los MASC vy de la justicia comunitaria
para unificar actualizacion en el sistema de seguridad social y laboral

Accion 11: Desarrollar programas de formacion articulada de la Rama Judicial con las en-
tidades administradoras del sistema de seguridad social y del empleo asi como con las
entidades de las superintendencias, la procuraduria, la defensoria para mejorar el conoci-
miento sobre derechos de seguridad social de los colombianosy en relacion con el empleo
y mejorar la difusion conjunta la ciudadano como el deber pedagdgico de los jueces y to-
das las autoridades de difundir al ciudadano sobre las herramientas con que cuenta para
defender sus derechos en seguridad social y laborales, y Accion 15: Fortalecer la gestion
del conocimiento y cumplimiento de las sentencias emitidas por los jueces y por las Altas
Cortes

Accion 12: Articular e interoperar la Informaciéon de sentencias vy jurisprudencias mejoran-
do su difusion.

Accidn 13: Articular e interoperar la gestion de la Informacion estadistica de la Rama Ju-
dicial con la de las entidades que interactUan en el sistema de seguridad social y laboral,
asi como en la atencion de conflictos de estas materias, con el proposito de realizar se-
guimiento y monitoreo sobre la atencidn de conflictos de seguridad social y laborales los
usuarios de este mecanismo, los cuellos de botella en el acceso, en el tramite procesal, y en
las post sentencias.

Acciodn 14: Articular e interoperar para realizar mediciones de tiempos de atenciéon en fun-
cion de los tiempos normativos como medida de eficacia, asi como otros indicadores de
impacto.

Accidn 16: Difundir los derechos y las caracteristicas del Sistema de Seguridad Social a la
ciudadania.



Realizar arreglos normativos para actualizar las nuevas formas de empleo, y garantizar su
proteccion

Sobre este componente, el VPJ reporta el siguiente estado:
Nuevo Cédigo General del Proceso

En el periodo 2023 - 2024 en materia de justicia laboral su principal impacto esta dado
por el trémite en el Congreso de la Republica del Proyecto de Ley Senado: 051/23 Camara:
459/24 por el cual se expide un nuevo Codigo Procesal del Trabajo v la Seguridad Social,
proyecto compuesto por 324 articulos dividido en tres libros: Libro Primero: Sujetos Proce-
sales; Libro Segundo: Actos Procesales; Libro Tercero: Los Procesos.

El proyecto de iniciativa de la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia solo le falta en
su tramite legislativo el Ultimo debate ante la Plenaria de la Cadmara de Representantes,
conforme su exposicion de motivos busaca ser una respuesta a las cambiantes realidades
sociales y tecnoldgicas para asegurar una justicia laboral eficiente, para garantizar el acce-
so a la justicia.

Uno de sus objetivos es la seguridad juridica que se ve mermada por los vacios, ambigue-
dadesy lagunas que decantan en una diversidad de interpretaciones de las normas subje-
tivas, gue con el paso del tiempo se han acentuado dado que el actual Codigo fue expedido
en el ano de 1948 y se encuentra rezagado, pese a los cambios que se le han introducido.

Como se enuncia en la exposicion de motivos. “Precisamente en este proyecto, se estable-
cen procedimientos claros y agiles para el reconocimiento de prestaciones, indemnizacio-
nes y derechos adquiridos, fortaleciendo los mecanismos de inspeccion y vigilancia para
garantizar el cumplimiento de las normas laborales por parte de los empleadores, al igual
gue la adopcion de medidas para promover la participacion activa de las partes en el pro-
ceso judicial,fomentando la conciliacion y la resolucion pacifica de conflictos. De ahi que el
objeto de este codigo es regular de forma autdnoma e independiente la actividad judicial
de las especialidades laboral y seguridad social de la jurisdiccion ordinaria, pues mas alla
de desarrollar un trabajo de actualizacion y compilacion normativa, se pretende consolidar
una propuesta que regule de manera integral los asuntos que son de conocimiento de
la especialidad, para evitar los continuos y recurrentes inconvenientes que ha implicado
histéricamente la remision a otras normas procedimentales como el Codigo Judicial, el
Codigo de Procedimiento Civil y en la actualidad el Codigo General del Proceso. Ellos en
los aspectos en los que el Coédigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social se limita a
hacer una enunciacion o ni siquiera establece parametros para reglamentar todo tipo de
aspectos procesales atinentes a los tramites de conocimiento de las autoridades judiciales
en materia laboral.”.

Reforma Laboral Modificacién Cédigo Sustantivo del Trabajo
« Sobre este componente, el VPJ reporta el siguiente estado:

Actualmente se encuentra en tramite ante el Congreso de la Republica el proyecto de ley
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166 — 2023/Cédmara proyecto de iniciativa del Gobierno, que se encuentra acumulado con
los proyectos 192 — 2023/Cémara y 256 — 2023/Camara.

El proyecto fue aprobado en primer debate por la Comision Séptima Constitucional de la
Camara de Representantes y por la Plenaria de la Camara de Representantes, y hace tran-
sito al Senado de la Republica.

Conforme el contexto explicativo de los ponentes el objetivo del proyecto se enmarca en:
“En ese sentido, se busca cumplir con el mandato constitucional del articulo 53 de la Cons-
titucion de 1991, que determind la obligacion de expedir un estatuto del trabajo Pagina 12
de 282 Carrera 7 # 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso por parte del Congreso de la Repubili-
ca, teniendo en cuenta los siguientes principios (Constitucion Politica, 1991): “Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre de-
rechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad so-
bre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la segu-
ridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial
a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad”. Ante la ausencia de regulacion
por parte del Congreso, estos principios han sido ampliamente desarrollados por las altas
Cortes colombianas que, por demas, han exhortado en distintas ocasiones al Congreso a
cumplir dicho mandato. Esto incluye la “proteccion especial a la mujer”, la eliminacion de
formas de violencia y reduccion de brechas de género. En suma, se busca positivizar es-
tas decisiones judiciales para garantizar seguridad juridica y paz social. De igual manera,
se pretende actualizar la normatividad laboral a la realidad actual del mundo del trabajo,
pues el codigo vigente a la fecha tiene mas de 50 anos de vigencia. El mundo del trabajo ha
cambiadoy se reorganiza, y en ese sentido, surgen nuevas realidades y nuevas condiciones
laborales que deben ser reguladas siguiendo experiencias internacionales normativas y
jurisprudenciales. Finalmente, se busca cumplir con las obligaciones internacionales sus-
critas por Colombia, en especial al hacer parte de la Organizacion Internacional del Trabajo
OIT, integrar la OCDE y los diferentes tratados de libre comercio, en los que se establecie-
ron obligaciones en materia laboral que estamos llamados a cumplir.

El Consejo Superior de la Judicatura reporta el siguiente avance de las acciones 3y 11
del componente de Justicia Laboral.

Accién 3: Difundir las reglas del sistema de seguridad social y de empleo y, de las
sentencias y jurisprudencias emitidas por los jueces y las Altas Cortes para mayor
conocimiento de los ciudadanos. -

La consulta interna como externa de las sentencias y jurisprudencia se encuentra dispo-
nible en el enlace de consulta de tematicas de Altas Cortes® del Sistema de Consulta de
Jurisprudencia alojado en el portal welb de la Rama Judicial; a continuacion, se presenta de
forma discriminada, por cada una de las altas cortes y tribunales administrativos y superio-
res, la cantidad de providencias que, sobre las tematicas de seguridad social y empleo, que
corresponden a la especialidad laboral:

38 URL de acceso: https:/jurisprudencia.ramajudicial.gov.co/WebRelatoria/consulta/index.xhtml
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CORPORACION SEGURIDAD SOCIAL EMPLEO

Corte Suprema de Justicia 11.510 592
Corte Constitucional 2.925 163
Consejo de Estado 8.082 3.749
Sala Disciplinaria 205 48

Total 22.722 4.552

Fuente: CSJ- Centro de Documentacion Judicial

Accion 11: Desarrollar programas de formacion articulada de la Rama Judicial con las
entidades administradoras del sistema de seguridad social y del empleo asi como con
las entidades de las superintendencias, la procuraduria, la defensoria para mejorar el
conocimiento sobre derechos de seguridad social de los colombianos y en relacién
con el empleo y mejorar la difusion conjunta la ciudadano como el deber pedagégico
de los jueces y todas las autoridades de difundir al ciudadano sobre las herramientas
con que cuenta para defender sus derechos en seguridad social y laborales. / Accién
15: Fortalecer la gestion del conocimiento y cumplimiento de las sentencias emitidas
por los jueces y por las Altas Cortes -

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, se reali-
zaron 14 actividades de capacitacion en derecho laboral en las que participaron 1.356 per-
sonas, Como sigue:

Programa o subprograma de Cantidad de Total de Tipo de
formacion actividades Participantes actividad
) 10 478 Eventos virtuales
Formacion en Derecho Laboral -
4 878 Mixtas
Total 14 1.356

Fuente: CSJ- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” 2023-2024

En materia de descongestion en la justicia laboral, es de destacar que mediante Ley 1781
de 2016 se determind que la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia tuviera ocho (8)
magistrados de descongestion por un término maximo de ocho (8) anos, los cuales fun-
cionan en cuatro (4) salas de descongestion con el fin de tramitar y decidir los recursos de
casacion gque se tramite de la materia ante dicha corporacion.

El CSJ reportal: “Desde la entrada en funcionamiento de la sala de descongestion, se han
recibido un total de 21111 asuntos laborales, que en promedio anual corresponde a 4.222
asuntos. En este periodo han evacuado un total de 18.214 procesos con un promedio anual
de egresos de 3.643 procesos. El inventario final acumulado a 2021 fue de 2.071 asuntos
pendientes de fallo.”, este escenario resulta clave en la adopcion de medidas de desconges-
tion después de 2024 para la continuidad de los magistrados de descongestion.

Con las medidas transitorias de descongestion la especialidad laboral profirid 5.829 fallos para
la vigencia junio 2021 —junio 2022, a través de cuarenta y nueve (49) cargos transitorios creados.
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Resulta necesario destacar las afectaciones que por la pandemia del COVID 19, tuvo la
justicia laboral, en ese sentido el CSJ indica que2: “Las relaciones laborales se afectaron
durante la pandemia y durante el 2021, se destaca su recuperacion; situacion que incide
en temas econdmicos y afecta la demanda de justicia, cuando escalan conflictos laborales
relacionados con la crisis, e incluso por los cambios operacionales que estan teniendo las
diferentes empresas. Ante este panorama de transicion, el CSJ adoptd medidas de apoyo
transitorio en los despachos laborales, tanto de categoria de tribunal, especialmente en
Bogota, Cali, Cartagena y Villavicencio, como en categorias de circuito y municipal”. Es de
anotar que, durante esta época, en la justicia laboral los conflictos de mayor ndmero de
demandas tienen gue ver con las controversias surgidas por contratos de trabajo y la se-
guridad social.

Instar a las autoridades del sistema de seguridad social, para que den respuesta de
manera oportuna a los usuarios de los servicios de salud, pensiones y aseguradoras
de riesgos laborales

En materia de peticiones, quejas y reclamos de los usuarios de los servicios de salud las
personarias municipales y distritales ejercen un rol esencial como garantes del derecho a
la salud. En igual medida la Superintendencia Nacional de Salud en cuanto entre sus fun-
ciones tiene establecida en el Decreto 1080 de 2021:

14. "Vigilar el cumplimiento de los derechos de los usuarios en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, incluyendo los derivados de la afiliacion o vinculacion de
la poblacion a un plan de beneficios de salud, asi como de los deberes por parte de
los diferentes actores de este.”

La vinculacion del sistema de justicia frente a la respuesta oportuna a los usuarios del siste-
ma de salud, pensiones y aseguradoras de riesgos laborales que corresponde a una politica
netamente de la administracion, se conecta por la garantia al derecho fundamental a la
salud, y en general a la seguridad social y que se aprecia en el nUmero de tutelas presenta-
das por las personas para amparar el derecho.

Conforme las estadisticas de la Corte Constitucional se reportan:

SEGURIDAD
SOCIAL

2019 207.376 21.887 8.472 409
2020 81.892 14415 5.693 158
2021 92.518 26.604 10.292 318
2022 156.274 33.195 11.083 417
2023 197.725 37.736 10.317 353

Derecho/ano

2024 84.455 13.911 4.684 122

Tutelas presentadas - reporte Corte Constitucional

Fuente: Construccion MJD



Eliminar la congestion Judicial en la especialidad Laboral, estableciendo las cargas
razonables para los despachos Judiciales y ajustando la oferta judicial en la espe-
cialidad en funcién de la demanda y de la presencia territorial institucional en sitios
prioritarios

Una de las medidas de descongestion estuvo marcada por el primer punto de la agenda
del dia de hoy con la creacion de los magistrados de descongestion:

Sobre él se presenta como informe de la Sala de Descongestion Laboral en el informe pre-
sentado al Congreso de la Republica 2023 por la Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura:

“111.1.1 Sala de descongestion laboral

Ahora bien, en virtud de la Ley 1781 de 2016: “Por la cual se modifican los articulos 15 y 16
de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la 23 Administracion de Justicia”, donde se menciona
gue la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia contara con cuatro salas
de descongestion, cuyos magistrados tienen a cargo tramitar y decidir los recursos de ca-
sacion que sean determinados por la Sala de Casacion Laboral.

El movimiento de procesos de las cuatro Salas de Descongestion Laboral de |la Corte Su-
prema de Justicia, ha sido el siguiente:

Gestién Judicial de las Salas de Descongestian Laboral 2023

Sala 1 de Sala 2 de Sala 3 de Sala 4 de
Casacién Laboral Casacién Laboral acién Laboral asacién Laboral

Irwerltarlo inicial Inventario inicial 1"“"0'1“ rio inicial Inventarlo Inicial
473 10,2% 105 15, 163 28,1% 290
Ingresos efectivos Ing Factiy Ing efectivas lrlgmsos efectivos
29% 391 2.9% 39 43,9% 591 24,2% 326
Egresos efectivos Egresos efectivos Egresos efectivos 59"595 afecd\rus
21.2% 562 27,69 731 25,4% 873 25,

Inventario final Inventario final Inventario final Inventario final
45,5% 425 8% 75 25.3% 237 21,2% 198

Fuente: SIERJU

Fuente: Informe al Congreso 2023 — 2024 Rama Judicial

La Sala de Descongestion Laboral que recibio mas asuntos en el 2023 fue la Sala 3 Laboral
con el 439 % del total de casos, seguida por la Sala 1 Laboral con el 29,0 %, la Sala 4 con el
242 %y la Sala 2 que recibio el 2,9 % restante.
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Ingreso y Egreso Efectivo de los Despachos de las Salas de Descongestién Laboral

4785

2019 =aco
-

- irgre:o: efectnos a101 etectiot

Fuente: Informe al Congreso 2023 — 2024 Rama Judicial

Como puede apreciarse en la ilustracion anterior, los ingresos y egresos efectivos se incre-
mentaron entre 2017 (aho en el que se crearon las salas de descongestion laboral) y el ano
2018, cifras que se mantuvieron durante 2019 y disminuyeron en el ano 2020, con el 52 %
y 3,9 %, respectivamente, respecto del ano inmediatamente anterior. Para las vigencias
2022 y 2023 se presenta un comportamiento decreciente, tanto a nivel de ingresos como
de egresos, en consideracion a que la vigencia de las salas de descongestion laboral es por
8 anos después de la posesion de los magistrados, término que se cumple en el mes de
junio de 2025.

Por otra parte, se destaca que, como producto de la medida de descongestion adoptada
por el Legislador, se logré descongestionar la Sala de Casacion Laboral en 24.489 procesos
en estos 7 anos de vigencia.".

En materia de justicia en la especialidad conforme al informe al Congreso presentado por
la Rama Judicial 2023 — 2024, se tiene:

En 2023 el inventario inicial de la especialidad era de 231406 procesos. En el transcurso
de dicho ano se presentaron ingresos efectivos de 153.861 procesos, lo que representa una
disminucion del 5% frente a lo reportado en 2022 (162.363 procesos. Se registraron 129.163
egresos efectivos, sin variacion significativa frente al ano anterior (127.917) y el inventario
final a diciembre de 2023 fue de 225.611 procesos, lo que equivale a una disminucion del 4
% respecto a 2022 (235.352 procesos). Aunque la demanda de justicia en la especialidad La-
boral disminuyo, la capacidad de gestion de los despachos se mantuvo, obteniendo como
resultado positivo una reduccion en los inventarios, siendo este un logro en efectividad del
servicio para beneficio de los ciudadanos.

En el mapa de procesos de la demanda de justicia en asuntos de la especialidad Laboral
para la primera instancia se evidencia por tipo de proceso gue esta concentrada en las
controversias por contratos de trabajo y las controversias de seguridad social, que en con-
junto representan el 74,6 % de los procesos, comportamiento similar al observado en 2022
cuando se presentd un 37,6 % de procesos por controversias de contratos de trabajo y un
34,7 % por controversias de seguridad social.



Mapa de Procesos de Primera Instancia on la Demanda de Justicia en Asuntos Laborales
Oitrns Procecns [ 2.2%
Qnrd ingrios Otros - 1L6%
Ejecutivos Otros [l 1.7
Ordindarios [l 2%
Ejecutivos obigaciones derivadas del contrato de trabajo [ 29%
Ejecutivas cobhm de aportes paraficales [ 5=
Ejecutivos Segundad social [N 7 >%
Ordrasics Comtroversiss seguidsdsocel I =7 i
Oridnarios Controversias contratos de trabajo [ 7 -
Fuente: SIERJU

Fuente: Informe al Congreso 2023 — 2024 Rama Judicial

Establecer estrategias de fortalecimiento del Talento Humano en la especialidad La-
boral de la Rama Judicial y las entidades que complementan la accién de la justicia
laboral.

El talento humano en la especialidad laboral de la Rama Judicial obedecen al igual que el
talento humano de toda la Rama Judicial a la categoria de carrera judicial, y cuyos formas
de ingreso por mérito, requisitos, experiencia, situaciones administrativasy en general toda
la tematica referida al fortalecimiento y capacidades del talento humano, fueron objeto de
modificacion mediante la Ley 2430 de 2025 “Por medio de la cual se modifica la ley 270 de
1996 - Estatutaria de la Administracion de Justicia”.
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13. COMPONENTE JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

El objetivo de este componente es gestionar acciones, dentro de la coordinacion y colabo-
racion armonica entre poderes, para instar a las autoridades publicas y particulares pres-
tadores de servicios publico para que de manera preventiva tomen medidas para evitar
violaciones a derechos fundamentales e intereses colectivos, principalmente en materia
de derecho de peticion y salud, e implementar estrategias que mejoren la operacion de los
mecanismos constitucionales de proteccion ciudadana para ampliar su cobertura, eficien-

ciay eficacia mitigando los impactos de su uso en el sistema de justicia.

La siguiente grafica resume el objetivo general y los cinco objetivos especificos del com-
ponente de Justicia Constitucional, el capitulo presenta los avances logrados para cada
objetivo especifico en relacion con las acciones y productos programados en el plan de

accion del PDSJ.

Objetivo General
Fomentar la prevencién de conflictos derivados del
reconocimiento de derechos fundamentales

13.1. Descongestionamiento del sistema de

justicia

Con el desarrollo de este objetivo el PDJ, orienta a implementar estrategias para descon-
gestionar el sistema de justicia dandole preponderancia a los mecanismos administrativos
como medios efectivos para la proteccion de derechos fundamentales y aplicando medi-

das de prevencion.

Descongestionar el sistema de justicia ddndole preponderancia a los mecanismos
Nadministrativos como medios efectivos para la proteccidn de derechos fundamentales y
laplicando medidas de prevencidn.

Instar a las autoridades puablicas y particulares prestadores de servicios plblicos para que den
Smadrespuesta oportuna a los derechos de peticién y para que se subsanen las fallas para garantizar
el goce efectivo de los derechos de derechos de los ciudadanos

arantizar que el sistema de justicia permita que los habitantes de los departamentos y
unicipios con los indices de desarrollo humano més bajos tengan acceso a la justicia

Lievar a cabo los arreglos normativos y reglamentarios para fortalecer la atencidn de la tutela
en el sistema juridico nacional

Fortalecer la eficacia y cumplimiento de las decisiones judiciales en materia de acciones
populares

Fuente: Elaboracion propia OAP del MID



La Justicia Constitucional abarca las acciones constitucionales que determinan los articu-
los 86, 87 y 88 de la Constitucion Nacional en cuanto a las acciones de tutela, acciones de
cumplimiento y acciones populares y la competencia dada a la Corte Constitucional en
materia de acciones publicas de constitucionalidad.

Frente a la accion de tutela de acuerdo a las estadisticas de la Corte Constitucional desde
el ano de 1991 en que se adoptd la Constitucion Politica y se cred en el articulo 86 la accion
de tutela para el amparo efectivo de los derechos se han presentado 10,526.013 tutelas co-
rrespondiendo a 746.878 presentadas en el aho 2023 y 621.305 en lo corrido del afno 2024.
De las tutelas presentadas el mayor volumen corresponde a la pretension de amyparo del
derecho de peticion que representa el 4579 de las acciones presentadas, seguido del am-
paro al derecho a la salud que representa el 27.08% y el derecho al debido proceso el 14,01%.
Las cifras presentan que la accion de tutela constituye el principal instrumento de acceso
a la administracion de justicia, dada sus caracteristicas flexibles por lo cual el 79.28% son
instauradas de forma personal, sin la instancia de un apoderado y que ademas es la medi-
da mayor de proteccion de las poblaciones vulnerables donde el 53.87% son incoadas por
adultos mayores y el 18.68% por menores de edad.

De las tutelas el mayor nUmero se incoan en la ciudad de Bogota que representa el 20.94%
del total, seguido del departamento de Antioquia con el 16.64% vy Valle del Cauca el 10.11%.
En cuanto a los fallos de tutela el 44.03% concede el amparo pretendido, el 19.20% lo niega,
el 20.70% corresponde a hecho superado, el 12.22% a improcedentes, y el 0.87% son recha-
zadas. En materia de impugnacion el 71.99% de los fallos son confirmados y el 16.83% son
revocados.

Con relacion a las acciones de grupo, de cumplimientoy populares, en 2023 se presentaron
11.518, de las cuales el 79,3 % se recibieron en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administra-
tivo. Se evacuaron 6.992 acciones de grupo, cumplimiento y populares con el 76,5 % en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en su calidad de juez natural, cuando estas
acciones se originan en actos, acciones u omisiones de las entidades publicas o privadas
gue desarrollen funciones administrativas (Ley 472 de 1998). Al finalizar el afio el inventario
fue de 7.020 acciones, correspondiendo a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
el 83,3 %.

Capacitacion de funcionarios publicos en lineas jurisprudenciales vinculantes

para prevenir violaciones a los derechos fundamentales y garantizar el rol pe-

dagdgico que deben cumplir frente al ciudadano en relaciéon con los mecanis-
mos de proteccion ciudadana

« EI CSJ registro los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se realiza-
ron 19 actividades de capacitacion en derecho constitucional en las que participaron 2.178
servidores judiciales, como sigue:
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Tabla Actividadesy participantes en la capacitaciéon en derecho constitucional

Programa o subprograma de formacion

Formacioén en Derecho Civil y Comercial / Subprograma
de Formacién en Competencias sobre Desarrollos Re-
cientes en Derecho Constitucional Aplicado a la Practica
Judicial

Cantidad de
actividades

Total, de
Participantes

1.015

Tipo de
actividad

Conferencias
virtuales

Subprograma de Formacién en Competencias sobre
Desarrollos Recientes en Derecho Constitucional Aplica-
do a la Practica Judicial / Formacién en Derecho Disci-
plinario / Programa de formacion para el ingreso / Pro-
grama de formacion continua con énfasis en oralidad

n

710

Eventos vir-
tuales

Subprograma de Formacién en Competencias sobre
Desarrollos Recientes en Derecho Constitucional Aplica-
do a la Practica Judicial / Formacién en Derecho Civil y
Comercial

453

Mixtas

Totales

19

2.178

Fuente: CSJ Informe PDSJ 2023-2024. Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” 2023-2024




14. COMPONENTE JUSTICIA AMBIENTAL

Este componente se traza como objetivo general mejorar la eficacia y efectividad de la
justicia ambiental y formula las acciones necesarias para dar solucion a los hallazgos en-
contrados en el marco de la formulacion del PDSJ.

La siguiente grafica resume el objetivo general y los cinco objetivos especificos del compo-
nente de Justicia Ambiental, el capitulo presenta los avances logrados para cada objetivo es-
pecifico en relacion con las acciones y productos programados en el plan de accion del PDSJ.

Fortalecer los conocimientos, capacidades y herramientas de apoyo técnicos y jurfdicos en
e materia ambiental, de los actores del sistema de justicia a cargo del conocimiento y tramitacién
de este tipo de controversias

Mejorar la interlocucidn entre autoridades administrativas y autoridades judiciales dentro del
rémite de conflictos ambientales

Vejorar |a eficacia de los mecanismos judiciales de resolucién de conflictos socio-ambientales

Objetivo General

Fortalecer la capacidad institucional para la persecucién de conductas que afectan el medio

lambiente, que revisten incidencia penal

Impulsar la gestion legislativa y administrativa para la prevencién de conflictos socio-

ambientales de alto impacto econdmico y politico y propiciar la confianza inversionista.

Mejorar la eficacia y efectividad de la justicia ambiental

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

« La FGN registro los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Direccion Especializada para los Delitos con-
tra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, los avances correspondientes al periodo
2023-2024 son los siguientes:

Carga activa de delitos ambientales. La Direccion realizé un estudio sobre la carga acti-
va en los sistermas misionales de la FGN y detecto los siguientes fendmenos criminales: i)
explotacion ilicita de minerales, ii) deforestacion, y iii) trafico ilicito de fauna silvestre. Estos
fendmenos se consideran en los analisis de carga para el conocimiento de los casos y la
asignacion de investigaciones. En este sentido, la Direccion aborda delitos ambientales
previstos en el Titulo X|I del Cédigo Penal (articulos 328 al 339) y sus delitos relacionados,
a través de asignaciones especiales, cambios en la asignacion, o mediante un sistema de
reparto automatico.

Conocimientos de los delitos por parte de la FGN. Actualmente existen 1515 noticias
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criminales relacionadas con delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente, de
los cuales 511 pertenecen a la Direccion Especializada para los delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente, lo que corresponde al 33.7% y 1.004 esta a cargo de la Di-
reccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos, para un 66.3%. Adi-
cionalmente, esta dependencia ha realizado una caracterizacion de los datos para facilitar
la comprension y analisis del fendmeno criminal.

Distribucion del comportamiento delictivo departamental. En cuanto a casos por de-
partamento de hechos, Santander tiene un total de 137 casos, seguido de Meta con 136,
Bolivar 87, Valle del Cauca 86, Boyaca 79, Cundinamarca 79, Bogota D.C. 78, Antioquia 75,
Caqgueta 58, Guaviare 57, Cauca 47, Huila 47, Choco 45. En lo que respecta al niumero de
Casos por regiones, la region Suroriental cuenta con 344 casos, Central 320, Caribe 280, Su-
roccidental 210, Noroccidental 187 y la Regidn Nororiental cuenta con 174 casos. Se realiza
una grafica para facilitar la comprension de lo mencionado.

Convenios para el accionar de la Direccién. Dentro de los datos relevantes de la Direc-
cion, se encuentran los Convenios suscritos con diversas entidades, tanto nacionales como
internacionales, con el objetivo de fortalecer las capacidades institucionales, dentro de las
cuales se encuentran los siguientes:

1. Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones colombianas para luchar contra la
deforestacion

Financiador Reino de Noruega
Implementador Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC)
Fecha de inicio Marzo de 2020

Fecha de finaliza-

g Septiembre 30 de 2023
cién

Fortalecer las capacidades de las autoridades encargadas de implementar la estra-
tegia “Bosques Territorios de Vida" en las lineas de investigacién, judicializacion y/o
sancién de las infracciones y delitos relacionados con la deforestacién en el ambito
administrativo y penal.

Objetivo

Finalizado. El proyecto conté con componentes de fortalecimiento técnico, tecnoldgi-
coy humano focalizado en 4 zonas piloto:

i. Guaviare-San José del Guaviare y Calamar (Parque Natural Nacional Serrania de
Chiribiquete).

Estado actual ii. Guaviare-San José del Guaviare y El Retorno (Reserva Natural Nacional Nukak).

iii. Meta y Caqueta-Vistahermosa, Mesetas, La Macarena, Puerto Rico, Uribe y San Vi-
cente del Caguan (Parque Natural Nacional Cordillera de los Picachos, Parque Natural
Nacional Tinigua, Parque Natural Nacional Sierra de la Macarena).

iv. Caqueta- San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaird (Parque Natural Nacional
Serrania de Chiribiquete).




Entidades partici-
pantes

1. Fiscalia General de la Nacién.

2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. Autoridades Ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible).

4. Ministerio de Defensa Nacional.

5. Procuraduria General de la Nacién.

6. Fuerza Publica (Policia Nacional - Direccidn de Carabineros y Seguridad Rural DI-
CAR Yy Fuerzas Militares).

7. Consejo Superior de la Judicatura.

8. Comunidades locales.

Actores dentro de
la FGN

1. Direccién Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente (DEMA)

a. Juanita Lorena Jimenez Rodriguez, Fiscal DEMA

b. Madeleyne Perez Ojeda, Fiscal DEMA

c. Edgardo Jose Pacheco Ochoa, Fiscal DEMA

2. Direccidn de Cuerpo Técnico de Investigacion

a. Luis Padua, Coordinador - Delitos contra el Medio Ambiente

b. Freddy Alexander Perez Galvis, Delitos contra el Medio Ambiente

3. Direccion Especializada de Investigaciones Financieras

a. Julieth Tatiana Gomez Mufoz, Asesora DEIF / CTI

4.Direccidn de Asuntos Internacionales

a. Mario Alberto Lleras Lozano, Asesor

b. Aura Catalina Linares Murcia, Asesora

5. Despacho Vicefiscal General de la Nacidon

a. Hernan Santiago Andrade Valencia
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2. Fortalecimiento del Estado de Derecho Ambiental- Pilar Territorios Forestales Sostenibles (TE-

FOSI)
Financiador El Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte
Implementador Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC)
Fecha de inicio abr-20
Fecha de finalizacion abr-26
Mejorar las capacidades de las instituciones para investigar y sancionar delitos e infracciones
Objetivo ambientales mediante el apoyo en asuntos de: 1. Coordinacion entre instituciones; 2. Compe-

tencias humanas, técnicas y tecnoldgicas y; 3. Mayor calidad, distribucién y consumo de datos
ambientales

1. Fiscalia General de la Nacion.

2. Consejo Nacional de Lucha Contra la Deforestacion (CONALDEF).

3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Autoridades Ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible).

5. Superintendencia de Notariado y Registro.

6. Agencia Nacional de Tierras.

7. Secretaria de Transparencia — Gobierno Nacional.

Entidades participan-

= 8. Departamento Nacional de Planeacion — Gobierno Nacional.

9. Ministerio de Defensa Nacional.

10. Procuraduria General de la Nacién.

11. Policia Nacional.

12. Consejo Superior de la Judicatura.

13. Unidad de Informacion y Analisis Financiero (UIAF).

14. Asobancaria.

15. Superintendencia de Sociedades.

1. Direccidon Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente
(DEMA)

a. Hernan Santiago Andrade Valencia, Fiscal

2. Direccion de Cuerpo Técnico de Investigacion

a. Luis Padua, Coordinador - Delitos contra el Medio Ambiente

Actores dentro de la
FGN 3. Direccion Especializada de Investigaciones Financieras

a. Julieth Tatiana Gémez Munfoz, Asesora DEIF / CTI

4. Direccion de Asuntos Internacionales

a. Mario Alberto Lleras Lozano, Asesor

b. Aura Catalina Linares Murcia, Asesora
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3.Combatiendo la mineria ilegal en las Américas: Fortaleciendo las capacidades de las autorida-

des colombianas para controlar la maquinaria pesada

Financiador

Estados Unidos - INL

Implementador

Departamento contra la Delincuencia Organizada Transnacional (DDOT) de
la OEA

Fecha de inicio

feb-24

Fecha de finalizaciéon

dic-25

Objetivo general

Disefiar e implementar un mecanismo de registro de maquinaria pesada, in-
tegrado al contexto regional y utilizado por autoridades judiciales y no judi-
ciales en los procedimientos de inspeccion, vigilancia, control, investigacion y
persecucion penal

Objetivos especificos

I Aumentar el nivel de concientizacion sobre el problema de la extrac-
cion ilegal de recursos naturales, particularmente aquellos relacionados con
la extraccion de minerales (metalicos y no metalicos), y el uso de maquinaria
pesada en estas actividades;

[. Conocer en detalle la cadena de explotacién de los recursos naturales,
identificando el tipo de maquinaria pesada, y los procesos para su importa-
cidn y transporte a los sitios de explotacion;

1. Disefiar mecanismosy protocolos para el registro de la maquinaria pe-
sada importada al pais para ser utilizada en la extraccion de recursos natura-
les, particularmente en la extraccion de minerales (metalicos y no metalicos);

IV. Promover la implementacién de mecanismos y protocolos similares
a nivel regional, y facilitar el intercambio de informacién sobre maquinaria
pesada utilizada en la extraccién ilegal de recursos naturales;

V. Presentar y difundir los mecanismos y protocolos disefiados a nivel
nacional, entidades judiciales y no judiciales, el sector privado y otras partes
interesadas a nivel internacional;

VI. Implementacion de los mecanismos y protocolos disefiados a nivel re-
gional, fungiendo como secretaria técnica para el intercambio de informacion
sobre el uso de maquinaria pesada en la extraccidn de recursos naturales, par-
ticularmente en la extraccidon de minerales (metalicos y no metalicos).

Estado actual

En ejecucion.

Entidades participantes

1. Fiscalia General de la Nacién.

2. Agencia Nacional de Mineria

3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4. Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

5. Ministerio de Justicia y del Derecho.

6. Ministerio de Energia.

7. Policia Nacional.
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Actores dentro de
FGN

1. Direccidon Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente (DEMA)

Director de DEMA

b. Hernan Santiago Andrade Valencia, Fiscal

la | 2. Direccion de Cuerpo Técnico de Investigacion

a. Luis Alberto Padua, Articulador - Delitos contra el Medio Ambiente

3. Direccidon de Asuntos Internacionales

a. Mario Alberto Lleras Lozano, Asesor

b. Daniela Andrea Guzman Martinez, Asesora

4. Fortalecimiento de capacidades a la Procuraduria General de la Nacién de Honduras en la
identificacion de aspectos e impactos ambientales que conllevan al deterioro ambiental en el
lugar de los hechos para la judicializacion de los actores causantes (oferta FGN)

Financiador

Procuraduria General de Nacién de Honduras y APC Colombia

Implementador

Agencia Presidencial de Cooperacidon Internacional de Colombia (APC Colombia)

Fecha de inicio

oct-22

Fecha de finaliza-
cion

nov-24

Objetivo

Fortalecer las capacidades de la Direccién General del Ambiente de la Procuraduria
General de la Republica para investigar y judicializar los delitos contra los recursos na-
turalesy el medio ambiente, a través del conocimiento de buenas practicas de Colom-
bia en la identificaciéon de aspectos e impactos ambientales que conllevan al deterioro
ambiental en el lugar de los hechos para la judicializacidon de los actores causantes.

Estado actual

En ejecucion

1.  Fiscalia General de la Nacion.

Entidades partici-

2. Agencia Presidencial de Cooperaciéon Internacional de Colombia (APC Colombia)

pantes

3. Procuraduria General de Nacién de Colombia

4.  Procuraduria General de Nacién de Honduras




1.

Director Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente (DEMA)

Gladis Adriana Alvarado Suarez — Punto focal

Hernan Santiago Andrade Valencia, Fiscal

Jairo Porras Briseno, Fiscal

Direccién de Cuerpo Técnico de Investigacion

Luis Alberto Padua, Punto articulador - Delitos contra el Medio Ambiente

Luisa Fernanda Ramirez Gémez, Punto focal - Delitos contra el Medio Ambiente

a
b.
C.
Actores dentro de |
la FGN
a.
b.
3.

Direccion de Asuntos Internacionales

a. Aura Catalina Linares Murcia, Asesora

o

Mario Alberto Lleras Lozano, Asesor

5. Fortalecimiento técnico y tecnoldgico para los procesos judiciales de crimenes ambientales

trasnacionales entre Colombia, Paraguay y Argentina - PROFOR - AMBIENTAL

Financiador

Alemania

Implementador

GlZ Colombia y APC Colombia

Fecha de inicio

mar-23

Fecha de finalizacion

mar-25

Objetivo

Fortalecer las instituciones publicas de Colombia, Paraguay y Argentina en mate-
ria de delitos ambientales que permita la coordinacién para mitigar las acciones
del delito en el abordaje nacional y regional.

Estado actual

En ejecucion

Entidades participantes

1. Fiscalia General de la Nacion.

2. Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional de Colombia (APC Colom-
bia)

3. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia

4. Ministerio Publico de Paraguay

5. Fiscalia Adjunta de Delitos Ambientales de Paraguay

6. Ministerio de Seguridad de la Nacion Republica Argentina
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Actores dentro de la

FGN

1. Direccién Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Me-
dio Ambiente

Gladis Adriana Alvarado Suarez — Punto focal

b. Angely Maillo, Fiscal Jairo Porras Brisefio

2. Direccién de Cuerpo Técnico de Investigacion

a. Luis Padua, Coordinador - Delitos contra el Medio Ambiente — Punto focal

o

Freddy Alexander Pérez Galvis, Delitos contra el Medio Ambiente

Florentino Martinez Duefias, Delitos contra el Medio Ambiente

Direccion de Asuntos Internacionales

Wo

Aura Catalina Linares Murcia, Asesora

o

o

Mario Alberto Lleras Lozano, Asesor

6. Amazonia mia

Financiador

USAID

Implementador

Programa Amazonia Mia de USAID.

Fecha de inicio

2021

Fecha de finalizacion

2026

Objetivo

Fortalecer las capacidades de la investigacién y judicializacién para el control de la
deforestacién en la Amazonia colombiana en los Departamentos de Guaviare, Ca-
quetd, Putumayo y Meta, de delitos ambientales, y sus delitos asociados, mediante
el mejoramiento de capacidades técnicas, tecnoldgicas y humanas que incluyan
los conocimientos necesarios para abordar investigaciones crimenes ambientales,
con especial énfasis en la deforestacién.

Estado actual

En ejecucion

Entidades participan-
tes

No aplica

Actores dentro de la

FGN

1. Vicefiscalia General de la Nacién

2. Delegada contra la Criminalidad Organizada

3. Direccién Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Me-
dio Ambiente

a. Hernan Santiago Andrade Valencia, Fiscal

4. Direccidon de Politicas y Estrategia

a. José Fernando Flérez Ruiz, Director

5. Cuerpo Técnico de Investigacion

6. Direccion de Altos Estudios

7. Direcciéon de Asuntos Internacionales

a. Catalina Lucia Albarracin Suarez, Asesora

b. Daniela Andrea Guzman Martinez, Asesora




Operativos en territorio. Desde el primer operativo realizado el 01 de febrero de 2024 hasta
el dltimo reportado el 31 de julio de 2024, la Direccion Especializada DEMA ha ejecutado 31
operativos en donde se relacionan asi: i) 12 corresponden al eje tematico de deforestacion,
ii) O5 corresponden al eje tematico fauna y flora, y iii)14 corresponden al eje tematico mine-
ria. La cantidad de capturados en los 31 operativos, corresponde a un total de 77 personas.

14.1. Conocimientos, capacidades y
herramientas de apoyo técnicos y juridicos
en materia ambiental

Con el desarrollo de este objetivo especifico se espera fortalecer los conocimientos, capa-
cidades y herramientas de apoyo técnicos y juridicos en materia ambiental, de los actores
del sistema de justicia a cargo del conocimiento y tramitacion de este tipo de controver-
sias. Para lo cual se propone el desarrollo de curriculos interinstitucionales de capacitacion
en temas, comprendiendo asuntos tales como ambientales, mineros, de hidrocarburos y
de ordenamiento territorial, para funcionarios del sistema de justicia que intervienen en la
tramitacion y resolucion de conflictos ambientales (aprovechamiento via Escuelas de for-
macion de las Entidades correspondientes).

Moddulos y escenarios de capacitacion de funcionarios judiciales y actores que
integran el sistema de justicia, en derecho ambiental y dreas conexas

- EI CSJ registré los siguientes avances:

En ejecucion del Plan de Formacion de la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” se rea-
lizaron 9 actividades de capacitacion en derecho ambiental, en las que participaron 404
personas, como sigue:

Tabla actividades y participantes en la capacitacion en derecho ambiental

Cantidad de
actividades

Total, de
Participantes

Tipo de activi-
dad

Programa o subprograma de formacion

Formacién en Derecho Ambiental Conferencias

1 108 .
virtuales

Formacidn en Derecho Contencioso Administrativo .
Eventos virtua-

/ Formacion en alianzas y convenios de cooperacion 6 144 |
4 e g > S es
interinstitucional / Programa de formacion basica
Programa de Formacién sobre el Sistema Integrado de
Gestiéon y Control de la Calidad y del Medio Ambiente 2 152 Mixtas
-SIGCMA-

Totales 9 404

Fuente: CSJ -Informe PDSJ 2023-2024- Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
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14.2 Interlocucion entre autoridades dentro
del tramite de conflictos ambientales.

Documento de caracterizacion de las acciones constitucionales empleadas para la resolu-
cion de controversias socioambientales.

El DNP reporto los siguientes avances

En el marco del pilar 2 del proyecto TEFOS, el DNP, en cooperacion con UNODC Yy la emba-
jada britanica en Colombia, se realizd un diagndstico del acceso a la justicia ambiental en
Colombia, enfocado en la region amazonica, para lo que se realizaron talleres con lideres
ambientales en las ciudades de Villavicencio, Florencia, Caqueta y San José del Guaviare.
En el marco de este diagnostico se identificaron algunas de las acciones legales, adminis-
trativas y constitucionales empleadas para la resolucion de controversias socioambienta-
les, lo que contribuye a la obtencion del producto referido. Este documento se encuentra
pendiente de aprobacion para su publicacion.

14.3 Mecanismos judiciales de resolucion de
conflictos socioambientales.
Planes de capacitacion ciudadana.

El DNP reporto los siguientes avances:

En el marco del pilar 2 del proyecto TEFOS, el DNP, en cooperacion con UNODC Yy la emba-
jada britanica en Colombia, se realizd un diagndstico del acceso a la justicia ambiental en
Colombia, enfocado en la region amazonica, para lo que se realizaron talleres con lideres
ambientales en las ciudades de Villavicencio, Florencia, Caqueta y San José del Guaviare,
los cuales estuvieron acompanados de jornadas de capacitacion y charlas con jueces y
representantes de autoridades ambientales. Este documento se encuentra pendiente de
aprobacion para su publicacion.

Esto contribuye a cumplir con el objetivo especifico de contar con mecanismos judiciales
enfocados en resolver conflictos socioambientales.

14.5 Prevencion de conflictos socioambientales.

Documento de diagnéstico de vacios normativos.

En el marco del pilar 2 del proyecto TEFOS, el DNP, en cooperacion con UNODC y la emba-
jada britanica en Colombia, realizd un documento con recomendaciones para el fortaleci-
miento del acceso a la justicia ambiental desde el principio 10 de la Declaracion de Rio so-
bre el medio ambiente y el desarrollo sostenible. En este se realizd un diagnostico de linea
base de la normatividad y jurisprudencia actual y las recomendaciones de los acuerdos de
Escazu para fortalecer el principio 10 de la declaracion de rio en lo relacionado con el acce-
so efectivo a la justicia ambiental. Este documento se encuentra pendiente de aprobacion
para su publicacion.
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15. COMPONENTE PLURALISMO Y
JUSTICIA

Para el Plan Decenal del Sistema de Justicia, en cuanto a los pueblos Afrocolombianos, Ne-
gritudes, Palenqueros, Raizales (ANPR) y Pueblo Rrom, se plantea como objetivo, generar
condiciones de acercamiento, reconocimiento y fortalecimiento de las justicias propias y
comunitarias de los pueblos afrocolombianos, negritudes, palenqueros, raizales (ANPR) y
pueblo Rrom, que faciliten la coordinacion con las demas jurisdicciones del Sistema Nacio-
nal de Justicia®.

La siguiente grafica resume el objetivo general y los cuatro objetivos especificos del com-
ponente Pluralismo; el capitulo presenta los avances logrados para cada objetivo especi-
fico en relacion con las acciones y productos programados en el plan de accion del PDSJ.

Objetivos especificos

Fortalecer los sistemas de justicia propia y comunitaria de los pueblos
ANPR, de acuerdo a sus practicas culturales, espirituales, usos y costumbres

Reconocer usos, costumbres y tradiciones de la justicia propia de los pueblos
ANPR y Rrom

Garantizar el enfoque diferencial en la prestacion de servicios del Sistema
MNacional de Justicia para los pueblos ANPR y Rrom.

Objetivo General

Promover el didlogo intercultural entre la justicia ordinaria y la justicia propia
Rrom
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con las dem &s jurisdicciones del Sistema Nacional de Justicia

fortalecimiento de las justicias propias y comunitarias de los
pueblos NAPR y pueblo Rrom, que faciliten la coordinacion

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

« La FGN registro los siguientes avances:

De acuerdo con informacion entregada por la Delegada para la Seguridad Territorial, los
avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los siguientes:

Presencia territorial de la Fiscalia General de la Nacién. La Delegada para la Seguridad
Territorial y las 35 direcciones seccionales que la componen, hacen presencia en todo el

39 Para el desarrollo del documento del Plan Decenal de Justicia, se presentara el trabajo a realizar con los pueblos
afrocolombianos, negritudes, palenqueros, raizales y pueblo Rrom; dada la solicitud y derecho de los pueblos indigenas
del pais, para este caso particular se realizara proceso de consulta previa.” Plan Decenal de Justicia 2017-2027



territorio nacional asumiendo de manera priorizada las afectaciones en las que puedan
resultar como victimas miembros de pueblos afrocolombianocs, negritudes, palenqueros,
raizales y pueblos Rrom. La mencionada Delegada cuenta con una estrategia para la in-
vestigacion de delitos que afectan a los pueblos afrodescendientes relacionada con actos
de discriminacion y racismo.

15.1. Sistemas de justicia propia y comunitaria
de los pueblos NARP

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Bajo el entendido de que los sistemas ancestrales de solucion de conflictos de los pueblos
negro, afrocolombiano, raizal y palenguero —-NARP- son fundamentales para la pervivencia
de sus comunidadesy que es deber del Estado su proteccion y afianzamiento, como parte
del proceso de institucionalizacion y reconocimiento de las formas propias de solucion de
conflictos, se realizd durante el segundo semestre de 2023 el ejercicio de caracterizacion
de los 36 sistemas de justicia ancestral en los departamentos del Valle del Cauca (20), Ar-
chipiélago de San Andrés y Providencia (1), Antioquia (5), Bolivar (3), Sucre (2) y Cordoba (5).

Se generd un inventario sobre los modelos de resolucion de conflictos particulares de los
consejos comunitarios beneficiados en la vigencia para disponer de informacion especifi-
ca acerca de mecanismos propios de resolucion de conflictos de las comunidades negras,
no a partir de una imagen idealizada, sino desde sus espacios y modos concretos de apli-
cacion, reconociendo las limitaciones y oportunidades actuales, bajo el entendido que de
acuerdo con lo reconocido por la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1745 de 1995, la resolucion de
conflictos de estas comunidades es ejercida por parte de los Consejos Comunitarios.

La metodologia propuesta para llevar a cabo las actividades de asistencia técnica destina-
das al fortalecimiento de mecanismos propios o ancestrales de justicia afrocolombiana, se
fundamento en el didalogo de saberes. Dentro de los criterios metodoldgicos, se considera
la clasificacion de distintos tipos de conflictos, entre los que se incluyen: conflictos intraco-
munitarios, conflictos entre Consejos Comunitarios, conflictos interétnicos, conflictos inter-
generacionales y de género, y conflictos interculturales.

El Ministerio de Justicia con el apoyo de la Universidad del Valle ademas fortalecio durante
el segundo semestre de 2023 mas de un centenar de autoridades étnicasy lideres de los 36
Consejos Comunitarios u otras formas organizativas seleccionadas. En este marco se reali-
z0 entrega de herramientas y se buscé el desarrollo de habilidades y competencias de las
autoridades étnicas para la identificacion de normas ancestrales de regulacion comunita-
ria, el reconocimiento del colectivo como sujeto procesal, la apropiacion del mecanismo de
mediacion de conflictos en contextos comunitarios y sociales y la incorporacion de meca-
nismos para la mediacion de conflictos y el relacionamiento de las justicias comunitarias
con el sisterma de justicia ordinario.
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Es importante sefalar que se tuvieron en cuenta como criterios de priorizacion que los
Consejos Comunitarios se encontraran en:

Municipios priorizados a través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET);

Municipios considerados como Zonas Estratégicas de Intervencion Integral ZEII;
Zonas gque presentan altos indices de necesidades basicas insatisfechas (NBI);

Lugares en los cuales el Ministerio ha adquirido compromisos en el marco del Plan de
Desarrollo, Plan Decenal de Justicia, Autos de la Corte Constitucional, entre otros;
Consejos comunitarios con medidas colectivas de proteccion vigente.

Durante 2024 se realizo el proceso contractual para realizar un segundo proceso de carac-
terizacion de 29 Consejos Comunitarios u otras formas organizativas adicionales, procesos
gue se llevara a cabo en el segundo semestre de esta vigencia.

Experiencias documentadas y socializadas de las experiencias, usos y costum-
bres de los pueblos NAPR.

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Se adelantd la planeacion y estructuracion contractual para implementar acciones nece-
sarias para el fortalecimiento de la justicia comunitaria de los pueblos Afrocolombianos,
Negros, Raizales y Palenqueros, a través de sus consejos comunitarios u otras formas orga-
nizativas que se han priorizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad
con los compromisos que se suscriban con las organizaciones.

En 2024, el Ministerio ha venido trabajando en la etapa de planeacion para garantizar el
desarrollo de un espacio de dialogo con la Comision VI del Espacio Nacional de Consulta
Previa, que permita concertar y definir las rutas metodoldgicas de los acuerdos alcanzados
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, en lo relacionado al fortalecimien-
to de sus formas de justicia.

15.2. Usos, costumbres y tradiciones de la
justicia propia de los pueblos NARP y Rrom

Reconocer usos, costumbres y tradiciones de la justicia propia de los pueblos
ANPR Yy Rrom

Respecto a la Justicia Ancestral de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqgueras, y conforme a lo establecido en la Ley 70 de 1993, el derecho a la autonomia
obedece al reconocimiento de las formas organizativas propias de las comunidades ne-
gras que, mediante la figura de Consejos Comunitarios, son reconocidos como autorida-



des étnicas, con facultades para la coordinacion, ejecucion y administracion interna de la
comunidad, incluyendo los sistemas de derecho propio.

En este contexto, la Ley 70 de 1993 reconoce a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras como sujetos colectivos de derecho, a partir de cinco derechos fun-
damentales: el derecho a la autonomia, el derecho a la participacion, derechos inherentes
al territorio, derecho al desarrollo de acuerdo con su vision cultural y a decidir sus propias
prioridades en materia de desarrollo y el derecho a la etnoeducacion.

Asi las cosas, dentro de las acciones implementadas por el Ministerio de Justicia y del de-
recho, se han privilegiado las formas de gobierno propio y estructuras organizativas de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, enmarcado en el compo-
nente de justicia ancestral como el eje transversal que fortalece la cohesidon social, la pervi-
vencia, la autodeterminacion y la proteccion del territorio.

Bajo el entendido de que los sistemas ancestrales de solucion de conflictos de los pueblos
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero —-NARP- son fundamentales para la pervivencia y
cohesion social de sus comunidadesy que es deber del Estado su proteccion y afianzamien-
to; por tal motivo, en la vigencia 2023 el Ministerio de Justicia y del Derecho suscribio el Con-
venio interadministrativo 994 de 2023 con la Universidad del Valle, con el objetivo de brindar
el apoyo técnico para fortalecer la justicia comunitaria o MASC propios de los pueblos Afro-
colombianos, Negros, Raizales y Palenqueros (NARP), a través de sus consejos comunitarios
u otras formas organizativas que sean priorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho,
de conformidad con los compromisos que se suscriban con las organizaciones.

Para cumplir con este propdsito, se llevaron a cabo asistencias técnicas para el fortaleci-
miento de los sistemas de justicia ancestral propia y de solucion de conflictos de las co-
munidades negras, afrodescendientes, palenqueras y raizales. Las asistencias técnicas
desarrollaron un componente de caracterizacion, el cual se orientd a que las autoridades
étnicas no solo fortalezcan sus habilidades, conocimientos, estrategias para el gjercicio de
la resolucion de sus controversias, sino que también, puedan tener un inventario sobre los
distintos usos y formas de resolucion de conflictos propiocs, sus criterios diferenciales y la
influencia de la justicia ordinaria en sus practicas.

El desarrollo del proceso se propuso a partir de los siguientes objetivos: 1. Fortalecer las
habilidades y competencias de las autoridades étnicas en temas relacionados con los me-
canismos propios de resolucion de controversias, en treinta y seis (36) Consejos Comunita-
rios u otras formas organizativas, priorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho de
Valle del Cauca, Archipiélago de San Andrés y Providencia, Antioquia y la costa atlantica; 2.
Caracterizacion de las formas y practicas propias de solucion de controversias adoptadas
por los Consejos Comunitarios u otras formas organizativas priorizadas para la ejecucion
del objeto; 3. Construir herramientas didacticas dirigidas a la poblacion beneficiaria de este
proyecto, que permitan el desarrollo de competencias, habilidades y conocimientos en las
tematicas abordadas en las asistencias técnicas; 4. Visibilizar las acciones realizadas por
Grupo de Fortalecimiento de la Justicia Etnica de la Direccion de Justicia Formal del Minis-
terio de Justicia y del Derecho para el cumplimiento con su labor misional de acompaha-
miento para las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.
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Como resultado, se fortalecieron mas de cien autoridades étnicas vy lideres de 36 Consejos
Comunitarios u otras formas organizativas en los departamentos del Valle del Cauca (20),
Archipiélago de San Andrés y Providencia (1), Antioquia (5), Bolivar (3), Sucre (2) y Cérdoba
(5). Este proceso abordd temas relacionados con mecanismos propios, ancestrales y tradi-
cionales de resolucion de conflictosy controversias, la caracterizacion de los usos y practicas
en esta misma tematica y en los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos-MASC.

Adicionalmente, se llevo la formulacion y socializacion de la cartilla denominada “Sistemas
de Justicia Ancestral Propia y de Resolucion de Conflictos en las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”. Lo anterior, en el marco de la implementacion
del proyecto “Fortalecimiento de la Justicia con Enfoque Etnico-Diferencial”, la busca el
fortalecimiento en habilidadesy competencias de las autoridades de las Comunidades Ne-
gras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, respondiendo a sus necesidades en mate-
ria de reconocimiento de la Justicia Ancestral Propia. Este proceso se realizé en articulacion
entre el Ministerio de justicia y del Derecho a través de la Direccion de Justicia Formal, la
Universidad del Valle y el Instituto de Investigacion e Intervencion para la Paz.

Bajo esta apuesta pedagdgica y de fortalecimiento de las capacidades a nivel de los Con-
sejos Comunitarios, se priorizaron las siguientes tematicas:

Criterios de comprension e identificacion de normas ancestrales de resolucion de con-
flictos y controversias

Identificacion de las normas ancestrales que regulan la vida en comunidad
Reconocimiento del colectivo como sujeto procesal

Apropiacion de mecanismos de mediacion de conflictos y controversias

Estas tematicas pretenden abordar el reconocimiento, fortalecimiento e identificacion de
las normas ancestrales que regulan la vida en comunidad, las cuales hacen parte del cono-
cimiento propio que histéricamente han empleado las comunidades Negras, Afrocolom-
bianas, Raizales y Palenqueras para su pervivencia y proteccion de su identidad cultural.

Para la vigencia 2024, el Ministerio de Justicia y del Derecho convoco a la Comision Sexta
del Espacio Nacional de Consulta Previa, con el fin de discutir y concertar la conformacion
de la Mesa Técnica Interinstitucional para desarrollar la caracterizacion de las justicias pro-
pias de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Adicionalmente, respecto a la caracterizacion de los sistemas de justicias propias de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; el Ministerio de Justicia y
del Derecho ha venido avanzando en la consolidacion de un documento interno que sirva
Ccomo marco orientador para los procesos de caracterizacion de la justicia ancestral afro; lo
anterior, atendiendo a los elementos sociojuridicos y etnoldgicos que puedan aportar a la
construccion conjunta, en el marco del proceso de dialogo y concertacion, que se llevara
a cabo con la Comision VI del Espacio Nacional de Consulta previa para comunidades Ne-
gras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras. En este proceso, se ha contado con el apoyo
técnico del programa de Justicia Inclusiva de USAID y la Universidad del Valle, quienes han
aportado elementos técnicos para el insumo de caracterizacion de justicia que sera discu-
tidoy presentado a la Comision VI.



Finalmente, se llevara a cabo el proceso de concertacion y dialogo con la Comision Sexta
del Espacio Nacional de Consulta Previa para la revision del componente de Pluralismo
y Justicia del Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017 — 2027, incluyendo las diferentes
propuestas de la Comision Sexta y las entidades competentes. Se prevé que en la vigencia
2025 se adelantara el proceso de consulta previa correspondiente, para lo cual se realizo la
solicitud presupuestal por un valor de $13.000.000.000, con el fin de brindar las garantias
solicitadas por la Comision Sexta.

En lo que respecta al fortalecimiento de los usos, tradiciones y costumbres de la justicia
propia del pueblo Rrom, el Ministerio de Justicia y del Derecho llevo a cabo 11 Encuentros
de Caracterizacion de la Kriss Romani (la justicia propia del pueblo Rrom) en los que, de
manera participativa y por medio de entrevistas grupales, se recogid la informacion nece-
saria para la creacion del Estudio de Caracterizacion de la Kriss Romani. Dichos Encuentros
se realizaron en 9 Municipios y un Distrito: Sabanalarga (Atlantico), Ibagué (Tolima), San
Pelayo (Cordoba), Sampués (Sucre), Giron (Santander), Sahagun (Cérdoba), Pasto (Narifo),
Cldcuta (Norte de Santander), Envigado (Antiogquia) y Bogota, donde reside en Kumpanias
y Organizaciones el pueblo Rrom de Colombia.

El Estudio de Caracterizacion de la Kriss Romani fue la apuesta institucional del Ministerio
de Justicia y del Derecho que incorpord de manera sistematica la justicia propia Rrom, y
gue tuvo como norte la creacion del Borrador de la Kriss Romani como proyecto de modi-
ficatorio del Decreto 2957 de 2010.

Por otro lado, el Borrador propuesto por el Ministerio de Justicia y del Derecho para su
inclusion en el mencionado Decreto, hace parte de la estrategia de recuperacion, visibiliza-
cion, fortalecimiento e integracion normativa de la justicia propia del pueblo Rrom. El Mi-
nisterio de Justicia y del Derecho busca con el Borrador proyectado el primer trimestre de
2024, su aprobacion en consulta previa por el pueblo Rrom, por conducto de los Encuen-
tros de Socializacion del Borrador de la Kriss Romani para su correspondiente inclusion en
el modificatorio del Decreto 2957 de 2010.

Espacios de interlocucién efectiva con enfoque diferencial entre las entidades
estatales, operadores de justicia ordinaria y autoridades de los pueblos NARP y
Rrom

- La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Con el objeto de popularizar el conocimiento sobre las justicias propias y afianzar el res-
peto de las autoridades étnicas, el MJID realizd durante la vigencia 2023, dos diplomados y
dos cursos, en los temas de Enfoque Diferencial Etnico, Pluralismo Juridico y Jurisdiccion
Especial Indigena. Los procesos de formacion estuvieron orientados al fortalecimiento de
las capacidades de las autoridades y miembros de los pueblos indigenas a nivel nacional,
operadores de justicia y ciudadania; y con ellos se logré la formacion y certificacion de mas
de dos mil personas.

Adicionalmente, se realizo la cartilla “Sistermas de Justicia Ancestral Propia y de Resolu-
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cion de Conflictos en las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”
la cual se socializé con 36 Consejos Comunitarios y demas formas asociativas y se desarro-
llaron procesos de asistencias técnicas en los consejos comunitarios de los municipios de
Yumbo, Jamundi, Valle interandino, Buenaventura, Turbo Antioquia, Monteria, Cartagena,
San Andrésy Providencia. Las asistencias de dos dias se erigieron como un espacio disefa-
do para abordar y comprender las complejidades inherentes a la concepcion de justicia y
al fortalecimiento de las comunidades afrodescendientes.

15.3 Sistema Nacional de Justicia para los
pueblos NARP y Rrom

Para garantizar el enfoque diferencial en la prestacion de servicios del Sistema Nacional de
Justicia para los pueblos ANPR y Rrom, el plan de accion del PDSJ formuld los siguientes
productos.

Diagndstico acceso a la justicia Pueblos ANPR y Rrom

- La DJF del MJID registré los siguientes avances:

En el marco de un trabajo articulado con la Vicepresidencia de la Republica, el Ministe-
rio de Justicia ha avanzado en el proceso de formulacion del instrumento juridico “Por el
cual se reglamenta integralmente la Ley 70 de 1993; se adoptan medidas especiales fi-
nancieras, crediticias, de asistencia técnica y de capacitacion empresarial, para garantiza a
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras su derecho al desarrollo
econdmico y social, atendiendo a los elementos de sus culturas autébnomas y ancestrales;
se disefan instrumentos diferenciales para la proteccion de la identidad étnica y cultural
de estas comunidades y se dictan otras disposiciones”. En este marco se ha incluido en el
borrador del articulado medidas especificas para garantizar la atencion diferenciada y la
aplicacion del enfoque étnico en el marco de procesos de |la Justicia ordinaria, asi como
medidas especificas para el fortalecimiento de las justicias Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera. Este borrador se encuentra en estudio por parte de la Rama Judicial.

En cuanto al componente Rrom, el Ministerio de Justicia y del Derecho asumio el siguiente
compromiso en el marco de Plan Nacional de Desarrollo: “el MJD construirda de manera
participativa con el pueblo Rrom un estudio de caracterizacion que dé cuenta de las for-
mas propias de resolucion de controversias o conflictos internos mediante la Kriss Romani,
asi como de la identificacion de los asuntos gue requieren articulacion. El resultado de
este estudio se alineard con la estrategia de actualizacion del marco normativo del pueblo
Rrom en Colombia a cargo del Ministerio del Interior, mediante la creacion del capitulo de
justicia propia del pueblo Rrom en el modificatorio del Decreto 2957 de 2010".

En cumplimiento de este Acuerdo, la Direccion de Justicia Formal del Ministerio de Justicia
y del Derecho realizd los Encuentros de Caracterizacion en el Ultimo semestre de la vigen-



cia 2023. La proyeccion de estos se realizd de conformidad con las conversaciones llevadas
a cabo ante la CND sobre los requerimientos logisticos minimos necesarios que fueran
respetuosos de los usos y costumbres del pueblo Rrom.

Se garantizo la participacion de los asistentes, pues los encuentros de caracterizacion se
llevaron a cabo en cada una de las 9 Kumpenie y con las 2 Organizaciones Rrom a manera
de entrevista grupal en clave de generacion de conversatorios; explicacion de precedentes;
Yy proyeccion de soluciones a eventuales problemas por conducto de la Kriss Romani.

La asistencia y compromiso del pueblo Rrom en los Encuentros de Caracterizacion fue
ejemplar. El 78% de la poblacion Rrom de Colombia asistid a los Encuentros. Se resalta,
por ejemplo, la asistencia de la Organizacion Union Romani — Bogota D.C., con un 96.88%
de su poblacion; o la de la Kumpania de Sabanalarga — Atlantico, con un 96.08% de sus
asistentes. De este proceso surgio el documento final de caracterizacion y diagnaostico del
pueblo Rrom que servird de insumo para las modificaciones legislativas a que haya lugar
en la segunda fase del proceso.

15.4. Justicia ordinaria y la justicia propia Rrom

El objetivo que se traza el PDSJ esta orientado a promover el didlogo intercultural entre la
justicia ordinariay la justicia propia Rrom, el plan de accion formulo los siguientes productos.

Diagnéstico necesidades juridicas pueblo Rrom

A partir de los ejercicios realizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho con el pueblo
Rrom, se han identificado dos posibles necesidades mas apremiantes, las cuales se refie-
ren a los siguientes asuntos:

1. Reconocimientoy publicidad de la justicia propia Rrom (la Kriss Romani). Frente a este
aspecto, el pueblo Rrom ha venido reclamando del Estado la visibilizacion de su justicia
propia, que ha pervivido en el tiempo, pese a la migracion masiva transnacional, y de
padecer vejaciones sistematicas a lo largo de su historia y asentamiento en Colombia.
Insisten en el respeto al autogobierno que la Kriss Romani supone, en su independen-
Cia como cuerpo normativo y preexistente al ordenamiento juridico nacional vigente,
y en su eficacia para la resolucion de conflictos internos por su aspecto neutralizador
contra conductas que resquiebren el equilibrio y la armonia entre sus miembros, y por
la contundencia de sus sanciones. También comporta el conocimiento de la Kriss Ro-
mani por parte de los jueces nacionales.

2. Articulacion de la justicia propia Rrom con el sistema judicial nacional. En este campo,
las inquietudes se proyectan en topicos como la validez de las sanciones dentro de la
Kriss Romani en el contexto del sistema judicial nacional o mayoritario. Incluye intere-
ses como los factores de competencia para delimitar responsabilidades del miembro
Rrom frente a conductas que perjudiquen a la Kumpania, o que quebranten bienes
juridicos de caracter mayoritario.
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Protocolos de reconocimiento para la comunidad Rrom

- La DJF del MJID registré los siguientes avances:

Culminado el proceso de caracterizacion y diagnostico durante la vigencia de 2023, en
2024 el Ministerio de Justiciay del Derecho avanzo en la redaccion del Borrador del Capitu-
lo sobre la Kriss Romani en el modificatorio del Decreto 2957 de 2010. Proceso culminado
durante el primer semestre de 2023.

Simultdneamente, se adelantd la etapa precontractual para posibilitar los Encuentros de
Socializacion y ajustes del mencionado Borrador del Capitulo sobre la Kriss Romani en el
modificatorio del Decreto 2957 de 2010. Asimismo se realizd la concertacion del cronogra-
mMa, tanto con los Representantes Rrom, como con el Ministerio del Interior, en procura
de garantizar la defensa de los derechos que deben protegerse en consulta previa para
la aprobacion del articulado sobre la Kriss Romani en las 9 Kumpenie y 2 Organizaciones
Rrom. Asi las cosas se dispuso la realizacion de los 11 encuentros durante el segundo se-
mestre de 2024. Todo lo anterior apuntara al cumplimiento total del Indicador del Acuerdo
entre el Ministerio de Justicia y del Derecho, y el pueblo Rrom.

Justicia ordinaria y la jurisdicciéon especial indigena

« La DJF del MJD registré los siguientes avances:

Tras de una deuda de mas de 30 ahos con los pueblos indigenas, el Ministerio de Justicia
logré construir y concertar con las instituciones del Ejecutivo, con la Rama Judicial y con los
espacios consultivos de los pueblos indigenas el borrador del proyecto de Ley que desarro-
lla el articulo 246 de la Constitucion Politica y con el que se espera lograr la coordinacion
de manera formal por primera vez el sistema de justicia nacional con sus pares indigenas.

Asi mismo, se logré durante la vigencia 2023, definir una ruta metodolégica para aportar a
la garantia del derecho de los pueblos indigenas a la consulta previa y finalmente fue posi-
ble implementary culminar en su totalidad el proceso de consulta del documento en todo
el territorio nacional con el apoyo de siete organizaciones indigenas. Mediante este proceso
Nno solo se consiguio el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas
para continuar con el tramite legislativo de la iniciativa, sino que ademas se recopilaron re-
comendaciones para la mejora del instrumento que fueron incluidas una vez se surtieron
los procesos de unificacion de propuestas. El documento finalmente fue protocolizado en
la sesion numero 3 ampliada de la Mesa Permanente de Concertacion Indigena realizada
del 2 al 6 de junio de 2024.

Adicionalmente el Ministerio implementd la Fase VI del Banco de Iniciativas y Proyectos
(BIP), en la cual se fortalecieron 32 sistemas de justicia indigenas en 16 departamentos:
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Imagen : Departamentos impactados con el BIP.

Fuente: Elaboracion propia DIF del MID

En este marco, los pueblos indigenas de la mano de la Cartera de Justicia implementa-
ron acciones tendientes a fortalecer las instituciones propias de justicia restaurativa de los
pueblos, su coordinacion con el sistema judicial nacional y su respuesta a las violencias
basadas en género. De este proceso se consiguieron como resultados la construccion de
manuales de convivencia, reglamentos internos, protocolos de coordinacion interjurisdic-
cional, caracterizaciones de justicias propias, guias de mecanismos y procedimientos pro-
pios, entre otras.
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16. COMPONENTE JUSTICIA
TRANSICIONAL Y POSTCONFLICTO

Como objetivo general definido desde el Plan Decenal para la dimension de justicia tran-
sicional y postconflicto, se propone el de fortalecer integralmente los mecanismos transi-
cionales para la determinacion de responsabilidad individual, la atencion y reparacion a las
victimas y la consecucion de la verdad, asi como consolidar los instrumentos e institucio-
nes transicionales a cargo de la proteccion de los derechos de las victimas. En este sentido,
establece cuatro objetivos especificos que se presentan en la siguiente grafica.

Objetivos especificos

Reducir las barreras para la participacién y atencidn de victimas dentro de los
mecanismos de justicia transicional

Fortalecer las condiciones de seguridad fisica y juridica para los destinatarios de
los mecanismos e instrumentos de justicia transicional

Mejorar la eficiencia en el tramite y evacuacién de casos, conforme a los criterios
de transitoriedad de los mecanismos

Objetivo General

onsolidar los arreglos institucionales y organizacionales que permitan el
e uncionamiento éptimo del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticién; con énfasis en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Consolidar los instrumentos e instituciones transicionales a cargo
de la proteccidn de los derechos de las victimas

Fuente: Elaboracion propia OAP del MID

« La FGN registro los siguientes avances:

« Objetivo General: Consolidar los instrumentos e instituciones transicionales a cargo de
la proteccion de los derechos de las victimas

De acuerdo con informacion entregada por la Subdireccion de Politica Criminal y la Di-
reccion de Justicia Transicional, los avances correspondientes al periodo 2023-2024 son los
siguientes:

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (Sivjrnr). La FCN,



con el fin de contribuir al fin del conflicto armado y garantizar los derechos de las victimas,
tiene como uno de los ejes fundamentales la colaboracion armaoénica y activa con todos los
componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIV-
JRNR). Bajo esta premisa, la FGN actualmente tralbaja de manera articulada y mancomu-
nada con la JEP, bajo los mayores estandares de armonia y eficiencia obtenidos desde la
existencia de dicha jurisdiccion como érgano integrante del SIVIJRNR.

El relacionamiento positivo de ambas entidades es el logro de la implementacion de una
sinergia interinstitucional, como elemento indispensable para la garantia de los derechos
de lasvictimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion, en especial frente a los
crimenes mas graves y representativos, asi como para el fortalecimiento de los derechos
de los comparecientes al debido proceso, la seguridad juridica y la justicia oportuna. En el
marco de esta articulacion armaonica, se alcanzaron los siguientes logros para el periodo
objeto de este informe:

Continuidad en el intercambio de informacion. Mediante el desarrollo del Convenio in-
teradministrativo 0093 de 2019 y el anexo técnico 1, suscritos entre la FGN y la JEP, se con-
tinda garantizando el intercambio constante de informacion procesal bajo estandares de
eficiencia y agilidad. En ese orden de ideas, durante el periodo del presente informe se
siguid adelantando el tramite de las solicitudes de informacion contenidas en autos y reso-
luciones proferidos por las distintas Salas y Secciones, asi como las 6rdenes a policia judicial
de la Unidad de Investigacion y Acusacion (UlA), instancias que componen la JEP. Es im-
portante resaltar también que, en garantia del intercambio de informacion, la JEP cuenta
con 48 usuarios para acceder de manera directa a los sistemas SPOA y SIJYP.

El nUmero de tramites resueltos durante el periodo del informa se consignan en la siguien-
te tabla:

Tramite de solicitudes de 1de junio de 2023 a 30 de junio de 2024 Solicitudes Personas

1. Unidad de Investigacién y Acusacion 789 1080
2. Sala de Amnistia o Indulto 643 825
3. Sala de Definicién de Situaciones Juridicas 774 140
4. Sala de Reconocimiento de la Verdad, Responsabilidad y Determinacion 129 91
de los Hechos y Conductas
5. Grupo de Analisis de la Informacion GRAI 0 0
6. Seccion de Revision - Tribunal Para La Paz 62 47
7. Seccién de Apelacion 28 39
- . o . 228 5840
8. Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
9. Secretaria Ejecutiva 176 176
TOTAL 2829 3456
Fuente: FGN
40 Las 170 solicitudes de informacidn restantes se encuentran relacionadas con casos y macrocasos especificos
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Este convenio y anexo técnico, el cual tiene vigencia hasta el 7 de julio de 2027, ha consti-
tuido una herramienta fundamental para el cumplimiento de los mandatos constitucio-
nales de ambas entidades, y para el aporte en la observancia de las obligaciones del Es-
tado colombiano en materia de proteccidn a los derechos humanos y de investigacion,
enjuiciamiento y sancion de las graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

Avances en el desarrollo del Acuerdo de cooperacion contra la impunidad suscrito
entre la FGN y la JEP. Mediante este acuerdo, que entrd en vigor el 10 de octubre de 2022,
ambas entidades reafirmaron y afianzaron su compromiso de luchar contra la impunidad
en los delitos cometidos en el contexto del conflicto armado no internacional (en adelante,
CANI). Asimismo, precisaron los criterios de competencia que habilitan las facultades de
cada Entidad para la investigacion y judicializacion de delitos, y fortalecieron los mecanis-
mos de articulacion interinstitucional e intercambio de informaciéon bajo estandares de
eficiencia. De igual manera, en este acuerdo se previo la creacidn de mesas técnicas de
trabajo como mecanismo para fortalecer la articulacion interinstitucional y facilitar el inter-
cambio y acceso a la informacion de manera agil por parte de ambas entidades, asi como
resolver necesidades mutuas. Estas mesas de tralbajo han constituido una herramienta
valiosa y Util gue ha permitido avanzar en acuerdos claros que han optimizado la relacion
de complementariedad de ambas entidades. En el periodo objeto de este informe, se han
llevado a cabo 9 mesas técnicas de trabajo y varias submesas entre despachos fiscales y de
la magistratura de la JEP, las cuales han fortalecido el apoyo y articulacion interinstitucio-
nal para el avance en procesos concretos adelantados por ambas autoridades.

Desarrollo e implementacion de la Directiva 0005 de 2023. E| 26 de junio de 2023 se ex-
pidid la Directiva No. 0005, la cual define las competenciasy la coordinacion entre la FGN y
la JEP en la investigacion de delitos del conflicto armado no internacional (CANI). La direc-
tiva establece lineamientos para la cooperacion entre ambas entidades y directrices para
la FGN sobre casos que no son competencia de la JEP. Actualmente, se sigue trabajando
en su implementacion dentro de la Entidad.

Convenio con la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. L.a FGN
y la UBD suscribieron el convenio Interadministrativo de Cooperacion No. 0030 de 2019, el
cual tiene por objeto establecer las condiciones para el intercambio de informacion rela-
cionada con el cumplimiento de las funciones legales y constitucionales asignadas a am-
bas entidades, especialmente aquellas que se refieren a la informacion necesaria para la
busqueda, localizacion e identificacion a las personas dadas por desaparecidas en el con-
texto y en razén del conflicto armado.

En ese marco, se ha continuado garantizando el intercambio de informacion mediante el
tramite de solicitudes de la UBPD, particularmente las tendientes al acceso a expedientes
penales o a informacidon especifica respecto a procesos penales o prospecciones adelanta-
das. Durante el periodo del informe se tramitaron 35 solicitudes de informacion, 9 corres-
pondientes a acceso a expedientes, 9 referentes a solicitudes de informacion y 17 tramites
remitidos al GRUBE. A su vez, se continud celebrando mesas técnicas para la revision de
casos especificos, en las cuales se toman decisiones sobre como proceder en relacion con
la busqueda o entrega de las personas desaparecidas, asi como sobre cual de las dos en-
tidades asumira el liderazgo de cada caso en materia humanitaria. En esta tarea se ha



contado con el apoyo del Departamento de Criminalistica de la Direccion del CTl, asi como
de la Direccion de Justicia Transicional (especificamente del Grupo interno de trabajo de
busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas - GRUBE). Asi mismo, se
ha trabajado articuladamente con el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INMLCF). Ahora bien, desde enero de 2024 este convenio esta bajo la supervision
de la Direccion de Justicia Transicional, en este sentido, durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero al 31 de Julio de 2024 se han tramitado un total de 51 solicitudes, 46 co-
rrespondientes a solicitudes de informacion y 5 sobre acceso a expedientes.

Avances en la Ley 975 de 2005. £En el marco de la implementacion de este marco legal, la
Direccion de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion continda avanzando
en la judicializacion de hechos delictivos atribuibles a estructuras armadas paramilitares
desmovilizadas, con el fin de salvaguardar los derechos a las victimas del conflicto armado
a la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

De esta manera, al inicio del mes de julio de 2023, en la Direccion de Justicia Transicional
existian alrededor de 35500 denuncias de hechos delictivos atribuibles a grupos parami-
litares en fase de indagacion. No obstante, mediante la Resolucion No. 0-0407 del 24 de
agosto de 2023 la Fiscal General de la Nacion (A), vario la asignacion de las investigaciones
gue se adelantan en la Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis Contra la Criminali-
dad Organizada —DAIACCO- pertenecientes a grupos subversivos, conforme a los precep-
tos de la Ley 975 de 2005 y la Ley 1592 de 2012, asignando a esta Direccidn aproximada-
mente 135.000 hechos delictivos atribuibles a grupos subversivos en etapa de indagacion.

Por otro lado, y con el propdsito de garantizar la obligacion del Estado colombiano de in-
vestigar y sancionar los crimenes de derechos humanos que se cometieron en el mar-
co del conflicto armado colombiano, se han priorizado conductas delictivas que tuvieron
mayor incidencia en el conflicto armado - Desplazamiento Forzado, Violencia Basada en
Género, Desaparicion Forzada, Reclutamiento llicito, Violencia contra Sindicalistas, Homi-
cidios MUltiples-, con el objeto de avanzar en la investigacion de las mismas y en la lucha
contra la impunidad al interior del proceso de Justicia y Paz.

Especificamente, para el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2023 al 30 de junio de
2024, los fiscales adscritos al Grupo de Judicializacion de Hechos de |la Direccion de Justicia
Transicional, radicaron ante la Magistratura de Justicia y Paz solicitudes de imputacion de
9.057 hechos delictivos atribuibles a estructuras armadas paramilitares y subversivas, de
los cuales se destacan las siguientes conductas punibles:

Desplazamiento Forzado: 6.253 hechos
Homicidio: 3.965 hechos

Desaparicion Forzada: 1109 hechos
Delitos Sexuales: 330 hechos
Reclutamiento llicito: 56 hechos

*Es importante mencionar gue un hecho delictivo puede contener varios delitos.

Avances en materia de extincion de dominio. De otro lado, la Direccién de Justicia Tran-
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sicional cuenta con un grupo especial de trabajo cuya accidon esta orientada a lograr la
extincion del derecho de dominio de bienes relacionados con estructuras armadas ilegales
desmovilizadas, con el fin de reparar integralmente a las victimas del conflicto armado co-
lombiano. En este sentido, dicha direccion establecid como directriz la priorizacion de las
investigaciones sobre bienes denunciados, entregados u ofrecidos, asi como aquellas in-
vestigaciones sobre bienes de oficio o persecucion, en las que se establezca la procedencia
de la solicitud de medida cautelar de manera prevalente a las demas alternativas de salida
efectiva. Aunado a lo anterior, se ordend seleccionar por parte de los despachos de manera
priorizada, las investigaciones sobre bienes de mayor valor patrimonial. Como resultado de
la anterior estrategia, el Grupo de Persecucion de Bienes obtuvo, para el periodo compren-
dido entre julio de 2023 y junio de 2024, por parte de la Magistratura de Justicia y Paz, 492
medidas cautelares sobre bienes con vinculos con estructuras armadas ilegales, por valor
de $875.941.658.368. Ademds, se entregaron al Fondo para la Reparacion a las Victimas 494
bienes, avaluados en $ 967.467.050.112.

Avances en las actividades a cargo del Grupo de Blasqueda, Identificacion y Entrega
de Personas Desaparecidas (GRUBE). Por ultimo, el GRUBE, encargado de adelantar el
Plan Nacional de Busgueda de Personas Desaparecidas, cuyo objetivo principal es encon-
trar con vida a la persona desaparecida o entregar los cadaveres a sus familiares para que
puedan desarrollar su proceso de duelo segun sus costumbres y creencias. En este contex-
to, el GRUBE entre el mes de julio de 2023 y el mes de junio de 2024, exhumo 619 cuerpos,
y entrego dignamente a sus familiares 307 cuerpos plenamente identificados, que corres-
pondian a victimas del delito de Desaparicion Forzada.

De igual manera, realizé 32 jornadas de atencidn a victimas en el territorio nacional, en las
cuales se atendieron 6.049 personas y se tomaron 836 muestras bioldgicas de referencia a
familiares de victimas de Desaparicion Forzada con fines de identificacion.

Propuesta de solucion de vacios en los requisitos y ritualidades de acceso a los
derechos, incluido el proceso de restituciéon de tierras

« La Direccién de Justicia Transicional del MJID registroé los siguientes avances:
Falta Restitucion de Tierras

Para la superacion de las barreras de acceso de las victimas del conflicto, se reformuld la
estrategia de oferta de la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del
Derecho, la cual se concreta en el Programa Justicia En Territorio Para La Paz Total, plan-
teado en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Es asi como entre octubre y diciembre
de 2023, desarrollamos 81 actividades de formacion en 27 municipios priorizados de tres
subregiones (Norte del Cauca, Pacifico Narinense y Pacifico Medio). Estas actividades be-
neficiaron a 442 personas que se formaron en violencia basada en género; 397 personas
en mecanismos relacionados con la bUsgueda de personas dadas por desaparecidas; 210
personas en justicia restaurativa y aplicacion en la Jurisdiccion Especial para la Paz y 358
personas en hallazgos y recomendaciones del informe final de la CEV en materia de justi-
ciay derechos de las victimas, con enfoques diferenciales.



Asimismo, brindamos asistencia técnica en justicia transicional a entidades territoriales

Yy a organizaciones sociales. Con estas, acompahamos a los gobiernos locales para la
generacion, fortalecimiento, orientacionyaumentode capacidad institucionalque redunde
en el mejoramiento del desempeno institucional en materia de sus competencias frente
a los mecanismos de justicia transicional. Desarrollamos 49 asistencias técnicas -en 26
municipios de las mismas subregiones- en violencia basada en género y en mecanismos
relacionados con la busgqueda de personas dadas por desaparecidas.

Igualmente, desde la Direccion de Justicia Transicional se ha impulsado la creacion del
Sistema Nacional de Busqueda, el cual busca superar los obstaculos de articulacion que
obstaculizan la busqueda, identificacion y entrega digna de las victimas de desaparicion
en el conflicto. Las gestiones y logros de estas acciones se relacionan en el numeral 2.4 de
esta seccion.

Propuesta de gestion de recursos conforme a la disponibilidad de recursos, la
caracterizacion de hechos victimizantes sometidos a la justicia transicional y
el volumen de victimas reconocidas.

- La Direccién de Justicia Transicional del MJD registroé los siguientes avances:

Se reformuld el proyecto de inversion gestionado por la Direccion de Justicia Transicional
para el periodo 2025-2030, con el objetivo de implementar proyectos restaurativos de jus-
ticia mediante apoyo técnico y financiero. Esta reformulacion aborda las limitaciones del
proyecto anterior, que se enfocaba en ofrecer asistencias técnicas y capacitaciones con
bajo impacto en los territorios afectados por el conflicto. La nueva formulacion permite
una intervencion mas efectiva en territorios cobijados por los Programas de Desarrollo de
Enfoque Territorial, promoviendo una oferta institucional mas integral y alineada con las
necesidades de las victimas.

En junio de 2024 se lanzod el nuevo banco de proyectos denominado “Alianzas Justas”, con
el propodsito de brindar apoyo técnico y financiero a organizaciones de base que acom-
pahan el acceso a la justicia para mujeres y personas LGBTIQ+ victimas de violencias de
género en territorios afectados por el conflicto. Los proyectos elegibles se concentraran en
30 municipios de los departamentos de Antioquia, Caqueta, Cauca, Cordoba, Chocd, Valle
del Cauca, Narino y Putumayo. Se tiene previsto para julio de 2024 cerrar la convocatoria,
proyectando la participacion y presentacion de mas de 100 propuestas. Una vez se surta
esta etapa, para agosto de 2024 se dara el anuncio de los proyectos seleccionados y su im-
plementacion esta prevista antes de finalizar el ano.
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Propuestas de reforma normativa para la eficacia del derecho a la reparacion
integral conforme a la disponibilidad de recurso

- La DJT del MJD registro los siguientes avances:

La Direccion de Justicia Transicional del Ministerio de Justicia y del Derecho apoyo, bajo el
liderazgo de la Unidad para las Victimas, la construccion participativa, con victimas y co-
munidades étnicas, del proyecto de reforma de la Ley 1448 de 2011. La propuesta de ajuste
normativo fue radicada el 27 de septiembre de 2023 en la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica.

Respecto de los principales ejes de la reforma, desde el Ministerio de Justiciay del Derecho
se destaca especialmente que el proyecto de Ley No. 257 de 2023, entre otros aspectos,
incorpora a la politica publica de victimas el enfoque de intervencién denominado “so-
luciones duraderas” como estrategia clave para superar las barreras de acceso a la oferta
social del Estado y, a su turno, garantizar la estabilizacion socioecondmica de las victimas
atendiendo, por ejemplo, las barreras de inclusion productiva y social que enfrentan las
mMujeres en entornos rurales.

Asi mismo, en dicho proyecto se estructura una ruta de inclusion para las victimas acredi-
tadas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz y reconocidas por la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas.

Esto ultimo, sin perjuicio de las drdenes de reparacion que dicte la JEP y reforzado por
la creacion de una ruta de articulacion interinstitucional entre instancias y sistemas que
coordine de forma efectiva, eficiente y oportuna el Sistema Integral de Atencion y Repara-
cion Integral a Victimas (SNARIV), el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVIRNR), el Sisterma Nacional de BUsqueda de Personas dadas por desapare-
cidas (SNB), y los demas que se llegaren a crear relacionados con el propodsito de alcanzar
la paz y brindar respuestas integrales a las victimas del conflicto armado.

Por otra parte, se fortalece la incorporacion de enfoques diferenciales y se complementan
con los transversales e interseccionales para asi atender mejor las necesidades y caracteris-
ticas de ciertos grupos poblacionales afectados por el conflicto armado interno, de forma
que se puedan materializar las medidas dirigidas a garantizar el goce efectivo de sus dere-
chos. Asi se adoptan los enfoques diferencial e interseccional, de derechos, ninez, de géne-
ro, de discapacidad, persona mayor, territorial y accion sin dano, y se establecen garantias
para eliminar esquemas de discriminacion y marginacion.

Por dltimo, interesa mencionar que en el referido proyecto de ley establece la posibilidad
de financiar proyectos para la estabilizacion socioeconémica de la poblacion desplazada
con recursos de regalias, esto es, con recursos de la Asignacion para La Paz del Sistema Ge-
neral de Regalias, se incorpora un nuevo articulo para asegurar la atencion humanitaria al
confinamiento bajo similares condiciones al desplazamiento, se consagra una presuncion
de riesgo extraordinario o extremo en favor de solicitantes, victimas y testigos que inter-
vengan en procedimientos administrativosy judiciales de restitucion de tierras, y se incluye
un articulo gue habilita a las victimas que no hubieren presentado oportunamente su de-



claracion ni hayan sido registradas, para que en una segunda oportunidad, que tendra una
duracion de 12 meses, rindan su declaracion ante el Ministerio pUblico y asi puedan realizar
el respectivo proceso de registro.

En los referidos términos, el Ministerio de Justicia y del Derecho apunta a que la propuesta
de reforma logre abarcar la responsabilidad de las graves violaciones al DIH y a los dere-
chos humanos a través de la actualizacion de los contextos y enfoques diferenciales que en
2011 no fueron reconocidos, la puesta en sintonia con el Sistema Integral de Paz derivado
del Acuerdo Final y el reforzamiento de la articulacion entre la Naciéon y los territorios en
clave de sus singularidades.

Con todo, interesa aclarar que la propuesta de ajuste normativo identificada en el Proyecto
de Ley No. 257 de 2023 fue objeto de acumulacion el 31 de octubre de 2023 con los Proyec-
tos de Ley Nos. 064, 152 vy 210, por contener éstos Ultimos diversos ajustes a la Ley 1448 de
2011

En ese sentido, el Ministerio de Justicia y del Derecho, desde finales del affo 2023 y durante
lo que va corrido del aflo 2024, ha venido realizando seguimiento al tramite legislativo y
participd en las Audiencias Publicas Territoriales con fines de socializacion ciudadana con-
vocadas por los coordinadores ponentes”

Posteriormente, se rindid informe de ponencia positiva publicado en la Gaceta del Con-
greso No. 383 del 11 de abril del presente ano, a efectos de dar curso al primer debate de la
iniciativa legislativa ante la Comision Primera Constitucional Permanente de la Cadmara de
Representantes.

Como consecuencia de la aprobacion de la proposicion del 21 de noviembre de 2023, apro-
bada el 29 del mismo mes y ano, durante los primer trimestre de 2024 se realizaron una
serie de Audiencias Publicas en los departamentos de Caqueta (22 de febrero), Antioquia
(23 de febrero), Cesar (4 de marzo), Narifio (8 de marzo), Putumayo (11 de marzo), Cauca (15
de marzo) y Bogota (18 de marzo), para escuchar a las diferentes organizaciones, entidades
y ciudadania opinar sobre la reforma y/o actualizacion a la Ley 1448 de 2011, en sintonia con
la audiencia publica llevada a cabo previamente en la ciudad de Quibdo. El principal obje-
tivo de tales audiencias fue socializar y dar a conocer a la opinién publica y ciudadania en
general el tramite de las referidas propuestas de ajuste y/o modificaciéon normativa.

Como entidades expresamente invitadas estuvieron el Departamento de Prosperidad So-
cial, las Unidades Administrativas para la Atencion y Reparacion a las Victimas y de Resti-
tucion de Tierras, la Agencia de Renovacion del Territorio, la Agencia de Desarrollo Rural, la
Agencia Nacional de Tierras, el Centro Nacional de Memoria Histérica y los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura y Desarrollo Rural y de Justicia y del Derecho.

4] En proposicion del 21 de noviembre de 2023, los aludidos Representantes a la Cadmara solicitaron al Presidente de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes la realizacién de una serie de Audiencias Publicas a celebrarse en los departamentos
de Narifio (8 de marzo), Antioquia (23 de febrero), Caquetd (22 de febrero), Putumayo (11 de marzo), Cesar (4 de marzo), Cauca (15 de marzo) y Bogota
(18 de marzo), para escuchar a las diferentes organizaciones, entidades y ciudadania opinar sobre la reforma y/o actualizacion a la Ley 1448 de 2011, en
sintonia con la audiencia publica llevada a cabo previamente en la ciudad de Quibdé. Esta proposicion fue aprobada en Plenaria del 29 de noviembre
de 2023 y consta en el Acta No. 28 de esa misma fecha. El principal objetivo de tales audiencias fue socializar y dar a conocer a la opinién publica y ciu-
dadania en general el tramite de las referidas propuestas de ajuste y/o modificacién normativa. Como entidades expresamente invitadas estuvieron el
Departamento de Prosperidad Social, las Unidades Administrativas para la Atencidon y Reparacion a las Victimas y de Restitucion de Tierras, la Agencia
de Renovacion del Territorio, la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el Centro Nacional de Memoria Histdrica y los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura y Desarrollo Rural y de Justicia y del Derecho.
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A pesar de estas acciones de impulso por parte del gobierno nacional, el proyecto de ley
gue buscaba la reforma a la denominada Ley de Victimas fue archivado.

Estrategias de interoperabilidad y actualizacion de bases de datos

- La DJT del MJD registro los siguientes avances:

La Direccion de Justicia Transicional para el 2023 realizd el diagnostico al Sistema de Infor-
macion Interinstitucional de Justicia (SIIJT), el cual tiene como objetivo registrar, monito-
rear, verificar y analizar la informacion que servira para hacer seguimiento, evaluar y definir
la politica de justicia transicional. En su rol de administrador del sistema y como resultado
de una serie de mesas técnicas identifica las principales necesidades y alcance de los ajus-
tes a los modulos que deben ejecutarse.

En ese orden se suscribio el contrato 1078 de 2023 a través del cual se obtuvo el diagndstico
del SIIJT.

En el marco del subcomité técnico del SIIJT, se efectud la socializacidon con las entidades
gue lo conforman, con el proposito de elaborar un diagnostico que permitiera recopilar in-
formacion sobre las necesidades del sistema para el reporte de informacidon y su interope-
rabilidad con otros sistemas, en cumplimiento del Decreto 1069 de 2015. Esta convocatoria,
realizada el 18 de septiembre de 2023, fue de maxima relevancia, ya que se enmarco en el
proceso de consultoria para fortalecer el SIJT y garantizar su adecuado funcionamiento
como un sistema de informacion interoperado por todas las entidades miembro.

Para lograr una vision clara y alcanzar los objetivos propuestos, se seleccion® una metodo-
logia centrada en un enfoque participativo, que integré el levantamiento de datos median-
te un instrumento de encuesta, mesas de trabajo y sesiones colaborativas con las entida-
des priorizadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho. Este enfoque garantizé que el
resultado reflejara de manera precisa y detallada el panorama actual de las entidades que
participaron en los procesos de justicia transicional, la naturaleza de la informacion que
administraban y requerian gestionar.

Teniendo en cuenta la informacion recopilada, se concluyd que el acceso y uso del sistema
SIIJT variaba significativamente entre las entidades encuestadas. De estas, Unicamente el
32% de las entidades hacian uso de este sistema para la consulta o el reporte de informa-
cion relacionada con la justicia transicional. Las razones del no uso del sistema estaban
relacionadas con: falta de conocimiento sobre la informacion disponible en el sistema, falta
de acceso al sistema, uso de otras plataformas para acceder a informacion de justicia tran-
sicional y falta de incorporacion del sistema SIIJT en sus procesos internos. Adicionalmente,
durante las sesiones de trabajo llevadas a cabo, se identificd que varios modulos importan-
tes dentro del sistema SIIT no estaban siendo utilizados por las entidades encargadas de
su gestion y administracion, tales como: Proteccion a Victimas y Testigos, Ruta Unica de
proteccion, Jurisdiccion especial para la paz, Bienes, Interfaz gestion procesal y Adminis-
tracion de Bienes.



De acuerdo con los resultados, se identificd que el Ministerio de Justicia y del Derecho re-
quiere ampliar el ecosistema de entidades y servicios de interoperabilidad y acceso a los
datos relacionados con el sistema de justicia transicional para consolidar y cubrir todas las
necesidades de informacion concernientes con esta materia. Asi mismo, es necesario gque
se agilicen los acuerdos de intercambio de informacion e interoperabilidad a través de
mecanismos como la definicion de un marco normativo especial que establezca los linea-
mientos estandarizados bajo los cuales deben interoperar las entidades que hacen parte
del sistema de justicia transicional desde un punto de vista integral, colaborativo y que
resguarde la confidencialidad cuando se requiera.

Ademas de requerir una plataforma tecnoldgica integral y efectiva, es necesario que el sis-
tema de justicia transicional cuente con una capacidad de gobierno y gestion de la infor-
macion consolidada que garantice la calidad, seguridad, confidencialidad y accesibilidad
necesarias y suficientes de la informacion, entendida como los datos que se procesan y se
consultan. Esto permitira que las decisiones de alli derivadas tengan elementos de soporte
de alta calidad, y que asi mismo se resguarde la privacidad y seguridad de todos los inter-
vinientes.

Una vez terminado el diagndstico del SI1JT, se convocd para el 18 de julio de 2024 la sociali-
zacion de los resultados en el marco del subcomité técnico.

Asi mismo, se enfocaron esfuerzos en el intercambio funcional y técnico de informacion,
vinculando nuevas entidades al SIIJT. Se establecieron acuerdos con la Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y se avanzo en la elaboracion y validacion
de documentos técnicos. Las actividades se centraron también en el diagndstico empren-
dido, revisando la estructura de los procesos de negocio y la arquitectura de informacion
existentes, y planificando mejoras.

Dentro de esta labor, en el marco de la instancia de articulacion con la Jurisdiccion Especial
para la Paz (JEP) se instald en septiembre de 2023 la Mesa de Intercambio de informacion
e Interoperabilidad de Sistemas de la Instancia de Articulacion. Esta permitira coordinar
y promover los acuerdos necesarios para el manejo adecuado de las bases de datos para
el avance de las politicas publicas de las victimas entre las entidades 21 entidades partici-
pantes dentro de las cuales se encuentran la UARIV, Ministerio de Defensa, JEP, Agencia
para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, entre otros.

Como resultado de los avances de esta instancia, se ha logrado obtener la actualizacion
mensual de la informacion contenida en las bases de datos proporcionadas por la Unidad
para las Victimas. Este acceso regular garantiza la disponibilidad de datos actualizados y
precisos para la toma de decisiones informadas y la implementacion efectiva de las politi-
casy programas en los territorios afectados.
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- ElI DNP registré los siguientes avances:

Para la creacion y puesta en marcha de una estrategia de interoperabilidad e intercambio
de informacion entre las diversas bases de datos de las entidades de Gobiernoy el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (SIVIRNR), la Instancia de Articu-
lacion entre el Gobiernoy la JEP, creada por el art. 205 del PND, ha desarrollado una mesa
técnica de trabajo con la participacion de 15 entidades, dentro de las cuales ha participado
el DNP

En esta mesa técnica se establecid una ruta de accidon que ha permitido avanzar en el in-
tercambio de informacidon y la interoperabildad de las diversas bases de datos, la cual fue
disefnada por la JEP. Esta propuesta de trabajo cuenta con un documento metodoldgico,
gue fue expuesto por la JEP a las entidades participantes.

Elintercambio de informacidon se ha desarrollado a partir de la construccion de convenios,
de los cuales, luego de la revision de los equipos juridicos en cada entidad, se han suscrito
con la UARIV, la ARN y la ADR, entre otros.

Este trabajo se realiza en el marco del desarrollo del Conpes 4094 de 2022, que trazo la
ruta operativa para implementar el arreglo institucional del Estado respetando las compe-
tencias de todas las entidades para facilitar la implementacion de los componentes de las
sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion que estaran en cabeza de los
comparecientes ante la JEP.

Estudio, reforma e implementacién de protocolos institucionales e interinsti-
tucionales de atencién a poblacién victima del conflicto armado perteneciente
a comunidades étnicas.

- La DJT del MJD registro los siguientes avances:

En el marco del cumplimento al Auto 620 de 2017 y teniendo en cuenta que los sistemas
de justicia propia constituyen un pilar fundamental para la preservacion de las tradiciones
y valores de los pueblos indigenas, y representan una expresion tangible de su derecho a
la autodeterminacion, asi como del respeto a su autonomia cultural y juridica, desde la DJT
se suscribid contrato en el mes de abril de 2024 con la Asociacion de Cabildos Indigenas
Eperar Siapidara de Narifio — ACIESNA, el cual busca fortalecer el acceso a la justicia propia,
mecanismos de justicia ordinaria y transicional a esta poblacion étnica.

Dentro de las acciones a emprender esta la formulacion de los lineamientos técnicos que
sustentaran la creacion del protocolo de interaccion entre las justicias propias, ordinaria y
transicional. Este trabajo involucrara a 160 lideres de las 19 comunidades ubicadas en los
municipios de El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Santa Barbara, Francisco Pizarroy Tumaco.



16.1. Seguridad fisica y juridica para los
destinatarios de los instrumentos de justicia
transicional

En desarrollo de este objetivo, el PDSJ busca fortalecer las condiciones de seguridad fisica y
juridica en dos vias. Por un lado, la seguridad en relacion con su integridad fisica, garantizan-
do gue los procesos de resocializacion y reintegracion a la vida civil se puedan llevar a cabo
satisfactoriamente. Por otro, la seguridad juridica, definiendo claridades sobre las reglas apli-
cables en materia de procesamiento, juzgamiento, imposicion de sanciones, responsabilida-
des patrimoniales y condiciones de cumplimiento de lo ordenado por el Juzgador.

16.2. Tramite y evacuacion de casos

Con el fin de mejorar la eficiencia en el tramite y evacuacion de casos, conforme a los crite-
rios de transitoriedad, el PDSJ identifica dos etapas en las que se debe trabajar, la primera
orientada a identificar las deficiencias a nivel de gestion y normatividad para la tramitacion
de causas judiciales bajo los regimenes de justicia transicional actualmente vigentes; y la
segunda dirigida a la elaboracion y ejecucion de planes de mejoramiento que procuren
dar solucion a los cuellos de botella identificados. Para el logro de este objetivo se identifi-
caron los productos que se relacionan a continuacion:

Informes de gestion sobre el tramite y culminacion de causas tramitadas bajo
la Ley de Desmovilizados

- La DP registro los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo avanza en la representacion de victimas en procesos de Justicia
y Paz: se adelantan Jornadas de Acopio Documental de Victimas de Justicia y Paz en la
gue se escucha a victimas del conflicto y se avanza en la tasacion de los dafos y perjuicios
causados a estas personas. Lo anterior, con el fin de que sean reconocidos mediante las
sentencias del tribunal encargado de establecer la reparacion de quienes padecieron ese
tipo de violencia en las diferentes zonas del pais. Estas jornadas estan conformadas por
un equipo de defensores publicos (representantes de victimas), sicologos y peritos de las
Regionales y escuchan a las victimas. Con la informacion recopilada, se llevaran los casos
de las victimas ante la Audiencia de Incidente, que realizara un magistrado de la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior.

La Defensoria del Pueblo representa a varias victimas del conflicto en el caso que adelanta
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la Fiscalia: se sigue acompanando a las victimas para que sean reconocidos sus derechos
y sean reparadas integralmente en el marco de las sentencias de justicia y paz. En relacion
con el plan de mejoramiento en materia de gestion administrativa y judicial, se realizaron
jornadas de acopio documental con el apoyo del grupo de los profesionales especializados
peritos psicélogos y financieros, que permiten establecer montosy tipos de dafos sea ma-
terial y/o psicoloégico que han sufrido las victimas por el actuar de los grupos al margen de
la ley, asi:

- Perito Psicélogo: Realiza entrevistas y evaluaciones psicoldgicas a victimas directas o
indirectas con el fin de establecer la conexidad de las posibles alteraciones psicoldgicas
con la acciéon del delito, determinando los dafos inmateriales sufridos por la victima a
nivel individual, familiar, dafo en vida de relacion, afectacion del proyecto de vida, entre
otros, orientada a la reparacion integral.

- Perito Financiero: Realiza la tasacion de los dafios cuantificables econémicamente
producto de la actividad delictiva. Comprende el Lucro Cesante y el Dano Emergente
inicial y el actualizado, los desembolsos que tuvo o tendrd que hacer la victima, como
consecuencia del dafo, asi como los ingresos no percibidos por la ocurrencia del even-
to danoso. El resultado es la liquidacion material donde se concreta el valor o pago en
favor de la victima y sujetos de especial proteccion constitucional. Para tal efecto se
requiere diligenciar a las victimas el juramento estimatorio en el cual se cuantifica el
dano referido.

La implementacion de este componente de trabajo de campo o de terreno, le ha per-
mitido a la Defensoria del Pueblo representar de manera exitosa a las victimas y sujetos
de especial proteccion constitucional dentro del conflicto armado interno, en el marco de
Justicia Transicional - Ley 975 de 2005. Llevando a cabo la garantia de sus derechos a las
victimas beneficiadas en las sentencias de Justicia y Paz, emitidas por los distintos Tribu-
nales del pafs.

16.3. Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion

Con el desarrollo de este objetivo se pretende consolidar los arreglos institucionales y orga-
nizacionales que permitan el funcionamiento ¢ptimo del Sistema Integral de Verdad, Jus-
ticia, Reparacion y no Repeticion; con énfasis en la JEP. En este sentido, el PDSJ se propone
en primera medida identificar las necesidades prioritarias de cortoy mediano plazo para la
adecuada puesta en funcionamiento de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticion, de la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado y de la JEP. De esta forma, se
pretende lograr la identificacion y caracterizacion de necesidades, que permitan definir la
hoja de ruta para priorizar la estructuracion de proyectos, la elaboracion de planes institu-
cionalesy la asignacion de recursos.



Diagnéstico de necesidades prioritarias Comision para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién

- La DJT del MJD registro los siguientes avances:

Esta accion se cumplié con anterioridad en el proceso de creacion, puesta en funciona-
miento y finalizacion del mandato de la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion, materializandose en la entrega del Informe Final de la CEV
en agosto de 2022.

Implementacion de recomendaciones de la comision de la verdad (CEV) en materia de
justicia.

Considerando que la CEV finalizé su mandato y entrego el Informe Final de la CEV en
agosto de 2022, la Direccion de Justicia Transicional del MJD ejecuté acciones dirigidas a la
difusion y apoyo técnico a la implementacion de las recomendaciones de la Comision de
la Verdad. Entre los principales avances se destacan los siguientes:

Politica Publica de Desmantelamiento

El Ministerio de Justicia y del Derecho participd en la construccion de la Politica Publica de
Desmantelamiento de las organizaciones con conductas criminales que atentan contra
la construccion de paz y su Plan de Accién, los cuales fueron adoptados por la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad en septiembre de 2023, tras un acuerdo institucional
historico, después de una deuda de casi siete anos de la firma del Acuerdo de Paz. En 2024,
el Ministerio de Justicia ha participado en el disefo de los indicadores del Plan de Accion,
en el marco de la Subcomision Técnica de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad.
Es importante agregar que, por medio del Decreto 665 del 24 de mayo de 2024, el gobier-
no Nacional adoptd el mencionado Plan de Accidn permanente de la politica*?

Proceso de reconocimiento de operadores y operadoras judiciales victimas de la violencia

El Ministerio de Justicia desarrolld, de la mano del Fondo de Solidaridad con la Justicia
Colombiana (FASOL), con apoyo del programa Justicia Inclusiva de USAID y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), un proceso de reconocimiento de lasy
los operadores judiciales victimas del conflicto y violencias asociadas en el cumplimiento
de su deber. Este incluyo la realizacion de encuentros presenciales preparatorios con servi-
dores y servidoras judiciales y/o sus familias y un acto publico de reconocimiento a su dig-
nidad y memoria, encabezado por el entonces Ministro de Justicia Néstor Osuna: “Justicia
Inquebrantable: entregamos memoria y recibimos esperanza” que se llevo a cabo el 17 de
noviembre de 2023.

42 Para conocer mas informacién sobre la Politica publica de Desmantelamiento, por favor remitirse al siguiente
enlace: https://portalparalapaz.gov.co/wp-content/uploads/2023/10/Documento-comision-nacional-de-garantias-de-se-
guridad_02.pdf
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Los y las servidoras y sus familias que participaron en los encuentros preparatorios prove-
nian de Cundinamarca; Tolima; Meta; Valle del Cauca; Narifno; Magdalena; Bolivar; Cesar;
Cordoba: San Andrés, providencia y Santa Catalina; Antioquia, Chocd, Arauca, Santander y
Norte de Santander, entre otros departamentos.

Encuentros presenciales
preparatorios:

94 Servidores y servidoras
judiciales y/o sus familias.

o Encuentro virtual:

"W 20 Servidores y servidoras
& judiciales en exilio.
o Acto de reconocimiento histérico.

Fuente: Elaboracion propia DJIT

Esla primera vez que un gobierno realiza un proceso de escucha y acercamiento directo a
estas victimas para reconocer las afectaciones personales y familiares que han sufrido tras
las amenazas, homicidios, atentados, judicializaciones, secuestros, desplazamientos, desa-
pariciones, exilio, entre otras violaciones a derechos humanos, asi como el impacto de las
mismas sobre la administracion de justicia y la democracia.

También es la primera vez que un gobierno convoca a la institucionalidad y a la sociedad
a participar de un diadlogo amplio en torno a los cambios estructurales que se requieren
para proteger a los servidores judiciales y sus familiares, asegurar el respeto de la justicia
en beneficio de toda la sociedad y lograr la no repeticion de los hechos de violencia contra
los servidores judiciales, cuyo rol es fundamental para el adecuado funcionamiento de un
sistema democratico.*

Durante 2024, el Ministerio de Justicia ha impulsado la articulacion interinstitucional para
promover respuestas institucionales adecuadas a las necesidades e intereses de las victi-
mas que participaron del proceso de reconocimiento, a través de la interlocucion conti-
nua con FASOL. Desde marzo, se inicio el proceso de interlocucion interinstitucional con
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) para identificar
lineas de trabajo articulado, en seguimiento a las propuestas surgidas en el proceso de re-

43 Video del acto de reconocimiento, https:/www.youtube.com/watch?v=8nzk\WNSjmho


https://www.youtube.com/watch?v=8nzkWNSjmho

conocimiento. Fruto de ello, con la Unidad la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), se acordd una ruta de trabajo para revisar la base de datos de victimas del poder
judicial entregada por FASOL y solucionar barreras de inclusion en el registro de victimas.

Por su lado, el Centro Nacional de Memoria Historica, adelanta una investigacion con énfa-
sis en servidores judiciales en el exilio, en seguimiento al proceso de reconocimiento ade-
lantado por el Ministerio.

Presentacién del proyecto de reforma a la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

El Ministerio de Justicia y del Derecho siguio la recomendacion de la CEV al gobierno na-
cional, a las autoridades territoriales, y al Congreso de la Republica para impulsar bajo el
principio de no regresividad, los ajustes de politica, normativos e institucionales necesa-
rios frente a la Ley de Victimas y restitucion de tierras, lo cual también esta previsto por el
Acuerdo Final de Paz. Sobre este proyecto de Ley se trata con mayor amplitud en el apar-
tado de “Propuestas de reforma normativa para la eficacia del derecho a la reparacion
integral conforme a la disponibilidad de recurso’ en este informe.

Fortalecimiento de acceso a la justicia propia para mujeres indigenas victimas de vio-
lencias de género

La Direccion de Justicia Transicional incluyd -en 2023- el fortalecimiento del acceso a la
justicia propia de mujeres indigenas victimas de violencias basadas en género en sus li-
neas de accion. Lo anterior considerando la recomendacion de la CEV de aplicar el plan de
accion del Auto 092/2008 (Sentencia T-025 de 2004) y fortalecer el acceso a la justicia para
mujeres indigenas victimas de violencias de género.

Esta dependencia del MJD apoyd técnica y financieramente la inclusion de una nueva
linea del Banco de iniciativas y proyectos (BIP) para el fortalecimiento de la justicia propia
de los pueblos indigenas de Colombia. Durante el segundo semestre del 2023, diferentes
pueblos y/o organizaciones indigenas de Colombia presentaron 316 iniciativas para esta
linea nueva. Del total de propuestas, se seleccionaron tres para recibir apoyo técnico y fi-
nanciero, que tenian como objetivo principal:

Fortalecimiento los sistemas de justicia propia para la atencion de mujeres victimas de
violencia basadas en género del Resguardo Indigena AWA de Inda Guacaray, del Distri-
to de San Andrés de Tumaco.

“Construccion social y participativa de una ruta para la prevencion y atencion de casos
de violencia contra la mujer, en el resguardo Cano Jabon del Municipio de Mapiripan
Departamento del Meta.

Contribuir al fortalecimiento de los sistemas juridicos ancestrales de derecho propio y
administracion de justicia, como elemento indispensable para el reconocimiento de
la violencia de género como una falta grave que atenta contra la vida, la dignidad y la
integridad de las mujeres y ninas indigenas, desde una vision preventiva, sancionatoria
y restaurativa en Maria la Baja, Bolivar.
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Maria la Baja
Pueblo indigena: Zena

: _

Mapiripan

%Pueblo indigena: Sikuani

San Andrés de Tumaco
Pueblo indigena: Awa

Fuente: Elaboracion propia DJT

Activacion de dispositivos institucionales de atencién, sancién y erradicacion
de violencia contra las mujeres y nifas con enfoque feminista. Fortalecimien-
to de capacidades institucionales para las garantias de acceso a la justicia de
mujeres y personas LGBTIQ+ victimas de violencias.

La Direccion de Justicia Transicional adelantd la construccion de un diagndstico de las ru-
tas de acceso a la justicia (ordinaria y mecanismos de justicia transicional) para violencias
basadas en género (en adelante VBG), y particularmente, violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

Este diagndstico, hecho en 2023, que nutre la implementacion de la estrategia Red Justas,
se desarrollé en 4 municipios que fueron priorizados, y permiti¢ identificar retos, oportuni-
dades de mejoray necesidades, a partir de las voces, conocimientos, experienciasy saberes
de los actores estratégicos. El ejercicio de analisis se construyd en Valle del Guamuez (Pu-
tumayo), Florencia (Caqueta), Montelibano (Cordoba) y San Andrés de Tumaco (Narifo).

Para incorporar efectivamente las voces de los actores estratégicos, la construccion del
diagnostico se realizd mediante una metodologia participativa, que incluyd entrevistas,
grupos focales y analisis documental. En las entrevistas y grupos focales participaron pro-
cesos organizativos de mujeres y personas LCBTIQ+ que acompanan casos de violencias
de género y violencias por prejuicio.

Entre los hallazgos del diagndstico, que marcan los objetivos de la estrategia Red Justas,
se encuentran:

La necesidad de apoyar iniciativas y proyectos de los procesos organizativos de mujeres



y personas LGBTIQ+ que acompanan casos de violencias de género o violencias por
prejuicio para el fortalecimiento del acceso a la justicia, desde una comprension de jus-
ticia amplia y construida de abajo hacia arriba.

La necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y la articulacion interinstitucional
de las entidades territoriales y las autoridades propias para la atenciéon integral y el ac-
ceso a la justicia con enfoques diferenciales y perspectiva interseccional de casos de
violencias de género o violencias por prejuicio.

Necesidad de fortalecer las capacidades de las entidades del nivel territorial y/o auto-
ridades propias de comunidades étnicas que implementan la ruta de prevencion de
reclutamiento, utilizacion y violencia sexual de ninos, ninas y adolescentes (NNA) para
la aplicacion del enfoque de género, étnico-racial e interseccional, especialmente, el
fortalecimiento del componente relacionado con violencia sexual.

Con el objetivo de implementar las acciones y recomendaciones encontradas en el diag-
nostico realizado, la Direccion de Justicia Transicional, disenNdy puso en marcha la segunda
fase de la estrategia Red Justas en 2024, la cual tiene como objetivo fortalecer el acce-
so a la justicia desde un enfoque feminista e interseccional para mujeres y personas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas, victimas de violen-
cias basadas en género o violencias por prejuicio, particularmente, violencias sexuales en
el marco del conflicto armado. Para el desarrollo de este objetivo, la segunda fase ejecuta
las acciones de:

El banco de proyectos Alianzas Justas busca apoyar técnico y financiero a organizacio-
nes que acompanan casos de violencias basadas en género o violencias por prejuicio
en 31 municipios focalizados de Antioquia, Cagqueta, Cauca, Cordoba, Chocd, Narifno, Pu-
tumayo vy Valle del Cauca, otorgando subvenciones (hasta por $60.000.000) y asisten-
Cias tecnicas.

Entre el 7 de junio y el 19 de julio se abrid |la 1Ta convocatoria de Alianzas Justas y, tras eva-
luar propuestas, el 8 de agosto se publico el listado de los 14 proyectos seleccionados para
recibir apoyo técnico y financiero, 11 de ellos corresponden a comunidades étnicas. Estos
proyectos tendran una duracion maxima de 3 meses y seran implementados entre sep-
tiembre y diciembre de 2024.

Proceso de asistencias técnicas para el fortalecimiento de capacidades locales de enti-
dades del nivel territorial y autoridades propias y la construccion de planes de mejora
interinstitucionales en materia de: a) acceso a la justicia para violencias de género o
violencias por prejuicio; y b) de prevencion de reclutamiento, uso, utilizacion y violencia
sexual contra ninas, ninos y adolescentes. El proceso se esta desarrollando en 10 mu-
nicipios priorizados, a saber: Guapi, Toribio, Florida, Tumaco, Valle del Guamuez, Medio
Atrato, Florencia, Montelibano, Buenaventura, Santander de Quilichao y finalizara en
diciembre de 2024.
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Promocién e impulso de la creacién de un modelo de justicia para la erradica-
cion de violencias basadas en género o por prejuicio

La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion incluyd
en su informe final recomendaciones para el fortalecimiento del acceso a la justicia para
casos de violencias basadas en género y violencias por prejuicio contra mujeres y personas
LGBTIQ+. En cumplimiento de estas recomendaciones, y en el marco de la Comision de
Reforma a la Justicia, esta cartera ministerial, junto con el Ministerio de Igualdad y Equidad
y con comisionadas de la Comision de Reforma a la Justicia, ha impulsado la creacion de
un nuevo modelo de justicia para la erradicacion de violencias basadas en género o por
prejuicio.

La construccion de esta propuesta se ha nutrido de los escenarios de dialogo y articulacion
en el marco de la Subcomision de Justicia Inclusiva de la Comision de Reforma a la Justicia,
y fue objeto de un amplio proceso de didlogo y construccion colectiva en el Caucus por una
Justicia con Enfoque de Género, convocado por comisionadas de la Comision de |la Refor-
ma a la Justicia, el Ministerio de Justicia y el Derecho y el Ministerio de Igualdad y Equidad.

Durante la semana del 6 al 10 de mayo de 2024, el Caucus congrego una red de organi-
zaciones del movimiento de mujeres, de personas LGBTIQ+ y feministas comprometidas
con el fortalecimiento del acceso a la justicia de mujeres y personas LGBTIQ+. Estas se
articularon con otros actores estratégicos con el objetivo de dialogar, construir acuerdos
e identificar disensos e incidir en la consolidacion de una justicia con enfoque de género,
diferencial e interseccional, que pueda integrar los mecanismos existentes para la atencion
de la violencia basada en género y por prejuicio y crear disefos normativos adicionales
para suplir las falencias y vacios que persisten.*

Cabe agregar que el disefo del modelo de justicia para la erradicacion de violencias ba-
sadas en género o por prejuicio aun es preliminar y se encuentra en desarrollo e integrara
una serie de medidas para fortalecer y articular la atencion, prevencion, proteccion, inves-
tigacion y judicializacion de las violencias basadas en género y por prejuicio a cargo de
autoridades tanto administrativas como judiciales.

Difusiéon y apoyo técnico a la implementacién de las recomendaciones de la
CEV en materia de justicia a nivel territorial

Como se mencionod, como parte del Programa Justicia en Territorio para la Paz Total, el
Ministerio de Justicia promovid procesos de didlogo y construccion colectiva sobre las re-
comendaciones de la CEV en materia de justicia en el segundo semestre de 2023.

Para continuar el proceso, en 2024 el Ministerio adelantd nueve jornadas de trabajo territo-
riales donde se presentaron los elementos claves del Informe Final de la CEV sobre acceso
a la justicia local, para implementar las recomendaciones sobre la impunidad como factor
de persistencia del conflicto armado. Los espacios en los cuales se desarrollo esta actividad

44 Para conocer mas informaciéon sobre el Caucus, por favor remitirse al siguiente video:
https://x.com/minjusticiaco/status/1788600314846949643?s=46&t=TsROAIKIOpOQd4rvinca7w


https://x.com/minjusticiaco/status/1788600314846949643?s=46&t=TsROA1Ki0pOQd4rvInca7w

fueron los Comités Locales de Justicia de los siguientes lugares:

Departamento Municipio

Narifno Barbacoas

Cauca Corinto

Narifo La Tola

Cauca Miranda

Narifno Olaya Herrera

Narifo Ricaurte

Cauca Santander de Quilichao
Cauca Toribio

Narifio Tumaco

En los talleres, con las y los participantes se apoyo la identificacion de los obstaculos para
la incorporacion de las recomendaciones en los planes estratégicos de estos comités. Este
proceso continuara el segundo semestre de 2024, con un proceso de formacion y apoyo
técnico sostenido para construir planes para fortalecer la justicia local que respondan a las
recomendaciones de la Comision de la Verdad y las necesidades e intereses de los actores
territoriales, desde un enfoque de justicia transicional transformadora.

Diagnoéstico de necesidades prioritarias Unidad para la Busqueda de Perso-
nas dadas por Desaparecidas

- La DJT del MJD registré los siguientes avances:

Esta accion se cumplié con anterioridad en el proceso de creacion y puesta en funciona-
miento de la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, proceso del
cual participo el MID. En el periodo julio 1 de 2023 a junio 30 de 2024, el MJD en cabeza
de la Direccion de Justicia Transicional continud con el apoyo al objetivo de consolidar
los arreglos institucionales y organizacionales que permitan el funcionamiento ¢ptimo del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion:

Fortalecimiento de la institucionalidad y la articulacién para la busqueda de personas
dadas por desaparecidas.

El Ministerio de Justicia y del Derecho junto a la Unidad de BUsqueda de Personas dadas
por desaparecidas (UBPD), adelantd la construccion participativa del Decreto reglamenta-
rio del Sistema Nacional de BUsqueda, que fue creado por el articulo 198 del Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026. Tras décadas de conflicto armado en Colombia, mas de cien mil
personas han sido desaparecidas en el marco del conflicto armado, la creacion del Sistema
es una peticion expresa de familiares de victimas, buscadoras y organizaciones de dere-
chos humanos, que el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 por primera vez incluyd en su
articulo 198 ordenando su creacidn considerando que el estado debe ofrecer respuestas

529



550

integrales, oportunasy respetuosas que alivien su sufrimiento y el SNB busca precisamen-
te esto tanto desde lo judicial como desde lo humanitario. El objetivo del SNB es materia-
lizar la coordinacion y cooperacion entre estos actores con el fin de (i) implementar el Plan
Nacional de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas existente y (ii) formular par-
ticipativamente una politica puUblica integral en la materia, que sera la primera en el pais, y
gue incluira la prevencion de la desaparicion.

Una vez creado el SNB se adelanto la construccion participativa del Decreto (532 de 2024)
gue responde al llamado de la ciudadania y las victimas, y que se expidi¢ el 29 de abril de
2024 reglamentario gue incluyd mesas de trabajo con organizaciones internacionales y de
la sociedad civil, expertos internacionales, organizaciones de familiares victimas de desa-
paricion forzada y con mas de 40 entidades del orden nacional.

Asi, el 2 de mayo de 2024 se lanzo el SNB, en cabeza del ministro, la directora de la Unidad
d BuUsqueday la fiscal general, y actualmente esta operativo. El 30 de mayo de 2024, se ex-
pidieron los criterios de designacion de los expertos de la Comision Asesora del Sistema, y
el 5de junio se designaron a los integrantes. El 6 de junio de 2024 se tuvo la primera sesion
de la Comision Intersectorial en la que se aprobd el reglamento interno y la conformacion
de los comités técnicos del Sistema. El 24 de junio se aprobd la hoja de ruta para la formula-
cion participativa de la Politica Publica Integral de atencion, prevencion, busqueda e iden-
tificacion, reencuentro o entrega digna, la cual debera construirse en lo que resta del ano.

A continuacion, se presenta una linea de tiempo que da cuenta del proceso:

Encuentros con:

Mesas de trabajo para la
construeceion participativa.

L

Julio Agosto

Organizaciones expertas en género, derechos
de nifios, ninas y adolescentes. Organizaciones
de familiares victimas de desaparicion forzada

Entidades del orden nacional.

2023
3 3 47 victimas del ~ 46 funcionarios y

conflicto. funcionarias.

Fuente: Elaboracion propia DIT



Publicacion, retroalimentacion de Expedicion del

la ciudadania y ajustes Decreto 532
L
Octubre Diciembre Marzo  Abril
2023 ! T 4 2024

Revision oficinas juridicas y
presentacion del proyecto a Presidencia
con la firma de las entidades.

Fuente: Elaboracion propia DIT

Lanzamiento Designacién de la Comisién
Sistema Nacional Asesora del Sistema y desarrollo de
de Blsqueda la primera sesion de la Comision
Intersectorial del Sistema.
Mayo Junio
La formulacion de la Politica sera
participativa y cl Sistema tendra comités
téenicos que se enfocardn en:
2024 @ Prevencién y no repeticion.
;ﬁ Atencion.
Biisqueda, identificacién, rencuentros y

Q entregas dignas.

-'- Intercambio de informacién.

Fuente: Elaboracion propia DJT

El lanzamiento del Sistema, en un mensaje de articulacion interinstitucional, fue encabe-
zado por el ministro de Justicia, la fiscal general de la Nacién, y la directora de la Unidad de

Busqueda.4®

45 Para conocer mas informacién sobre el Sistema Nacional de Busqueda y su lanzamiento, por favor remitirse a la si-
guiente nota: https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Se-pone-en-marcha-Sistema-Nacional-de-Busque-
da-de-Personas-dadas-por-desaparecidas-en-contexto-y-razon-del-conflicto.aspx
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La Direccion de Justicia Transicional (DJT) viene participando en la construccion de la Po-
litica Publica de Intervencion de Cementerios de la que se espera permita el hallazgo, la
identificacion y posterior entrega de las victimas de desaparicion forzada que se podrian
encontrar, segun los testimonios recogidos por la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en
algunos cementerios del pais.

Diagndstico de necesidades prioritarias Jurisdiccion Especial para la Paz

- La DJT del MJD registroé los siguientes avances:

Esta accion se cumplid antes en la creacion y puesta en funcionamiento de la JEP, proceso
en el que participo el MID para cumplir una de sus metas en el Plan Marco de Implemen-
tacion E.338 Jurisdiccion Especial para la Paz, creada y puesta en marcha.

Innovacién y articulacion para la justicia restaurativa transicional, especialmente en el
marco de la JEP.

Instancia de Articulacion entre el gobierno nacional y la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP) para la implementacion de sanciones propias y medidas de contribucion a la
reparacion

El 23 de junio de 2023 se instald la Instancia de Articulacion entre el gobierno nacional y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) para la implementacion de sanciones propiasy me-
didas de contribucion a la reparacion, creada por el articulo 205 del Plan Nacional de De-
sarrollo. Esta instancia aprobd su reglamento por unanimidad en agosto del mismo ano.

Hasta la fecha, es la primera vez que el gobierno nacional en su conjunto se sienta deci-
didamente con la Jurisdiccion Especial para la Paz para articular una estrategia que dé
cumplimiento al acto legislativo O1 de 2017, la ley 1957 de 2019 y el PND 2022- 2026 (articulo
204y 205). Esto es importante, ya que el éxito de la implementacion de los acuerdos de paz
requiere que el proceso de justicia transicional cumpla con sus fines restaurativos y les dé
una respuesta veraz y oportuna a las victimas.

En 2023, la instancia de articulacion se reunio el 26 de junio, el 18 de julio y el 4 de diciem-
bre. En estos espacios, decidid concentrarse, de un lado, en una mesa de intercambio e in-
teroperabilidad de sistemas de informacion; en segundo lugar, en una mesa de identifica-
cion de oferta institucional; y, finalmente, una mesa de concentracion sobre los proyectos
restaurativos priorizados que adelanta actualmente la JEP:

Corredor de Chingaza — Sumapaz: actividades de educacion ambiental y restauracion
de ecosistemas.

Uraba Antioqueno: pedagogia y accion integral contra minas.

Pacifico Narifense: estrategia de conservacion socioambiental y cultural del Pueblo



Awa que contribuya a la reparacion y restauracion del dafo ocasionado al territorio
“Katsa Su” por el conflicto armado.

Finalmente, en 2024, la instancia sesiond el 5de marzoy 27 de mayo, encuentros en los que
se acordo la necesidad de establecer:

Una ruta metodologica para fortalecer la relacion con los despachos judiciales que se
aprestan a tomar decisiones en materia de sanciones y contribuciones a la reparacion.
Iniciar la segunda fase de la mesa de identificacion de oferta institucional con miras a
priorizar la construccion de proyectos restaurativos concretos y sostenibles.

Estudio “Transiciones Justas en Clave Restaurativa”.

La DIT del MID materializd el primer estudio del Observatorio de Justi-
cia  Transicional denominado “Transicionales Justas en Clave Restaurativa”
46 Con este, se aborda la concepcion, disefo e implementacion de medidas y sanciones
restaurativas en casos de violencias basadas en género y violencias por prejuicio, con én-
fasis en la Jurisdiccion Especial para la Paz. El estudio, que incluye recomendaciones para
diversas entidades responsables, fue socializado en 2024.

Innovacién para la generacién de “Proyectos restaurativos de la justicia™:

Desde septiembre de 2023, esta cartera ministerial y el equipo de Innovacion Publicay de
la Subdireccion de Justicia del Departamento Nacional de Planeacion iniciaron un trabajo
conjunto con el objetivo de formular el primer proyecto restaurativo para contribuir a la
restauracion de la justicia. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 204 del Plan Nacional
de Desarrollo que indica que “El Gobierno nacional, a través de sus entidades, adecuara
y ofrecera planes, programas o proyectos, y proveera las condiciones institucionales ne-
cesarias para la implementacion de las sanciones propias y medidas de contribucion a la
reparacion que imponga la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, en el marco de su auto-
nomia”.

En el mes de mayo de 2024, se incorpord al proceso el Despacho del Caso 05 de la JEP que
“Prioriza la situacion territorial en la Region del norte del Cauca y sur del Valle del Cauca”, en
el marco de cuyas decisiones se han identificado dafnos y afectaciones a la justicia.

Modelo de investigaciéon definido de acuerdo con el modelo de la JEP

- La DJT del MJD registro los siguientes avances:

46 Transicionales Justas en Clave Restaurativa: https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/
Documents/Transiciones%20Justas.pdf
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En cuanto a esta actividad se reitera lo realizado para culminar este modelo. La JEP, espe-
cificamente la SRVR, en el marco de su autonomia ha definido la metodologia de investi-
gaciony otros temas relacionados al establecimiento de criterios de priorizacion de casosy
situaciones (28 de junio de 2018). Adicionalmente, la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA) -reglamentada por la Resolucion 140 del 08 de junio de 2028-, ha elaborado metodo-
logias de investigacion para casos especificos, por ejemplo, para el reclutamiento, el uso, la
utilizacion, la violencia sexual de los NNA.

Es pertinente tener presente que la funcion de investigacion esta concentrada en la prime-
ra etapa dialdgica a cargo de la SRVR. La UIA comienza a actuar como ente investigador a
partir de la ruptura procesal con el comienzo del proceso de corte adversarial.

Protocolos para la interlocucién entre la Jurisdiccion Especial para la Pazy
los demas instrumentos que componen el Sistema Integral de Verdad, Justi-
cia, Reparacién y no Repeticion

- La DJT del MJD registré los siguientes avances:

En el periodo de reporte, es importante mencionar los avances sobre la instancia de articu-
lacion entre el Gobierno y la JEP, como actor fundamental del SIVIRNR, impulsado vy lide-
rado por el MJD, y la Unidad para la Implementacion del Acuerdo Final de Paz de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz. Como principal logro se activo la instancia de articulacion
del Gobierno compuesta por 28 entidades en el mes de diciembre de 2022.

Documento de andlisis de dilemas normativos para el tratamiento de procesa-
dos y victimas bajo la coexistencia de regimenes

- La DJT del MJD registré los siguientes avances:

Con motivo del proyecto de ley No. 257 Camara, por medio de la cual se pretendia la mo-
dificacion y adicion de la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005, y se dictan otras disposi-
ciones, se propuso la adicion del articulo 156A de la Ley 1448 de 2011, en el sentido de crear
una ruta de inclusion para victimas directas e indirectas acreditadas ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP) y reconocidas por la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas (UBPD) liderada por el Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion
representada en el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en conjunto
con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Pese a que dicha propuesta de ajuste normativo fue archivada por no haber cursado hasta
la finalizacion de la legislatura 2023-2024 el primer debate correspondiente, en el proyecto
de ley No. 001 de 2023 Senado — 358 de 2024 Camara “por la cual se modifica la Ley 1448 de
201y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado in-
terno”, que esta a punto de ser sancionado por parte del Presidente de la Republica como



Ley, se evidencia la incorporacion de una norma semejante a la propuesta anteriormente
referida. En efecto, en relacion con el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011 que alude al concepto
de victimas, se sehala que la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas,
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, creara una ruta
especial para las personas acreditadas como victimas ante la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP), asi como también a quienes hayan tenido ese reconocimiento por parte de la
Unidad de BuUsqueda de personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

Por su parte, segun lo prescrito en la norma, las personas que hayan sido victimas por
hechos ocurridos antes del To de enero de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de re-
paracion simbdlica y a las garantias de no repeticion, las cuales seran plurales conforme al
hecho delictivo ocurrido que determind el dano; esto como parte del conglomerado social
v sin necesidad de que sean individualizadas.

Adicionalmente, debe indicarse que la entrada en vigencia del SIVJRNR vy la puesta en
marcha de la JEP ha estado acompanada de lineamientos, protocolos y un marco norma-
tivo que salvaguarda los derechos de los comparecientes, procesados vy las victimas.

- La DP registro los siguientes avances:

La Defensoria del Pueblo y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) suscribieron un con-
venio por los derechos humanos, cuyo fin es que las victimas del conflicto armado interno
puedan tener acceso a ese alto tribunal de justicia transicional.

El convenio, asi mismo, impulsara el desarrollo de jornadas que tienen como objetivo for-
talecer el alcance restaurativo de la Jurisdiccion Especial para la Paz, proyecto que estara
acompanado por las 42 Regionales de la Defensoria del Pueblo.

Se busca difundir e implementar el ‘Sistema de Coordinacion de la Participacion Colectiva
y Representacion Comun de las Victimas', asi como intercambiar informacion sobre las
Alertas Tempranas y sus informes de seguimiento emitidos por la Defensoria del Pueblo
para que las dos entidades, en conjunto, identifiguen escenarios de riesgo vy la valoracion
de la respuesta del Estado que redunde en el desarrollo de acciones eficaces en los territo-
rios, forma parte de lo acordado.

En el pais y de acuerdo con cifras oficiales de la Unidad para la Atencion y Reparacion In-
tegral a las Victimas (Uariv), hay un registro histérico de cerca de 9.556.000 victimas, de las
cuales son sujetos de atencidon y reparacion alrededor de 7.536.000.

Durante el ano 2023y 2024 se trabajo en la creacion del Comité Técnico para la prevencion
Yy No repeticion

La Defensoria del Pueblo instald el Comité Técnico para la prevencion y no repeticion, del
Sistema Nacional de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, a causa del conflic-
to armado, incluyendo a las victimas de desaparicion forzada.

El objetivo de este sistema nacional es apoyar técnicamente las acciones de prevencion y
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no repeticion de desaparicion a través de medidas oportunas de comunicacion, pedago-
gia, sensibilizacion, memoria historica, fortalecimiento del Mecanismo de Busqueda Ur-
gente y otras acciones conexas.

Dicho Comité esta conformado por representantes de la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Educacion Nacio-
nal, Ministerio de Cultura, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, la
Fiscalia General de la Nacidn, la Policia Nacional de Colombia, la Procuraduria General de
la Nacion, el Centro Nacional de Memoria Historica y de RTVC Sistema de medios publicos.



17. COMPONENTE JUSTICIA RURAL

El objetivo general de este componente es mejorar el acceso a la justicia y la gestion de
conflictos en el entorno rural y como objetivo especifico proponer alternativas organizacio-
nales pare la gestion de conflictividad rural asociada a la propiedad uso y tenencia de la tie-
rra. En este componente se establecen los tres lineamientos que se observan en la grafica.

Lineamientos

Garantizar la coordinacion de las instancias nacionales con competencias
asociadas para la garantia y proteccion de los derechos sobre |a tierra

Establecer el marco institucional de justicia para la garantia y proteccion de los
derechos sobre la tierra

Establecer estrategias permanentes para promover los métodos de resolucién
de conflictos en la ruralidad colombiana

Proponer alternativas organizacionales pare la gestidn de conflictividad
rural asociada a la propiedad uso y tenencia de la tierra

Objetivo General
Mejorar el acceso a la justicia y la gestidn de conflictos en el entorno rursl
Objetivo Especifico

Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

El VPJ del MJD registro los siguientes avances:

17.1. Gestion de conflictividad rural asociada a
la propiedad uso y tenencia de la tierra

Uno de los componentes que reporta importantes avances tiene que ver con la Justicia
Rural, en cuanto para el periodo son dos hechos transcendentales: (i) la expedicion por
parte de la Corte Constitucional de la sentencia SU-288 de 18 de agosto de 2022; y (ii) la
aprobacion del acto legislativo mediante el cual se crea la jurisdiccion agraria y rural.
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Sentencia SU-288/2022

La Sentencia SU-288 de 18 de agosto de 2022, constituye un hito respecto a los causes in-
terpretativos frente a los bienes baldios para concluir: “la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, entre otras, en la ya mencionada Sentencia C-595 de 1995, ha precisado
que los baldios son bienes publicos de la Nacion catalogados dentro de la categoria de
bienes fiscales adjudicables, que la Nacion los ha reservado para adjudicarlos de con-
formidad con lo que disponga el legislador, (...), al menos desde la Ley 48 de 1882, no es
posible adquirir el dominio de bienes baldios en virtud de la prescripcion adquisitiva de
dominio ni, por lo mismo, mediante procesos de pertenencia, prohibido expresamente
en el ordenamiento juridico desde la Ley 120 de 1928, y por tal razon las sentencias que
declaren la prescripcion adquisitiva del dominio no son oponibles al Estado, como lo
dispone actualmente el articulo 375 del Codigo General del Proceso al sefialar que “En
ningun caso, las sentencias de declaracion de pertenencia serdn oponibles al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) respecto de los procesos de su competencia’.

Para dar cumplimiento a las ordenes proferidas en la sentencia a diversas instituciones del
Estado, el Comité Superior de Ordenamiento del Suelo Rural creo una comision de segui-
miento a la sentencia, mostrandose por esta comision los siguientes resultados con corte
a junio 30 de 2024

Creacién Jurisdiccién Agraria y Rural

La creacion de la jurisdiccion Agraria y Rural ha presentado los siguientes avances:
1. Jurisdiccién Agraria y Rural en operacién

El punto 11.8 de la Reforma Rural Integral establece la creacion de una Jurisdiccion Agraria
y Rural con el propdsito de “(...) garantizar la proteccion efectiva de los derechos de pro-
piedad en el campo; resolver los conflictos relacionados con los derechos de tenencia y
uso de la tierra, y, en general, promover la regularizacion de la propiedad rural, incluyen-
do mecanismos tradicionales y la intervencion participativa de las comunidades en la
resolucion de conflictos. {(...)".

1.1. Creacioén de la Jurisdiccién Agraria y Rural a través del Acto Legislativo 03 de 2023

El Gobierno Nacional impulsé y logrd la aprobacion del Acto Legislativo 03 del 24 de julio
de 2023 35 través del cual se reforma la Constitucion y se incorpora la Jurisdiccion Agraria y
Rural a la Rama Judicial.

Esta reforma obliga: al Congreso a reglamentar su funcionamiento; al Consejo Superior
de la Judicatura a crear los despachos judiciales; y al Gobierno a garantizar los recursos y
apoyar su implementacion.



1.2. Reglamentacion de la Jurisdicciéon Agraria y Rural

El gobierno nacional ha presentado tres iniciativas legislativas para la reglamentacion de la
Jurisdiccion Agraria y Rural.

Proyecto de Ley Estatutaria 360/24C - 157/23S: integra los juzgados y tribunales agrarios
y rurales a la estructura de la Rama Judicial; crea la figura de facilitadores agrarios y rurales
para ofrecer orientacion gratuita a la ciudadania; y establece centros de apoyo con profe-
sionales en diversas disciplinas para apoyar la toma de decisiones de los juzgadores.

Este proyecto fue APROBADO por el Congreso en el mes de junio de 2024. actualmente
se encuentra a la espera de la revision por parte de la Corte Constitucional (Expediente Ref.
PEOOO0057).

Proyecto de Ley Ordinaria 156/23S: sistematiza los principios del derecho agrario; estable-
ce los asuntos que seran de competencia de los jueces y tribunales, y de la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado; y crea un procedimiento especial agrario y rural para
garantizar celeridad en la toma de decisiones.

Este proyecto no fue debatido durante la legislatura 2023-2024, motivo por el cual el pro-
yecto de ley fue ARCHIVADO.

Proyecto de Ley Ordinaria 183/24S: sistematiza los principios del derecho agrario; esta-
blece los asuntos que seran de competencia de los juecesy tribunales, y de la Corte Supre-
ma de Justicia y el Consejo de Estado; y crea un procedimiento especial agrarioy rural para
garantizar celeridad en la toma de decisiones.

Este proyecto se encuentra en tramite bajo el MENSAJE DE URGENCIA. Esta pendiente el
primer debate en comisiones conjuntas (comisiones primeras de Camara y Senado).

1.3. Distribucion de los distritos judiciales agrarios y rurales

El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Consejo Superior de la Judicatura han trabajado de forma conjunta en la metodologia para
definir el mapa judicial agrario y rural. Dicha distribucidon parte de una estimacion inicial de
seis distritos judiciales y cuarenta juzgados agrarios y rurales en todo el territorio nacional.

En cumplimiento del mandato constitucional, los equipos técnicos de los ministerios y el
Consejo Superior de la Judicatura contindan trabajando en una propuesta de distribucion
de mapa judicial agrario - distritos y circuitos judiciales agrarios y rurales — siguiendo los
criterios aprobados por via del Acto Legislativo 03 de 2023y la Ley Estatutaria.

1.4. Cumplimiento segun el indicador del Sistema Integrado de Informacién para el
posconficto (SIIPO)

El indicador All del SIIPO relativo a la Jurisdiccion Agraria y Rural mide la creacion del es-
guema normativo requerido para el funcionamiento de la Jurisdiccion Agraria y Rural a
través de las siguientes actividades:
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Porcentaje de

Actividad

limiento
Actividad 1. Formulacion e impulso 30%
dela rgforma con_st|t.uc!gna| para la Promulgacion del Acto Legislativo de 30%
creacion de_la Jur_|sd|c.C|on Agraria en reforma constitucional para crear la
el ordenamiento juridico. Tuitsalieeién.
Actividad 2. Formulacion e impulso 30%

de la reforma legal que ajusta la es-

0z . [0)

tructura de la Rama Judicial y crea los | Aprobacion de la Ley Estatutaria que 0%
juecesy tribunales agrarios y rurales reglamenta estructura
Actividad 3. Formulacion e impulso 30%
de la reforma legal establece el pro- » o
cedimiento para el funcionamiento Aprobacion de la Ley Ordinaria que 0%
de los jueces y tribunales agrarios y reglamenta las competenciasy el
rurales. procedimiento

10%
Actividad 4. Operacién de la Jurisdic- 0%

cién Agraria y Rural Informes anuales de seguimiento a
la implementacion

De acuerdo con lo reportado en el SIPO, se ha cumplido un 60% del indicador.

Metodologia y cronogramas para la agilizacion en la evacuacion de procesos administrati-
vos vy judiciales de restitucion de tierras

- La DP registro los siguientes avances:

Enrelacion con la metologia y cronograma para la agilizacion de la evacuacion de procesos
administrativos y judiciales de restitucion de tierras, realiza jornadas de acopio documental
acompanadas por los defensores publicos adscritos a las diferentes Defensorias Regiona-
les donde el tema central es prestar el servicio a casos que refieren hechos victimizantes.

Durante el aho 2023, contamos con la asesoria de peritos psicologicos los cuales atendieron:
749 victimas directas
755 solicitudes de apoyo pericial psicolégico
648 asesorias para diligenciar el formato del juramento estimatorio
151 entrevistas y 99 evaluaciones psicolégicas

Durante el ano 2024, se atendieron 192 victimas directas
188 solicitudes de apoyo pericial
158 asesorias para diligenciar el formato del juramento estimatorio
47 evaluaciones psicoldgicas y 41 entrevistas.

En relacion con los peritos financieros, durante el ano 2023 se realizaron 6.051 liquidaciones,
1765 entrevistas, 2,121 entrevistas a victimas directas, 2,190 solicitudes de apoyo financiero
y durante el ano 2024 se prestd asesoria en 690 liquidaciones, 486 entrevistas, 553 victimas
directas atendidas y 602 solicitudes de apoyo financiero.



18. COMPONENTE POLITICA DE LUCHA
CONTRA LAS DROGAS
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El PDSJ ha establecido como objetivo central del componente de lucha contra las drogas
el atender y hacer seguimiento de manera integral, efectiva y de impacto la problematica
de drogas en sus diferentes manifestaciones con enfoque de Derechos Humanos y Salud
Publica. Para el logro de este fin se han planteado tres objetivos estratégicos y cuatro obje-
tivos transversales, tal como se presenta en la siguiente imagen.

Objetivo General

Atender y hacer seguimiento de manera integral, efectiva y de impacto la problemética de drogas
en sus diferentes manifestaciones con enfoque de Derechos Humanos y Salud Publica

Objetivos especificos

‘4'

Apoyar la desarticulacion y afectacién de
las estructuras y la economia criminal y
control al narcotrafico

Apoyar la transformacién y el desarrollo  Apoyar la atencién integral del consumo
integral de los territorios de drogas

Objetivos transversales

Fortalecer la generacién de Fortalecer la formulacién, Liderar cambios en la Politica
Fortalec:r l:ls:::’lrlﬂlca evidencia técnica, los sistemas de implementacion, articulacion, Mundial de Drogas visibilizando y
i Iwmare" T I" seguimiento y evaluacién y la seguimiento y evaluacion de la retroalimentando la politica
comunicacién efectiva politica a nivel territorial integral de drogas de Colombia

Grdfica Fuente: Elaboracion propia OAP del MJD

- La FGN registro los siguientes avances:

Objetivo General: Atender y hacer seguimiento de manera integral, efectiva y de impacto
a la problematica de drogas en sus diferentes aristas con enfoque de derechos.

Avances sobre operativos de incautacion. La Delegada para la Seguridad Territorial lo-
gro entre enero de 2023 a junio de 2024 la incautacion de 13,136 kg, distribuidos de la si-
guiente manera:

1. Enelperiodocomprendido entre eneroy diciembre de 2023 se incautd un total de 1162, 74
Kg de cocaina principalmente en las seccionales de Bogota, Atlantico y La Guajira.
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2. En el periodo comprendido entre eneroy junio de 2024 se incautd un total de 11974,00
kg principalmente en las seccionales de Antioquia, Cauca y Bogota.

« La Direccidén de Politica de Drogas del MJID registroé los siguientes avances:

La Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y
del Derecho, lidero el proceso de formulacion y socializacion de la politica nacional de dro-
gas con un amplio proceso de didlogo y participacion de comunidades a lo largo y ancho
del pais, especialmente de los territorios con mayor afectacion por el conflicto armado y el
narcotrafico, asi como de la articulacion con las distintas entidades del Estado y la cons-
tante interlocucion con la comunidad internacional y la sociedad civil. Para lo cual se tomo
en cuenta las lecciones aprendidas de esfuerzos que no han llegado a ser sostenibles y
propone una perspectiva renovada contenida en su titulo “Sembrando vida, desterramos
el narcotrafico”.

A través de una metodologia participativa y propositiva, se realizaron 27 espacios territo-

riales con el fin de recopilar aportes e insumos de actores estratégicos de la sociedad civil
para la formulacion e implementacion de esta politica publica.

llustracién. Municipios priorizados para el desarrollo de espacios territoriales

o
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DE COLOMBIA

Fuente: DPDAR.



El 3 de octubre de 2023 fue socializada la nueva Politica Nacional de Drogas en Colombia
gue se enfoca el cuidado de la vida y del medio ambiente, destacando la importancia de
los derechos humanos, la salud publica y la consolidacion de la paz. La estrategia central
busca ofrecer “OXIGENQ" a los territorios y ecosistemas afectados por el mercado de dro-
gas ilegales, mientras que se implementan medidas para generar “ASFIXIA” a los nodos
estratégicos del crimen organizado, que se benefician de esta economia ilicita.

La Politica Nacional de Drogas establece una estrategia para que las comunidades rurales
gue dependen de las economias ilicitas ligadas a las drogas transiten de manera progresi-
va y sostenible a economias licitas, a través de un proceso de reconversion productiva. Este
objetivo requerira de acciones integrales que aborden y corrijan las causas de la depen-
dencia, movilizando esfuerzos de diversos actores, incluyendo el Estado, el sector privado,
la academia, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades.

Esto ultimo implica reemplazar las acciones fragmentadas por procesos sistémicos y coor-
dinados. La Politica de Drogas reconoce que el proceso de transito a la legalidad debe ser
un compromiso de todo el Estado y, por tanto, gran parte del su éxito dependera de la ac-
cion coordinada e inter agencial.

Para lograr este propdsito, la Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas
del Ministerio de Justicia y del Derecho desarrolla el “Modelo de Intervencion Integral para
el Transito a Economias Licitas”, el cual se compone de acciones seleccionadas estratégica-
mente para romper la dependencia de economias ilicitas y asi disminuir gradualmente los
cultivos de uso ilicito y la produccion de drogas. Este modelo fue disefiado en articulacion
con lideres y actores comunitarios directamente afectados por esta problematica, incorpo-
rando su conocimiento, visiones y componentes clave para el desarrollo territorial.

llustracién. Modelo integral de intervencién para el transito a economias licitas.

Educacién y
capacitacién

[ Asistencia

- £ ®
Condiciones de ’ " tecnoldgica
seguridad tAéS'BFe”C‘a Acceso a
v paz territorial eried tierras
. ., Créditos y
@ Contencidn Fomento de subsidios
actividades
productivas

Comercializacion

@ Integracion
agroalimentaria

de mercados

Creacion de  Ordenamiento | ®
empleo productivo y Estlmu}q ala
comercial asociatividad/
tejido social

Cumplimiento de Ordenamiento y planificacion
programas de sustitucién territorial participativa

Bienes y servicios
publicos

Fuente DPDAR.
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La estrategia aborda la transicion a economias licitas en zonas rurales y de manejo espe-
cial, asi como el cuidado ambiental de territorios afectados por la economia de las drogas.
Es crucial impulsar estrategias integrales para las areas del Sistema de Pargques Nacionales
Naturales afectadas por la produccion de drogas ilicitas.

Desarrollo del estado actual de implementacién de la nueva Politica de Dro-
gas “Sembrando Vida, Desterramos el Narcotrafico”

El proceso de implementacion de la politica nacional de drogas se estructura en torno al
Plan de Accion Estratégico, basado en cuatro ejes, y busca lograr una transicion integral
hacia economias licitas, especialmente en las regiones rurales donde las economias ilicitas
estan mas arraigadas.

Uno de los componentes clave de esta politica es el transito hacia economias licitas a través
de la reconversion productiva, para lo cual se implementa la estrategia “Sembrando Vida
para Transformar el Territorio”. Esta estrategia se despliega mediante mecanismos como
las misiones territoriales, que abordan los enclaves productivos con la mayor concentra-
cion de cultivos ilicitos, y la iniciativa “De 100 a 0", que se enfoca en la erradicacion total de
cultivos en areas criticas. Ademas, se promueve la territorializacion de la politica a través de
los Consejos Seccionales de Estupefacientes, los cuales garantizan que las estrategias de la
politica nacional se adapten a las realidades locales, de igual forma se desarrolld y se viene
implementando el Banco de Proyectos de la Direccion de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Derecho, como herramienta de coordinacion
y financiacion, permite a las comunidades y a las entidades desarrollar iniciativas que con-
tribuyan a estos objetivos.

La politica también aborda la dimension ambiental, con medidas concretas para la restau-
racion de ecosistemas en las zonas mas afectadas por la deforestacion derivada del narco-
trafico. En este sentido, se ha logrado restaurar selvas y bosques en zonas criticas mediante
la combinacion de practicas agroecoldgicas y la reintroduccion de especies nativas. Estas
actividades son lideradas por las comunidades locales, en colaboraciéon con organizacio-
nes ambientales y autoridades territoriales.

En términos de salud publica, el enfoque de la nueva politica busca priorizar los derechos
de las personas que consumen sustancias psicoactivas. En ciudades como Bogota, Mede-
llin y Cali, se han implementado programas de reduccion de danos que facilitan el acceso
a servicios de salud, mejorando las condiciones de vida de los consumidores y reduciendo
los riesgos asociados al consumo problematico.

Finalmente, uno de los ejes mas innovadores de la politica es la transformacion de las na-
rrativas en torno a las drogas. Se han lanzado campafas que buscan desestigmatizar a las
comunidades afectadas por el narcotrafico, en particular a las mujeres, indigenas y afro-
descendientes, promoviendo su reintegracion social y econdmica. En el ambito interna-
cional, Colombia ha adoptado un rol destacado al promover un cambio en el enfoque pro-
hibicionista hacia una politica de regulacién justa y responsable, priorizando los derechos
humanos vy la salud publica, en consonancia con las tendencias globales de cambio en la
politica de drogas.



Capacidades y proyeccion para la implementacion de la nueva politica de drogas

El articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la
Vida, establece que:

“El Gobierno Nacional formularg, adoptard e implementara una nueva Politica
Nacional de Drogas con una proyeccion a diez afos, de manera participativa e
incluyente, con un enfoque diferencial de género y territorial, en el marco de es-
pacios de articulacion interinstitucional y de participacion de distintos actores de
la sociedad civil, incluyendo comunidades campesinas, para avanzar hacia un
nuevo paradigma de politica centrado en el cuidado de la vida, con énfasis en la
transformacion territorial, la proteccion ambiental, la salud publica, la prevencion
del consumo y la reduccion de riesgos y danos, la generacion de una regulacion
justa y responsable, la seguridad humana y la paz total, asi como el liderazgo in-
ternacional, la justicia social y la transformacion cultural”.

La Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas del Ministerio de Justicia y
del Derecho esta trabajando en la construccion de un plan de accion para promover una
transicion gradual de economias ilicitas a licitas a través de la transformacion integral de
los territorios y la implementacion de modelos econdmicos sostenibles que dignifiquen a
las comunidades y protejan el medio ambiente. Asimismo, resalta la importancia de im-
pulsar estrategias de reconversion productiva, preferentemente de caracter colectivoy con
un enfoque territorial, que incluyan proyectos productivos regionales basados en cultivos
de rapida rotacion y el desarrollo de agroindustrias.

En cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo y la Resolucion 0001 de 2023 del Consejo
Nacional de Estupefacientes, el Ministerio de Justicia lidero la formulacion de la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033, “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”, de manera
participativa e inclusiva. Esta resolucion cred cuatro espacios de articulacion interinstitu-
cionaly participacion de la sociedad civil para la formulacion, implementacion y evaluacion
de la politica: las Mesas Técnicas Interinstitucionales, los Espacios Territoriales, la Mesa de
Aliados Estratégicos y la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento. Estos espacios
estan disefados para facilitar la recoleccion de insumos, definir prioridades regionales y
brindar la asistencia técnica, financiera y metodoldgica requerida en la implementacion
de la politica.

Con el propodsito de cumplir los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo y los
mandatos y lineamientos definidos por las comunidades en la construccion de la Politica
Nacional de Drogas, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha establecido la estrategia
“‘Sembrando Vida para Transformar el Territorio”. Su objetivo principal es promover el tra-
bajo en red y las alianzas intersectoriales para reducir la dependencia de las economias
ilicitas, mejorar las condiciones de seguridad y fomentar el desarrollo econdmico y social
sostenible en las zonas rurales mas criticas. Esta estrategia se apoya en el involucramiento
de multiples actores gubernamentales y comunitarios en un proceso interconectado que
aproveche las diversas capacidades territoriales, buscando maximizar el impacto de las
accionesy garantizar resultados tangibles a corto plazo.
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Espacios de articulacién y participacion

El proceso de formulacion comenzdé con la Resolucion 0001 de 2023 del Consejo Nacional
de Estupefacientes, que cred los espacios necesarios para la articulacion interinstitucional
y la participacion de la sociedad civil. Durante 2023, la Direccion de Politica de Drogas y
Actividades Relacionadas se enfoco en la formulacion de la nueva politica, bajo el lema
“Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”. Para ello, se llevaron a cabo veintisiete es-
pacios territoriales con la participacion de mas de 2.500 personas, tres espacios tematicos
especificos, cinco sesiones de la Comision Mixta de Coordinacion y Seguimiento, sesenta
y Uuna mesas técnicas interinstitucionales y cinco mesas de aliados estratégicos. Estos es-
pacios permitieron recopilar insumos de los sectores mas representativos, para formular
lineamientos de politica adaptados a los desafios actuales a nivel territorial, nacional e in-
ternacional.

En 2024 se inicid el proceso de formulacion del Plan de Acciéon, gue definira acciones, pre-
supuestos, cronogramas, indicadores y metas a corto y mediano plazo.

En cuanto al transito a economias licitasy al cuidado ambiental en territorios afectados por
la economia de las drogas ilicitas, se han llevado a cabo mesas bilaterales e interinstitucio-
nales en las que han participado varias entidades clave. La formulacion del Plan de Accion
para los ejes ha avanzado en estas mesas, y se preve la ratificacion de una version del plan
en septiembre, en el marco del Convenio 698 de 2024.

Misiones Territoriales

En el contexto del compromiso del Ministerio de Justicia y del Derecho durante la actividad
“El Gobierno con el Pueblo” en Tumaco, dirigida por el Presidente en enero de 2024, se ha
destacado la importancia de avanzar en la implementacion de las Misiones Territoriales.
Estas misiones, en colaboracion con otras entidades, tienen como prioridad la elaboracion
de Planes Operativos Interagenciales y la ejecucion de recursos mediante convenios y el
Banco de Proyectos.

Las Misiones Territoriales actUan como mecanismo de coordinacion interinstitucional para
una implementacion focalizada de las estrategias de la Politica Nacional de Drogas. Estas
misiones se basan en la Ley 30 de 1986 y el articulo 193 de la Ley 2294 de 2023, y se centran
en cuatro lineas estratégicas: transicion a economias licitas en zonas rurales y areas de
especial importancia ambiental, cuidado ambiental en territorios afectados por drogas ili-
citas, prevencion de la vinculacion de jovenes a estructuras de trafico de drogas y abordaje
del consumo de sustancias desde un enfoque de salud publica y derechos humanos.

La formulacion de estas misiones se realizara en colaboracion con los territorios y diversos
actores estratégicos, incluyendo alianzas con el sector privado y cooperacion internacional.
Actualmente, se esta tramitando la suscripcion del Decreto presidencial que formalizara
las Misiones Territoriales.

El Ministerio de Justicia y del Derecho esta liderando un proyecto de decreto reglamenta-



rio del articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo, relacionado con la creacion de las misio-
nes territoriales como un Mmecanismo de coordinacion interinstitucional y de articulacion
con las comunidades, el sector privado y la cooperacion internacional. El objetivo es imple-
mentar de manera integral y focalizada las acciones estratégicas previstas en la Politica
Nacional de Drogas 2023-2033.

El Decreto Presidencial, destinado a formalizar las Misiones Territoriales como mecanismo
oficial de implementacion de la politica, se encuentra en proceso de suscripcion. Ha sido
aprobado por varios ministerios, pero esta pendiente de revision y firma final. Este Decreto
establece mecanismos de coordinacion y gestion para consolidar politicas sectoriales y
esquemas de financiacion.

El Convenio de Cooperacion Internacional 698 de 2024 con la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga y el Delito, firmado el 28 de junio de 2024, busca desarrollar coope-
racion técnica y econdmica para la formulacion, implementacion y seguimiento del Plan
de Accion de la Politica Nacional de Drogas. Este convenio incluye tres lineas estratégicas:
formulacion participativa del Plan de Accion, formulacion concertada de los Planes Opera-
tivos Interagenciales y apoyo al seguimiento y monitoreo de los planes operativos.

llustracion. Planes Operativos Interagenciales: instrumento de gestidn de las Misiones.

Instrumento de planificacién para el Aprueba: Comité Coordinacion

disefio, ejecucion y seguimiento de = A F ) fhi oy
las Misiones Territoriales Participan: institucionalidad nacional, autoridades administrativas termitoriales,

comunidad y organizaciones de la sociedad civil presentes en los temitorios focalizados

COMPOMENTES: VIGENCIA:
= Dimension Territorial F Y 3 - — .
¢ Sacionda de cién ( Podran ser aprobados ylo aclualizados

._l— anualmente

« Poblacién objeto %
+ Metas e indicadores (Politica)
+ Enfidades responsables SEGUIMIENTO, MONITOREO Y
« Acciones a cargo del sector privado, la ' EVALUACI N
cooperacion internacional y la academia. —

« Compromisos de la comunidad beneficiaria + Sistema de Informacion

« Recursos y fuentes de financiacién

FINANCIACIi N

TERRITORIOS ETNICOS: * Recursos de FRISCO

i * Fondo Lucha podra recibir y ejecutar recursos de
Deberan cumplir con las reglas la nacion y la cooperacion internacional
constitucionales y legales atinentes al - Presupuesto General de la Nacién

derecho fundamental de consulta - Apoyo financiero, humano o técnico de

:;F"f‘;;ﬁ"‘;a’l“li"t {*‘i lo determine el cooperacidn Iinternacional y el sector privado
I O ael Intenor

Fuente: DPDAR

A partir del nuevo enfoque de la Politica Nacional de Drogas durante el ano 2023, se generd
un cambio fundamental en la distribucion de los recursos FRISCO en linea con la Politica
Nacional. Se asigno la mayor cantidad de recursos al sector agricola. Dichos recursos han
sido focalizados a través de la estrategia de misiones territoriales en los municipios priori-
zados, especificamente en el marco de la estrategia Cacao por Coca, lo que permite alinear
los propositos y la teleologia del cambio en perspectiva de la Politica, a la luz de los compo-
nentes de la intervencion integral de los territorios.
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llustracién Esquema de Financiacion
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Fuente: DPDAR

En el mismo sentido, se ha gestionado la obtencion de recursos para asegurar la ejecu-
cion de los propodsitos y acciones interinstitucionales de las misiones. Finalmente, se estan
adelantando acciones para la elaboracion de proyectos normativos orientados a facilitar
el acceso y la gestion adecuada de los recursos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion
Socialy Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO), especialmente en lo relacionado con
los recursos destinados a la politica de drogas.

18.1. Transformacion y desarrollo integral de
los territorios

Territorios focalizados acompanados por el MJD
- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

Asistencia técnica para la territorializacion de la Politica Nacional de Drogas. Actual-
mente se brinda asistencia técnica a los entes territoriales para la construccion de los Pla-
nes Integrales Territoriales de Drogas como una herramienta para la implementacion de la
Politica de Drogas en el nivel local.

En el proceso de gestion y coordinacion de estrategias y acciones, encaminadas a lograr la
apropiacion, implementacion y seguimiento de la politica de drogas por parte de los depar-
tamentos, distritos y municipios del pais, atendiendo las particularidades de esta problema-
tica enlos territorios, en entre julio y diciembre de 2023 el Equipo Territorial de la Direccion de
Politica de Drogas y Actividades Relacionadas adelanto 68 actividades de acompanamiento



y asistencia técnica a los 32 departamentos y Bogota D.C,, para el fortalecimiento de capaci-
dades institucionales, seguimiento y monitoreo al proceso de territorializacion de la Politica
de Drogas, en el marco de las sesiones de los Consejos Seccionales de Estupefacientes; reu-
niones de Comités Territoriales de Drogas; y mesas técnicas territoriales.

En el periodo comprendido entre el 1de eneroy el 30 de junio de 2024, se realizaron 91 asis-
tencias técnicasen el marco de los Consejos Seccionales de Estupefacientes (CSE), Comités
Departamentales de Drogas (CDD), y Mesas Técnicas (MT) en 31 entes territoriales: Bogota
D.C., Antioquia, Cordoba, Guaviare, Cundinamarca, Atlantico, San Andrés Islas, Risaralda,
Caldas, Quindio, Tolima, Cauca, Valle del Cauca, Sucre, Norte de Santander, Santander, Na-
rino, Boyaca, Casanare, Meta, Arauca, Bolivar, Guainia, La Guajira, Amazonas, Magdalena,
Caqguetd, Cesar, Choco, Vaupés y Huila.

Acciones de erradicacion a cultivos ilicitos apoyadas y monitoreadas

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

El Observatorio de Drogas de Colombia consolida informacion estadistica que da cuenta
del avance de las acciones del gobierno en la reduccion de cultivos de uso ilicito. A conti-
nuacion, se presentan los datos Departamentales de erradicacion de cultivo de coca entre
2017 y Junio de 2024, que hace parte de la informacion usada en el monitoreo y analisis de
tendencia a las estrategias implementadas.

Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Jun-2024
Amazonas 20 71 1 4
Antioquia 7143 | 14100 [24.944| 15977 | 9.656 | 5734 | 1561 255
Arauca 212 16 5
Bolivar 762 1541 | 3708 8.115 16.178 | 10.415 | 4.208 45]
Boyaca 18 60 62 28 1 65 25
Caldas 4 0 3 2
Caquetd 4048 | 5131 | 2980 | 5600 | 10.888 | 4.775
Cauca 1.605 883 1974 | 4.492 875 345
Cesar 201 54 27 18 24 6
Choco 2.675 | 1750 48] 3.401 3.062 | 1658 189
Coérdoba 591 402 960 6.557 3.850 | 1.760 350
Cundinamarca 3 17 6
Guainia 56
Guaviare 47722 | 4.424 | 1.735 8.264 9.508 | 9.861 924
Huila 1
La Guajira 32 n n 2
Magdalena 20 7 39 3
Meta 6.418 | 3688 | 768 1.362 1.487 1.212
Narifio 19122 |17.044 | 31.461 | 29.637 | 9586 | 1548 264
Norte de Santander 1.261 1.692 | 1455 | 9.497 4198 2.301
Putumayo 430 7.332 | 23.246 | 35951 | 33.610 |29.252| 12.731 1.380
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Departamento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Jun-2024

Risaralda 0,12
Santander 401 318 157 377 173 1 33 72
Tolima 15 16 7 1
Valle del Cauca 351 294 84 540 104 26
Vaupés 64 2 175 19 3
Vichada 1.765 1124 3l 204 53
Total 52.001 |59.978 [94.606 | 130.147 | 103.257 68.893| 20.325 2.183

Fuente: DPDAR-Observatorio de Drogas de Colombia con informacion del Ministerio de Defensa Nacional.

Estrategias disefiadas con el acompanamiento del MJD

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:
Acciones para Reduccion del Estigma y Cambio de Narrativas en la Politica de Drogas

El enfoque para reducir el estigma y la discriminacion hacia las plantas y personas invo-
lucradas en el narcotrafico, incluyendo productores de coca, consumidores y pequefos
traficantes, estd en marcha mediante una serie de acciones interinstitucionales. Se han
realizado mesas con el Ministerio de Cultura y la Biblioteca Nacional de Colombia, junto
con la definicion de 14 acciones estratégicas para articular esfuerzos.

Eleje de Cambio de Narrativas busca promover una comprension mas informada del feno-
meno de lasdrogas, destacando la importancia de la desestigmatizacion de consumidores,
eslabones débiles del narcotrafico, territorios afectados y las plantas de coca, marihuanay
amapola. Se proponen siete acciones clave en la estrategia “Cronicas de la Esperanza”, que
incluyen fortalecer procesos territoriales, promover el uso ancestral de plantas, y mejorar la
comunicacion de la nueva politica de drogas.

Dentro de las acciones especificas, el “Bosque de Memoria” es un dispositivo museografico
itinerante disefado para dignificar y movilizar comunidades afectadas por el narcotrafico.
Esta estrategia contempla talleres de co-creacion artistica, despliegue de activaciones cul-
tural-artisticas y produccion de una cartilla pedagdgica para jovenes, asi como el fortaleci-
miento de alianzas para la difusion.

Los avances del proceso en Tumaco incluyen talleres de construccion de memoria con
jovenes y la instalacion de la primera etapa del Bosque de Memoria. La estrategia se ex-
pandira a otras regiones como Cali, Quibdo, Buenaventura y Santander de Quilichao, con
el apoyo de INNPULSA y la Corporacion Calipso.

La estrategia busca consolidar una cultura de pazy reducir el poder simbolico del narcotra-
fico, enfocandose en la transformacion territorial y el cuidado del medio ambiente, ademas
de promover una nueva narrativa sobre las drogas a nivel nacional € internacional.



18.2. Atencion integral del consumo de
drogas

Implementacion del Plan Nacional de Reduccion del Consumo de Sustancias
Psicoactivas — PSA

- La DPD del MJD registroé los siguientes avances:

El Ministerio de Justicia y del Derecho adopto el enfoque en torno al consumo de sustan-
cias psicoactivas centrado en el cuidado integral, la salud publica y los derechos humanos,
en respuesta a la situacion y los impactos del consumo de estas sustancias en diversas
poblaciones. A través de una serie de intervenciones estratégicas, se ha buscado fortalecer
tanto las capacidades institucionales como comunitarias para enfrentar este fendmeno
desde una perspectiva inclusiva y basada en la promociéon de los derechos humanos.

En primer lugar, el fortalecimiento de seis dispositivos comunitarios en ciudades clave
(Cali, Bogota, Medellin, Pereira, Cucuta y Santander de Quilichao) ha sido crucial para re-
ducir riesgos y danos asociados al consumo de SPA en poblaciones socialmente excluidas,
estigmatizadas y criminalizadas. Estos dispositivos, con un enfoque de género y poblacio-
nal, han beneficiado a un total de 1.824 personas. Paralelamente, en el entorno carcelario
se han desarrollado intervenciones comunitarias en dos centros penitenciarios para muje-
res, beneficiando a 480 reclusas mediante programas que promueven la justicia social, la
interseccionalidad y la equidad de género.

Otra intervencion significativa ha sido la creacion de un marco técnico para la prevencion
del consumo de SPA en universidades. A través de esta iniciativa, 26 universidades de 12
territorios han conformado equipos profesionales capacitados para disefar, implementary
evaluar programas que aborden el consumo en contextos académicos, logrando fortalecer
las habilidades de 76 profesionales en la materia.

El Programa Familias Fuertes ha sido otra herramienta clave para prevenir el consumo de
SPA a través del fortalecimiento de la comunicacion familiar. Este programa, implementa-
do en 227 familias de Riohacha y de los municipios tolimenses de Honda y Ambalema, ha
beneficiado a 681 personas, consolidando un modelo que ha alcanzado ya a mas de 48188
familias en todo el pais. El Ministerio de Justicia y del Derecho, como parte de la Mesa de
Coordinacion Nacional del programa, ha facilitado la participacion de 25 facilitadores certi-
ficados en 10 departamentos, quienes estan en proceso de recertificacion bajo el liderazgo
de la Organizacion Panamericana de la Salud.

El programa Amar y Proteger: Superpoderes Familiares ha permitido que 75 profesionales
en San Andrés Islas y en varias localidades de Narifo adquieran competencias para apoyar
a padres, madres y cuidadores en el fortalecimiento de sus habilidades parentales. Estos
programas son esenciales para reducir la transmision intergeneracional del riesgo relacio-
nado con el consumo de SPA.
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La articulacion institucional ha sido un pilar en estas acciones, evidenciado en la colabo-
racion con los ministerios de Relaciones Exteriores, Salud y Proteccion Social, y Educacion
Nacional para prevenir factores de riesgo como el microtrafico y el uso de SPA en menores
de edad en Riohacha, Toluviejo, Chaparral y Mocoa. Este trabajo conjunto busca fortalecer
la prevencion en los contextos mas vulnerables.

Finalmente, se planea la realizacion de un evento nacional los dias 19 y 20 de septiembre,
gue servira como plataforma para dar visibilidad a la Politica Nacional de Drogas y su plan
de accion, con énfasis en el cuidado integral y los derechos humanos. Este evento reunira
a mas de 200 personas, entre expertos nacionales e internacionales, referentes territoriales
y representantes de ONGs y cooperacion internacional.

En conjunto, estas intervenciones reflejan un enfoque integral y multisectorial para abor-
dar el consumo de SPA en Colombia, con especial énfasis en la equidad de género, el for-
talecimiento comunitario y la proteccion de los derechos humanos.

Implementacién del Programa Nacional de Intervencion Integral frente al
Consumo de Drogas llicitas

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

Se han desarrollado mesas interinstitucionales y bilaterales con el Ministerio de Salud. En
los espacios bilaterales, se han definido los objetivos y metodologias de trabajo para las
mesas interinstitucionales, coordinadas entre ambas entidades. En las mesas interinstitu-
cionales se han logrado los siguientes avances:

Inventario de acciones estratégicas de cada entidad en el marco de la politica (ICBF,
MEN, MSPSy MJD).

Focalizaciones.

Acciones banderas en relacion con las acciones estratégicas, que involucran a todas las
entidades de la mesa. Estas se definen para cada objetivo especifico, incluyendo Cultu-
ra e Igualdad.

Estd pendiente la definicion de indicadores de resultado y de gestion, asi como la asigna-
cion presupuestaria para cada entidad en estas acciones estratégicas.

Sistema de seguimiento y monitoreo de las acciones de politica de reduccién
del consumo de drogas en el orden nacional y territorial
- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

En el marco de la estrategia nacional para la reduccion de riesgos y danos asociados al
consumo de sustancias psicoactivas (SPA), Colombia ha priorizado fortalecer un enfoque



integral. Este enfoque se basa en el convenio firmado con la UNODC y abarca multiples
iniciativas a nivel comunitario, carcelario, universitario y familiar. Entre las principales inter-
venciones realizadas se destacan:

Fortalecimiento de Dispositivos Comunitarios: Se han reforzado seis dispositivos co-
munitarios en Cali, Bogota, Medellin, Pereira, Clcuta y Santander de Quilichao, con un
enfogque de género y poblacional. Estos dispositivos han beneficiado a 1.824 personas,
promoviendo la reduccion de riesgos vy el respeto por los derechos humanos.
Intervenciones en el Entorno Carcelario: Se han realizado intervenciones en las carceles
para mujeres en Bogota y Bucaramanga, beneficiando a 480 mujeres privadas de li-
bertad. Estas acciones integran enfoques de justicia social, interseccionalidad y género.
Marco Técnico en Universidades: 26 universidades en 12 territorios han capacitado a 76
profesionales en el manejo del consumo de SPA, lo que mejora la capacidad para abor-
dar el problema en el contexto universitario.

Programa Familias Fuertes: Se han intervenido 48188 familias en 31 departamentos y
Bogota D.C. mediante el programa, que ha mejorado la comunicacion familiar y redu-
cido conductas de riesgo en 681 personas de 227 familias en Riohacha, Honda y Amba-
lema.

Apoyo Institucional: El Ministerio de Justicia ha facilitado la recertificacion de 25 facilita-
dores del Programa Familias Fuertes en 10 departamentos. Ademas, se ha apoyado el
programa “Amary Proteger - Superpoderes Familiares”, capacitando a 75 profesionales
en el manejo de habilidades parentales.

Sinergia Institucional: Se han coordinado esfuerzos con los ministerios de Relaciones
Exteriores, Salud y Proteccion Social, y Educacion Nacional para prevenir el microtrafico
y el consumo de SPA en jovenes de varias regiones.

Evento Nacional sobre Politica Nacional de Drogas: Se llevara a cabo un evento nacional
en septiembre para dar visibilidad a la Politica Nacional de Drogas, con énfasis en el
cuidado integral, la salud publica y los derechos humanos.

Estas acciones reflejan el compromiso de Colombia con una estrategia integral para en-
frentar el consumo de sustancias psicoactivas, alineada con los estandares internacionales
y las necesidades locales.

Sistema de Alertas Tempranas del Observatorio de Drogas de Colombia

- La DPD del MJD registré los siguientes avances

Colombia cuenta con un Sistema de Alertas Tempranas — SAT en el marco del Observatorio
de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia y del Derecho, el cual fue creado por el
Consejo Nacional de Estupefacientes mediante la Resolucion 0001 del 16 de enero de 2016,
el cual surge como un mecanismo de gestion de informacion confiable y oportuna frente
a la aparicion de drogas emergentes y nuevas sustancias psicoactivas (NSP) en el pais, fun-
damentado en la evidencia técnica dirigida a las instituciones y a la comunidad en general,
con el fin de mitigar y reducir el impacto de las drogas en la salud publica.

Con el objetivo de procurar la oportuna deteccion de nuevas drogas, el SAT funciona como
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una red interinstitucional y multidisciplinar para la deteccion de este tipo de sustancias,
integrada por el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, el Ministerio de Educacion Nacional, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Na-
cion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), el Fondo Nacio-
nal de Estupefacientes y también la Universidad Nacional, entre otros actores estratégicos.

En el marco del Sistema de Alertas Tempranas se realiza el monitoreo continuo del merca-
do de drogas ilegales con el fin de detectar nuevas sustancias que llegan al pais. Gracias a
esto, se han podido identificar tendencias, cambios en los patrones y caracteristicas de las
sustancias, resurgimiento de drogas, al igual que alertar sobre sustancias peligrosas y es-
pecialmente preveniry reducir los riesgos y dafhos asociados al consumo de estas drogas.

En Colombia, en el marco de actividades del SAT se han identificado 61 diferentes Nuevas
Sustancias Psicoactivas en el pais, confirmmando que las drogas sintéticas estan cada vez
mMas presentesy ademas en un mercado cada vez masamplioy diverso de este tipo de sus-
tancias, gue incluye drogas naturales, sintéticas y medicamentos que tienen usos terapéu-
ticos pero que son desviados al mercado ilegal, como es el caso de los opioides sintéticos.

llustracion Nuevas Sustancias Psicoactivas detectadas en Colombia en el marco del SAT

SISTEMA'DE-ALERTAS
TEMPRANAS

Justicia

DE COLOMBIA

NSP identificadas
en Colombia

Fuente: DPDAR

Durante el segundo semestre de 2023, se logro suscribir el Convenio Interadministrativo



con la Universidad Nacional para realizar el monitoreo continuo del mercado de sustancias
psicoactivas mediante la caracterizacion quimica de 600 diferentes muestras de drogas de
calle a nivel nacional, tanto de origen natural como de tipo sintético. La formulacion de la
investigacion va a permitir conocer, fundamentado en evidencia cientifica, la aparicion de
NSP, drogas emergentes o cambios en los patrones de comercializacion de las diferentes
sustancias, como es presentacion, composicion y pureza.

En el primer semestre de 2024, se elaborod el informe del Panorama del Mercado de las Dro-
gas Sintéticas en Colombia 2023, evidenciando las dindmicas y tendencias en la comerciali-
zacion de sustancias como el “tusi”, derivados anfetaminicos como el éxtasis y la deteccion
por primera vez en el pais de cuatro (4) NSP pertenecientes a la familia de las catinonas sin-
téticas (Alfa-D2PV, MMMP) y de las feniletilaminas (DOB, 5-MAPDI). También se publico y se
socializo el Informe de la Situacion Actual del Fentanilo y otros Opioides Sintéticos con Fi-
nes no Médicos en Colombia, el cual da cuenta de los hallazgos asociados a la deteccion de
esta sustancia en el paisy de la respuesta institucion para el abordaje de |la problematica.

Adicionalmente, desde el SAT se realiza de manera permanente el seguimiento de mues-
tras de interés recolectadas en diferentes contextos por las fuentes de informacion del SAT,
con el fin de detectar NSP y cambios del mercado de drogas en el pafls, al igual que de ca-
sosy de gestion de informacion relacionada, ante la posible aparicion de opioides sintéticos
en muestras de calle; actividades enmarcadas en el Monitoreo del Mercado de Drogas a
través de su caracterizacion guimica y también mediante el trabajo en red con las institu-
ciones que integran el SAT.

Alternativas a la privaciéon de la libertad con un componente de tratamiento al
consumo de SPA en el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente

- La DPD del MJD registré los siguientes avances

El Programa de Justicia Juvenil con Enfoque Terapéutico para el Tratamiento de Drogas
(PSJTD) es una iniciativa conjunta entre el Estado colombiano y la cooperacion de Esta-
dos Unidos, orientada a enfrentar la delincuencia juvenil desde un enfoque integral de
derechos. Adaptado del modelo de Tribunales de Tratamiento de Drogas, el PSITD busca
ofrecer alternativas a la judicializacion y la privacion de libertad para jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) que presentan problemas de consumo
de sustancias psicoactivas (SPA).

Desde su implementacion, el PSJTD ha beneficiado a mas de 500 adolescentes en siete
entidades territoriales, demostrando un impacto significativo en la justicia juvenil. Coor-
dinado por el Ministerio de Justicia y del Derecho junto con entidades como el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Fiscalia General de la Nacion, el programa ha
avanzado a nivel nacional, expandiéndose a 13 territorios en 2023.

En 2023, el programa, en el marco del Convenio 1037 con la UNODC, logré avances clave
como la asistencia técnica en 13 territorios y la elaboracion de un plan de sostenibilidad.
Para continuar con la expansion y consolidacion, en 2024 se suscribio el Convenio de Coo-
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peracion Internacional 699/2024, que se centra en fortalecer capacidades y ampliar la co-
bertura del programa mediante nuevas herramientas basadas en evidencia.

El Convenio 699/2024 incluye varias lineas estratégicas. La primera linea se enfoca en de-
sarrollar un plan de incidencia en nuevos territorios para promover la implementacion del
programa. La segunda linea aborda la asistencia técnica mediante formacion adaptada a
las necesidades locales. La tercera linea busca fortalecer los mecanismos de seguimiento
y evaluacion del programa, utilizando herramientas como Power Bl y el Observatorio de
Drogas de Colombia (ODC). Finalmente, la cuarta linea se dedica a la formacion y capacita-
cion de equipos territoriales a través de un curso en linea.

18.3. Desarticulacion y afectacion de las
estructuras y la economia criminal y control
al narcotrafico

Campana Nacional contra el Lavado de Activos y Cultura de la Legalidad realizada

- EI DNP registré los siguientes avances

Esta accion se cumplio en el 2021 con la expedicion del documento Conpes 4042 “Politica
nacional antilavado de activos, contra la financiacion del terrorismo y contra la financiacion
de la proliferacion de armas de destruccion masiva". Esta politica fijé como objetivo el de
mejorar la efectividad del Sisterma Nacional Antilavado de Activos y Contra la Financiacion
del Terrorismo para prevenir, detectar, investigar y judicializar los fendmenos de lavado de
activos, financiacion del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de destruc-
cidn masiva, asi como perseguir los activos producto de su comision en escenarios hetero-
géneos y cambiantes.

Actualmente, y desde el primer semestre de 2022, la Subdireccion de Justicia realiza el se-
guimiento de 40 acciones del Plan de Accidn de la politica a través del sistema SisConpes.

Proceso de expediciéon de licencias disefiado y puesto en marcha.
- La DPD del MJD registré los siguientes avances

Con base en el sistema de licencias y cupos, derivado de la Ley 1787 de 2016 y en concor-
dancia con lo sefialado por la Convencion Unica de Estupefacientes de 1961y su Protocolo
de Modificaciones de 1972, aprobada mediante la Ley 13 de 1974, a partir de agosto de 2017,
la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes de la
Direccion de Politica contra las Drogas y Actividades Relacionadas ha realizado las labores
de evaluar las solicitudes de licencias, expedirlas y ejercer el servicio de seguimiento de las



licencias para el desarrollo de las actividades relacionadas con el manejo de las semillas
para siembra y cultivo de cannabis psicoactivo y no psicoactivo.

De acuerdo con el Articulo 2.811.1.4 del Decreto 811 de 2021, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, a través de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y
Estupefacientes, es la autoridad competente para expedir las licencias de semillas para
siembra y grano, y de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y no psicoactivo.

Segun el reporte de gestion de la Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias

Quimicas y Estupefacientes con corte al 30 de junio de 2024 se han expedido un total de
2.511 licencias, distribuidas en las siguientes modalidades:

Informacion reportada con corte al 30 de junio 2024.

ANO DE EXPEDICION  NO PSICOACTIVO  PSICOACTIVO SEMILLAS TOTAL

2017 12 13 2 27
2018 84 57 18 159
2019 268 84 75 427
2020 481 321 126 928
2021 326 319 44 689
2022 18 77 15 210
2023 31 25 1 57
2024* 7 6 1 14

TOTALES 1327 902 282 2511

Cannabis.

* Fuente: Subdireccién de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas y Estupefacientes — Grupo de

Para el periodo objeto del reporte, se expidieron (71) licencias con el siguiente detalle:

PERIODO NO PSICOACTIVO PSICOACTIVO SEMILLAS TOTAL
01/3ul - 31/Dic
5023 31 25 1 57
01/Ene - 30/Jun
5024 7 6 1 14
TOTALES 38 31 2 71

Fuente: DPDAR

Licencias Canceladas:

Teniendo en cuenta que el articulo 2.811.21.14 del decreto 780 de 2016, sustituido por el
decreto 811 de 2021, establece que los titulares de licencias otorgadas por esta subdirec-
cion tienen la facultad de solicitar la cancelacion de sus licencias, se tiene que desde el 01
de julio de 2023 al 30 de junio del 2024, se han cancelado a solicitud de parte un total (60)
licencias y (2) por condicion resolutoria, tal y como se detalla a continuacion:
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TIPO DE LICENCIA

PERIODO
NO PSICOACTIVO PSICOACTIVO SEMILLAS
01/Jul - 31/Dic 2023 1 7 2 20
Ol/Ene - 30/Jun 2024 16 16 8 40
TOTAL 60

Fuente: Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes — Grupo de Cannabis.

Licencias Vigentes

Con corte a 30 de junio de 2024, se encuentran vigentes un total de 2.328 licencias, des-
contando del total de licencias expedidas (2.511), aquellas que se han vencido o que han
solicitado cancelacion, tal como se detalla a continuacion:

LICENCIA SUBTOTAL POR TIPO

PSICOACTIVO 842
NO PSICOACTIVO 1.236

SEMILLAS 250
TOTAL 2.328

Fuente: Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes Grupo de Cannabis.

Cupos:

Durante la vigencia a reportar se han expedido un total de (118) actos administrativos, de los
cuales 72 corresponden al otorgamiento de cupos en sus dos tipos (ordinario y suplemen-
tario), 17 corresponden a modificaciones, 2 corresponde a la correccion de errores formales,
21 Desistimiento tacito / Archivo y 6 negaciones, como se describe en la siguiente tabla.

p . cps s Correccion Desistimiento ..
PERIODO Otorgamientos Modificacion Errores tacito / Archivo Negacion Total
01/3ul - 31/
Dic 2023 48 n 1 12 4 76
01/Ene - 30/
Jun 2024 24 6 1 9 , 42
Total 72 17 2 21 6 ) [:]

Fuente: Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes — Grupo de Cannabis.

En el periodo comprendido entre el mes de enero a 1de julio de 2023 al 30 de junio 2024,
se han otorgado (72) cupos de los cuales corresponden a 57 ordinarios y 15 suplementario,
COMO Se muestra a continuacion:



CUPOS OTORGADOS

PERIODO Ordinario Suplementario
01/3ul - 31/Dic
5023 37 n 48
01/Ene - 30/Jun
5024 20 4 24
Total
57 15 72

Fuente: Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes — Grupo de Cannabis.

Actividades de Liquidacién de Deuda:
Calificacion de cartera de licencias otorgadas a cuotas con corte al primer semestre del 2024

A continuacion, se clasifican las licencias discriminadas por tipo de licencia que presentan
mora en el pago de sus obligaciones de acuerdo con el nivel de riesgo, cabe aclarar que
en esta clasificacion se excluyen las 501 licencias que fueron otorgadas en la modalidad de
pago de contado.

TIPO DE LICENCIA A B C D TOTAL, DE LICENCIAS
NO PSICOACTIVO 232 525 136 64 957
PSICOACTIVO 181 441 162 49 833
SEMILLAS 56 121 20 17 214
TOTAL, GENERAL 469 | 1087 | 318 | 130 2004

Fuente: Base de datos de cuentas por cobrar licencias — Grupo Financiero SCFSQyE

El Grupo Financiero conformo y remitio 248 expedientes, al Grupo Juridico de la Subdirec-
cion en el primer semestre de su vigencia, para tramite a los procesos sancionatorios y de
liquidacion de la obligacion.

Conforme a lo anterior, se han emitido con corte a junio de 2024 un total de 99 actos admi-
nistrativos de Liquidacion de la Obligacion.

Actualmente la coordinacion de Actuaciones Administrativas de la Direccion Juridica avo-
co conocimiento de 30 expedientes de los 69 enviados por esta dependencia para iniciar el
proceso de cobro persuasivo y coactivo.

Proceso Sancionatorio:

Actualmente se han iniciado 79 procesos sancionatorios que pueden tener como conse-
cuencia la declaracion de condicion resolutoria como una medida administrativa que ge-
nera la cancelacion de estas licencias, por el incumplimiento de obligaciones o incurrir en
prohibiciones estipuladas en la seccion 3 del Decreto 811 de 2021.

509



500

Modelo de constante monitoreo, coordinacién y trabajo interinstitucional para
el manejo de cannabis en Colombia.

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

Mesa técnica de trabajo interinstitucional- mejoras al marco normativo de cannabis
medicinal, cientifico e industrial

La SCFSQE ha participado en las mesas técnicas de trabajo interinstitucional para la iden-
tificacion y gestion de mejoras al marco normativo del cannabis medicinal, cientifico e
industrial, lideradas por el Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direccion de
Politica de drogas, las cuales iniciaron el 19 de octubre de 2023. En las citadas mesas parti-
Ciparon entre otras entidades el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Direc-
cion de Medicamentos y Tecnologias en Salud y la Subdireccion de Seguridad Alimentaria
y Nutricion, el Fondo Nacional de Estupefacientes, el Instituto Colombiano Agropecuario
—ICA, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el INVIMA,

Resolucién 224 del 16/02/2024- ampliaciéon de tiempo para llevar a destino final el
cannabis y los derivados de cannabis

El articulo 98 de la Resolucion 227 de 2022 establecia un plazo de 2 anos para que los licen-
ciatarios de cultivo de plantas de cannabis psicoactivo y los licenciatarios de fabricacion de
derivados llevaran el cannabis y sus derivados a destino final. Sin embargo, considerando
la necesidad de mejorar el sistema vigente del cannabis con fines médicos y cientificos, el
gobierno decidié ampliar este plazo a 4 afos tanto para el cannabis psicoactivo como para
los derivados de cannabis psicoactivos.

Es por esto, que el 16 de febrero de 2024 se expide la Resolucion 224 resultado de la colabo-
racion entre los ministerios de Salud, Justicia y Agricultura. Con esta normativa, los licencia-
tarios de cultivos de plantas de cannabis psicoactivo y los licenciatarios de fabricacion de
derivados ahora tienen un plazo maximo de 4 ahos contados a partir de la obtencion de la
cosecha o a partir del aprovechamiento del cupo segun sea el caso, para llevar el material a
su destino final, es decir, usarlo en investigacion, exportacion o entrega a un tercero ajeno
a las operaciones del licenciatario.

Mecanismo de Informacién para el Control del Cannabis - MICC

Con relacion al Mecanismo de Informacion para el Control del Cannabis - MICC, dando cum-
plimiento a lo estipulado en el Articulo 2.811.7.1. del Decreto 811 de 2021 que estipula que el
MICC podra constituirse como una plataforma de ventanilla Unica para los distintos tramites
relativos a solicitudes de licencias, modificaciones, cupos, registro general de actividades y
demas tramites relacionados con semillas para siembra, grano, componente vegetal, plan-



tas de cannabis, cannabis, derivados y productos terminados con cannabis; se implemen-
taron nuevas funcionalidades en la plataforma encaminadas a permitir la interoperabilidad
con entidades como Invima, Fondo Nacional de Estupefacientes, ICA y Ministerio de Salud,
las cuales intervienen en el proceso de otorgamiento, seguimiento y control de las licencias
de cannabis con fines médicos, cientificos e industriales.

En el marco contrato de servicios 594 de 2022 con el proveedor PENSEMQOS, la Subdirec-
cion de Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas y Estupefacientes, implementd las
mejoras a la Ventanilla Unica - MICC, las cuales tienen como propdsito que todas las enti-
dades que intervienen en el proceso de otorgamiento, seguimiento y control al Cannabis
converjan en una sola plataforma. A continuacion, se mencionan algunas de las mejoras
desarrolladas desde el Ministerio de Justicia y del Derecho:

Ministerio de Justicia y del Derecho: Se realizaron mejoras a los tramites que fueron
implementados en la primera version de MICC, las cuales surgen como respuesta a los
cambios normativos que trae el Decreto 811 de 2021 y la resolucion 227 de 2022, estos
cambios impactan principalmente en los siguientes tramites de licenciamiento de can-
nabis.

Fondo Nacional de Estupefacientes: Se realizé la implementacion en el MICC de los
tramites y servicios relacionados con el seguimiento que realiza el Fondo Nacional de
Estupefacientes a las Licencias de Fabricacion de Derivados de Cannabis Psicoactivo y
no Psicoactivo.

Invima: Se implementaron en el MICC los tramites y servicios relacionados con la expedi-
cion de Licencias de Fabricacion de Derivados de Cannabis Psicoactivo y no Psicoactivo

Ministerio de Salud: Con el fin de facilitar al Ministerio de Salud la consulta de la infor-
macion relacionada con la gestion desarrollada por otras entidades participantes en el
tramite de licenciamiento de cannabis en el MICC, se implementaron los tableros de
control de la informacion de las siguientes entidades: Ministerio de Justicia y del De-
recho, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentosy Alimentos, Fondo Nacional de Estupefacientes e Instituto Colombiano
Agropecuario.

ICA: Se implementaron servicios de intercambio de informacion con el sistema SISPAP,
el cual proporciona informacion y permite participar directamente en el proceso de
importacion y exportacion de materia agricola y pecuaria desde y hacia Colombia.

Teniendo en cuenta las mejoras anteriormente mencionadas, se llevd a cabo el relanza-
miento de la plataforma MICC (Ventanilla Unica de Tramites) el jueves 2 de noviembre de
2023 en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion; se cumplid con el objetivo de sociali-
zar la oferta institucional de cada entidad, planes de capacitacion y canales de atencion,
ademas de la entrada en operacion de la gestion de tramites de las entidades a través del
MICC.
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Adicionalmente se han implementado las siguientes mejoras:

Mejoras In-House:

Cancelacion de licencia: Se realizd la habilitacion de formulario para asociacion de infor-
macion faltante en tramite de solicitud de cancelacion.

Formato acta de visita: Se desarrollaron dos opciones (Acrobat (Editable) — MICC), y se
compartié con Gestion Documental los formatos, los cuales fueron validados en el mes
de mayo de 2024; actualmente, el porcentaje de avance se encuentra al 30%; la culmi-
nacion de estos formatos esta pendiente por la implementacion del moédulo de cargue
de visitas

Ajuste flujo novedades de licencia: Se realizaron los ajustes al flujo de novedades de li-
cencia. Actualmente se ha avanzado en esta actividad un 90% dado que esta pendiente
el ajuste a la notificacion de las novedades.

Formulario registro de antecedentes: Se cred un formulario para el registro de antece-
dentes de la DIJIN e INTERPOL de representantes legales principales, suplente, socios,
apoderados, miembros de junta directiva, etc. Adicionalmente, se realizd un ajuste en el
formulario de consulta de representantes para que muestre no solo representantes si
no también, socios, apoderados, etc.

Formulario estados solicitud de licencia: Se cred un formulario donde se pueda visuali-
zar todos los estados, quien la reviso y fecha de asignacion de una solicitud de licencia.
Esta actividad se encuentra al 100% debido a que el formulario ya se encuentra en pro-
ductivo y utilizado por el usuario solicitante

Formulario composicion accionaria: Se ajusto el formulario de registro de representan-
tes, socios.

Estudios para la permanente actualizacién normativa, técnica y operativa de los linea-
mientos de control de cannabis.

Durante el ano 2023, se suscribid el Convenio Interadministrativo N° 1121 de 2023 con la
Universidad Nacional de Colombia el cual le permitira a la SCFSQE consolidar insumos y
realizar analisis de los marcos normativos vigentes, realizar un mapeo institucional de los
tramites y licencias de la cadena productiva del cannabis.

Este convenio se convierte en un elemento crucial para fortalecer la regulacion actual del
cannabis medicinal, facilitando a los interesados el acceso a la informacion de los tramites
regulatorios entorno al cannabis en Colombia a nivel territorial y nacional. Ademas, consoli-
da mejoras normativas e institucionales que serviran como insuMmo en caso de una posible
regulacion del uso adulto de cannabis contribuyendo asi a la Politica de Drogas 2023-2033
y a la mision de la SCFSQE.

Dentro de los logros concretos de la ejecucion del convenio, se destacan:
El mapeo institucional de licencias y tramites en la regulacion medicinal y cientifica del

cannabis. Este mapeo proporciona una ruta para los interesados, abordando una nece-
sidad expresada por la ciudadania en la que se manifestaba falta de claridad sobre los



tramites, requisitos, documentacion, entre otros.

Identificacion de cuellos de botella en los tramites y servicios institucionales, permitien-
do a la Subdireccion contar con informacion relevante para realizar ajustes a nivel nor-
mativo o institucional en lo relativo a los tramites y licencias para el cannabis medicinal.
Se tendra como contrapartida el desarrollo de un diplomado contra el lavado de acti-
vos. Para lo cual se disefnaron los contenidos y se esta trabajando en la virtualizacion de
estosy la publicacion en la plataforma de formacion del Ministerio. Este diplomado esta
dirigido en una primera cohorte a funcionarios de la Subdireccion de Control y Fiscali-
zacion fortaleciendo asi la capacidad institucional en este ambito.

Levantamiento de la prohibicion de la flor seca como producto terminado: En el trans-
curso del primer semestre de 2024, en trabajo conjunto con el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social se ha desarrollado una propuesta de Decreto que modificaria el marco
regulatorio del cannabis medicinal eliminando la prohibicion de la flor como producto
terminado con fines terapéuticos, para lo cual se hace necesario ajustar el sistema de
licencias sin crear una nueva modalidad, pero facilitando el nuevo destino de la cosecha
del cultivo. Estas modificaciones normativas posibilitan al Ministerio de Salud y Protec-
cion Social para que dentro de sus competencias y con apoyo del INVIMA regule la ca-
tegoria sanitaria y viabilicen la distribucion de estos productos a través de los registros
como productos fitoterapéuticos y los controles transversales a los estupefacientes.

Autoridades y usuarios socializados y sensibilizados con énfasis en regiones vulnera-
bles en materia de manejo de cannabis

Iniciativa Estratégica: Participacion en la construccion de politicas para la posible regu-
lacion de uso adulto del cannabis en Colombia

Durante el segundo semestre de 2023, se llevaron a cabo grupos focales con cultivadores
de cannabis en el Norte del Cauca, especificamente en los municipios de Miranda, Caloto,
Corinto, Jambald y Toribio. En estos encuentros, se presentd el marco normativo actual del
cannabis. Ademas, se recopilaron experiencias, conocimientos, propuestas y necesidades
de los participantes en relacion con una posible eliminacion de la prohibicion de la comer-
cializacion de cannabis para uso adulto.

Red institucional para abordar la problematica de drogas de sintesis, drogas emer-
gentes y precursores quimico

El proyecto liderado por MinJusticia, INL y UNODC se centra en fortalecer las capacidades
institucionales para el control de precursoresy sustancias quimicas utilizadas en la produc-
cion de drogas de origen natural. El proyecto aborda tres problematicas principales: el al-
macenamiento y disposicion final de sustancias incautadas, la identificacion de sustancias
de uso masivo en departamentos afectados por cultivos ilicitos, y la implementacion de un
mecanismo de seguimiento de informacion de comercio exterior.

Primero, el proyecto tiene como objetivo mejorar la gestion de precursores quimicos in-
cautados, proponiendo la implementacion de un visor geografico para acceder a la infor-
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macion de estas sustancias a nivel nacional en tiempo real. Se incluirdn capacitaciones y
asistencia técnica para optimizar los procedimientos institucionales, asegurando la protec-
cion ambiental y la bioseguridad mediante estandares internacionales.

En segundo lugar, el proyecto busca identificar las sustancias de uso masivo que abaste-
cen la demanda ilicita en los diez departamentos mas afectados por cultivos ilicitos. Para
ello, se creara una herramienta tecnoldgica llamada Storymaps, que recopilara informa-
cion sobre los flujos econdmicos de sustancias como gasolina, ACPM, cemento e hidroxido
de sodio. Esto permitira una mejor comprension de los datos geograficos y fortalecera el
control de las entidades competentes en el area.

Finalmente, el proyecto contempla la creacion de un mecanismo de seguimiento de infor-
macion proveniente de fuentes internacionales, con el fin de cruzarla con la informacion
de las entidades competentes y del sector privado. Este nuevo sistema reemplazara al Sl-
COQ, utilizando inteligencia artificial para el analisis de autorizaciones y para identificar
perfiles de riesgo y operaciones inusuales en el comercio exterior. La interoperabilidad con
diversas bases de datos internacionales y nacionales, como SITMAR, Pen Online y VUCE,
sera fundamental para el éxito de este mecanismo.

En resumen, el proyecto busca abordar de manera integral el control de sustancias qui-
micas y precursores, mejorando la gestion de sustancias incautadas, identificando el uso
masivo de sustancias en zonas criticas y optimizando el seguimiento de informacion para
el control efectivo del comercio exterior.

Acuerdos de cooperacion voluntaria concertados con el sector privado y las
autoridades a nivel central y regional

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

En atencion a los compromisos asumidos en el Plan Marco de Implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
la subdireccion con el objetivo de aunar esfuerzos para prevenir el desvio de las sustancias
guimicas, reducir la produccion ilicita de drogas y su disponibilidad en los mercados inter-
nos y externos, desde el 2017 se han suscrito 15 Acuerdos de Cooperacion Voluntaria y No
Vinculante con el sector privado, entre los cuales se destacan las empresas mas grandes a
nivel nacional que producen, importan y comercializan sustancias esenciales (acido sulfu-
rico, acido clorhidrico, permanganato de potasio y anhidrido acético), los principales puer-
tos de Colombia por donde ingresan y salen las sustancias y productos quimicos controla-
dosy agremiaciones como la Asociacion Nacional de Empresarios (ANDI), Acoplasticosy la
Camara Colombiana del Cemento y el Concreto (PROCEMCO), quienes asocian empresas
de diferentes sectores productivos del pais que manejan sustancias y productos guimicos
controlados.



Del 01 de Julio de 2023 al 30 de junio de 2024, se han suscrito (6) acuerdos de cooperacion
con el siguiente detalle:

HISTORIAL DE ACUERDOS DE COOPERACION FIRMADOS

Fecha de firma Empresa Departamento Sustancias
Antioquia Solventes, sales y acidos
- Atlantico
19 de julio 2023 (Reservado) cundinamarca
Valle del Cauca
13 de septiembre g g Permanganato de potasio y meta-
2023 (Reservado) ATHOEUIE bisulfito de sodio
s ) Agremiacién que redne empresas
03 de octubre 2023 é?gﬁgcéoenlzwna_ Presencia en todo el terri- | de diferentes sectores productivos
resarios (ANDI) torio Nacional del pais que manejan sustanciasy
P productos quimicos controlados
07 de noviembre Acido Sulfurico, Permanganato De
2023 (Reservado) Cauca _—
Antioquia, Atlantico, Bo-
got3d, Bolivar, Boyaca, Cau-
ca, Cundinamarca, Huila,
Magdalena
Cemento
, Meta, Norte de Santan-
16 de febrero de der, Risaralpla, Santander,
2024 Procemco Sucre, Tolima, Valle del
Cauca.
: Valle del Cauca, Atlantico i At
" Ingredion Co- 0 Anhidrido Acético, Solventes, sales
08 de abril de 2024 lombia S. A y acidos

Fuente: Subdireccion de Control y Fiscalizacion de Sustancias quimicas y Estupefacientes

En ese sentido, y reconociendo la importancia de la cooperacion con la empresa privada,
se han desarrollado actividades de fortalecimiento como mesas técnicas, participacion de
las empresas en los desarrollos tecnoldgicos de SICOQ, capacitaciones, visitas técnicas a los
cooperantes para sugerir la implementacion de practicas que permitan reducir el riesgo
de desvio de sustancias, entre otros. Adicionalmente, las empresas cooperantes reportan
de manera voluntaria operaciones inusuales o sospechosas que identifican en el ejercicio
de sus actividades comerciales.
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18.4. Fortalecer la politica publica integral y
el marco legal y normativo relacionado con
drogas

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

En el periodo se reportan las siguientes acciones orientadas a fortalecer el marco legal y
normativo de las drogas:

Regulacién de Plantas Psicoactivas en Colombia: El Ministerio de Justicia y del Derecho
de Colombia esta impulsando un amplio marco normativo enfocado en la regulacion del
uso de plantascomola , la amapolay el cannabis para fines médicos, cientificos, industria-
les y recreativos. En este contexto, en colaboracion con el Ministerio de Agriculturay Rural
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se esta elaborando un decreto reglamentario
basado en la Ley 13 de 1974 vy la Ley 30 de 1986, cuyo objetivo principal es habilitar a las en-
tidades publicas para que desarrollen proyectos de investigacion relacionados con el uso
de estas plantas, tanto a nivel de cultivos nuevos como existentes. Esta iniciativa también
tiene como propodsito apoyar la transicion hacia economias licitas y el desarrollo territorial
en las regiones afectadas.

Respecto al cannabis, se estan llevando a cabo varios procesos normativos que incluyen la
reglamentacion de la Ley 2204 de 2022, la cual regula la cadena productiva del cafhamo
para fines industriales y cientificos. Asimismo, se esta actualizando el marco normativo del
cannabis medicinal, cientifico e industrial a través de una mesa interinstitucional integrada
por diversas entidades gubernamentales y expertos del sector. Estas iniciativas permiten
ajustar el marco regulatorio basado en lecciones aprendidas, logrando una mayor flexibili-
dad en la comercializacion y el uso de productos derivados del cannabis. La expedicion de
la Resolucion 224 de 2024 es un ejemplo de este ajuste, que ampli¢ el plazo para el manejo
de inventarios de cannabis psicoactivo y sus derivados.

Por otro lado, el Ministerio esta trabajando en un decreto que busca viabilizar el uso de la
flor de cannabis como producto terminado, asi como en una resolucion conjunta con el Mi-
nisterio de Salud para actualizar las tarifas aplicables a las licencias de cultivo y fabricacion
de derivados de cannabis. Este esfuerzo normativo estd acompahado por investigaciones
realizadas en colaboracion con universidades, que aportan insumos técnicos cruciales para
el desarrollo de un marco regulatorio basado en evidencia cientifica.

Otro punto relevante es el trabajo interinstitucional enfocado en el uso integral de la planta
de coca. La creacion de una mesa interinstitucional busca desarrollar un proyecto de ley
gue permita su aprovechamiento de manera legal y regulada, abriendo oportunidades
para usos medicinales, cientificos e industriales. De igual manera, el Ministerio esta im-
pulsando normativas para regular el uso de la amapola, tanto para fines médicos como
industriales.

El canamo industrial también estd recibiendo atencidon con el desarrollo de un decreto re-



glamentario que busca simplificar los tramites para los productores y mejorar el acceso a
la industria, en coordinacion con los diferentes ministerios y sectores productivos.

El enfoque del Ministerio de Justicia, orientado hacia la consulta publica y la colaboracion
interministerial, es fundamental para garantizar que las normativas propuestas no solo
se ajusten a las necesidades del pais, sino que también sean inclusivas y sostenibles. Las
mesas técnicas interinstitucionales han permitido formular una hoja de ruta estratégica
para la regulacion de plantas fiscalizadas, lo que refleja el compromiso del gobierno con
el desarrollo de un marco regulatorio justo y basado en la evidencia. En este sentido, los
proximos pasos incluyen la expedicion del decreto para el cahamo, la actualizacion del
marco normativo del cannabis y la profundizacion en los estudios relacionados con el uso
legal de la coca y otras especies, lo que representa un avance clave en la politica de drogas
en Colombia.

Documento de politica elaborado, ajustado y socializado con entidades com-
petentes

- EI DNP registré los siguientes avances:

El producto documento de politica elaborado, ajustado y socializado con entidades
competentes, se obtuvo en el 2023 con la expedicion de la Politica Nacional de Drogas
2023-2033 “Sembrando vida, desterramos el narcotrafico”. EI DNP apoyd al MID en la cons-
truccion de la politica, para lo cual asistio técnicamente en la formulacion del diagndstico
y el arbol de problemas. También acompano los espacios territoriales e interinstitucionales
convocados por el MDJ, asi como el envio de comentarios a la primera version del texto de
la politica.

Este documento se construyd con participacion de las entidades competentes, y su resul-
tado se socializo en las mesas de trabajo para la elaboracion del Plan de Accion, las cuales
se llevaron a cabo por gje tematico, y donde el DNP participo en los ejes de regulacion y
diplomacia entre 2023 y 2024.
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18.5. Fortalecer la generacion de evidencia
técnica, los sistemas de seguimiento y
evaluacion y la comunicacion efectiva

Encuestas nacionales peridédicas en poblaciones de interés (hogares, escolares,
universitarios, adolescentes en conflicto con la Ley).

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

El Observatorio de Drogas de Colombia ha llevado a cabo varios estudios y encuestas con
el propdsito de entender el consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y su impacto en di-
ferentes poblaciones. Entre los estudios destacados se encuentra el analisis de la pobreza
multidimensional en los municipios con cultivos de coca, que se ha adaptado a las carac-
teristicas especificas de estas areas mediante el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM).
Este analisis incluye dimensiones cruciales como las condiciones de vivienda, el acceso a
servicios basicos, las oportunidades educativas, la salud y el empleo. El objetivo es formular
politicas publicas que mitiguen la pobreza y fommenten el desarrollo sostenible, ofreciendo
alternativas econdmicas legales y mejorando la calidad de vida en zonas afectadas por
economias ilicitas y conflicto armado.

En colaboracion con Open Society Foundations, el Observatorio también ha realizado un
analisis exhaustivo de la produccion de coca y el mercado de la cocaina. Este estudio exa-
mina la cadena de valor de la cocaina, desde su produccidon hasta su distribucion, y destaca
la importancia de comprender las fluctuaciones de precios y su impacto econdémico. El
informe proporciona una base soélida para la formulacion de politicas publicas adaptadas a
las dinamicas cambiantes del mercado de drogas.

Ademas, el Estudio Nacional de Consumo de SPA en la poblacion escolar de 2022 actua-
liza el conocimiento sobre el consumo de drogas entre jovenes, permitiendo identificar
tendencias y factores sociodemograficos. Este informe es fundamental para desarrollar
politicas preventivas y de tratamiento enfocadas en los estudiantes.

Por otro lado, el Estudio Nacional de Consumo de SPA en la poblacion universitaria de 2022
ofrece una vision detallada sobre las tendencias del consumo en el entorno universitario,
permitiendo disefar estrategias de prevencion y tratamiento mas efectivas.

Estos estudios proporcionan una base valiosa para la formulacion de politicas publicas di-
rigidas a enfrentar el consumo de sustancias y mejorar las condiciones en comunidades
afectadas por economias ilicitas y pobreza multidimensional.



Informe anual de monitoreo de cultivos licitos

- La DPD del MJD registroé los siguientes avances:

El Gobierno de Colombia con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito - UNODC en Colombia desarrollan en el marco del Memorando AD/COL/03/H45
el Proyecto Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos — SIMCI, que se encarga de
monitorear la extension y dinamica de los cultivos ilicitos utilizando imagenes de satélite
de resolucion media con un cubrimiento del 100% del territorio nacional. Como resultado
de este monitoreo se cuenta con informacion del area sembrada en coca en Colombia con
corte al 31 de diciembre de cada ano con una confiabilidad tematica superior al 90%.

El reporte de area sembrada con coca con fecha de corte a 31 de diciembre del 2022 indica
gue los cultivos de coca alcanzaron 230.000 ha en el 2022, 13% mas que en el 2021, y la pro-
duccion potencial de cocaina llego a 1.738 tm, un 24% mas que en el 2021

De esta manera, persiste la tendencia al aumento de la produccion potencial de cocaina
gue se inicio en el 2013. La relacion de cambio entre el 2021y el 2022 tiene una particulari-
dad: el incremento se concentro fuertemente en Putumayo, mientras que el resto del pais
tiene una situacion de estabilidad. Esa estabilidad cubrid incluso los enclaves productivos,
donde el area sembrada con coca crecio solamente el 5%. Sin embargo, la influencia de los
enclaves sigue siendo importante: el 44% de la produccion potencial de hoja de coca pro-
viene de enclaves productivos que ocupan apenas el 14% del territorio donde se siembra
coca. En la siguiente grafica se observa el comportamiento anteriormente descrito.

llustracién . Area sembrada en coca Colombia, 2005-2022
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Para 2024 se desarrolla en el marco del Convenio de Cooperacion Internacional 655 de
2024, el analisis del territorio afectado con la presencia del cultivo de coca con fecha de
corte al 31 de diciembre de 2023, asi como analisis complementarios del contexto territorial
y otras variables de interés que permitiran fortalecer la implementacion de la Politica de
Drogas 2023-2033. La cifra obtenida sera socializada en el segundo semestre de 2024.

18.6. Fortalecer la formulacion,
implementacion, articulacion, seguimiento y
evaluacion de la politica a nivel territorial

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

Entre julioy diciembre de 2023, el Equipo Territorial de la Direccion de Politica de Drogas 'y
Actividades Relacionadas trabajo en 68 actividades de acompahamiento y asistencia téc-
nica en los 32 departamentos y en Bogota D.C,, con el fin de fortalecer la implementacion
de la politica de drogas en Colombia. Estas actividades incluyeron participacion en Conse-
jos Seccionales de Estupefacientes (CSE), Comités Territoriales de Drogas (CDD) y mesas
técnicas, con el objetivo de adaptar las estrategias a las particularidades de cada territorio
y asegurar un seguimiento efectivo. Durante el primer semestre de 2024, se realizaron 91
asistencias técnicas en diversos entes territoriales, reflejando la diversidad y complejidad
de la problematica de drogas en el pais.

El Ministerio de Justicia y del Derecho juega un papel crucial en la implementacion de la
politica de drogas, asesorando y acompanando a los CSE y a las administraciones depar-
tamentales y locales en la formulacion y evaluacion de los Planes Integrales Departamen-
tales de Drogas. Entre el 1 de enero y el 15 de mayo de 2024, se realizaron 58 asistencias
técnicas en 25 entes territoriales, y entre el 16 de mayo y el 16 de agosto de 2024, se llevaron
a cabo 67 asistencias en 23 entes territoriales. Estas actividades han sido esenciales para
consolidar los CSE y los CDD como escenarios clave para la articulacion entre el Ministerio
de Justicia y los territorios, facilitando la integracion de la politica de drogas a nivel local.

De acuerdo con el articulo 22 del Decreto 1427 de 2017, la Direccion de Politica de Drogas
y Actividades Relacionadas tiene dos funciones principales: asesorar a los CSE para for-
talecer la implementacion de la politica de drogas y asistir a las administraciones locales
en la formulacion y evaluacion de los Planes Integrales Departamentales de Drogas. Las
actividades de asistencia técnica han demostrado ser efectivas para el fortalecimiento de
capacidades institucionales y la coordinacion entre los niveles nacional y territorial. La par-
ticipacion en CSE, CDD y mesas técnicas ha facilitado la implementacion de la politica
de drogas y ha permitido un seguimiento detallado de los procesos de territorializacion,
adaptando las estrategias a las realidades locales y garantizando una respuesta integral al
problema de las drogas en Colombia.
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Evaluacion y retroalimentacién de los Planes Integrales Departamentales de
Drogas (PIDD) con el propdsito de promover la apropiacién y territorializacion
de la Politica de Drogas.

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

La estrategia de socializacion y posicionamiento de la nueva politica de drogas 2023-2033
para inclusion en los planes territoriales de desarrollo comienza en enero de 2024, en el
marco de las sesiones de los Comités Departamentales de Drogasy los Consejos Secciona-
les de Estupefacientes.

Estos espacios se realizaron para que los nuevos mandatarios locales conocieran la nueva
Politica Nacional de Drogasy la incorporaran en sus herramientas de planeacion territorial.

Igualmente se acompanaron las jornadas de la Estrategia “Juntos por el Territorio”, liderada
por el Departamento Nacional de Planeacion en el Municipio de Tierralta - Cordoba, con el
fin de brindar herramientas técnicas para la formulacion de los planes territoriales de de-
sarrollo del nivel departamental y municipal. La estrategia la acompano el equipo territorial
en los siguientes municipios: Yopal, Casanare; Caucasia, Antioguia; Tumaco y Pasto, Narifo;
Monteria, Cordoba; Sincelejo, Sucre; Arauca, Arauca; CUcuta, Norte de Santander; Barranca-
bermeja, Santander; Cali, Valle del Cauca; Tunja, Boyaca; Chia, Cundinamarca; Bogota D.C;
San José del Guaviare, Guaviare; Armenia, Quindio y Manizales, Caldas.

Asimismo, se participd en la cumbre de seguridad y convivencia ciudadana organizada por
Asocapitales y el Ministerio de Defensa Nacional, en donde se pudo presentar la Politica de
Drogas y realizar mesas de trabajo con las Secretarias de Gobierno de las 32 capitales del
pais, para su inclusion en los planes de desarrollo y planes integrales de seguridad y convi-
vencia ciudadana.
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Por ultimo, se socializaron con las 33 secretarias técnicas de los Consejos Seccionales de
Estupefacientes, los documentos técnicos necesarios para lograr la inclusion en los planes
departamentales de desarrollo, las estrategias, programasy proyectos contenidos en la Po-
litica Nacional de Drogas 2023 - 2033 “Sembrando Vida desterramos el narcotrafico”.

Informes de seguimiento a la implementacion de los PIDD aprobados por los
Consejos Seccionales

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

Para el periodo comprendido entre julio de 2023 y junio de 2024 el Equipo Territorial de la
Direccion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas cuenta con 2 informes semes-
trales que dan cuenta del acompanamiento y asistencia técnica a los Consejos Seccionales
de Estupefacientes en el marco de la implementacion y seguimiento a los Planes Integra-
les Departamentales de Drogas o su equivalente.

Para el ano 2024, de acuerdo al compromiso y la responsabilidad del equipo territorial de
la DPDAR con cada uno de los 33 entes territoriales, en el proceso de formulacion de los
Planes Integrales Territoriales de Drogas -PITD, siendo estos herramienta clave para la im-
plementacion de la politica nacional a nivel territorial y a la par de las respectivas asesorias
en el marco de los CDD y CSE, se avanzoé junto con el Ministerio de Salud y Proteccion So-
cial-MSPS en el disend de |la “Cuia para la Formulacion de Planes Integrales Territoriales de
Drogas”. Del mismo modo, para continuar dicho proceso y posibilitar el avance participa-
tivo que caracteriza esta politica, se planearon y programaron para el segundo semestre
del ano, espacios de asistencia técnica conjunta en jornadas presenciales de 15 dias, para
lo cual se diseha un taller que convoca e invita la participacion de los actores sociales vy
los distintos sectores responsables con el fin de viabilizar la construccion intersectorial de
las acciones que el territorio desarrollara para implementar la Politica Nacional de Drogas
2023-2033.

En este sentido, se espera que, una vez se lleven a cabo estos 33 talleres, se pueda identifi-
car el estado en el cual se encuentra cada territorio para brindar asistencia técnica y ade-
lantar las acciones correspondientes en cada espacio segun la situacion de cada territorio.

Encuentro Nacional de Regionalizacién para el intercambio de experiencias,
aprendizajes y lecciones aprendidas entre las instancias y actores del nivel na-
cional y del nivel territorial

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

Con el fin de fortalecer los vinculos de integracion, el didlogo e intercambio de experiencias
entre la Naciony los entes territoriales, el MJD ha implementado los Encuentros Nacionales
sobre la Politica de Drogas en los Territorios, donde se rednen en un mismo escenario los
delegados de los Consejos Seccionales de Estupefacientes de todo el pais para participar



en representacion de sus territorios. El propdsito de los encuentros es generar un espacio
de didlogo que permita el intercambio de experiencias y compartir lecciones aprendidas
sobre el proceso de implementacion de la politica de drogas a nivel territorial, asimismo,
identificar posibles estrategias que permitan continuar avanzando en la efectiva imple-
mentacion de acciones articuladas locales para abordar integralmente este fendmeno.

Para la vigencia reportada, y teniendo en cuenta que nos encontrabamos en el proceso
de formulacion del Plan de Accion de la nueva Politica Nacional de Drogas, ademas del
cambio de gobiernos locales, se estimo pertinente aplazar el encuentro programado para
finales de 2023, y realizarlo en diciembre de 2024 con las nuevas administraciones locales.

18.7. Liderar cambios en la Politica Mundial
de Drogas visibilizando y retroalimentando la
politica integral de drogas de Colombia

Informes técnicos que consolidan y visibilizan la posicién de Colombia frente a la
politica de drogas en los escenarios nacionales, internacionales y de cooperacion.

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

En el marco de la formulaciony el lanzamiento de la Politica de Drogas de Colombia “Sem-
brando Vida, Desterramos el Narcotrafico”, se fortalece el compromiso de Colombia con
sus obligaciones internacionales y su consolidacion en el Régimen Internacional de Fisca-
lizacion de Drogas como un pais respetuoso, creible y legitimo en el dialogo global sobre el
fendmeno de las drogas, de igual manera se reconoce que los esfuerzos realizados por mas
de medio siglo no han arrojado los resultados esperados y por ello se plantea la necesidad
de liderar una estrategia de diplomacia internacional que asuma el compromiso de pro-
mover una reflexion critica y estructural sobre los resultados del paradigma internacional
para abordar los fendmenos asociados a las drogas.

Bajo el liderazgo del Ministerio de Relaciones Exteriores y en estrecha colaboracion con el
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Politica Nacional de Drogas establece cuatro obje-
tivos delineados para abordar los desafios de manera integral y efectiva, reconociendo la
complejidad de la economia de las drogas y la necesidad de una respuesta coordinada a
nivel nacional e internacional:

Gestionar y articular la cooperacion internacional para la implementacion y seguimien-
to de la Politica Nacional de Drogas.

Incluir las directrices Internacionales sobre Derechos Humanos y Politica de Drogas en
los espacios de incidencia internacional del pails.

Consolidar un bloque de paises con visiones compartidas que impulsen nuevos enfo-
ques frente al fendmeno de las drogas.
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Reforzar el principio de responsabilidad comun y comypartida, con énfasis en el cuidado
ambiental

En el marco de estos objetivos, el Ministerio de Justicia y del Derecho a través de la Direc-
cion de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas viene participando en los siguientes
proyectos y escenarios internacionales que han permitido a Colombia posicionarse como
un actor transformador de la Politica Mundial de Drogas, buscando articular la coopera-
cion internacional, el intercambio de experienciasy la implementacion de estrategias con-
juntas con otros actores:

COMISSION ON NARCOTIC DRUGS (CND 67)

El 67° periodo de sesiones de la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas se lle-
VO a cabo del 14 al 22 de marzo de 2024 en Viena, Austria, reunio a representantes de diver-
SOs paises para abordar los desafios relacionados con el fendmeno mundial de las drogas.

Durante la CND 67 se discutio el avance en la implementacion de los compromisos asu-
midos por los Estados Miembros de la Comision en la Declaracion Ministerial de 2019. El
Gobierno de Colombia, bajo el liderazgo del presidente Gustavo Petro, el Canciller Luis Gil-
berto Murillo y la Embajadora Laura Gil, negocio una Declaracion Conjunta con 62 paises,
con el objetivo de reconocer el bajo cumplimiento de los retos establecidos en 2019 y re-
saltar la necesidad de avanzar hacia politicas de drogas mas respetuosas con los derechos
humMmanos.

Es importante rescatar que Colombia también asumio dos compromisos a 2029. Primero,
liderar la revision critica del Régimen Internacional de Fiscalizacion de Drogas. Segundo,
consolidar una coalicion de paises en torno a las estrategias de reduccion de riesgos y da-
Aos para abordar el consumo de sustancias psicoactivas.

Uno de los logros a destacar de este periodo de sesiones fue la aprobacion de dos resolu-
ciones que rompieron con el mecanismo de decision tradicional de la Comision. Hasta la
pasada 67° CND, las resoluciones y declaraciones de la instancia eran adoptadas por unani-
midad, sin embargo, dada la heterogeneidad del sistema, los proyectos de resolucion pre-
sentados por Tailandia (desarrollo alternativo) y Estados Unidos (consumo) fueron adopta-
dos el pasado 22 de marzo por votacion, rompiendo con el conocido “Consenso de Viena”.

Proyecto de Cooperaciéon Colombia - COPOLAD

El objetivo de la iniciativa es la de proveer asistencia técnica a Colombia en la actualizacion
del modelo normativo de control de sustancias quimicas.

La primera fase consistio en realizar un analisis de la normatividad nacional actual con el
fin de desarrollar un diagndstico inicial de todo el sistema regulatorio colombiano.

Posteriormente, el Ministerio de Justicia y del Derecho propuso la realizacion de jornadas
de intercambio técnico con paises de la region con el fin de conocer los distintos modelos



de control de sustancias quimicas implementados en otros paises y que puedan ser sus-
ceptibles de aplicacion al contexto colombiano.

Una vez se haya finalizado el diagndstico, este sera socializado y estudiado por parte del
Ministerio de Justicia y del Derecho, con el fin de discutir posibles aspectos de mejora.
Esto iniciara la segunda fase del proyecto en la que se generaran jornadas de trabajo para
generar consensos frente a los posibles aspectos en los que se deba mejorar y optimizar
los procesos de control a partir de las experiencias adquiridas en otros paises y la asesoria
técnica brindada por la Union Europea.

Comité de Implementacién del Programa Global de Control de Contenedores de Na-
ciones Unidas (CCP)

En el mes de abril se realizo el primer Comité de Implementacion del Programa Global de
Control de Contenedores de las Naciones Unidas (CCP) del ano 2024. En el espacio el Minis-
terio de Justicia y del Derecho, manifesto su disposicion e interés en continuar trabajando
en la implementacion de las iniciativas del programa. En especial, expreso su interés de
continuar trabajando en las siguientes iniciativas:

Capacitaciones: Generar espacios de formacion y capacitacion a entidades competen-
tes en el control de sustancias quimicas en actividades de exportacion e importacion
gue manifiesten la necesidad de ahondar sus conocimientos en manejo e identifica-
cion de sustancias quimicas.

Homologacion tecnologia RAMAN: Se planted la posibilidad de hacer seguimiento a
la solicitud realizada en 2022 sobre la posibilidad de homologar la tecnologia RAMAN.
Enlaces del Ministerio de Justicia y del Derecho en Zonas Portuarias: EI Ministerio de
Justicia y del Derecho fortalecio la presencia institucional en los puertos de Cartagenay
Buenaventura como parte de los compromisos asumidos en oportunidades anteriores.
Sin embargo, la cartera manifestd su intencion de optimizar dichos enlaces y proponer
un Plan Piloto para hacer frente al contrabando técnico a través de la revision fisica de
contenedores de sustancias quimicas analogas.

A partir de las actividades planteadas en el Programa de Control de Contenedores, se iden-
tifican los retos actuales de la entidad para luchar contra el desvio de sustancias quimicas
y se contribuye a la generacion de respuestas conjuntas acordes a las dinamicas identifi-
cadas.

Acuerdo de Trabajo Suscrito entre el Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias y El Ministerio de Justicia y del Derecho

El acuerdo de trabajo suscrito en el mes de mayo, se encuentra orientado a fortalecer el
intercambio sobre metodologia de los sistemas de recopilacion de datos y sobre los datos
mismo (demanda y reduccion de la demanda, oferta y reduccion de la oferta, aspectos
legales y modelos de politica; el apoyo del fortalecimiento del Observatorio Nacional de
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Drogas de Colombia; el intercambio de experiencias sobre monitoreo de mercado de la
cocaina, precios, purezay otra informacion relacionada; el intercambio de conocimientos y
de datos sobre nuevas sustancias psicoactivas (NSP), asi como el establecimiento y fortale-
cimiento de un Sistema de Alerta Temprana sobre Drogas

De igual manera el intercambio de experiencias sobre respuestas sanitarias y sociales a los
problemas de drogas, sobre todo en materia de prevencion del consumo de drogasy trata-
miento de la dependencia a las drogas, asi como la prevencion de enfermedades transmi-
sibles, reduccion de riesgos y danos e inclusion social; el desarrollo de un sisterma nacional
para registrar oferta de programas para la prevencion del consumo de drogas, reduccion
de riesgos y danos e inclusion social; el apoyo para el mejoramiento de las comunicaciones
sobre la informacion de drogas producida por el Observatorio de Drogas de Colombia, con
el objetivo de asegurar una divulgacion efectiva y precisa de los hallazgos y analisis reali-
zados. Esto incluye la promocion de estrategias de comunicacion mas amplias y el uso de
plataformas innovadoras para llegar a diferentes audiencias y aumentar el conocimiento
publico.

Xl Didlogo de Alto Nivel Colombia - Estados Unidos

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Luis Gilberto Murillo Urrutia, y el Secreta-
rio Adjunto de Administracion y Recursos de los Estados Unidos, Richard Verma, reafirma-
ron los lazos de amistad y cooperacion entre ambos paises. Anunciaron una nueva etapa
de relacionamiento bilateral con la Estrategia Vida Colombia que aborda temas como la
estabilidad democratica, la proteccion del medioambiente, la implementacion de acuer-
dos de paz, la lucha contra el crimen y el narcotrafico, y la inclusion de comunidades histo-
ricamente marginadas.

En el marco de este espacio, se comprometieron a avanzar en acciones concretas en dife-
rentes areas incluyendo la lucha mundial contra el problema mundial de las drogas.

Proyectos formulados y gestionados para contribuir a la implementacién de la
politica de drogas del pais.

- La DPD del MJD registré los siguientes avances:

La Politica de Drogas de Colombia, bajo el lema “Sembrando Vida, Desterramos el Narco-
trafico”, refleja el compromiso del pais con el Régimen Internacional de Fiscalizacion de
Drogas y su papel en el didlogo global sobre el fendmeno de las drogas. Esta politica sur-
ge tras mas de cincuenta anos de esfuerzos cuyo impacto ha sido insuficiente, lo que ha
llevado a la necesidad de una nueva estrategia de diplomacia internacional para revisar y
ajustar los enfoques actuales.

Entre los objetivos de la Politica Nacional de Drogas se encuentran la gestion de la coope-
racion internacional, la inclusion de directrices internacionales sobre derechos humanos, la
consolidacion de un blogue de paises con visiones compartidas y el refuerzo del principio



de responsabilidad comun y compartida, con un enfoque en la sostenibilidad ambiental.

En el ambito de la cooperacion, se destacan varias iniciativas. El Programa de Cooperacion
entre América Latina y el Caribe (COPOLAD) incluye estrategias como la Innovacion Social,
gue busca crear espacios seguros para jovenes en riesgo; la Atencion Integral y Reduccion
de Danos, que mejora los servicios en areas con inyeccion de drogas; y el Fortalecimiento
del Dispositivo Comunitario, que desarrolla modelos de sostenibilidad financiera en barrios
marginalizados. Ademas, la Mesa Interinstitucional para Bienes de Extincion de Dominio
esta disehando normativas para aprovechar socialmente estos bienes en territorios afecta-
dos por el narcotrafico.

El Proyecto CIAPCOPE, en colaboracion con Perd, aborda los cultivos ilicitos en areas natu-
rales protegidas. Colombia también participa activamente en foros internacionales como
la Comision de Estupefacientes de las Naciones Unidas (CND) y la Comision Interamerica-
na para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), y mantiene mecanismos bilaterales de
cooperacion con paises como Uruguay, Bolivia y Estados Unidos.

En cooperacion con Estados Unidos, se han establecido didlogos para apoyar la imple-
mentacion de la politica nacional y se han creado curriculos para mejorar la prevencion y
tratamiento del consumo de sustancias. Ademas, se estan desarrollando proyectos como
el DOMES para reducir la demanda de drogas en areas especificas y se esta formando un
capitulo nacional de la International Society of Substance Use Professionals (ISSUP) para
promover enfoques basados en evidencia. El fortalecimiento del Observatorio de Drogas
de Colombia (ODC) y la participacion en la Coalicion Global para Abordar las Amenazas de
las Drogas Sintéticas subrayan el compromiso de Colombia con una respuesta integral y
coordinada en la lucha contra las drogas, destacando la cooperacion, los derechos huma-
nos Yy la sostenibilidad ambiental.
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Seguimiento y evaluacion del Plan Decenal
del Sistema de Justicia 20217-2027

El numeral 5.2.2 del Anexo Técnico del PDSJ establecio que el Ministerio de Justicia y del

Derecho debia hacer dos evaluaciones de impacto, la primera de ellas a los cinco anos de

firmado el Plan, contando con los siguientes aspectos:

i. Cuellos de botella de la implementacion del Plan Decenal por cada una de las dimensiones.

ii. Analisis de impacto de la implementacion del Plan Decenal en el acceso a la justicia y
la mejora de la eficiencia del sistema de justicia.

iii. Recomendaciones de Politica Publica para cada uno de los organismos y entidades del
Plan Decenal de Justicia.

iv. Analisis de inversion y gasto de las entidades en el Plan Decenal de Justicia.

Con el fin de aportar insumos para la elalboracion de este informe, el Departamento Na-

cional de Planeacion consolidd en diciembre del 2022 un insumo referido al periodo 2017 —

2022. En este se establecen cuellos de botella que han dificultado el avance de las acciones,

referidos a:

V. Responsabilidad de la evaluacion de impacto.

vi. Horizontalidad del PDSJ.

vii. Inclusion de organismos de control como entidades formuladoras del PDSJ.

viii. Depuracion incompleta de acciones.

ix. Dificultad de consolidacion de insumos para los diferentes informes.

x. Imposibilidad de elaboracion de analisis de impacto de la implementacion del PDS] y
de analisis de inversion y gasto.

De esta forma, se identificaron dificultades en la articulacion intersectorial entre los for-
muladores del plan, incluyendo la manifestacion de algunas entidades de no adherirse a la
ejecucion de la politica. Por otro lado, la depuracion de acciones duplicadas y de acciones
con responsables que no correspondian a su misionalidad no ha sido aprobada por parte
del Comité Técnico. Asi, y a pesar de multiples intentos del Ministerio de Justicia de convo-
catorias y mesas de trabajo, a la fecha no se cuenta con una matriz definida de acciones.
También se han presentado dificultades en la recoleccion y consolidacion de insumos para
la construccion de los informes de avances.

De igual forma, se establecio el estado de avance del Plan, asi como cuellos de botella por
cada una de las tres dimensiones adoptadas y por entidades especificas.

El insumo elaborado por el DNP tuvo como propdsito aportar, en el marco de las compe-
tencias de la entidad, a la construccion final del informe a cargo de la Secretaria Técnica.

En consecuencia, durante el segundo semestre del 2023 y el primer semestre del 2024, se
han adelantado actividades para reformar o actualizar el PDSJ, segun lo establecido en el
articulo 199 de la Ley 2294 de 2022, con el fin de operativizar y lograr objetivos establecidos
en la politica.
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