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Camara de Representantes

De:  Dra. GLORIA ANDREA ARAQUE MACANA
Secretaria Privada — Presidencia Camara de Representantes

Asunto: Traslado informe de Gestion al Congreso de la Contraloria General de la Republica, 2023-2024
recibidos en ef correo electronico, el 14 de agosto de 2024.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA |

PARA SU INFORMACION X__| DARRESPUESTA INVEDIATA j

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS |

Reciba un cordial saludo:

De manera atenta y siguiendo instrucciones del Presidente de la Camara de Representantes, nos permitimos
remitir a su despacho para los framites que corresponden dentro de las competencias de dichas comisiones, el
Informe de Gestién Contraloria General de la Repliblica 2023-2024, enviado por la Unidad de Apoyo al
Congreso, lo anterior en cumplimiento al articulo 254 de la Ley 5° de 1992 y el articulo 268 de la Consfitucion
Politica de Colombia 2024.

Cordialmente,

N ARAQUE MACANA
4 — Presidencia Camara

Martha L.
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Introduccion

En cumplimiento de los deberes asignados al Contralor General de
la Republica en el numeral 11 del articulo 268 de la Constitucién Po-
litica, me permito presentar al Honorable Congreso de la Republica,
al Senor Presidente de la Republica y, desde luego, a la ciudadanta,
el informe anual de gestién de la administracién de la Contraloria
General de la Republica.

El informe se centra en los resultados del segundo afio de ejecucion
del Plan Estratégico 2022-2026, "Una Contraloria con Independen-
cia para el Cambio". Se detallan los logros obtenidos desde junio de
2023 hasta mayo de 2024.

En el cual encontraran una sintesis de los aspectos de la gestion in-
terna de la Contraloria General de la Reptblica, seguida de una ex-
posicion de los resultados de la gestiéon misional, cuyo punto focal
seran los obtenidos por el ejercicio de la vigilancia y el control fiscal
a nivel micro y macro, y del proceso de responsabilidad fiscal.

El control Posterior y Selectivo se ve complementado por el modelo
de Control Concomitante y preventivo, lo que permite mejorar la
vigilancia y control de la gestion fiscal. Este modelo propicia la intro-
duccién de innovadoras técnicas de analitica de datos, inteligencia
de informacién y desarrollo de instrumentos de big data, fortalecien-
do e implementando a nivel nacional las herramientas y mecanismos
idéneos de auditoria y control, utilizando datos abiertos, datos pu-
blicos digitales, bases de datos de registro y control de la contrata-
cién publica, entre otros, como mecanismos de revision en tiempo
real de las actuaciones de las diferentes entidades.

En igual sentido, el control concomitante y preventivo permite otor-
gar preponderancia a la denuncia fiscal y, en general, a la participa-
cién de la ciudadania en el control fiscal, lo que redunda en legitimi-
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dad institucional y crecientes niveles de efectividad
y eficacia, de manera que sirve como insumo para
un control posterior y selectivo, cuando habiéndo-
se advertido al gestor fiscal del dafo futuro, éste se
materialice.

El ejercicio de la competencia ordinaria de este 6r-
gano de control se desarrolla a través del Plan Na-
cional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCEF, que
como su nombre lo indica, contiene dos compo-
nentes: vigilancia fiscal y control fiscal, en el con-
texto del control preventivo y concomitante, de un
lado, y por el otro, del control posterior y selectivo.

Desde esta dptica, varios son los aspectos impor-
tantes que conviene sefialar. Para la vigencia 2023,
de un total de 615 sujetos de control sectorizados,
se vigilaron y auditaron 328, equivalente a una co-
bertura del 53,8%. En cuanto a las entidades te-
rritoriales, segiin el PNVCF 2023, de un total de
1.134, se auditaron 372 entidades, que correspon-
de a una cobertura del 32,8%.

Ahora bien, bajo el criterio de cobertura del con-
trol fiscal, correspondiente al valor de los recursos
publicos objeto de fiscalizacion, de un total de re-
cursos susceptibles de auditar por parte de la CGR
por valor de $956,4 billones, se audit6 el 93,2% co-
rrespondiente a $891 billones.

Aunado a lo anterior, los recursos del Sistema Ge-
neral de Participaciones - SGP para la vigencia 2023
alcanzaron una cuantia total de $49,6 billones, de los
cuales se audité el 85,9%, es decir, recursos transfe-
ridos por tal concepto por valor de $42,6 billones.
Adicionalmente, se auditaron otros recursos de las
entidades territoriales por $3,85 billones en ejerci-
cios de intervenciones funcionales y auditorias de
limite del gasto. Igualmente, se auditaron proyectos
financiados con recursos del Sistema General de
Regalias - SGR por valor total de $108,85 billones,
que corresponden a diferentes vigencias en las cua-
les se ha tenido ejecucion de los proyectos.

En cuanto a los ejercicios del Control Preventivo
y Concomitante, en la vigencia 2023 se realizaron
un total de 262 procesos de seguimiento perma-
nente, en los cuales se abordé un total de recurso

vigilado de $5,15 billones, siendo la Direccién de
Informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata - Dia-
rila dependencia de mayor ejecucidn de estos ejer-
cicios con 222 procesos de seguimiento por valor
de $3,9 billones, que representa una participacion
del 75,72% en este tipo de control.

Para el afio 2024 se determinaron 579 sujetos de
control, mas 18 sujetos provenientes de la aplica-
cién de la competencia prevalente, para un total de
597, de los cuales se tiene programado auditar un
total de 312 entidades, equivalente a una cobertura
del 52,3%. En lo referente a las entidades territoria-
les, se auditaran 313 en actuaciones relacionadas
con SGP, SGR, limite del gasto e intervenciones
funcionales, que representan el 27,6% del total de
los 1.134 departamentos y municipios del pais.

Con relacion a los recursos susceptibles de ser au-
ditados por la CGR para el PNVCF 2024, se tiene
proyectado auditar recursos por una cuantia equi-
valente a $936,2 billones de un total de recursos
que asciende a $1.086,6 billones, alcanzando una
cobertura del 86,2%.

Adicionalmente, respecto a los recursos del Sistema
General de Participaciones - SGP para la vigencia
2024, que alcanzan una cuantia total de $54,9 bi-
llones, de los cuales se proyecta auditar el 51,95%,
es decir recursos transferidos por tal concepto por
valor de $28,5 billones. Adicionalmente, se estan
auditando otros recursos de las entidades territo-
riales por $10,48 billones en ejercicios de interven-
ciones funcionales y auditorfas de limite del gasto.
Ademds, se encuentran en proceso auditor proyec-
tos financiados con recursos del Sistema General de
Regalfas - SGR por valor total de $3,6 billones, que
corresponden a diferentes vigencias en los cuales se
ha tenido ejecucién de los proyectos.

En cuanto a los ejercicios del Control Preventivo
y Concomitante, en lo corrido de la vigencia 2024
se han incluido en el PNVCF 2024 un total de 84
procesos de seguimiento permanente, por un total
de recurso vigilado de $5,33 billones.
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Durante el periodo comprendido entre el 1° de
junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024, segun los
registros en el aplicativo Sistema Integral de Infor-
macién de la Gestion Publica - SIIGEP, se encuen-
tran 539 beneficios de control fiscal que presentan
una cuantia de $1,22 billones.

La mayor cuantia en términos de beneficios de
control fiscal se atribuye a las acciones de Segui-
miento Permanente realizadas por la Diari, que
registra recuperaciones de $961.537 millones
(78,78%), seguidos por la Delegada de Participa-
cién Ciudadana con beneficios de $93.062,5 mi-
llones (7,63%) y las Delegadas Sectoriales de De-
fensa, Justicia y Vivienda con $47.702,9 millones
(3,91%), $33.636,7 millones (2,76%) y $32.150,1
millones (2,63%), respectivamente.

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal
realizadas durante el periodo objeto de este in-
forme (junio 1 de 2023 a 31 de mayo de 2024), se
obtuvieron como resultado 7.671 hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales 4.427 presentaron inci-
dencia disciplinaria, 166 incidencia penal y 1.551
hallazgos con connotacion fiscal, que se cuantifi-
caron en $2,71 billones.

Respecto de los hallazgos fiscales y sus cuantias,
el sector con mayor representacion es el Grupo
Interno de Trabajo Coordinacién para la Vigilan-
cia y Control de los Recurso del Sistema General
Regalias con 433 hallazgos por $776.120,07 millo-
nes (28,67% del total), seguido por la Contraloria
Delegada para el Sector Educacién, Ciencia y Tec-
nologia, Cultura, Recreacién y Deporte con 277
hallazgos por $565.360,61 millones con una parti-
cipacion del 20,89% y por la Contraloria Delegada
para el Sector Justicia (9,9%), Contraloria Delega-
da para el Sector Vivienda y Saneamiento Bésico
(8,9%) y Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura (8,2%), en cuantias de $266.638,6
millones, $240.265,7 millones y $222.138 millo-
nes, respectivamente.

En procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios
— PRFO y relacién con los fallos ejecutoriados en
el periodo de interés, fueron proferidos 232 fallos

con Responsabilidad Fiscal en cuantia de $1.86
billones. Ademas, se emitieron 131 Fallos sin Res-
ponsabilidad Fiscal.

En cuanto a los Procesos de Responsabilidad Fis-
cal Verbales, los fallos ejecutoriados dentro de los
procesos adelantados por el procedimiento ver-
bal, durante el periodo fueron proferidos siete (7)
Fallos con Responsabilidad Fiscal en cuantia de $
2.824 millones. Ademas, se emitieron 11 Fallos sin
Responsabilidad Fiscal.

De igual manera se logrd el resarcimiento del
dafio causado al patrimonio publico por valor de
$61.861 millones en desarrollo de 287 actuacio-
nes de responsabilidad fiscal ($56.901 millones en
235 Procesos de Responsabilidad Fiscal y $ 4.960
millones en 52 Indagaciones Preliminares), culmi-
nadas con auto de cesacion o archivo por resarci-
miento por pago o reintegro de bienes, o con re-
sarcimiento parcial.

Durante el periodo estuvieron en tramite 3.267
Procesos de Cobro Coactivo en cuantia de $ 8.66
billones, de los cuales en dicho lapso fueron ini-
ciados 620 por valor de $2.1 billones. Al final del
periodo se encuentran en tramite 2.815 procesos
por una cuantia de $8.3 billones.

En el drea de Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica, durante el periodo ob-
jeto de informe, se logré un recaudo de $ 1.48
billones, discriminados asi: $ 1.47 billones en
el Nivel Central y $ 16.484 millones en el Nivel
Desconcentrado.

De los 4.344 Procesos de Responsabilidad fiscal
(Ordinarios y Verbales) que se encuentran en tra-
mite al final del periodo en la Contraloria General
de la Republica, 747 adelantados por una cuantia
estimada de $ 2.193.291 millones tienen medidas
cautelares decretadas, mientras que 3.217 proce-
sos por cuantia de $ 6.999.546 millones cuentan
con vinculaciéon de garantes.

Finalmente, el informe incluye los resultados ob-
tenidos del ejercicio de las funciones de control
preventivo y concomitante, del control posterior
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y selectivo y de los procesos de responsabilidad
fiscal y cobro coactivo, con miras a contribuir al
mejoramiento de la gestion fiscal y a la elimina-
cién de practicas de corrupcién en el manejo de
los recursos publicos, lo cual redundara de mane-
ra significativa en la gobernanza de las entidades
publicas, en la rendicién de cuentas y en la protec-
cién y defensa del patrimonio publico.

Carlos Hernan Rodriguez Becerra
Contralor General de la Reptblica
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Capitulo1

Planificacion estratégica
de la Vigilancia y Control
Fiscal Micro

Aspectos generales

El Decreto Ley 403 del 2020, establece en su articulo 3, como prin-
cipios rectores que rigen la funcién de vigilancia y control fiscal: la
eficiencia, eficacia, equidad, economia, concurrencia, coordinacion,
desarrollo sostenible, valoracion de costos ambientales, efecto disua-
sivo, especializacion técnica, inoponibilidad, tecnificacién, integra-
lidad, oportunidad, prevalencia, selectividad y subsidiariedad. La
Contraloria General de la Republica (CGR), para el pleno ejercicio
y materializacion del control fiscal, debera cumplir esos principios
en la implementacion y aplicacién de los sistemas de control finan-
ciero, de legalidad, de gestion, de resultados, la revisién de cuentas
y la evaluacion del control interno. Estos sistemas de control podran
aplicarse en forma individual, combinada o total; igualmente se po-
dra recurrir a cualquier tipo de sistema de aceptacién general, que
implique mayor tecnologfa, eficiencia y seguridad.

La Contraloria General de la Republica podra apoyarse en la ges-
tién inteligente de la informacion, entendida como el uso eficiente
de todas las capacidades tecnoldgicas disponibles, inteligencia arti-
ficial, analitica y mineria de datos, andlisis predictivo y prospectivo,
en todas las actividades derivadas del control fiscal y en especial al
seguimiento permanente al recurso publico, con el fin de disminuir
el riesgo de pérdida del patrimonio publico.

La vigilancia y control de la gestion fiscal se desarrolla en dos ambi-
tos, uno macro que corresponde al examen que hace la CGR sobre el
comportamiento de las finanzas publicas y el grado de cumplimiento
de los objetivos macroeconémicos; esto comprende la certificacion
de las finanzas del Estado, la certificacion del Balance de la Hacien-
da, la presentacion de la Cuenta General del Presupuesto y el Tesoro
y el informe sobre el estado de la deuda publica estatal; asimismo
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incluye el informe del estado del medio ambiente
y los recursos naturales.

El segundo ambito, control fiscal micro, corres-
ponde a la vigilancia y control de la gestion fiscal
desarrollada por cada uno de los sujetos de control
que hacen parte de la Administracion y de los par-
ticulares que manejen fondos o bienes publicos;
labor que se ejecuta a través de diferentes actua-
ciones de fiscalizacidon como son las auditorias, en
cualquiera de sus tipos y las actuaciones especiales.

La vigilancia fiscal tiene por objeto todos los ciclos
de la gestion fiscal, en perspectiva de la preven-
cién y de la planificacién del control fiscal. Abarca
todas las dimensiones de la gestion fiscal desplega-
da o por desplegarse, con el fin de comprender las
causas, el desarrollo y los efectos de las decisiones
sobre el patrimonio publico.

Entiéndase por vigilancia fiscal ordinaria aquella
realizada por las dependencias en desempefio de
las actividades de acceso, almacenamiento, pro-
cesamiento, analisis y administracién de datos e
informacion relativos al desarrollo de los procesos
administrativos o toma de decisiones de los suje-
tos de vigilancia y control, segiin su ambito fun-
cional, con miras a obtener informacién ttil para
la planificacion del control fiscal y advertir sobre la
existencia de un riesgo inminente de dafio al patri-
monio publico, con el fin de evitar la materializa-
cién de dicho dano, o que este se extienda.

Entiéndase por vigilancia fiscal especial aquella
realizada en virtud del seguimiento permanente a
los recursos publicos, en el marco del control con-
comitante y preventivo. Los aspectos relacionados
con la vigilancia fiscal especial se regiran por lo
dispuesto en el capitulo VII de la Resolucién Re-
glamentaria Orgdnica 0762 de 2 de junio de 2020.

En observancia de los principios, lineamientos,
sistemas y procedimientos establecidos en el De-
creto mencionado y, en concordancia con los pro-
cedimientos de unificacion y estandarizacién pre-
ceptuados por mi Despacho para el ejercicio del
Control Fiscal, se establece como instrumento de
direccionamiento estratégico el Plan Nacional de

Vigilancia y Control Fiscal - PNVCEF, mediante el
cual se consolida la programacién anual del ejer-
cicio de vigilancia y control fiscal que desarrolle
la CGR tanto en aplicacién del control posterior y
selectivo como en la aplicacion del control preven-
tivo y concomitante, durante un periodo determi-
nado, generalmente una (1) vigencia.

El control posterior y selectivo se ejecuta median-
te auditorias y actuaciones especiales a sujetos de
vigilancia y control fiscal, politicas publicas, pro-
gramas, proyectos de inversion, recursos publicos
y temas de prioridad nacional; y el preventivo y
concomitante, a través de procesos de seguimien-
to permanente a los recursos publicos, principal-
mente en aquellos donde se alerta una inminente
pérdida o dafo patrimonial.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCEF, como mecanismo para el ejercicio preva-
lente de la vigilancia y control fiscal de la Contra-
lorfa General de la Republica sobre las contralorias
territoriales, deberd establecer los sujetos de con-
trol fiscal, asuntos y temas que seran objeto de au-
ditoria, ademas de senalar el tipo de auditoria que
se aplicard, como quiera que los procedimientos
son especificos y sus enfoques y alcances difieren
entre las distintas actuaciones de fiscalizacién.

El PNVCF contiene las actividades de control de
corto y mediano plazo, los sujetos u objetos de
control fiscal sobre los cuales se ejercerd la com-
petencia prevalente y desplaza la competencia de
las contralorias territoriales, y se define con base
en los siguientes criterios: las competencias defi-
nidas en la Constitucion y la Ley para la Contra-
loria General de la Republica y las contralorfas
territoriales; el impacto econémico, social o am-
biental del objeto o sujeto de control, la especiali-
zacion técnica en el objeto o sujeto de control, el
acceso y disponibilidad de informacion previa, y
la eficiencia y eficacia en ejercicios de control fis-
cal anteriores sobre el mismo asunto, o ausencia
prolongada de los mismos.

En este contexto, cabe anotar la prevalencia de las
disposiciones que dicte el Contralor General de la
Republica, en materia de vigilancia y control fis-

o

)



Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2023-2024

cal, las cuales primaran sobre las que puedan dic-
tar otros érganos de control fiscal y, en el mismo
sentido, las modificaciones o adiciones incluidas
en el PNVCF tendran caracter vinculante.

Cobertura del control fiscal

La CGR acttia sobre un conjunto de sujetos de con-
trol y recursos a auditar, definido por las competen-
cias constitucionales y legales que le han sido atri-
buidas como maximo 6rgano de Control Fiscal, es
asi que tiene plena potestad de auditar a cualquier
entidad o persona natural o juridica que maneje
fondos publicos en términos de cobertura, la cual se
define por el valor de los recursos publicos asigna-
dos al objeto de fiscalizacidn; es decir, el porcentaje
de participacion en el presupuesto nacional, no por
el universo de entidades sujetas de control.

El articulo 30 del Decreto Ley 267 de 1992 esta-
blece que la Contraloria General de la Republica
agrupara por sectores a los sujetos del control fis-
cal, de acuerdo con el ambito en el cual desarro-
llen sus actividades de gestion publica, prestacion
de servicios, funciones administrativas o regulati-
vas, produccion de bienes o actividades comercia-
les, econdmicas y financieras.

Con el fin de lograr una adecuada sectorizacién
se aplicaran a las entidades vigiladas los procedi-
mientos, métodos, formas y elementos de la vigi-
lancia de la gestion fiscal claramente identificados
y definidos por la Contraloria General de la Repu-
blica mediante reglamentos.

Considerando los criterios de especializacién sec-
torial, funcionalidad y simplificacién, el Contralor
General, previo concepto del Comité Directivo, po-
dra asignar y reasignar sujetos pasivos de vigilancia
y control fiscal a las contralorias delegadas, en cuyo
caso éstas deberan responder por los resultados de
la vigilancia de la gestion fiscal del respectivo sector
en el que se hubieren asignado tales sujetos.

En este ambito normativo se conforma el nivel
central en tres dimensiones, el Nivel Superior de
Direccién, Contralorias Delegadas Generales y
Contralorias Delegadas Sectoriales.

Las Contralorias Generales se encuentran identi-
ficadas asi:

1. Contraloria Delegada para la Participacion
Ciudadana

2. Contraloria Delegada para Economia y Finan-

zas Publicas

Contraloria Delegada para el Postconflicto

4. Contraloria Delegada para la Poblaciéon Foca-
lizada

»

A su vez, las Contralorias Delegadas Sectoriales,
son las siguientes:

1. Contraloria Delegada para el Sector Agrope-

cuario.

2. Contraloria Delegada para el Sector Minas y
Energia

3. Contraloria Delegada para el Sector Salud

4. Contraloria Delegada para el Sector Trabajo

5. Contralorfa Delegada para el Sector Educa-
cién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recrea-
cién y Deporte

6. Contraloria Delegada para el Sector Inclusion
Social

7. Contraloria Delegada para el Sector de Infraes-
tructura

8. Contraloria Delegada para el Sector de Tecno-
logias de la Informacién y las Comunicaciones

9. Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y
Saneamiento Basico

10. Contraloria Delegada para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional

11. Contraloria Delegada para el Sector Defensa y
Seguridad

12. Contraloria Delegada para el Sector Justicia

13. Contraloria Delegada para el Medio Ambiente

14. Contraloria Delegada para la Gestion Publica
e Instituciones Financieras

15. Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencidn Judicial y Cobro Coactivo

La Contraloria General de la Republica ejercerd
sus funciones de forma desconcentrada en los
departamentos, distritos y municipios, y confor-
me a las disposiciones constitucionales y legales
a través de las treinta y una Gerencias Departa-
mentales Colegiadas.
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Con la Resolucion 827 del 2023 se crean cuatro (4)
grupos internos de trabajo para la vigilancia y el
control fiscal de los recursos del SGR, asi:

1. Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para
la Vigilancia y Control de los Recurso del Sis-
tema General Regalias

2. Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal a Nivel Micro

3. Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal a Nivel Macro

4. Grupo Interno de Trabajo Coordinacién para
la Responsabilidad Fiscal

Bajo la perspectiva de potencializar la cobertura y
el alcance del ejercicio de vigilancia y control fis-
cal, considerando los cambios que se presentan en
los sujetos de control, se tendran presentes las crea-
ciones, fusiones, escisiones y liquidaciones de en-
tidades, asi como el reconocimiento de competen-
cias sobre la fiscalizacion de recursos publicos; por
ende, es necesario sefialar taxativamente a través de
la Resolucién de Sectorizacion, la distribucion de
entidades por sector. Esta normativa estard sujeta a
actualizacidn, vigencia y derogacién periddica.

En este contexto y teniendo como insumo norma-
tivo, las Resoluciones Reglamentarias Ejecutivas
118 de 2022 y 128 de 2024 fueron la base para los
PNVCF 2023 y 2024, respectivamente. En ellas se
agrupan las entidades por sectores y se seleccionan
los sujetos de control a auditar, de acuerdo con el
ambito en el cual desarrollen sus actividades de
gestion publica, prestacion de servicios, funcio-
nes administrativas o regulativas, produccién de
bienes o actividades comerciales, econémicas y
financieras, asi mismo, se asigna la competencia a
cada una de las Contralorias Delegadas Sectoriales
respecto a las facultades y actividades de vigilancia
fiscal que le son propias.

Como quiera que la cobertura del control fiscal se
contextualiza bajo dos criterios complementarios,
uno correspondiente a la cantidad de sujetos y
otro al valor de los recursos publicos objeto de fis-
calizacidn, con base en estos criterios, los sujetos
de control se seleccionan de conformidad con la
Resolucién Reglamentaria Ejecutiva de Sectoriza-

cién vigente y los Planes Nacionales de Vigilancia
y Control Fiscal correspondientes a cada anuali-
dad o periodo fiscalizado.

Con la Resoluciéon Reglamentaria Ejecutiva 0118
del 14 de diciembre de 2022, se sectorizaron 582 su-
jetos de control, mas 33 sujetos provenientes de la
aplicacion del control prevalente, para total 615, so-
bre los cuales recae la competencia de fiscalizacion
por parte de la CGR. Para el Plan Nacional de Vigi-
lancia y Control Fiscal - PNVCF 2023, se auditaron
un total de 328 sujetos, cuya ponderacion equivale
al 53,3% del total de los sujetos sectorizados.

La norma senalada, en concordancia con lo es-
tipulado en la Ley 715 de 2001 y la Ley 1530 de
2012, incorpora la competencia a la CGR para la
fiscalizacion sobre los recursos provenientes del
Sistema General de Participacion (SGP) y el Siste-
ma General de Regalias (SGR), recursos del orden
nacional, transferidos al nivel territorial de la Ad-
ministracion Puablica.

De igual manera, en virtud de la Ley 617 de 2000 se
define la competencia frente a las entidades territo-
riales, respecto a los acuerdos de saneamiento fiscal
y financiero y sobre aquellos departamentos y mu-
nicipios que incumplieron los limites de gastos es-
tablecidos y, con la Ley 1386 de 2010 la prohibicién
de entregar a terceros la administracion de tributos.

La prevalencia en la vigilancia y el control fiscal de
los departamentos, distritos y municipios y demads
entidades del orden territorial, asi como alos demas
sujetos de control de las contralorias territoriales,
por parte de la Contraloria General de la Republica,
se ejercera conforme a los siguientes mecanismos:

a) Vigilancia fiscal concurrente integral o selecti-
va, transitoria o permanente

b) Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal

¢) Sistema Nacional de Control Fiscal (Sinacof)

d) Acciones conjuntas y coordinadas entre con-
tralorfas

e) Intervencién funcional de oficio

f) Intervencion funcional excepcional

g) Fuero de atraccién

h) Los demas que determine el Contralor Gene-
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ral de la Republica, bajo criterios de necesidad,
pertinencia, razonabilidad, proporcionalidad
y especialidad, sin que, en ningin caso, im-
plique el vaciamiento de competencias de las
contralorias territoriales.

El ejercicio de los mecanismos establecidos en el
presente articulo podra ejercerse en cualquier tiem-
po, desplazando las competencias de la contraloria
territorial hacia la Contraloria General de la Repu-
blica cuando corresponda, sin que ello implique el
vaciamiento de las competencias de aquella.

En el ejercicio de la competencia prevalente se au-
ditaron 372 entidades, que corresponde a una co-
bertura del 32,8%. de un total de 1.134 Entidades
Territoriales (ET), segtin el PNVCF 2023.

En el Cuadro 1 se registra el nimero de Sujetos de
Control fiscalizados por cada Contraloria Delega-
da Sectorial y la cifra correspondiente a los entes
territoriales, durante el PNVCEF del afo 2023:

Cuadro1
Cobertura Sujetos PNVCF 2023

Sujetos Sujetos
Sector Sectorizados' auditados Cobertura % 2
CD Sector Agropecuario 66 18 27,3%
CD Sector Comercio 83 46 55,4%
CD Sector Defensa y Seguridad 27 21 77,8%
CD Sector Educacién 2 47 17 36,2%
CD Sector Gestion Publica 55 25 45,5%
CD Sector Inclusion Social 6 4 66,7%
CD Sector Infraestructura 4 28 18 64,3%
CD Sector Justicia 21 15 71,4%
CD Sector Medio Ambiente 47 31 66,0%
CD Sector Minas y Energfa 51 31 60,8%
CD Sector Salud ° 76 34 44,7%
CD Sector Tecnologias de la Informacién © 22 15 68,2%
CD Sector Trabajo ’ 71 42 59,2%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico ® 15 11 73,3%
Total Sujetos Sectorizados 615 328 53,3%
Entes territoriales ° 1134 372 32,8%
Total Sujetos de Control 1749 700 40,0%

Fuente: Oficina de Planeacion: Resolucién de Sectorizacion y Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2023.

N o oo h O N -

de la Resol. 118 de 2022.

©

Permanentes

Conforme Resolucién Reglamentaria Ejecutiva 0118 del 14 de diciembre de 2022.

Cobertura correspondiente al PNVCF 2023 Ejecutado a 31 de diciembre de 2023.

Se incluye como Sujeto de Control Universidad de Narifio, en aplicacién de la Competencia prevalente.

Se incluyen como Sujetos de Control 2 entidades de orden territorial, en aplicacién de la Competencia prevalente.

Se incluyen como Sujetos de Control 19 Empresas Sociales del Estado, en aplicacion del control prevalente.

Se incluye como Sujeto de Control las Empresas Publicas de Medellin - EPM, en aplicacion del control prevalente.

Se incluye como Sujeto de Control la Junta Nacional y las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez, segun paragrafo

Se incluye como Sujeto de Control 3 Empresa de Servicios Publicos, en aplicacion del control prevalente.
Incluye Auditorfas a Entes Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y Seguimientos
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Para el PNVCF 2023, bajo el segundo criterio de
cobertura del control fiscal, correspondiente al va-
lor de los recursos publicos objeto de fiscalizacion,
de un total de recursos susceptibles de auditar por
parte de la CGR por valor de $956,4 billones, se
audité el 93,2% correspondiente a $891 billones,
detallados en el Cuadro 2.

Aunado a lo anterior, los recursos del Sistema Gene-
ral de Participaciones para la vigencia 2023 alcanza-
ron una cuantia total de $49,6 billones, de los cuales
se audito el 85,9%, es decir recursos transferidos por
tal concepto por valor de $42,6 billones. Adicional-

Cuadro 2

Cobertura Recursos PNVCF 2023
Cifras en millones de pesos

mente, se auditaron otros recursos de las entidades
territoriales por $3,85 billones en ejercicios de inter-
venciones funcionales y auditorfas de limite del gasto.

En cuanto a los ejercicios del Control Preventivo
y Concomitante, en la vigencia 2023 se realizaron
un total de 262 procesos de seguimiento perma-
nente, en los cuales se abordé un total de recurso
vigilado de $5,15 billones; siendo la Diari la de-
pendencia de mayor ejecucién de estos ejercicios
con 222 procesos de seguimiento por valor de $3,9
billones, que representa una participacion del
75,72% en este tipo de control.

Valor Total Recurso

Susceptible Recurso Auditado en
Sector de Auditar 2022 PNVCEF 2023 Cobertura %
CD Sector Agropecuario 10.716.348 9.884.000 92,2%
CD Sector Comercio 4.122.630 3.955.803 96,0%
CD Sector Defensa y Seguridad 48.114.689 47.603.922 98,9%
CD Sector Educacién 76.639.176 74.942.135 97,8%
CD Sector Gestion Publica 219.379.102 199.351.210 90,9%
CD Sector Inclusion Social 27.413.600 27.392.905 99,9%
CD Sector Infraestructura 24.163.723 23.355.714 96,7%
CD Sector Justicia 13.032.733 9.590.888 73,6%
CD Sector Medio Ambiente 4.961.745 4.410.669 88,9%
CD Sector Minas y Energifa 230.958.014 203.546.223 88,1%
CD Sector Salud 165.941.541 165.749.013 99,9%
CD Sector Tecnologias de la Informacién 11.951.832 11.752.696 98,3%
CD Sector Trabajo 110.181.794 101.364.902 92,0%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico 8.864.487 8.095.753 91,3%
Total Recursos Entidades Sectorizadas 956.441.415 890.995.831 93,2%

Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales - PNVCF 2023

@)
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La sectorizacion para el PNVCF 2024, de confor-
midad con la Resolucién Reglamentaria Ejecutiva
0128 de 2024, segtn la cual se determinaron 579
sujetos de control, mas 18 sujetos provenientes de
la aplicacion del control prevalente, para total 597,
de los cuales se tiene programado auditar un total
de 312 entidades, equivalente a una cobertura del

52,3%. En lo referente a las entidades territoriales,
se auditaran 313 en actuaciones relacionadas con
SGP, SGR, limite del gasto e intervenciones fun-
cionales, que representan el 27,6% del total de los
1.134 departamentos y municipios del pais, como
se detalla a continuacion en el Cuadro 3.

Cuadro 3
Cobertura Sujetos PNVCF 2024

Sujetos Sujetos Cobertura

Sector Sectorizados auditados %"

CD Sector Agropecuario 64 27 42,2%
CD Sector Comercio 86 31 36,0%
CD Sector Defensa y Seguridad 27 21 77,8%
CD Sector Educacién 42 27 64,3%
CD Sector Gestion Publica 56 25 44,6%
CD Sector Inclusion Social 7 7 100,0%
CD Sector Infraestructura 26 20 76,9%
CD Sector Justicia 18 14 77,8%
CD Sector Medio Ambiente 49 42 85,7%
CD Sector Minas y Energia 50 35 70,0%
CD Sector Salud 69 29 42,0%
CD Sector Tecnologias de la Informacién ' 21 16 76,2%
CD Sector Trabajo ' 71 9 12,7%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico 11 9 81,8%
Total Sujetos Sectorizadas 597 312 52,3%
Entes territoriales ' 1134 313 27,6%
Total Sujetos de control 1731 625 36,1%

Fuente: Oficina de Planeacion PNVCF 2024.

10 Conforme a las Resoluciones Reglamentarias Ejecutivas 0118 de 2022 y 0128 de 2024
N Cobertura correspondiente al PNVCF 2024 Programado a 31 de mayo de 2024.
12 Se incluyen como Sujetos de Control once (11) Empresas Sociales del Estado, en aplicacién del control prevalente.

13 Se incluye como Sujeto de Control las Empresas Publicas de Medellin - EPM, en aplicacién del control prevalente.

14 Seincluye como Sujeto de Control la Junta Nacional y las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez, segtin paragrafo

de la Resol 128 de 2024.

15 Incluye Auditorias a entidades Territoriales por SGP, SGR, Limite del Gasto, Intervenciones Funcionales y Seguimientos

Permanentes
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Con relacién a los recursos susceptibles de ser au-
ditados por la CGR para el PNVCF 2024, se tiene
proyectado auditar recursos por una cuantia equi-
valente a $936,2 billones de un total de recursos que
asciende a $1.086,6 billones, alcanzando una cober-
tura del 86,2%; tal como se detalla en el Cuadro 4.

Adicionalmente, respecto a los recursos del Sis-
tema General de Participaciones para la vigencia
2024, que alcanzan una cuantia total de $54,9 bi-
llones, de los cuales se proyecta auditar el 51,95%,

Cuadro 4

Cobertura Recursos PNVCF 2024
Cifras en millones de pesos

es decir recursos transferidos por tal concepto por
valor de $28,5 billones. Adicionalmente, se audi-
taron otros recursos de las entidades territoriales
por $10,48 billones en ejercicios de intervenciones
funcionales y auditorias de limite del gasto.

En cuanto a los ejercicios del Control Preventivo y
Concomitante, en lo corrido de la vigencia 2024 se
han incluido en PNVCF 2024 un total de 84 pro-
cesos de seguimiento permanente, por un total de
recurso vigilado de $5,33 billones.

Valor Total Recurso

Susceptible Recurso Auditado en
Sector de Auditar 2023 PNVCEF 2024 Cobertura %
CD Sector Agropecuario 13.026.689 12.385.442 95,1%
CD Sector Comercio 5.149.946 4.444.367 86,3%
CD Sector Defensa y Seguridad 54.562.890 50.688.526 92,9%
CD Sector Educacién 88.368.955 87.841.509 99,4%
CD Sector Gestién Publica 271.946.204 245.876.277 90,4%
CD Sector Inclusién Social 29.928.246 29.941.723 100,0%
CD Sector Infraestructura 22.385.790 18.554.927 82,9%
CD Sector Justicia 22.179.610 20.506.210 92,5%
CD Sector Medio Ambiente 7.994.856 1.151.539 14,4%
CD Sector Minas y Energia 205.628.717 202.783.335 98,6%
CD Sector Salud 205.083.547 177.173.566 86,4%
CD Sector Tecnologias de la Informacién 12.002.571 5.351.436 44,6%
CD Sector Trabajo 140.961.173 72.476.277 51,4%
CD Sector Vivienda y Saneamiento Basico 7.357.330 7.034.688 95,6%
Total Sujetos Sectorizados 1.086.576.523 936.209.823 86,2%

Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales - PNVCF 2023
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Beneficios del control fiscal

La Contraloria General de la Republica cuantifi-
ca o cualifica el valor generado por el impacto de
las actuaciones de control y vigilancia en términos
de beneficios del control fiscal, expresados en los
conceptos de ahorro y recuperaciéon de recursos
publicos, en donde ahorro es la erogacién dejada
de hacer o de pagar por la entidad o asunto vigila-
do al realizar una accion preventiva o correctiva,
y recuperacion es el valor de los bienes o derechos
devueltos o reembolsados a la entidad; este instru-
mento de control es producto de las funciones de
seguimiento a los planes de mejoramiento, obser-
vaciones, hallazgos y pronunciamientos.

Cuadro 5

Durante el periodo comprendido entre el 1° de ju-
nio de 2023 y el 31 de mayo de 2024, segtn los re-
gistros en el aplicativo Sistema Integral de Informa-
cién de la Gestion Publica (SIIGEP), se encuentran
539 beneficios de control fiscal que presentan una
cuantia de $1,22 billones. Es de sefialar que, a fecha
de corte del presente informe, atin no se reflejan los
beneficios de las auditorias realizadas en el primer
semestre de 2024, por cuanto los informes seran li-
berados en el mes de junio de este afio.

En el Cuadro 5 se detallan los beneficios del con-
trol fiscal de los distintos sectores, durante el pe-
riodo sefnalado.

Beneficios del Control Fiscal por Sectores 2023 — 2024
Cifras en millones de pesos

2023 2024 %
Total participa-
Sector No. Monto No. Monto beneficios Monto total cion
Direccién de Informacién, Andlisisy g0 799 696 266,727 14 161.840.713.863 100 961.536.980.590 78,78%
Reaccién Inmediata - Diari
CD Participacién Ciudadana 5 29.137.907.047 3 63.924.570.897 8 93.062.477.944 7,63%
CD Sector Defensa y Seguridad 13 43.005.737.092 28 4.697.131.029 41 47.702.868.121 3,91%
CD Sector Justicia 7 15.147.329.355 4 18.489.410.238 11 33.636.739.593 2,76%
o Sector Vivienda y Saneamiento 22 31.496.709.946 1 653.390.260 23 32.150.100.206 2,63%
gD Sector Comercio y Desarrollo 36 20.759.490.064 0 - 36 20.759.490.064 1,70%
egional
CD Sector Educacion, Ciencia y
Tecnologfa, Cultura, Recreacién y 64 9.591.696.641 23 268.019.713 87 9.859.716.354 0,81%
Deporte
CD Sector Trabajo 27 9.129.032.837 3 40.884.823 30 9.169.917.660 0,75%
CD Sector Agropecuario 6 2.081.394.490 6 2.844.253.040 12 4.925.647.530 0,40%
GIT Control Fiscal Micro Regalfas 19 2.437.756.783 0 - 19 2.437.756.783 0,20%
CD Sector Salud 44 2.019.200.972 0 - 44 2.019.200.972 0,17%
CD Sector Inclusién Social 63 728.732.716 29 1.053.283.907 92 1.782.016.623 0,15%
CD Sector Medio Ambiente 8 737.726.395 1 - 9 737.726.395 0,06%
CD Sector Infraestructura 18 130.298.576 2 412.253.092 20 542.551.668 0,04%
CD Sector Gestién Piiblica 0 - 3 100.644.418 3 100.644.418 0,01%
CD Sector Tecnologfas de Ia Infor- 3 24.464.223 0 ; 3 24.464.223 0,00%
macion
CD Sector Minas y Energia 1 10.345.000 0 - 1 10.345.000 0,00%
Total general 422 966.134.088.864 117  254.324.555.280 539 1.220.458.644.144  100,00%
Fuente: SIIGEP - Corte 1de junio de 2023 a 31 de mayo de 2024 segln registros de las Delegadas

Generales, Sectoriales, GIT Regalias y Diari.
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Durante el periodo analizado, la mayor cuantia
en términos de beneficios de control fiscal se atri-
buye a las acciones de Seguimiento Permanente
realizadas por la Diari que registra recuperacio-
nes en el periodo sefialado de $961.537 millones
(78,78%), seguidos por la Delegada de Participa-
cién Ciudadana con beneficios de $93.062,5 mi-
llones (7,63%) y las Delegadas Sectoriales de De-
fensa, Justicia y Vivienda con $47.702,9 millones
(3,91%), $33.636,7 millones (2,76%) y $32.150,1
millones (2,63%), respectivamente.

El beneficio de mayor valor en el periodo se logré
en la Unidad de Reacciéon Inmediata - URI de la
Direccién de Informacién, Analisis y Reaccién In-
mediata — Diari en cuantia de $166.365 millones,
producto del control preventivo y concomitante,
en ejercicio de un proceso de seguimiento perma-
nente relacionado con el Contrato de Concesién
008 de 2014 - UF3 - suscrito entre la Agencia Na-
cional de Infraestructura - ANI y el concesiona-
rio Autopista Rio Magdalena S.A.S., el cual tiene
como objeto: “Estudios y disefios definitivos, finan-
ciacion, gestion ambiental, predial y social, cons-
truccion, mejoramiento, rehabilitacion, operacion,
mantenimiento y reversion del concesionario auto-
pista al rio Magdalena 2, del proyecto "autopistas
para la prosperidad'.

El segundo beneficio relevante fue obtenido por la
Contraloria Delegada de Participacion Ciudadana
en ejercicio del Control Fiscal Participativo ante
el Instituto Municipal para el Deporte y la Recrea-
cion de Ibagué — Imdri por el contrato de obra No.
2319 del 17 de Diciembre del 2020 cuyo objeto es
"Construccion y adecuacion del Coliseo Mayor en
el parque deportivo de Ibagué en desarrollo de con-
venio 00867 del 17/12/19 (Mindeporte - Alcaldia
de Ibagué - Imdri)"

Fueron acciones de la dependencia mencionada
que se expresaron en el seguimiento continuo a
la obra, casi desde su inicio, en compaiia de las
diferentes veedurias, lo cual aunado a los perti-
nentes requerimientos a las entidades contratan-
tes y al contratista, generaron que la obra fuera
avanzando hasta lograrse su entrega. El Coliseo
Mayor del parque deportivo de Ibagué fue entre-

gado y el Imdri mediante certificacién del 20 de
septiembre de 2023, anuncia que "Los escenarios
deportivos; Pista de BMX, Coliseo Mayor, y Com-
plejo de Raquetas; se estan utilizando por parte de
clubes deportivos, ligas deportivas, comunidad en
general, y escuelas de formacion del Imdri para la
prdctica deportiva. Es importante indicar ademds
que a estos escenarios se les viene realizando man-
tenimiento preventivo en atencion a los manuales
de uso y mantenimiento".

En desarrollo del Control Posterior y Selectivo
también se obtuvo un beneficio destacado por par-
te de la Contralorfa Delegada de Defensa y Segu-
ridad como resultado de auditoria realizada ante
el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional donde
posterior a la comunicacién del hallazgo, se obtu-
vo la recuperacion del recurso publico en cuantia
de $42.103,1 millones.

Plan Nacional de Vigilancia 'y
Control Fiscal - PNVCF 2023 Cierre

El PNVCEF 2023 inici6 con un total de 759 audito-
rias y actuaciones especiales de fiscalizacion para
ser ejecutadas entre el 23 de enero y el 15 de di-
ciembre de 2023.

A 31 de diciembre de 2023, luego de las modifica-
ciones surtidas al PNVCF 2023, se ejecutaron 980
actuaciones de fiscalizacidon a entidades y asuntos
sobre 328 sujetos de control y en 372 entes territoria-
les, respecto a recursos de Sistema General de Parti-
cipaciones, Sistema General de Regalfas, Acuerdos
de Reestructuracion de pasivos, incumplimiento de
limite del gasto e intervenciones funcionales.

En el Cuadro 6 se presenta la cantidad de actuacio-
nes de fiscalizacion realizadas por cada dependen-
cia o sector en cada una de las fases del PNVCF
2023, lo cual corresponde a la ejecucion de 465
acciones de vigilancia y control fiscal en el primer
semestre y 515 en el segundo.
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Cuadro 6
Actuaciones de fiscalizacion PNVCF 2023 por semestre

Sector / Dependencia Semestre I Semestre I1 Total general
CD Economia y Finanzas 1 1
CD Postconflicto 1 2 3
CDS Agropecuario 13 10 23
CDS Comercio y Desarrollo Regional 27 27 54
CDS Defensa y Seguridad 28 22 50
CDS Educacién, Ciencia y Tecnologia,

Cultura, Recreacién y Deporte 31 4 72
CDS Gestién Publica e Instituciones

Financieras 20 2 5
CDS Inclusién Social 59 42 101
CDS Infraestructura 21 25 46
CDS Justicia 21 13 34
CDS Medio Ambiente 23 15 38
CDS Minasy Energfa 28 15 43
CDS Salud 49 33 82
CDS Tecnologias de la Informacién y las 9 g 17
Comunicaciones

CDS Trabajo 17 26 43
CDS Vivienda y Saneamiento Bésico 13 18 31
Diari 71 151 222
GIT Control Fiscal Micro Regalias 33 42 75
Total General 465 515 980

Fuente: Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2023.




Contraloria General de la Republica

Las auditorias ejecutadas en el primer semestre ha-
cen parte de la primera fase del PNVCF vy corres-
ponden a aquellas que fueron insumo para los infor-
mes del orden constitucional y de Ley, mediante los
cuales la CGR cumple con sus obligaciones. Entre
ellas, la Auditoria al Balance General de la Nacidn,
cuyos insumos son el resultado de la aplicacién de
auditorias financieras, la cual se ajusta al modelo de
control fiscal individualizado que ejecuta la CGR.

Asi mismo, con fundamento en la Guia de Audi-
torfa Financiera, adoptada con la Resolucién 0012
del 24 de marzo de 2017, esta Auditoria al Balan-
ce estd integrada al Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal; cabe resaltar que esta actividad es

realizada por la Contraloria Delegada de Econo-
mia y Finanzas.

Teniendo en cuenta las facultades de la CGR para
el ejercicio de la funcién de vigilancia y control fis-
cal y los tipos de control definidos constitucional-
mente, en la planificacién, programacion y ejecu-
cién del PNVCEF se considera la aplicacion tanto
del control posterior y selectivo como del preven-
tivo y concomitante. El primero, a través de los
modelos de auditorias y las actuaciones especiales
de fiscalizacion, y el segundo, mediante el Segui-
miento Permanente al recurso publico, tal como se
muestra a continuacién en el Cuadro 7.

Cuadro?
Actuaciones de fiscalizacion PNVCF 2022 - por tipo de actuacion

Control
Preventivo y
Control Posterior y Selectivo Concomitante
- £
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CD Economia y Finanzas 1 1 1
CD Postconflicto 3 3
CDS Agropecuario 3 12 8 23 23
CDS Comercio 2 40 9 51 3 54
CDS Defensa 12 33 45 5 50
CDS Educacién 58 14 72 72
CDS Gestién Publica 5 13 17 9 44 1 45
CDS Inclusion Social 3 67 1 29 100 1 101 -
CDS Infraestructura 15 13 37 9 46 Vas)
CDS Justicia 3 4 22 29 5 34
CDS Medio Ambiente 17 21 38 38
CDS Minas y Energia 2 19 20 41 2 43
CDS Salud 7 68 1 4 80 2 82
CDS Tecnologfa de la Informacién 2 6 8 16 1 17
CDS Trabajo 39 4 43 43
CDS Vivienda 3 20 6 29 2 31
Diari 222 222
GIT Regalias 69 69 6 75
Total general 114 384 2 209 9 718 262 980
Fuente: Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2023
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Plan Nacional de Vigilancia 'y
Control Fiscal - PNVCF 2024
(lineamientos, programaciény
avance - corte mayo 3lde 2024)

En los lineamientos emitidos para la planificacion
y programacion del PNVCF 2024, se definit6 el
alcance y los parametros de priorizacion de las
tematicas nacionales, sectoriales y territoriales de
acuerdo con la relevancia en cada sector y al im-
pacto de la labor de la CGR en el interés general
de la ciudadania, haciendo énfasis en la intersec-
torialidad como herramienta de coordinacién ins-
titucional con miras una mejorar la eficiencia en el
uso de los recursos financieros, técnicos y huma-
nos para la ejecucién del mencionado plan.

El Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCEF es una herramienta de direccionamiento
de la Alta Direccidn, a través del cual se fijan las
metas que espera alcance la CGR, en materia de
Vigilancia y Control Fiscal Micro, en la vigencia
2023, y que seran ejecutadas por las Contralorias
Delegadas Generales y Sectoriales, el Grupo Inter-
no de Trabajo para el control fiscal micro de Rega-
lias, las Gerencias Departamentales Colegiadas, y
la Direccién de Informacion, Andlisis y Reaccion
Inmediata — Diari.

La Oficina de Planeacion lider6 el proceso para la
construccién de un Plan de Vigilancia articulado
entre los diferentes macroprocesos misionales de la
CGR, el Despacho del Vicecontralor, las Contralo-
rias Delegadas Generales y Sectoriales y la Unidad
de Apoyo Técnico al Congreso; concertado y coor-
dinado entre el Nivel Central y Desconcentrado.

El PNVCF 2024 inicial fue aprobado en plenaria
del Comité Directivo el dia 22 de diciembre de
2023 y en €l se programaron 652 actuaciones de
fiscalizacion que abarcaron los dos tipos de con-
trol: posterior y selectivo y preventivo y concomi-
tante. Para el primer control, se inici6 con un total
de 632 actuaciones: 340 en el primer semestre y
292 en el segundo; para el segundo control, se pro-
yectaron 17 procesos de seguimiento permanente
en el primer semestre y tres (3) en el segundo.

Las 632 actuaciones del control posterior y selectivo
programadas se discriminan por tipo de actuacién
de la siguiente manera: dos (2) auditorfas de desem-
pefio, 238 auditorias financieras, 314 auditorias de
cumplimiento, 14 auditorfas de limite del gasto y 64
actuaciones especiales de fiscalizacion. En cuanto al
control preventivo y concomitante se ejecutaran 20
procesos de seguimiento permanente.

A la fecha de corte del presente informe, (31 de
mayo de 2024) se ha modificado el Plan de Vigi-
lancia y Control Fiscal - PNVCF 2024 conforme
a los requerimientos de demanda imprevisible
(alertas, demandas, intervenciones funcionales) y
a la capacidad instalada de las dependencias eje-
cutoras, obteniéndose un total de 795 actuaciones
de fiscalizacion, es decir un crecimiento del 22%
frente al plan inicial. Asi las cosas, a la fecha en
mencion se estan ejecutando 496 procesos en pri-
mer semestre y se tienen programados 299 para la
segunda fase del PNVCE. Estas 795 actuaciones,
en detalle, se presenta en el Cuadro 8.

Es de senalar que las actuaciones del primer se-
mestre se encuentran en ejecucién y con fechas de
cierre programadas para el mes de junio de 2024.

Acciones destacables de control
preventivo y concomitante por
sectores

De conformidad a lo estipulado en el articulo 267
de la Constitucion Politica de Colombia, el control
preventivo y concomitante es una forma de ejercer
el control fiscal por parte de la Contraloria en de-
fensa y proteccién del patrimonio publico.

Este control tiene caracter excepcional, no vin-
culante, no implica coadministracién, no versa
sobre la conveniencia de las decisiones de los ad-
ministradores de recursos publicos y se realiza en
tiempo real a través del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucién, contratacién e im-
pacto de los recursos publicos, mediante el uso
de tecnologias de la informacién, con la partici-
pacion del control social y con la articulacién del
control interno.
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Cuadro 8
PNVCF 2024 vigente a 31 de Mayo de 2024 por tipo de actuacion

Tipo de actuacion
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CD Economia y Finanzas 1 1
CD Focalizada 1 1
CD Posconflicto 1 1
CDS Agropecuario 2 20 10 3 35
CDS Comercio y Desarrollo Regional 21 11 2 34
CDS Defensa y Seguridad 3 7 30 40
CDS Educacién, Ciencia y Tecnologia,
” 39 28 67
Cultura, Recreacién Y Deporte
CDS Gestién Publica 5 22 14 2 43
CDS Inclusién Social 2 19 34 1 56
CDS Infraestructura 31 12 6 49
CDS Justicia 6 18 4 28
CDS Medio Ambiente 16 1 24 1 42
CDS Minas y Energia 1 18 23 42
CDS Salud 1 45 1 5 1 53
CDS Tecnologias de la Informacién y
e 1 8 7 16
las Comunicaciones
CDS Trabajo 43 6 49
CDS Vivienda y Saneamiento Bésico 1 36 5 3 45
Diari 127 127
GIT Control Fiscal Micro Regalfas 64 2 66
Total General 75 315 2 236 14 153 795
Fuente: Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCF 2024 Vigente - Aprobado por Comité

Directivo en sesion del 31 de mayo de 2024

A continuacidn, los resultados destacables de este
control, ejercido por la CGR entre el 1 de junio de
2023 y el 31 de mayo de 2024.

Funcion de advertencia

El Acto Legislativo 004 del 18 de septiembre de
2019 revivid la funcién de advertencia a través de
la inclusién del inciso tercero del articulo 267 de
la Constitucién Politica de Colombia y, posterior-
mente, el Decreto 403 de 2020 articulo 68, definié

la advertencia como “pronunciamiento, no vincu-
lante, mediante el cual el Contralor General de la
Republica previene a un gestor fiscal sobre la de-
teccion de un riesgo inminente de pérdida de re-
cursos publicos y/o afectacion negativa de bienes
o intereses patrimoniales de naturaleza publica,
con el fin de que el gestor fiscal evalie auténoma-
mente la adopcion de las medidas que considere
procedentes para ejercer control sobre los hechos
asi identificados y evitar que el dafio se materialice
o se extienda” y establecid en el articulo 54, como

NO

—
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instrumento fundamental para para su materiali-
zacion, el seguimiento permanente a los recursos
publicos para el control concomitante y preventi-
vo, el cual se vale de los mecanismos dispuestos en
el articulo 57 de la misma norma.

El Sistema General de Advertencia Publico-SIGAP
a partir del Registro actualizado de las adverten-
cias, genera un reporte externo denominado Re-
porte Publico de Advertencias, que se dispone en
el Portal Institucional e incluye informacion sobre
los sujetos de control, objetos de control y otros
aspectos propios del contenido de dicho pronun-
ciamiento del Contralor General de la Republica.

En el periodo comprendido entre el 01 de junio de
2023 y el 31 de mayo de 2024 se emitieron diez'
(10) advertencias, las cuales se distribuyen por
Contralorias Delegadas (Grafico 1).

Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario

De conformidad con el PNVCF I semestre de
2024, se iniciaron cuatros (4) seguimientos per-
manentes, de los cuales se presenta el resultado
para dos (2) de ellos de la siguiente manera:

Agencia Nacional de Tierras - ANT y
Agencia de Desarrollo Rural — ADR

Se realizd seguimiento permanente “al punto 1 del
Acuerdo final de Programa de Reforma Rural Inte-
gral (RRI) Adquisicién de predios / Unidades pro-
ductivas’, cuyo resultado final por parte del equipo
de seguimiento fue realizar un informe con reco-
mendacién que indicéd solicitar autorizacion al
Contralor General para realizar actuacion especial
de fiscalizacion por las siguientes conclusiones:

« Inconsistencia en la informacién relacionada
con el inventario del Fondo de Tierras para la
reforma Rural Integral.

16 Desde la entrada en vigor del Decreto 403 de 2020 hasta
mayo 31 de 2024 han sido emitidas 24 advertencias. De
este total, la actual administracion ha emitido 18 (75%)
en el periodo de septiembre de 2022 a mayo 31 de 2024.

Grdficol
Advertencias emitidas por Contraloria Delegada de
origen
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Publico-SIGAP

« Desarticulacién entre la Agencia Nacional de
Tierras - ANT y la Agencia de Desarrollo Rural
- ADR para la entrega de proyectos producti-
vos a los predios adjudicados en el marco de la
Reforma Rural Integral.

« DParcelaciéon de predios para adjudicacion,
menores a la Unidad Agricola Familiar -UAF.
(UAF Predial sin regulacién normativa).

« Levantamiento predial errado, diferencias en
la capacidad productiva de las parcelas. (So-
brecosto).

« Pago de predios con mayor area levantada sin
rectificacién (sobrecosto).

« Demoras para la adjudicacion de predios ad-
quiridos para la Reforma Rural Integral.

Al respecto, fue autorizado por parte del Vice-
contralor, en funciones de Contralor General de
la Republica, realizar la Actuacién Especial, con
fecha de inicio el 4 de junio de 2024.
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Ministeriode AgriculturayDesarrolloRural,
Comision intersectorial del programa
de vivienda interés social rural y Banco
Agrario de Colombia

La Delegada para el Sector Agropecuario se en-
cuentra realizando el seguimiento al programa
de vivienda de interés social rural - Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y Banco Agrario
de Colombia S.A, donde se efectué una recomen-
dacidén de Advertencia, referente al articulado de
la Resolucion 490 de 2023, toda vez que, por parte
del equipo de seguimiento se lograron identificar
riesgos econémicos y técnicos, que, en caso de
materializarse, generarian una alta posibilidad de
afectacion al erario, razén por la cual esta Con-
tralorfa Delegada presenta un proyecto de adver-
tencia para consideraciéon del sefior Contralor,
sobre una posible vulneracién a los principios de
la funcién administrativa y de la gestion fiscal, los
cuales considera no fueron atendidos en la expe-
dicién de la Resolucion 490 de 2023 por parte del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
de persistir pueden conllevar a:

+ La vulneracién de derechos fundamentales de
beneficiarios del programa de vivienda de in-
terés social rural al disponer de los subsidios
otorgados a diferentes beneficiarios para la
materializacién o construccion de las vivien-
das de otros beneficiarios del programa.

« La vulneracién de la funcién administrativa
al expedir un acto administrativo sin el previo
respaldo presupuestal y determinar la unidad
de caja con recursos de diferentes fuentes y
destinacidn especifica, en contravia del marco
normativo presupuestal.

« Se puede ocasionar dafios patrimoniales por
el reconocimiento de recursos sin agotarse los
procedimientos administrativos y legales perti-
nentes.

De esta forma, se configuran los criterios de ex-
cepcionalidad cualitativos, de trascendencia social
y de connotacién econdmica, que lleva a la reco-
mendacién de emitir una advertencia.

Contraloria Delegada para el Sector
Minas y Energia

Se presentan los siguientes resultados:

Asistencia con voz a las audiencias de
conciliacion ante la Procuraduria General
de la Naciéon REG-ORG-0762/2020 ART. 25,
26y 27

Se atendieron 190 citaciones por las diferentes
Procuradurias Judiciales para Asuntos Contencio-
so Administrativos con 25 intervenciones, esto es,
informes técnicos con aval de la Oficina Juridica.

Tramite de los acuerdos de conciliacion
con cuantia superior a los cinco mil
salarios minimos

El articulo 113 de la Ley 2220 de 2022 “Por medio
de la cual se expide el estatuto de conciliacion y se
dictan otras disposiciones” fue demandado por la
entidad, obteniendo la Sentencia C -071/24 de 7
de marzo de 2024, Magistrado Ponente Dr. Juan
Carlos Cortés Gonzélez, que declaré inexequibles
los siguientes apartes del mencionado articulo.

Las expresiones “y a la Contraloria General de la
Republica para que conceptiie ante el juez de co-
nocimiento sobre si la conciliacion afecta o no el
patrimonio publico, para lo cual tendrd un térmi-
no de 30 dias contados a partir de la recepcion del
acuerdo conciliatorio” y del inciso primero “a la
fecha en que venza el plazo de la contraloria para
conceptuar” del inciso cuarto; y -Sic- “y a la con-
traloria” del inciso sexto; al igual que los incisos
segundo, tercero y décimo, todos del articulo 113
delaley 2220 de 2022. El alto tribunal dio la razén
a los argumentos expuestos por la Oficina Juridi-
ca que indicaban que se desconocia el nicleo de
autonomia del érgano de control, en el ejercicio
de sus funciones constitucionales de vigilancia y
control fiscal que impedian asignarle funciones
administrativas distintas a la inherentes a su pro-
pia organizacién y al cumplimiento de su misién
constitucional. Resalté la Corte que la reforma in-
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troducida por el Acto Legislativo 04 de 2019, com-
plementd el control fiscal posterior y selectivo, con
un modelo preventivo y concomitante, ademas de
prever que la vigilancia fiscal incluye el seguimien-
to permanente al recurso publico.

En este afo, con posterioridad al pronunciamien-
to de la Corte Constitucional, no se ha emitido
concepto, sino oficio informando, en la medida de
que algunos despachos no conocen la sentencia.

Debemos reportar el seguimiento permanente al
“Proceso de Liquidacién de la Operacién Con-
junta de la Jagua Contratos 109-90, 285-95, HKT-
08031 y DKP-141 y el Proyecto Calenturitas Con-
trato 044-89” y la Advertencia al Gestor Fiscal de
la Agencia Nacional de Mineria por estos hechos
sobre la posible afectacion negativa bajo el criterio
de excepcionalidad de connotacién econdmica de
que trata el articulo 33 de la Resolucion Reglamen-
taria Organizacional REG-ORG-0762 de 2020.

Contraloria Delegada para el Sector
Salud

La Contraloria Delegada para el Sector Salud ha
realizado acompafiamiento y seguimiento a la
ejecucion de los recursos publicos destinados al
proyecto de Construccién del Hospital Regional
de Alta Complejidad (HRAC) Carolina Larrarte
- Nuestra Sefiora de los Remedios, (CONFIS del
14 de julio de 2021 - avalé recursos al MSPS por
$599.971.286.503) para las vigencias 2022, 2023 y
2024. Fl seguimiento permanente de la vigencia
2023, dio como resultado las siguientes alertas:

+ Identificacion de riesgos relacionados con la
oportuna ejecucion del proyecto.

+ Solicitud del Ministerio de Salud y Proteccién
Social de reintegro de los recursos no compro-
metidos ni ejecutados relacionados con el Con-
venio Interadministrativo MSPS-1014-202.

« Solicitud del Ministerio de Salud y Proteccién
Social de suspension temporal del Convenio
Interadministrativo MSPS1014-202.

El 2 de marzo de 2024 se inici el tercer seguimien-
to permanente con el fin de identificar riesgos en

el componente de obra (presupuesto, cronograma
y flujo de inversion de obra), componentes finan-
ciero, juridico y contractual. En el desarrollo se
ha identificado que se requieren realizar ajustes
financieros, presupuestales y técnicos para la cul-
minacién integral del proyecto. Este seguimiento
termina el 15 de junio de 2024.

Contraloria Delegada para el Sector
Inclusion Social

La Contraloria Delegada para el Sector Inclusion
Social en el marco del Control Concomitante y
Preventivo, incluy6 en el PNVCF 2023, un (1)
Seguimiento Permanente al Municipio de Tama-
lameque (Cesar), al recurso publico invertido en
la obra “gaviones para el control de inundaciones
sobre las laderas de la Ciénaga del Cristo y Cafio
Tagoto", correspondiente al contrato 01030719 del
3 de julio de 2019, celebrado por el ente territorial
con el Consorcio Obras de Proteccién 2019, por
$229,94 millones y plazo inicial hasta el 31 de di-
ciembre de 2019.

El seguimiento se adelanta en cumplimiento de lo
ordenado en el articulo segundo de la parte reso-
lutiva del Auto 0542 del 23 de marzo de 2022, pro-
ferido por la Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcion, el cual dispone que la me-
dida comprende desde la fecha de la providencia,
hasta el 31 de diciembre de 2024 (fecha hasta la
cual debid haberse amparado el riesgo “estabilidad
y calidad de la obra” ), y tiene como objetivo ejer-
cer una vigilancia permanente sobre la estabilidad
y calidad de la obra, como medida de proteccién al
recurso publico invertido.

De acuerdo con la visita de inspeccion realizada al
municipio, para los dias 23 y 24 de agosto de 2023, no
se encontraron en los archivos de la alcaldia munici-
pal, en la informacién enviada ala CGR, ni en la pla-
taforma SECOP 1, disenos del muro gavién o planos
récord en los que se puedan verificar las dimensiones
contractuales del gavidn, tanto en su desarrollo lon-
gitudinal como en su seccién transversal.

En relacién con el resultado de la visita técnica, al
igual que de la revisién documental realizada, se
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recomendd, continuar con el seguimiento, como
quiera que la situacion climatica al momento de
realizarla no permitié verificar si efectivamente la
obra se ve afectada en condiciones naturales y am-
bientales adversas, para poder verificar la calidad
y estabilidad de esta.

Adicionalmente, en el grupo de control concomi-
tante, adscrito al despacho de la Contraloria dele-
gada para el Sector Inclusién Social, a 31 de mayo
de 2024, se realizaron acciones especiales de segui-
miento a los siguientes objetos de control:

« Contrato de Obra Nro. 296 del 2022, (Rioha-
cha y Consorcio Puente Rancheria 05), y Con-
venio Interadministrativo Nro. 2172368 (EN
Territorio y Riohacha).

« Procesos de invitacion publica CV-PC-007-
2023SEN y CV-PC-008-2023SEN del Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
Sede Nacional.

+ Declaratoria y ampliacién de la urgencia ma-
nifiesta contenida en las Resoluciones 1-01459
y 01-02815 de 2023, expedidas por el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA.

« Contrato interadministrativo o convenio fir-
mado por el ICBF, con la Agencia Logistica de
las Fuerzas Militares.

« Presuntos pagos irregulares de némina a fun-
cionarios del Ministerio de la Igualdad y la
Equidad.

Inventario de las advertencias emitidas

En febrero de 2024, el Contralor General de la
Republica emitié Advertencia Ordinaria General
a los gestores fiscales del Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social y de los en-
tes territoriales seleccionados para el proyecto de
inversion "Fortalecimiento para el desarrollo de
Infraestructura Social y Habitat para la inclusion
social a nivel nacional - FIP Nacional’.

A partir del estudio sectorial «Andlisis de eficiencia
del proyecto “Fortalecimiento para el desarrollo de
Infraestructura Social y Hdbitat para la Inclusidn
Social a nivel nacional - FIP Nacional'» y su res-
pectivo seguimiento, la Contraloria delegada para

el sector Inclusién Social identificé los siguientes
riesgos, contenidos en la advertencia emitida:

« Atencion inadecuada e inoportuna a las co-
municades con mayores indices de pobreza
monetaria y pobreza multidimensional, donde
se desarrollan los proyectos, impidiendo dis-
minuir la desigualdad, el mejoramiento de la
calidad de vida, la competitividad local, gene-
racion de empleo e ingreso.

« Utilizacion ineficiente e ineficaz de los recursos
publicos asignados para el proyecto, por la baja
ejecucion presupuestal de los recursos asigna-
dos al proyecto en el cuatrienio 2019-2022, toda
vez que el presupuesto inicial asignado fue de
$3,7 billones, present6 una reduccion de $1,73
billones y su avance financiero al final del cua-
trienio fue tan solo $0,91 billones, es decir, se
dejaron de ejecutar $2,79 billones en proyec-
tos de Infraestructura Social y Habitat para las
comunidades con mayores indices de pobreza
monetaria y pobreza multidimensional.

+ Incremento de los costos (mayor recurso pu-
blico invertido) de los proyectos por cuanto, de
acuerdo con la muestra analizada, en promedio,
los tiempos de obra triplican los establecidos
contractualmente, incumpliendo los principios
de la gestién fiscal, la funcién administrativa y
puede generar detrimento patrimonial.

« Algunos entes territoriales no cuentan con ru-
bros presupuestales o recursos para el sosteni-
miento de las obras realizadas, circunstancia
que genera riesgos que afectan directamente
los objetivos planteados en la asignacién, eje-
cucién y permanencia del proyecto, por cuan-
to se pueden convertir en obras abandonadas
y obsoletas, no utiles para las comunidades, en
contravia de los principios de la gestién fiscal.

« Fallas en la asistencia técnica que debe prestar el
Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social a las entidades territoriales, lo que
genera atrasos en la asignacion de los convenios
y en la puesta en marcha de las iniciativas.

« Incumplimiento del objetivo del proyecto de
fortalecimiento y mejoramiento de la infraes-
tructura para el desarrollo de Infraestructura
Social y Hébitat para la poblacién vulnerable.

+ Inejecucion de los recursos apropiados inicial-
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mente en la vigencia 2023, presentando una eje-
cucion de tan solo el 23,67%, de $890,951 millo-
nes, es decir, $680,000 millones, equivalentes al
76,33%, no fueron comprometidos y se devol-
vieron al Tesoro Nacional, afectando las infraes-
tructuras sociales que debian ejecutarse en los
territorios con mayores indicadores de pobreza
en Colombia, situacion que es una tendencia en
las dltimas cinco (5) vigencias.

+ Debilidades en la ejecucién contractual de los
proyectos, muchos de ellos se mantienen en
ejecucion transcurridos mas de seis (6) afos
desde su inicio, ademds de las adiciones pre-
supuestales que sobre dichas iniciativas se han
adelantado por parte de Prosperidad Social,
sin que a la fecha las obras de infraestructura
hayan sido entregadas a las comunidades que
debian beneficiarse con las mismas.

Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura

En el periodo que comprende este informe se dio
finalizacién a diez (10) seguimientos Permanen-
tes -SP- incorporados en el marco del PNVCE. A
continuacion se destacan los finalizados sobre los
cuales se emitieron alertas a las oficinas de control
interno de sujetos de control:

Agencia Nacional de Infraestructura-
Instituto Nacional de Vias: Inversion de
recursos para el dragado del Puerto de
Buenaventura

Alerta de control interno de agosto de 2023. La
atencién inoportuna de la necesidad de profundi-
zacion del canal de acceso, ocasiona que el Puerto
de Buenaventura pierda competitividad y eficien-
cia en su operacion, respecto a sus similares ubi-
cados en el pacifico latinoamericano, teniendo en
cuenta que actualmente la mayoria de los buques
que recalan en Buenaventura presentan calados
inferiores a 12,20 m y que los buques que exceden
la profundidad de disefio actual del canal realizan
sus maniobras de entrada y salida al puerto con
las ventanas de tiempo que favorece los niveles de
calado en marea alta, pero que en todo caso limita
la eficiencia y operatividad portuaria, puesto que

se restringe el nimero de arribos y volumen mo-
vilizado, causando un rezago para el desarrollo
y crecimiento del puerto en el mercado de carga
internacional, primordialmente por la ampliacién
del Canal de Panama, cuyo tercer juego de esclu-
sas permitié a partir de junio de 2016 el paso de
buques de gran calado como el New Panamax.

Resulta fundamental para las operaciones de co-
mercio exterior en Colombia se cuente con la pro-
fundidad requerida para recibir buques de gran ca-
lado tipo Post Panamax Plus y New Panamax a su
maxima capacidad, sin la restriccion de acceso im-
puesta por la favorabilidad del régimen de marea.

El panorama actual, sin la certeza de una ejecu-
cién pronta del proyecto de dragado de profundi-
zacion del Canal de acceso al Puerto de Buenaven-
tura, cuya gestion esta a cargo del Invias, aunado
a la inoportunidad en la contratacién del dragado
de mantenimiento requerido, permite identificar
el siguiente riesgo: “Que la falta de oportunidad
y eficiencia en la gestion administrativa desplega-
da por el Invias para la ejecucion de los dragados
de mantenimiento y profundizacion del Canal de
acceso al Puerto de Buenaventura ocasione la dis-
minucion de su operatividad, navegabilidad y efi-
ciencia, afectando el desarrollo de las actividades
portuarias y la competitividad del puerto”.

Instituto Nacional de Vias: Contrato de obra pu-
blica Nro. 104 del 31 de mayo de 2022, suscrito en-
tre el municipio de Cereté y el Consorcio Cérdoba
2022, con recursos de Invias, para el mejoramiento
y rehabilitacion de corredores rurales productivos
en los corregimientos de Martinez, barrio Alberto
Saibis, 20 de Julio y La Lucha, en el municipio de
Cereté, Cordoba.

Alerta de control interno de noviembre del
2023, emitida por considerar que las obras ejecu-
tadas denotan un posible riesgo de incumplimien-
to y amortizacién total de los recursos entregados
a manera de anticipo. El contrato de obra No. 104
de 2022 tiene pendiente por ejecutar el 48,24% del
total de las obras contratadas, presentando a fecha
20 de octubre de 2023 un saldo por amortizar de
$2.516.248.895, situacion considerada critica toda
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vez que el plazo de ejecucidn finalizaba el dia 31 de
diciembre de 2023. Es de indicar que, de continuar
con la misma cantidad de personal, maquinarias,
equipos y jornadas de trabajo utilizados por el
contratista hasta la fecha, es casi imposible que a
la fecha de culminacién prevista se logre ejecutar
el 100% de las obras contratadas.

Municipio de Circasia: Convenio Interadminis-
trativo Nro. 01 del 2023, celebrado entre el muni-
cipio de Circasia Quindio y la Empresa de Desa-
rrollo Urbano de Pereira (EDUP) y la contratacién
Derivada. Vigencia 2023.

Alerta de control interno de diciembre de 2023,
por retrasos y suspensiones de las obras a falta de
implementacion de medidas coercitivas para la
ejecucion del convenio en los tiempos estipulados
contractualmente y el persistente incumplimiento
de las obligaciones por parte del contratista, que ge-
neran riesgos relacionados con la terminacién, ce-
sién o caducidad del contrato y mayores costos de
este con posible afectacion a los recursos publicos.

Municipio de Manizales - Infimanizales: Cable
Aéreo de Manizales Linea 3

Alertas de control interno en julio y diciem-
bre de 2023, en razdn a que varias actividades e
hitos importantes del proyecto presentaban un
considerable retraso, incertidumbre de la fecha de
otorgamiento de licencias por curadurias, afecta-
cién financiera del proyecto (mayores recursos), y
riesgo legal adicional de afectacion de la dindmica
natural del proyecto.

Inventario de advertencias emitidas
Instituto Nacional de Vias (Invias)

Durante el periodo 01 de junio de 2023 al 31 de
mayo de 2024, se emitié la Advertencia Ordinaria
2023EE0124315 del 27 de julio de 2023 al Instituto
Nacional de Vias (Invias) por la no demolicién del
antiguo puente Pumarejo (Laureano Gémez) sobre
el rio Magdalena en Barranquilla, en la carretera Ba-
rranquilla - Santa Marta, pese a que el nuevo Puente
Pumarejo se estructurd bajo esa premisa y que esta

en operacion desde diciembre de 2019, lo cual ha
impedido el transito de buques de mayor capacidad
y ha impedido la materializacién de la solucién inte-
gral prevista para esta nueva infraestructura.

Contraloria Delegada para el Sector
Tecnologias de la Informaciony las
Comunicaciones

En 2023, se llevé a cabo una accién de control
concomitante y preventivo al Ministerio de Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes (Mintic) sobre el “Plan de Conectividad
2022-2025" Esta accion se realizd a través de un
Seguimiento Permanente a los recursos y bienes
publicos, que ascienden a $2 billones y que se eje-
cutaran en varias vigencias. Esta medida se funda-
menta en la creciente importancia estratégica que
ha adquirido el sector de las telecomunicaciones
para el pais, especialmente los activos de conecti-
vidad, los cuales son esenciales para el crecimien-
to de la economia digital, la reduccién de la brecha
digital y la maximizacién del bienestar social.

En este contexto, la Contraloria Delegada para el
sector TIC ha dirigido sus esfuerzos a realizar un
acompafamiento eficiente y efectivo a las activida-
des llevadas a cabo por las entidades del sector en la
gestion y administracion del espectro radioeléctri-
co, un recurso escaso y de alto valor. Durante 2023,
se lograron importantes avances en el seguimiento
a la valoracién de cada una de las bandas objeto de
subasta, con especial atencién a la banda destinada
para la implementacién de la conectividad 5G.

Asimismo, se brindé acompafniamiento en los pro-
cesos de estructuracion de las obligaciones de hacer,
consideradas un elemento sustancial de la contra-
prestacion por el uso del espectro, y en la definicién
de los mecanismos de inspeccion, vigilancia y con-
trol posterior que deben realizar entidades como
MINTIC, la Agencia Nacional del Espectro (ANE)
y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones
(CRC) para garantizar el efectivo cumplimiento de
dichas obligaciones. Ademds, se ha supervisado de
cerca la materializacion de criterios de calidad para
el uso eficiente de este recurso.
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La Contraloria General de la Republica (CGR)
concluyd este ejercicio con la elaboracién de un
informe interno de caracter reservado, en el cual
se documentaron los riesgos y las conclusiones del
seguimiento realizado. Este informe fue puesto a
disposicién de la Oficina Juridica y servira como
insumo para controles posteriores.

Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Bdsico

A continuacion, se resumen los aspectos mas im-
portantes de la gestion realizada por la Contraloria
Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico (CDSVSB), a través de su Grupo de Con-
trol Preventivo y Concomitante, durante el perio-
do comprendido entre el 1 de junio de 2023 y el 31
de mayo de 2024, las cuales incluyen:

Seguimientos Permanentes

En este periodo se ejecutaron cinco (5) seguimien-
tos permanentes (SP), de los cuales, en el segundo
semestre de 2023 se cerraron dos (2), siendo uno
de ellos, el realizado a la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo del Municipio de Yopal -
Casanare en el cual se emitié Advertencia al gestor
fiscal por parte del Contralor General de la Repu-
blica, la cual se encuentra publicada en el Sistema
General de Advertencia Publico - SIGAP.

Los otros tres (3) SP se iniciaron en el afio 2024
Y, a la fecha de corte del presente Informe, se en-
cuentran en ejecucion.

Seguimiento advertencias

Respecto de las tres (3) advertencias emitidas se rea-
lizaron ocho (8) seguimientos. Como resultado de
estos se logré determinar que el riesgo planteado en
la advertencia emitida a los acueductos del departa-
mento de Cérdoba en el primer semestre de 2023 se
materializd y; en la auditorifa de cumplimiento realiza-
da al Plan Departamental de Agua del Departamento
de Cérdoba, vigencia 2022, liberada con el informe
numero CGR-CDVSB-025 de diciembre de 2023, se
configuré un hallazgo con presunta connotacién fis-
cal por la suma de $81.856 millones.

Alertas tempranas trasladadas desde la
Diari

Se recibieron por parte de la Diari treinta y una
(31) alertas tempranas de las cuales se tramitaron
y resolvieron veinticuatro (24), hay tres (3) en se-
guimiento y se estd iniciando el andlisis de las cua-
tro (4) restantes.

Por otro lado, se recibieron veinticinco (25) soli-
citudes de Control Concomitante y preventivo las
cuales se respondieron en su totalidad. Dentro de
estas se destacan cuatro (4) que corresponden a
la licitacién publica No. 011-2023 que adelanta el
Distrito de Santa Marta, relacionada con la “Cons-
truccion del Sistema de Acueducto denominado
El Curval para el Distrito de Santa Marta, Depar-
tamento del Magdalena Bpin 2022470010123"

Esta licitacidn tenia un presupuesto de $1.642.317
millones, pagaderos en treinta (30) afios con vi-
gencias futuras, aprobadas por el Concejo Distri-
tal de Santa Marta. Finalmente, no se presentaron
ofertas por lo que el 4 de diciembre de 2023, la li-
citacién se declaré desierta.

Contraloria Delegada para el Sector
Comercio y Desarrollo Regional

Desde junio 1 de 2023 se han adelantado cinco (5)
Seguimientos Permanentes — Control Concomi-
tante, de los cuales tres (3) se encuentran en ejecu-
cién a mayo 31 de 2024 y dos (2) fueron finaliza-
dos. El primer seguimiento finalizado se trasladé
como insumo para control posterior y del segundo
se obtuvo un beneficio cuantificado en $19.863,3
millones, que corresponden al 99,54% del Contra-
to Especifico No. 2210739 que se evalud y que se
denomina “Construccién y estructuracion integral
de soluciones individuales fotovoltaicas en vivien-
da rural dispersa de municipios ubicados sobre la
linea colectora de energia, Departamento de La
Guajira”.

Inventario de advertencias emitidas

Con respecto al seguimiento permanente que se
realizé al Contrato Especifico No. 2210739, deno-
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minado “Construccién y estructuracién integral de
soluciones individuales fotovoltaicas en vivienda
rural dispersa de municipios ubicados sobre la linea
colectora de energfa, Departamento de La Guajira’
se logré un beneficio de $19.863.3 millones.

Contraloria Delegada para el Sector
Gestion Publica e Instituciones
Financieras

En el periodo 1 de junio a 31 de diciembre de
2023 se recibieron 20 solicitudes de control con-
comitante y preventivo, todas fueron negadas ex-
cepto una sobre la que se considerd que procedia
adelantar Seguimiento Permanente a los recursos
publicos dispuestos por el municipio de Duitama,
Boyacd, en relacion con el proceso de licitacion
publica Nro. “LIC-003-2023 Estudios, disefos y
construccion primera fase del centro de atencién
a la poblacién con discapacidad del municipio de
Duitama’, mediante los mecanismos de analisis
de la informacidn - actuaciones de especial segui-
miento, reglamentados mediante la Resolucién
Reglamentaria Organizacional 762 de 2020; actua-
cién que se llevo a cabo en el primer semestre del
aflo 2024, y en la cual no se estableci6 la materiali-
zacion de los riesgos identificados.

En el periodo 1 de enero al 31 de mayo de 2024
se recibieron diez (10) solicitudes de control con-
comitante y preventivo, todas fueron negadas fun-
damentalmente porque no se identifico para ellas
riesgo inminente de pérdida del recurso publico, ni
se formularon otras consideraciones significativas
desde el ambito econémico, social o ambiental que
permitieran recomendar la realizacién de un segui-
miento permanente sobre los temas solicitados.

De otra parte, y por instrucciones del despacho del
sefior Vicecontralor en Funciones de Contralor, se
decidié adelantar seguimiento permanente inter-
sectorial al proceso de implementacion del nuevo
modelo para la prestacion del servicio de Salud y del
Sistema de Gestion y Seguridad en el Trabajo-SGSST
del magisterio, el cual se encuentra en ejecucion.

Inventario de advertencias emitidas

Se adelantd Seguimiento Permanente a los recur-
sos publicos dispuestos por el Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores dentro
del proceso de Licitacion Publica N° 001 de 2023,
cuyo objeto era "Suministrar, formalizar y prestar
el servicio de personalizacidn, custodia y distri-
bucién de libretas de pasaportes, asi como, el ser-
vicio de impresidn, almacenamiento y entrega de
etiquetas de visa colombiana con zona de lectura
mecanica a precios fijos unitarios sin formula de
reajuste para el fondo rotatorio del ministerio de
relaciones exteriores’, bajo el mecanismo Activi-
dades de Especial Seguimiento.

Con base en el informe interno de esta actuacion,
que presenta riesgos de diversa indole que podian
afectar el servicio de identificacion de ciudadanos
colombianos en el exterior y de extranjeros inte-
resados en ingresar al territorio colombiano, la
Contralorfa Delegada para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras recomendd la emision
de Advertencia al gestor fiscal.

En el segundo semestre de 2023 se emite Adver-
tencia a la Secretaria General del Fondo Rotatorio
del Ministerio de Relaciones Exteriores por parte
del Vicecontralor en funciones de Contralor Ge-
neral de la Republica, proferida el 15 de agosto de
2023 (Sigedoc 2023EE0135484), en relacién con
el desarrollo del proceso de Licitacion Publica LP-
001-2023. El ente de control fiscal, considerando
los riesgos del proceso precontractual y el impacto
social y econdmico de las decisiones que se llega-
sen a tomar, insta al representante legal del Fondo
para que adelante las gestiones necesarias para lle-
var a término el proceso licitatorio, de tal forma
que, se pueda ofrecer el servicio de pasaportes a
connacionales y de visas a extranjeros, en las con-
diciones de oportunidad y calidad requeridas.
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Contraloria Delegada para el Sector
Defensa y Seguridad

Solicitudes de acompafnamiento recibidas
y tramitadas

Durante el afio 2023 se tramitaron 54 solicitudes
de acompafiamiento de los 27 sujetos de control
fiscal de esta delegada, 19 a las Fuerzas Militares,
18 a la Policia Nacional, dos (2) al Ministerio de
Defensa, una (1) al Ministerio del Interior, y 14 de
Otras Entidades.

Seguimientos permanentes realizados

Ministerio del Interior - Convenios interadmi-
nistrativos entre el Ministerio del Interior y los
entes territoriales.

El 19 de agosto de 2022 se recibié por parte del en-
tonces Ministro del Interior, solicitud de acompana-
miento preventivo a los Convenios Interadministra-
tivos celebrados entre esa cartera, el Fondo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana -Fonsecon-
y algunos entes territoriales, en aras de fortalecer la
transparencia en dichos convenios y facilitar la de-
teccion temprana de riesgos de corrupcion e inefi-
ciencias administrativas con las recomendaciones a
las que haya lugar, teniendo en cuenta que fue sus-
crito por las partes dos dias antes del inicio del nue-
vo Gobierno Nacional 2022-2026.

En las actividades de seguimiento permanente al
recurso publico, se evidenci6 un riesgo inminente
de pérdida de estos y una posible afectaciéon ne-
gativa de bienes o intereses patrimoniales de na-
turaleza publica en dichos convenios; por tanto,
se envi informe para funcion de advertencia a la
Oficina Juridica.

La oficina del Vicecontralor con funciones de
Contralor General se pronuncié con Sigedoc
2024EE0079503 del 29 de abril de 2024, con Ad-
vertencia al Ministerio del Interior, Fondo Na-
cional de Seguridad y Convivencia Ciudadana-
Fonsecon y Entes Territoriales, respecto de los
convenios Interadministrativos, cuyo objeto era
aunar esfuerzos técnicos, administrativos y finan-

cieros entre las partes para llevar a cabo los estu-
dios, disefios y construcciéon de Estaciones de Po-
licia en 14 Municipios del Pais.

Policia Nacional - Compra de aviones

Se realizd el seguimiento permanente al proyecto de
Inversion BPIN 2018011000618 - Fortalecimiento
de las Misiones Aéreas Policiales en el Territorio
Nacional y al Convenio No.1, que tenia por objeto
aunar esfuerzos entre Policia Nacional- Direccién
de Antinarcéticos y la Corporacién de la Industria
Aeronautica Colombiana S.A. - CIAC S.A. para la
adquisicion y entrega de seis (6) aeronaves durante
la vigencia 2022, para la Policia Nacional.

El ejercicio del seguimiento permanente al recuso
publico a través del acompafiamiento preventivo
a la Policfa Nacional y a la CIAC, en el marco del
Convenio Derivado No. 1 de 2022, permiti6 evi-
denciar actuaciones de la administracién de or-
den juridico, técnico y financiero, que afectarfan
de manera grave la adecuada gestion fiscal en la
adquisicion de equipo aerondutico con destino a
la Policia Nacional; por tanto, el dia 17 de enero
de 2024 con radicado 2024IE0003753, se envid
informe para funcién de advertencia a la Oficina
Juridica, que estd adelantando el estudio y analisis
del informe enviado.

Acompainamientos realizados

Ministerio del Interior - Gobernacion de Cér-
doba Estacion de Policia de Montelibano.

Se recibi6 solicitud de acompanamiento preven-
tivo el 29 de marzo de 2022 por el entonces Se-
nor Ministro del Interior, respecto del proceso
contractual de Licitacién Publica SI-LP-001-2022,
cuyo objeto fue: “Estudios, disefios y construccién
de Estacion base de distrito tipo B de Policia en
el Municipio de Montelibano Departamento de
Cérdoba. El 11 de mayo de 2022 el sefior Vicecon-
tralor General de la Republica autorizé realizar
acompanamiento.

En el ejercicio del seguimiento permanente al re-
cuso publico a través del acompanamiento pre-
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ventivo al Ministerio del Interior en el marco del
Convenio Interadministrativo 1149 de 2020, se
evidenciaron actuaciones de la administracién de
orden juridico, técnico y financiero que afectaron
de manera grave la adecuada gestion fiscal fren-
te a las distintas obligaciones adquiridas con la
adjudicacién derivada de la licitacién publica SI-
LP-001-202.

Con base en lo anterior, se realizé pronunciamien-
to de advertencia al Ministerio del Interior, Fondo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
FONSECON y Gobernacién del Departamento de
Cérdoba por la existencia de un riesgo inminente
contra el patrimonio publico en la gestion fiscal a
cargo del Ministerio del Interior, FONSECON y la
Gobernacion Departamental de Cérdoba mediante
radicado 2023EE0098703 del 17 de mayo de 2023.
A la fecha se estd realizando seguimiento a la adver-
tencia la cual se encuentra registrada en el SIGAP.

Ministerio de Defensa Nacional - Proyecto
Fortaleza

El Ministerio de Defensa Nacional solicité acom-
panamiento en el proceso de contratacién Gobier-
no - para el desarrollo del proyecto “Construccién,
suministro, dotacién y puesta en funcionamiento
del proyecto Fortaleza, Fase I, Etapa B, Nueva
Sede del Ministerio de Defensa Nacional, Cuartel
General y Centros de Operaciones de las Fuerzas
Militares de Colombia” El 19 de julio de 2022 me-
diante oficio 2022IE0067650 el Vicecontralor Ge-
neral de la Reptublica (E), autorizé la realizacion
del seguimiento permanente:

Los grupos de control concomitante y preventi-
vo de apoyo técnico designados analizaron la in-
formacion solicitada, realizaron mesas de trabajo
con los funcionarios del Ministerio de Defensa y
de la gerencia del proyecto. Como resultado de las
anteriores actuaciones se produjo informe que se
trasladé a la Direccién de Vigilancia Fiscal para in-
sumo de auditoria.

Seguimiento permanente compartido con la Con-
traloria Delegada para la Poblacién Focalizada.

El Ministerio del Interior y la Universidad de Pam-
plona suscribieron el Contrato Interadministrati-
vo No. 1840 de 2022, cuyo objeto es “Prestar sus
servicios de gestién administrativa, operativa, fi-
nanciera, de asistencia técnica y de verificacién en
la implementacién de los proyectos presentados
por los pueblos indigenas mediante estructuras
organizativas reconocidas legalmente, en el marco
del Banco de Proyectos para las comunidades in-
digenas del Ministerio del Interior, vigencia 2022".

En desarrollo de las funciones de seguimiento al
recurso publico, en el marco del control conco-
mitante y preventivo, las Contralorfas Delegadas
para el sector Defensa y Seguridad y para la Po-
blacion Focalizada, realizaron pronunciamiento
de advertencia especial al Ministerio del Interior
y la Universidad de Pamplona, por los riesgos de
afectacion negativa a los intereses publicos identi-
ficados por la Contraloria General de la Republica
en el seguimiento permanente adelantado al Con-
trato interadministrativo en mencion.

Contraloria Delegada para el Sector
Justicia

En el segundo semestre del 2023 y el primer se-
mestre del 2024 se realizaron seis (6) seguimien-
tos permanentes los cuales generaron insumos
para el proceso auditor en el Control Posterior y
Selectivo, asi:

Durante el segundo semestre de 2023:

Sociedad de Activos Especiales - Unidad de Ser-
vicios Penitenciarios y Carcelarios USPEC

Sociedad de Activos Especiales - Contrato CE-
MEX; Unidad de Servicios Penitenciarios y Car-
celarios USPEC - Proyecto ERON Riohacha y
Defensoria del Pueblo - Sede Monterfa. Y en el
primer semestre de 2024: Unidad de Servicios Pe-
nitenciarios y Carcelarios USPEC - Contrato 404
y 405 del 2021 y 314-2022; Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC - Sabanas de
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San Angel y Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios USPEC - Contrato 218135 del 2018.
Se resaltan los siguientes resultados:

Palacio de Justicia de Sogamoso

Después de haber realizado dos (2) seguimientos
permanentes al contrato, se logra que el Consejo
Superior de la Judicatura inaugure y haga entre-
ga de la obra el 6 de febrero del 2024, generando
un beneficio por el valor de la obra cuantificada
$15.868.207.918.

ERON Sabanas de San Angel

Se ha realizado seguimiento permanente con el fin
de evaluar el continuo avance de este. Se alerta a
control interno por la suspension del contrato des-
de el 22 de diciembre del 2022. En el 2023 se reali-
zaron mesas con todos los actores y finalmente la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
firma acta de reinicio de obra el 14 de diciembre
del 2023, en la cual se otorgan 90 dias para el diag-
ndstico y alistamiento del reinicio de la obra.

Contraloria Delegada para el Sector
Medio Ambiente

En atencidon al PNVCEF 2024, se encuentra adelan-
tando un seguimiento permanente a Parques Na-
cionales Naturales de Colombia con el objetivo de
“Analizar la gestion de PNNC frente a las Acciones
destacables de control preventivo y concomitante
por sectores. inversion de los recursos provenien-
tes de las transferencias del sector eléctrico - TSE,
con destino a la integralidad, preservacién, res-
tauracion, uso sostenible y generacién de cono-
cimiento de los paramos bajo su jurisdiccién, du-
rante la vigencia 2024”

Seguimiento que se origind en las alertas tempranas
emitidas por la Direccién de Informacion, Analisis
y Reaccién Inmediata — Diari, en las que se identifi-
caron posibles riesgos de afectacién de los recursos
publicos provenientes de las transferencias del sec-
tor eléctrico - TSE, por la presunta baja ejecucion
de la inversién y por la presunta inversién en pdra-
mos por fuera de la jurisdiccién de Parques Nacio-
nales Naturales de Colombia- PNNC.

Acciones destacables de control
osterior y selectivo por sectores

Eauditoriqs y actuaciones

especiales de fiscalizacion)

El control posterior y selectivo corresponde a la
fiscalizacion realizada por la Contraloria General
de la Republica con el fin de verificar el adecua-
do uso de los recursos que fueron puestos a dis-
posicion de las entidades sujetos de control o de
los particulares que manejen recursos publicos y,
determinar si tales recursos se utilizaron con suje-
cién a los principios de la gestion fiscal.

Tal fiscalizacién se ejecuta a través de auditorias
que, bajo la norma internacional adaptada por
Colombia, pueden ser financieras, de cumpli-
miento o de desempefio y otras de mandato nacio-
nal como son las auditorias de limite del gasto y las
actuaciones especiales de fiscalizacion.

Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario

Dentro de las acciones destacables del periodo de
junio 1 a diciembre 31 de 2023, en ejecucién del
PNVCEF 2023, se encuentran los resultados obte-
nidos en las siguientes auditorias:

Auditoria de cumplimiento Proyectos Integra-
les de Desarrollo Agropecuario y Rural - PI-
DAR- Agencia de Desarrollo Rural - ADR vi-
gencia 2022

Se establecié, en cuanto a la ejecucién y segui-
miento de los Proyectos Integrales de Desarrollo
Agropecuario y Rural - PIDAR, que existen pro-
yectos con incumplimientos en las entregas tota-
les y/o parciales de los bienes y servicios definidos
dentro de los términos de referencia y/o planes
operativos de adquisiciones -POI.

Cabe destacar que, en los Proyectos Integrales de
Desarrollo Agropecuario y Rural - PIDAR exami-
nados, se determinaron hallazgos fiscales, en don-
de se evidenci6 que se suscribieron Memorandos
de Acuerdo, en el marco de los convenios relacio-
nados con la Oficina de las Naciones Unidas con-
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tra la Droga y el Delito -UNODC (por sus siglas
en inglés), a través de los cuales, se contrataron
fundaciones para la ejecucion de los proyectos que
no estaban en capacidad fisica ni financiera para
desarrollar las actividades propuestas y realizar la
entrega material de los bienes y servicios, lo que
afectd el cumplimiento del objetivo de los PIDAR
y por tanto, el mejoramiento de la calidad de vida
de los beneficiarios de dichos proyectos

Actuacion Especial de Fiscalizacion Fondo Na-
cional del Café -FoNC-predio Nueva York

Segun el contrato No. 032 de 2002, la Colombian
Coffee Federation Inc. (CCF) esta encargada de
elaborar y presentar al Comité Nacional de Ca-
feteros el presupuesto anual de ingresos y gastos
del edificio Colombian Center en Nueva York, del
cual es administradora. Sin embargo, tras analizar
el presupuesto y su ejecucion para los anos 2018
a 2022, se evidenci6 un déficit presupuestal anual
que acumul6 $1.074 millones de pesos para las vi-
gencias auditadas. No obstante, de las cifras regis-
tradas, se aprecia que el déficit acumulado entre
2018-2022, ascenderia a la suma de $5.168,77 mi-
llones de pesos. Esto como resultado de la identifi-
cacion de situaciones que contribuyeron al déficit
presupuestal dentro de las cuales se encuentran:

« La Federacion Nacional de Cafeteros, para la
elaboracion y ejecucion del presupuesto de in-
gresos y gastos del edificio, no aplica los crite-
rios y/o condiciones que estdn definidas en el
contrato de Administracién del Fondo Nacio-
nal del Café -FONC en el capitulo quinto cldu-
sula undécima, literal a) y b), en el sentido de
que el monto de los gastos debe corresponder
a los ingresos y tnicamente se debe gastar el
recurso parafiscal que estd presupuestado.

« El monto de las contribuciones de ocupacion
se ha mantenido por afos sin incrementarse
(fijas), lo que no se compadece con el valor de
los gastos asociados a la operacion del edificio,
toda vez que estos se incrementan cada afo, por
ejemplo, por efecto de la inflacion. Este es el fac-
tor que mas contribuye al déficit presupuestal.

« No se cuenta con mecanismos para ponderar
el consumo de los servicios publicos entre los

ocupantes del edificio ante la ausencia de me-
didores por pisos y/u oficinas.

Fiduagraria - Auditoria financiera y cumpli-
miento sobre el programa de vivienda rural y/o
Vivienda de Interés Social Rural -VISR

Se determiné opinién SIN SALVEDADES, aun-
que existe una incorreccién contable asi;

Se realiz6 la facturacion de la comision del encar-
go fiduciario y se expedian de forma anticipada a
las condiciones del contrato de administracion,
las cuales fueron posteriormente castigadas por
FIDUAGRARIA, incluso antes de la fecha real en
que se debid facturar conforme a las condiciones
pactadas, en cuantia $58,5 millones.

En cuanto a la opinién del presupuesto, se deter-
mindé como NO RAZONABLE, en razén a una
incorreccion por:

Un ordenador del gasto comprometié un valor
en exceso de las apropiaciones del presupuesto en
cuantia de $14.412,2 millones, lo que supera 11
veces la materialidad de planeacion, ademads, se
determinaron presuntos detrimentos en cuantia
de $12.949,8 millones, correspondientes a: Anti-
cipos realizados a los contratistas de obra que no
realizaron construccién y actualmente no respon-
den ante las entidades administradoras, generan-
dose pérdida de los recursos y denuncias penales.
Viviendas de interés social rural entregadas con
faltantes de elementos (constructivos o acceso-
rios) pagados conforme al prototipo aprobado,
pero que no fueron instalados.

Viviendas de interés social rural con deficiencias
constructivas que ponen en riesgo el deterioro de
esta y de la vida de sus habitantes.

Informes de atencion de denuncias Vivienda de
Interés Social Rural -VISR

Se determinaron presuntos detrimentos en cuan-
tia de $14.152,5 millones, correspondientes a:

« Anticipos realizados a los contratistas de obra
que no realizaron construccion y actualmente
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no responden ante las entidades administra-
doras, generdandose pérdida de los recursos y
denuncias penales.

« Desembolsos a gerencias integrales como ad-
ministradoras de los proyectos, que no tienen
la capacidad para responder por los recursos
entregados y que en algunos casos no aparecen
para dar cuenta de los dineros apropiados.

« Viviendas de interés social rural entregadas
con faltantes de elementos (constructivos o ac-
cesorios) pagados conforme al prototipo apro-
bado, pero que no fueron instalados.

+ Viviendas de interés social rural con deficien-
cias constructivas que ponen en riesgo el dete-
rioro de esta y de la vida de sus habitantes.

+ Algunos casos de viviendas de interés social
rural pagadas y no construidas, o con benefi-
ciarios inexistentes.

Actuacion Especial de Fiscalizacion - Inversion
en plantaciones forestales - Fondo para el Finan-
ciamiento del Sector Agropecuario - Finagro S.A

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario -Finagro S.A. reportd transferencia de
recursos a la Corporaciéon Auténoma Regional del
Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena, la
cual manifiesta y certifica que no los recibid, por lo
que presuntamente hubo apropiacion de recursos a
favor de terceros, determinando un presunto detri-
mento patrimonial en cuantia de $2.568,9 millones.

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario -Finagro S.A. no soportd de forma sufi-
ciente los recursos invertidos para cada proyecto o
gestor, por cuanto entregd comprobantes de con-
tabilidad, que no cuentan con soportes, no son le-
gibles o no coinciden en varios de los casos.

Se suscribieron dos contratos de compraventa para
el aprovechamiento del vuelo forestal suscritos con
la Cooperativa Agropecuaria de Quebrada Seca
-Cooagroquebradaseca, a quienes el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario -Finagro
S.A. le entreg6 la totalidad de la madera sin haberse
recibido el pago correspondiente, determinando un
detrimento en cuantia de $1.033,2 millones.

Varios propietarios de los predios realizaron el
aprovechamiento forestal sin autorizaciéon del
gestor, ni del Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario -Finagro, y a la fecha no han
realizado el reintegro de lo correspondiente a la
participacion en los contratos de administracion,
de cuentas en participacion y de arrendamiento,
por lo que se determinaron varios hallazgos con
detrimento que asciende a $6.121,3 millones.

Se suscribieron contratos para la comercializacion
de bonos de carbono; sin embargo, la Corpora-
cién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena - Cormagdalena como operador, no ha
realizado el reintegro del valor de venta realizada
al Fondo para el Financiamiento del Sector Agro-
pecuario -Finagro, por lo que se determiné un
presunto detrimento en cuantia de $94,2 millones.

Banco Agrario de Colombia - Auditoria financiera

Las principales situaciones observadas correspon-
den a deficiencias en las bases de datos de cartera
del Banco y la inconsistencia con lo reportado en
el sistema AGROS de del Fondo para el Financia-
miento del Sector Agropecuario -Finagro, sobre los
créditos de redescuento, que distorsiona los resulta-
dos de la politica agropecuaria al no identificar ade-
cuadamente el sector de destino del crédito:

« Imposibilidad de obtener evidencia suficiente
sobre el efecto que tienen en la cartera, las in-
consistencias en las bases de datos de Cartera 'y
colocaciones de créditos, en relaciéon con pla-
zos y fecha de desembolsos en mas de 59.034
operaciones.

« Inconsistencia material y significativa, por la
asignacion de recursos provenientes del Pre-
supuesto General de la Nacién, destinados al
desarrollo de actividades agropecuarias, que se
dirigen a actividades diferentes al sector agro-
pecuario. Se ponen en riesgo estos recursos
que estan previstos para fomentar la financia-
cion de los costos y gastos de los proyectos de
actividades productivas y agropecuarias; o se
incentivan practicas inadecuadas que ponen
en riesgo a los demds productores pecuarios y
las certificaciones sanitarias a nivel pais.
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En lo correspondiente al periodo de 1 enero a 31 de
mayo de 2024, la Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario, esta realizando trece (13) actuaciones
de vigilancia y control fiscal, de las cuales: ocho (8)
corresponden a auditorias financieras, cuatro (4) a
auditorfas de cumplimiento y una (1) actuacion es-
pecial de fiscalizacion, que de acuerdo con el PN-
VCEF 2024, tienen programada su finalizacién en fe-
cha posterior al corte del presente informe.

Contraloria Delegada para el Sector
Minas y Energia

Dentro del periodo comprendido entre el 1 de ju-
nio de 2023 y el 31 de diciembre de 2023, se desta-
can las siguientes actuaciones:

« Auditorfa de cumplimento al Ministerio de
Minas y Energfa, vigencias 2021 - 2022 “Eva-
luar el cumplimiento de la normatividad apli-
cable en la ejecucion de los recursos Publicos
en el desarrollo de FAZNI” por la relevancia
del tema para el ODS 7 que busca garantizar el
acceso a una energfa asequible, segura, soste-
nible y moderna para todos.

« Auditoria de cumplimiento al Ministerio de
Minas y Energfa, Vigencias 2021 - 2022 “Eva-
luar el cumplimiento de la normatividad apli-
cable en la ejecucion de los recursos publicos
en el desarrollo de Subsidios al gas GLP, GN
e infraestructura” importancia de los subsidios
para el acceso al servicio en los estratos 1 y2y
el impacto de los pagos de estos subsidios en
las finanzas publicas.

En lo correspondiente al periodo de 1 enero a 31
de mayo de 2024, se presenta:

» Auditoria financiera Ministerio de Minas y
Energia Vigencia 2023: Subestimaciones en
cuentas por cobrar, cuentas por pagar y en re-
cursos entregados en administraciéon y el ma-
nejo contable de la propiedad, planta y equipo.

« Auditoria financiera Ecopetrol Vigencia
2023: Resultados sobre la situacién financiera
de la Empresa en cuentas por cobrar en espe-
cial las del Fondo de Estabilizacién de los Pre-
cios de los Combustibles — FEPC, situacion

que ha obligado a la empresa a buscar finan-
ciamiento para cubrir la brecha presupuestal.

« Auditoria financiera Ecopetrol Vigencia
2023: cargos por deterioro en construcciones
en curso que, aunque estan considerados en la
politica del Grupo, este, esta practica contravie-
ne las Normas Internacionales de Informacion
Financiera — IFRS, por sus siglas en inglés.

Contraloria Delegada para el Sector
Salud

Dentro del periodo comprendido entre el 1 de ju-
nio al 31 de diciembre de 2023 se liberaron infor-
mes finales de 74 Actuaciones de Control Fiscal
posterior y selectivo, asi: 5 Actuaciones especiales
de fiscalizacion, una (1) auditoria financiera y 68
auditorfas de cumplimiento.

De acuerdo con los informes finales se consolida-
ron 858 hallazgos administrativos, de los cuales,
11 tienen presunta incidencia penal, 608 tienen
presunta incidencia disciplinaria y 171 tienen in-
cidencia fiscal por valor de $91.437,11 millones.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de ene-
ro y el 31 de mayo de 2024, se liberaron informes
finales de cinco (5) actuaciones de Control Fiscal
Posterior y Selectivo, correspondientes a igual nu-
mero de auditorias financieras.

De acuerdo con los informes finales se consoli-
daron 62 hallazgos administrativos, de los cua-
les tres (3) tienen presunta incidencia penal, 39
tienen presunta incidencia disciplinaria y cuatro
(4) tienen incidencia fiscal por valor de $6.529,22
millones de pesos.

Dentro del Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal - PNVCF en 2023 se realizaron 18 Actuacio-
nes Fiscales a las Empresas Promotoras de Salud
con recursos auditados por 63 billones y con hallaz-
gos fiscales por valor de 25.398 millones de pesos.

Asi mismo, se inicié una actuacion especial de fis-
calizacién con objeto “servicios suspendidos con
ocasion de la emergencia econémica Covid 19
por parte de las EPS para el afio 2020” dentro de
la cual se evalda el comportamiento financiero y
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de cumplimiento de las EPS frente a los servicios
prestados y no prestados en el afio 2020 frente a
las condiciones de aislamiento ocasionadas por la
pandemia por COVID-19. Esta programada para
su liberacién en julio de 2024.

En el segundo semestre de 2023, se inicié una
Auditoria de desempeno para evaluar el flujo de
recursos en el sistema de salud y tomar como vi-
gencias 2020, 2021 y 2022. Esta Auditoria busca
determinar la oportunidad y eficiencia del flujo y
uso del recurso dentro de todo el sistema de salud,
desde la apropiacion del presupuesto hasta su giro
y pago a los prestadores.

Contraloria Delegada para el Sector
Trabajo

Dentro de las acciones destacables del periodo de
junio 1 a diciembre 31 de 2023, en ejecucién del
PNVCEF 2023, se encuentran los resultados obte-
nidos en las siguientes auditorias:

Auditoria de cumplimiento Caja de Compensa-
cion Familiar del Cesar- Comfacesar

El objetivo general emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los marcos normativos y regla-
mentarios relacionados con el recurso parafiscal
administrado por parte de Comfacesar.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Ge-
neral de la Republica constituyé ocho (8) hallaz-
gos administrativos de los cuales, tres (3) hallazgos
tienen presunta incidencia fiscal por $16.475,7 mi-
llones, cinco (5) hallazgos con presunta incidencia
disciplinaria, tres (3) con presunta incidencia pe-
nal, uno (1) con solicitud de indagacién prelimi-
nar y dos (2) con otras incidencias.

Entre los hallazgos mds representativos de la audi-
torfa realizada, la CGR evidencié:

Deficiencias en el seguimiento y control al ma-
nejo de los recursos del 4% provenientes de los
aportes, ocasionando un detrimento patrimonial
de $13.420,5 millones, por no acatar lo establecido
en la normatividad vigente sobre la distribucion

de los recursos del subsidio familiar de que tratan
las Leyes 21 de 1982y 789 de 2002, en donde se es-
tablecen las debidas asignaciones en el desarrollo
del objeto social principal de la CCE.

Retraso injustificado en el avance fisico del
contrato de Obra No 125 del 28 de septiembre de
2012, para realizar la remodelacién y construccién
de las piscinas, cuarto de maquinas y zonas duras
perimetrales del Centro recreacional La Pedrego-
sa. Se establecié que, a pesar de haberse suscrito
varias adiciones en tiempo al contrato, después de
dos (2) meses de haber remitido el informe de in-
terventoria No. 16 con corte 12 de febrero de 2023,
la obra atin permanece con el mismo avance fisico
descrito en dicho informe, donde configura ha-
llazgo administrativo con presunto alcance fiscal
en cuantia de $2.989,9 millones.

Auditoria de Cumplimiento Caja de Compensa-
cién Familiar de Barrancabermeja - CAFABA.

La auditoria tuvo como objetivo general emitir
un concepto sobre el cumplimiento de los marcos
normativos y reglamentarios relacionados con el
recurso parafiscal administrado por parte de CA-
FABA en las vigencias 2021 y 2022. Como resulta-
do se generaron 25 hallazgos administrativos, de
los cuales nueve (9) corresponden a hallazgos con
alcance fiscal en cuantia de $18.023 millones; die-
ciocho tienen posible alcance disciplinario, uno
(1) tiene presunta incidencia penal, siete (7) tiene
“otras incidencias” y un (1) hallazgo tiene solicitud
de proceso administrativo sancionatorio fiscal.

Entre los hallazgos mas representativos de la audi-
torfa realizada, la CGR evidencio:

« Diferencias en los saldos por ejecutar de los
diferentes fondos, ocasionado por deficiencias
en el manejo, administraciéon y ejecuciéon de
los recursos, presentando un desequilibrio fi-
nanciero para el desarrollo de las actividades,
lo que indica que la informacién financiera
no es la correcta, repercutiendo en la toma de
decisiones inadecuadas de la direccién, don-
de se configura un presunto dano fiscal por
$12.626,9 millones.
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« Diferencias presentadas en las vigencias 2021y
2022 de los recursos del FONINEZ como ma-
yor valor ejecutado en la contratacién, el cual
excede el presupuesto apropiado por un valor
total de $1.962,6 millones; ocasionado por de-
ficiencias en el manejo, administracion y eje-
cucion de los recursos, presentando un des-
equilibrio financiero para el desarrollo de las
actividades lo que indica que la informacién
financiera no es la correcta, repercutiendo en
la capacidad financiera de la entidad, por la in-
adecuada ejecucién de los recursos.

« Deficiencias en la gestién del cobro de carte-
ra, como quiera que se observan obligaciones
a favor de la Caja que se encuentran prescritas,
imposibilitando su cobro juridico. Asi mismo,
se observa que las obligaciones vencidas en el
afio 2018 prescriben en la vigencia 2023 sin
mediar las gestiones de cobro juridico para la
recuperacién de estos dineros, con lo cual se
configura un presunto detrimento patrimonial
en cuantia de $1.045,7 millones.

Auditoria de Cumplimiento a la Caja de Com-
pensacion Familiar Comfenalco Santander

La auditoria realizada tuvo como objetivo general
emitir un concepto sobre el cumplimiento de los
marcos normativos y reglamentarios relacionados
con el recurso parafiscal administrado por parte
de Comfenalco Santander, vigencias 2021 y 2022.

En desarrollo de la auditoria de cumplimiento se
establecieron trece (13) hallazgos administrativos,
de los cuales, seis (6) tienen incidencia fiscal por
$16.476,4 millones, nueve (9) tienen presunta in-
cidencia disciplinaria, dos (2) tiene presunta inci-
dencia penal y diez (10) otras Incidencias.

Entre los hallazgos mas representativos de la Caja
de Compensacion, la CGR evidencié que la admi-
nistracion de Comfenalco Santander, invocando
el principio presupuestal de Unidad de Tesorerfa,
hizo uso de recursos de liquidez provenientes de
saldos para obras de beneficio social, los cuales
son recursos parafiscales (recursos publicos), para
utilizarlos como préstamos y apalancar proyec-
tos de recursos propios (recursos privados) de

construcciéon de vivienda, entre otros, sin tener
en cuenta que, el principio sefialado solo aplica
respecto de los recursos que recaudan las cajas de
compensacion por los aportes parafiscales regula-
dos en la Ley y sus rendimientos, lo cual presentd
un presunto detrimento patrimonial a los recursos
publicos en cuantia de $15.268,9 millones.

Auditoria de Cumplimiento a la Caja de Com-
pensacion Familiar de Compensar

La auditorfa realizada tuvo como objetivo general
emitir un concepto sobre el cumplimiento de los
marcos normativos y reglamentarios relacionados
con el recurso parafiscal administrado por Com-
pensar en la vigencia 2022.

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Ge-
neral de la Republica constituy6 once (11) hallaz-
gos administrativos de los cuales cuatro (4) tienen
presunta incidencia disciplinaria, dos (2) con con-
notacion fiscal por valor de $124,6 millones y dos
(2) con beneficio de auditoria por $209,3 millones.

Adicionalmente, como resultado de la revision del
Plan de Mejoramiento se advirtieron dos (2) bene-
ficios de auditoria por $8.123,4 millones.

Se identificaron aspectos no conformes con la re-
glamentacién aplicable relacionados con el inopor-
tuno reconocimiento y pago de transferencias eco-
ndémicas por el fondo FOSFEC, otorgamiento de
subsidios educativos sin cumplir requisitos legales
(fallecidos), otorgamiento de subsidio familiar sin
cumplir requisitos (fallecidos y pensionados), erro-
res en bases de datos (discapacidad), debilidades en
adiciones contractuales y garantias en el amparo de
los riesgos de los contratos. Asimismo, se observa
un incumplimiento en la discriminacién del regis-
tro contable en la cuenta 15 propiedad, planta y
equipo y propiedades de inversion.

Durante el periodo del enero 1 a mayo 31 de 2024,
la Contraloria Delegada para el Sector Trabajo,
esta realizando veinte (20) actuaciones de vigilan-
cia y control fiscal, de las cuales: seis (6) corres-
ponden a auditorias financieras y catorce (14) a
auditorias de cumplimiento, que de acuerdo con el
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PNVCEF 2024, tienen programada su finalizacién
en fecha posterior al corte del presente informe,
por lo tanto, se encuentran en fase de informe y
seran liberadas en junio y julio del presente afio.

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologiq,
Cultura, Recreacion y Deportes

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio FOMAG

En desarrollo del PNVCF 2023, se realiz6 audito-
ria financiera al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM), con el fin de vi-
gilar la gestion fiscal que se adelanté en la vigencia
2022 en cumplimiento de su misién y funciones,
asi como de los compromisos establecidos por el
Gobierno Nacional a la entidad.

Como resultado se evidencié que el Fondo Na-
cional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no
pagd de manera oportuna facturas de servicios
médicos a la Unién Temporal Norte Regidn tres,
razén por la cual fue condenada en proceso ejecu-
tivo al pago de intereses moratorios por $116.104
millones, ocasionando un presunto detrimento al
patrimonio del Estado.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospi-
na Pérez Icetex

En la auditoria financiera realizada al Icetex se ob-
servo en la modalidad de crédito educativo para
la linea de proteccion constitucional de poblacion
con discapacidad; en la vigencia 2022, que se gi-
raron recursos por $115.512,0 millones, discrimi-
nados en créditos de matricula por $97.205,9 mi-
llones y subsidio de sostenimiento por $18.306,1
millones, sin el pleno cumplimiento de los requi-
sitos exigidos para ello, y de conformidad con lo
evidenciado, se otorgaron dichos beneficios subsi-
Diarios con recursos publicos, a personas que no
cumplian con las condiciones de focalizacion exi-
gidas por la normatividad aplicable, ocasionando
posible detrimento al patrimonio del Estado por
un valor de $115.512,0 millones

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio Fomag

Se realiz6 auditoria de cumplimiento a los recur-
sos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FNPSM) y de la Fiduprevisora
S.A, con el propésito de emitir concepto sobre la
gestion fiscal desplegada en relacién con el reco-
nocimiento y pago oportuno de prestaciones so-
ciales, fallos, laudos y conciliaciones a docentes
y beneficiarios del fondo. Como resultado de la
actuacion, se evidencié que el Fomag no efectud
pagos oportunos de facturas de servicios de salud
a las uniones temporales contratadas, las cuales
eran las encargadas de prestar los servicios de sa-
lud, situacién por la cual se causé y pagd intereses
por $205.577,8 millones, ocasionando detrimento
al patrimonio del Estado por este valor.

Contraloria Delegada para el Sector
Inclusion Social

Dentro del periodo comprendido entre el 1 de ju-
nio y el 31 de diciembre de 2023 se presentan los
siguientes resultados:

Auditoria de cumplimiento al Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje SENA, vigencia 2022

En desarrollo de auditoria de cumplimiento don-
de se evaluaron los recursos destinados al For-
talecimiento de la infraestructura y la capacidad
institucional del SENA a Nivel Nacional para el
mantenimiento, preservacion, construccién, am-
pliacién, adecuacién, remodelacién y/o mejora-
miento de los inmuebles de las sedes a nivel na-
cional, la CGR constituy¢ veintitin (21) hallazgos
administrativos, once (11) de los cuales con inci-
dencia fiscal por $25.209,01 millones, y diecinueve
(19) con presunta incidencia disciplinaria.

Las principales deficiencias encontradas corres-
ponden a obras inconclusas que no prestan nin-
gun servicio a la comunidad; suscripcién de con-
trato cuyo plazo contractual terminé sin cumplir
el objeto del mismo; mayores cantidades de obra
pagadas en las obras ejecutadas y pagos de activi-
dades que no se ejecutaron; por actividades que
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a la fecha de evaluacion, presentan deterioro irre-
gular, afectando la funcionalidad de la obra y ge-
nerando riesgos a las personas que hacen uso de
los escenarios deportivos. Igualmente, se eviden-
ciaron pagos totales en cursos y talleres de capa-
citacion, aun cuando no todos los participantes
asistieron a las capacitaciones.

Auditoria financiera al Departamento Adminis-
trativo para la Prosperidad Social, vigencia 2022

En desarrollo de auditoria financiera al Departa-
mento Administrativo para la Prosperidad Social,
- vigencia 2022, se constituyeron veinte (20) ha-
llazgos administrativos de los cuales, quince (15)
con presunta incidencia disciplinaria, dos (2) con
incidencia fiscal por $5.601 millones, once (11)
con solicitud de apertura de indagacién preliminar
con una cuantia estimada en $10.346,3 millones y
un (1) beneficio de auditoria por $10,4 millones.

Como resultado de la evaluacion realizada, se evi-
dencia que se siguen presentando casos de pago
a beneficiarios en estado fallecidos, informacién
errada y registros sin soportes; la efectividad del
Grupo Interno de Trabajo — GIT Antifraudes, en
lo referente al procedimiento para la depuracion
de las bases de datos, el cual es ejecutado antes,
durante y después de cada ciclo de pago de cada
programa y busca generar un control de calidad
permanente a los programas de la DTM, no esta
siendo efectivo, eficiente y oportuno, por cuanto
se siguen presentando inconsistencias en la cali-
dad de la informacién.

En general, se establecié que la informacién alma-
cenada en la base de datos de Prosperidad Social
para soportar sus programas no cuenta con las
cualidades de exactitud, completitud, integridad,
actualizacidon, coherencia, relevancia, accesibili-
dad y confiabilidad que se requiere para la toma
de decisiones al interior de la entidad.

Tal como se establecid en el analisis de la informa-
cién aportada por la entidad y la certificada por la
UARIV, donde se evidencié que en desarrollo del
programa FEST VIII, se reconocid y realizé pago
a 1.350 beneficiarios del componente Generacién

de Excedentes por $3.626,1 millones y a 1.345
beneficiarios del componente Vivir mi Casa por
$1.946,2 millones, que no cumplian con el criterio
de estar registrados y activos en el RUV, generan-
do un detrimento patrimonial de recursos publi-
cos en cuantia de $5.572,3 millones.

Auditoria de cumplimiento al Municipio de Ne-
cocli - Antioquia, vigencias 2021 y 2022

Auditoria de Cumplimiento ejecutada por la Ge-
rencia Departamental Colegiada de Antioquia,
bajo la supervisién de la Contraloria Delegada
para el Sector Inclusién Social, con el objetivo de
evaluar los recursos del Sistema General de Par-
ticipaciones - SGP Propésito General (excepto
deporte y cultura), resguardos indigenas y Fonpet
del Municipio, en la cual se constituyeron catorce
(14) hallazgos administrativos de los cuales trece
(13) tienen presunta incidencia disciplinaria, tres
(3) con incidencia fiscal por $2.905,3 millones,
dos (2) con otras incidencias para traslado a Con-
taduria General de la Naciéon y ala UGPP y un (1)
proceso administrativo sancionatorio - PASF.

Uno de los hallazgos mads relevantes evidenciados
en el proceso auditor, corresponde a la suscripcion
del convenio interadministrativo 25-2021, por par-
te del Municipio de Necocli - Antioquia, con el fin
de realizar la construccion de la red de acueducto
y alcantarillado, el cual pretende impactar a 588
familias y en la actualidad se encuentra suspendi-
do desde el 17 de diciembre del 2021, sin una fe-
cha tentativa de reinicio o terminacién del mismo,
con una inversiéon del 97% fisico y financiero, la
red de acueducto ya se encuentra entregada por el
contratista, pero no presta funcién alguna, no obs-
tante, el proyecto hoy presenta deterioro, pérdidas
de tuberia y llaves de paso, sumado a un acumu-
lamiento de las aguas residuales que hoy se estan
derramando en los cauces aledanos, (sin acta de
liquidacién), lo que genera un presunto menosca-
bo al erario publico por $2.888,6 millones.
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Actuacion especial de fiscalizacion al Munici-
pio de Manaure Guajira, vigencias 2019 a 2022

Proceso auditor ejecutado por la Gerencia Depar-
tamental Colegiada de la Guajira, bajo la super-
visién de la Contralorfa Delegada para el Sector
Inclusién Social.

De acuerdo con la evaluacion efectuada a los re-
cursos de la Asignacién Especial del Sistema Ge-
neral de Participaciones para Resguardos Indige-
nas AESGPRI, girados al municipio de Manaure
La Guajira, se establece que la gestién fiscal rea-
lizada presenta deficiencias, incumplimientos de
la normatividad vigente y de las obligaciones que
le corresponden en su calidad de ejecutores de los
recursos del resguardo indigena; se detectaron
falencias en la planeacion de los contratos, obras
que estan fuera de funcionamiento, dilaciones en
el tiempo de la ejecucion de los contratos por de-
bilidades en la etapa de planeacién, suspension
prolongada de las obras.

Se presentaron embargos en cuantioso valor, obras
que no estan prestando el servicio a las comunida-
des indigenas, en mal estado, situaciones que po-
nen en riesgo la debida inversién de los recursos
publicos y que las comunidades indigenas no vean
atendidas las necesidades que priorizaron en los
proyectos, a través de los contratos suscritos con la
administracion municipal para su ejecucion.

En desarrollo de la actuacion especial de fiscali-
zacion, se establecieron trece (13) hallazgos ad-
ministrativos, de los cuales ocho (8) tienen pre-
sunta connotacion disciplinaria, siete (7) tienen
incidencia fiscal por $2.452,8 millones, cuatro (4)
solicitudes de indagaciones preliminares, una (1)
solicitud de proceso administrativo sancionatorio
fiscal y uno (1) con otras incidencias, para traslado
al Consejo Seccional de la Judicatura.

Actuacion Especial de Fiscalizacion al Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
y otros Sujetos de Control, entre los cuales se
encuentran: Ministerios, Entes Territoriales y
EPS, entre otros

La actuacion especial de fiscalizacion se desarro-
116 de manera Intersectorial, con el liderazgo de la
Contralorfa Delegada de Inclusién Social, la Ge-
rencia Departamental Colegiada de la Guajira, las
Contralorias Delegadas de: Posconflicto, Poblacion
Focalizada, Salud, Educacién, Gestién Publica, De-
fensa, Vivienda, Medio Ambiente, Agropecuario,
Infraestructura y la Contraloria Delegada Intersec-
torial Grupo Interno Coordinacién para la Vigilan-
cia y Control de los Recursos del Sistema General
de Regalias, con el objetivo de hacer seguimiento
al cumplimiento de la Sentencia T - 302 de 2017,
la cual declar6 el estado de cosas inconstitucional
(ECI) en relacion con el goce efectivo de los dere-
chos fundamentales a la alimentacién, a la salud, al
agua potable y a la participacién de la nifiez wayuu
en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicaoy
Uribia, departamento de La Guajira.

El despliegue de este 6rgano de control fiscal
obedecié a que estan llamadas a intervenir en la
gestion estatal 42 entidades, tanto del orden na-
cional como del orden municipal, entre las que se
encuentran ministerios, superintendencias, alcal-
dias, empresas sociales del Estado, cajas de com-
pensacion familiar, empresas promotoras de salud
y una corporacién auténoma regional.

Como resultado de la AEF se establecieron noven-
tay dos (92) hallazgos administrativos, de los cua-
les setenta y dos (72) tienen presunta connotacion
disciplinaria, veintiin (21) con incidencia fiscal
por $12.088,1 millones; tres (3) con solicitud de
apertura de indagacién preliminar por $99.070,5
millones; uno (1) con solicitud de apertura de pro-
ceso administrativo sancionatorio fiscal y ocho (8)
con otras incidencias.

Dentro del desarrollo del proceso de la actuacion
especial de fiscalizacion se pudo evidenciar que
a hoy, la mayoria de las entidades desconocen su
participacion en el proceso de contribuir con la
subsanacién del Estado de Cosas Inconstitucio-
nal declarado por la H. Corte, las acciones que
reportaron dichas entidades tienen que ver con el
normal desarrollo de sus actividades misionales,
evidenciando que existe una ausencia de destina-
cién de recursos especificos para la atencion de lo
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solicitado en la sentencia T-302 de 2017 durante
las vigencias auditadas.

En razén a lo anterior y de acuerdo con la misio-
nalidad de cada una de ellas y sus competencias,
reportaron que se invirtieron recursos por aproxi-
madamente $2,1 billones en pro del cumplimiento
de los objetivos constitucionales minimos plasma-
dos en la sentencia.

Se evidenci6 la falta de articulacién entre las en-
tidades tanto del orden nacional, como del orden
territorial y las comunidades Indigenas, la cual se
vio reflejada en los procesos de atencion a los ninos
Wayuu, en donde las entidades desarrollan sus pro-
gramas y proyectos y los resultados de los mismos
no son compartidos, publicados con las otras enti-
dades interesadas y que también deben intervenir el
proceso de la desnutricion infantil, maxime cuan-
do se focaliza un nino por desnutricion en el ICBF,
esta informacion no es compartida con las EPS ni
con el Ministerio de Salud, con el animo de procu-
rar esfuerzos mancomunados y poder ayudar al in-
fante en estado de desnutricion a salir de la referida
situacion y hacer el seguimiento necesario.

Asi mismo, de los 265 nifios fallecidos reportados
por el Ministerio de Salud, entre las vigencias au-
ditadas (2019 a 2022), se evidenci6 que, de estos,
95 hacfan parte de los programas del ICBF y no
fue posible detectar a tiempo el estado de desnu-
tricién de estos, generando, el hallazgo No. 88 “Se-
guimiento y control (supervisién), de la efectivi-
dad de las acciones realizadas por los operadores
ejecutores de los contratos de Aporte para el desa-
rrollo de las estrategias del ICBE. (D)” por la falta
de eficiencia y la eficacia del programa de atencion
a la niflez y los procesos de articulacion de este.

Por otra parte, sobre el objetivo constitucional ter-
cero de la sentencia (Punto 9.4.3), se establecieron
otras acciones relacionadas con las “actividades
de inspeccién, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, en el con-
texto particular y especifico de La Guajira” (Punto
9.4.3.2.2), las cuales, conforme a las competencias
de esta entidad (funciones - articulo 4, Decreto
1080 de 2021), se desconoce su ejecucion y resul-

tados sobre los responsables del cumplimiento de
las ordenes de la Corte Constitucional o los acto-
res relacionados; como la Secretaria de Salud De-
partamental de La Guajira, las empresas sociales
del estado de los municipios objeto del mandato
judicial o las EPS con habilitacién en esta zona.

De acuerdo con lo sustentado ante la Corte, el Mi-
nisterio del Interior realizé actividades y reunio-
nes en las que socializ6 la Sentencia T 302 de 2017
al pueblo Wayuu y producto de dichas reuniones
genero espacios de dialogo con las autoridades de
esta poblacién, que permitieron la construccién
del Plan Provisional de Accién el cual fue enviado
a la Corte en el término previsto.

Finalmente, dicho plan provisional de accién de
acuerdo con lo ordenado en el Auto 696 de mayo
de 2022 fue enviado de forma consolidada en oc-
tubre de 2022 a la Corte para la revision y analisis
técnico; revision que se culmina con el Auto 1290
de 4 de julio de 2023, mediante el cual declaran
“(..) el cumplimiento bajo de lo ordenado en el
Auto 696 de 2022 y, en consecuencia, NO APRO-
BAR el Plan remitido por lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia. (...)” , ya que el mismo
no cumplié con el disefio ordenado en el Auto 696
de 2022 el cual detallaba "(...) “impulsar la cons-
truccion de una estrategia de choque a través de
la cual se pueda atender de manera coordinada y
dialogica las necesidades mds apremiantes no solo
en materia de alimentacion, sino también en lo
que tiene que ver con el acceso al agua potable y a
la prestacion de servicios de salud”. Ademds, se re-
firio a la relevancia de que el Plan sea producto de
un proceso de articulacion y de la aplicacion de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsi-
Diariedad entre las diferentes actores estatales in-
volucrados en el cumplimiento de las ordenes (...)".

Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura

Actuacion especial de fiscalizacion a Aerocivil,
vigencias 2018 al primer semestre del 2022, por
presuntas irregularidades denunciadas por ciu-
dadanos y medios de comunicacion



Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2023-2024

Esta actuacién se desarrollé entre noviembre de
2022 y julio de 2023 generandose un resultado
parcial en el mes de abril de 2023 reportado en
el Informe de Gestién de este 6rgano de control
emitido para el periodo 2022-2023, en el que se
relacionaron los resultados relevantes en cuanto
a los aeropuertos de San Andrés, Puerto Carreiio,
Pasto, Villavicencio, Ibagué y Yopal. Por lo tanto,
posterior al reporte parcial citado, se destaca lo si-
guiente respecto a aeropuertos:

En el Aeropuerto Guillermo Leén Valencia de la
ciudad de Popaydn, se determiné para el Contrato
de obra Nro. 18001562-01-H4, que las cantidades
de obra correspondientes al drea de plataforma, pa-
gadas al contratista en las actas parciales de obra,
difieren de lo revisado en la visita in situ por la CGR
los dias 15 y 16 de febrero de 2023, en el plano de-
finitivo entregado por el supervisor del contrato de
interventoria y lo consignado en las actas parciales
de obra, revelando debilidades de supervision en la
ejecucion contractual; se determind la pertinencia
de establecer indagacién preliminar.

se celebr6 el contrato 21001048 H4 para realizar
la rehabilitacion de la infraestructura lado aire y
mantenimiento lado aire y lado tierra del Aero-
puerto. Al respecto, se establecid que el plazo con-
tractual vencio el 23 de diciembre de 2022, sin que
el contratista culminara las obras previstas, toda
vez que no se ejecutd la rehabilitacion de la pista
quedando sin satisfacer la finalidad publica. Por lo
tanto, se configuré hallazgo con presunta inciden-
cia fiscal por el monto de los recursos del anticipo
no amortizados, los cuales no estan representados
en actividades de obra ejecutada y que ascienden a
$3.001,3 millones.

Auditoria financiera a la Unidad Nacional de
Gestion del Riesgo y Desastres UNGRD- Vigen-
cia 2022

Los Estados Financieros de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD
no presentan fielmente, en todos los aspectos ma-
teriales, la situacion financiera a 31 de diciembre
de 2022, por lo tanto, la opinién sobre la razona-
bilidad de los estados financieros es Negativa. La

opinidn sobre la ejecucion presupuestal es No Ra-
zonable. En consecuencia, la CGR “No Fenece” la
cuenta fiscal rendida por la UNGRD por la vigen-
cia fiscal 2022.

En esta auditoria, se resaltan los siguientes hallaz-
gos establecidos con presunta incidencia fiscal:

Hallazgo 08. Calidad de obras ejecutadas
y supervision de estas - Contrato No. 9677-
PPAL001-1334-2020 (obra) y Contrato No. 9677-
PPAL001-141-2021 (interventoria) - Construc-
cion de dique abierto 1 y dique abierto 2, sector
Rio Mulato - Municipio de Mocoa, Departamen-
to de Putumayo. Administrativo con incidencia
fiscal y presunta incidencia disciplinaria. (A-D-F).
A fin de corroborar la correcta ejecucion del con-
trato, el 26 de septiembre de 2023 se realizé visita
de campo al contrato de obra No. 9677-PPAL001-
1334-2020. De lo observado en el recorrido de la
inspeccion visual, se evidencié que, de los dos di-
ques contemplados en el alcance del contrato de
obra, solo uno se encuentra construido y que este
presenta deterioro prematuro en la losa de concre-
to y estructuras quedando a la vista el acero de re-
fuerzo de esta. Seguido de la losa se encontré una
proteccion en gaviones que estd en mal estado. Lo
anterior genera un presunto detrimento patrimo-
nial por un valor de $2.439,2 millones, debido a
las falencias en calidad de las obras y al ejercicio de
control y supervision de estas.

Hallazgo 09. Incumplimiento del objeto de los
contratos de obra 9677-PPAL001-243-2018 y
9677-PPAL001-244-2018. Administrativo con
presunta incidencia fiscal, disciplinario (A-D-F)
y otras incidencias con traslado a la Contraloria
Delegada Sector Medio Ambiente. Pese a las reite-
radas advertencias y recomendaciones de incum-
plimientos parciales y totales presentadas por la
interventoria del proyecto, no se tomaron las medi-
das adecuadas por parte de la entidad, permitiendo
el vencimiento de los términos de ejecucion sin el
cumplimiento del objeto contractual, ocasionando
un dano fiscal por $20.987,6 millones.
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Actuacion Especial de Fiscalizacion - Fondo Adap-
tacion - Jarillon de Cali Vigencias 2020 al 2022

De esta actuacion, se destaca los siguientes hallaz-
gos con presunta incidencia fiscal:

Hallazgo 05. Ejecucion de presupuesto del pro-
yecto de Vivienda VIP del Plan Jarillon de Cali
(A-D-F). En los pagos efectuados por el Fondo
Adaptacién al operador de vivienda COMFAN-
DI, en el marco del contrato 0181-2013, para la
construccion y entrega de 1.718 viviendas en los
proyectos habitacionales Llano Verde, Rio Cauca
I y Ramali, se observé el reconocimiento por un
mayor valor por $1.093,7 millones, siendo una di-
ferencia entre lo pagado sobre lo pactado, lo que
generd el detrimento patrimonial por dicha cifra.

Hallazgo 08. Valorizacion de unidades de vi-
vienda VIP. (A-D-F). Dano fiscal por $5.031,8
millones. En el desarrollo de los contratos de pro-
mesa de compraventa de los Proyectos de vivien-
da El Pondaje y Charco Azul, y Torres de la Paz,
COMFANDI junto con los contratistas realizaron
mas de una valoracién con adiciones a los proyec-
tos de vivienda VIP, los cuales no eran permitidos
de acuerdo con los lineamientos del numeral 54
del Instructivo General Programa Nacional de Vi-
vienda del Fondo Adaptacion. Esta inobservancia
ocasiond un presunto detrimento patrimonial co-
rrespondiente a las adiciones no permitidas por la
reglamentacién del mismo Fondo.

Auditoria de cumplimiento - Agencia Nacional
de Infraestructura. Contratacion Priorizada vi-
gencias 2021 a I Semestre 2023.

De esta actuacién se destaca el Hallazgo No.12,
relacionado con el pago de intereses remunerato-
rios y moratorios a contratos de concesién y déficit
apropiaciones presupuestales vigencia 2023. La in-
oportunidad en el pago de los compromisos y obli-
gaciones pactados en los contratos de concesion
por el incumplimiento a lo sehalado en el articulo
50 de la Ley 2276 del 29 de noviembre de 2022,
increment6 el pago del valor de los aportes de la
nacion desembolsados por la ANT en $8.201,3 mi-
llones y el pago de intereses de $16.758,4 millones,

lo cual genera presunto detrimento patrimonial de
$24.959,7 millones.

Adicional a lo anterior, también se destacan dos
(2) hallazgos configurados para indagacion pre-
liminar, el primero relacionado con las obras del
paso seguro de Macheta (paso peatonal a nivel) y
el segundo con la estabilidad de las obras de con-
tencion, pavimento y drenaje en el area de la do-
ble calzada y franjas de retiro por la existencia de
grandes coluviones activos en la UF 8 Contrato de
Concesién 013 de 2015 BBY (Bucaramanga -Ba-
rrancabermeja — Yondo).

Auditoria de Cumplimiento - Instituto Nacio-
nal de Vias - contratacion priorizada vigencias
2015a2023

Como resultado de la auditorfa, se constituyeron
treinta y tres (33) hallazgos, de los cuales veinti-
séis (26) tienen presunta incidencia disciplinaria,
ocho (8) tienen incidencia fiscal por $33.964,4
millones y cuatro (4) para indagacién preliminar.
Los aspectos mas relevantes de los resultados se
presentan a continuacion:

Contrato de obra 1646-2021. Kilometro 58 Via
Bogota Villavicencio

Producto de deficiencias y debilidades en la estruc-
turacién y planeacién del proyecto, especialmente
en lo relacionado con la determinacién del plazo
previsto para la ejecucién del contrato y algunos de
los aspectos ambientales y sociales, la ejecucion de
las obras se ha visto afectada, por cuanto, en el pla-
zo inicialmente previsto de 11 meses a partir de su
inicio 4/11/2021 con fecha maxima el 31/07/2022,
no fue posible avanzar de forma efectiva y eficaz,
en la construccién de las obras. El contrato de obra
ha sido objeto de prérrogas y adicién en valor. Al
mes de agosto de 2023 presentaba un avance fi-
nanciero de $18.350,8 millones equivalente a un
11,12% del valor total del contrato.

Urgencia manifiesta Resolucion 111 del 16 de
enero de 2023

Corresponde a la emergencia vial registrada entre
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el PR 75+300 y PR 75+600 de la via 2503 Moja-
rras—Popaydn en el departamento del Cauca. Si
bien se recuper6 la infraestructura afectada y se
restablecié la conectividad en el sector, se deter-
miné que los taludes intervenidos y conformados
en del sector sur presentan inestabilidad en los
suelos, denotando que las soluciones de confor-
macién geométrica no garantizan la estabilidad.

Convenio 1236-2020 entre Invias y Municipio
de Paz de Ariporo

Durante la ejecucién del contrato de obra deri-
vada, se llevd a cabo la suscripcion de la modifi-
cacion N°1, la cual contd con la aprobacion de la
interventoria del contrato y del Municipio de Paz
de Ariporo, quienes no tuvieron en cuenta las su-
gerencias y/o recomendaciones dadas por el IN-
VIAS. Con dicha modificacién se llevé a cabo un
incremento en el valor del item de Mezcla Densa
en Caliente Tipo MDC-19, situacién que impact6
significativamente el alcance inicial del proyecto,
toda vez que redujo la meta fisica del mismo.

De otra parte, se establecid que presuntamente no
se realizé el retiro de material de excavacion a bo-
taderos autorizados, asi como el incumplimiento a
las especificaciones técnicas del contrato de obra
y las establecidas por el INVIAS, situacién que se
vio reflejada en la calidad de las obras y demoras
en la ejecucion y terminacion del proyecto.

De igual forma, en desarrollo del proceso auditor
se identificaron debilidades en la supervision del
municipio de Paz de Ariporo en lo concerniente a
la verificacion de la planilla de profesionales vin-
culados y/o activos a la interventoria del proyecto
e irregularidades por parte del consultor del con-
trato de consultoria 301.17.5-002 del 19/08/2021,
al emitir informes y cobros por concepto del pro-
fesional especialista en pavimentos y/o geotecnia
que no estaba vinculado al proyecto.

Via Sogamoso - Aguazul (Transversal del Cu-
siana)

En la evaluacion realizada en desarrollo del pro-
ceso auditor, se evidenciaron las siguientes situa-

ciones en los contratos ejecutados en el corredor
denominado Transversal del Cusiana (Sogamoso
— Aguazul):

+ Deficiencias en la ejecucion y control de las ac-
tividades ejecutadas para la rehabilitacion de
pavimentos entre el PR90 y el PR115 de la via
Sogamoso — Aguazul, contratadas mediante el
contrato 1513 de 2015.

« Las obras ejecutadas en la Variante de Sogamo-
so mediante el contrato 1858 de 2020 no cum-
plen con la finalidad de tener una variante alter-
nativa para llegar hasta el sitio denominado “El
Crucero’, para asi empalmar con la Transversal
del Cusiana. Con corte a 27 de octubre de 2023,
y a dos meses de terminar el contrato, la obra
ejecutada no es funcional y quedard incompleta.

Contrato 1019 de 2018 Construccion Variante
San Gil

Como resultado de la evaluaciéon del componen-
te predial del precitado contrato se determinaron
deficiencias para determinar el valor de los recur-
sos necesarios para la compra de predios, ya que
no correspondid a estudios de orden técnico, fi-
nanciero y juridico precisados para determinar
de manera cierta el monto realmente requerido, y
por ende establecer su viabilidad econémica y téc-
nica. Asi las cosas, con los recursos asignados al
contrato, no es posible culminar la ejecuciéon del
proyecto.

Programa Colombia Rural en el Departamento
del Huila (Vigencias 2019 y 2020)

Se establecieron deficiencias consistentes en la in-
version de recursos publicos en obras que no fueron
concluidas, y que, por lo tanto, no prestan servicio
alguno ni reportan beneficios a las comunidades.

Contratos Transversal del Pacifico, Corredor
Quibdo - Pereira

En el Contrato 1019 de 2020, finalizado y con acta
de entrega y recibo definitivo el 15/12/2022, se
observaron deficiencias en procesos constructivos
del concreto hidraulico, consistentes en fisuras y
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grietas en algunas losas y berma cunetas que atin
no han sido reparadas. En el Contrato 1757 de
2020, que a noviembre de 2023 se encuentra en
ejecucion, se observaron deficiencias en los pro-
cesos constructivos y de monitoreo, al no cumplir
con las etapas establecidas para la estabilizacion de
taludes con anclajes activos.

Se encontraron deficiencias en el desarrollo de la
gestion social, ambiental, de sostenibilidad y pre-
dial requeridos para la gestion y desarrollo de los
proyectos, por cuanto no finalizaron los procesos
de gestion social, predial y ambiental en contratos
de Transversal del Pacifico (Quibdd—Pereira) de-
sarrollados en vigencias anteriores a la suscripcion
del contrato 1757 de 2020, quedando procesos
pendientes con la comunidad, que acudiendo a las
vias de hecho que paralizaron los frentes de obra
de este contratista.

Actuacion Especial de Fiscalizacion - Ministerio
de Transporte - Recursos de Orden Nacional
Sistema Estratégico de Transporte de Sincelejo

En desarrollo de la presente actuacion especial de
fiscalizacion, se configuraron cuatro (4) hallazgos
con incidencia fiscal por $3.707,9 millones. Se des-
taca el incumplimiento a algunos componentes del
SETP de la ciudad de Sincelejo establecidos en los
CONPES 3637 y 3896 (incluyendo la Adenda Nro.
1 del 30 de abril de 2021), y al Convenio de Cofi-
nanciacion y sus Otrosies) suscrito con la Nacion.

Se construyeron obras de infraestructura, las cua-
les no estan prestando los servicios para los cuales
se focalizaron los recursos, determindndose den-
tro de las mismas obras con deterioro y vandaliza-
das. No hay certeza de cuando entraria en opera-
cién el sistema de transporte publico de pasajeros
con lo que se pone en riesgo los recursos publicos
empleados por el incremento del menoscabo de la
infraestructura y sin haberse cumplido oportuna-
mente con los objetivos del proyecto y la presta-
cién del servicio.

Auditoria de Cumplimiento- Municipio de Popa-
yan- Intervencién Funcional de oficio decretada
mediante Resolucion Ordinaria 1544 de 2023-

Contratacion realizada del contrato derivado del
proceso de licitaciéon publica MP-S-LP-002-2022
para la construccién de la Avenida Los Prdceres
vigencias 2022 y 2023.

La Auditoria dio como resultado la configuracién
de once (11) hallazgos administrativos, de los cua-
les, nueve (9) tienen presunta incidencia discipli-
naria y seis (6) con otras instancias, de los cuales
cinco (5) son con destino a la Contraloria Muni-
cipal de Popayan por el correspondiente control
fiscal y uno (1) con destino a la Contraloria Dele-
gada para el Sector de Medio Ambiente para lo de
su conocimiento frente a la gestién de la Corpora-
cién Auténoma Regional del Cauca CRC.

De esta actuacion se destaca que el Instituto Na-
cional de Vias Invias no designé un supervisor al
Convenio 1928 de 2021 mientras el municipio de
Popayan designé un supervisor al convenio, pero
de lo cual no se evidencian informes que permitan
determinar que se cumplié con las actividades in-
herentes a sus obligaciones. En el mismo sentido,
el municipio no dio cumplimiento a la obligacién
de planeacién previa y celebracién de contrato de
interventoria externa para el contrato de consulto-
ria 2017800007137 del 12 de junio del 2017.

Auditoria de Cumplimiento - Municipio de
Cota- Intervencion Funcional de Oficio decre-
tada mediante Resolucion Ordinaria 1574 de
2023- Contratos 792 de 2018, 767 de 2019, 684
de 2019, 785 de 2018, 776 de 2018, 784 de 2019,
791 de 2018. Construccion Edificio Centro De-
portivo en el Complejo del Abra, Auditorio Ins-
titucion Educativa Instituto Parcelas, Infraes-
tructura Vial de la Carrera Segunda entre Calle
12 (...), Contratos de Interventoria

En la auditoria se establecieron siete (7) hallazgos
administrativos, de los cuales seis (6) tienen pre-
sunta incidencia disciplinaria y cuatro (4) revisten
posible incidencia fiscal por $15.684,8 millones,
respecto a los cuales se destaca lo siguiente:

Para los contratos de obra 792 de 2018, 767 de
2019 y 684 de 2019 se evidencian obras suspendi-
das de manera indefinida, sin terminar, en estado
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de abandono, con deficiencias de calidad cons-
tructiva y con deterioro prematuro que no resul-
tan funcionales en virtud del alcance y objeto de
los contratos suscritos. También se determiné la
suspension de manera indefinida del contrato de
interventoria 784 de 20109.

En el contrato de obra 785 de 2018 correspondiente a
la infraestructura vial, se evidencid presencia prema-
tura de patologfas asociadas a dafios en la estructura
del pavimento flexible como piel de cocodrilo, ba-
ches, hundimientos, descascaramiento, asi como de-
ficientes terminaciones en los elementos construidos.

Auditoria de Cumplimiento- Municipio de Pe-
reira. Intervencion Funcional Excepcional de-
cretada mediante Resolucién Ordinaria 1572 de
2023. Ejecucion de los recursos de la estampilla
adulto mayor y el Programa Centros de Vida

Como resultado de la auditorfa, la Contraloria
General de la Republica constituyé catorce (14)
hallazgos administrativos, de los cuales tres (3)
son para inicio indagacién preliminar, once (11)
con presunta incidencia disciplinaria y dos (2) con
otras incidencias.

Se establecieron presuntas irregularidades de tipo
fiscal para indagacién preliminar, concernientes
a: rendimientos financieros dejados de percibir
por no haberse trasladado en forma oportuna a la
cuenta de la estampilla, los recursos retenidos en-
tre diciembre de 2020 a diciembre de 2023 y mayo-
res valores reconocidos y pagados en dos contratos
de prestacion de servicios, por concepto de Factor
Multiplicador aplicado al costo del personal.

Auditoria de Cumplimiento- Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres UN-
GRD- Gestion predial del area de influencia y
zona amazonica del Volcan Galeras (Narifio)
Vigencias 2022y 2023

Como resultado de la auditoria, se constituyeron
nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales
ocho (8) tienen presunta incidencia disciplinaria 'y
uno (1) para indagacién preliminar, resaltandose
lo siguiente:

Hallazgo No. 2. Proceso demolicion de construc-
ciones contrato de obra No. 9677-VOGA005-576-
2021 (A) (D) (IP): El Fondo Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, el cual actia a través de Fi-
duciaria La Previsora S.A. en calidad de vocera y
administradora, suscribié el Contrato de Obra No.
9677-VOGA005-576-2021 para la demolicidn, des-
monte de material reutilizable y, manejo y retiro de
escombros de los predios ZAVA, sin la correcta pla-
neacién como resultado de un estudio o actualiza-
cion de las condiciones de los predios a intervenir,
situacion que afectd las condiciones econdmicas del
contrato y retrasos en su ejecucion. El retardo de
hasta 12 afios en la demolicion de los bienes adqui-
ridos por el FNGRD conllev a que se presenten
invasiones con ocupaciones permanentes en un te-
rritorio considerado de riesgo no mitigable.

Contraloria Delegada para el Sector
Tecnologia de la Informaciony las
Comunicaciones

En lo correspondiente al Plan Nacional de Vigi-
lancia y Control Fiscal, segundo semestre de 2023:

Auditoria de Cumplimiento a Servicios Posta-
les Nacionales S.A.S (4-72)

En su Plan Estratégico 2020-2024, la entidad im-
plement? la estrategia de "transformacién del mo-
delo operativo" debido a que los contratos de trans-
porte vigentes no eran lo suficientemente flexibles
y requerian ajustes para adaptarse a la nueva ope-
racion. En este contexto, se contratd la operacion
terrestre de piezas postales para sus 8 regionales,
con el objetivo de introducir cambios significati-
vos enfocados en la mejora de la calidad, eficiencia
del servicio y precios, y minimizando el riesgo de
posibles colapsos en la prestacion del servicio.

Sin embargo, la Contraloria General de la Repu-
blica (CGR) observo que, entre la terminacién de
los contratos antiguos y el inicio de la seleccién
de un nuevo contratista, se presentaron lapsos de
tiempo sin cobertura en la prestacion del servicio.
Ademas, los nuevos contratos presentaron so-
brecostos que impidieron el cumplimiento de las
metas de cobertura, continuidad y estabilidad del
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servicio de transporte en la red postal. Esto result6
en la adquisicion de elementos tecnoldgicos que, a
la fecha, no prestan ningtn servicio beneficioso a
la estrategia inicialmente planificada.

Adicionalmente, se implementaron diversas estra-
tegias, acciones, politicas y proyectos destinados a
transformar el modelo operativo, con el objetivo de
cumplir con la Meta Estratégica de Gestién y Ad-
ministracion (MEGA) que establecia, para 2024,
alcanzar ingresos de $424 mil millones, con un cre-
cimiento del 47% respecto a los generados en 2019
y un margen operacional del 8%. No obstante, la
CGR evidencié que, para el cierre financiero de
2022, la entidad presentaba un cumulo de cuentas
por pagar por un valor de $50.510,1 millones y una
disminucién de ingresos en la vigencia 2022.

Esto generé un desequilibrio entre los ingresos y
los gastos, sumado a la acumulacién de pérdidas
que representan el 80% del capital suscrito y paga-
do de la entidad. Como resultado, 4-72 se encuen-
tra en una causal de disolucidn y cierre de una so-
ciedad comercial, debido al incumplimiento de la
hipétesis de negocio en marcha (HNM) segun el
articulo 4 de la Ley 2069 de 2020.

Auditoria Financiera a Colombia Telecomuni-
caciones S A ESP BIC

El analisis de indicadores financieros se realizé
para Coltel, evaluando su comportamiento duran-
te las dltimas cinco vigencias y comparandolo con
sus dos principales competidores en el mercado,
Claro y Tigo. Ademas, se consider¢ el comporta-
miento del sector TIC segun el Boletin Trimestral
de las TIC emitido por el Ministerio de Tecnolo-
gias de la Informacién y las Comunicaciones. La
Contraloria General de la Republica (CGR) evi-
dencié principalmente una tendencia decreciente
en los activos y el patrimonio de Coltel durante el
periodo evaluado (2018-2022).

Paralelamente, se observo un crecimiento del pa-
sivo y una disminucién del valor intrinseco de la
accion, tanto a valor corriente como constante, in-
dicando una posible pérdida de valor en el mercado
de valores. Este deterioro financiero se atribuye a

varias decisiones estratégicas y factores econémi-
cos, tales como la politica de venta de bienes in-
muebles adoptada por Coltel desde 2018, la venta
de activos de fibra dptica y el incremento de pasivos
principalmente debido a la adquisicion de espectro
financiado. Ademas, el aumento de las tasas de in-
terés, la devaluacion del peso frente al ddlar y la ad-
quisicién de bienes y servicios para atender la oferta
comercial han contribuido a esta situacion.

De acuerdo con el informe emitido con corte al
31 de diciembre de 2022, se concluye con un con-
cepto desfavorable respecto a la rentabilidad fi-
nanciera de la inversion publica en Coltel, en la
cual la nacién tiene una participacion del 32.5%.
Este resultado refleja una preocupante situacion fi-
nanciera que requiere atencién para salvaguardar
la inversién publica y garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de la compaiiia en el sector TIC.

En lo correspondiente al Plan Nacional de Vigi-
lancia y Control Fiscal, primer semestre de 2024:

Auditoria financiera al Fondo Unico de las Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes -FUTIC-

El marco regulatorio y la estructuracién de los nue-
vos proyectos que la entidad utiliza para planear y
ejecutar sus estrategias de cobertura nacional no
evidencian ajustes o cambios significativos respecto
a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de pro-
yectos anteriores. Estas deficiencias han impedido
fortalecer los controles de ejecucién y cumplimien-
to obligacional en tiempo, cantidad y calidad del
servicio, lo que es crucial para minimizar el riesgo
de dilaciones, prérrogas, terminaciones anormales
de los procesos contractuales, ejecuciones parcia-
les, demandas, tribunales de arbitramento y otros
factores que podrian impactar negativamente el pa-
trimonio publico y las finanzas del Fondo.

Actualmente, existen recursos publicos girados
por el Fondo Unico de Tecnologfas de la Infor-
macion y las Comunicaciones (FUTIC) en con-
tratos de aportes de cofinanciacién que estan en
las fiducias o a cargo de terceros por un valor de
$955.934,8 millones. Estos recursos no han cum-
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plido su funcién ni han sido legalizados, lo que re-
presenta un uso ineficiente del capital disponible.

De un total de 1.291 contratos comprometidos en
la vigencia 2023 por un monto de $1.435.848,4 mi-
llones, la entidad ejecuté el 82,3% de su presupues-
to, equivalente a $1.182.437 millones, en el dltimo
trimestre del afio. Esto refleja una concentracion
significativa de la ejecucién presupuestaria en un
corto periodo, lo cual puede afectar la eficiencia 'y
efectividad de la gestion financiera.

Asimismo, durante la vigencia 2023, se dejé de
utilizar el 48.2% de los $451.747,9 millones de vi-
gencias futuras autorizadas en 2019 y 2022. Adi-
cionalmente, proyectos clave que contaban con
recursos de vigencias futuras, como "soluciones de
acceso comunitario’ y "masificacién del acceso a
internet”, no fueron ejecutados. Esta inejecucion
ha afectado las metas misionales de la estrategia
de Conectividad, limitando el alcance y el impacto
positivo que estas iniciativas podrian haber tenido
en la reduccién de la brecha digital y el mejora-
miento de la inclusién digital en el pais.

Asimismo, el 98.90% de la cartera castigada en la
vigencia 2023, por un valor de $3.073,2 millones,
fue motivada por la prescripcién de la accion de
cobro y la pérdida de ejecutoriedad del acto ad-
ministrativo que respalda la obligacién. Estos as-
pectos, reiterativos en la gestion financiera de la
entidad, han vuelto a presentarse en la vigencia
actual, reflejando una persistente deficiencia en
los procesos de gestion y recuperacion de cartera.

Auditoria Financiera a Radio Television Nacio-
nal de Colombia - RTVC

El hallazgo fiscal mas destacado se identificé en
el contrato 2039 de 2020, que evidencié deficien-
cias significativas debido a fallas en la planeacién
e inoperatividad de una solucién tecnolégica con-
tratada para optimizar los sistemas de informa-
cién de la entidad. Este hallazgo fue cuantificado
en $9.371 millones de pesos. La inoperatividad
de la solucidn tecnoldgica no solo ha impedido la
mejora esperada en los sistemas de informacién,
sino que también ha generado un impacto negati-

vo en la eficiencia operativa y administrativa de la
entidad. La falta de una adecuada planificacién y
evaluacion previa del proyecto tecnoldgico subra-
ya la necesidad de reforzar los procesos de gestion
de proyectos y la evaluacién de viabilidad antes de
la implementacién de soluciones tecnoldgicas.

Auditoria Financiera al Ministerio de las Tec-
nologias de la Informacién y las Comunicacio-
nes -MINTIC-

En la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo, se
evidencian faltantes y debilidades en el control y
seguimiento de los bienes muebles, asi como en
los procesos de ingreso, egreso y las respectivas
bajas al final de su depreciacién. Segun el infor-
me de inventario realizado en 2023, existen bienes
faltantes desde periodos anteriores de los cuales
no se evidencia su reposicion (actas de entrega de
bienes y paz y salvos).

No se registran pagos sobre los bienes por parte
del responsable, ni existen investigaciones admi-
nistrativas o disciplinarias entre los afios 2019 y
2023, ni fallos ejecutoriados de exoneracién de
responsabilidades administrativas, fiscales o pena-
les. Ademas, no se han ejercido las acciones admi-
nistrativas de afectacion de poéliza permitidas por
el Manual de Politicas Contables del Ministerio.
Como consecuencia, se identificaron dos hallaz-
gos fiscales por $341,6 millones y $128,9 millones,
respectivamente.

Auditoria Financiera a la Sociedad de Televi-
sion de las Islas. Teleislas

Se observaron usos indebidos de saldos de cuentas
bancarias sin las especificaciones requeridas, las
cuales estan estipuladas para proyectos especiales.
Esta situacién genera una considerable incerti-
dumbre respecto al uso de los saldos disponibles.
Asimismo, se denotaron debilidades en el proce-
dimiento establecido para el tramite de generacién
de facturas de prestacion de servicios, dado que la
entidad no ha implementado politicas de crédito
adecuadas para sus clientes ni realiza un analisis
de riesgo adecuado antes de otorgar las formas de
pago. Como consecuencia de estas deficiencias, se
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identificaron tres (3) hallazgos fiscales por un total
de $104,7 millones.

Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Bdsico

Se destacan las siguientes actuaciones de control
fiscal posterior y selectivo producto de las Audito-
rias y Actuaciones Especiales de Fiscalizacién ade-
lantadas por la Contraloria delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Basico:

Actuacion Especial de Fiscalizacion Intersec-
torial al proyecto de la Planta de Tiramiento
Aguas Residuales- PTAR San Silvestre y al Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMYV, vigencias 2021, 2022 y 2023 (con corte
a 30 de septiembre de 2023), estableciendo los
siguientes resultados:

Se configuraron catorce (14) hallazgos administra-
tivos, de los cuales, doce (12) con presunta inci-
dencia disciplinaria, dos (2) con incidencia fiscal
en cuantia total de $21.548 millones, dos (2) con
otras incidencias de los cuales se dio traslado a la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente y al
municipio de Barrancabermeja.

Auditoria de Cumplimiento a los recursos in-
vertidos en el Plan Departamental de Agua del
Departamento de Cérdoba en la vigencia 2022,
en la cual se establecieron los siguientes resulta-
dos:

Se configuraron cinco (5) hallazgos administrati-
vos, de los cuales tres (3) con presunta incidencia
disciplinaria; dos (2) con incidencia fiscal por va-
lor de $84.138 millones y uno (1) para solicitud de
Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal.

Denunciads destacadas

Se destacaron las siguientes actuaciones de control
posterior y selectivo fiscal producto de la atencion
de las denuncias ciudadanas adelantadas por la
Contraloria delegada para el Sector Vivienda y Sa-
neamiento Bdsico:

« Denuncia identificada con el c6digo No. 2022-
255182-80734-D, relacionada con el Contrato
No. 128 de septiembre 25 de 2018 del muni-
cipio Armero Guayabal del Departamento
de Tolima. En esta denuncia se establecid el
Hallazgo No. 1. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$7.659 millones, relacionado con el funcio-
namiento del sistema de acueducto del Plan
Maestro del Municipio de Armero Guayabal.

« Denuncia identificada con el cédigo No.2023-
273770-80174-D, relacionada con la Plan de Tra-
tamiento de Aguas Residuales -PTAR Céambulos
en el Municipio de Manizales del Departamento
de Caldas, en la cual se establecié un Hallazgo
No. 2. Administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $39.533 millo-
nes, en relacién con la inversién del anticipo en
el Contrato de Obra No. 2021- 0135 PTAR.

« Denuncia identificada con el cédigo No. 2023-
270368-80134-D, relacionada con el Contrato
ABC 008 2017, para plan de alcantarillado del
Municipio El Carmen del Departamento de Bo-
livar, en la cual se establecié un Hallazgo No. 1.
Administrativo con presunta incidencia Disci-
plinaria y Fiscal en cuantia de $26.112 millones.,
asociado a la planeacidn, seguimiento y control
de las adiciones realizadas al contrato, en el mar-
co del proyecto “Construccién del Alcantarilla-
do sanitario de la cabecera municipal del Car-
men de Bolivar, Departamento de Bolivar”.

Durante el periodo del presente informe, el Con-
trol Social sobre la Gestion Publica, a través de la
denuncia ciudadana, ha contribuido eficazmente
al ejercicio del Control Fiscal y a la proteccion de
los recursos publicos asignados al sector vivienda
y saneamiento bdsico.

Contraloria Delegada para el Sector
Comercio y Desarrollo Regional

En lo correspondiente al PNVCF 2023 - II Semes-
tre se presentan los siguientes resultados:
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Proyecto “Construccion Senderos Caiio Cristales"

La Contralorfa Delegada para el Sector Comercio
y Desarrollo Regional determiné un hallazgo fis-
cal por la suma de $1.684,8 millones derivado de
la ejecucion del proyecto “Construccion Senderos
Cafio Cristales” ejecutado en el marco del Conve-
nio FNTC-264-2016 suscrito el 22 de diciembre
de 2016 entre los cooperantes: Corporacién para
el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Es-
pecial de La Macarena - Cormacarena, Parques
Nacionales Naturales de Colombia - PNN vy el
Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Turis-
mo - Fontur. Del mencionado convenio se derivd
el Contrato de Obra FNTC-077-2017 del 22 de
mayo de 2017 cuyo objeto consistié en “Realizar
La Construccion De Senderos En Cano Cristales”
por un valor final de $3.497.6 millones y el contra-
to de interventoria fue liquidado el 11 de noviem-
bre de 2020 sin observaciones en la calidad de las
obras y su funcionalidad.

En lo correspondiente al PNVCF 2024 - I Semes-
tre se presentan los siguientes resultados:

Cancelacion de IVA de contratos onerosos

En desarrollo de la Auditoria Financiera practica-
da a la Empresa Nacional Promotora del Desarro-
llo Territorial - ENTerritorio para la vigencia 2023,
la Contraloria Delegada para el Sector Comercio 'y
Desarrollo Regional determiné un hallazgo fiscal
por la suma de $6.295,1 millones en relacién con
la linea de Gerencia de Proyectos.

ENTerritorio asumi6 con cargo a sus recursos el
pago de $6.295,1 millones por concepto del Im-
puesto a las Ventas (IVA) de 3 convenios de la li-
nea de Gerencia de Proyectos que estaban sujetos
al pago del impuesto y cuya liquidacién no fue
calculada ni descontada del valor pactado en los
convenios mencionados, Este hecho originé un
detrimento al patrimonio publico por el valor can-
celado, al desconocer los efectos tributarios de la
suscripcién de convenios de cara a la implemen-
tacion de la NIIF 15, por lo cual, se evidencia una
gestion fiscal antiecondmica.

Proyecto Centro Recreo deportivo Sacudete,
Municipio de Montenegro - Quindio

Como resultado de la Auditoria Financiera efec-
tuada a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A.
— Findeter S.A., se determiné un detrimento patri-
monial por $493.9 millones en el Proyecto - Cen-
tro Recreo deportivo Sactidete del Municipio de
Montenegro — Departamento del Quindio.

En visita realizada en marzo de 2024, la Contraloria
General de la Republica constatd que la obra pre-
senta signos de deterioro y hundimientos que impi-
den su correcto funcionamiento, incumpliendo asi
con el propdsito para el cual fue contratada. Estas
deficiencias se atribuyen a que en la fase de cons-
truccién no se consideraron los requisitos técnicos
necesarios previstos en la disponibilidad de servi-
cios. Por lo anterior, se origin6 un dafo patrimonial
al haberse ejecutado y pagado una obra sin el cum-
plimiento de los requisitos normativos, en especial,
el concerniente al Reglamento Técnico del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico - RAS.

Contraloria Delegada para el Sector
Gestion Publica e Instituciones
Financieras

Para el periodo comprendido entre el 1 de junio
de 2023 al 31 de mayo de 2024, la Contraloria
Delegada para la Gestién Publica e Instituciones
Financieras realiz6 29 auditorias de las cuales 20
fueron financieras y nueve (9) de cumplimiento,
asi mismo, adelant? siete (7) Actuaciones Especia-
les de Fiscalizacion, de las cuales se destacan las
siguientes.

Para el periodo de 1 de junio de 2023 al 31 de di-
ciembre de 2023:

DIAN - Operacion Aduanera

Como resultado del proceso auditor, se establecie-
ron once (11) hallazgos de auditoria, de los cuales,
uno (1) con incidencia fiscal por $1.656,3 millo-
nes, dos (2) con presunta incidencia disciplinaria
y (1) uno otras incidencias. A continuacidn, se
presentan los principales hechos evidenciados:
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« Fallas institucionales en la programacién del
sistema MUISCA para determinar el perfi-
lamiento de los levantes automaticos y de los
controles que minimice el riesgo de evasién
que permita ser mads efectivo.

« Debilidades de control en el sistema de gestion
documental de la DIAN, al no actualizar, apro-
bar, convalidar, publicar e inscribir oportuna-
mente en el RUSD las TRD y TVD.

« Debilidades relacionadas con la administra-
cién, seguimiento y control de la Cartera de
Arancel e Iva Externo Debilidades relaciona-
das con la administracién, seguimiento y con-
trol de la disposicion de mercancias ADA.

« Deficiencias relacionadas con la informacién
que reporta el Sistema SYGA - Sistema infor-
matico de Gestion Aduanera.

Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia

Como resultado de la AC realizada, se constitu-
yeron seis (6) hallazgos administrativos, de los
cuales uno (1) tiene incidencia fiscal por $704,5
millones y dos (2) con presunta incidencia disci-
plinaria, adicionalmente la CGR considera que
el cumplimiento de la normativa aplicable en la
planeacion estratégica, los procesos misionales,
contractuales y la gestién tecnolégica de la UAE
Migracién Colombia, no resulta conforme en to-
dos los aspectos significativos frente a los criterios
aplicados, razén por la cual se emite un concepto
de Incumplimiento Material Adverso.

En el periodo desde el 1 de enero de 2024 al 31 de
mayo de 2024, se obtuvo:

Fondo Colombia en Paz

La Auditoria Financiera adelantada al PA Patrimo-
nio Auténomo Fondo Colombia en Paz, donde se
determinaron once (11) hallazgos administrativos,
de los cuales diez (10) tienen presunta incidencia
disciplinaria y ocho (8) tienen incidencia fiscal
por un valor total de $13.674,6 millones y dos (2)
seran objeto de Indagacion Preliminar.

La opinion presupuestal corresponde a “No razo-
nable’, lo anterior por cuanto en la ejecucién de
los gastos de las subcuentas PDET y Sustitucién,
se determinaron con (4) incorrecciones cualitati-
vas materiales y tres (3) incorrecciones cualitativas
que de forma agregada superan el valor de la ma-
terialidad ($1.175,4 millones) determinado para
la auditorfa, relacionados con el pago de bienes
y servicios en contratos Programa PNIS que ter-
minaron sin cumplirse su objeto y sin reintegrar
recursos al patrimonio auténomo, no pago de la
clausula penal de apremio impuesta; pago por el
reconocimiento de estudios y disefios a iniciativas
que no fueron ejecutadas y obras que no fueron
terminadas, en desarrollo de la Estrategia PDET,
que por lo tanto no prestan beneficio a la pobla-
cién objetivo de las mismas; pagos de obras no
terminadas, y que no cumplen con las condiciones
técnicas pactadas con deterioros especificos, en el
marco de contrato terminado e incumplido de la
Estrategia PDET; inefectiva gestion presupuestal
en el tramite de liberacion de saldos presupuesta-
les, dado que se encontré:

« Contrato 364-2022 Implementacién proyec-
tos productivos-PNIS. - Contrato terminado
por vencimiento de términos que no cumplié
con el objeto contractual para la ejecucion de
componentes de intervencién del Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos — PNIS, sin acreditar la ejecucién de
la totalidad de los recursos desembolsados ni
reembolso y no pago de clausula penal de apre-
mio impuesta. Cuantia $3.438,2 millones.

« Contrato 365-2022 Implementacion proyectos
productivos-PNIS - Contrato terminado por
vencimiento de términos que no cumplié con
el objeto contractual para para la ejecucion de
componentes de intervencién del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
Ilicitos — PNIS, sin acreditar la ejecucion de
la totalidad de los recursos desembolsados ni
reembolso y no pago de clausula penal de apre-
mio impuesta. Cuantfa $ 4.311,5 millones.

« Contrato 373-2022-Implementacién proyectos
productivos-PNIS. Contrato con terminacién
anticipada, no cumplié con el objeto contrac-
tual para para la ejecucién de componentes de
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intervencién del Programa Nacional Integral
de Sustitucion de Cultivos Ilicitos — PNIS, adi-
cional a la conducta omisiva en el reintegro de
recursos, sin acreditar la ejecucién de la tota-
lidad de los recursos desembolsados. Cuantia
$1.967,4 millones.

Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN

Auditoria Financiera adelantada a la Unidad
Administrativa Especial - Direccion de Impues-
tos y Aduanas Nacionales - DIAN, donde presen-
t6 el siguiente resultado: Ocho (8) hallazgos admi-
nistrativos de los cuales cuatro (4) con incidencia
fiscal por $39.602,0 millones y uno (1) con presun-
ta incidencia disciplinaria:

« DIAN Pagadora: Tres Hallazgos Fiscales re-
lacionados con la “Oportunidad en el tramite
de siniestros” por cuanto no se presentaron las
reclamaciones ante las aseguradoras en los pla-
zos previstos, lo que defini6 en la prescripcion
de las acciones: pérdida de mercancias ADA'y
Aprehendidas en cuantia de $829,9 millones.

« DIAN Recaudadora: Un hallazgo fiscal por
gestion inadecuada en el Proceso de Cobro de
una sociedad en liquidacion. Cuantia $38.772,1
millones.

Contraloria Delegada para el Sector
Defensa y Seguridad

La Direccién de Vigilancia Fiscal de la Delegada
para el Sector Defensa y Seguridad en el segundo
semestre de 2023 llevd a cabo diez (10) auditorias,
cinco (5) de ellas financieras y cinco (5) de cum-
plimiento, producto de las cuales se establecieron
un total de cuarenta y cuatro (44) hallazgos con
incidencia fiscal que sumaron $82.595 millones,
entre los cuales destacan los siguientes:

Fondo Rotatorio de la Policia Nacional -FORPO-

En el marco de la Auditoria financiera se estable-
cieron once (11) hallazgos fiscales por un valor de
$49.982 millones, de los cuales el mas representa-
tivo en términos econdémicos tuvo que ver con el

Convenio Interadministrativo de Cooperacién 01-
5-10001-2021 firmado entre FORPO y la Policia
Nacional para la adquisicién de un bien inmue-
ble para la Direcciéon de Proteccion y Servicios
Especiales de la Policia Nacional fue por valor de
cuarenta y dos mil ciento tres millones de pesos,
$42.103 millones.

Direccion Nacional de Inteligencia -DNI-

En la Auditoria de cumplimiento, se establecie-
ron tres (3) hallazgos con incidencia fiscal por 75
millones. El mas representativo constituy6 un de-
trimento por valor de $34 millones, el cual tuvo
sustento en la falta de ejecucion en la obligacién de
la entidad estatal de efectuar recobros de incapa-
cidades ante las EPS, con el agravante que se dejé
vencer el término de tres afios que contempla la
Ley 1428 para ese efecto.

Direccién de Veteranos y Rehabilitacion Inclu-
siva -DIVRI-

La auditorfa financiera realizada por la CGR es-
tablecié siete (7) hallazgos fiscales por valor de
$16.217 millones. De los mencionados hallazgos el
que causé mayor impacto, por el monto, se origi-
no en el pago a 213 personas de dos prestaciones
sociales (pension de invalidez e indemnizacion por
disminucién de la capacidad psicofisica) cuyo ori-
gen es la misma situacién médica, sin que la DIVRI
realizara descuento o compensacién en la pension
de invalidez por el dinero reconocido por la indem-
nizacién de disminucién de capacidad psicofisica.
Pagos que ascendieron a $13.033 millones.

Direccion General de Sanidad Militar -DIGSA-

Durante la Auditoria de cumplimiento, el equipo
auditor establecié tres (3) hallazgos fiscales por
$176 millones, siendo el mas representativo, no por
su impacto fiscal sino por el asunto que lo generd, el
originado en las fallas en el proceso de depuracién
de la base de datos de afiliados por encontrarse en
estado “fallecido’, e inadvertir dicha circunstancia,
lo cual conllevé a una carga presupuestal injustifi-
cada del erario, cuantificado en $5 millones.
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Direccion de Sanidad de la Policia Nacional
-DISAN-

En el marco de esta auditoria de cumplimiento se
establecieron treinta y ocho (38) hallazgos admi-
nistrativos, cuatro (4) hallazgos disciplinarios y
cuatro (4) beneficios de auditoria por un valor de
$7 millones.

Hospital Militar Central -HOMIL-

En el marco de la Auditoria de cumplimiento se
establecieron tres (3) hallazgos fiscales por valor
de $3.631 millones. El hallazgo con la mayor cuan-
tificacion se generd por eventos derivados del con-
trato 138 de 2008 por anticipos sin legalizar y su-
mas no reintegradas, que ocasioné un detrimento
de $3.514 millones.

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
-CASUR-

En la Auditoria financiera se establecieron tres (3)
hallazgos fiscales por $3.429 millones. El mds repre-
sentativo se gener¢ por eventos derivados del con-
trato de prestacion de servicios No. C0O.18000231-
GAC debido a que la entidad contraté y recibié a
satisfaccion el sistema administrativo y financiero
mediante el aplicativo JD. EDWARDS, sin embar-
go, los médulos correspondientes a los procesos de
reconocimiento y asignacion de retiro, pago de né-
mina de retirados, proceso juridico y gestiéon docu-
mental, no se encuentran en operacién, por lo tan-
to, no se cumplié con las obligaciones del contrato.

Direccion General Maritima -DIMAR-

Como resultado de la Auditoria de cumplimiento,
se determinaron cinco (5) hallazgos con connota-
cidn fiscal por valor de $3.335 millones. El mas re-
presentativo, en términos econémicos, correspon-
de a los mayores costos en que incurri6 la entidad
en los servicios de los componentes de geoquimi-
ca organica de alta resolucién, servicio de adquisi-
cién y andlisis de muestras de Heat Flow, oftshore
colombiano, prestados a la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH- en virtud del contrato in-
teradministrativo 212 de 2022. Lo anterior, toda

vez que estos servicios fueron contratados con un
tercero a través del contrato 303-2022, cuyo valor
super6 el cobrado por el sujeto de control por los
mismos servicios a la ANH, en $2.267 millones.

Industria Militar Colombiana -INDUMIL-

En desarrollo de la Auditoria financiera, se confi-
guraron tres (3) hallazgos fiscales por valor de $588
millones; El hallazgo mas cuantioso corresponde
a trescientos $303 millones, generado en el marco
del contrato de obra No. 1-051-2022 ya que no se
encontraron actas parciales de amortizacion del an-
ticipo del 30% entregados al contratista, sino Uni-
camente un informe de interventoria final donde se
identifica que sdlo ejecutd el equivalente al 4.22%.

Club Militar

Dentro de la Auditoria financiera, fueron identifi-
cados seis (6) hallazgos fiscales por $141 millones.
El més representativo, en términos monetarios,
se gener6 por el pago de una multa a favor de la
DIAN, debido a que el Club no cumplié oportu-
namente la obligacién tributaria consistente en
suministrar la informacién exégena de la vigencia
2017; pues teniendo como fecha limite el 5 de ju-
nio de 2018, esta fue ejecutada en forma extempo-
ranea, en el afio 2020, luego de recibir el requeri-
miento especial de la DIAN el 19 de noviembre de
2019, lo que trajo como consecuencia el pago en
favor de la DIAN de una multa por $53 millones,
hecho que generd una mengua injustificada en el
patrimonio del centro social.

Conforme los resultados descritos, la Delega-
da para el Sector Defensa y Seguridad relaciona
el trabajo que desde los equipos de Auditoria se
realizé durante los dos semestres del afio 2023,
concluyendo que del total de los veinte (20) sujeto
de control que fueron auditados, se generaron en
total noventa (90) hallazgos con incidencia fiscal
que sumaron en total $704.952 millones, cifra cer-
cana al billén de pesos que demuestra el compro-
miso que la Contraloria General de la Republica a
través de la Delegada para el Sector Defensa y Se-
guridad tiene con el gasto eficiente y transparente
de los recursos publicos.
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Adicional a lo anterior, resulta necesario sefalar
que, en el primer semestre de 2024, esta Delegada
realiz6 auditorias a nueve (9) entidades estatales:
(i) Armada Nacional, (ii) Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares -CREMIL-, (iii) Caja Promo-
tora de Vivienda Militar y de Policia, (iv) Ejérci-
to Nacional, (v) Fuerza Aérea, (vi) Ministerio de
Defensa, (vii) Ministerio del Interior, (viii) Policia
Nacional y (ix) Unidad Nacional de Proteccion
-UNP-. A 30 de mayo de 2024, se han liberado tres
(3) informes con hallazgos fiscales por valor de
$877 millones.

Contraloria Delegada para el Sector
Justicia

En el segundo semestre del 2023 se destacan los
resultados de actuaciones especiales de fiscaliza-
cién y de auditorias asi:

Actuacion Especial - Unidad de Servicios Espe-
ciales Auditoria Financiera

La Contraloria General de la Republica, realizo
seguimiento a la Sentencia T762 del 2015, para los
componentes de Infraestructura, salud, alimenta-
cién y resocializacion; en los 20 establecimientos
penitenciarios del pais, que fueron priorizados por
la Corte Constitucional en las sentencias que de-
clararon el ECI en el sistema carcelario, eviden-
ciando un total de 170 hallazgos administrativos,
de los cuales, 100 tienen presunta connotacion
disciplinaria; 25 con presunta incidencia fiscal por
valor de $169.110,5 millones, cinco (5) con otras
incidencias, los cudles seran trasladados para su
tramite y jurisdiccidn a las instancias competen-
tes. Adicionalmente, seis (6) beneficios de audito-
ria por valor de $15.073,8 millones.

Los principales hallazgos son:

Entrega pabellon N°6 CPMSBOG La Modelo -
Bogotd. (D) (F). Se evidencia presunto menoscabo
a los recursos publicos por valor de $2.562,5 millo-
nes, por la demora en la entrada en operacion del
pabellén 6, que impacta negativamente el propdsito
de descongestion carcelaria y aumenta la problema-
tica de hacinamiento que presenta el pais.

Motores para apertura de porton principal fue-
ra de operacion CPMSBOG La Modelo - Bogotd
(D) (F). Falta de instalacién de los motores y ope-
racion en los portones de la entrada principal, se
evidencia un menoscabo a los recursos publicos
por valor de $46,9 millones.

Aulas educativas sector sur CPMSBOG La Mo-
delo - Bogotd (D) (F). Se presenta un presunto
detrimento por valor de $78,4 millones, que co-
rresponde a los recursos pagados para las activi-
dades en las aulas educativas sector sur las cuales
no estdn en operacion y a la fecha la estructura se
encuentra deteriorada por la carencia de calidad
y estabilidad en la ejecucion de las intervenciones
realizadas en desarrollo del contrato 139 de 2020.

Deterioro en cubierta de aulas EPMSC Barran-
cabermeja - Santander (D) (F). En visita a la
Cércel y Penitenciaria de Mediana seguridad Ba-
rrancabermeja — Santander, se verificé la ejecu-
cién del contrato de obra N°225 de 2019, que con-
templd la adecuacion de la zona de educativas del
establecimiento, se evidencia en el aula 1, hume-
dad en muros y un sector donde se ha desprendido
el cielo raso en Drywall instalado, lo anterior, por
filtraciones de agua provenientes de la cubierta. Lo
anterior, evidencia un presunto detrimento patri-
monial por valor de $174,2 millones, que corres-
ponde a los recursos pagados para las actividades
en las aulas educativas y bodegas.

Planta eléctrica fuera de operacion EPMSC Pal-
mira - Valle del Cauca (D) (F). Se verificé la eje-
cucion del Contrato 154 de 2018, mediante el cual
se defini6 la adquisicion, instalacion, conexion y
puesta en marcha de planta eléctrica para el esta-
blecimiento, en la visita se observan los equipos
en abandono y fuera de funcionamiento. Por par-
te del establecimiento se manifiesta que desde su
instalacion presento fallas, se realizaron manteni-
mientos correctivos a inicios del afio 2022, pero no
se logré poner en funcionamiento. Generando un
presunto detrimento por valor de $242,2 millones.

PTAR y PTAP sin operar COCUT Ciicuta - Nor-
te de Santander (D) (F). Se evidencian dos es-
tructuras de PTAR, las cuales no estan realizando
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las labores para las que fueron construidas. Uni-
camente sirven de transito de las aguas residuales
hacia el acueducto de la ciudad; A pesar de varias
intervenciones, se observa que las estructuras no
se encuentran en funcionamiento evidenciando
un presunto detrimento patrimonial por valor
de $59,4 millones que corresponde a los recursos
pagados en los contratos de operacion y manteni-
miento de las plantas de tratamiento.

Infraestructura Modular Penitenciaria
CPAMSCAS La Paz Itagiii - Antioquia (D) (F).
La construccién de la infraestructura modular en
el establecimiento no se encuentra en operacion, a
pesar de haber sido pagadas desde el 2019, se evi-
dencia un menoscabo a los recursos publicos por
valor de $25.639,4 millones.

Intervenciones Pabellon 3 que generan filtracio-
nes en rancho del COPED Pedregal Medellin - An-
tioquia (D) (F). En el drea de rancho existen filtra-
ciones de agua residuales posteriores a la ejecucion
del contrato N° 404 de 2021, ademas se evidencia
que el sistema de extraccion en el area es deficiente,
esto debido a que los motores para la extraccion de
vapores en el drea de coccidn se encuentran fuera
de operacién y las marmitas que operan en el drea
presentan fugas y deterioros por falta de mante-
nimientos preventivos. Lo anterior, evidencia un
presunto detrimento patrimonial por valor de $183
millones, que corresponde a los recursos pagados
en las intervenciones del COPED Pedregal.

Consultoria para la construccion Pabellon N°4
EPMSC Bellavista Bello - Antioquia (D) (F).
Se suscribe el contrato de obra 184 de 2019 con
el objeto de consultoria para la elaboracién de es-
tudios y disefios técnicos para la construccién del
pabelldn n. 4 y areas complementarias del estable-
cimiento, estando suspendido el contrato de cons-
truccion del pabelldn, se evidencia un menoscabo
a los recursos publicos por valor de $653,7 millo-
nes, correspondiente al pago por la consultoria.

Red hidrdulica sin operar EPAMCAS Valledu-
par - Cesar (D) (F). Se evidencia deterioro en los
materiales instalados por las altas temperaturas a
las que se encuentran expuestos, la red hidraulica

instalada se encuentra fuera de operacion, pues las
conexiones se encuentran deterioradas, se eviden-
cia tuberia y conexiones a la intemperie; los tanques
de almacenamiento no estan en operacién, algunos
de ellos fueron desmontados y almacenados por el
riesgo que se presenta por posible caida a los patios.

Actualmente, el suministro de agua se realiza me-
diante bombeo desde dos tanques de 100 y 400 m3,
sin embargo, la presién no es suficiente para los
niveles superiores. Lo anterior, evidencia un pre-
sunto detrimento patrimonial por valor de $75,5
millones, que corresponde a los recursos pagados
para los items de obra de los tanques de almacena-
miento, tuberias y valvulas en las cubiertas.

Proyecto de Construccion de la Colonia Agricola
- CAMIS Yarumal Antioquia (F) (D). Se estable-
ci6 que la ejecucién del Convenio Especifico De-
rivado No. 1 del Convenio Marco de Cooperacion
No. 393 de 2017, se encuentra suspendida la ejecu-
cién de manera indefinida desde el 28 de enero de
2019, sin lograr cumplir con el objeto planteado
en el mismo, como es la construccion y dotacion
de la Colonia Agricola -CAMIS Yarumal Antio-
quia, con la consecuente inoportunidad en la sa-
tisfaccion de la necesidad generando un presunto
detrimento por valor de $65.201,2 millones.

Adicional a lo anterior, el INPEC se ha hecho res-
ponsable del pago por concepto de impuestos por
valor de $329,6 millones para las vigencias 2019,
2020, 2021y 202, de servicios publicos para los mis-
mos anos por valor de $10.137,2 millones y vigilan-
cia privada para los afos 2021 y 2022 por valor de
$138,1 millones, para un total de $477,9 millones.

Todo lo anterior, refleja ejecucion de recursos con
cargo al proyecto de construccién de la Colonia
Agricola CAMIS -Yarumal, sin embargo, a la fe-
cha no existe la obra planteada en el objeto de los
convenios celebrados por las diferentes entidades
involucradas, generando un menoscabo a los re-
cursos publicos por valor de $65.201,2 millones,
mas los valores pagados por la Interventoria y lo
pagado por Impuestos, servicios publicos y de vi-
gilancia, para un presunto dafio por un valor total
de $65.926,5 millones.
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Infraestructura Modular Penitenciaria EPMSC
Santa Marta - Contrato 305 de 2019 (D) (F).
Falta de puesta en operacién de la estructura in-
tervenida, a pesar de haber sido pagadas desde el
2020, se evidencia un menoscabo a los recursos
publicos por valor de $25.606,9 millones.

Infraestructura Modular Penitenciaria EPMSC
Barrangquilla - Contrato 306 de 2019 (D) (F).
Falta de puesta en operacion de la estructura in-
tervenida, a pesar de haber sido pagadas desde el
2020, se evidencia un menoscabo a los recursos
publicos por valor de $ 23.783,5 millones.

Infraestructura Modular Penitenciaria EPMSC
Cartagena - Contrato 319 de 2019 (D) (F). Falta
de puesta en operacion de la estructura interveni-
da, a pesar de haber sido pagadas desde el 2020, se
evidencia un menoscabo a los recursos publicos
por valor de $ 23.219,8 millones.

Elementos empleados en el programa de resocia-
lizacion sin repuestos en EPMSC Pereira - Risa-
ralda (D) (F). La actividad de orquesta no se en-
cuentra en desarrollo y los instrumentos musicales
utilizados para tal fin estdn fuera de servicio. Los
elementos que se encuentran en el inventario y en
bodega, estan avaluados en $58,5 millones.

Informe Actuacidon Especial Consejo Superior
de la Judicatura contratos de obra Palacios de
Justicia

En desarrollo de la presente actuacion especial se
establecieron un total de sesenta y ocho (68) ha-
llazgos administrativos, de los cuales, quince (15)
tienen presunta connotaciéon disciplinaria; diez
(10) con presunta incidencia fiscal por valor de
$24.043,1 millones.

Palacio de Justicia de Zipaquira

Se evidencio elefante blanco presunto detrimento
por valor de $9.415.765.030: La sede de los Des-
pachos Judiciales de Zipaquira, evidenciando que
a la fecha no se ha entregado ni se ha puesto en
funcionamiento la Sede, lo anterior generado por
la falta de ejecucion de items Obras civiles para co-

nexion final de Red de Alcantarillado, Acometida
acueducto; Acometida eléctrica aérea MT, Puesta
en marcha de servicios Publicos del contrato 134
de 2017; adicionalmente, en consultoria realizada
con el contrato 147 del 2022 se determinaron 24
actividades necesarias para la puesta en funcio-
namiento de la misma. a pesar de que el proyec-
to inicid en el afio 2010, incumpliendo asi con los
principios de economia, eficiencia y eficacia y ge-
nerando un presunto detrimento por un valor de
$9.415,8 millones.

Gastos Despachos Judiciales Zipaquira (F) (D).
Se evidenci6 que la entidad a partir del 2017 reali-
z6 gastos correspondientes a arriendos, generados
por la no entrega de la Obra Despachos Judiciales
de Zipaquira, en los términos establecidos contrac-
tualmente, a pesar de la Inversion realizada por el
Consejo. Situacién que genera un presunto detri-
mento patrimonial por valor de $4.033,4 millones.

Puesta en Funcionamiento sede de los tribunales
de Buga. Contrato de obra N°240 de 2018 y con-
trato de interventoria N°241 De 2018 (D) (F). En
visita realizada a la sede de los tribunales de Guada-
lajara de Buga, se evidencian actividades sin entre-
gar, correspondientes al contrato de obra cuyo plazo
de ejecucion termind el 11 de agosto de 2022, con
acta de terminacion con observaciones pendientes,
sin que a la fecha se haya subsanado la instalacion
equipos de seguridad y control, arranque, equipos
de presion, subestacion, ascensor, planta eléctrica,
aires acondicionados, certificacién RETIE y RETI-
LAP y conexién definitiva a energfa.

Lo anterior se presenta por deficiencias en el segui-
miento y supervisiéon de las actividades contrac-
tuales, lo que genera que, pasados 406 dias desde
su finalizacién, aun no pueda ponerse al servicio
y sin fecha estimada de entrega y un menoscabo a
los recursos publicos por valor de $8.754,4 millo-
nes, configurandose una obra inconclusa.

Arrendamiento bienes inmuebles sede de los tri-
bunales Buga - Valle Del Cauca (D) (F). Se evi-
dencié que la entidad a partir del 11 de agosto de
2022 realizé gastos correspondientes a arriendos,
generados por la no entrega de la obra sede de los
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tribunales de Guadalajara de Buga, en los térmi-
nos establecidos contractualmente, a pesar de la
inversion realizada por el Concejo. Situaciéon que
genera un presunto detrimento patrimonial por
valor de $698,5 millones.

Arrendamiento bienes inmuebles sede Palacio de
Justicia de Ocaiia - Norte de Santander (D) (F).
Se evidenci6 que la entidad a partir de diciembre de
2020 realiz6 gastos correspondientes a arriendos,
generados por la no entrega de la obra de reforza-
miento estructural del Palacio de Justicia de Ocana
— Norte de Santander, en los términos establecidos
contractualmente, a pesar de la inversion realizada
por el Concejo. Situacién que genera un presunto
detrimento patrimonial por valor de $648,2 millo-
nes hasta el dia 30 de octubre de 2023.

Estacion de Bombeo Palacio Justicia Belén de los
Andaquies (D) (F). En la Sede Judicial en el Muni-
cipio de Belén de los Andaquies en el Departamen-
to de Caqueta, en el cual se ejecutd el contrato 214
de 2019, el cual presenta acta de entrega de obra el
27 de mayo de 2022. Se evidencia que los equipos
de presion instalados en el cuarto de bombas con
todos sus elementos, bomba eyectora para tanque
subterraneo, red de proteccién contra incendio, ga-
binetes, accesorios de la red y bomba de RCI, adqui-
ridos mediante el contrato 214 de 2019, estan fuera
de operaciéon. Generando un presunto detrimento
patrimonial por valor de $162,4 millones, que co-
rresponde a los recursos pagados para el sistema de
red contraincendios y los equipos de presion.

Estudios, diseiios y licencias duplicados Contra-
to 150 2018 Bogotd (F) (D). El contrato No. 150
de 2018 presenta la duplicidad en los estudios, di-
sefios y licencia, generando un presunto detrimen-
to patrimonial por valor de $155,6 millones.

Contrato 079 de 2018 consultoria y disefios sede
Aguachica- Cesar (D) (F). Al revisar el contra-
tista de obra y el interventor los entregables del
contrato 079 de 2018, se evidenciaron entregables
incompletos y que el consultor nunca se pronun-
ci6 ni subsano las observaciones presentadas tanto
por el contratista de obra, como por el interventor
y el supervisor del contrato; en consecuencia, se

configura un presunto dafio al patrimonio publico
en cuantia de $77,6 millones.

Arrendamiento bienes inmuebles Sede Judicial
Aguachica - Cesar (F) (D). Se evidenci6 que la
construccion de la Sede Judicial de Aguachica no
fue culminada en el plazo pactado que era el 31
de diciembre de 2022, situacién que género que
la entidad realizara contratos de arrendamiento
en diferentes bienes inmuebles en el municipio de
Aguachica, Cesar, para funcionamiento de los des-
pachos judiciales, situacion que genera unos gas-
tos adicionales y genera un presunto detrimento
patrimonial a la fecha por valor de $79,9 millones.

Informe Auditoria se camplimiento Sociedad de
Activos Especiales - SAE Fondo para la Rehabi-
litacién, Inversion Social y Lucha Contra el Cri-
men Organizado - Frisco 2018 a junio de 2023.

Se constituyeron ochenta y dos (82) hallazgos ad-
ministrativos de los cuales veinte (20) tienen inci-
dencia fiscal generando un presunto detrimento pa-
trimonial por valor de $28.708,2 millones; sesenta y
siete (67) hallazgos con presunta connotacion disci-
plinaria, siete (7) con incidencia penal y dos (2) con
otras incidencias, los cudles seran trasladados para
su tramite a las instancias competentes.

Sociedades que no registran informacion finan-
ciera y tienen depositario asignado y se han hecho
pagos de honorarios. (D) (F). Se evidencid que en
23 sociedades extintas y 503 sociedades en proceso
no registran valores en activo, pasivo y patrimonio;
sin embargo, se registran pagos de 19 sociedades
por valor de $1.307,3 millones por concepto de ho-
norarios a depositarios provisionales.

Ocupacion de bienes sociales, sociedad Inversio-
nes Integral CIA S.C.A. en Liquidacion. (D) (F).
Para la sociedad Inversiones Integral CIA S.C.A.
en liquidacidn, se identificé el bien inmueble con
matricula inmobiliaria No. 370-334517, con ava-
lto de $414,8 millones, sobre el cual el depositario
informa que no lo ha recibido materialmente debi-
do a ocupacidn irregular; adicionalmente, se evi-
denciaron los inmuebles 370-349825, con avalué
de $854,7 millones y el identificado 370-349826,
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con avalu6 de $807,3 millones, ubicados en el edi-
ficio Alférez Real, que se encuentran con ocupa-
cién irregular por un inico ocupante.

Se eleva con una presunta connotacion discipli-
naria y fiscal por improductividad por valor de
$2.076,8 millones correspondiente al total de los
avalios comerciales de los tres bienes inmuebles
descritos, teniendo en cuenta que estos no estan
en administracién de la sociedad y que la misma
se encuentra en liquidacidn, paralo cual los bienes
deben estar destinados a cubrir los pasivos.

Productividad de bienes sociales, sociedad Agro-
pecuaria MECAL S.A.S. (D) (F). Una vez anali-
zada la informacién de la sociedad Agropecuaria
Mecal S.A.S, se identific6 el bien inmueble Finca
Loma Brava, integrada con las matriculas inmo-
biliaria N 017-6661, 017-6662, 017-4254 y 017-
53562; para el cual se adelantaron todos los trami-
tes para el arrendamiento, con previa autorizacion
de la gerencia de Sociedades Activas.

Presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
de $164,9 millones que corresponden a los meses
en que no ha sido productiva la finca Loma Brava,
es decir desde el 20 de marzo de 2019 (fecha de la
extincién de dominio) hasta la fecha actual (oc-
tubre del ano 2023), la cual se encuentra ocupada
irregularmente.

Administracion de la Sociedad Industrias Masan-
ti S.A.S. (D) (F). La sociedad Industrias Masanti
S.A.S., incautada el dia 25 de abril de 2022, se en-
contraba productiva y en ejercicio de su objeto so-
cial; sin embargo, desde esta fecha se suspendieron
sus labores, pasando al abandono todos los bienes,
insumos y maquinaria propiedad de la sociedad,
derivando en el deterioro y pérdida de valor de es-
tos. Se eleva con una connotacion fiscal por valor de
$350 millones que corresponden al capital suscrito
y pagado de la sociedad, de acuerdo con el certifica-
do de existencia y representacion legal.

Administracion de la sociedad Cable Selva (D)
(P) (F). Al realizar la visita fiscal a la sociedad Ca-
ble Selva no se hallé ninguna prueba de su exis-
tencia en el municipio de Bahia Solano y la debida

administracion por parte de la entidad. Generan-
do un presunto detrimento por valor de $580 mi-
llones, correspondientes al valor de la sociedad.

Cuenta bancaria de Constructora San Bernardo
LTDA en Liquidacion. (D) (F) (P). En informe de
gestion de 2022, se evidencia la existencia de una
cuenta de ahorro en Banco Colpatria-0122021942
con un saldo de $63,4 millones a nombre del de-
positario removido. Estos recursos no han sido de-
vueltos a la sociedad y no se evidencian gestiones
que permitan la recuperacion de estos por parte
de la SAE S.A.S. Se eleva con presunta connota-
cién, disciplinaria y fiscal por el valor del saldo co-
rrespondiente a los recursos de la sociedad que se
encuentran en una cuenta a nombre del anterior
depositario que no han sido devueltos.

Préstamos del FRISCO a Sociedades Activas (D)
(F). La gerencia de sociedades ha aprobado prés-
tamos a Sociedades activas para solventar los pa-
sivos por gastos inherentes a impuestos, servicios
publicos, pasivos laborales, demandas judiciales,
valorizacion e impuestos prediales, por valor total
de $4.047,6 millones. No obstante, no se realizan
cobros de estos créditos. Se verificé que el proce-
dimiento de recuperacién de cartera no se aplica,
toda vez que no existe soporte de la gestién de
cobro persuasivo. Por lo anterior se causa un pre-
sunto detrimento al patrimonio del Estado por el
valor mencionado por trasgredir lo estipulado en
el Manual de Politicas y procedimientos Contables
numeral 10.1.5.5.

Sociedad Ladprillera La Candelaria (D) (F) (P).
El depositario, realizé un contrato de arrenda-
miento con la Asociacion Mutuall de Las Améri-
cas, por canones mensuales de $20 millones, para
un total de $2.400 millones y una vigencia de 10
afios y dos meses. A la fecha se adeuda a la socie-
dad la suma de $1.994,5 millones.

Adicionalmente, en el afio 2017 la SAE S.A.S nom-
bra una nueva depositaria con funciones de liqui-
dador, quien a la fecha no ejerce la administracién
de la sociedad, debido a la ocupacién irregular
por parte de personas amparados en que realiza-
ron pagos a través de un contrato de endoso por
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acreencias laborales, adeudados por Ladrillera La
Candelaria asi mismo, se verificé que la sociedad
mencionada desarrolla su objeto social, sin em-
bargo, a la fecha la SAE S.A.S al no tiene el control
de la sociedad, no percibe ingresos por conceptos
de canones de arrendamiento ni por utilidades.

Teniendo en cuenta que a la fecha la SAE S.A.S
no tiene la administracion de la sociedad y desde
el afio 2014 no ha realizado ninguna accién legal,
con el propésito de recuperar los bienes sociales
o haber tomado medidas contra las diferentes
irregularidades realizadas por el depositario se
presenta un presunto hallazgo fiscal por valor de
$6.754,5 millones.

Utilidades decretadas, Carnes y Derivados de
Occidente S.A. (D) (P) (F). En andlisis a la Socie-
dad Carnes y Derivados de Occidente, se identifi-
ca que para la vigencia 2020, a través de asamblea
ordinaria se aprobd decretar utilidades por valor
de $ 5.000 millones pagaderos en los meses de ju-
nio, septiembre y diciembre del 2021.

A la fecha, el representante legal nombrado el 23
de septiembre de 2021 por la SAE S.A.S, no ha gi-
rado los recursos al Frisco, argumentando no con-
tar con los mismos; no obstante, en verificacion
de las cuentas de la sociedad, se corrobord la dis-
ponibilidad de los recursos. Se presenta presunto
detrimento por valor de $5.000 millones.

Administracion del Grupo Empresarial LR S.A.S
(D) (F).El Grupo Empresarial LR SAS, cuenta con
3 bienes inmuebles identificados con los siguien-
tes folios de matricula 505-40074167, 505278662,
50C-1593346, un bien mueble tipo Camidén iden-
tificado con placas SVB556 y una participacion ac-
cionaria en C.I Reciclables S.A, acta de secuestro
con fecha 30 de noviembre de 1998.

En la revision documental e inspeccion fisica al
Grupo Empresarial, se pudo constatar que la SAE
no realiza las funciones de administracién y desco-
noce el estado de la sociedad. Los bienes muebles
e inmuebles se encuentran en ocupacién irregular
y a la fecha no se han percibido ingresos por estos.
Por su parte, en relacién con la participaciéon no

se cuentan con manejo, certificacion o rentabili-
dad que se ha generado a la fecha, generando un
detrimento a la sociedad administrada por valor
de $ 508,7 millones que corresponde al valor del
apartamento reflejado en el acta de secuestro $
352,1 millones, el valor del vehiculo hurtado $34,7
millones y el valor de la participacion accionaria
de Sociedad de Comercializacién Internacional
Recyclables S.A.S $121,9 millones.

Ocupacion de bien inmueble de Sociedad Bienes
Rentas Inmobiliarias y Cia. Ltda. en Liquidacion.
(D) (F). El activo de la sociedad Bienes Rentas In-
mobiliarias y Cia. Ltda. en Liquidacién, identificado
con folio No. No.370-85636 se encuentra en ocupa-
cién irregular. Este se encuentra reconocido en lo
bienes sociales y avaluado en el afio 2010 por $232,4
millones. La administracion de la sociedad esta a
cargo de depositario provisional; sin embargo, no se
evidencian acciones para el desalojo y la recupera-
cién de este inmueble. Por lo anterior, se observa fal-
ta de control y seguimiento por parte dela SAE S.A.S.
a los bienes de la sociedad; asi mismo, no ha hecho
uso de sus funciones de policfa administrativa a fin
de recuperar el bien descrito, generando un hallazgo
fiscal por valor de $139,4 millones.

Ocupacion de bienes sociales, sociedad Dana
LTDA en Liquidacion. (D) (F). Se evidencid
que en la Sociedad DANA LTDA en liquidacién
el bien inmueble identificado con matricula inmo-
biliaria 040-278925 con avalio comercial de 2018
por $551,2 millones, correspondiente a un apar-
tamento con dos garajes, se encuentra con ocupa-
cién irregular; a la fecha la SAE S.A.S no ha ade-
lantado las gestiones necesarias para llevar a cabo
el desalojo del inmueble y no se ha hecho uso de
las funciones de policia administrativa que tiene la
entidad, a fin de recuperar los bienes sociales. Este
hallazgo se eleva con una presunta connotacién
disciplinaria y fiscal por valor de $551,2 millones
que corresponden al avalio comercial del bien
ocupado irregularmente.

Ocupacion de bienes sociales, sociedad Industria
Agricola San Valentin S.A. (D) (F). Para la socie-
dad Industria Agricola San Valentin S.A., se identi-
ficaron dos bienes inmuebles con ocupacién irregu-
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lar, por valor de $6.613,1 millones correspondiente
al total de los avaltios comerciales de los bienes in-
muebles descritos, teniendo en cuenta que estos no
estan en administracion de la sociedad.

Seguimiento y control a la gestion de los deposi-
tarios Fundaciéon CECEP (F) (D) (P). En visita
realizada a la Fundacion CECEP, se evidencio6 que
el depositario nombrado para el periodo de sep-
tiembre 2016 a noviembre 2019, quien adicional-
mente se desempefiaba como depositario y repre-
sentante legal de la Fundacién CIDCA realizé la
compra — venta entre las sociedades mencionadas
de mobiliario, camara fotografica y computadores
(modelos 2009 y 2012), sin la suscripcién de un
contrato en el que se especificaran las condiciones
técnicas y comerciales de los bienes. Negocio por
un valor total de $121,7 millones.

En concepto técnico emitido por el jefe de siste-
mas de la Fundacién CECEP, con fecha de 24 de
noviembre de 2022, se indica que: “Los equipos
presentan obsolescencia tecnoldgica por lo cual
no cuentan con la potencia requerida para la eje-
cucion de aplicativos académicos, el costo de repa-
racion es mayor al beneficio que podrian brindar”
lo anterior por un presunto detrimento por un
valor de $121,7 millones, para la FUNDACION
CECEDP, por los recursos pagados por bienes in-
utilizables y por ser el costo de su mantenimiento
y reparacion mayor al valor de los equipos.

Contrato de arrendamiento bienes inmuebles
Sociedad Maros en Liquidacion S.A. (F) (D).
Los bienes de la Sociedad Maros en Liquidacion
S.A. identificado con matriculas 340-22939, 340-
1356, 340-28747, 340-1268, 340-1389 y 340-1362,
se encuentran en arriendo desde el ano 2016. El
valor del canon mensual de arriendo no ha incre-
mentado durante las vigencias 2017 a 2022, in-
clusive para el ano 2023 se observa reduccion del
canon, generando un presunto detrimento patri-
monial por valor $ 95,5 millones.

Indemnizaciones por despidos en la sociedad
Carnes y Derivados (F) (D). Se evidencia en la
sociedad Carnes y derivados, que el representante
legal en la vigencia 2023, procede a realizar el des-

pido de dos funcionarias sin justa causa y autorizar
el pago por concepto de indemnizaciones por un
total de $195,7 millones, lo que genera presuntos
hallazgos fiscal por ese valor.

Pago de Indemnizacion por contrato de trabajo
a término fijo por parte de la Sociedad C.1.] Gu-
tiérrez y CIA S. A. (D) (F). El contrato de trabajo
con el representante legal removido es a término
fijo, la administracién de la sociedad procedio a su
terminacién unilateral sin justa causa, por lo cual la
Sociedad CIJ Gutiérrez debid cancelar una indem-
nizacién por valor de $110,2 millones, una vez des-
contada la retencidn en la fuente, correspondiente a
los salarios del tiempo faltaba para cumplir el plazo
estipulado del contrato, lo cual conlleva a presunto
detrimento patrimonial en tal cuantfa, correspon-
diente a la indemnizacién pagada.

Informe Auditoria Financiera Unidad de Servi-
cios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC

En desarrollo de la auditoria, se establecieron 34
hallazgos administrativos, de los cuales siete (5)
de estos tienen presunta incidencia disciplinaria y
dos (2) hallazgos de ellos evidencian presunta res-
ponsabilidad fiscal por $14.981,4 millones, los que
seran trasladados para su tramite a las instancias
competentes.

Pago sancion Cornare (D) (F). Mediante la Re-
solucién 0575 del 27 de octubre de 2022 de la US-
PEC, se ordend el pago de la sancién impuesta
por CORNARE a través de la Resolucién nimero
RE-08234-2021 modificada mediante la Resolu-
cién RE-01260-2022 del 28 de marzo de 2022 por
$309,8 millones mas $18,9 millones de intereses
de mora, la cual se pagé el 28 de octubre de 2022,
sancion generada, debido a la falta de monitoreo,
operacion, mantenimiento y atencioén de emer-
gencias en las PTAR y PTAP del ERON de Puer-
to Triunfo, a cargo de la USPEC de los ltimos 5
afios; lo que generd un dao al patrimonio publico
por $328,7 millones.

Servicio de vigilancia electrénica - Facturacion
dispositivos inactivos (F-D). Se suscribieron 4
contrato con el objeto de adquirir una “solucién
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integral para la prestaciéon del Servicio ininte-
rrumpido de Vigilancia Electrénica para las PPL a
cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carce-
lario-INPEC, con detencién domiciliaria, prision
domiciliaria, beneficios administrativos o con me-
dida de aseguramiento no privativa de la libertad
(SVE) a nivel nacional”. Efectuada visita al CERVI
INPEC, se solicitaron los archivos soportes se en-
contraron registros que corresponden a cobro por
servicio Diario de monitoreo correspondientes a
dispositivos inactivos, pero que se consideraron
“efectivamente monitoreados”. Como consecuen-
cia, se han efectuado cobros por parte del parte del
contratista y pagos avalados por la interventoria
por concepto de servicios de dispositivos INAC-
TIVOS, que no corresponden con lo establecido
contractualmente. Generando un presunto detri-
mento por valor de $14.652,6 millones.

En el primer semestre del 2024, se realizaron audi-
torfas Financieras, las auditorias de mayor impacto
fueron la de la Sociedad de Activos Especiales SAE
- FRISCO, el Consejo Superior de la Judicatura y
la Unidad de Servicios Penitenciario y Carcelarios
donde los hallazgos a destacar son:

Auditoria Financiera Sociedad de Activos Espe-
ciales SAE - Frisco Vigencia 2023

La auditorfa financiera de la vigencia fiscal 2023,
realizada al Fondo para la Rehabilitacion, Inver-
sién Social y Lucha contra el Crimen Organizado
y a la Sociedad de Activos Especiales SAE SAS, se
determinaron 60 hallazgos administrativos, de los
cuales 20 presentan connotacién de presunto al-
cance fiscal, 4 con presunta incidencia penal, 30
con presunta connotacion disciplinaria, 1 con otra
incidencia, y 2 con solicitud de apertura de proce-
so administrativo sancionatorio.

Pago de servicios publicos bienes en proceso -
Rubro-A-8-3-9-02 SAE (D) (F). En el analisis de
los valores pagados por concepto de pago de ser-
vicios publicos por la vigencia 2023, del total de
facturas pagadas por este concepto, no se identifi-
caron los FMI asociados a cada pago, por un total
de $464,4 millones.

Ejecucion contrato 2023-017 (F) (D). Se eviden-
ci6 un incremento en el area contratada y el valor
del metro cuadrado de la sede en la que funciona
la entidad; pasé de pagar $400.1 millones (todo in-
cluido) valor mensual de arrendamiento por todas
las sedes en donde funcionaba, a $646,7 millones
(todo incluido) por la nueva sede, con una diferen-
cia de $246,5 millones mensual, y que, multipli-
cado por diez (10) meses efectivamente pagados,
asciende a la suma de $2.465,3 millones, todo esto,
sin la debida y suficiente justificacion de acuerdo a
lo sustentado en los estudios previos, ocasionando
asi un presunto dafio patrimonial al estado.

Partes de vehiculos administrados por la SAE
(D) (P) (F). En el centro de servicio ubicado en
Monteria, en el que se almacenan vehiculos, pro-
ducto del Contrato 069 de 2019 suscrito entre
la SAE y la Unién Temporal Almagrario, la SAE
identifico, en el afio 2021, la pérdida de piezas en
19 vehiculos, que comprenden computadores,
llantas de repuesto, motor de arranques, timones,
instrumentos de mandos, placas, antenas, bate-
rias, radios entre otros. las cuales ascienden a la
suma de $109,7 millones.

Pago de intereses moratorios en sentencias ju-
diciales (F) (D). En los procesos, ejecutivo
13001400300320150020900 y de Reparaciéon Di-
recta 110013336031201500646-00, se pagaron in-
tereses moratorios por la suma de $388,7 millones
por pago tardio de las sentencias judiciales mencio-
nadas. Para el caso del primer proceso se pagaron
intereses moratorios correspondientes a $330,3 mi-
llones y el capital por el cual se inici6 accion ejecu-
tiva correspondia a tan solo $33,2 millones.

Bienes muebles (Relojes) sociedad Cria-
dero Nuevo Amanecer (D) (P) (F). En el
marco del proceso de extincion de dominio
1100160099068201900280 ED, el 2 de marzo de
2020, la Fiscalia 74 Especializada de Extincion del
Derecho de Dominio entregd a la SAE, a través
de depositaria designada a la Sociedad Criadero
Nuevo Amanecer, sesenta (69) relojes para su cus-
todia y cuidado.
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El 8 de abril de 2022, la SAE realizd, en conjun-
to con el depositario provisional, visita a la Finca
Iguaza vereda El Chacal del municipio de Ten-
jo Cundinamarca, en donde se encontraban los
bienes de la sociedad mencionada y en la cual se
corrobor¢ la pérdida de estos. Mediante Informe
Técnico No. 11- 276160 del 15 de enero de 2021
un profesional experto en avaltos del CTI, pre-
sento a la Fiscalia General de la Nacién, el avaltio
de los bienes por $1.302,8 millones.

Venta de equinos sociedad Criadero Nuevo Ama-
necer (F) (D). El depositario de la sociedad para
el afio 2021, realiz6 ventas de equinos por debajo
del valor en libros, ventas que superaron el valor
establecido en la metodologia de administracion
de los bienes FRISCO de 8 SMMLYV por lo cual
debia contar con la aprobacién del Comité Técni-
co de Sociedades, requisito que no se cumplié. El
detrimento para la sociedad se calculd por valor de
$99,4 millones correspondiente a la diferencia de
la venta frente al valor en libros.

Ocupacion del bien identificado con el FMI 040-
98526, en proceso de extincion de dominio SAE
(D) (F). El mencionado inmueble se encuentra
con ocupacion irregular desde el afio 2017. A la
fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las gestio-
nes necesarias y acciones que correspondan para
la administracién del inmueble y no se ha hecho
uso de las funciones de policia administrativa
que tiene la entidad, a fin de recuperar el bien
en proceso. Se observa un presunto detrimento
patrimonial por el valor de $676,2 millones, co-
rrespondiente al valor del estimado de renta por
el nimero de meses en estado de ocupacion irre-
gular evidenciado en el inmueble.

Ocupacion del bien identificado con el FMI 040-
22745, en proceso de extincion de dominio SAE
(D) (F): El mencionado inmueble se encuentra
con ocupacion irregular desde hace mds de 20
afos. A la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las
gestiones necesarias y acciones que correspondan
para la administracién del inmueble y no se ha he-
cho uso de las funciones de policia administrativa
que tiene la entidad, a fin de recuperar el bien en
proceso. Se observa un presunto detrimento pa-

trimonial por el valor de $2.526,4 millones que
corresponden al avaldo catastral del bien ocupado
irregularmente.

Ocupacion del bien identificado con el FMI 040-
84305, en proceso de extincion de dominio SAE
(D) (F). El mencionado inmueble se encuentra
con ocupacion irregular desde el mes de agosto de
2023. A la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las
gestiones necesarias y acciones que correspondan
para la administracién del inmueble y no se ha he-
cho uso de las funciones de policia administrativa
que tiene la entidad, a fin de recuperar el bien en
proceso. Se observa un presunto detrimento pa-
trimonial por el valor de $247,2 millones que co-
rresponden al avalio catastral del bien ocupado
irregularmente.

Ocupacion de bienes Regional Sur de la SAE, en
proceso de extincion de dominio. (D) (F). Los in-
muebles identificados con matricula inmobiliaria
370-253122, 370-305983, 370-806903, 370-155156,
378-85080, 370-36607, 370-113750, 370-171808 y
370-287772 al 7783, se identificaron ocupaciones
irregulares, algunos de ellos a través de funciona-
miento de establecimientos de comercio sin vinculo
contractual alguno vigente con la SAE, por tiempos
no menores a tres anos. A la fecha la SAE S.A.S no
ha adelantado las gestiones necesarias y acciones
que correspondan para la administraciéon del in-
mueble y no se ha hecho uso de las funciones de
policia administrativa que tiene la entidad, a fin de
recuperar los bienes mencionados. Se observa un
presunto detrimento patrimonial por el valor de
$5.962,1 millones correspondiente al total de los es-
timados de renta por el nimero de meses en estado
de ocupacién irregular.

Ocupacion bien inmueble FMI 001-415316, Re-
gional Occidente - SAE (D) (F). El mencionado
inmueble se encuentra con ocupacion irregular y
se evidencié maquinaria de construccién y aviso
de solicitud de licencia urbanistica a nombre de
particulares. A la fecha la SAE S.A.S no ha ade-
lantado las gestiones necesarias y acciones que co-
rrespondan para la administracion del inmueble
y no se ha hecho uso de las funciones de policia
administrativa que tiene la Entidad, a fin de recu-
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perar el bien en proceso. Se observa un presun-
to detrimento patrimonial por el valor de $3.307
millones que corresponden al avalto catastral del
bien ocupado irregularmente.

Ocupacion bien inmueble FMI 01N-5200885, Re-
gional Occidente - SAE (D) (F). El mencionado
inmueble se encuentra con ocupacién irregular. A
la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las gestio-
nes necesarias y acciones que correspondan para la
administracion del inmueble y no se ha hecho uso
de las funciones de policia administrativa que tiene
la Entidad, a fin de recuperar el bien en proceso. Se
observa un presunto detrimento patrimonial por el
valor de $207,1 millones correspondiente al valor
de los canones de arrendamiento dejados de perci-
bir, producto de la ocupacién irregular.

Ocupacion bienes inmuebles FMI 001-712555,
Regional Occidente - SAE (D) (F). El menciona-
do inmueble se encuentra con ocupacién irregu-
lar. A la fecha la SAE S.A.S no ha adelantado las
gestiones necesarias y acciones que correspondan
para la administracién del inmueble y no se ha he-
cho uso de las funciones de policia administrativa
que tiene la Entidad, a fin de recuperar el bien en
proceso. Se observa un presunto detrimento pa-
trimonial por el valor de $2.666,3 millones que
corresponden al avalto catastral del bien ocupado
irregularmente.

Cobros de canones de arrendamiento Regional Oc-
cidente - SAE (D) (F). Para la Regional Occidente,
se verificd el reporte de facturacion a 31 de diciembre
de 2023, en el que se evidencia que para 11 contra-
tos de arrendamiento asociados a diferentes folios
de matricula, la fecha de dltimo pago del canon de
arrendamiento es superior a 180 dias y para los cua-
les no existe reporte de siniestro o de encontrarse en
proceso de judicializacién, lo que demuestra la au-
sencia de gestiones para adelantar el cobro por parte
de la Entidad o los depositarios a cargo de la admi-
nistracion de los inmuebles. Lo anterior, evidencia
pérdida de recursos por ingresos producto de la ges-
tion de los activos administrados por la SAE y dafio
al patrimonio publico en los bienes del FRISCO,
como consecuencia de la falta de gestiéon de cobro,
en una cuantia estimada de $1.881,1 millones.

Ocupacion del bien inmueble, identificado con
FMI 001-1165695, en proceso de extincion de
dominio - SAE (D) (F) (OI). El mencionado in-
mueble se encuentra con ocupacidn irregular por
parte del INDER Medellin, en el funcionamiento
de canchas de tenis. A la fecha la SAE S.A.S no ha
adelantado las gestiones necesarias y acciones que
correspondan para la administracién del inmue-
ble y no se ha hecho uso de las funciones de policia
administrativa que tiene la Entidad, a fin de recu-
perar el bien en proceso. Se observa un presunto
detrimento patrimonial por el valor de $538,3 mi-
llones, correspondiente al valor de los canones de
arrendamiento dejados de percibir, producto de la
ocupacion irregular.

Uso de bienes inmuebles Regional Sur Occiden-
te. SAE (D) (F) (P). Se identificaron inmuebles
con folios de matriculas inmobiliarias: 378-85080
del municipio de Palmira y 370-287778-776-775-
779-780-777-781-782-783-772-773 ubicados en la
ciudad de Cali. En los inmuebles se identificaron
ocupaciones irregulares y el desarrollo de activi-
dades comerciales con importante presunciéon de
ilicitud. Se evidencié que la Entidad no ha ade-
lantado las acciones necesarias para recuperar
los bienes y que la administracién de la Regional
conocia con antelacion las situaciones menciona-
das, demostrando una eventual complicidad en
las practicas ilicitas que en cada uno de los bienes
se desarrollan. Producto de lo mencionado se han
generado pérdidas de recursos por un valor apro-
ximado de $1.339,1 millones, correspondientes al
valor del bien ubicado en el municipio de Palmira
y los recursos dejados de percibir por los estima-
dos de renta de los bienes en la ciudad de Cali.

Contrato de arrendamiento edificio La Ermi-
ta - Regional Sur Occidente. SAE (D) (F). En la
Regional sur occidente de la SAE, se identificaron
los folios de matricula: 370-573562, 370-57363,
370-57364, 370-57365 y 370-57366 ubicados en el
edificio LA ERMITA, en el centro histdrico de la
ciudad de Cali - Valle del Cauca; los cuales cuen-
tan con un contrato de arrendamiento, vigente a
un plazo de 120 meses, para el cual se identificé un
error en el célculo del valor total del contrato. Esto
genera una pérdida en la productividad del bien,
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de $161,7 millones por la ejecucién del contrato
pactado. En conclusion, se evidencia una pérdida
de recursos en el recaudo de ingresos por valor de
$102,6 millones, correspondiente al valor del esti-
mado de renta del inmueble por los meses trans-
curridos desde la firma del contrato hasta el 31 de
diciembre de 2023.

Contrato de arrendamiento de vehiculos taxi (F)
(D) (P). Se identificé la suscripcion de un contrato
de arrendamiento de bienes muebles con un par-
ticular, para el arrendamiento de 31 vehiculos tipo
taxi. La fecha inicial del contrato fue el 20 de fe-
brero de 2017 y con vigencia hasta el afio 2022. En
julio de 2018, el arrendador informa de la entrega
voluntaria de los bienes muebles, advirtiendo que
los vehiculos no generan la utilidad esperada, ante
lo cual, la Entidad acepta la devolucion, suspende
la facturaciéon por concepto del arrendamiento y
solicita el retorno inmediato de los bienes.

Dicha devolucioén a la fecha no se ha realizado y
la entidad desconoce la ubicacion y el estado de
los bienes. Los mencionados bienes se encuen-
tran avaluados por valor de $298,4 millones y la
entidad dej6 de percibir ingresos por concepto de
arrendamiento por valor de $1.537,6 millones por
el periodo de julio de 2018 hasta el 22 enero de
2024. Por lo anterior, se ha generado un presunto
dafio patrimonial por un valor de $1.836 millones,
correspondiente al valor de los bienes muebles
perdidos y los recursos dejados de cobrar deriva-
dos del contrato de arrendamiento.

Fallos por cuotas de administracion SAE (D)
(F). Entre los afios 2020 y 2023 la entidad reci-
bié condenas en siete (7) fallos, ocasionadas por
el no pago de cuotas de administracién de bienes
inmuebles a su cargo que se ubican en diversas
propiedades horizontales a lo largo del pais. Lo
anterior, es ocasionado como lo resaltan los fallos,
por deficiencia operativa y de control en la admi-
nistracion de los bienes, lo que genera pérdidas
econdmicas para la entidad, toda vez que la falta
de gestion y una correcta administracion que per-
mitiera generar productividad de estos inmuebles,
la llevaron a escenarios jurisdiccionales por el no
pago de estas expensas comunes o cuotas de ad-

ministracion, en los que la entidad fue condenada
por valor de $1.916,2 millones, que corresponden
al valor total de los fallos.

Ocupacion del bien identificado con el FMI 50S-
40240016 SAE (D) (F). El mencionado inmueble
se encuentra con ocupacion irregular desde sep-
tiembre de 2021. A la fecha la SAE S.A.S no ha
adelantado las gestiones necesarias y acciones que
correspondan para la administracién del inmue-
ble y no se ha hecho uso de las funciones de policia
administrativa que tiene la Entidad, a fin de recu-
perar el bien en proceso. Se observa un presunto
detrimento patrimonial por el valor de $20,8 mi-
llones, correspondiente al valor de los cdnones de
arrendamiento dejados de percibir, producto de la
ocupacién irregular.

Auditoria financiera Consejo Superior de la Ju-
dicatura vigencia 2023

Se establecieron cuarenta y ocho (48) hallazgos
administrativos, de los cuales, dos (2) tienen pre-
sunta incidencia fiscal por valor de $1.208.646.779;
uno (1) beneficio de auditoria por ($1.251.124);
tres (3) tienen presunta incidencia disciplinaria.

Pago sancion en la declaracion retencion de la
fuente periodo 6 de la vigencia 2019 (A) (F)
(D). La Direccion Seccional de Administracién
Judicial de Neiva del CSJ, presentd a la DIAN la
declaracidn de retencion en la fuente por los con-
ceptos de rentas de trabajo, honorarios, servi-
cios, arrendamientos, compras e IVA del periodo
seis de la vigencia fiscal 2019, por valor de $563,5
millones, declaracion que fue presentada el 15 de
julio de 2019, pero cancelada de manera parcial
sin motivo o justa causa.

Presentan una nueva declaracién de retencion en la
fuente periodo 06/2019, que, por transgredir los li-
mites temporales establecidos por el legislador, gene-
16 la imposicién de multa o sancién por extempora-
neidad, en cuantia de $281,7 millones, lo cual genera
un presunto dafio al patrimonio en esa cuantia.

Ejecucion del contrato 150-2021 Consorcio Be-
llitel (A) (F) (D). Evaluada la ejecucién presu-
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puestal efectuada a través del Contrato 150-2021
celebrado con el Consorcio Bellitel suscrito por la
Direccién Seccional de Administracién Judicial
de Bogotd con el objeto de “Realizar el inventario,
marcacion, conciliacién, valuacién, depuracién y
estudio de bienes muebles, inmuebles y de consu-
mo de la Direccién Ejecutiva Seccional de Admi-
nistracion Judicial Bogotd, Cundinamarca y Ama-
zonas” por valor de $2.117 millones, con fecha de
culminacién del plazo de ejecucién 22 de marzo
del 2023 se evidencia que no se ejecutaron ni en-
tregaron los productos objeto del contrato como
son: el Levantamiento de inventario de la vigencia
2022, como tampoco la del 2023. Solo se aportd
el documento de inventario de la citada empresa
Consorcio Bellitel en nueve (9) archivos pdf, de la
vigencia 2021. Generando un presunto detrimen-
to por valor de $926,9 millones.

Auditoria financiera Unidad de Servicios Peni-
tenciarios - USPEC Vigencia 2023

En desarrollo de la presente auditoria, se esta-
blecieron ciento nueve (109) hallazgos adminis-
trativos, de los cuales sesenta y ocho (68) tienen
presunta incidencia disciplinaria, un (1) hallazgo
evidencia dafio al patrimonio publico con presun-
ta responsabilidad fiscal por $382,1 millones, un
(1) hallazgo con solicitud de apertura de Indaga-
cién Preliminar y un (1) hallazgo con otra inci-
dencia, los cuales seran trasladados para su trami-
te a las instancias competentes.

Suministro de alimentos CPAMSEB El Barne-
Combita. (D - F): Se pudo identificar a través de
la informacién suministrada por el personal repre-
sentante del operador UNION TEMPORAL AN-
DINO COLOMBIANO que, en el mes de diciem-
bre del ano inmediatamente anterior, se presentd
durante varios dias el NO suministro de diferentes
tiempos de comida, para un total de 24.645 racio-
nes No entregadas en el mes de diciembre, con un
valor de racion de $15.505 cada una, representan-
do un total de $382,1 millones. Generando un pre-
sunto dafno patrimonial por el mismo valor.

Contraloria Delegada para el Sector
Medio Ambiente

Tasa retributiva por emisiones contaminantes

De acuerdo con la informacién remitida a la CGR,
la auditoria evidencié que, a fecha de corte junio
de 2023, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible - MADS atin no ha adoptado mediante
acto administrativo una tasa retributiva por el uso
de la atmdsfera como receptora de emisiones con-
taminantes, ni ha desarrollado las reglas ni el pro-
cedimiento establecido en la Ley 99 de 1993, ni ha
realizado las acciones contenidas en la Linea 4 del
objetivo estratégico 3 del CONPES 3943, ya que:
1) no se ha realizado el analisis de viabilidad consi-
derando las variables requeridas, 2) no se ha cons-
truido una propuesta de tasa retributiva con base en
dicho analisis y con los demds elementos enuncia-
dos, y 3) no se ha realizado la socializacién con las
autoridades ambientales y el sector regulado.

Adicionalmente, la CGR encuentra que el MADS,
al disenar en 2019 la Estrategia Nacional de Ca-
lidad del Aire (ENCA), no fue concordante ni se
alined a lo establecido en el CONPES 3943, ya que
la actividad establecida en la ENCA respecto a la
tasa retributiva quedé con un alcance limitado a lo
previsto en el CONPES.

Estaciones que miden PM2.5

Segun la Organizacién Mundial de la Salud, las par-
ticulas que tienen un didmetro de 2,5 micrones o me-
nos (PM2.5) resultan ain mds dafinas para la salud.
El PM2.5 puede atravesar la barrera pulmonar y en-
trar en el sistema sanguineo. La exposicion crénica al
material particulado contribuye al riesgo de desarro-
llar enfermedades cardiovasculares y respiratorias,
asi como cancer de pulmén. (OMS, 2021).

Llama la atencién que Corpoguajira teniendo diez
(10) estaciones, solo dos (2) de ellas miden PM2.5.
El departamento de la Guajira es reconocido por
su industria en mineria de carbén, siendo una de
las principales regiones productoras de este recur-
so en Colombia.
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El polvo generado por la extraccién y manipula-
cion del carbon puede ser una fuente significativa
de PM2.5, lo que podria tener efectos negativos en
la salud de las personas que viven o trabajan en
esas areas. Asimismo, las particulas finas pueden
viajar grandes distancias y afectar no solo las dreas
cercanas a las minas de carbodn, sino también las
comunidades aledafas, asi como el medio am-
biente en general.

Por lo tanto, la mediciéon del PM2.5 en territorios
donde hay minerifa de carbén en Colombia es cru-
cial para proteger la salud de la poblacién local,
evaluar y mitigar los impactos ambientales, garan-
tizar el cumplimiento de las normativas ambienta-
les y tomar decisiones informadas para preservar
la calidad del aire y el entorno natural.

Reporte de informacion al Subsistema de Infor-
macion sobre Calidad del Aire (Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca- CVC,
Corporaciéon Auténoma Regional de Boyaca -
Corpoboyaca, Corporacién Auténoma Regio-
nal de la Guajira- Corpoguajira)

Se evidencié que CVC, Corpoboyacd y Corpo-
guajira no han reportado la totalidad de la infor-
macién de calidad del aire al Subsistema de In-
formacion sobre Calidad del Aire (Sisaire) para
ciertas estaciones de monitoreo y durante ciertos
periodos de tiempo, omitiendo lo establecido en
el articulo tercero de la Resolucién 651 de 2010. El
Sisaire fue creado como fuente principal de infor-
macion para el disefo, evaluacion y ajuste de las
politicas y estrategias nacionales y regionales de
prevencion y control de la contaminacién del aire.

Acciones destacables de vigilancia
fiscal sectorial

De conformidad con el Decreto 403 de 2020, la
funcién publica de vigilancia de la gestion fiscal
consiste en observar el desarrollo o ejecucién de
los procesos o toma de decisiones de los sujetos
de control, sin intervenir en aquellos o tener in-
jerencia en estas, asi como con posterioridad al
ejercicio de la gestion fiscal, con el fin de obtener
informacion qtil para realizar el control fiscal.

En tal sentido, a continuacion, se presentan las ac-
ciones realizadas por la CGR en cumplimiento de
esta funcién que le ha sido asignada:

Contraloria Delegada para el Sector
Agropecuario

Durante el periodo del 1 de junio a 31 de mayo de
2024, las acciones destacables de vigilancia secto-
rial, se enmarca en las actividades realizadas por
la Direccion de Estudios Sectoriales de la Contra-
loria delegada para el Sector Agropecuario que a
continuacion se detallan:

Capitulo del Sector Agropecuario para el infor-
me sobre el Estado de los Recursos Naturales y
del Ambiente 2023 (liberado en junio de 2023)

Tuvo como objetivo analizar la transicion de los
Planes de Desarrollo PND 2018-2022 y 2022-
2026, que tienen en comun el ordenamiento y la
sostenibilidad de la produccién agropecuaria,
que se evidencia en las politicas estratégicas del
PND 2018-2022 del pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y conservar produciendo y
las transformaciones de ordenamiento del territo-
rio alrededor del agua y justicia ambiental y de la
Transformaciéon productiva, internacionalizacion
y accién climatica del nuevo plan, que pueden ser
consideradas como complementarias, lo que signi-
fica la continuidad del pais en el cumplimiento del
Objetivo de Desarrollo Sostenible-6 de garantizar
la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
el saneamiento para todos, asi como del Objetivo
de Desarrollo Sostenible-12 de Garantizar modali-
dades de consumo y produccion sostenibles.

Estudio Sectorial “Concepto Calidad y Eficien-
cia del Control Fiscal Interno. Vigencia fiscal
2022” (liberado en julio de 2023)

Corresponde a la Contraloria delegada para el
Sector Agropecuario la emisién del concepto so-
bre la calidad y eficiencia del Control Fiscal Inter-
no de sus entidades sujetos de control, conforme a
lo establecido en numeral 16 del articulo 268 de la
Constitucion Politica de Colombia.
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El concepto se elabord a partir de los resultados de
las auditorias financieras y de cumplimiento pro-
gramadas en el primer semestre del Plan Nacional
de Vigilancia y Control Fiscal.

Estudio Sectorial “Evaluacion de la implemen-
tacion y el funcionamiento del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria, en el marco de la
Ley 1876 de 2017 en el periodo 2018-2023” (li-
berado en agosto de 2023)

Es estudio se trazd como objetivo analizar la im-
plementacién y el funcionamiento del modelo
para la prestacién del servicio publico de exten-
sién rural en el marco de la Ley 1876 de 2017.

Estudio Sectorial “Evaluacion de la Politica Pu-
blica de Inclusion Econémica Rural” (liberado
en septiembre de 2023)

El cual fue seleccionado como capitulo por parte
de la CD para el Estudio Intersectorial de los 100
afios de la CGR

El estudio se traz como objetivo principal identi-
ficar los niveles de inclusion econdmica rural de los
beneficiarios durante la intervencién y posterior a
su graduacion. Se espera promover la creacién de
intervenciones especificas para los grupos que han
participado en la politica, asi como consolidar un
inventario de los proyectos productivos del Sector,
financiados principalmente con recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion. También la evalua-
cién analizara, a partir de un enfoque de género,
las medidas especificas a favor de las mujeres rura-
les en materia de proyectos productivos.

Estudio Sectorial “Analisis de coyuntura: La
asociatividad productiva, social y solidaria, en
el contexto de la informalidad laboral del cam-
po colombiano. Periodo 2021 - 2023” (liberado
en noviembre de 2023)

Este analisis de coyuntura centré su atencién en las
organizaciones de la economia social y solidaria
(ESS), con el propésito de caracterizar su mision
actual y avanzar en el diagndstico de su potencia-
lidad como instrumento de inclusién productiva

y de generacion de trabajo decente en el campo
colombiano.

Informe de seguimiento Comision de Segui-
miento para la Defensa de la Mujer Rural (CSD-
MR) (con ejecucion a 31 de diciembre de 2023)

El estudio trazé como objetivo principal verificar
el cumplimiento de las acciones establecidas en
el objetivo 1 del plan de accién y seguimiento del
documento CONPES 4080, asi como el cumpli-
miento de lo estipulado en el capitulo 2 y de la Ley
731 de 2002 y subsiguientes (Participacién de las
mujeres rurales en los fondos de financiamiento
del sector rural).

Ponencia de estudios sectoriales y politicas pu-
blicas, estudio “Evaluacion de cuellos de botella
en la implementacion del Plan Nacional de For-
malizacion Masiva de Propiedad Rural (PNFM-
PR)”(Fecha de realizacion: 01 de marzo de 2024)

El objetivo de la ponencia fue dar a conocer las
principales conclusiones y resultados del estudio
frente a la efectividad y eficiencia del Plan Nacio-
nal de Formalizacién Masiva de Propiedad Rural
en el cumplimiento de su propdésito e identificar
las problematicas que enfrenta la institucionalidad
al respecto.

Por su parte, en el desarrollo del panel con invita-
dos de las diferentes instituciones involucradas, se
dieron a conocer las acciones institucionales fren-
te a este Plan, asi como los principales retos para
su implementacion.

Ponencia de estudios sectoriales y politicas pu-
blicas, estudio “Evaluacion de la implementa-
cion y el funcionamiento del Servicio Publico
de Extension Agropecuaria, en el marco de la
Ley 1876 de 2017 en el periodo 2018-2023” Fe-
cha de realizacion: 17 de mayo de 2024

El objetivo de la ponencia fue dar a conocer los
principales resultados del estudio frente a la im-
plementacién de la Ley 1876 de 2017, asi como las
dificultades de indole administrativo para la puesta
en marcha de este servicio. Por su parte, en el desa-
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rrollo del panel con invitados de las diferentes insti-
tuciones involucradas se dio a conocer las acciones
institucionales frente a este servicio, asi como los
principales retos para su implementacion.

Contraloria Delegada para el Sector
Minas y Energia

Concepto de la calidad y eficiencia del control
fiscal interno del sector Minas y Energia

Se elaboré informe de ley sobre Concepto de la
calidad y eficiencia del control fiscal interno del
sector minas y energia vigencia 2023, con fecha
de aprobacién del concepto 15 de junio de 2023 y
fecha del reporte a la CD Lider del Macroproceso
CMI Sector Justicia.

La evaluacién del diseno, efectividad, calidad y
eficiencia de los controles del control fiscal inter-
no de las entidades del Sector Minas y Energia,
auditadas durante el primer semestre de 2023, dio
como resultado un puntaje de 1,1619, por lo cual
se emite concepto de “Eficiente”

Presupuesto General de la Nacion 2024

Se realiz6 analisis sobre el proyecto de Presupues-
to General de la Nacion 2024 del sector Minas y
Energia, del cual se concluyé:

Las entidades: Agencia Nacional de Hidrocarbu-
ros- ANH, Ministerio de Minas y Energia- MME,
Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME,
Servicio Geoldgico Colombiano- SGC y la Comi-
sién de Regulacién de Energia y Gas- CREG ejecu-
taron 24 proyectos de inversion entre las vigencias
2004-2022 con incidencia en la industria petrolera
por aproximadamente 5,69 billones, a partir de
la vigencia 2023 y a futuro se mantienen 12 pro-
yectos, los cuales han ejecutado a 2024 (corte 16
de abril de 2024) aproximadamente 0,54 billones.
El porcentaje de inversion a partir de la vigencia
2023 se reduce en un 90% con respecto a lo ejecu-
tado en el periodo 2004-2022, lo cual indica que se
dejan de invertir recursos en temas relacionados
con la industria petrolera a futuro.

Evaluacion al Plan Nacional de Desarrollo 2022
- 2026 - Bases del Plan Nacional de Desarro-
llo-PND y Ley 2294 de 2023

El sector hidrocarburos aparece en la seccion de
seguridad y confiabilidad energética, donde se
menciona el monitoreo de los contratos de ex-
ploracién y produccién vigentes para tener un
balance oferta demanda que permita garantizar
la seguridad energética a corto, mediano y largo
plazo. Esto esta en linea con lo que ha expresado
el gobierno respecto a que no se van a cancelar los
contratos firmados vigentes y que se le dard énfasis
al monitoreo de dichos acuerdos.

Estudios en Materia Macroecon6mica y Politi-
ca Fiscal

Observatorio de Controly
Vigilancia de las Finanzas y las
Politicas Plblicas

Estudio, articulo y boletin de prensa 152 sobre
Actualidad del Fondo de Estabilizacion de Pre-
cios de los Combustibles -FEPC.

Desde su puesta en funcionamiento, los déficits acu-
mulados del FEPC han costado a la Nacién aproxi-
madamente 100 billones a pesos constantes de 2023,
problema que se espera sea corregido en el actual
gobierno, lo que implica aplicar medidas radicales,
como aumentos mas agresivos de los precios inter-
nos y un redisefo o eliminacién de dicho fondo.

Articulo sobre la integracion de energias reno-
vables en los negocios de Ecopetrol, el cual fue
publicado y relacionado en el Catalogo de resu-
menes de Estudios Sectoriales Serie Virtual 100
afnos de agosto de 2023

La integracién de energias renovables en los ne-
gocios de Ecopetrol estd enfocada en la autogene-
racion, supliendo sus propias necesidades energé-
ticas, y no contempla convertir a Ecopetrol en la
empresa que liderarfa la transicién energética en
Colombia, aunque contribuiria a los objetivos de
dicha transicidn, pero que, debido a la adquisicion
de ISA, segun la regulacién vigente, no podria
ofrecer energia renovable a terceros.
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Para dar una solucién definitiva en pro de la tran-
sicién energética en Colombia es importante que
se pueda legislar al respecto para solucionar, de
manera definitiva y no temporal, la limitacién ac-
tual de Ecopetrol en la generacién y comercializa-
cién de energias no fosiles.

Estudio sobre Evaluacion a la politica publica
de transicion energética 2012 - 2022 (Publica-
do en noviembre de 2023)

La transicién hacia una matriz energética sosteni-
ble no solo requiere expansion de la infraestructu-
ra, sino también una mayor atencion a la calidad,
la eficiencia y la sostenibilidad del servicio. Esto
implica integrar plenamente las energfas renova-
bles y mejorar las practicas de eficiencia energéti-
ca, un aspecto que aun necesita fortalecimiento en
la estrategia nacional.

La CGR manifiesta su preocupacion sobre el esce-
nario actual de transicion energética del pais, dado
que no se cuenta con una seguridad juridica insti-
tucionalizada al respecto y con una adecuada pla-
neacion, que pueda dar certeza de su evolucion en
el corto, mediano y largo plazo para el pais, toda
vez que se hace necesario disehar e implementar
acciones efectivas de articulacion entre las dife-
rentes entidades competentes para que la politica
publica en esta materia prospere.

« Participacién en el estudio intersectorial Ana-
lisis y evaluacién del régimen tarifario de los
servicios publicos domiciliarios en el territorio
nacional. En especifico sobre los servicios.

+ deenergia eléctrica y gas. Publicado en diciem-
bre de 2023.

« Elaboracién del Diagndstico Sectorial y mapa
de riesgos del sector minas y energia insumo
para el plan de vigilancia y control fiscal ma-
cro 2024.

+ Elaboracién del documento de Pobreza ener-
gética y desigualdad en acceso a servicios pu-
blicos de energia eléctrica y gas combustible en
Colombia 2010 - 2022.

« Articulo "Reflexiones sobre los retos e impacto
fiscal de la transicién energética’, publicado en
la Revista Economia Colombiana - Edicién 370.

« Documento final del estudio denominado
“Evaluacion del avance en el conocimiento del
potencial minero colombiano y la cuantifica-
cién de sus recursos mineros 2012 - 2022”.

« Articulo de prensa relacionado con la “Evalua-
cién del avance en el conocimiento del poten-
cial minero colombiano y la cuantificacion de
sus recursos mineros 2012 - 2022,

« Participaciéon de la “Evaluacién a la politica
publica de transicion energética 2012 - 2022”
presentado en diciembre de 2023.

« Elaboracién del estudio sectorial denominado
“Seguridad y confiabilidad energética en Co-
lombia 2010 - 2022” actualmente en consoli-
dacién del documento.

Andlisis de Proyectos de Ley

A continuacion, se relacionan los andlisis efectua-
dos desde la Delegada de Minas y Energia:

« Analisis proyecto de ley 338 Camara/2023 y
274 Senado/2023: Plan Nacional de Desarrollo
2022 - 2026. Se realiz6 el analisis a las modifica-
ciones al proyecto deleyyala Ley 2294 de 2023.

 Andlisis al Proyecto de Ley 405 Camara de
2023, “Por la cual se reforma la ley 685 de
2001 cédigo de minas y se dictan otras dis-
posiciones”.

« Anadlisis al Proyecto de Ley 076 Cdmara de 2023
“Por la cual se reforma la ley 685 de 2001 cédigo
de minas y se dictan otras disposiciones’.

« Andlisis al Proyecto de Ley 344 Cdmara de
2023, “Por la cual se crea la Empresa Colom-
biana de Minerales - Ecominerales’.

« Analisis al Decreto 044 de 2024 emitido por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soste-
nible “Por el cual se establecen criterios para
declarar y delimitar reservas de recursos na-
turales de caracter temporal en el marco del
ordenamiento minero-ambiental y se dictan
otras disposiciones”

« Analisis de la hoja de ruta para la transicién
energética.

« Revisién y anilisis de la resolucién 40142 del
25/04/2024 MME, por la cual se adoptan me-
didas transitorias para reglamentar el decreto
1073 del 2015 en materia de comercializacién

‘ L“:
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de excedentes de gas, durante el fendmeno del
nino 2023-2024 y se dictan otras disposiciones.

 Participo en el analisis realizado al proyecto
del PGN 2024.

Boletines de Prensa

Se realizaron boletines, respecto de los cuales se
destacan:

« 078 - Contraloria General recomienda plan de
choque para garantizar el suministro de ener-
gia en el pafs durante los préximos meses; Bo-
gotd, 09-ABR-2024.

« 071 - Contraloria General de la Republica se
pronuncia sobre la actual situacién de seguri-
dad energética nacional; Bogotd, 02-ABR-2024.

« 063 - Contraloria advierte sobre la inconve-
niencia del decreto propuesto por el Ministerio
de Minas para bajar tarifas de energia; Bogota,
14-MAR-2024.

« 040 - Contraloria General expresa preocupa-
ciones sobre futuro energético, tras la dltima
subasta de cargo por confiabilidad; Bogota, 22-
FEB-2024.

« 179- Minminas se compromete a revelar costos
de la transicién energética antes de finalizar el
aflo; Bogota, 17-OCT-2023.

« Comunicado sobre el analisis de Proyecto de
Ley sobre Ecominerales.

Foros

« Mesa de didlogo institucional y social de alta
gerencia: “La Guajira nuevo polo de desarro-
llo energético para Colombia”; abril 9 de 2024;
Riohacha, La Guajira.

+ Bullet para el Congreso de Arpel y Naturgas
2024.

« DPresentacién de dos estudios en foro sobre
“Evaluacion del avance en el conocimiento del
potencial minero colombiano y la cuantifica-
cién de sus recursos mineros 2012 - 20227, y
el Estudio sobre el Fondo de Estabilizacion, en
el Ciclo de ponencias de estudios sectoriales y
politicas publicas.

« Se elabord el diagnostico sectorial y la matriz
de riesgos.

« Seasistieron a diferentes eventos de los subsec-
tores, a mesas de dialogo interinstitucionales,
entre ellas las de mercurio.

Contraloria Delegada para el Sector
Trabajo

Durante el periodo del 1 de junio a 31 de mayo de
2024, las acciones destacables de vigilancia secto-
rial, se enmarca en las actividades realizadas por
la Direccién de Estudios Sectoriales de la Contra-
lorfa Delegada para el Sector Trabajo que a conti-
nuacion se detallan:

Participacion en el libro "Pobreza y Desigual-
dad" liderado por la Direccion de Estudios Sec-
toriales de la Contraloria Delegada para Inclu-
sion Social y coordinado tematicamente por la
Universidad Nacional de Colombia.

La Contraloria Delegada para el Sector Trabajo
particip6 con un capitulo denominado “Informa-
lidad laboral, pobreza y distribucion del ingreso en
Colombia”. En este capitulo se explora el rol de la
informalidad laboral en la estructura del mercado
laboral colombiano y sus vinculos con la pobreza
y la distribucién del ingreso. Este documento se
presentara en un Foro en el mes de junio del 2024.

Estudio Intersectorial "Reforma pensional en
Colombia: antecedentes y elementos para su
discusion" (liberado en Comité Directivo - Di-
ciembre de 2023).

El estudio se trazé como objetivo principal: Re-
visar la situacién actual del Sistema General de
Pensiones (SGPe), evidenciando sus debilidades y
fortalezas; asi mismo se examinaron los cambios
propuestos con la reforma pensional, sus implica-
ciones y la preparacion del Estado ante estas im-
portantes modificaciones.

El estudio concluye que es innegable que el pais
requiere una reforma pensional, teniendo en
cuenta los bajos niveles de cobertura, inequidades
que no han podido ser superadas y su insosteni-
bilidad financiera. De acuerdo con lo examinado
por la CGR en este estudio, la reforma propuesta
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no responde completamente a las problematicas
del sistema.

Foro presentacion del Estudio Intersectorial
“Reforma Pensional en Colombia: anteceden-
tes y elementos para su discusion”

El objetivo del Foro fue presentar las principales
conclusiones del estudio intersectorial y junto a los
panelistas invitados generar un espacio de debate
frente a los aspectos mas importantes de la Refor-
ma Pensional (Proyecto de Ley 293/Senado de la
Republica) presentada por el Gobierno Nacional y
que actualmente retoma su tramite en el Congreso
de la Republica. Fecha de realizacion del foro: 21
de marzo de 2024.

Boletin Macrosectorial “Economia del Cuida-
do en Colombia: Una aproximacion a la reali-
dad del Hogar”

Se realizé una aproximacion a los conceptos, es-
tadisticas y avances de la Economia del Cuidado
y del Sistema Nacional del Cuidado. Igualmente,
se hace un llamado a la institucionalidad publicay
privada sobre la necesidad de seguir materializan-
do politicas publicas y acciones privadas que per-
mitan avanzar en un sistema de cuidado corres-
ponsable en la reproducciéon social y econdmica
de la ciudadania colombiana. Se elaboré una pro-
puesta de columna de opinidn enviada a la Oficina
de Comunicaciones. Pendiente de aprobacién del
Despacho del sefior Vicecontralor en Funciones
de Contralor General.

Boletin Sectorial “Empleos Verdes en Colom-
bia: avances y desafios dentro de una transiciéon
justa de la fuerza laboral”

Se presenta la situacion de los empleos verdes en
el pais en el marco de una transicién laboral justa,
presentando las diferentes definiciones y metodo-
logias que son objeto de discusion a nivel nacional
e internacional, las estadisticas e indicadores mas
recientes en el pafs y comentarios a la gestién del
Estado colombiano para su impulso. Se encuentra
finalizado y pendiente de aprobacién por parte del
Despacho del sefior Vicecontralor en Funciones
de Contralor General.

Informe sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno (CFI) de las entidades y organis-
mos del Estado

El objetivo es evaluar el comportamiento de los sis-
temas de control interno en las entidades del sector
trabajo durante la vigencia 2022. La Fecha de en-
trega correspondié a julio del 2023. Actualmente
se adelanta el Informe de CI correspondiente a la
vigencia de 2023 para presentarlo en julio de 2024.

Estudio Sectorial: “Analisis de las Facultades de
Intervencion en el Sistema de Subsidio Familiar
2014-2023”

El objetivo del estudio es evaluar si ha sido efi-
caz y eficiente la gestién de la Superintendencia
de Subsidio Familiar en las medidas cautelares
adoptadas para las Cajas de Compensacion Fa-
miliar del pafs, a partir de muestra tomada del
periodo 2019-2023. La fecha de entrega del infor-
me final es noviembre de 2024.

Estudio Sectorial: “Contexto de la informali-
dad laboral en Colombia periodo 2014 - 2023”

El objetivo del estudio es evaluar la eficacia y per-
tinencia de la gestion estatal frente a los condicio-
nantes y condiciones de la informalidad laboral en
Colombia en el periodo 2014 - 2023. La fecha de
entrega del informe final es noviembre de 2024.

Seguimiento al tramite legislativo de la Refor-
ma Pensional (Proyecto de Ley 293 de 2023 -
Senado de la Republica)

Se pretende identificar y comentar los princi-
pales cambios y modificaciones que se identi-
fiquen en el proceso legislativo de la reforma
pensional que actualmente cursa tramite en el
Congreso de la Republica. Se realiza de manera
permanente durante 2024.

Seguimiento al tramite legislativo de la Refor-
ma Laboral (Proyecto de Ley 166 de 2023 / Ca-
mara de Representantes)
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El objetivo es identificar y comentar los principales
cambios y modificaciones que se identifiquen en el
proceso legislativo de la reforma laboral que actual-
mente cursa traimite en el Congreso de la Republica.
Se realiza de manera permanente durante 2024.

Seguimiento a la ejecucion presupuestal 2023 y
2024 entidades Sector Trabajo

El objetivo es revisar de manera permanente la ejecu-
cién presupuestal de las entidades del Sector Trabajo
definidas en la Resoluciones vigentes para los afos
analizados y que definen la sectorizacién de sujetos
de control de la CGR. De tal manera, se realizaron
informes de seguimiento a la ejecucién presupuestal
con corte a diciembre del 2023, para el 2024, se reali-
za de manera permanente durante la vigencia.

Otras actividades en desarrollo

Actualmente se adelantan dos boletines sobre
Riesgos Laborales y de Discapacidad e Inclusién
Laboral. Este ultimo se desarrolla con la Contralo-
ria Delegada para la Participacion Ciudadana.

Se adelanta la preparacion de la Ponencia del Es-
tudio Sectorial “Flexibilizacién de la Vinculacion
Laboral (Empleo Atipico) en Colombia” a reali-
zarse el 26 de julio de 2024 en las instalaciones de
la Universidad Catolica.

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologiaq,
Cultura, Recreacion y Deporte

Para el periodo junio 1 de 2023 y mayo 31 de 2024,
la Direccién de Estudios Sectoriales de la Contra-
loria Delegada para el Sector Educacién, Cienciay
Tecnologfa, Cultura, Recreacién y Deporte desa-
rroll6 los siguientes productos:

Estudios Sectoriales
Brechas de calidad en la educacion: un analisis
a nivel nacional y territorial. Medicidn a través

de las Pruebas Saber 11

Este estudio estd enfocado en realizar un analisis
comparativo tanto en el orden vertical (Municipal,

Departamental y Regional) con las Pruebas Saber
11, como horizontal en comparacién con otros Es-
tados de la region latinoamericana a través de las
Pruebas PISA. Esta perspectiva comparativa per-
miti6 evaluar el desempeno del sistema educativo
colombiano en relacién con otros paises y organi-
zaciones, identificando tanto sus fortalezas como
sus areas de mejora.

Entre las conclusiones se destacan que, no hay cie-
rre de brechas en Pruebas Saber 11, por region,
area rural y género, correlacién positiva entre
Pruebas Saber 11 con Indice de Desempeifio Fis-
cal, Internet y Computador, y, Nivel Socioeconé-
mico. Estos aspectos se reflejan en los resultados y
desempenio de Colombia en las Pruebas PISA (por
debajo del promedio de la OCDE). Divulgado el
13-10-2023 en el Ciclo de Ponencias de Estudios
Sectoriales.

Politica Publica de Educacion Superior Pregra-
do (Técnica, Tecnoldgica y Universitaria). Ana-
lisis de los Resultados (periodo 2014-2022) y las
Perspectivas de la Educaciéon Superior

Este estudio se enfocd en realizar un andlisis cuan-
titativo - descriptivo, de diferentes variables frente
a la educacion superior (acceso y cobertura, cali-
dad, pertinencia, financiamiento, permanencia y
graduacion, y empleabilidad), con el propdsito de
comprender los logros alcanzados e identificar los
desafios y oportunidades que se presentan en la im-
plementacién y desarrollo de esta politica. Como
conclusién del analisis, se determiné que no ha
habido efectividad en la Politica de Educacién Su-
perior, aunque la tasa de cobertura en Educacion
Superior en Colombia aumenté del 47,7% en 2014
al 53,9% en 2022, no se logré alcanzar la meta del
60% establecida para el cuatrienio 2018-2022.

La tasa de desercién en programas universitarios
fue del 8.02% (2018-2022), superando la meta del
pasado cuatrienio del 7.8% (2014-2018). Los pun-
tajes promedio tanto de las pruebas Saber Pro y
TyT, no superan la mitad del puntaje promedio en
el periodo (2014-2022). Divulgado el 3-11-2023 en
el Ciclo de Ponencias de Estudios Sectoriales.
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Abordando la Calidad Educativa en Colombia:
Un Analisis a Nivel Nacional y Territorial. (Li-
bro 2 de 100 afios)

Este estudio examind la relacién entre la gestion fis-
cal y los resultados de las pruebas Saber 11 en Co-
lombia, en colaboracién con pares académicos de
la Universidad Nacional de Colombia. Se encontré
una brecha persistente en calidad educativa entre
las entidades territoriales mas y menos desarrolla-
das, sin indicios de cierre de brechas. Ademas, los
modelos estadisticos revelaron una relacién posi-
tiva y significativa entre el Indice de Desempefio
Fiscal y los puntajes de las Pruebas Saber 11. Esto
respalda la teoria del capital humano.

Aunque el andlisis tiene limitaciones, sugiere la ne-
cesidad de investigar mds a fondo la relacién entre
la gestién fiscal y la calidad educativa, instando a los
formuladores de politicas y académicos a centrarse
en mejorar el desempeno fiscal regional para impul-
sar el desarrollo econémico y reducir las disparida-
des educativas. Pendiente de publicacion en libro.

Educacion Inclusiva en Colombia: Radiografia
regional colombiana- Una mirada desde la Ges-
tion Fiscal

El presente estudio analizé la inclusién de perso-
nas con discapacidad en el sector educativo, reco-
nociendo las diferencias regionales en términos de
acceso, recursos y desafios especificos en el ambi-
to de la educacion inclusiva. Es importante des-
tacar que este enfoque regional se fundamenta y
complementa desde la perspectiva fiscal a través
de informacion recopilada mediante auditorias de
cumplimiento en el territorio nacional, con el ob-
jetivo de conocer el estado de implementacion del
Decreto 1421 de 2017 durante la vigencia 2023,
analizando el impacto de la politica. El estudio
sera presentado en el Foro: Aciertos y Desatios de
la Educacion Inclusiva en Colombia, que se reali-
zard el 22-06-2024.

Boletines Sectoriales
Analisis de los factores sociales y las razones

de desercion escolar: Desafios de la educacion
preescolar, basica y media en Colombia.

El objetivo fue examinar los factores sociales y las
razones de desercion escolar que afectan la Educa-
cion Preescolar, Basica y Media en Colombia. Para
ello, se analizaran los datos del Sistema de Informa-
cién para el Monitoreo, Prevencién y Analisis de la
Desercion Escolar (SIMPADE) del Ministerio de
Educaciéon Nacional (MEN), asi como los aportes
epistémicos de diversos autores. El andlisis realiza-
do revela la presencia de diversos desafios que afec-
tan la continuidad educativa de los estudiantes. Fac-
tores como la drogadiccion, la presencia de grupos
armados, la inseguridad, el matoneo escolar, el ries-
go de reclutamiento y la distancia entre el hogar y
la escuela representan obstaculos significativos para
garantizar una educacién inclusiva y de calidad.

Analisis de la evolucion de la Politica Pablica en
el Sector Deporte en Colombia, un estado del arte

Este articulo revisa exhaustivamente la literatura
existente sobre el analisis de politicas publicas en
los sectores de Deporte, Educacién Fisica y Recrea-
cién en Colombia. Se realizd una revision metddica
de las herramientas normativas, incluyendo leyes,
decretos, articulos, resoluciones, circulares, sen-
tencias, Conpes y planes de desarrollo nacional y
sectorial, en el contexto de la reciente creacidén del
Ministerio del Deporte como ente rector del sector.

La revision abarca documentos publicados en
plataformas gubernamentales colombianas desde
1903 hasta 2023, cubriendo mas de un siglo de evo-
lucién de la politica colombiana, destacando los
avances desde las Constituciones de 1886 y 1991.
Para el analisis de la informacioén, se priorizaron
la constitucién politica, las leyes y los decretos
relacionados con las politicas publicas del sector
deporte, examinando las dimensiones y variables
derivadas de este marco normativo en coherencia
con las necesidades contextuales de Colombia.

Foros
Desafios de la Educacidon Superior, Region Ca-
ribe, departamento de Atlantico, Municipio de

Sabanalarga

La Contraloria Delegada de Educacién se encargd
de la organizacion tematica y apoyo de logistica de
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este evento realizado el 10-05-2024 en Sabanalar-
ga. El objetivo de este espacio fue exponer tanto
los logros como los desafios en la politica publica
de educacién en Colombia destacando la impor-
tancia de abordar los problemas encontrados en
los estudios sectoriales en pro de mejorar la cali-
dad y la equidad en la educacion preescolar, basi-
ca, media y superior del pafs, la region y el depar-
tamento.

Panorama de la conectividad rural y desarrollo
industrial en la era digital -Contraloria Delega-
da para el sector TIC y ECTCRD

La Contraloria Delegada de Educacién participd
en el foro, presentando las brechas en educacién y
la relacién con las tecnologias de la informacién y
la comunicacién.

Proyectos de Ley

Analisis del Proyecto de Ley Estatutaria (PLE)
224 de 2023, de la Camara de Representantes,
“Por la cual se regula el derecho fundamental
ala educacion y se dictan otras disposiciones”.

El analisis resalta que el Ministerio de Educacién
Nacional, en la exposicién de motivos del Proyec-
to de Ley que radicé, no incluyé un analisis de im-
pacto fiscal. Se argument6 que, en el articulado no
se dispone de un ordenamiento de gasto adicional
u otorgue beneficios tributarios, y que en dicho ar-
ticulado solo se establecen, de manera general, los
elementos esenciales del derecho a la educacion
sobre los cuales el Gobierno Nacional debe incluir
en el Presupuesto General de la Nacién, de forma
progresiva, los recursos que permitan cumplir con
la gradualidad que inspira la norma.

Sin embargo, desde la Contralorfa General de
la Republica se ha estimado que, conforme a los
postulados constitucionales y a la jurisprudencia
citada en la exposicién de motivos, la progresivi-
dad y no regresividad del derecho a la educacién
generard un posible impacto fiscal, dadas las am-
pliaciones de cobertura en Bdsica Media, Basica
Secundaria y Educacién Superior.

De otra parte, la Contraloria Delegada de Educa-
cidén, en temas de Gobernanza de Datos, ha veni-
do desarrollando Visores Inteligentes relacionados
con variables e indicadores que dan cuenta del
comportamiento sectorial y que nos permite ana-
lizar los riesgos existentes de tal manera que po-
damos realizar mejores ejercicios de planeacion,
focalizacion y priorizacion de los nuevos ejercicios
de Control Fiscal Macro y Micro.

En este sentido, se encuentra disponible el Visor
Inteligente de Educacién Preescolar, Basica y Me-
dia, que contiene los indicadores de Acceso, Per-
manencia, Eficiencia y Calidad de estos niveles
educativos para el periodo 2015 - 2022; también
presenta los resultados del Programa de Alimenta-
cién Escolar en términos de cobertura, recursos y
las alertas de Operacién del PAE generadas por la
Unidad de Alimentos para Aprender - UAPA y del
Fondo de Financiamiento de Infraestructura Edu-
cativa — FFIE, éstos para 2023. De igual manera se
presenta el Indice de Desempefio Fiscal por muni-
cipio y departamento.

Asi mismo, se elaboraron los diagnésticos y mapas
de riesgo para cada uno de los sectores de la Con-
tralorfa delegada (Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, Cultura y Recreacion y Deporte) los
cuales sirvieron de insumo para la formulacion del
Plan de Acciéon Macro de la delegada y de lineas de
auditoria para los ejercicios de control fiscal micro.

Contraloria Delegada para el Sector
Inclusion Social

En la Contraloria Delegada para el Sector Inclu-
sién Social se adelanté un ejercicio ordinario de
vigilancia fiscal, donde se realizaron una serie de
actividades de consecucidn, acceso, procesamien-
to y analisis de informacion, a través de la Direc-
cién de Estudios Sectoriales, generando el Estudio
Sectorial denominado "Andlisis de eficiencia del
proyecto "Fortalecimiento para el desarrollo de
Infraestructura Social y Hdbitat para la Inclusidn
Social a nivel nacional - FIP Nacional', liberado
en la vigencia 2023, el cual se orient6 a evaluar el
apoyo financiero y la asistencia técnica en el perio-
do comprendido en el cuatrienio 2019 a 2022 del
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proyecto "Fortalecimiento para el desarrollo de in-
fraestructura social y hdbitat para la inclusion so-
cial a nivel nacional - FIP Nacional’, perteneciente
al programa "Inclusion Social y productiva para la
poblacién en situacion de vulnerabilidad” a cargo
del Departamento Administrativo para la Prospe-
ridad Social, el cual tiene como objetivo general
"Mejorar la infraestructura social y habitat para la
poblacion vulnerable”. Producto de este ejercicio
de vigilancia, se recomend¢ al sefior Contralor,
emitir una advertencia ordinaria.

De igual manera, en ejercicio del control fiscal ma-
cro, en la Direccién de Estudios Sectoriales se gene-
r6 un Estudio Sectorial denominado "El papel del
ICBF en la garantia de las condiciones laborales de
las madres y padres comunitarios"; y un Estudio In-
tersectorial desarrollado con la Delegada de Vivien-
da y Saneamiento Basico, denominado “Subsidios
y eficiencia del gasto’, y se ejerci6 el liderazgo en la
elaboracién del documento “Por qué seguimos sien-
do pobres en Colombia? Perspectivas desde el control
fiscal a las politicas puiblicas’, en el que participaron
12 Contralorfas Delegadas Sectoriales ademas de la
Contraloria Delegada para Economia y Finanzas
Publicas, el cual conté con la orientacién académi-
ca de la Universidad Nacional.

Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura

Dentro del Control Fiscal Macro, en ejecucion de
los Planes Nacionales de Vigilancia y Control Fiscal
- PNVCEF 2023 y 2024, se presentan los siguientes
resultados como resultado de la ejecucién de activi-
dades de Andlisis Sectoriales y de Politicas Publicas:

Estudio Sectorial: Gestion y mejoramiento de
la Red Vial Terciaria en Colombia: Un enfoque
desde el CONPES 3857 de 2016 (afio 2023).

La implementaciéon del Documento CONPES
3857 de 2016 marcé un hito importante en la po-
litica de red vial en Colombia; este documento es-
tablece los lineamientos para la gestién de la red
vial terciaria en el pais, reconociendo que la falta
de una politica para mantener y conservar la red
vial regional en buen estado ha sido un factor im-

portante en el deterioro de las carreteras terciarias,
proponiendo lineamientos con la finalidad de for-
talecer la capacidad de gestion de las entidades del
orden nacional y territorial, brindando la posibili-
dad de generar mecanismo de coordinacién inte-
rinstitucional y de planeacién con la finalidad de
hacer una gestién adecuada de los recursos para
hacer frente a los retos de mejorar la conectividad
del sector rural del pafs y mejorar la calidad de
vida de sus habitantes.

Luego de establecer el panorama de implementa-
cién del CONPES 3857 de 2016, el grado de inver-
sién en la materia, la regulacién normativa sobre
la contratacion de la red vial terciaria en el pais a
la luz de las nuevas propuestas del gobierno nacio-
nal y el seguimiento al programa Colombia Rural
realizado por la Contralorfa General de la Repu-
blica-CGR el estudio se establecen conclusiones y
recomendaciones.

Estudio Sectorial: Estudio preliminar “Analisis
del Desempeiio y Desafios en la Implementa-
cion de los Sistemas de Transporte Publico-STP
en Colombia: Un Enfoque sobre los Sistemas en
Ejecucion y operacion (2002-2024)” (afio 2024
en ejecucion).

Dando cumplimiento con el Plan de Vigilancia y
Control Fiscal Macro 2024 se programo la elabo-
racion de un estudio sectorial que permita cono-
cer el nivel de implementacion de los programas
de Sistemas de Transporte de Pasajeros en el pais,
estableciendo cudles son los actores que participan
en la ejecucién de la politica, su marco normativo
y metodoldgico, e identificando de manera ini-
cial cuales son los proyectos que tiene el Gobier-
no Nacional en cuanto a Sistemas de Transporte
Publico-STP (Sistemas Integrados de Transporte
Masivo SITM- Sistemas Estratégicos de Transpor-
te Publico SETP), las fuentes de recursos, y los
proyectos que actualmente se encuentran en eje-
cucién y operacion.

El estudio tiene programado hacer una revisién del
marco fiscal y normativo de los sistemas, asi como
de los avances en infraestructura, operacion y las
metas establecidas inicialmente, también hacer un
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analisis de las inversiones realizadas a la fecha y
de los recursos necesarios para culminar las obras
y mantener la operacién del sistema, junto con la
proyecciéon de la demanda y su cobertura actual en
cada sistema. Ademas, de hacer una revisioén de los
contratos de financiacion con la banca multilateral
y los contratos de construccidn, operacién y man-
tenimiento con el objetivo final de identificar de-
ficiencias y dreas de mejora en la implementacién
de los sistemas, con el fin de establecer reflexiones
de politica sectorial para su mejora continua.

Contraloria Delegada para el Sector
Tecnologia de la Informaciény las
Comunicaciones

Foro "Panorama de la Conectividad Rural y
Desarrollo Industrial en la Era Digital"

En cumplimiento del plan estratégico y dando
continuidad a los eventos desarrollados en el mar-
co del centenario, en el mes de abril de 2024 se lle-
v6 a cabo un evento de deliberacién y didlogo téc-
nico, profundo y objetivo. Este evento conté con la
participacion de algunos de los principales actores
del sector TIC, tanto nacionales como internacio-
nales, enriqueciendo el debate en torno a las po-
liticas publicas de conectividad y transformacion
digital. El objetivo fue contribuir al desarrollo de
soluciones efectivas para los desafios que enfrenta
el pais en este importante campo.

El foro conté con la asistencia presencial de mas
de 150 personas y fue transmitido por Internet,
acumulando a la fecha mas de 1.600 reproduccio-
nes. Este amplio alcance y participacién reflejan el
interés y la relevancia del evento en el sector TIC.

Dentro del control fiscal Macro, y en ejecucién de
los Planes Nacionales de Vigilancia y Control Fis-
cal (PNVCF) 2023 y 2024, se concretaron los si-
guientes resultados en la ejecucion de las activida-
des de analisis sectoriales y de politicas publicas:

Evaluacion de los resultados en materia de In-
dustria 4.0 y Economia Digital del PND 2018-
2022 en el sector TIC (2023)

Dentro de los resultados de esta evaluacidn, se resal-
ta que los indicadores propuestos en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo (PND) no representan ni miden
adecuadamente las variables clave de la politica de
Industria 4.0 y Economia Digital. Segtin la informa-
cién registrada en el Sistema de Planeacién Integral
(SPI) y aportada por el MinTIC, de los $2,2 billones
invertidos entre 2018 y 2022, sélo el 42% de la eje-
cucion esta justificada en los proyectos destinados
a poner en marcha la politica, lo que imposibilita
establecer una relacién costo-beneficio clara.

Ademds, segtin datos del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE), solo un
grupo reducido de empresas ha incursionado en
algunos aspectos de la Cuarta Revolucién Indus-
trial. Por ejemplo, en 2020, sélo 367 (5,8%) de 6.328
empresas del sector industrial utilizaban Inteligen-
cia Artificial. Estos datos evidencian una profunda
brecha tecnoldgica en el empresariado nacional, lo
que limita significativamente el potencial de trans-
formacién digital y competitividad del pais.

Estado de la conectividad TIC en las zonas ru-
rales de Colombia - Plan Nacional de la Conec-
tividad Rural -PNCR- (2023)

El objetivo del Estudio Sectorial fue evaluar el es-
tado de la conectividad y el uso de los servicios
TIC en las zonas rurales contempladas en el Plan
Nacional de Conectividad Rural (PNCR), for-
mulado en respuesta al mandato del Acuerdo de
Paz Para este proposito, se evaluaron indicadores,
presupuesto, requerimientos técnicos, calidad de
los servicios prestados y el uso que la poblacién
beneficiaria hace de ellos. Esto permitié determi-
nar que los indicadores que miden los aportes del
PNCR presentan retraso en el cumplimiento de
metas, la ejecucion del presupuesto es insuficiente,
y la calidad de los servicios prestados, en particu-
lar la velocidad de descarga de Internet es baja.

Como conclusidn, se destaca que, si bien el PNCR
es util y pertinente para lograr las metas de conec-
tividad del Gobierno, se requieren ajustes signifi-
cativos. Es necesario mejorar el seguimiento a los
compromisos de los contratistas, ya que la baja
calidad de los servicios prestados implica que los
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centros digitales no estan contribuyendo en la me-
dida esperada al cierre efectivo de la brecha digital
ni a la mejora de la calidad de la educacién en las
zonas rurales.

Contraloria Delegada para el Sector
Justicia

La Direccién de Estudios Sectoriales de la CD de
Justicia ha realizado pronunciamientos de impac-
to relacionados con la Crisis Carcelaria y el Plan
Decenal de Justicia.

Desafios de las politicas publicas, la institucio-
nalidad y el uso de recursos en la crisis carcela-
ria y penitenciaria en Colombia

Las principales conclusiones de este Estudio son:

Las politicas publicas penitenciaria, carcelaria y
criminal, han buscado fortalecer las capacidades
de las instituciones en forma integral, con el fin de
garantizar la efectiva resocializacién de la Pobla-
cién Privada de Libertad y el cumplimiento de las
penas en condiciones dignas para el ser humano,
pero a pesar de todas las estrategias implementa-
das por las autoridades responsables durante los
ultimos 20 afos, la situacion de las carceles en el
pais continua siendo muy preocupante la carencia
de condiciones humanas dignas para la poblacién
carcelaria y los altos indices de hacinamiento, que
para el afio 2026 llegaria al 61,5%.

Una de las problematicas predominante en la Po-
litica Penitenciaria y Carcelaria tiene que ver con
las condiciones fisicas de los Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional - ERON para el
cumplimiento de las penas, razén por la cual los
Gobiernos se han esforzado en la construccion de
establecimientos de reclusiéon como tema funda-
mental y para ello se expidieron los documentos
CONPES 3086, 3277, 3412, 3575, 3871 y 4082,
pero por la falta de prevision, planeacion y eficien-
cia de las entidades responsables, llevaron a que
se postergara la entrega de nuevos establecimien-
tos, acumuldndose las metas del CONPES 3871
en 5.119 cupos y en 4.686 cupos previstos en el
CONPES 4082, para un total de 9.805 cupos, cons-

tituyéndose en un nuevo desafio institucional; sin
embargo los temas de resocializacién y garantia de
condiciones dignas para la personas privadas de la
libertad - PPL, no se evidencian acciones claras y
concretas para su atencion.

La Corte Constitucional reitera su declaracion de
Estado de Cosas Inconstitucionales — ECI, en las
carceles colombianas, a pesar de que ha reducido
en 30 puntos la tasa de hacinamiento intramural,
como consecuencia de las medidas tomadas como
mitigacion en la época de pandemia.

Los planes de ampliaciéon de la infraestructura car-
celaria no han servido para disminuir el hacina-
miento ni mejorarla, existiendo un porcentaje del
88,1% de Establecimientos de Reclusion del Or-
den Nacional - ERON con problemas de vetustezy
sin tener los adecuados mantenimientos y mejoras
fisicas que permitan que las personas privadas de
la libertad - PPL cuente con condiciones dignas
para su permanencia en ellos.

Los planes de ampliacién de la infraestructura se
han caracterizado por las deficiencias relacionadas
con la planeacién de las obras, ejecucion de estas 'y
factores sociales y de orden publico que han afec-
tado el cumplimiento de las metas de ampliacion.

El actual plan de ampliacién de la infraestructura
carcelaria, reprogramado por el Conpes 4082 de
2022, ha tenido serios retrasos y deficiencias dado
que a la fecha del presente estudio el 100% de las
obras se encuentran sin avances en su ejecucion
o en replanteamiento de los proyectos que estan
en proceso de contratacion de darse al servicio to-
dos los 9.805 cupos carcelarios planeados hasta el
2026, el problema de hacinamiento y obsolescen-
cia de gran parte de la infraestructura carcelaria se
mantendra. De hecho, se espera que hacia 2026 el
hacinamiento ascienda al 66%.

Se requiere, ademas de un programa de construccio-
nes eficiente, una politica criminal coherente y armo-
nizada con el sistema progresivo y la resocializacion.

Se evidencia que la crisis carcelaria y los altos in-
dices de hacinamiento no se solucionan con ac-
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ciones Unicamente encaminadas a aumentar la
capacidad instalada en los establecimientos de re-
clusion del orden nacional - ERON, sin tener en
cuenta las estrategias de mejorar las condiciones
humanas y de resocializacién.

Tanto en las unidades de reacciéon inmediata -
URI como en los centros de retencidn transitoria -
CTR, la situacion se ha vuelto insostenible debido
al hacinamiento y a las malas condiciones de salu-
bridad que se sufren en este tipo de instalaciones,
como asi lo refieren Varios pronunciamientos de
la Procuraduria, la Defensoria e, incluso, la propia
Corte Constitucional.

Segun fue establecido en los planes nacionales de
desarrollo (2003- 2006, 2006-2010, 2010-2014,
2014-2018 y 2018-2022, se fij6 como meta en re-
lacién con los cupos carcelarios la creacion de
97.332 cupos, alcanzandose 42.473 de ellos, que
indican un 43.6% de cumplimiento, sin ser repre-
sentativa esta cifra ya que en dichos planes se acu-
mulan metas anteriores no cumplidas.

Durante el periodo analizado se han invertido 4.8
billones en infraestructura carcelaria, por parte
del Estado y las soluciones al problema de haci-
namiento no se ha resuelto, evidenciando que la
persona privada de la libertad - PPL continua en
precarias condiciones de salubridad, de alimenta-
cién y de espacios fisicos.

Desde la creacion de la USPEC, entre 2011 y 2022,
el presupuesto del sector penitenciario y carcela-
rio se ha triplicado, pasando de $1.128 billones
a $3.408 billones en precios constantes de 2022,
evidenciandose que el problema de hacinamien-
to persiste y no se han superado los hechos que
se enmarcan en la declaratoria de estado de cosas
inconstitucionales - ECI, proferida por la Corte
Constitucional.

No existe articulacion interinstitucional en lo refe-
rente a la politica penitenciaria y carcelaria, dado
que cada entidad formula sus planes, proyectos y
metas sin tener en cuenta que el hacinamiento en
los Establecimiento de Reclusién del Orden Na-
cional - ERON se incrementa cada vez mas.

Evaluacion de Politica Publica “Avances del
Plan Decenal de Justicia 2017 - 2027 Politica de
Justicia Formal: resultados y uso de los Recur-
sos a junio de 2023”

En el tiempo transcurrido desde la publicacion del
PDS]J se evidencia una gran produccién normativa,
particularmente en el contexto de pandemia, carac-
terizada por profundos cambios sociales y politicos.

Es preocupante que los actores del sistema de jus-
ticia que identifica el Decreto 979 de 2017 no se
apropien de su rol, y ain se esté determinando
cudles entidades y organismos conservan interés
en tener una participacion en el marco de la im-
plementacién de acciones, lo cual desde el punto
de vista normativo no parece un mandato legal
de obligatorio cumplimiento sino un llamado a la
conciencia, porque si se trata de ajustarse al marco
de competencias misionales no habria necesidad
de un PDS]J, sino un seguimiento juicioso de sus
propias responsabilidades.

Asi mismo, no se entiende como al haber trans-
currido mas del 50% del tiempo propuesto en el
PDS]J, atn se discuta la definicién metodoldgica
para plantear una hoja de ruta adecuada, dado que
las responsabilidades de los actores del Plan, no se
ha establecido claramente, asi como la efectividad
en el reporte y seguimiento de actividades.

De igual forma, luego de casi seis afios de ejecu-
cion del Plan Decenal del Sistema de Justicia, no se
evidencia como el nacimiento de un instrumento
de coordinacién de politicas publicas de las en-
tidades Que lo suscribieron y siendo vinculante,
reflejan desarticulacion y ejecuciones de acciones
individuales que no permiten identificar resulta-
dos de impacto.

De acuerdo con el Informe Quinquenal de avan-
ce del Plan Decenal del Sistema de Justicia, los
informes de seguimiento son ejercicios que no
obedecen necesariamente a una politica de Esta-
do, en la cual las entidades estén colaborando de
forma armonica, de acuerdo con la Constitucion
Politica de 1991.
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Si bien la inclusiéon de 735 acciones en el PDS]
inicial, se realiz6 de manera juiciosa, también es
cierto que fue ambicioso, se incluyeron muchas te-
maticas y entidades responsables, sin lineas base,
ni metodologia de planeacién e implementacidn,
y sin considerar lo que ello significa desde un pun-
to de vista no normativo sino operativo, en temas
como los espacios de articulacion y seguimiento.

Teniendo en cuenta las debilidades en la formula-
cién del PDS]J, en el proceso de depuracidn, fue-
ron eliminadas inicialmente 200 acciones por no
tener asignado responsable; y luego de la depura-
cién tienen previstas eliminar 145 acciones mas;
es decir, el PDSJ ha sufrido un cambio estructural
frente al inicial (47% del total planeado). El tema
fundamental es si ese cimulo de acciones elimina-
das y por eliminar, afectan el propdsito primordial
del mencionado Plan.

Otro aspecto preocupante, y que quiza solo agregue
una nueva problemadtica a las ya descritas, es pre-
tender la actualizacion del PDS] recomendando la
inclusién del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion; no por su importan-
cia, ni relevancia; sino porque aun no se resuelven
los cuellos de botella que se han presentado, para
luego agregar nuevas entidades, que sélo afadiria
complejidad a la implementacién de este.

El principal cuello de botella manifestado en el in-
forme quinquenal consiste en la falta de recursos
presupuestales para el cumplimiento de las accio-
nes establecidas en el Plan. Sin embargo, no es me-
nos importante resaltar que en materia de inversion
las entidades que implementan la politica de justicia
formal hayan tenido un rezago presupuestal prome-
dio, en el periodo analizado de 49,08%. Situacién
que denota un problema sistémico en la planeacién
presupuestal de todas las unidades ejecutoras.

Con respecto a lo anterior, si adicionalmente para
las préximas vigencias se recorta la apropiacion
presupuestal de la Rama Judicial, como lo ha plan-
teado el gobierno nacional en los dltimos dias, la
situacion comprometeria ain mas la consecucion
de los resultados esperados para los 4 afios que
quedan de implementacién del Plan.

Si bien, la estrategia de priorizaciéon de casos de
la FGN, buscé organizar y concertar el orden de
los mismos, conforme a criterios especificos, di-
reccionando los recursos en la persecucion de or-
ganizaciones criminales, crea problemdticas que
se reflejan en las cifras, ya que, los no priorizados
se encuentran sin impulso procesal, lo que indica
deficiencias en el ejercicio investigativo para los
expedientes que no cumplen con dichos criterios,
lo que, practicamente puede percibirse por la ciu-
dadania como denegacién de justicia.

De acuerdo con las estadisticas de los ultimos
afios, en materia de investigacion penal persiste el
fenémeno de la impunidad, lo cual se evidencia en
las cifras que porcentualmente oscilan entre el 40y
el 50%, en expedientes en los que no se ha estable-
cido responsable de la comision del delito. Por lo
anterior, puede afirmarse la existencia de proble-
maticas sistémicas histdricas no resueltas.

Lo anterior significa que, a pesar de los esfuerzos
fiscales ($61,8 billones en el periodo de estudio)
y administrativos realizados por la entidades estu-
diadas, para fortalecer las estrategias asi como los
mecanismos virtuales implementados para mejo-
rar el acceso y gestion judicial, luego de casi seis
afios de ejecucién del Plan, ain no se demuestra
con hechos materiales, que hayan mejorado de
forma significativa los indicadores de gestion ana-
lizados, asi como agilizado la resolucién de fondo
de los conflictos llevados al Sistema, lo que quiere
decir, que en la Administracion de Justicia se sigue
presentando un problema estructural que requiere
resolucion pronta y eficaz

Los proyectos de inversion que adelantan las insti-
tuciones en desarrollo de los diferentes planes, que
al suponerse obedecen también al PDS], sufren re-
trasos importantes, que afectan no solamente las
ejecuciones presupuestales, debiendo dejar mon-
tos altos en rezago presupuestal, sino que ademas
retrasan la solucién de problemas y necesidades
para los cuales fueron concebidos.

Al no poderse realizar una evaluacién de impac-
to ya sea por parte del Ministerio de Justicia o del
DNP, se perdié la oportunidad de cuantificar sobre
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la politica de justicia formal, el conjunto de resulta-
dos que se obtuvieron durante el primer quinque-
nio, asi como lograr identificar el efecto causal de la
intervencion sobre la ciudadania que la demanda.
Ello hubiese permitido determinar si la politica ob-
tuvo los efectos esperados, para asi, tomar los co-
rrectivos necesarios para alcanzar los objetivos que
se plantearon al inicio de su implementacidn.

El mayor desafio consiste en lograr en el tiempo
que hace falta para su culminacién, avances signi-
ficativos en relacién con la disminucién del indice
de congestion efectivo, la optimizacién de la pro-
ductividad efectiva por juez, asi como del acceso
de la ciudadania a la administracién de justicia,
sobre todo en lo que tiene que ver con las barreras
fisicas y tecnoldgicas.

El ejercicio muestra que para una reforma y/o ac-
tualizacion o expedicion de un nuevo PDS]J, se debe
ser menos ambicioso en el establecimiento de ac-
ciones y responsables; asi mismo, determinar indi-
cadores de resultado, linea base, metas cuantifica-
bles, con el objetivo de cumplir su propdsito, hacer
seguimiento y evaluaciéon de impacto, pues de lo
contrario se corre el riesgo de sobredimensionar la
capacidad institucional e interinstitucional.

Como se esbozd en el arbol de problemas, el sis-
tema de justicia del Pais engloba grandes comple-
jidades, dado su cardcter multivariable, situacién
que se agudiza atin mads con el objetivo de articular
estrategias, proyectos, acciones y recursos entre
dos ramas del poder publico, como lo son la Eje-
cutiva, la Judicial y la FGN; frente a lo cual, segin
la evaluacion adelantada por la CGR, el PDSJ has-
ta el momento no cumple su cometido.

Contraloria Delegada para el Sector
Medio Ambiente

Iniciativa de Control y Vigilancia Fiscal enfoca-
da en paramos

En atencién a la orientacién impartida por el Sefior
Vicecontralor en funciones de Contralor General de
la Republica en el marco de la conmemoracion de
los 100 afios de la entidad; la Contralorfa Delegada
para el Medio Ambiente - CDMA desde el afio 2023

viene liderando la estrategia “Paramos en la Cima del
Control” con la finalidad de aunar esfuerzos priori-
tarios para contribuir, desde la misionalidad y com-
petencias de la CGR a la proteccién, preservacion y
conservacion de los ecosistemas de paramos. Con-
cretamente el objetivo de la estrategia paramos es
“Desplegar acciones estratégicas e innovadoras de vi-
gilancia y control fiscal a la gestion integral de los pd-
ramos en Colombia, con el propdsito de contribuir a
la proteccion y conservacion del capital natural como
bien patrimonial comuin; asi como a la adaptacion y
mitigacion al cambio climdtico, la sostenibilidad am-
biental y al avance en la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible -ODS-, desde una perspecti-
va socio ambiental del territorio”

En este sentido, se adoptaron las siguientes acciones:

« Se dio apertura a un seguimiento permanente
enfocado en paramos.

+ Se incluy6 una linea de auditoria enfocada en
paramos dentro de las veintidés (22) Audito-
rias Financieras y (dos) 2 Auditorias de Cum-
plimiento adelantadas por la CDMA en el pri-
mer semestre del afio 2024.

« El Informe del Estado de los Recursos Natu-
rales (IERNA) 2023-2024, tiene un énfasis en
paramos y areas protegidas, incluyendo den-
tro de los cuatro capitulos, dos orientados a la
“Gestion Integral de los Ecosistemas de Para-
mo en Colombia” y “Afectaciones en las areas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas” res-
pectivamente.

Sintesis y nUmero de hallazgos 2023
Yy 2024

De las actuaciones de vigilancia y control fiscal
realizadas durante el periodo objeto de este in-
forme (junio 1 de 2023 a 31 de mayo de 2024), se
obtuvieron como resultado 7.671 hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales 4.427 presentaron inci-
dencia disciplinaria, 166 incidencia penal y 1.551
hallazgos con connotacién fiscal, que se cuantifi-
caron en $2,71 billones.

En el Cuadro 9 se detallan estos resultados por
cada uno de los sectores.
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Cuadro 9
Relacion de Hallazgos - junio 1de 2022 a 31 de mayo de 2023

° Cuantia H.
& ° Fiscales
£ s (Valores
2 E en Millones
£ —_ = -
£ 3 3 3 de pesos)
o @
Sector 2 & =) =
CD Agropecuario 308 3 102 45 16.986,72
CD Comercio y Desarrollo Regional 202 0 70 27 11.722,34
CD Defensa y Seguridad 357 5 122 55 164.330,90
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, Recrea-
., 1357 16 653 277 565.360,61
cion y Deporte
CD Gestién Publica e Instituciones Financieras 179 3 68 33 100.451,00
CD Inclusién Social 608 7 473 131 50.924,50
CD Infraestructura 479 0 339 84 222.138,00
CD Justicia 731 11 304 81 266.638,58
CD Medio Ambiente 357 3 195 21 42.949,00
CD Minas y Energia 325 0 93 35 71.245,24
CD Salud 957 14 654 176 100.278,12
CD Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 261 0 140 23 23.367,00
CD Trabajo 416 15 211 52 53.902,20
CD Vivienda y Saneamiento Basico 483 13 384 78 240.265,70
GIT Control Fiscal Micro Regalias 651 76 619 433 776.120,07
Total General 7671 166 4427 1551 2.706.679,99

Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales y GIT de Control Fiscal Micro a Regalias. Informes de Auditoria
liberados 2do semestre 2023 y primer semestre 2024.

Respecto de los hallazgos fiscales y sus cuantias,
el sector con mayor representacion es el GIT Re-
galias con 433 hallazgos por $776.120,07 millo-
nes (28,67% del total), seguido por la CD Educa-
cién con 277 hallazgos por $565.360,61 millones
con una participacién del 20,89% y por las CD
de Justicia (9,9%), Vivienda y Saneamiento basi-
co (8,9%) e Infraestructura (8,2%), en cuantias
de $ 266.638,6 millones, $ 240.265,7 millones y $
222.138 millones, respectivamente.

—
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Gestion adelantada por
competencia prevalente

A continuacidn, se presenta la gestion desarrollada
por la CGR en ejercicio de la competencia preva-
lente reflejada en acciones generadas por interven-
ciones funcionales, acciones conjuntas, diligencias
de verificacion previa, fuero de atraccidn, entre
otras.

Contraloria Delegada para el Sector
Educacion, Ciencia y Tecnologiaq,
Cultura, Recreacioén y Deporte

Auditoria de cumplimiento realizada a Bogotd
D.C, bajo accién conjunta con la Contraloria de
Bogota, componente educacién, de conformi-
dad con lo establecido en las resoluciones ORD-
80112-1552-2023 y ORD-80112-1556-2023 vi-
gencia 2022; ejecutada a los recursos del Sistema
General de Participaciones - SGP, Educacion, Pro-
p6sito General (Deporte y Cultura), Programa de
Alimentacién Escolar - PAE, Fondo de Mitigacién
de Emergencias - FOME e Infraestructura Educa-
tiva, Deportiva, Cultural y de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Como resultado se establecieron dieciséis (16)
hallazgos, de los cuales diez (10) tienen presunta
incidencia disciplinaria, un (1) beneficio cualitati-
vo de auditoria por $110,9 millones y siete (7) con
alcance fiscal por $466,0 millones; de estos, cinco
(5) se trasladaron a la Contraloria de Bogota D.C.
por tratarse de recursos enteramente distritales,
los restantes, por involucrar recursos del nivel na-
cional, estdn a cargo de la Contraloria General de
la Republica.

Contraloria Delegada para el Sector
Inclusion Social

Con base en el informe interno realizado por la
Contraloria Delegada para el Sector Inclusién So-
cial, el Vicecontralor en funciones de Contralor
General de la Republica, decretd, mediante Reso-
lucién ORD-80112-1630-2024, intervencién fun-
cional de oficio sobre los objetos de control conve-
nios interadministrativos Nro. 369 del 4 de junio

de 2021, suscrito con la Fundaciéon Universidad
del Valle, Nro. 501 del 26 de agosto de 2021 y Nro.
670 del 12 de noviembre de 2021, suscritos con la
Empresa para el Desarrollo Territorial-Proyecta, y
Nro. 671 del 12 de noviembre de 2021 celebrado
con la Fundacién Universidad del Valle, los cua-
les derivan de la Convocatoria 001 de 2020 ade-
lantada por el Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social, en relacién con los recursos
pactados como aporte por los contratistas a ma-
nera de cofinanciacién al valor total de los contra-
tos; con la finalidad de que la Contraloria General
de la Republica asuma el control y vigilancia fiscal
integral, lo cual frente a dichos aportes minorita-
rios corresponderia en principio -salvo el ejercicio
del fuero de atraccion- a la Contraloria Distrital
de Medellin, la Contraloria General del Quindioy
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
respectivamente.

Para la atencién de esta Intervencion Funcional de
Oficio, se incluy6 en la actuacion especial de fisca-
lizaciéon que se adelanta al Departamento Admi-
nistrativo para la Prosperidad Social - Convocato-
ria 001 de 2021, la cual se encuentra en ejecucion,
con fecha prevista de finalizacién, en julio.

Contraloria Delegada para el Sector
Infraestructura

Intervenciones Funcionales

Municipio de Medellin: Informe CDSI 05-2023.
Resolucion Ordinarial390 del 02/11/2022 - Ges-
tion de los recursos publicos por parte del muni-
cipio de Medellin durante la etapa precontractual
del proceso de seleccion abreviada subasta inversa
Nro. 90104404 de 2022 Objeto: Servicio de des-
integracion, desnaturalizacién y/o chatarrizacién
del parque automotor, autopartes y partes de todo
tipo de bienes que se encuentran en estado de ob-
solescencia y abandono y su disposicién final. Vi-
gencias 2021 y 2022.

Municipio de Manizales: Informe CDSI 26-2023.
Resolucién Ordinaria 1527 del 25/07/2023 Con-
tratos de Consultoria 1908140633/2019, Obra
2112241183 e Interventoria 2112241182/2021 en



Contraloria General de la Republica

el marco del proyecto Intercambiador vial Los Ce-
dros. Vigencias 2019 a 2023.

Municipio de Popayan: Informe CDSI 01-2024.
Resolucion Ordinaria 1544 del 11/08/2023 Con-
trato derivado del proceso de Licitacion Publica
MP-S-LP-002-2022 Construcciéon Avenida Los
Préceres. Vigencias 2022 y 2023.

Municipio de Cota: Informe CDSI 02-2024. Re-
solucion Ordinaria 1574 del 10/10/2023. Contra-
tos 792 de 2018, 767 de 2019, 684 de 2019, 785
de 2018, 776 de 2018, 784 de 2019, 791 de 2018.
Construcciéon Edificio Centro Deportivo en el
Complejo del Abra, Auditorio Institucién Educa-
tiva Instituto Parcelas, Infraestructura Vial de la
Carrera Segunda entre Calle 12 (...).

Municipio de Pereira: Informe CDSI 03-2024.
Resolucion Ordinaria 1572 del 29/09/2023. Ejecu-
cién de los recursos de la estampilla adulto mayor
y el Programa Centros de Vida

Inclusion en el Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal PNVCF

Cuerpo Voluntario de Bomberos de Florida-
blanca: Incorporado en el PNVCF mediante
Resolucion Ordinaria 1044 del 02/12/2020 para
asumir la vigilancia y control fiscal respecto del
manejo de los recursos de la “Sobretasa bomberil”
asignados para su funcionamiento con relacion a
las vigencias 2020 al 2022. Mediante Resolucion
Ordinaria 1590 del 24/11/2023 se incluy6 la vi-
gencia 2023 programandose Auditoria de Cumpli-
miento para el semestre II del ano 2024.

Acciones Conjuntas

Instituto de Desarrollo Urbano IDU- Bogota
D.C.: Mediante Resoluciéon Ordinaria 1435 del
03/02/2023 se autorizé accién conjunta y coordi-
nada con la Contraloria de Bogotd para el proyec-
to de construccion de la Primera Linea del Metro
de Bogota D.C incluyendo troncales complemen-
tarias y troncales alimentadoras. En cumplimiento
de esta Resolucidn, se encuentra en curso una Au-
ditoria de Cumplimiento a esta entidad.

Contraloria Delegada para el Sector
Tecnologia de la Informacidény las
Comunicaciones

La Intervencion Funcional de Oficio a la Alcaldia
de Medellin y sus entidades adscritas y vinculadas
result en la configuracion de 15 hallazgos admi-
nistrativos, de los cuales 5 tienen presunta inci-
dencia disciplinaria y 1 con presunta incidencia
fiscal por un valor de $148.054.660.

En cuanto a la Estrategia Comunicacional “Un
Mentor, No Un Héroe”, se evidencia un potencial
riesgo de violacién de las disposiciones referidas
en el articulo 10 de la Ley 1474 de 2011, al pro-
mover la figura de un funcionario en ejercicio y
en desarrollo de los deberes inherentes a su cargo.
Debido a la falta de certeza sobre los programas
desarrollados y el volumen de recursos publicos
implicados, se toma como referencia el valor ge-
neral del presupuesto de inversion aprobado para
la Secretaria de Comunicaciones en las vigencias
bajo estudio, que asciende a $39.463.441.623.

Ante este contexto, y en cumplimiento del articu-
lo 39 de la Ley 610 de 2000, se ha determinado
iniciar una indagacién preliminar para esclarecer
los hechos y determinar posibles responsabilida-
des. Esta accion busca asegurar la transparencia y
el adecuado uso de los recursos publicos, evitando
posibles infracciones legales y promoviendo una
gestion publica acorde con los principios de efi-
ciencia y responsabilidad.

Para la vigencia 2024, durante el mes de mayo se ha
iniciado Intervencién Funcional de Oficio - IFO a
contratos suscritos por la Alcaldia de Santiago de
Cali y Empresas Municipales de Cali - EMCALLI,
la cual se encuentra en etapa de Planeacion. Esta
IFO se ordend dada la trascendencia e impacto
social y econdmico que implica el presunto mal
manejo de los recursos publicos al interior de la
administracion municipal.

O
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Contraloria Delegada para el Sector
Salud

La Contraloria Delegada para el Sector Salud de-
sarrollo ejercicio de fiscalizaciéon de control pre-
valente respecto a las empresas sociales del estado
Hospital Universitario de Santander y Hospital
Local de San José del municipio de Pueblo Viejo,
como se presenta en el Cuadro 10.

Cuadro 10

Gestion adelantada por competencia prevalente

Contraloria Delegada para el Sector Salud
(1de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024)

Contraloria Delegada para el Sector
Vivienda y Saneamiento Bdsico

En el contexto del ejercicio de las competencias pre-
valentes de la Contraloria General de la Republica
y su control preferente respecto de sujetos y objetos
de control vigilados ordinariamente por las contra-
lorfas de las entidades territoriales, durante el pe-
riodo comprendido entre el 1 de junio de 2023 y el
31 de mayo de 2024, la Contraloria Delegada para

Acto Administrativo Fecha Epigrafe Descripcion Entidad
"Por la cual se incluye
un sujeto de control
en el Plan Nacio-
nal de Vigilancia y Ordena incluir en el E.S.E Hospital Univer-
ORD-80112-1569-2023 29/09/2023 . L
Control Fiscal — PNVCEF 2023 sitario de Santander
PANVCEF 2023 de la
Contraloria General
de la Republica"
"Por la cual se mo-
difica la Resolucién Incluye al sujeto de
Ordinaria No. 80112- control en el PNVCF
1569-2023 mediante 2023 - 2024 y aclara
la cual se incluyé un que la inclusion en el . )
) . E.S.E Hospital Univer-
ORD-80112-1577-2023 18/10/2023 sujeto de control en PNVCF se mantendrd Ny
. sitario de Santander
el Plan Nacional de hasta que se retome
Vigilancia y Control la competencia del
Fiscal — PNVCF de 6rgano de control
la Contraloria Gene- territorial
ral de la Republica"
"Por la cual se decreta .
. ., Objeto de control
una intervencién )
. . sobre la denuncia
funcional excepcional .
. Q-47-23-0014 y las ESE Hospital Local
sobre un objeto de . 3 .
ORD-80112-1623-2024 29/04/2024 actuaciones fiscales de San José del muni-

control de la Con-
traloria General del
Magdalena, Denuncia
Q-4723-0014"

que se deriven en
contra de la Gerente
dela E.S.E.

cipio de Pueblo viejo

Fuente:

PNVCF 2023 Inicial Aprobado diciembre 21 de 2022 - Oficina de Planeacion.
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el Sector Vivienda y Saneamiento Basico concluyé
cuatro (4) actuaciones de vigilancia y control fiscal,
incluyendo dos (2) Actuaciones Especiales de Fis-
calizacion (AEF), un (1) Seguimiento Permanente
(SP), como parte del Plan de Vigilancia y Control
Fiscal, ademds de una (1) Atencién de Denuncia
(AD), como se indica a continuacion:

« Actuacion Especial de Fiscalizacién a Empre-
sas Municipales de Cali - Emcali EICE ESP.
Informe CGR-CDVSB-009-2023.

« Accién Conjuntay Coordinada a la Alcaldia de
Palmira. Informe CGR-CDVSB-014-2023.

« Seguimiento Permanente a la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal

Cuadrol

Gestion adelantada por competencia prevalente

- EAAAY E.I.C.E ESP. Informe Interno 004-
2023.2023IE0062279

« Atencién de Denuncia /radicado
2023EE0219167) sobre Empresas Municipales
de Cali - Emcali EICE ESP.

Producto de las anteriores actuaciones la Contra-
lorfa Delegada para el Sector Vivienda y Sanea-
miento Bésico configurd treinta y seis (36) Ha-
llazgos Administrativos, de los cuales treinta y dos
(32) con presunta incidencia disciplinaria, cuatro
(4) con posible incidencia penal y doce (12) con
incidencia fiscal en cuantia de $13.823 millones.
El detalle de los resultados por cada actuacion de
control fiscal se presenta en el Cuadro 11.

Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico
(1de junio de 2023 al 30 de mayo de 2024)

Numero Hallazgos

2 s o & o
- o o L1
g g E E g8 2 2> F . 3
T 2 S 3 =8 17} 2.8 5 s ¢ P~
=] = =] - < - © g @
= d o8 Hm= <9 oyt o2 = 9 & @
€ $E. EE g5 °S % G §.8 % g, %
9 &g ® o 9 ~E 5 O =S éog““ _ S 0o
E9ESEaO2 g3 S & 2 °H eSS ZEanNs < £8% 2
§585322% 27 253 25 £ R 2 Z 8 % ES3E
5 8 =9 9 8 D=1 = 5.2
R g3 ZYE £¥8a& EREE < & A & O&xgEZ
Empresas Munici- Actuacién Especial
ORD-80112-1363- ‘. pales de EMCALI . . s CGR-CDVSB-009-2023
2022 (21/09/2022) Inclusién en PNVCF EICE. E.S.P- EM- de Fiscalizacién (23/06/2023) 31 4 28 12 13.823
(AEF)
CALI
Empresas Munici-
Intervencién Fun- pales de EMCALI Actuacién
ORD-80112-1373- cional Excepcional E.I.C.E. E.S.P.- EM- Especial de CGR-CDVSB-009-2023
2022 (20/10/2022) (IFE) P CALIL 133 contratos Fiscalizacién (23/06/2023)
y 13 Denuncias. (AEF)
Alertas Diari
AEF Accién Con-
Accién Coniunta junta - Alcaldia de Actuacién
ORD-80112-1551- oo % 2, ; emrey Palmira, Valle del Especial de CGR-CDVSB-014-2023 5
2023 (24/08/2023) Contralorfas Cauca. Catastro. Fiscalizacién (29/11/2023)
Contrato MP-385- (AEF)
2021
Empresa de Acue-
ducto, Alcantarilla-
L. . do y Aseo de Yopal Seguimiento Informe Interno 04-
5’01;12)'(?(2)}1122/'2132)' Interveneion (FI‘I‘:’E)C)‘O' EAAAYE.LC.E. Permanente 2023 20231E0062279
E.S.P. Contratos: (SP) (22/06/2023)
811.14.01. 00147.22 y
811.14.01. 00148.22
Empresas Munici-
pales de EMCALI Atencién 2023EE0219167. Res-
ORD-80112-1585- Intervencién Funcio- E.I.C.E. E.S.P.- EM- de Denuncia puesta de Fondo ala 1
2022 (2/11/2023) nal de Oficio (IFO) CALI. Convocatoria (AD) Denuncia 2023-283859-
Publica No SI- 80764-D (12/12/2023)
CEP-EMIC 2023-002
Total 36 4 32 12 13.823
Fuente: CDS Vivienday Saneamiento Bdsico.
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Como se observa en la tabla, las anteriores actua-
ciones de vigilancia y control fiscal se originaron
en el ejercicio de la competencia prevalente y el
control preferente de la Contraloria General de la
Republica a través de una (1) Intervencién Fun-
cional Excepcional (IFE), dos (2) Intervenciones
Funcionales de Oficio (IFO), una (1) Inclusién en
el PNVCF y una (1) Accién Conjunta y Coordina-
da entre Contralorias.

Se destacan las dos (2) actuaciones adelantadas so-
bre EMCALI EICE ESP, a partir de las cuales se ob-
tuvieron como resultados treinta y dos (32) Hallaz-
gos Administrativos, de ellos veintinueve (29) con
presunta incidencia disciplinaria y doce (12) con al-
cance fiscal en cuantia de $13.823 millones los cua-
les fueron trasladados a las respectivas autoridades
competentes para su conocimiento e investigacion.

Contraloria Delegada para el Sector
Gestion Publica e Instituciones
Financieras

De las actuaciones por competencia prevalente,
realizadas durante el periodo objeto de este infor-
me (junio 1 de 2023 a 31 de mayo de 2024), se des-
taca lo siguiente:

San Andrés y Providencia

Como resultado de la AEFI a los recursos de la
tarjeta de turismo a las tres entidades auditadas,
la CGR determiné dieciséis (16) hallazgos; de
los cuales siete (7) tienen incidencia fiscal por
$36.879,1 millones; catorce (14) con presunta in-
cidencia disciplinaria y tres (3) con presunta inci-
dencia penal. En el marco de la AEFI se evaluaron
tres componentes: El de recaudo, se verifico el va-
lor del ingreso por venta de tarjetas y el registro.

En el tecnolégico, se evalud el registro y control
del recaudo y el cumplimiento de la norma relativa
a la implementacion y puesta en operacion de una
plataforma especifica para el recaudo de la con-
tribucion. El financiero, se evaluaron los recursos
apropiados, ejecutados y pagados de acuerdo con
las vigencias de imputacién de gastos con cargo
a los contratos y la distribucién y asignacién que

acorde a la ley corresponde al Municipio de Provi-
dencia y al Hospital Departamental.

La CGR emite un Concepto Adverso, sobre la ges-
tion del Recaudo y del Gasto de los recursos pro-
venientes del cobro de la tarjeta de turismo por
parte de la gobernacion Archipiélago San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, ya que las deficien-
cias o irregularidades en el ingreso y ejecucion de
los recursos de tarjeta de turismo, comprometen
mas de 3% del valor total objeto de las muestras
y adicionalmente, presentan irregularidades con
incidencia fiscal, y presuntas penal y disciplinaria
en la evaluacién. En conclusién, la CGR emiti6 un
Concepto Adverso, sobre la gestion del Ingreso y
del Gasto de los recursos provenientes del cobro
de la tarjeta de turismo, a las tres entidades audi-
tada.

Contraloria Delegada para el Sector
Defensa y Seguridad

La Delegada de Defensa y seguridad particip6 en
la accién conjunta realizada de seguimiento al
cumplimiento sentencia T-302/2017 Ministerio
Del Interior, vigencias 2019, 2020, 2021 y 2022.

Teniendo en cuenta lo emanado por la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia T-302/2017 y el Auto
696 de 2022, en el que insta a la Contraloria Gene-
ral de la Republica a que supervise la implementa-
cién de dicha sentencia mediante el disefio y puesta
en ejecucién de un Plan Provisional de Accién por
parte del Ministerio del Interior, este ente de control
adelant6 la AEF-Seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-302/2017-Ministerio del Interior vigen-
cias 2019,2020,2021 y 2022. Se configuraron ocho
(8) hallazgos administrativos, tres (3) de ellos dieron
lugar a la apertura de Indagacién Preliminar y seis
(6) presuntos alcances disciplinarios.

En el componente de Dialogo Genuino estableci-
do en la sentencia T-302/2017, se detectaron las
siguientes debilidades por parte del Ministerio
del Interior:

« En la supervision y seguimiento de la ejecu-
cién de los contratos.
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« Enel control interno de la entidad.

+ Deficiencias en la gestién documental y archi-
vistica.

+ Incumplimiento del principio de planeacion y
transparencia en la ejecucién contractual.

« Ausencia de estrategias efectivas por parte del
Ministerio y del contratista para el cumpli-
miento del objeto contractual.

+ Violacién a los deberes indiligendo e invigilan-
do por parte del Ministerio del Interior.

A continuacidn, se hace un recuento de los men-
cionados hallazgos:

Hallazgo No 78 - Contrato No. 895 de 2019 sus-
crito entre el Ministerio del Interior- Fonsecon
y Consorcio OPL - Consulta del Plan de Accién
de la Sentencia T-302 de 2017 en los munici-
pios de Uribia, Manaure, Maicao y Riohacha,
vigencia 2019 (D, IP): Se establecieron diferen-
cias entre los valores contemplados en la factura
No.19278 y los precios techo de referencia del con-
trato especificamente en el item “Alquiler de salon
(..)” en la facturacion presentada, se observa una
diferencia entre los dos montos por $14 millones,
generando un aumento injustificado en el valor
del contrato en cuantia de recursos.

A su vez, se iniciard una revision integral del con-
trato a través de una Indagacién Preliminar, actua-
cion prevista en el articulo 39 de laley 610 de 2020
en cuantia del valor total del contrato por $33.334
millones y se configura como hallazgo administra-
tivo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 79 - Contrato No. 1404 de 2020 sus-
crito entre el Ministerio del Interior y Unién Tem-
poral KAFEE20- Tiquetes para apoyar la movili-
zacion de la comision de asesores de la asociacion
en el marco de la consulta previa y Pre- consulta
con las autoridades Wayuu en el cuamplimiento de
la Sentencia T-302-2017 (D, IP): En la revision do-
cumental del mencionado contrato se evidencid, que
en el reconocimiento de la legalizacién de los tique-
tes aéreos no se allegaron los documentos completos
para el mismo como se contempld en la cldusula del
contrato, forma de pago.

Por otro lado, en la inspeccion a las facturas No.
737, 738 y 739 del 18, 24 y 29 de noviembre de
2021 respectivamente, se encontraron soporte de
pago por reembolsos, en las que sélo se aportaron
las planillas con firmas de varias personas, sin ad-
juntar la correspondiente fotocopia de la cédula de
cada uno y el comprobante de pago, requisito sine
qua non para que este se efectuara, razén por la
cual los pagos realizados son injustificados en va-
lor de $17,8 millones.

Por lo anterior, se iniciard una revision integral
del contrato a través de una Indagaciéon Prelimi-
nar, actuacién prevista en el articulo 39 de la ley
610 de 2020 en cuantia del valor total del contrato
por $31.225 millones y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 80 - Contrato No. 937 de 2021 sus-
cito entre el Ministerio del Interior y la Socie-
dad de Television de Caldas, Quindio y Risa-
ralda, en el que se encuentra asociado el gasto
de la vigencia 2021 a “Reuniones con Conseje-
ria de Regiones y delegados Wayuu - Sentencia
T-302” (D, IP): En su verificacién, se observan
items que no se encuentran contemplados en el
“tarifario” documento que hace parte integral del
contrato 937 y que de acuerdo a lo que se estipula
en la cldusula sexta, nota 2: “(...) para los items de
servicios no previstos en el tarifario EL contratista
presentara minimo tres cotizaciones a considera-
cién del Ministerio (...)” las cuales una vez revisada
la documentacion de la carpeta contractual no se
anexan las cotizaciones requeridas.

De otra parte, respecto del item “tiquetes” de
acuerdo a lo contemplado en el punto 29 de la
clausula segunda obligaciones del contratista se
indica que “(...) la persona responsable de emitir
el tiquete dejara constancia u observacién que al
momento de la expedicién de los tiquetes dicha
tarifa era la mas econémica de los diferentes trans-
portadores” asi mismo en el punto 31 se indica
que se deben “(...) Realizar las reservas, expedir y
comprar tiquetes en la tarifa mas econémica del
mercado vigente a la fecha de expedicién (...)” De
acuerdo con lo mencionado en el clausulado, se
observé que, dentro de los documentos anexados

AN
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a la respuesta, no se encuentra dicha constancia
como soporte del gasto.

Por lo anterior, se iniciard una revision integral del
contrato a través de una Indagacién Preliminar,
actuacion prevista en el articulo 39 de la ley 610
de 2020 por el valor total del contrato el cual es
de $34.509 millones y se configura como hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Hallazgo No 81 - Reporte de Informacion del
Gasto relacionado con las Actividades Reali-
zadas en Cumplimiento de la Sentencia T-302
de 2017. (D): En la verificacién documental co-
rrespondiente a los contratos que hacen parte de
la muestra evaluada (No 895/2019, 1404/2020 y
837/2021), se observé que existe diferencias entre
lo reportado por la entidad en la documentacion
contractual y lo registrado en el SECOP II.

Hallazgo 82 - Documentacion no entregada: La
entidad no hizo entrega dentro del desarrollo del
proceso auditor de documentos que hacen parte
del proceso contractual correspondientes a los
contratos No 895/2019 y 1404/2020, como son,
constitucion de la reserva y facturacion.

Hallazgo 83 - Publicacién de la Informaciéon
SECOP II (D): En la revision documental del
contrato 895 de 2019 y 937 de 2021 del Ministerio
del Interior, varios de los documentos no se en-
cuentran publicados en el SECOP II, como son,
CDP, RP e informes de supervision.

Lo anterior, obedece al incumplimiento de la nor-
matividad vigente referente a la publicacién de la
informacién en el SECOP II, dificultando el acce-
so para el conocimiento de los interesados en los
procesos contractuales.

Hallazgo No 84 - Informacién Clausulado y Mo-
dificaciones Contractuales: Verificada la infor-
macion registrada en el clausulado que hace parte
de la minuta del contrato 895 del 2019 suscrito por
el Ministerio del Interior, se registra informacioén
que no corresponde al contrato.

De otra parte, el Ministerio del Interior, no maneja
un orden cronoldgico en la denominacién de sus
modificaciones contractuales.

Hallazgo No 85 - Vigencia p6lizas de cubrimien-
to en el proceso de liquidacion del contrato 895
de 2019 (D): En la verificacion documental del
contrato No 895/2019 se evidencia que el Ministe-
rio del Interior, no exigid las pélizas requeridas para
el amparo de Cumplimiento, Pagos de Salarios y ca-
lidad del servicio que cubra hasta su liquidacién en
cumplimiento al articulo 60 de la Ley 80 de 1993,
razén por la cual lo observado se configura como
hallazgo con incidencia disciplinaria como conse-
cuencia de las debilidades de control y seguimiento.

Contraloria Delegada para el Sector
Medio Ambiente

Resolucién ORD-80112-1636-2024 "Por medio de
la cual se ordena adelantar diligencias de verifi-
cacion previa para determinar la viabilidad y el
alcance de una intervencion funcional, y se dictan
otras disposiciones"

Visita de Verificacion Previa - Distrito Turis-
tico, Cultural e Histérico de Santa Marta. En
cumplimiento de la orden proferida a través de la
Resoluciéon ORD-80112-1636-2024 por parte del
sefior Vicecontralor en funciones de Contralor
General de la Republica, la Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente realizo visita fiscal de ve-
rificacién previa, al Distrito Turistico, Cultural e
Histdrico de Santa Marta, asi como a las entidades
descentralizadas involucradas en la gestién de los
recursos publicos destinados a la financiacion del
contrato interadministrativo No. 840 de 2023 cuyo
objeto es el “Fortalecimiento Integral de la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Multipropo-
sito, Fase II del Distrito de Santa Marta’, por valor
de $14.743.825.701,71.

El informe Preliminar, resultado de la visita
de verificacion previa, se remitio con radicado
20241E0037999 del 8 de abril de 2024 a la Oficina
Juridica para el andlisis correspondiente a efectos de
determinar la viabilidad y el alcance de una interven-
cién funcional por parte de la CGR para fiscalizar los
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recursos publicos involucrados en la contratacion
adelantada para la gestion y actualizacién catastral
por parte de la Alcaldia Distrital de Santa Marta.

turadas 332 y trasladadas al Proceso de Respon-
sabilidad Fiscal, 64 IPs. De igual manera, en el
mismo periodo se determind el archivo de 143 In-

dagaciones, como se detalla en el Cuadro 12.

Indagaciones preliminares 2023y

2024

Respecto a las Indagaciones Preliminares — IPs,
entre junio de 2023 y mayo de 2024, fueron aper-

Cuadro12
Indagaciones preliminares - junio 1 de 2023 a 31 de mayo de 2024

No. IP con
No. IP No. IPs recomen-
apertura-  con archi- dacion de
Sector Periodo das vo traslado
01/06/2023 al 31/12/2023 16 5 7
CD Agropecuario
01/01/2024 al 31/05/2024 19 4 6
01/06/2023 al 31/12/2023 14 12 2
CD Comercio y Desarrollo Regional
01/01/2024 al 31/05/2024 10 8 1
CD Defensa y Seguridad 01/06/2023 al 31/05/2024 39 9 2
CD Educacién, Ciencia y Tecnologia, Cultura, 01/06/2023 al 31/12/2023 2 2 1
Recreacién y Deporte 01/01/2024 al 31/05/2024 7 1 1
01/06/2023 al 31/12/2023 16 5 2
CD Gestion Publica e Instituciones Financieras
01/01/2024 al 31/05/2024 9 7 3
, 01/06/2023 al 31/12/2023 26 18 1
CD Inclusién Social
01/01/2024 al 31/05/2024 9 14 2
01/06/2023 al 31/12/2023 15 5 3
CD Infraestructura
01/01/2024 al 31/05/2024 35 10 6
o 01/06/2023 al 31/12/2023 16 13 4
CD Justicia
01/01/2024 al 31/05/2024 22 4 1
. . 01/06/2023 al 31/12/2023 2 0
CD Medio Ambiente
01/01/2024 al 31/05/2024 0 1
. B 01/06/2023 al 31/12/2023 1 0
CD Minas y Energia
01/01/2024 al 31/05/2024 4 1
01/06/2023 al 31/12/2023 12 4 1
CD Salud
01/01/2024 al 31/05/2024 12 3 5
CD Tecnologias de la Informacién y las Comuni- 01/06/2023 al 31/12/2023 7 1 0
caciones 01/01/2024 al 31/05/2024 10 3 0
. 01/06/2023 al 31/12/2023 6 1 2
CD Trabajo
01/01/2024 al 31/05/2024 5 3 2
o . o 01/06/2023 al 31/12/2023 13 2 7
CD Vivienda y Saneamiento Basico
01/01/2024 al 31/05/2024 3 2 3
Total General 332 143 64
Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales.
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Conrespecto a algunos casos relevantes de Indaga-
ciones Preliminares correspondientes a la Contra-
lorfa Delegada Sector Defensa, durante el periodo
comprendido entre el 01 de junio del 2023 al 31 de
mayo de 2024 se han adelantado 39 indagaciones
preliminares, algunas de las cuales se han decidido
de la siguiente manera:

« Nueve (9) Indagaciones Preliminares con deci-
sién de archivo por inexistencia del dafo fiscal.

« Dos (2) Indagaciones Preliminares con oficio
de traslado a la Contraloria delegada para la
responsabilidad Fiscal, Intervencién Judicial y
Cobro Coactivo.

« Una (1) indagacion Preliminar con decisién de
archivo por resarcimiento.

Procesos administrativos
sancionatorios 2023 y 2024

En el periodo comprendido entre el junio 1 de
2023 a 31 de mayo de 2024, se dio apertura a 459
Procesos Administrativos Sancionatorios, se pre-
sentaron 199 procesos con archivo y 305 Procesos
con Fallo por un valor de $930,30 millones, como
se detalla en el Cuadro 13.

Respecto a los Procesos Administrativos Sanciona-
torios Fiscales - PASF, y en especifico aquellos con
fallo, las dependencias con mayor representacion
son: GDC Antioquia con 34 PASF por $389 millo-
nes, la GDC Choc6 con 10 procesos con cuantia de
$117,3 millones, la GDC Caqueté con 88 procesos
por valor de $73,19 millones y la GDC Valle con 13
fallos por $50,60 millones, que en conjunto repre-
sentan el 67,73% del total de los fallos emitidos.

Cuadro13
Monto Fallos
(Valores en
No. Procesos  No. Procesos No.Procesos  Millones de
Sector Periodo Aperturados  con Archivo con Fallo Pesos)
CDS Agropecuario 01/06/2023 al 31/05/2024 1 1 0 0
CDS Defensa y Seguridad 01/06/2023 al 31/05/2024 1 0 1 4,82
CDS Educacién y Recreacion 01/06/2023 al 31/05/2024 1 4 4 0
CDS Gestion Publica 01/06/2023 al 31/05/2024 2 0 0 0
CDS Inclusién Social 01/06/2023 al 31/05/2024 5 1 1 16,13
CDS Infraestructura 01/06/2023 al 31/05/2024 2 0 0 0
CDS. ,Sector Tecnologias de Infor- 01/06/2023 al 31/05/2024 3 3 0 0
macién
CDS Vivienda y Saneamiento 01/06/2023 al 31/05/2024 6 4 2 4,37
GIT Regalias 01/06/2023 al 31/05/2024 1 1 0 0
Unidad de Intervencién Judicial 01/06/2023 al 31/05/2024 25 29 8 26,8
GDC Amazonas 01/06/2023 al 31/05/2024 4 1 0 0
GDC Antioquia 01/06/2023 al 31/05/2024 27 5 34 389
GDC Arauca 01/06/2023 al 31/05/2024 0 1 2 9,72
GDC Atlantico 01/06/2023 al 31/05/2024 18 6 7 23,17
GDC Bolivar 01/06/2023 al 31/05/2024 2 1 2 8

Continda..
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Continuacion...

Monto Fallos
(Valores en
No. Procesos No. Procesos No. Procesos  Millones de
Sector Periodo Aperturados  con Archivo con Fallo Pesos)
GDC Boyaca 01/06/2023 al 31/05/2024 16 1 16 26,93
GDC Caldas 01/06/2023 al 31/05/2024 14 4 3 4
GDC Caqueta 01/06/2023 al 31/05/2024 29 25 88 73,19
GDC Casanare 01/06/2023 al 31/05/2024 5 0 3 17,15
GDC Cauca 01/06/2023 al 31/05/2024 7 2 1 2,15
GDC Cesar 01/06/2023 al 31/05/2024 30 13 11 19,7
GDC Chocé 01/06/2023 al 31/05/2024 18 2 10 117,3
GDC Cérdoba 01/06/2023 al 31/05/2024 7 2 2 20,85
GDC Guaviare 01/06/2023 al 31/05/2024 2 1 0 0
GDC Huila 01/06/2023 al 31/05/2024 7 1 6 14,85
GDC La Guajira 01/06/2023 al 31/05/2024 6 1 1 2,55
GDC Magdalena 01/06/2023 al 31/05/2024 34 5 4 13,37
GDC Meta 01/06/2023 al 31/05/2024 15 0 12 15,19
GDC Narino 01/06/2023 al 31/05/2024 54 22 17 12,39
GDC Norte de Santander 01/06/2023 al 31/05/2024 1 8 1 0,67
GDC Putumayo 01/06/2023 al 31/05/2024 6 0 1 4,37
GDC Quindio 01/06/2023 al 31/05/2024 6 0 0 0
GDC Risaralda 01/06/2023 al 31/05/2024 22 6 9 2,79
GDC San Andrés 01/06/2023 al 31/05/2024 4 6 1 1,63
GDC Santander 01/06/2023 al 31/05/2024 18 0 21 0
GDC Sucre 01/06/2023 al 31/05/2024 27 2 8 24,53
GDC Tolima 01/06/2023 al 31/05/2024 20 6 15 20,16
GDC Valle 01/06/2023 al 31/05/2024 13 35 13 50,61
GDC Vaupés 01/06/2023 al 31/05/2024 0 0 1 3,91
Totales 459 199 305 930,3
Fuente: Contralorias Delegadas Sectoriales, GIT de Control Fiscal Micro a Regalias, UlJ y Gerencias

Departamentales Colegiadas
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Capitulo 2

Resultados de la
vigilancia y control de
los recursos del Sistema
General de Regalias

Cobertura general PNVCF 2023 - 2024

El Grupo Interno para la Vigilancia y Control Fiscal del Sistema Ge-
neral de Regalfas entre el 1 de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024,
reviso a través del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal un total
de 453 proyectos por valor SGR de $6,02 billones. Esta labor se llevé a
cabo a través de la ejecucion de 71 Actuaciones Especiales de Fiscali-
zacion y cuatro (4) Seguimientos Permanentes.

Cobertura PNVCF 2023

Durante el segundo semestre del afio 2023, especificamente entre el 1
de junio y el 31 de diciembre, el GIT Regalias revisé a través del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, un total de 217 proyectos
por valor SGR de $2.74 billones. Para este periodo se realizaron 36
Actuaciones Especiales de Fiscalizaciéon y 3 Seguimientos Permanen-
tes, con una cobertura en 100 entidades territoriales (Cuadro 14).

g:;;:;:os auditados por GIT Regalias — por region 2023 (1 junio a 31 diciembre 2023)

Region Valor SGR (millones de pesos) Cantidad de Proyectos
Caribe 955.713 75

Centro 675.676 52

Eje Cafetero 143.636 15

Llanos 649.996 48

Pacifico 129.266 24

Entidades nacionales 190.469 3

Total general 2.744.756 217

Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Regalias-GIT Regalias. Resultados Informes.
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Proyectos OCAD PAZ 2023

De los 217 proyectos auditados por $2.7 billones
en este periodo, el 27% correspondian a proyectos
aprobados por el OCAD PAZ, por valor SGR de
$736.910 millones.

Cobertura PVCF 2024

Entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2024, el GIT
Vigilancia y Control Fiscal a los Recursos del Sis-
tema General de Regalias revisé a través del Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal, un total
de 236 proyectos por valor SGR de $3,27 billones.
Para este periodo se estan desarrollando 34 Actua-
ciones Especiales de Fiscalizacién y 1 Seguimiento
Permanente, con una cobertura en 139 entidades
territoriales (Cuadro 15).

Ademas de las Actuaciones Especiales de Fiscaliza-
cioén por departamento, para este periodo se desta-
cala ejecucion de Actuaciones Especiales de Fiscali-
zacion Transversales a través de las cuales se revisan
proyectos de un sector especifico ejecutados en di-

ferentes municipios del pais, de acuerdo con una
caracterizacion especial, como es el caso de:

« Transversal PAE

« Transversal Agricultura, Desarrollo rural y
CTel

+ Transversal CTel y Energfas renovables

« Transversal Corporaciones Auténomas Regio-
nales

« Transversal Eje Cafetero I

« Transversal Salud I

La inclusion de estas Transversales se ejecuté como
resultado a una estrategia implementada por el GIT
Vigilancia y Control Fiscal a los Recursos del Siste-
ma General de Regalias, que busca ampliar la co-
bertura del Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal, poniendo el foco en los riesgos evidenciados
en las alertas emitidas por la Diari, el Departamen-
to Nacional de Planeacidn, la Procuraduria General
de la Nacién, las veedurias ciudadanas y del Hono-
rable Congreso de la Republica. Ademas, se tuvie-
ron en cuenta los proyectos alertados a través de
solicitudes ciudadanas.

Cuadro 15

Proyectos auditados por GIT Regalias — por region 2024 (1 enero a 31 mayo 2024)

Region Valor SGR (millones de pesos) Cantidad de Proyectos
Caribe 918.951 85
Centro 302.565 31
Llanos 635.671 26
Pacifico 295.898 34
Eje Cafetero 181.257 10
Intersectorial Pae 492.835 13
Transversal Agricultura, Desarrollo Rural y CTel 84.498 9
Transversal Corporaciones Auténomas Regionales 58.632 7
Transversal CTel y Energias Renovables 169.412 10
Transversal Salud I 65.386 6
Seguimiento Permanente Proyectos OCAD Pazy

Desarrollo Urbano 70222 >
Total general 3.275.327 236

Fuente:

Grupo Interno de Trabajo de Regalias-GIT Regalias. Resultados Informes.
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Sintesis y nimero de hallazgos 2023
Yy 2024

Entre el 1 de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024,
el GIT Vigilancia y Control Fiscal a los Recursos
del Sistema General de Regalias logré consolidar
un total de 433 Hallazgos con incidencia Fiscal,
por valor de $776.120,1 millones, como resultado
del Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal y
la atencién a Solicitudes Ciudadanas.

Asi mismo, se consolidaron 603 hallazgos con in-
cidencia Disciplinaria, 76 hallazgos con inciden-
cia Penal, 651 hallazgos con incidencia Adminis-
trativa y 21 Beneficios de Control Fiscal por valor
de $5.400,4 millones, para un total del ejercicio
auditor (Hallazgos fiscales + Beneficios de Control
Fiscal) de $781.520,5 millones.

Cuadro 16

Hallazgos 2023

Entre el 1 de junio y el 31 de diciembre de 2023,
se consolidaron un total de 356 hallazgos con in-
cidencia Fiscal, por valor de $610.780,2 millones,
como resultado del Plan Nacional de Vigilancia
y Control Fiscal y la atencién a Solicitudes Ciu-
dadanas. En cuanto a los Beneficios de Auditoria
de este periodo, fueron aprobados 19 por valor de
$2.437,75 millones, para un total del proceso audi-
tor de $613.217.96 millones (Cuadro 16).

Para este periodo también se consolidaron 559 ha-
llazgos con incidencia Administrativa, 64 hallazgos
con incidencia Penal y 529 hallazgos con incidencia
Disciplinaria.

Hallazgos por region 2023 (1 de junio a 31 de diciembre 2023) - Millones de pesos
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Caribe 114 6 113 94 157.868,59 4 1.196,53 159.065,12
Centro 86 5 77 49 114.822,94 3 761,60 115.584,54
Eje Cafetero 107 18 100 72 83.733,28 0 - 83.733,28
Entidades Nacionales 7 1 7 7 8.335,07 0 - 8.335,07
Llanos 84 7 81 45 97.047,17 3 160,06 97.207,22
Pacifico 130 27 127 80 138.193,58 7 306,30 138.499,89
Transversal Caribe-Posconflicto 29 0 22 7 946,28 2 13,26 959,54
Transversal TIC 2 0 2 2 9.833,29 0 - 9.833,29
Total general 559 64 529 356 610.780,20 19 2437,75 613.217,96
* Total Proceso Auditor: Cuantia H. Fiscales + Beneficios de Control Fiscal
Fuente: Grupo Interno de Trabajo de Regalias-GIT. Resultados Informes diciembre 2023.
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Hallazgos 2024

Entre el 1 de enero y el 31 de mayo de 2024, se con-
solidaron un total de 77 hallazgos con incidencia
Fiscal, por valor de $165.339,9 millones, como re-
sultado del Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal y la atencién a Solicitudes Ciudadanas. En
cuanto a los Beneficios de Control Fiscal se apro-
baron dos (2) beneficios por valor de $2.962,65
millones, para un total del ejercicio auditor de
$168.302,5 millones (Cuadro 17).

Cuadro17
Hallazgos por region 2024 (1de enero a 31 de mayo 2024) - Millones de pesos

Para este periodo también se consolidaron 92 ha-
llazgos con incidencia administrativa, 12 hallazgos
con incidencia penal y 90 hallazgos con incidencia
disciplinaria.
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Caribe 19 4 19 19 35.228,60 1 160,38 35.388,98
Centro 13 1 12 17 10.755,75 1 2.802,27 13.558,02
Eje Cafetero 22 2 21 16 5.994,86 0 - 5.994,86
Llanos 3 1 3 2 7.636,96 0 - 7.636,96
Pacifico 6 1 6 4 5.316,30 0 - 5.316,30
AEF - Transversal Corporacio-

) . 23 1 23 13 10.269,12 0 - 10.269,12
nes Auténomas Regionales I
AEF - Transversal CTel y Ener-
i 6 2 6 6 90.138,27 0 - 90.138,27
glas renovables
Total general 92,00 12,00 90,00 77,00 165.339,87 2,00 2.962,65 168.302,52

* Total Proceso Auditor: Cuantia H. Fiscales + Beneficios de Control Fiscal

Fuente:

Grupo Interno de Trabajo de Regalias-GIT. Resultados Informes 31 de mayo de 2024.
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Sintesis de los estudios macro
realizados sobre los recursos de
regalias

En cumplimiento de las funciones asignadas a la
Contraloria delegada Intersectorial Control Ma-

cro, durante el periodo del 01 de junio de 2023 al
31 de mayo de 2024, se han llevado a cabo las si-
guientes actividades:

Seguimientos Permanentes (especial
seguimiento) y Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion

Seguimientos Permanentes vigencia 2023

En el periodo objeto del informe de gestion, se fi-
nalizaron los seguimientos permanentes a los pro-
yectos que a continuacion se relacionan, los cuales
iniciaron el primer semestre de 2023 y se emitie-
ron los informes finales internos:

Informe Interno No 10 del Seguimien-
to Permanente al proyecto Mejoramien-
to de vias terciarias en Bogota, con BPIN
2018000050020. Se emiti6 alerta interna hasta
que no se evidencie la armonizacion entre la
ejecucion fisica y financiera vs el plan de eje-
cucion definido para la implementacion del
proyecto y se solicit6 apertura de actuacion es-
pecial de fiscalizacion.

Informe Interno No. 11 del Seguimiento
Permanente al proyecto "Implementacion
de acciones de adaptacion etapa I del plan
de gestion integral de cambio climatico (PI-
GCC) en el departamento del Quindio", con
BPIN 2018000040015, y al proyecto "For-
talecimiento de un centro de innovacion y
productividad agrario adecuando una in-
fraestructura tecnolégica para sofisticar el
negocio cafetero del Quindio", con BPIN
2017000100113. Se emitio alerta interna hasta
que no se evidencie la armonizacién entre la
ejecucion fisica y financiera vs el plan de eje-
cucién definido para la implementacién del
proyecto y se solicit6 apertura de actuacién es-
pecial de fiscalizacion.

Asi mismo, en el segundo semestre de 2023, se
llevaron a cabo Seguimientos Permanentes a los
siguientes proyectos y se emitieron los informes
finales internos:

Informe Interno No 44 del Seguimiento Per-
manente al proyecto “Implementacion del
programa integral de Bilingiiismo Quindio
Bilingiie y Competitivo en el departamen-
to del Quindio”, con BPIN 2016000040028.
Se emiti6 alerta interna hasta que se evidencie
la ejecucién de medidas efectivas para la im-
plementacién del programa integral de bilin-
giiismo de acuerdo con lo planeado. Se solicité
Apertura de actuacion especial de fiscalizacion.
Informe No. 053 del Seguimiento Permanen-
te al proyecto BPIN 2021002080067, “Cons-
truccion del Centro Turistico Gastronémico
Internacional en el municipio de Puerto Co-
lombia Departamento del Atlantico”.
Informe No. 54 del Seguimiento Perma-
nente a proyectos OCAD PAZ: "Mejora-
miento de la via terciaria el Cruce Manan-
tial - Charco Indio, de la vereda Islandia
del municipio de Puerto Lleras, Meta", con
BPIN 20181301011613, "Construccion de
estufas ecoeficientes proveedora de energias
limpias como medidas de mitigacién al cam-
bio climatico en las comunidades rurales del
municipio de Toluviejo, Sucre”, con BPIN
20201301010241 y "Mejoramiento del tra-
mo vial construccion de pavimento rigido
via que comunica el puente del rio Juanam-
bu con la cabecera urbana del municipio el
tablon de Gomez" BPIN 2019130101035.

Se generaron las siguientes alertas internas para
los siguientes proyectos:

BPIN 20191301010035, hasta que no se evi-
dencie la armonizacién entre la ejecucién fisi-
cay el plan de ejecucién definido para la im-
plementacion del proyecto.

BPIN 20201301010241, hasta que se evidencie
la toma de medidas efectivas para la implemen-
tacion de éste, de acuerdo con lo planeado.
Informe No. 55 del Seguimiento Perma-
nente a proyectos del Departamento de la
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Guajira: "Mejoramiento vial en pavimento
rigido en los barrios Simén Mejia Villa Naty
y Torre de la Majayura el municipio de Mai-
cao la Guajira", con BPIN 2021002440056,
"Construccion de alcantarillado sanitario y
obras complementarias en los corregimien-
tos de Guayacanal Corral de Piedra y Zam-
brano del municipio de San Juan del Cesar
departamento de La Guajira’, con BPIN
2021002440065 e “Instalacion de sistemas de
autogeneracion eléctrica con tecnologia so-
lar fotovoltaica en viviendas rurales no in-
terconectadas del municipio de Dibulla La
Guajira”, con cédigo BPIN 20201301010694.
Se generé alerta para el proyecto BPIN
20201301010694, hasta que se evidencie un
avance fisico acorde con el plan de ejecucion
definido para la implementacién del proyecto.

Seguimientos Permanentes vigencia 2024

Se adelant6 Seguimiento Permanente bajo la CAT-
615-2024-1 en el primer semestre de 2024 a los si-
guientes proyectos:

« BPIN 2022173800101 “Construcciéon del
parque centenario en el municipio de la Do-
rada, Caldas” Se recomendé incluir de ma-
nera prioritaria el presente proyecto en el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PN-
VCF para adelantar una accién de control pos-
terior y selectiva. A su vez, el equipo auditor
recomendd emitir una alerta al Departamen-
to Nacional de Planeacién - DNP solicitando
la suspensién de giros destinados al proyecto
BPIN 2022173800101, hasta que se evidencie
un avance fisico acorde con el plan de ejecucion
definido para la implementacién del proyecto.

« BPIN 2022002440014 “Construccién de
sistemas de energia solar fotovoltaica en la
zona rural del municipio de Manaure - la
Guajira”. Se recomend¢ incluir este proyecto
en el Plan Nacional de Vigilancia y Control
Fiscal - PNVCEF para adelantar una accién de
control posterior y selectiva.

« BPIN 20211301010422 “Construcciéon de
unidades sanitarias con saneamiento basico
para vivienda rural dispersa en Aracataca

(Magdalena)”. Se recomendé incluir de ma-
nera prioritaria el presente proyecto en el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PN-
VCEF para adelantar una accién de control pos-
terior y selectiva. A su vez, el equipo auditor
recomendd emitir una alerta al Departamen-
to Nacional de Planeacién - DNP solicitando
la suspension de giros destinados al proyecto
BPIN 20211301010422, hasta que se evidencie
un avance fisico acorde con el plan de ejecucion
definido para la implementacién del proyecto.

« BPIN 20211301010081 “Implementacion de
sistemas autonomos de generacion de ener-
gia solar fotovoltaica para la energizacion de
la segunda etapa de viviendas en las zonas
rurales no interconectadas del municipio de
Fundacién (Magdalena). Se recomend¢ in-
cluir este proyecto en el Plan Nacional de Vigi-
lancia y Control Fiscal- PNVCEF para adelantar
una accién de control posterior y selectiva.

« BPIN 2021005500215 “Mejoramiento de la
via que comunica el centro poblado de Ve-
racruz con el cruce de la via nacional ruta
65 en el municipio de Cumaral, Meta”. Se
recomend¢ incluir este proyecto en el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal - PN-
VCF para adelantar una accién de control
posterior y selectiva.

Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion

Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion vigencia 2023

En el segundo semestre del ano 2023, se adelanté
actuacion especial de fiscalizacién a los proyectos
BPIN 2017000100113 - "Fortalecimiento de un cen-
tro de innovacién y productividad agrario adecuan-
do una infraestructura tecnoldgica para sofisticar el
negocio cafetero del Quindio, entidad ejecutora de-
partamento del Quindio" y BPIN 2018000050020
"Mejoramiento de vias terciarias en Bogotd, entidad
ejecutora Unidad Administrativa Especial de Reha-
bilitacién y Mantenimiento Vial, adscrita a la Secre-
tarfa Distrital de Movilidad”
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Actuaciones Especiales de
Fiscalizacion vigencia 2024

Se adelantd actuacién especial de fiscalizacién del
segundo semestre de 2024, a los proyectos BPIN
2016000040028 “Implementacién del programa
integral de bilingliismo Quindio Bilingtie y Com-
petitivo en el Departamento del Quindio” y BPIN
2019505680027 “Mejoramiento y pavimentacion
via terciaria anillo vial agroindustrial, tramo 2,
desde el cruce de la via nacional PR16+633 de
la ruta 4009 hasta el K16840 puente sobre el Rio
Muco en el municipio de Puerto Gaitan”.

Participacion en Actuaciones
Especiales de Fiscalizacion
Intersectorial

Acompafnamiento a la actuacion especial de fisca-
lizacién de Cumplimiento a las érdenes emitidas
por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302
de 2017, con el fin de garantizar los derechos fun-
damentales de los ninos y nifas de la comunidad
Wayuu en los municipios de Riohacha, Manaure,
Maicao y Uribia del Departamento de la Guajira.

Informes de ley, estudios sectoriales y
foros

+ Informe de Regalias. Se elaboré y presenté al
Congreso de la Republica el Informe de Rega-
lias del periodo junio 2022 — mayo 2023.

« Estudio Sectorial. Se realiz en el afio 2023 el
estudio “Analisis retrospectivo y prospectivo
de la politica econdmica de las regalias. Claves
para el buen gobierno”y, se esta elaborando en
la vigencia 2024 el estudio “La paradoja de las
regalias en Colombia. La busqueda de resulta-
dos frente a la abundancia de Recursos

« En el afio 2024, se estd adelantando el Estudio
Sectorial “La paradoja de las regalias en Co-
lombia. La buisqueda de resultados frente a la
abundancia de recursos”.

+ Se estd organizando el “Primer Foro de Rega-
lias. ;Hacia un futuro sostenible y competiti-
vo?”, el cual tendrd lugar el 30 de julio de 2024.

Otras ediciones y estudios realizados
Libro 100 afios CGR: “Pobreza y Desigualdad”

Se realiz6 el capitulo correspondiente a Regalias
del libro “Pobreza y Desigualdad”, en coordina-
cién con la Direccién de Estudios Sectoriales de la
Delegada de Inclusién Social, bajo la orientacién
académica del CID de la Universidad Nacional.

Estudios Ambientales

+ Asignacién del 1% de los recursos del Sistema
General de Regalias. Asignaciones ambienta-
les: Balance y perspectivas.

« Pagos ambientales en Colombia: Conceptos,
aplicacion y mitigacion del dano Ambiental.

Informe Asignacion del 5% a la Educacion
Superior  Publica:  Perspectivas y
Realidades

Se realizé Informe sobre el cumplimiento del ar-
ticulo 40 de la ley 2056 de 2020, que estipulé una
destinacién no inferior al 5% sobre las Asigna-
ciones Directas del Sistema General de Regalias -
SGR, que tienen a cargo los entes territoriales que
cuenten dentro de su jurisdiccién con Institucio-
nes de Educacién Superior Publicas, para la finan-
ciacién de proyectos de infraestructura educativa
o programas de inversion dirigidos a mejorar la
cobertura, permanencia y calidad de la educacion
superior publica a nivel local.

Impacto socioeconémico de las
Regalias desde la Vigilancia y
control Fiscal al SGR

En las tltimas décadas, el Estado Colombiano, ha
apostado por la implementacién de modelos como
el buen gobierno y nueva gerencia publica, en bis-
queda de incrementar el desarrollo econémico y
social, orientado a la satisfaccion de necesidades
basicas de la poblacion vulnerable, donde una
fuente de financiacién como las regalias, origina-
da en la exploracién y explotacién de los RNNR,
se convierte en una gran oportunidad para que los
territorios avancen en su desarrollo.
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No obstante, se observa que la orientacion de es-
tos recursos se ha focalizado en proyectos puntua-
les, especialmente del sector de infraestructura y
no en politicas publicas que trasciendan periodos
de gobierno que permitan generar cambios sig-
nificativos en la calidad de vida de los colombia-
nos, teniendo en consideracion que es una fuente
que poco a poco esta agotandose, perdiendo una
oportunidad histérica para intervenir territorios
con proyectos de alto impacto que trasciendan en
el tiempo, de no darse una reorientacién a la asig-
nacion de este importante recurso.

Antes de los cambios estructurales de las Leyes
1530 de 2012 y 2056 de 2020, el 80% de los ingre-
sos de regalias se distribufa entre los municipios y
departamentos productores del pais. Con los cam-
bios establecidos por la normatividad anterior, se
establecié una ampliacion en la distribucion de los
recursos para llegar a todos los entes territoriales
de Colombia, atomizando las cantidades reparti-
das e incrementando el nimero de asignaciones.

Empero, el articulo 22 de la Ley 2056 de 2020, los
numerales 7 y 8, disminuyen la asignacién, del 5.5%
al 3%, para el Funcionamiento, Operatividad y Ad-
ministracion para la Fiscalizacion de la Explora-
cién y Explotacién de los Recursos, en cabeza de
la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH y la
Agencia Nacional de Mineria - ANM. Y, as{ mismo,
se nota una caida en los recursos para el Sistema
de Seguimiento, Evaluacién y Control, que confor-
man la Contraloria General de la Republica- CGR,
la Procuraduria General de la Nacién - PGN vy el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

En lo anterior, se nota una contradiccion en la dis-
tribucién de las cuantias asignadas a las entidades
territoriales. Esto, consecuencia de un mayor nt-
mero de actores que accedieron a recursos dentro
del SGR, conllevando a que, los entes de vigilancia
y control se vieran afectados con una reduccion en
sus asignaciones.

A su vez, dentro de los cambios que establece la Ley
2056 de 2020 se evidencia que, hubo una reduccién
significativa para el Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cién - FAE, de 18 puntos porcentuales menos frente

ala Ley 1530 de 2012, siendo este porcentaje actual
de ahorro de 4,5%, generando una fuerte preocu-
pacion debido a que estos recursos minero-ener-
géticos son finitos, afectando a la estabilidad fiscal
y macroecondmica del pais en épocas de escasez,
produciendo un desahorro para poder estabilizar el
gasto publico para cubrir la diferencia.

Asi mismo, se observa una limitada gestién en los
tramites de aprobacién, viabilizarfan y ejecucién
de los proyectos de inversion con recursos del SGR
por parte de las entidades competentes, lo que ha
ocasionado retrasos en la ejecucién y puesta en
marcha de hasta 3 a 5 afios de estos proyectos, asi
como una posible pérdida de recursos debido a
circunstancias diferentes de tiempo, modo y lugar,
que hacen que los proyectos aprobados no cuen-
ten con las condiciones adecuadas y/o idéneas
para dar cumplimiento al objeto y alcance de es-
tos, puesto que, las dindmicas politicas y econémi-
cas en donde se efectuaron los estudios previos, no
son las mismas circunstancias de cuando se realizé
el estudio de aprobacion.

Esta funcién fiscalizadora, denota coémo proyectos
planteados y aprobados en algunas regiones con
recursos del sistema, presentan una gran diferen-
cia entre lo que se proyecta realizar a través del
mismo y lo que realmente se ejecuta en la prac-
tica, donde los actores involucrados desde sus di-
ferentes roles, presentan recurrentes fallas en la
planeacion, ejecucién, seguimiento y control a la
ejecucion, y resultados esperados, afectando por
consiguiente el impacto que se persigue lograr con
la intervencién del territorio, conllevando a que
varios de los objetos propuestos se conviertan en
obras inconclusas o elefantes blancos, perdiéndo-
se una gran oportunidad de generar cambios que
beneficien a las poblaciones.

Casos de impacto de la Vigilancia
y Control al Sistema General de
Regalias

Trabajo conjunto con la Diari

Del 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024, el
Grupo Interno de Trabajo de Regalias avanzé en
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un trabajo conjunto con la Direccién de Informa-
cién, Analisis y Reaccién Inmediata - Diari, en el
que, a través de la recepcion de informes mensua-
les de alertas, se han logrado identificar presuntos
riesgos inminentes de pérdida de recursos y/o afec-
tacion negativa de bienes o intereses patrimoniales
de naturaleza publica. En cuanto a proyectos de
Regalias, fueron 84 las alertas detectadas a nivel
nacional, las cuales fueron insumo esencial para
la elaboracién del Plan Nacional de Vigilancia y
Control Fiscal 2024. A la fecha de elaboracion de
este informe, ya habian sido incluidos 5 proyectos
en el PNVCEF por un valor SGR de mas de $24 mil
millones. Otros se encuentran programados para
el segundo semestre y los demds en Seguimiento
Permanente por parte de la Diari.

Mesasarménicas:DepartamentoNacional
de Planeacion - DNP, Procuraduria General
de la Nacion - PGN y Contraloria General
de la Republica- CGR

El Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal de los recursos del Sistema General
de Regalias, ha implementado mesas colaborativas
armoénica con el DNP y la Procuraduria General
de la Nacién, como estrategia para mitigar el ries-
go de corrupcion. Basandose en los resultados de
los seguimientos permanentes (Control Preventi-
vo y Concomitante), asi como en las Actuaciones
Especiales de Fiscalizacién (Control Posterior y
Selectivo) y el analisis de datos; se identificaron las
causas por las cuales algunos proyectos no pueden
cumplir con el objetivo para el cual fue formulado
y aprobado. Entregando como primeros resulta-
dos la estructuracion y socializacién de una circu-
lar conjunta con las tres entidades mencionadas
anteriormente, a fin de informar a los mandatarios
locales sobre aspectos legales disciplinarios, pro-
cedimentales y fiscales que deben tener en cuenta

para la correcta inversion y ejecucion de los recur-
sos del Sistema General de Regalias.

Atencion a denuncias del Sistema
General de Regalias

El Grupo Interno de Trabajo para la Vigilancia y
Control Fiscal de los Recursos del Sistema General
de Regalias, ha recibido 1042 Solicitudes Ciudada-
nas, desde el 01 de junio de 2023 al 31 de mayo de
2024, 616 en la vigencia 2023 y 426 en lo corrido
de la vigencia 2024. Asimismo, se registran 1008
Solicitudes Ciudadanas Archivadas, de las cuales
751 corresponden al 2023 y 257 al 2024.

De otra parte, 659 Solicitudes Ciudadanas se en-
cuentran activas en el Grupo Interno de Trabajo
para la Vigilancia y Control Fiscal de los Recursos
del Sistema General de Regalias, las cuales estan
siendo revisadas y tramitadas por los equipos de
Denuncias de las regiones Caribe, Pacifico, Llanos,
Centro y Eje Cafetero. De estas, 104 corresponden
a la vigencia 2022, 279 del 2023 y 276 del afio 2024.

En lo corrido del afio 2024, el GIT Regalias ha ar-
chivado un total de 304 Solicitudes Ciudadanas,
39 de la vigencia 2022, 140 de la vigencia 2023 y
125 de la vigencia 2024.

Cabe resaltar que, de los 415 Hallazgos con pre-
sunta incidencia Fiscal, por valor de $791.454,1
millones, obtenidos como resultado entre el 1
de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024 por
el GIT Regalias, 118 hallazgos con presunta
incidencia Fiscal por $152.252 millones, co-
rresponden a resultados de atencién a Solicitu-
des Ciudadana, esto es el 19,23%. Adicional a
lo anterior, en el ejercicio de esta atencién de
denuncias, se consolidaron $1.364 millones en
Beneficios de Control Fiscal.



Contraloria General de la Republica

Capitulo 3

Direccion de Informacion,
Andlisis y Reaccion
Inmediata - Diari

Generalidades de la gestion

El Decreto 403 de 2020, reglamentario del Acto Legislativo 04 de 2019,
que reformo la vigilancia y control fiscal, hizo hincapié en la eficiente
utilizacién de datos, procesos analiticos y tecnologias de la informacién.
Esto busca fortalecer la vigilancia y control fiscal, asi como apoyar los
procesos de la Contraloria General de la Republica - CGR en la defensa
del patrimonio publico y en el fortalecimiento del control preventivo y
concomitante mediante el andlisis de grandes volimenes de informa-
cién, para el analisis y la reaccion inmediata frente a riesgos de presun-
to detrimento al patrimonio publico, indicios, gastos indebidos, malas
practicas, patrones o tendencias relacionadas con la gestion fiscal.

La Direccién de Informacién, Andlisis y Reaccién Inmediata - Dia-
ri, desempefia un papel crucial en la transformacién digital de la
CGR, al utilizar tecnologias como Inteligencia Artificial, Machine
Learning, BlockChain, Deep Learning y X-Road para respaldar las
estrategias de vigilancia y control fiscal. Esta direccion cuenta con
unidades especializadas que soportan un enfoque preventivo, con-
comitante, posterior y selectivo, respaldado por una infraestructura
solida tanto fisica como ldgica; estd conformada por la Direccién y
las siguientes Unidades: de Informacién, de Analisis de la Informa-
cién y de Reaccién Inmediata.

La Unidad de Informacion recibe las solicitudes de fuentes ttiles
para el ejercicio de vigilancia y control fiscal definidas por los des-
pachos del Contralor General, del Vice contralor, de la Direccion
de la Diari, de las Contralorias Delegadas Sectoriales — CDS y de las
Contralorias Delegadas Generales - CDG, después se realizan mesas
técnicas con las entidades, para definir e implementar los aspectos
técnicos de conexion de las fuentes de informacion para realizar la
interoperabilidad entre la CGR y la entidad.
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La Unidad de Analisis de la Informacién desarrolla
modelos de analitica con el fin de atender las pre-
guntas de negocio mds recurrentes o de mayor im-
pacto para la CGR. Con tal propésito, disefia y eje-
cuta las estrategias analiticas mas apropiadas para
enfrentar las hipétesis de trabajo; define objetivos
y criterios de riesgo; traza la ruta de preparacién de
datos, modelado y arquitectura de informacion y
demas opciones analiticas. Ademas, evalta los re-
sultados de la mineria de datos y se contrastan con
los objetivos planteados, realizando una validacién
estadistica y calidad de estos, cumpliendo los reque-
rimientos de los usuarios finales de cada modelo
(principalmente las Contralorias Delegadas Secto-
riales, Generales y otras unidades de la CGR).

Los modelos analiticos se enfocan en la produccion
de informes de analitica de datos con alertas y otros
reportes e insumos sobre hechos constitutivos de
presunto dafio fiscal; adicionalmente, se disponen
tableros de control que ayudan a resolver preguntas
recurrentes o hipdtesis de trabajo priorizadas por
los equipos misionales de la CGR, y que facilitan
la comprension de los datos al permitir la visualiza-
cién de los resultados de manera efectiva.

De otra parte, la Unidad de Reaccion Inmediata -
URI, segtin la normatividad mencionada y las re-
soluciones organizacionales 0754 de 2020 y 762 de
2020, es competente para implementar acciones de
vigilancia y control fiscal a los recursos, fondos, bie-
nes o intereses patrimoniales publicos, sobre los cua-
les se emita un posible criterio de riesgo de pérdida.

En la practica, estas acciones inician a través de
solicitudes del Despacho del Sefior Contralor y de
la direccion de la Diari, por solicitud externa (de-
nuncias y derechos de peticién de la ciudadania)
o del Congreso de la Republica o de los sujetos de
control (entidades publicas) y, a partir de alertas
tempranas provenientes de la Unidad de Analisis
de la informacién de la Diari.

Una vez recibido este insumo, la URI a través de
sus facultades, inicia alguna de las siguientes ac-
tuaciones, segin sea el caso:

« Seguimiento permanente a los recursos publi-
cos para el ejercicio del control fiscal concomi-
tante y preventivo.

« Atencidn, tramite y seguimiento de las denun-
cias fiscales y de los demds derechos de peticion.

« Acciones de reaccién inmediata.

« Despliegues de policia judicial.

Por otro lado, es importante resaltar el papel fun-
damental de la Diari al promover la participaciéon
de los diferentes actores en pro de la defensa del
patrimonio publico, como 6rgano superior de
control fiscal. Para ello la Direccién ha participa-
do en las diferentes convocatorias realizadas con la
ciudadania en reuniones con los veedores ciuda-
danos, asi como el inicio de un nuevo ejercio a tra-
vés de la figura ampliamente difundida denomi-
nada Contraloria a la U, cuyo ejercicio se adelant6
en las regiones Pacifica, Oriental, Caribe y Centro,
ademas de la interaccién con los nuevos represen-
tantes de los entes territoriales, a los cuales se les
presentaron de forma detallada los diferentes me-
canismos existentes con que cuenta esta entidad
para evitar el detrimento al patrimonio publico.

Gestion y Gobierno de Datos e
Informacion

El gobierno de datos e informacién promueve el
fortalecimiento continuo mediante mejoras en los
procesos y procedimientos, facilitando el escala-
miento efectivo y la sensibilizacién para establecer
claramente la responsabilidad, autoridad y control
de los procesos que apoyan el acceso, uso, almace-
namiento y retencion de datos e informacion a nivel
organizacional. Durante el cuatrienio (2023 - 2026)
se tiene planeado desarrollaren 3 componentes
principales relacionados con la gestion y gobierno
de datos de la informacion en la CGR, que son:

« Medicién del nivel de madurez actual del mo-
delo de gestion del gobierno de datos e infor-
macion de la CGR (2023).

« Operacion, sostenimiento y mejora del mode-
lo de gestién del gobierno de datos e informa-
cién de la CGR (2024-2025).
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« Nueva medicion al nivel de madurez del mo-
delo de gestion del gobierno de datos e infor-
macién de la CGR (2026).

Para el desarrollo del componente 1, fue necesario
determinar el nivel de madurez relacionado con la
gestion del modelo de gobierno de datos e infor-
macion de la CGR.

Desde esta necesidad se desarrollé una consultoria
donde se evalud y revisé el modelo de gestién y
nivel de madurez del gobierno de datos e informa-
cién de la CGR por parte de la firma consultora y
se propusieron mejoras para operarlo, mantenerlo
y mejorarlo.

Para operar y sostenerlo, se asignaron los roles y
responsabilidades por parte del lider de cada ma-
croproceso relacionado con la gestion del modelo
de gobierno de datos e informacién de la CGR;
para mejorarlo se estd trabajando a nivel de gestion
de datos e informacién en seis (6) macroprocesos
misionales de los 14 con que cuenta la entidad
para determinar la clasificacién de sus dominios
(agrupacion logica de conceptos). Se realizaron
cerca de 18 mesas técnicas con tres (3) macropro-
cesos diferentes que permitieron documentar tres
(3) dominios a nivel normativo, identificacion de
interesados, conceptualizacién, caracterizacion
técnica (metadatos, datos maestros, modelos de
datos, calidad, de datos, atributos de datos).

A la fecha se estan identificando y documentando
otros tres (3) dominios para cada macroproceso
restante para documentarlo y contar al final del
periodo 2024 con seis (6) dominios para cada uno
de los seis (6) macroprocesos identificados. Tam-
bién se realizan las transferencias de conocimiento
e informacidén a la CGR del modelo de gestion de
gobierno de datos e informacién y el acompaiia-
miento para levantar informacion para los domi-
nios pendientes por documentar. Se han realizado
mesas de trabajo con los macroprocesos Control
Fiscal Macro, Direccionamiento Estratégico y De-
sarrollo Institucional.

En paralelo se adquiri6 e implementd una platafor-
ma tecnoldgica que permite el soporte para el Siste-

ma de Gestién de Gobierno de Datos e Informacién
- SGGDI y la metodologia de socializacién hacia
todos los interesados de la CGR del desarrollo de
los ejercicios analiticos. Se realizé la configuracién
de la herramienta y se cargaron los datos de dos (2)
dominios documentados (fuentes de informacién y
contabilidad presupuestal) en la plataforma de ges-
tién del modelo de gobierno de datos.

Adicionalmente se ha realizado:

+ Revision de la calidad de datos a mas de 30 mil
millones de registros de informacién estructu-
rada y no estructurada dispuesta por las distin-
tas entidades del orden nacional y territorial.

« 24 informes de calidad de datos con los que se
retroalimenta a los sujetos de vigilancia y con-
trol fiscal que disponen informacion a la Diari,
para mejorar la calidad en los datos. Dentro de
los informes se destaca informacién relaciona-
da con datos de cadena presupuestal, contable,
financiera y obras de infraestructura.

« Actualmente se dispone de una infraestructura
elastica de computo la cual permite procesar car-
gas elevadas de trabajo en menor tiempo, esto es,
pasar de dias u horas a minutos, en la ejecucion
de cruces para altos volimenes de datos.

« Se ha realizado la estabilizacién de la arqui-
tectura tecnoldgica del “lago de datos”, en este
sentido, se migraron 12.816 fuentes de infor-
macidn al lago de datos que son insumo para
los modelos analiticos. Asimismo, se generd
un catalogo unificado de datos en el cual pue-
den ser explotados mas de 30 mil millones de
registros en tiempo real por los analistas.

Se han mejorado y potenciado los mecanismos
necesarios para el uso eficiente de mecanismos de
interoperabilidad, modelos de interfaz, protoco-
los de interconexiodn, servicios de integracién de
datos, presentacion e intercambio de datos y pro-
tocolos de comunicacién seguros. Asi, se ha logra-
do el procesamiento de altos volimenes de infor-
macién que fortalecen los diferentes modelos de
analitica avanzada para el apoyo al control fiscal
preventivo y concomitante.
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En especifico, se han fortalecido los siguientes me-
canismos:

Potenciamiento de la interfaz de consulta de
informacion a través del desarrollo de clientes
de consumo de servicios web.

Mejora en la redundancia de nodos de integra-
cién onpremise-nube por medio de la imple-
mentacién de un segundo nodo de Integration
Runtime (IRT) onpremise y un tercer nodo en
nube para el consumo de vistas materializadas
a través de red privada virtual - VPN site to site
cifradas de punto a punto.

Captura de datos masivos estructurados y no
estructurados por medio del disefio e imple-

mentacion de un aplicativo para la recoleccion
masiva de informacidn para entes territoriales
denominado APPUI. En el Cuadro 18 se ob-
servan los tipos de reportes que se recopilan
por medio del aplicativo APPUL

Se han realizado diversas capacitaciones, solucio-
nes de casos de mesa de servicio dando respues-
ta a las inquietudes técnicas y de negocio de las
entidades territoriales. A través del APPUI se han
capturado 6.272 fuentes de informacién a través
de 37.725 reportes de 657 entidades (Cuadro 19).

Cuadro18

Reportes recopilados por el APPUI

Vigencia 2021 2022 2023 2024 Total
Requerimiento E FI E FI E FI E FI E FI E FI
Cadena presupuestal 4 22 7 28 55 217 274 1744 644 5119 647 5564
Auxiliar con Saldos 2 2 2 2 13 13 128 128 63 63 171 171
Contratacién 1 1 2 2 8 8 76 76 421 421 425 425
Ejecucién Presupuestal de Gastos 2 2 2 2 18 18 166 166 570 570 577 577
Ejecucion Presupuestal de Ingresos 2 2 2 2 27 27 201 201 610 610 615 615
Estado de Situacién Financiera 2 2 2 2 21 21 170 170 69 69 213 213
Libro Mayor y Balance 2 2 2 2 21 21 173 173 71 71 218 218
Programas y Proyectos 1 1 2 2 24 24 1166 116 386 386 393 393
Relacién de CDP 2 2 3 3 25 25 182 182 596 596 601 601
Relacién de Compromisos 2 2 3 3 20 20 144 144 591 591 595 595
Relacién de Ingresos 2 2 2 2 17 17 180 180 588 588 594 594
Relacién de Obligaciones 2 2 3 3 15 15 120 120 581 581 586 586
Relacién de Pagos 2 2 3 3 8 8 88 8 573 573 576 576
Obras ptiblicas de infraestructura 0 0 0 0 18 37 74 164 274 643 288 683
Matriz Anexa Coordenadas Adicionales 0 0 0 0 12 12 46 46 189 189 199 199
Matriz Anexa Hitos 0 0 0 0 12 12 49 49 194 194 209 209
Matriz de Seguimiento de Obras

Publicas de Infraestructura 0 0 0 0 b b % *® I 2 7
Pélizas entidades (Historica) 0 0 9 9 25 25 29 29
Pélizas (Entidades) 0 0 9 9 25 25 29 29
Total 4 22/ 28 63 254 287 1917 653 5787 657 6276

E (Entidad): Nimero de entidades que reportaron.
FI (Fuentes de informacién): Nimero de reportes cargados.

Fuente:

Unidad de Informacion, Diari - CGR.
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Cuadro19
Capacitaciones realizadas a entidades territoriales sobre el APPUI

Participantes que

Titulo de la reunion asistieron Participantes no identificados
Introduccién a APPUI| Dpto.: Boyaca 721 10
Introduccién a APPUI| Dpto.: Santander 504 8
Introduccién a APPUI| Dpto.: Norte de Santander, Arauca y Casanare 513 2
Introduccién a APPUI| Dpto.: Atldntico, San Andrés y Providencia, 530 ;
Cesar y Bolivar

Introduccién a APPUI | Dpto.: Cérdoba, Guajira, Magdalena y Sucre 979 7
Introduccién a APPUI| Dpto.: Cauca y Valle del Cauca 700 5
Introduccién a APPUI| Dpto.: Narifio y Putumayo 574 3
Introduccién a APPUI| Dpto.: Caquetd y Choco 228 1
Introduccién a APPUI| Dpto.: Caldas, Huila y Quindio 395 2
Introduccién a APPUI| Dpto.: Risaralda y Tolima 466 5
Introduccién a APPUI| Dpto.: Bogotd D.C. y Cundinamarca 860 14
Introduccién a APPUI| Dpto.: Amazonas. Guainia, Guaviare, Meta, 885 5
Vaupés y Vichada

Introduccién a APPUI| Dpto.: 485 10

Fuente: Unidad de Informacion, Diari CGR. Cifras con corte al 30 de mayo de 2024.

Mesas de servicio atendidas

Desde el lanzamiento productivo del APPUI en la
Mesa de Servicios de la CGR se ha demostrado un
rendimiento significativo en la atencién y resolu-
cién de solicitudes por parte de las entidades te-
rritoriales. En este periodo se atendieron 202 inci-
dentes y 1396 solicitudes. Este volumen de gestién
pone de manifiesto el compromiso con la excelen-
cia en el servicio y la satisfaccion de los usuarios.

La respuesta eficiente a los incidentes y solicitudes
presentadas es un reflejo de los esfuerzos conti-
nuos del equipo de la unidad de informacién por
mantener altos estdndares de calidad y mejorar
constantemente los procesos (Cuadro 20).
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Cuadro 20
Mesas de servicio gestionadas sobre el APPUI

Categoria Categoria Incidentes  Solicitudes Total
Permisos y roles. Cambio de usuarios 4
Permisos y roles. 6

Gestion de usuario Cambio/Desactivacion de usuarios 6 206
Permisos y roles. Creacién de usuarios 175
Permisos y roles. Verificacién estado de usuarios 15
Dudas sobre las fechas de reporte 56

Soporte conceptual ~ Dudas sobre los campos de los reportes 66 186 570
Otros (trasladados) 262

Soporte Legal Dudas referentes a los términos legales de los procedimientos 6 98 104
Aplicativo no disponible 56
Errores en cargue de archivos para carga masiva 403

Soporte técnico Errores en cargue de datos individuales 124 83 718
Errores en cargue de soportes documentales 28
Otros (trasladados) 24

Total general (cifras al 06/Jun/2024) 202 1396 1598

Fuente:

Unidad de Informacién, Diari CGR. Cifras con corte al 30 de mayo de 2024.

Formularios recopilados

En el periodo analizado, a través del sistema
APPUI, se han capturado 6275 fuentes de informa-
cion a través de 37725 reportes de 657 entidades.
Estos reportes se desglosan de la siguiente manera:

+ Requerimiento de cadena presupuestal:
5564 fuentes de informacion, reportadas por
647 entidades territoriales.

« Requerimiento de obras publicas de infraes-
tructura: 683 fuentes de informacion, reporta-
das por 288 entidades territoriales.

« Requerimiento de pdlizas: 29 fuentes de in-
formacidn, correspondientes a 29 entidades.

« Usoy explotacion de la Plataforma de Integra-
cién Services Web con la cual se integraron 10
servicios web para consulta de forma masiva de
fuentes de informacion usadas para atender cru-
ces de datos. Para este periodo se han cruzado
468.725.885 registros a través de esta plataforma
distribuidos como se aprecia en el Cuadro 21.

Asi mismo, se realizé el disefo, pruebas e imple-
mentacion de un lago de datos en un ecosistema

compuesto por una arquitectura tecnoldgica con
3 elementos principales: un deltalake, dataware-
housing e integracién y despliegues continuos (CI/
CD). Este ecosistema soporta los diferentes meca-
nismos de interoperabilidad, la extraccién y car-
gue de datos mediante pipelines, el procesamiento
en calidad, el uso y explotacién de los datos y su
respectivo almacenamiento.

Durante esta vigencia se realizé la migracién de
12816 fuentes de datos que alimentan los modelos
analiticos activos hacia el ecosistema del lago de
datos. En el Cuadro 22 se puede observar la discri-
minacién de fuentes por categoria.

Acciones destacables en
cumplimiento de la Ley 2020 de julio
de 2020

A partir de la Ley 2020 del 17 de julio de 2020, a la
Diari le corresponde llevar un inventario actuali-
zado de obras civiles inconclusas” de acuerdo con

17 Para consulta ingresar a https://obrasinconclusas.con-
traloria.gov.co/
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Cuadro 21

Servicio Web Cantidad Proceso de Consulta Cantidad Registros Consultados
Catastro 6.984 351.974

Migracién - Colombia 203 303.689

Cancilleria 32 10.533
Registraduria 1.281 429.552.314

Rues - Confecamaras 2.412 23.711.806
Supernotariado 5.855 14.676.569

DIAN 73 119.000

Total 16.840 468.725.885

Fuente: Unidad de Andlisis de la Informacién, Diari - CGR.

Cuadro 22
Fuentes migradas al lago de datos de la unidad de informacién

Categoria Entidades Fuentes Reportes
Nivel Central (sectorizadas) 222 3741

Central territorial 91 325 1975
Caribe 221 2254 2856
Pacifico 206 2472 7952
Oriente 286 3530 14239
Eje Cafetero 41 394 5690
Antioquia - Chocé 100 100 5013
Total 1067 12816 37725

Fuente: Unidad de Andlisis de la Informacién, Diari - CGR.

la informacion reportada por las entidades esta- Cuadro 23
tales del orden nacional, departamental, distrital, Inventario Obras Inconclusas

municipal y demds 6rdenes institucionales, sobre

Categoria Entidades
las obr.as civiles' i,nconclusas de su jurisdiccién o Obras civiles registradas 1326
con la informacion obtenida por la CGR sobre el ;
. . . Obras de entidades
particular. Como producto del registro se tienen . 332 113
los dat tad | Cuadro 23 del Orden Nacional
os datos presentados en el Cuadro 23. Obras de entidades o
o L4 L3 T ‘t i l
Sistema de Gestién de Seguridadde -
la Informacién Obras Inconclusas 990
Obras terminadas 336
El sistema de Gestién de Seguridad de la Informa- S funcionamiento
cién de la Contraloria General de la Republica fue Pres“Pf‘e_Sto total de las 7.276.223.436.814
evaluado y certificado conforme al cumplimiento obras civiles
de los requisitos sobre la norma internacional de Fuente: Unidad de Andilisis de la Informacion,
Seguridad de la Informacién ISO/IEC 27001 para Diari - CGR. Cifras con corte al 30 de
la operacion de los procesos de Gestion de Infor- mayo de 2024.

macién y Andlisis de Informacién de la Direccién
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de Informacién, Analisis y Reaccién Inmediata -
Diari.

El macroproceso Gestién de Informacién y Andlisis
de la Informacién GIA, ha alcanzado un destacado
liderazgo en seguridad delainformacién al certificar
su operacion y adoptar estandares internacionales,
estas medidas nos permiten brindar la protecciéon
de la confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion. Asi las cosas, la entidad se sitia a
la vanguardia respecto a otras entidades y 6rganos
de control gubernamental a nivel nacional.

Para garantizar la mejora del Sistema de Gestién
de Seguridad de la Informacién (SGSI) de la Dia-
ri, se realizé monitoreo y seguimiento de los con-
troles de seguridad de la informacién. Entre las
actividades realizadas destacan:

 Alineacién de la matriz DOFA de la Diari con
el Plan Estratégico 2022 - 2026 de la CGR. La
revision rigurosa y evaluacion de la matriz per-
mitié direccionar los objetivos y metas estraté-
gicas de la entidad en relacién con la seguridad
de la informacién de la Diari.

« Andlisis, revisiéon y evaluacién de los riesgos
de seguridad de la informacién asociados al
macroproceso GIA - Gestion de Informacion
y Analisis de Informacidn, identificando y re-
lacionando los riesgos a los que se encuentran
expuestos los procesos de la Diari.

« Seguimiento y medicién de los indicadores de
riesgos, adopcién de la cultura de seguridad
e incidentes de seguridad de la informacién,
para el afio 2023, basados en los objetivos de
seguridad establecidos y asegurando que los
resultados se mantengan dentro de los rangos
satisfactorios segun lo planeado en compara-
cién con lo ejecutado.

« Remediacién de los hallazgos de la Auditoria
de Certificacion ISO/IEC 27001, bajo respon-
sabilidad de la Diari, abordados y evidencia-
dos en el Plan de Mejoramiento Institucional.

+ Seguimiento y evaluacién semestral del Mode-
lo de Seguridad y Privacidad de la Informacién
(MSPI) utilizando el instrumento proporcio-
nado por el Mintic.

« Asicomo el andlisis GAP ISO 27001, para las vi-
gencias 2023 y 2024, se mantiene un promedio
de efectividad de los controles del 99%. Estos
procesos permiten mapear la pertinencia de los
controles de seguridad de la informacién.

« La Oficina de Control Interno - OCI llevé a
cabo la primera auditoria interna para evaluar
el desempeiio del Sistema de Gestion de Segu-
ridad de la Informacion (SGSI) de la Diari en
relacién con sus procesos misionales de Ges-
tién de Informacién y Analisis de Informacién.

Desarrollo de modelos analiticos

Durante el periodo comprendido entre el 1 de ju-
nio de 2023 y el 31 de mayo de 2024, se desarro-
llaron varios modelos analiticos descriptivos entre
los cuales se encuentran:

« Modelo de riesgo sujetos de control: su ob-
jetivo es apoyar con insumos el ejercicio au-
ditor que realizan las Contralorias Delegadas,
durante la ejecucion de Plan Nacional de Vigi-
lancia y Control Fiscal para cada vigencia. De
acuerdo con la resolucidn de sectorizacidn, el
modelo despliega informacién de los sujetos
de control que reciben recursos del Presupues-
to General de la Naciodn, respecto a alertas ge-
neradas por la Diari; contratos interadminis-
trativos; convenios con entidades territoriales;
contratos con anticipos efectuados; pagos o
transferencias a encargos fiduciarios; contratos
de prestacion de servicios, entre otros.

« Modelo de fiducias: seguimiento de los recur-
sos publicos administrados mediante negocios
fiduciarios para la construcciéon de obras pu-
blicas. El modelo alerta sobre aquellos recur-
sos publicos que son mantenidos en la fiducia
durante al menos cuatro (4) anos consecuti-
vos, evidenciando la no ejecucion de las obras
publicas y la inmovilidad de los recursos.

« Modelo de puentes: con informacioén propor-
cionada por la Agencia Nacional de Infraes-
tructura (ANTI) y el Instituto Nacional de Vias
(INVIAS), se hace seguimiento a mas de 200
puentes nacionales reportados por dichas enti-
dades, los cuales estdn categorizados en situa-
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cién critica, esto es, en estado extremo de falla
total con riesgo alto y puentes con dafio grave.

« Modelo de contratacion recursos SGRy PGN
con cajas de compensacion familiar: analiza
la contratacidn ejecutada por las cajas de com-
pensacion familiar (CCF) con recursos publicos
provenientes del Sistema General de Regalias
(SGR) y del Presupuesto General de la Nacion
(PGN), sean estos, proyectos aprobados pre-
sentados directamente por las CCF o aquellos
presentados por entidades territoriales donde se
subcontrate a las CCF para su ejecucién.

+ Modelo de contratacion por entes territo-
riales en zonas de conflicto y cultivos ilici-
tos: realiza seguimiento a los recursos publi-
cos asignados a estos territorios e identifica los
riesgos inherentes que existen en las entidades
territoriales que los administran y que podrian
presentar un comportamiento atipico por estar
expuestas a estos flagelos.

Por otra parte, se robustecieron y maduraron
otros modelos analiticos desde aspectos como: in-
clusién de nuevas fuentes de informacidn, estruc-
turacion de criterios de riesgo y/o generacién de
tableros de control. Estos modelos fueron para los
sectores de trabajo y salud.

Alertas sobre hechos constitutivos
de presunto daio fiscal

La Unidad de Analisis de la Diari desarrolla mode-
los de analitica con el fin de atender las preguntas
de negocio mds recurrentes o de mayor impacto
para la CGR. Con tal propdsito, disefia y ejecuta
las estrategias analiticas mds apropiadas para en-
frentar las hipétesis de trabajo; define objetivos y
criterios de riesgo; traza la ruta de preparacion de
datos, modelado y arquitectura de informacién y
demas opciones analiticas. Asi mismo, evalda los
resultados del proceso de minerfa de datos y se
contrastan con los objetivos planteados, realizan-
do una validacién estadistica y calidad de estos,
dando cumplimiento a los requerimientos de los
usuarios finales de cada uno de los modelos (que
son principalmente las contralorias delegadas sec-
toriales, generales y otras unidades de la CGR).

Los modelos analiticos se enfocan en la produccion
de informes de analitica de datos con alertas y otros
reportes e insumos sobre hechos constitutivos de
presunto dafio fiscal; adicionalmente, se disponen
tableros de control que ayudan a resolver preguntas
recurrentes o hipdtesis de trabajo priorizadas por
los equipos misionales de la CGR, y que facilitan
la comprension de los datos al permitir la visualiza-
cién de los resultados de manera efectiva.

Las alertas generadas por los modelos analiticos son
informes sucintos y concretos que buscan detectar
de manera preliminar algin riesgo de afectacion o
pérdida de recursos o intereses patrimoniales pu-
blicos, para servir de insumo al ejercicio del control
fiscal. Estas alertas, segtin la especialidad del mode-
lo, se remiten periddicamente a diferentes depen-
dencias de la entidad, segtin su competencia.

El Cuadro 24 relaciona las alertas emitidas por los
diferentes modelos para el periodo en considera-
cién. Asi mismo, los modelos presentados, son
desarrollos de analitica descriptiva sobre sectores,
entidades, programas, temdticas coyunturales o
problematicas nacionales, que emiten informes
de datos con alertas y otros reportes e insumos so-
bre hechos constitutivos de presunto dafio fiscal.
La informacién utilizada en los modelos analiti-
cos sectoriales (Trabajo, Infraestructura, Vivienda
y Saneamiento Basico, Salud, Medio Ambiente y
Agropecuario) proviene de los sujetos de control
relacionados con estos sectores.

o
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Cuadro 24
Alertas Generadas por modelo analitico

Valor Contratos Revisados

Modelo Analitico'™ Alertas (millones de pesos)™

Trabajo 261 30.190
Riesgo Sistema General de Regalias 110 1.007.286
Monitoreo Obras Publicas de Infraestructura 94 3.107.492
Vivienda y Saneamiento Basico 66 911.686
Salud 52 234.584
Riesgo Sujetos de Control 19 -
Fiducias 9 13.073
Poblacién Focalizada 8 22.275
Programa de Alimentacién Escolar - PAE 6 37.799
Seguimiento al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF 6 17.632
Medio Ambiente 5 23.120
Automatizacién del Calculo de Presuntos Sobrecostos 3 89.804
Reclamaciones ADRES Accidentes de Transito 2 51.752
Agropecuario 1 -
Total 642 $ 5.546.693

Fuente: CGR - Diari, Unidad de Andlisis de la Informacion. Cifras con corte al 31 de mayo de 2024.

18 Modelo analitico: Es la representaciéon matematica de
un problema utilizando andlisis de datos, que tiene
como objetivo describir tendencias, identificar patro-
nes, detectar anomalias, valores atipicos, comprender
las relaciones entre diferentes variables, clasificar el
riesgo y/o agrupar en clisteres.

19 Valor: Se refiere a un presunto valor en riesgo asociado
a: (i) contratos que son identificados en las alertas; (ii)
recursos publicos no asociados a contratos, por ejem-
plo: programas sociales, fiducias, subsidios, pagos a
prestadores de salud, entre otros; (iii) montos estipu-
lados en la etapa pre-contractual. Cabe sehalar que en
algunos casos los modelos no relacionan un valor, dado
que los criterios de riesgo por los cuales se alertan se
refieren a aspectos tales como: porcentajes de ejecucion
presupuestal, calidad de datos, procesos sancionato-

rios, sentencias, entre otros.

Sistema de informacion geografica

La CGR mediante el uso de sistemas de informa-
cién geografica, procesa digitalmente imagenes, usa
bases de datos geograficas, estructura y dispone in-
formacion para el analisis. A partir de ello, apoya el
seguimiento y monitoreo de los contratos ejecuta-
dos por diferentes entidades, asociados a sectores
como infraestructura, medio ambiente y agrope-
cuario, principalmente.

Con relacién al seguimiento y monitoreo de obras
inconclusas (elefantes blancos) o proyectos criticos,
hasta el afio 2023 se lograron identificar 2.341 y para
este aflo, con corte a 1 de junio, fueron identificados
658 nuevos proyectos. Desde el modelo de medio
ambiente se realizé un andlisis sobre 37 paramos
ubicados en 407 municipios de 23 departamentos,
donde fue posible alertar irregularidades en la in-
version para la conservacion del ecosistema; adi-
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cionalmente, se construy6 un geovisor que permite
caracterizar geograficamente cada uno de los para-
mos. Gracias a imagenes satelitales, el visor revela el
impacto que sufren los padramos como consecuen-
cia de actividades como la mineria a cielo abierto, la
agricultura y la ganaderia, entre otras.

Por su parte para el modelo agropecuario, se con-
solidaron las capas geogréficas del Registro Unico
Nacional de Areas Protegidas de Parques Nacio-
nales Naturales y del mapa de tierras de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, las cuales fueron uti-
lizadas en un tablero de control geografico para el
seguimiento a predios del Fondo de Tierras de la
Agencia Nacional de Tierras.

Lo anterior aunado a una solucién de procesa-
miento de imagenes con inteligencia artificial para
la deteccién automatizada de cambios en obras
de infraestructura. En este sentido, se cuenta con
un algoritmo que tiene por objetivo la deteccién
de avances en obras de construccion de manera
masiva y automatizada, mediante el desarrollo de
modelos de aprendizaje automatico (machine lear-
ning, ML), a partir de imagenes (de drones, aéreas
y/o satélites) de diferentes fechas. Este algoritmo se
compone de dos partes: (i) deteccion de cambios en
obras edilicias, y (ii) deteccion de cambios en obras
de vias. Actualmente este algoritmo se encuentra en
prueba y mejora de los modelos entrenados y entre-
gados por el contratista.

Acciones destacables del Control
Preventivo y Concomitante

La Unidad de Reaccién Inmediata - URI y la Dele-
gada Intersectorial de Regalias asignada a la Diari,
implementan de manera oportuna, efectiva y en
tiempo real, acciones de vigilancia y control fiscal
a los recursos, fondos, bienes o intereses patrimo-
niales puiblicos que se encuentren en riesgo de dano
patrimonial al Estado.

En la practica, estas acciones se desarrollan bajo el
control preventivo y concomitante y se materializan
mediante el Seguimiento Permanente, que inician
desde la recepcion de solicitudes internas del des-
pacho del Contralor, de la Direccion de la Diari y

alertas tempranas de la Unidad de Analisis de Infor-
macién de la Diari, y de solicitudes externas, entre
ellas las del Congreso de la Republica, de gestores
fiscales, de representantes de los mismos sujetos de
control y de la ciudadanta.

Una vez recibido este insumo, se procede a la aper-
tura de las ARI (Acciones de Reaccién Inmediata)
bien sea mediante: Seguimiento Permanente — SP o
Atencién de Denuncias.

Para el periodo comprendido entre el 01 de junio
2023y 31 de mayo de 2024, la URI recibi6 192 aler-
tas por $9,06 billones y la Delegada Intersectorial de
Regalias asignada a la Diari recibié 206 solicitudes
de acompafnamiento por $2,04 billones, para un to-
tal de 398 alertas por $11,1 billones sobre las cuales
se adelantaron las siguientes acciones de control
preventivo y concomitante.

Seguimiento Permanente - S.P. al
recurso publico

Corresponde al examen continuo y sistematico so-
bre los riesgos asociados a los objetos de control en
cuanto al avance y logro de los objetivos propues-
tos, mediante la recoleccién, evaluacién y analisis
de la informacidn, que permitan evidenciar el co-
rrecto uso, ejecucion, contrataciéon e impacto de
una politica, programa o proyecto donde se vean
involucrados bienes, fondos o recursos publicos,
con el propdsito de determinar su acierto en la pro-
teccioén y defensa del patrimonio publico.

El Cuadro 25 muestra los proyectos en seguimiento
permanente durante el periodo expuesto, los cuales
ascienden a un total de 455 con acciones de con-
trol concomitante y preventivo, por valor de 10,25
billones de pesos, dentro de los que se incluyen 57
proyectos previamente alertados y que, a corte de
junio de 2023, no habian finalizado.

En concordancia con lo dispuesto en el Plan Na-
cional de Vigilancia y Control Fiscal - PNVCEF,
con corte a mayo de 2024, la Diari se encuentra
adelantando, en el marco del control preventivo y
concomitante, 198 seguimientos permanentes dis-
criminados en el Cuadro 26.
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Cuadro 25
Total de Seguimientos Permanentes Adelantados por la Diari

Valor
Ejecutor Seguimiento Permanente Cantidad (millones de pesos) Sujetos de Control
Unidad Reaccién Inmediata 215 7.690.680 Entidades del Orden Nacional.
Entidades territoriales, fondos
Delegada Intersectorial de Regalias de la mixtos, asociaciones de munici-
e 240 2.564.866 . N
Diari pios, redes universitarias, Empre-
sas de servicios publicos y demas.
Total 455 10.255.546

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata - Intersectorial de Regalias, Diari CGR. Periodo Junio 2023 a Mayo

de 2024.
Cuadro 26
Total de Seguimientos Permanentes en curso - Diari
Valor
Ejecutor Seguimiento Permanente Vigencia Cantidad (millones de pesos)
; 2023 33 440.297
Unidad Reaccién Inmediata
2024 81 5.074.780
. ; L. 2023 38 777.546
Delegada Intersectorial de Regalias de la Diari
2024 46 1.034.593
Total 2023/2024 198 7.327.216

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata - Intersectorial de Regalias, Diari CGR. Periodo Junio 2023 a Mayo
de 2024.

En el periodo expuesto, los casos de seguimiento
permanente cerrados con éxito corresponden a un
total de 80 proyectos, cuyo criterio de riesgo aler-
tado fue superado, tal como se detalla en el Cua-
dro 27.

Cuadro 27
Total de Beneficios por Seguimientos Permanentes adelantados por la Diari

Valor del beneficio

Tipo Cantidad (millones de pesos)
Beneficios URI 52 355.987
Beneficios Delegada Intersectorial de Regalias de la

L. 28 253.104
Diari
Total 80%° 609.091%

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata - Intersectorial de Regalias, Diari CGR. Periodo Junio 2023 a Mayo
de 2024.
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Muestra de lo mencionado, es el proyecto de mu-
seo de arte de las victimas en el corregimiento de
Mampujan, departamento de Bolivar, en el cual se
utilizé el mecanismo de seguimiento permanente
para que la obra desarrollara el 100% de las activi-
dades en su ejecucion fisica y fuera entregada para
el uso de la comunidad.

Imagen1
S.P.Museo de arte de las victimas, corregimiento de Mampujan

Antes del SP - Diciembre de 2022

Después del SP - Junio de 2023

Fuente: Archivo Fotogrdfico URI - Diari.

20 En esta cifra se incluyen tanto beneficios cualitativos

21

como cuantitativos, siendo los primeros el resultado del
seguimiento que supera el criterio de riesgo alertado, se
reactiva una obra y se avanza en su ejecucion sin que se
llegue a la culminacion.

Este monto corresponde al total de beneficios cuanti-
ficables, entendiendo estos como aquellos proyectos
que cumplen con el objeto contractual propuesto y son
entregados a la comunidad para su uso y disfrute; todo
ello resultado de una oportuna accién preventiva y con-
comitante que previno un posible detrimento patrimo-
nial evitando que estos fueran catalogados como obras
inconclusas o elefantes blancos.
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Acciones destacables de policia
judicial

Las actuaciones de policia judicial se desarrollan
con base en lo contemplado en la Ley 610 de 2000
articulos 10 y 29, en el Decreto 403 de 2020 arti-
culos del 102 al 105 Funciones especiales de po-
licfa judicial para la vigilancia y el control fiscal y
en el articulo 5° de la Resolucién Organizacional
793-2021- “Atender aquellas situaciones que, por
su complejidad, gravedad y por su alto impacto,

social, fiscal, ambiental y econdmico, en el dmbito
de la gestion fiscal, a juicio del Contralor General
de la Republica o de la Direccion de la Diari, ame-
rite desplegar las funciones especiales de policia
judicial, con el fin de llevar a cabo aquellas acti-
vidades investigativas mediante la identificacion y
aseguramiento de elementos materiales de prueba
y evidencia fisica, en desarrollo de la vigilancia y
control fiscal de los bienes o fondos publicos, en de-
fensa de los intereses patrimoniales del Estado”

Imagen 2
Despliegue Policia Judicial

Fuente: Archivo Fotogrdfico URI - Diari.

Conforme alo anterior, el equipo técnico exclusivo
de reaccién inmediata de la Diari, con funciones
especiales de policia judicial - PJ, entre junio del
2023 y mayo de 2024, contribuy? a la consecucién
de elementos de informacion con valor probato-
rio, aportando a las indagaciones preliminares y
la apertura de procesos de responsabilidad fiscal
de alto impacto nacional, por parte de las depen-
dencias solicitantes, sobre las cuales se adelanta-
ron trece (13) inspecciones nacionales en campo,
obteniendo los siguientes resultados (Cuadro 28).

Las senaladas inspecciones se realizaron a los si-
guientes sujetos de control (Cuadro 29).
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Cuadro 28
Despliegues ejecutados policia judicial

Cantidad Cantidad Valor Contratos Recolec-
Cantidad Despliegues de Procedimientos de Contratos Recolectados  tado (millones de pesos)
13 111 4.464 270.463

Fuente: Unidad de Reaccion Inmediata, Diari CGR. Cifras del periodo junio 2023 a mayo de 2024.

Cuadro 29
Sujetos de control de inspecciones de policia judicial

Actuacion Sujeto de Control

PJ 008-2023 Direccién Administrativa del Senado de la Republica

PJ 009-2023 Gobernacién de Caqueta

PJ 010-2023 Alcaldia Maria la Baja

PJ 012-2023 Alcaldia de San Martin y Empresa Prestadora de Servicios ASAF S.A E.S. P
PJ 013-2023 Region de planeacion y gestion del bajo Cauca (RPG-BC)
PJ 001-2024 Departamento para la prosperidad social

PJ 002-2024 Empresa para el desarrollo territorial, proyecta

PJ 003-2024 Cancilleria — Ministerio de Relaciones Exteriores

PJ 004-2024 Unidad nacional para le gestion del riesgo de desastres

PJ 005-2024 Ministerio de hacienda y crédito publico

PJ 006-2024 Alcaldia La Apartada

PJ 007-2024 Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres

PJ 0010-2024

Alcaldia Municipal de Barracas

Alcaldia Municipal de Hatonuevo

Fuente:

Unidad de Reaccion Inmediata, Diari CGR. Cifras del periodo junio 2023 a mayo de 2024.

N
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Capitulo 4

Resultados del Control
Fiscal Macroeconomico -
Contraloria Delegada
para Economia y Finanzas
Publicas

Informes constitucionales y de Ley

La Contraloria General de la Republica (CGR) en cumplimiento
del mandato constitucional de los articulos 268, modificado por
el Acto Legislativo 04 de 2019, y 354 de la Constitucion Politica de
Colombia y legal de los articulos 38, 39, 40, 41,42 y 47 de la Ley 42
de 1993, realiza los informes de Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro, Deuda Publica, Auditoria al Balance General de Ha-
cienda Publica y Situacién de las Finanzas Publicas, para presen-
tarlos al Congreso de la Republica.

Los informes constitucionales y legales a cargo de la Contraloria de-
legada para Economia y Finanzas Publicas, correspondientes al afio
2022, fueron entregados al Congreso de la Republica, Comisién Le-
gal de Cuentas, Presidencia de la Republica, Contaduria General de
la Nacidn, entre otras, en las fechas estipuladas en las normas cita-
das; los informes correspondientes a la vigencia 2023, se encuentran
actualmente en preparacion en esta Contraloria delegada.

Certificacion de las Finanzas del Estado

La Contraloria General de la Republica por intermedio de la delegada
para Economia y Finanzas Publicas, y cumpliendo con los mandatos
constitucionales y legales elabora y prepara el Informe y certificacion
de la Situacién de las Finanzas del Estado, correspondiente a la vi-
gencia 2023, donde se analiza y examina el resultado fiscal del Sector
Publico Consolidado, acompafiado entre otros aspectos del contexto
macroeconomico del pais y de las principales variables que influyen
en el mismo, teniendo en cuenta ademads el entorno del desenvolvi-
miento mundial en estos aspectos. Este informe debe presentarse al
Congreso de la Republica segtin estipulan las normas vigentes.
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Para el afio 2023, la economia colombiana registr6
crecimiento de 0,6%, evidenciando una relevante
desaceleracidén, al compararla especialmente con
2021 y en menor medida con el 2022. Igualmente
observamos una inflacién de 9,28% anual, como
también elevadas tasas de interés, y reducciones
en inversién y consumo interno.

Después del andlisis realizado a algunos elementos
de la economia nacional, encontramos que el cél-
culo del balance fiscal del Sector Publico Consoli-
dado (SPC), result6 deficitario en $16,65 billones
(caida de $57,32 billones frente a 2022) (1,06% del
PIB), con una reduccién de 3,97 puntos basicos
de PIB al compararse con 2022. El resultado ob-
tenido para 2023 fue producto de la suma de los
balances fiscales del Sector Publico No Financiero
(SPNF) que fue de -$25,73 billones y el Sector Pu-
blico Financiero (SPF), integrado por el Banco de
la Republica y Fogafin, que obtuvo $9,08 billones.

Para 2023, en relacién con el Sector Publico No
Financiero (SPNF), observamos que su balan-
ce fiscal fue deficitario en $25,73 billones (1,64%
del PIB), pero destacamos una reduccién de 3,46
puntos basicos de PIB frente a 2022. Los subsec-
tores que presentaron balances fiscales superavita-
rios en 2023, contribuyendo de paso a esta dismi-
nucién fueron: Seguridad Social, Sistema General
de Regalias, Fondos y Empresas No Financieras,
por el contrario, los deficitarios fueron: GNC, Go-
bierno Nacional Central, Gobiernos Territoriales
y Fondo Nacional del Café.

Al examinar los resultados obtenidos por el Go-
bierno Nacional Central (GNC) en 2023, se re-
gistré un déficit de $66,29 billones, equivalentes
a 4,22% del PIB, observandose una disminucién
frente a lo obtenido en 2022. Este resultado fue
producto entre otros aspectos del crecimiento de
los ingresos que tuvieron un desarrollo histérico
frente a lo que se habia recaudado en afios anterio-
res, explicado en parte por las reformas tributarias
impulsadas por el Gobierno Nacional, que tuvie-
ron efecto positivo en los tributos, a pesar de que
la economia no alcanzé la recuperacion esperada
y proyectada. Los ingresos corrientes impulsaron
el dinamismo del recaudo al igual que los de ca-

pital especialmente con los excedentes aportados
por el Banco de la Republica (Banrep) al Gobier-
no Nacional. Por el lado de los gastos se registrd
expansion de este, en parte propiciada por los de
funcionamiento, personal y FEPC (Fondo de Es-
tabilizacion de los Precios de los Combustibles).

Por el lado de los ingresos, debemos tener en cuen-
ta los resultados del IVA, impuesto indirecto ligado
a la actividad econémica, cuya reduccién en parte
refleja la baja actividad en la materia, con los resul-
tados ya analizados. Los ingresos de capital también
registraron un crecimiento importante, soportados
en rendimientos y excedentes financieros, siendo
muy significativos en el total y en parte por las utili-
dades transferidas por el Banrep al GNC.

Los gastos crecieron 15,4% asociados a mayores
erogaciones de funcionamiento, mientras que
deuda e inversién tuvieron comportamientos mo-
derados frente al total. La mayor inflacion del pais
afectd salarios y pensiones e igualmente a los gas-
tos de funcionamiento, y las transferencias, sobre
todo el Sistema General de Participaciones, que
se asumen normalmente y segin la normatividad
que rige la materia.

Referente a la inversion, para el calculo del balance
fiscal se situd en 2023 en $30,2 billones, donde los
sectores de mayor peso en la misma fueron: trans-
porte, educacién, gobierno, agropecuario, trabajo
y defensa, especialmente.

Los Gobiernos Territoriales (Departamentos,
Municipios Capitales y no Capitales y Estableci-
mientos Publicos Territoriales) presentaron dé-
ficit de $1,64 billones en 2023, cuando en 2022
se encontraron en superavit de $0,34 billones (en
términos de PIB pasaron de 0,02% a —0,10%).
Se destaca el incremento en los ingresos de estos
entes, pero igualmente aumentaron sus gastos y
ademas teniendo en cuenta que 2023 fue el ul-
timo afio de administracién de los mandatarios
elegidos popularmente, lo que también se tuvo
en cuenta en el andlisis realizado.

El Sistema General de Regalias present6 en 2023
un superavit de $2,33 billones, que disminuyé en
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$5,89 billones, ya que habia presentado un supera-
vit en 2022 de $8,22 billones, teniendo en cuenta
el comportamiento de sus principales componen-
tes: los precios del petréleo y carbén.

El sector de Seguridad Social cerré el 2023 con su-
peravit de $15,23 billones, mientras que en 2022
su situacion habia sido deficitaria en $8,81 billo-
nes. Este resultado se debié al mayor monto de
los ingresos ($199,72 billones, 12,70 % del PIB),
teniendo en cuenta la mayor participacion en sus
ingresos de capital (17,79 % del total), respecto al
de los gastos ($184,49 billones, 11,73 % del PIB),
que mantuvieron su misma composicion respecto
al afo anterior y se destinaron a pensiones.

Bajo este panorama general, la CGR llama la aten-
cién en este informe sobre la recuperacion que se
observa en las finanzas del Estado, dado que el dé-
ficit fiscal se disminuy6 entre los afios 2022 a 2023.
Lo anterior es muy importante en la recuperacién
econdmica del pais, pero deben realizarse muchos
mas esfuerzos, como se ha expresado en muchas
actuaciones y advertencias de la CGR, referentes
al incremento del recaudo, disminucién de los
niveles de endeudamiento, propender porque los
choques externos o de la economia mundial no
impacten tan negativamente a nuestra economia,
entre otros y llevar a cabo las reformas necesarias
en el campo econémico que contribuyan al desa-
rrollo nacional, tratando de no afectar negativa-
mente el crecimiento econdémico y el logro de ne-
cesidades insatisfechas de nuestra poblacién.

Informe de Auditoria al Balance
General

Informes de Auditoria al Balance General
de la Hacienda Publica vigencia 2023

La CGR realiz6 la auditoria financiera al Balance
General de la Nacién vigencia 2023. Con el fin de
obtener la suficiente evidencia para formarse una
opinién, la CGR incluyé dentro del PNVCF de
primer semestre de 2024 auditorias financieras a
152 entidades contables ptiblicas con activos agre-
gados por $1.164.544.303,9 millones, el 96,9% de

los activos agregados totales de la Nacidén que as-
cendieron a $1.201.368.802,7 millones y con pa-
sivos agregados por $2.137.449.343,7 millones,
el 93,7%% del total de pasivos de la Nacién que
alcanzaron $2.281.367.229,9 millones. Asimismo,
realiz¢ la auditoria al proceso de consolidacion de
la informacién financiera de 350 entidades efec-
tuado por la CGN.

Resultado de lo anterior, CGR evidenci6 incorrec-
ciones por $13.194.552,8 millones e imposibilida-
des por $21.564.346,4 millones. También determi-
né incorreccién significativa de presentaciéon en
el hecho de que la CGN aplazé indefinidamente
para las entidades de gobierno la presentacion
del estado de flujo de efectivo, incumpliendo asi
el marco conceptual. CGR emitié 31 opiniones
negativas sobre entidades con activos agregados
por $215.091.508,9 millones, 4 abstenciones de
opinién en entidades con activos de $10.145.981,6
millones, 46 opiniones con salvedades para en-
tidades con activos de $186.246.908,8 millo-
nes y 71 opiniones sin salvedades con activos de
$753.059.904,5 millones. En conclusién, CGR de-
terminé que las incorrecciones fueron materiales,
pero no generalizadas por lo que emitié opinién
con salvedades.

Informes de Auditoria al Balance General
de la Nacion vigencia 2023

La CGR realiz6 la auditoria financiera al Balance
General de la Hacienda Publica vigencia 2023. La
CGR se aseguré de obtener suficiente y apropia-
da evidencia incluyendo dentro de su PNVCF del
primer semestre de 2024, auditorias financieras a
152 de 350 entidades contables publicas consoli-
dadas con activos agregados del nivel nacional por
$1.164.544.303,9 millones, un 96,9% del total agrega-
do $1.201.368.802,7 millones y pasivos agregados del
nivel nacional de $2.137.449.343,7 millones, el 93,7%
del total de agregado $2.281.367.229,9 millones.

De la misma manera, 63 contralorias departamen-
tales, municipales y distritales reportaron resulta-
dos de las auditorias sobre los estados financieros
de 371 entidades contables publicas con activos
agregados del nivel territorial por $672.811.930,5
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millones, el 74,9% del total de $897.773.841,4
millones y pasivos agregados del nivel territorial
por $219.230.281,3 millones, el 72,0% del total
$304.669.243,7 millones. Fueron omisas las con-
tralorfas departamentales de Guaviare y Valle
del Cauca, asi como las municipales de Soacha y
Soledad. La muestra de auditoria total del Sector
Publico sin incluir al Banco de la Republica fue
de $1.891.651.199,7 millones, el 87,8% de activos
agregados por $2.153.437.609,5 millones. Inclu-
yendo en el universo los activos del Banco de la
Republica la muestra correspondié al 77,1% de los
activos agregados del Sector Publico que ascendie-
ron a $2.453.646.040,6 millones.

Resultado delo anterior, CGRy Contralorias territo-
rialesevidenciaronincorreccionespor$25.712.737,7
millones, a nivel nacional $13.194.552,8 millones, y
anivel territorial $12.518.184,9 millones. Asimismo,
no pudieron obtener evidencia suficiente y apropia-
da en las auditorias individuales por $44.868.224,4
millones, a nivel nacional $21.564.346,4 millones y
a nivel territorial $23.303.878,0 millones. CGR de-
termind una incorreccién material de presentacion
en el hecho de que la CGN aplazé indefinidamen-
te para las entidades de gobierno la presentacién
del estado de flujo de efectivo, incumpliendo asf el
marco conceptual.

CGR emitié 31 opiniones negativas sobre enti-
dades con activos agregados por $215.091.508,9
millones, 4 abstenciones de opinién en entidades
con activos agregados de $10.145.981,6 millones,
46 opiniones con salvedades para entidades con
activos agregados de $186.246.908,8 millones y
71 opiniones sin salvedades con activos agrega-
dos de $753.059.904,5 millones. En cuanto a las
Contralorias Territoriales, emitieron 59 opiniones
negativas sobre entidades con activos agregados
por $56.160.166,3 millones, 30 abstenciones de
opinién en entidades con activos agregados de
$20.065.619,4 millones, 121 opiniones con sal-
vedades para entidades con activos agregados de
$308.463.735,2 millones y 161 opiniones sin sal-
vedades con activos agregados de $288.122.409,6
millones. En conclusién, CGR determind que las
incorrecciones fueron materiales, pero no genera-
lizadas por lo que emiti6 opinién con salvedades.

Informe de la Cuenta del Presupuesto
y del Tesoro 2023

El Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital
para la vigencia 2023 (Ley 2276 del 29 de noviem-
bre de 2022) establecié un aforo estimado inicial
de $405,63 billones, equivalente al 25,8% del PIB.
Durante 2023 se hicieron modificaciones por
$17,54 billones, con lo cual el aforo vigente al cie-
rre de la vigencia fiscal 2023 ascendié a $423,17
billones (26,9% del PIB).

En 2023 los recaudos netos en efectivo ascendie-
ron a $398,68 billones (25,4% del PIB), es decir, se
recaudoé el 94,2% de lo estimado para la vigencia
total. Dentro de los recaudos $401,26 billones se
hicieron en efectivo y se realizaron devoluciones
por $2,58 billones. Los ingresos netos de la Na-
cién llegaron a $373,62 billones (93,1% de la meta
anual) mientras que los ingresos propios de los
Establecimientos Publicos alcanzaron $25,06 bi-
llones (115,1% del recaudo estimado para el afno).
Respecto al aforo vigente los ingresos tributarios
alcanzaron el 95,9% de la meta anual y los recur-
sos de capital de la Nacion el 83,7% del monto es-
timado.

Dentro de los recursos efectivos netos de la Na-
cién los ingresos tributarios aportaron el 70,4%,
los recursos de capital el 24,3% y los fondos espe-
ciales el 4,3%. El resto de los recaudos provienen
de los ingresos corrientes no tributarios y las con-
tribuciones parafiscales. Respecto a los ingresos
propios de los Establecimientos Publicos el 55,9%
corresponden a ingresos corrientes no tributa-
rios, el 21,0% a las contribuciones parafiscales, el
19,0% a los recursos de capital y el 4,1% restante a
sus fondos especiales.

De las apropiaciones definitivas por $423,17 bi-
llones del PGN para 2023 se comprometieron
$405,6 billones (95,9%), obligaron $370,7 billones
(87,6%) y pagaron $369,6 billones (87,3%). Por
su parte el rezago constituido al cierre de la vigen-
cia 2022 fue $29,20 billones, de los cuales $28,37
billones (97,1%) corresponden a reservas presu-
puestales, mientras que $0,83 billones (2,9%) a
cuentas por pagar. Se trata de asignaciones com-
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prometidas y obligadas, constituidas como reser-
vas presupuestales y cuentas por pagar al cierre
de la vigencia 2022, que deben completar su ciclo
presupuestal y por tanto pagadas en 2023. De este
monto se pagaron $27,6 billones (97,4%).

Al cierre de diciembre, de las apropiaciones de-
finitivas de funcionamiento por $261,17 billones
se comprometieron 97,7%; se obligd 90,4% de lo
apropiado y 92,5% de lo comprometido, y se pagd
90,2% del total apropiado y 99,8% de las obliga-
ciones contraidas.

En cuanto al servicio de la deuda para 2023 se
apropiaron inicialmente $78,0 billones que co-
rrespondian al 19,2% de la apropiacion total de la
vigencia. Este monto es superior en 8,8% al monto
aprobado para la vigencia anterior. A lo largo del
afio se realizaron modificaciones totales por me-
dio bill6n de pesos llevando la apropiacion defini-
tiva a $78,50 billones (5,0% del PIB).

Durante la vigencia se comprometieron $75,26 bi-
llones, se obligaron $75,10 billones y se pagaron
$75,09 billones por concepto de servicio de la deu-
da. El indicador de ejecucién presupuestal (Obli-
gaciones / Apropiacién definitiva) llegd a 95,7%.
Por concepto de servicio de la deuda externa se
obligaron $24,93 billones y por servicio de la deu-
da interna $50,17 billones.

Respecto a la apropiacion definitiva en inversion
por $83,33 billones, se comprometieron $75,01 bi-
llones (90%), obligaron $59,39 billones (71,3%) y
se pagaron $58,77 billones (70,5%).

Con base en los registros realizados por las unida-
des ejecutoras en el Sistema Integrado de Informa-
cién Financiera (SIIF) Nacion SITF Nacion, el rezago
constituido al cierre de la vigencia 2023 fue de $37,06
billones de los cuales $36,02 billones (97,1%) corres-
pondieron a reservas presupuestales, mientras que
$1,04 billones (2,9%) a cuentas por pagar.

Finalmente, con el fin de obtener la suficiente evi-
dencia para formarse una opinién de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro de la vigen-
cia 2023, la Contraloria General de la Republica

(CGR) realiz6 la evaluacion de los resultados de la
ejecucion del presupuesto, del manejo de tesorerfa
y su impacto sobre la economia del pais e incluyé
dentro Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2024
para el primer semestre, auditorias financieras a
83 unidades ejecutoras del PGN, con presupues-
to apropiado de $380,33 billones, que correspon-
di6 al 89,8% del presupuesto definitivo que fue
$423,17 billones. Resultado de lo anterior, la CGR
evidenci6 incorrecciones netas que sumaron $60,2
billones, que equivalen al 14,2% del presupuesto
definitivo, e imposibilidades de no poder obtener
evidencia suficiente y adecuada en el manejo de
los recursos que se ejecutan a través de fiducias en
la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres y Fonvivienda, con lo cual se determiné
una opinién no razonable.

Informe de Deuda Plblica 2023

Segun los registros de la Contraloria General de la
Republica la deuda bruta total del Sector Publico
al cierre de la vigencia 2023 alcanzé los $1.020,67
billones (64,9% del PIB). Las entidades publicas
del &mbito nacional registraron un endeudamien-
to de $931,38 billones (59,2% del PIB) y las de la
administraciéon territorial $89,29 billones (5,7%
del PIB). De la deuda publica total $422,15 billo-
nes (USD 110.450,88 millones) corresponden a
deuda externa (26,8% del PIB) y $598,52 billones
a deuda interna (38,1% del PIB), siendo el gobier-
no nacional el principal prestatario tanto interna
como externamente.

Respecto a diciembre del 2022, la deuda publica to-
tal retrocedi6 en $16,84 billones (-1,6%): la deuda
interna aumentd $54,99 billones mientras que la
deuda externa disminuy6 en $71,83 billones. En el
caso de la deuda externa la apreciacion del peso en
2023 del 20,5%, gener6 un ajuste cambiario que re-
dujo el saldo de la deuda externa en $96,56 billones,
dicho ajuste es la razén por la cual mientras que el
saldo de la deuda publica externa medida en ddlares
se incrementd en 2023 en USD 7.766.00 millones, al
medirla en pesos se presenta la disminucién del sal-
do mencionada. Como porcentaje del PIB la deuda
publica total present6 una caida de 5,7 puntos por-
centuales del PIB respecto al registro de 2022.
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Los bonos publicos en el exterior recuperaron
participacion en 2023, debido a las emisiones rea-
lizadas por el gobierno nacional y por las empresas
publicas (Ecopetrol y Grupo Energia de Bogotd).
Este instrumento de deuda representa el 51,1%
de la deuda externa frente al 50,0% con que par-
ticipaban el afio anterior. Los créditos otorgados
por las entidades multilaterales perdieron partici-
pacion pasando del 34,9% en 2022 al 34,5% del
total en 2023. La contratacién de empréstitos con
la banca comercial increment? la participacién de
estos acreedores de 7,3% en 2022 a 7,6% en 2023.
Completan la lista de acreedores los préstamos de
gobiernos (4,8%) y la banca de fomento (2,1%).

Del total de la deuda publica interna el 89,7%
corresponde a bonos locales emitidos ($536,87
billones) y el 10,3% restante corresponde a prés-
tamos ($61,65 billones). Los TES B representan
el 83,3% de la deuda publica interna total y el
resto de las emisiones de bonos locales el 6,4%;
los préstamos realizados con el gobierno y otras
entidades publicas participan con un 3,6% y los
créditos contratados con el sistema financiero y
otros prestamistas privados el 6,7%.

Segun los registros de la Contraloria General de
la Republica, el servicio de la deuda del gobierno
nacional central en 2023 llegd a $84,66 billones
(5,4% del PIB), 42,29 billones corresponden a
amortizaciones y 42,37 billones al pago de intere-
ses y comisiones. Debe tenerse en cuenta que este
monto no incluye los registros de las operacio-
nes de canje de bonos internos ($17,43 billones)
realizadas durante el ano. El servicio de la deuda
externa ascendio a $28,56 billones (USD 6.570,25
millones) y el de la deuda interna a $56,10 billo-
nes. Como porcentaje de los ingresos tributarios
el servicio de la deuda llegd a representar cerca
del 47,0% entre 2019 y 2021. La fuerte recupera-
cién del recaudo tributario en 2022 y 2023 per-
mitié que el servicio de la deuda solo represen-
te el 32,1% de los impuestos en 2023, marcando
una menor presion sobre las cuentas publicas.

Certificacion promedlo ponderado
de remuneracion para incremento
a los salarios de los congresistas

El Gobierno Nacional expidié los decretos que fi-
jaban las escalas de remuneracién que regiran du-
rante el afo 2024, para los servidores de la admi-
nistracion publica del nivel central nacional, el 05
de marzo de 2024. El Contralor General el 15 de
marzo de 2024 certifico que el promedio pondera-
do de los cambios ocurridos en la remuneracién
de los servidores de la administracién central na-
cional para el ano 2024 fue del 10,88% (diez pun-
tos ochenta y ocho por ciento).

Certificacion y cadlculo limites de
gasto Ley 617 de 2000

En el mes de julio de 2024 se realiz6 el proceso de
certificacién de la vigencia 2023, para los Depar-
tamentos Distritos y Municipios del pais con los
siguientes resultados:

Para esta vigencia, se presentaron 24 entidades te-
rritoriales (municipios no capitales) omisas o no
reportaron en el Consolidador de Hacienda e In-
formacién Piblica -CHIP- la Categorfa Unica de
Informacién del Presupuesto Ordinario -CUIPO-,
que es la fuente con la que se realiza el proceso de
certificacién de la ley 617 de 2000. El nimero de
entidades territoriales no certificadas por inconsis-
tencia de la informacién fue de cincuenta y cinco
(55), entre las cuales esta el Departamento del Vi-
chada, su capital Puerto Carrefio, el municipio de
providencia y el resto corresponden a municipios
no capitales de categoria sexta (6) a excepcion del
municipio de Funza (Cundinamarca) que tiene
categoria primera (1) y el municipio de la Unién
(Sucre) con categoria cuarta (4) (Cuadro 30).
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Cuadro 30
Resumen Certificacion Entidades Territoriales 2023

No Certificar por

inconsistencia de
Entidades Numero Certificar informacion Omisos
Departamentos 32 31 1 0
Municipios Capitales 32 30 2 0
Municipios No Capitales 1070 994 52 24
Total 1134 1055 55 24

Fuente: Contraloria Delegada para la Economia y Finanzas Publicas

Registro de deuda publica

En cumplimiento del mandato de la Constitucio-
nal del articulo 268, numeral 3, que le asigna como
una de las funciones del Contralor General la de
llevar un registro de la deuda publica de la Nacién
y las entidades descentralizadas y por servicios,
funcién delegada al Contralor para Economia y
Finanzas Publicas se expidieron los siguientes re-
gistros de la deuda para el afio de 2023 y en lo co-
rrido de 2024 hasta mayo 31.

A diciembre de 2023, la Contraloria delegada
para Economia y Finanzas registr6 en total 373
contratos de los diferentes 6rdenes de la adminis-
tracion publica con la expedicion de los respecti-
vos certificados.

En 2023, el gobierno nacional registré diez crédi-
tos de la deuda externa por USD 7.134,5 millones
de délares y dos por 4.500 millones de euros. uno
por emisién de bonos por USD $2.200 millones
y otro con el Banco Centroamericano de Integra-
cién Econémica (BCIE) por USD $200 millones.
En la deuda interna la Nacién registro la autoriza-
cién para cinco emisiones de Titulos de Tesoreria
(TES B) por un total de COP $69.39 billones.

En lo corrido de hasta mayo 31 de 2024 el gobierno
nacional colocé dos emisiones de bonos de deuda
externa por USD $1300 millones y realiz6 un con-
trato con el BCIE por USD $250 millones. En el am-
bito interno el gobierno nacional registr6é un cupo
de endeudamiento interno por $79,25 billones.

Por su parte, a las entidades descentralizadas por
servicios nacionales y territoriales en 2023 se les
expidieron 29 certificados por nuevos contratos o
modificaciones de la deuda externa por un total
de USD $35.148 millones y 11 certificados de la
deuda interna por $3,1 billones. En lo corrido de
2024 estas entidades registraron dos contratos de
deuda externa por USD $3.050 millones y cinco
contratos de la deuda interna por $3,21 billones.

En cuanto a la deuda interna de los entes territo-
riales en 2023 registraron 384 contratos de muni-
cipios, distritos, departamentos y entidades des-
centralizadas por servicios del orden territorial.
Mientras que en 2024 se han registrado 57 contra-
tos con sus respectivos certificados.

Observatorio de Control y
Vigilancia de las Finanzas y las
Politicas Plblicas

Se lanzd y puso en marcha el Observatorio de Vi-
gilancia y Control Fiscal, el 18 de agosto de 2023,
donde se busca que los ciudadanos conozcan el
uso de los recursos publicos y participen en el se-
guimiento de la gestion de las entidades publicas.
La nueva estructura cuenta con informacién de
deuda publica y presupuesto del sector publico,
este presupuesto incluye reportes del Presupuesto
General de la Nacién con fuente SIIF y reportes
del resto de entidades con fuente CUIPO, igual-
mente se presentan los estudios y evaluaciones de
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politica publica que realizan las Direcciones de Es-
tudios Sectoriales e igualmente los productos de
Posconflicto, Poblacién Focalizada y Regalias.

En este sentido, en el Observatorio se han actuali-
zado las publicaciones relativas a:

Estadisticas referentes a:

+ Informacién de deuda publica nacional y terri-
torial en sus nivel central y descentralizado.

« Informacién de ejecucion del presupuesto ge-
neral del sector publico sin incluir Presupuesto
General del Sector Publico.

« Informacién de ejecucion del presupuesto del
sistema general de regalfas.

Ademas:

« Los informes Constitucionales y de Ley

« Los documentos de anilisis, estudios y boletines
realizados, macro sectoriales y macro fiscales.

+ Los informes mensuales de deuda publica y fi-
nancieros.

« Los diferentes productos DES, Posconflicto,
Focalizada y Regalias, especialmente.

Adicionalmente se realizaron los siguientes even-
tos de difusion:

« Un grupo focal de expertos (personas que
conocen la informacién): Delegados del Ob-
servatorio Fiscal de la Universidad Javeriana,
Escuela de Gobierno de la Universidad de los
Andes, Auditoria General de la Republica y el
Distrito de Bogota.

« Dos Grupos focales, de personas no expertas
en la informacion que se publica. Realizado con
estudiantes de la Universidad de los Andes y la
Escuela Superior de Administracién Publica.

« Un Webinar en el marco de la semana de datos
abiertos y de la celebraciéon del décimo aniver-
sario de la sancién de la Ley de Transparencia,
con la participacion de cinco panelistas invita-
dos incluido el senor Contralor General de la
Republica en Funciones.

Contabilidad Presupuestal

En el Plan Estratégico 2022 2026, en el Objetivo
Estratégico 4, se establecié el producto 4.4.2. meto-
dologia de consolidacion de la contabilidad presu-
puestal. En cumplimiento a este mandato, este pro-
ducto se financia con recursos de la cooperacion
Suiza siendo el operador el Banco Mundial, quie-
nes hicieron la contratacion. El proyecto tiene un
horizonte de ejecucién de un afio y culmina con la
adopcidon del Numero de Identificacién Presupues-
tal (NIP) para las entidades u 6rganos que ejecu-
tan presupuestos y la aplicacion de la metodologia
de consolidacién cuyo objetivo es identificar el uso
de los recursos publicos desde su recaudo hasta la
obtencion del bien o servicio. Se recibié y aprobd
el primer y segundo entregable correspondientes al
plan de trabajo y el cddigo NIP.

Estudios en materia
macroeconomica y politica fiscal

Se han elaborado estudios, analisis a proyectos de
Ley boletines, notas fiscales y de prensa, a saber:

Libro 100 afios de la Contraloria General de la
Republica, pasado, presente y futuro: En este
documento en el capitulo 5 se destacd la participa-
cién de la Contraloria delegada para Economia y
Finanzas Publicas, aportando el articulo “100 afios
de la Politica Fiscal en Colombia”

Este capitulo del citado libro, analiza los mode-
los econdémicos que han caracterizado a Colom-
bia durante los ultimos 100 afos, iniciando con
el neocldsico en 1923 hasta el neokeynesianismo
en 2023, destacando especialmente como se des-
envuelve la economia bajo estos estandares; igual-
mente analiza la parte de tributacion en el pais,
el desenvolvimiento del gasto publico, la deuda
publica y la parte del déficit fiscal que tradicional-
mente ha acompanado a nuestra Republica, entre
otros aspectos importantes.
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Comentarios al Marco Fiscal de Mediano Plazo
2023. En desarrollo de este se analizan las prin-
cipales variables econdmicas y fiscales, donde la
CGR se pronuncia al respecto.

Nota Fiscal: Pago anticipado bonos en délares: Se
analiza la operacion realizada por Minhacienda,
se efectiian algunas consideraciones de la CGR y
conclusiones sobre el asunto.

La CGR considera que se deben seguir desconcen-
trando los pagos de amortizaciones e intereses y es-
tas operaciones son necesarias para cumplir con este
objetivo, lo que en ultimas permite reducir la deuda
externa y funciona para 2024. No obstante, lo im-
portante de esta operacion, se llama la atencién so-
bre lo elevada de esta deuda externa, lo cual genera
riesgos de varios tipos para nuestra economia.

Nota sobre politica anticiclica: Se realiz6 este
documento con investigacion sobre la situacién
econdmica, la Tasa de Politica Monetaria, efectos
fiscales y conclusiones.

Se efecttian algunas consideraciones sobre la situa-
cién econdmica del pais, destacando la alta infla-
cién que atravesamos, lo que no es exclusivo de
Colombia, sino un fenémeno mundial. La coyun-
tura no ha permitido reducirla, destacando que
la produccién no ha acompafiado para esta baja,
también la disminucién de la demanda mundial
de materias primas es factor, como la intervencién
del Banco Central con las tasas de interés.

Articulo Revista Economia colombiana, “La
transicion energética riesgos macrofiscales”: Se
analizé el tema teniendo en cuenta la matriz ener-
gética colombiana, fuentes de emision y efecto in-
vernadero en Colombia, entre otros

La transicion energética es el proceso de cambio de
fuentes de energia y tecnologia que utiliza la socie-
dad, buscando no depender de combustibles fésiles.
Existe una vinculacién entre esta y el desarrollo eco-
ndmico, y esta transicion exitosa tiene efectos positi-
vos en la economia, especialmente en el empleo y la
calidad de vida de las personas. A través de algunas
normas estos aspectos se han convertido en politica
de estado que buscan beneficiar a la sociedad.

Estudio intersectorial reforma pensional en
Colombia: antecedentes y elementos para su dis-
cusion: Cuenta con los siguientes temas: caracte-
rizacion del sistema pensional colombiano, rama
judicial y pensiones, costos, comentarios, conclu-
siones, entre otros.

El estudio ademas de caracterizar adecuadamente
el sistema pensional en Colombia nos informa so-
bre la normatividad que parte de la Constitucion
Politica de 1991, y ademads analizando muy some-
ramente algunos regimenes pensionales interna-
cionales. Informa sobre los regimenes pensionales
de cardcter especial que tenemos, aparte de Col-
pensiones y fondos privados: fuerzas militares,
docentes, entre otros. Analiza ademas la sosteni-
bilidad fiscal del sistema de acuerdo con los recur-
sos con que se cuenta. Revisa ademas lo referente
a la rama judicial y sus implicaciones en el tema y
se efectiian analisis sobre la reforma pensional en
curso en el Congreso, ademds de algunas conclu-
siones importantes sobre estos aspectos.

Columna de opinién: Reforma pensional. Algu-
nas consideraciones sobre el asunto, con el enfo-
que de la CGR:

Analiza la necesidad de introducir reformas en el
tema, resaltando las debilidades que deben ser ata-
cadas para el mejoramiento y acceso de la pobla-
cién en estos beneficios. Revisa la inequidad que
actualmente tenemos y las dificultades para finan-
ciar el sistema en general. La CGR llama la aten-
cién de la oportunidad para presentar al pais una
reforma que proteja a nuestros adultos mayores y
futuras generaciones.

Comentarios sobre el decreto de liquidacion
del Presupuesto General de la Nacion 2023: De-
creto 0163 de 2024, con respuestas sobre el tema.

En estos comentarios la CGR analiz6 los diferen-
tes aspectos que este decreto contempla llamando
la atencién sobre las diferentes inconsistencias
presentadas en las desagregaciones que se realiza-
ron y que deben corregirse para ajustar a la nor-
matividad vigente el decreto citado.
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Comentarios sobre el recaudo tributario 2023:
analisis realizado por la CDEFP sobre el asunto
y las implicaciones que el tema tiene en la econo-
mia del pafs.

Se revisa la informacién entregada por la DIAN en
la tributacién, especialmente tributos administra-
dos (Renta y Complementarios, IVA y otros), ana-
lizando la dindmica presentada con las reformas
tributarias aprobadas en 2021 y 2022. Se analiza
la perspectiva presupuestal y la fiscal esta dltima
plasmada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
junio de 2023. Lo importante para las finanzas pu-
blicas es el manejo integral del escenario fiscal en
combinacién con la ejecucién del gasto y su finan-
ciamiento y el cumplimiento de la regla fiscal.

Crecimiento 2023: analisis del PIB, crecimientoy
efectos fiscales, especialmente.

Se revisan los valores entregados por el DANE en
2023 respecto del afo 2022, destacando los dife-
rentes sectores que contribuyeron a este creci-
miento. Se revisa la perspectiva econémica y los
efectos fiscales, ademas de contemplar lo referente
al Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Plan Finan-
ciero. Igualmente se destaca la importancia del tra-
bajo entre el sector ptiblico y privado para el mejo-
ramiento continuo en los indicadores fiscales.

Articulo descentralizacidon y finanzas territo-
riales: situacion de las finanzas y transferencias,
crecimiento de las transferencias y dependencia
fiscal, entre otros.

Se analizan algunos aspectos de la descentralizacién
en Colombia, resaltando que a partir de los afios 80
es cuando se inicia este proceso, con mayor autono-
mia para los gobiernos centrales. La importancia de
las transferencias resalta en su trascendencia para
las regiones, iniciando desde el situado fiscal en
1971 hasta la Ley 715 de 2001 y normas que la han
complementado. En este sentido, revisa desde 2010
hasta 2022 el comportamiento de las transferencias,
se hace énfasis en este y la dependencia fiscal, ade-
mas de examinar SGP y Regalias.

Comunicado de prensa retos macrofiscales cie-
rre 2023 y proyecciones 2024: El panorama ma-
crofiscal a fines de 2023 y perspectivas para 2024.

La CGR analiza los resultados macroecondmicos
y fiscales del 2023 y las proyecciones del 2024,
destacando el desempefio fiscal, pero advierte
sobre la importancia de ejecutar los recursos del
PGN como medida contra ciclica. Este comuni-
cado toma como base los resultados econdmicos
del ano 2023 y lo esperado para 2024, destacando
el menor crecimiento econdmico previsto para el
2023, especialmente teniendo en cuenta el recaudo
tributario y la prudencia con que deben manejarse
las diferentes variables fiscales. Resaltamos aqui la
importancia de la transparencia en la formulacién
y ejecucion de los recursos publicos.

Indicadores semanales y mensuales de la Eco-
nomia colombiana

La CGR revisa semanal y mensualmente los indi-
cadores de tasa representativa del mercado, petré-
leo, indice accionario, tasa representativa del mer-
cado y el PIB; realiza aqui algunos comentarios
sobre el indicador tratado y el panorama econé-
mico en general en relacién con este.

Evaluacion de las finanzas publicas

Durante el periodo reportado de junio 2023 a
mayo 2024, se han elaborado y publicado los In-
formes financieros mensuales correspondientes a
los meses de junio a diciembre de 2023 y de enero
a marzo de 2024, en los que se realiza el analisis de
la ejecucién presupuestal mensual del Presupuesto
General de la Nacidn, tanto en ingresos como en
gastos Gobierno Nacional Central, acumulados al
mes analizado, teniendo en cuenta ademas los ané-
lisis al comportamiento en la ejecuciéon mensual de
gastos y la revision del rezago constituido en el afio
inmediatamente anterior al mes correspondiente.

Comentarios al Proyecto de Presupuesto Gene-
ral de la Nacion 2024: Se realizaron comentarios
y observaciones a los principales supuestos macro-
economicos y los efectos fiscales de este proyecto.
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Otros temas relevantes

Encuesta sobre la efectividad del
Gasto Social

Se realizé un estudio para evaluar el uso, la depen-
dencia, la percepcidn y la satisfaccion en relacion
con los programas de transferencias monetarias
en Colombia, como Colombia Mayor, Familias en
Accién - Renta Ciudadana y Devolucion del IVA.
Ademads, se examiné el acceso, la oportunidad y
la pertinencia de los programas PAEF, PAEF Mi-
cro, asi como las estrategias SACUDETE y Nue-
vo Empleo. Se indagé sobre el nivel de aceptacién
respecto a la creacién de empleo formal con un
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV),
si el gobierno subsidia parte de la parafiscalidad, o
empleos remunerados por encima de 1 SMLMV o
el 100% de la parafiscalidad de 1 SMLMV.

Con este propdsito, se llevd a cabo una campa-
fia de divulgacion y sensibilizacién dirigida a las
empresas, coordinada por la oficina de comunica-
ciones. La aplicacion del instrumento de encuesta
se realiz6 de manera virtual, a través de correos
masivos enviados a un grupo estadisticamente re-
presentativo de empresas. Para las encuestas a ho-
gares, se disefi¢ un instrumento de recoleccién de
informacién por parte de la Unidad de Anilisis de
la Diari, el cual fue implementado a nivel nacio-
nal dirigida a hogares beneficiarios de las transfe-
rencias monetarias, tanto condicionadas como no
condicionadas, en colaboracién con la Contralo-
ria delegada para Participacién Ciudadana.

Proyecto formulacion e
implementacion de la Evaluacion del
Desempefio de la Gestion Fiscal

Lainiciativa de evaluar el desempefio en la Gestion
Fiscal se erige como uno de los pilares fundamen-
tales del plan estratégico 2022-2026, para servir
de herramienta de andlisis de programas, planesy
proyectos segtin su economia, eficiencia y eficacia.
Con este fin, se establecié un comité encargado y
se designé al Contralor delegado para Economiay
Finanzas Publicas como gerente del proyecto en el
afio 2023. Durante ese mismo ano, se impartio ca-

pacitacion a las diferentes Direcciones de Estudios
Sectoriales, y se elaboré una gufa, siguiendo las
directrices y lineamientos de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores. Ademas, se realizé la seleccion
y priorizacién de las dependencias que realizaran
pilotos de evaluacién en el ano 2024. En el trans-
curso del afio 2024, estas dependencias seleccio-
nadas estan actualmente avanzando en la fase de
planificacion y ejecucién de las evaluaciones, con
el acompafiamiento y seguimiento de la Contralo-
ria delegada para Economia y Finanzas Publicas.

Seguimiento al Plan de Vigilancia 'y
Control Fiscal Macro 2023 - 2024

En 2023, se realizo el seguimiento fase a fase, de 41
estudios desarrollados por diferentes Direcciones
de Estudios Sectoriales, integrados en 17 estudios
sectoriales, 11 de politica publica, 10 intersectoria-
les, 2 estudios macro fiscales y 1 estudio ambiental
estratégico. El seguimiento de estos estudios se hizo
mensualmente, lo que permitié identificar antes po-
sibles retrasos. La gestion activa resultante permitié
cumplir el 100% del Plan de Vigilancia Macro 2023.

La practica de seguimiento mensual contintia en
el afio 2024, iniciando desde la concertacion del
Plan de Vigilancia Macro en diciembre de 2023.
En la concertacién se acord¢ realizar 37 estudios,
26 son sectoriales, 5 intersectoriales, 3 pilotos de
evaluaciones de desempeiio, 1 evaluacion de po-
litica publica, 1 estudio ambiental estratégico y 1
estudio macroecondémico.

Control Concomitante y Preventivo

El grupo Enlace de Control Concomitante y pre-
ventivo, en el aflo 2024, se han realizado 24 re-
querimientos a entidades del orden territorial,
por presuntas inconsistencias en los reportes pre-
supuestales al Consolidador de Hacienda e Infor-
macién Presupuestal - CHIP. El valor de dichas
inconsistencias es de $345.363.115.438.
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Advertencia al gestor fiscal -
Ministerio de Hacienda

En marzo, se emitié una advertencia al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico respecto al Decreto
de liquidacion del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) 2024 y su anexo. Esta advertencia, realizada
en colaboracién con la Direccién de Informacion,
Analisis y Reaccion Inmediata, se basé en la falta de
una adecuada desagregacion de datos a nivel detalla-
do, con un déficit de $18.25 billones de pesos.

Cumplimiento de las actividades del
Plan de Accion para el Macroproceso
CMA

Durante el segundo semestre de 2023 y los bimestres
1y2 delavigencia 2024 (enero-febrero; marzo-abril),
se ha cumplido con las actividades del PAAC "Plan
Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano.

Durante la vigencia 2024, se han revisado los pro-
cedimientos y las caracterizaciones del Macro Pro-
ceso CMA, logrando la aprobacién de la Oficina
Asesora de Planeacién de la actualizacion del Pro-
cedimiento "Certificacion de los Ingresos Corrien-
tes de Libre destinacién de la administracién Cen-
tral, Territorial, y célculo de los limites de gastos
de las Corporaciones Publicas y los organismos de
Control de las Entidades Territoriales" y la aproba-
cién del Procedimiento de "Uniformar y Centrali-
zar la Contabilidad de la ejecucion del Presupues-
to general del sector Publico". Asi mismo se estd
actualizando el procedimiento "Informe sobre la
situacion de las Finanzas del Estado".

Foros y Eventos

Durante la vigencia sefialada, se llevé a cabo el
lanzamiento del observatorio de vigilancia y con-
trol fiscal en la Universidad de los Andes y se ha
socializado, en un foro celebrado en la CGR, el
Estudios sobre la eficiencia del control fiscal in-
terno en Colombia.
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Capitulo 5

Resultados del Proceso de
Responsabilidad Fiscal,
Intervencion Judicial y
Cobro Coactivo

En el presente capitulo se muestra la informacién consolidada de la
gestion y los resultados alcanzados por las dependencias competen-
tes para adelantar procesos de responsabilidad fiscal, de cobro coac-
tivo y para la intervencién judicial en procesos penales, durante el
periodo del 1° de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024, en cumpli-
miento del Objetivo Estratégico nimero 3 del Plan Estratégico 2022-
2026 “Una Contraloria con independencia para el cambio”.

Procesos de Responsabilidad Fiscal Ordinarios -
PRFO

Procesos en tramite durante el periodo

En ejercicio de la competencia asignada a la Contraloria General de
la Republica para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal,
durante el periodo estuvieron en tramite 5.644 procesos de respon-
sabilidad fiscal ordinarios en cuantia de $ 15.43 billones.

De los procesos mencionados, en el lapso objeto del informe se ini-
ciaron 1.154 por una cuantia de $ 2.48 billones. Al final del periodo
se encuentran en tramite 4.320 procesos por valor de $ 12.28 billones
(Grafico 2).

Autos de Imputacion de Responsabilidad Fiscal
En el periodo se formulé imputacion de responsabilidad fiscal den-

tro de 459 procesos de responsabilidad fiscal adelantados por el pro-
cedimiento ordinario, en cuantia de $845.209 millones.
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Grdfico 2
Numero de PRF Ordinarios en tramite durante el periodo por dependencia

GDC Guainia Ml 25
GDC San Andrés [l 31
6DC Vichada Il 34
6DC Quindio Il 36
GDC Guaviare Il 44
GDC Putumayo Il 63
GDC casanare M 64
GDC Arauca M 69
GDC Caldas M 71
GDC Cauca I 81
GDC Atldantico I 81
GDC Magdalena I 89
GDC Cesar I 97
GDC Vaupés I 99
GDC Tolima I 101
GDC Risaralda I 102
GDC Meta I m
eDC santander I 18
GDC Norte de Santander [ 119
GDC Choco I 130
GDC Huila NN 134
GDC Cérdoba I 145
ceDC Valle del cauca NN 158
GDC Caqueta NN 169
GDC La Gugjira I 173
GDC Amazonas NI 201
GDC Boyacd NN 228
UIE Contrala Corrupcion NI 260
eDC sucre NN 235
GIT para Responsabilidad Fiscal de Regalias NI 293
eDC Narifio NI 206
eDc Bolivar NN 218
GDC Antioquic I 511
CD Responsabilidad Fiscal, vy cc I— 308

Fuente:  Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2023 a 31/Mayo/2024
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Procesos con Auto de Archivo Fallos cony sin Responsabilidad Fiscal —
Ejecutoriados

Durante el periodo se terminaron 818 procesos

de responsabilidad fiscal con decisién de archi-  En relacién con los fallos ejecutoriados en el pe-

vo, incluidos 233 archivados por resarcimiento  riodo de interés, fueron proferidos 232 fallos con

del dafio patrimonial al Estado por una cuantia ~ Responsabilidad Fiscal en cuantia de $1.860.364

de $56.886 millones. millones. Ademas, se emitieron 131 Fallos sin Res-
ponsabilidad Fiscal (Grafico 3).
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CGrdafico 3

Numero Fallos Con Responsabilidad Fiscal en PRF Ordinarios por dependencia
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Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2023 a 31/Mayo/2024

Procesos de Responsabilidad Fiscal
Verbales — PRFV

Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 53 pro-
cesos de responsabilidad fiscal verbales en cuantia
de $ 38.594 millones, de los cuales en dicho lapso
se iniciaron 3 con auto de Apertura e Imputacion
por valor de $ 82.31 millones (Gréfico 4).

Al final del periodo se encuentran en tramite 24
procesos por una cuantia de $ 24.350 millones.
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Crafico 4

Numero de PRF Verbales en tramite durante el periodo por dependencia

GDC Boyacd
GDC Caqueta I
GDC Vaupés N
GDC Huila I
GDCRisaralda I
GDC Magdalena I
GDC Antioquia

]
UIE Contra la Corrupcién NN 4

G6DC Narifio NN ©

CD Responsabilidad Fiscal,lJy CC

1
1
1
1
1
1
3
7
n
16

|
GDC Metc | I —
|

GDC Quindio

Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2023 a 31/Mayo/2024

Procesos con Auto de Archivo

Durante el periodo culminaron 3 procesos de
responsabilidad fiscal verbales con decision de
archivo, incluidos 2 archivados por resarcimien-
to del dano patrimonial al Estado por una cuan-
tia de $65 millones.

Fallos Con y Sin Responsabilidad Fiscal
Ejecutoriados

En cuanto a los fallos ejecutoriados dentro de los
procesos adelantados por el procedimiento verbal,
durante el periodo fueron proferidos 7 Fallos con
Responsabilidad Fiscal en cuantia de $ 2.824 mi-
llones. Ademas, se emitieron 11 Fallos sin Respon-
sabilidad Fiscal (Gréfico 5).

Crafico 5

Numero de Fallos Con Responsabilidad Fiscal en PRF Verbales por dependencia

GDC Caquetd

GDC Risaralda

CD Responsabilidad Fiscal,lJy CC
GDC Magdalena

GDC Meta

GDC Narifio
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Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2023 a 31/Mayo/2024

Indagaciones preliminares - IP

Durante el periodo fueron iniciadas 1.525 Indaga-
ciones Preliminares por una cuantia estimada de $
911.947 millones, discriminadas por dependencia
asi (Grafico 6).
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Créfico 6

Numero de Indagaciones Preliminares Iniciadas por dependencia

CDS Medio Ambiente
GDC Vaupés
GDC Amazonas
GDC San Andrés
GDC Guainia
CDS Educaciéon
CDS Trabajo
CDS Minas y Energia
GDC Vichada
GIT Control Fiscal Micro de Regalias
GDC Tolima
GDC La Gudijira
GDC Casanare
CDS Vivienda y Saneamiento Bésico
CDSTICs
GDC Arauca
GDC Sucre
GDC Atlantico
GDC Guaviare
GDC Cérdoba
GDC Caldas
GDC Quindio I 23
CDSSalud I 24
CDS Comercio I 25
CDS Gestion Publica I 25
GDCRisaralda I 26
GDC Huila N 30
CcDS Justicio NN 32
GDCChoc6é NN 32
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CDS Agropecuario I 33
GDC Putumayo I 33
GDC Meta NN 33
CDSInclusién Social I 35
GDC Bolivar I 35
GDCCesar NN 36
GDC Narifio I 36
GDCBoyacd NN 37
GDC Valledel Cauca I 38
GDC Magdalena NN 38
CDS Defensay Seguridad NN 39

GDC Norte de Santander NN 42
GDC Cauca NN 45
GDC Antioquic ININNGNNNNNNNE 47
GDC Santander NN 49
CDS Infraestructura N 50
GDC Caquetd NN 50
UIE Contra la Corrupcion NN 88
GIT Resp.Fiscal de Regalias NN 90
CD Responsabilidad Fiscal, [V y CC I ——— 74

Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/Junio/2023 a 31/Mayo/2024

Resarcimiento en procesos de
responsabilidad fiscal PRF e
indagaciones preliminares IP

En el periodo informado se logré el resarcimiento
del dafio causado al patrimonio publico por valor
de $61.861 millones en desarrollo de 287 actuacio-

nes de responsabilidad fiscal ($56.901 millones en
235 Procesos de Responsabilidad Fiscal y $ 4.960
millones en 52 Indagaciones Preliminares), culmi-
nadas con auto de cesacion o archivo por resarci-
miento por pago o reintegro de bienes, o con re-
sarcimiento parcial (Cuadro 31).
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Cuadro 31

Cuantia Resarcimiento en PRF e IP por dependencia
Cifras en millones de pesos

Dependencia Valor Resarcimiento
GIT para Responsabilidad Fiscal de Regalias 14.389
Unidad de Investigaciones Especiales Contra la Corrupciéon 10.177
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima 6.690
Gerencia Departamental Colegiada de Magdalena 4.839
Gerencia Departamental Colegiada de Santander 4.099
Contraloria Delegada para Responsabilidad Fiscal IJ y CC 3.436
Gerencia Departamental Colegiada de Guaviare 2.550
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo 2.368
Gerencia Departamental Colegiada de Meta 2.192
Gerencia Departamental Colegiada de Boyaca 2.123
Gerencia Departamental Colegiada de Sucre 1.845
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia 1.559
Gerencia Departamental Colegiada de Cesar 855
Gerencia Departamental Colegiada de La Guajira 734
Gerencia Departamental Colegiada de Huila 524
Gerencia Departamental Colegiada de Choco 422
CD para el sector Comercio y Desarrollo Regional 418
Gerencia Departamental Colegiada de Narifio 412
CD para el sector Infraestructura 375
Gerencia Departamental Colegiada de Vaupés 356
Gerencia Departamental Colegiada de Cauca 296
Gerencia Departamental Colegiada de Atlantico 241
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda 199
Gerencia Departamental Colegiada de Bolivar 159
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander 103
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba 100
Gerencia Departamental Colegiada de Arauca 69
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas 67
Gerencia Departamental Colegiada de Vichada 64
Gerencia Departamental Colegiada de Caqueta 36
Gerencia Departamental Colegiada de Valle 33
Gerencia Departamental Colegiada de San Andrés, Providencia y Santa Catalina 24
Gerencia Departamental Colegiada de Quindio 24
CD para la Gestién Publica 23
CD para el sector de Inclusién Social 22
Gerencia Departamental Colegiada de Casanare 17
Gerencia Departamental Colegiada de Guainia 14
Gerencia Departamental Colegiada de Amazonas 3
CD para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico 2
CD para el sector Defensa y Seguridad 2
Total 61.861

Fuente: Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 0l/junio/2023 a 31/mayo/2024.

@)
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Recaudo de cobro coactivo - PCC
Procesos en tramite durante el periodo

Durante el periodo estuvieron en tramite 3.267
Procesos de Cobro Coactivo en cuantia de §
8.668.300 millones, de los cuales en dicho lapso
fueron iniciados 620 por valor de $2.106.239 mi-
llones. Al final del periodo se encuentran en tra-
mite 2.815 procesos por una cuantia de $8.321.014

Recaudo en cobro coactivo

En el drea de Cobro Coactivo de la Contraloria
General de la Republica, durante el periodo obje-
to de informe, se logré un recaudo de $ 1.487.992
millones, discriminados asi: $ 1.471.508 millones
en el Nivel Central y $ 16.484 millones en el Nivel
Desconcentrado (Griéfico 8).

millones?*(Gréfico 7).

22 Seincluye la cuantia de los titulos ejecutivos.

Grafico7
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Fuente:

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP — 01/junio/2023 a 31/mayo/2024.

Grdfico 8

Recaudo en Cobro Coactivo — Nivel Central y Desconcentrado - Millones de pesos

1.471.508

16.484

Nivel Central

Nivel Desconcentrado

Fuente:
Junio/2023 a 31/Mayo/2024.

Reporte dependencias responsables Macroproceso RDP y Unidad de Cobro Coactivo — 01/
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Intervencion judicial en procesos
penales

La Unidad de Intervencion Judicial de la Con-
tralorfa Delegada para Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo, duran-
te el periodo intervino en 181 procesos penales
que se adelantan por delitos contra la adminis-
tracién publica o que atentan contra los intereses
patrimoniales del Estado, en cuantia estimada de
$1.065.988 millones. Del total de procesos a nivel
nacional, 137 se tramitan en el nivel central y 44
en el nivel desconcentrado.

Cuadro 32

Vale la pena sefialar que, entre junio de 2023 y
mayo de 2024, se asumio la representacién judicial
de la entidad en 68 nuevos procesos penales por
hechos, que hacen parte del total nacional men-
cionado en el parrafo anterior (Cuadro 32).

Durante el periodo, a través de la intervencion de la
Contraloria General de la Republica en procesos pe-
nales se obtuvo resarcimiento al patrimonio publico
por reintegro por valor de $1.196 millones.

Procesos penales en tramite con intervencion de la CGR al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Dependencia No. Cuantia estimada*
Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba 8 $58.963
Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia 8 $6.231
Gerencia Departamental Colegiada de Arauca 1 $4.319
Gerencia Departamental Colegiada de Huila 4 $4.017
Gerencia Departamental Colegiada de Quindio 2 $841
Gerencia Departamental Colegiada de Risaralda 4 $615
Gerencia Departamental Colegiada de Putumayo 5 $593
Gerencia Departamental Colegiada de Chocé 1 $300
Gerencia Departamental Colegiada de Tolima 2 $96
Gerencia Departamental Colegiada de Norte de Santander 2 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Meta 1 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Caquetd 4 Por establecer
Gerencia Departamental Colegiada de Caldas 2 Por establecer
Unidad de Intervencién Judicial — Nivel Central 137 $990.015
Total 181 $1.065.988

* La cuantia del delito corresponde a la estimacion realizada por la Fiscalia General de la
Nacién a partir de los hechos juridicamente relevantes de cada caso particular. Este valor se
encuentra sujeto a lo que se demuestre en el proceso penal.

Fuente:

Reporte Unidad de Intervencién Judicial — 0l/junio/2023 a 31/mayo/2024.
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Las entidades vigiladas por la Contraloria, de
acuerdo con el Sistema de Rendicién Electrénica de
Cuentas y otra Informacién — SIRECI, obligadas a
reportar la gestién en desarrollo de su intervencion
en calidad de victima o parte civil dentro de los pro-
cesos penales, son 1707, de las cuales 1080 entida-
des presentaron el informe dentro de los términos.

La Unidad durante este periodo, por el incumpli-
miento en la rendicién de informes adelanté los si-
guientes Procesos Administrativos Sancionatorios
Fiscales — PASF (Cuadro 33).

Gestion de medidas cautelares y
otorgamiento de garantias en el PRF

De los 4.344 Procesos de Responsabilidad fiscal
(Ordinarios y Verbales) que se encuentran en tra-
mite al final del periodo en la Contralorfa General
de la Republica, 747 adelantados por una cuantia
estimada de $ 2.193.291 millones tienen medidas
cautelares decretadas, mientras que 3.217 proce-
sos por cuantia de $ 6.999.546 millones cuentan
con vinculacién de garantes®.

Por su parte, de los 2.815 procesos de cobro coactivo
en tramite al final de periodo reportado, 946 adelan-
tados por cuantia de $ 8.516.751 millones cuentan
con registro de medidas cautelares, mientras que 115
procesos adelantados por cuantfa de $ 3.647.311 mi-
llones tienen vinculacién de garantes®.

Cuadro 33
Procesos Administrativos Sancionatorios Fiscales — PASF

Procesos
Total procesos Procesos Procesos con Resolucion Cuantia
Periodo en tramite iniciados con archivo Sancionatoria Sanciones
01/06/2023 al
52 25 29 7 26,8
31/12/2023
Fuente: Unidad de Intervencion Judicial - 01/Junio/2023 a 31/Mayo/2024. Cifras en millones de pesos

Boletin de Responsables Fiscales

Durante el periodo objeto del presente informe, se
llevaron a cabo los registros de nuevas inclusiones
y exclusiones descritos a continuacion (Cuadro 34)

En el Gréfico 8 se muestran las cuantias reporta-
das en el Boletin de Responsables Fiscales en el
periodo objeto del informe por parte de las depen-
dencias de la Contraloria General de la Republica
(Nivel central y desconcentrado), por un total de
$1.905.429 millones.

23 Fuente: Reporte dependencias responsables
24 Idem

Cuadro 34
Inclusiones y Exclusiones Boletin de

Responsables Fiscales CGR
Cifras en millones de pesos

Descripcion Numero  Cuantia*

Responsables Fiscales a 31
2.305 6.817.537

de mayo de 2023
Inclusiones del 01 de junio
de 2023 al 31 de mayo de 915 1.996.502
2024
Exclusiones del 01 de junio
1.065 168.411

2023 a 31 de mayo de 2024

Responsables Fiscales a 31
de mayo de 2024

2.155 8.645.627

Sistema de Informacion del Boletin
de Responsables Fiscales SIBOR — 01/
junio/2022 a 31/mayo/2023.

Fuente:
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Crafico 8

Cuantias reportadas e incluidas en el Boletin de Responsables Fiscales CGR por dependencia
Cifras en millones de pesos
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1.726.026

989
881
850
568
332
281
241
104
90
86
50

Fuente:

Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR - 0l/junio/2023 a 31/

mayo/2024.

Informacion Nivel Nacional y

Territorial

Los datos registrados en el boletin de responsables
fiscales incluyen la informacién de la Contraloria
General de la Reptblica (Nivel Central y Gerencias

Cuadro 35

Boletin de Responsables Fiscales — Estado al final del periodo
Cifras en millones de pesos

Contraloria General de la Republica

Departamentales Colegiadas), las contralorias terri-
toriales (Departamentales, Distritales y Municipa-
les) y la Auditoria General de la Republica. Con cor-
te a 31 de mayo de 2024, existen 5.331 responsables
fiscales por fallos con responsabilidad fiscal en firme
en cuantia de $9.200.981 millones (Cuadro 35).

No. Responsables: 1045
Cuantfa: 7.949.831

No. Responsables: 1647
Cuantia: 468.477

Nivel Central

Gerencias Departamentales

Auditoria General de la Reptiblica

No. Responsables: 27

Cuantia: 1.698

Contralorias Territoriales
Departamentales (32), Distritales (5)
y Municipales (30)

No. Responsables: 2612

Cuantia: 780.975

Fuente:

mayo/2024.

Sistema de Informacion del Boletin de Responsables Fiscales SIBOR - 01/junio/2023 a 31/
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Resultados - Total resarcimiento
al patrimonio publico y decisiones
relevantes en materia de
responsabilidad fiscal

De acuerdo con la informacién presentada, du-
rante el periodo informado el Macroproceso Res-
ponsabilidad Fiscal y Resarcimiento del Dano al
Patrimonio Publico de la CGR obtuvo resarci-
miento del patrimonio del Estado por la suma de $
1.551.050 millones (Cuadro 36):

Ademas, se adoptaron 1.858 decisiones relevantes
en materia de responsabilidad fiscal en cuantia de
$ 5.189.256 millones (Cuadro 37).

Decisiones relevantes en materia
de Responsabilidad Fiscal

A continuacién, se relacionan algunas actuacio-
nes de responsabilidad fiscal representativas en las
que la Contraloria General de la Republica profi-
ri6 fallo con Responsabilidad Fiscal y en las que se
obtuvo resarcimiento del patrimonio estatal, con
decisién ejecutoriada durante el periodo objeto
del informe?.

Unidad de Investigaciones Especiales
contra la Corrupcion

Numero radicado del proceso: UCC-
PRF-024-2018

Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$1.070.490.537.638

Entidad afectada: Bioenergy SAS

Resumen: Los hechos se encuentran enmarcados
en el proyecto desarrollado por Bioenergy para la
produccion de etanol en la Altillanura, que incluia
el componente industrial para la construccién de
la planta de produccién de etanol “El Alcaravan”
Se presentaron distintas situaciones que hicieron
que se invirtieran mds recursos en el componen-
te industrial, sobre las cuales, cualquier persona

25 Fuente: Reporte dependencias responsables — Cuantias
en pesos

Cuadro 36

Resarcimiento al Patrimonio Publico
Cifras en millones de pesos

Dependencia Valor Resarcimiento
Recaudo en Jurisdiccién

, 1.487.993
Coactiva
Resarcimiento en PRF e IP 61.861
Resarcimiento en Procesos

1.196

Penales
Total Resarcimiento 1.551.050

Fuente: Reporte dependencias responsables
Macroproceso RDP - 0l/junio/2023 a 31/

mayo/2024.

Cuadro 37
Decisiones relevantes de Responsabilidad

Fiscal
Cifras en millones de pesos

Decisiones relevantes en No.
Procesos de Responsabili- Decisio-
dad Fiscal nes Valor
Autos de apertura de PRF

L 1.157 2.480.775
Ordinarios y Verbales
Autos de Imputacion de Res-
ponsabilidad Fiscal en PRF 462 845.292
Ordinarios y Verbales
Fallos con Responsabilidad
Fiscal en PRF Ordinarios y 239 1.863.189
Verbales
Total Decisiones 1.858 5.189.256

Fuente: Reporte dependencias responsables
Macroproceso RDP — 0l/junio/2023 a 31/

mayo/2024.

diligente y prudente, hubiera pensado que no era
el momento de seguir capitalizando el proyecto.
El dafo patrimonial al Estado corresponde al va-
lor de las capitalizaciones, con recursos publicos,
provenientes de Ecopetrol S.A., realizadas desde
diciembre de 2014 hasta diciembre de 2017, para
la terminacién de la planta de produccién de Eta-
nol “El Alcaravan”, cuyo propésito era la produc-
cién de etanol a escala industrial.
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Numero radicado del proceso: UCC-
PRF-022-2018

Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$297.630.653.219

Entidad afectada: Administradora de los Recur-
sos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS), ADRES (Saludcoop EPS OC).

Resumen: El reproche fiscal se originé por reali-
zar anticipos, girar recursos, falta de seguimiento
y control sobre los giros directos, provision, casti-
go de cartera a cuentas de sociedades vinculadas
al grupo Saludcoop y de terceros no vinculados
con el mismo.

Por ultimo, el fallo se profiere igualmente al exce-
der el porcentaje permitido de los gastos de admi-
nistracion previstos para el afio 2015.

Numero radicado del proceso: PRF-80011-
2020-35907

Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$89.852.175.233

Entidad afectada: Administradora de los Re-
cursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS), ADRES (Medimas EPS SAS).

Resumen: Irregularidades presentadas con el ma-
nejo de los recursos publicos derivados de: pago
de servicios médicos a personas fallecidas (pe-
riodo auditado 01-01-2018 a 30-06-2019 y 01-07-
2019 a 30-06-2020), en cuantia de $46.306.935;
multas pagadas con recursos del SGSSS, en cuan-
tia de $2.981.189.179; y aprobacién y pago de an-
ticipos a empresas contratistas con débiles estruc-
turas financieras y/o en procesos de liquidacién
en curso, que finalmente no fueron amortizados o
legalizados, en cuantia de $62.588.775.380.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-
00038_UCC-PRF-002-2018

Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$56.028.043.877

Entidad afectada: Ecopetrol S.A. Y Bioenergy
S.A.S.

Resumen: Daiio al patrimonio publico derivado
de la pérdida de la inversidon de los recursos pu-

blicos destinados, durante los afios 2010 a 2013, al
componente agricola del proyecto para la produc-
cién de etanol, toda vez que la cafa sembrada no
se utiliz6 para el propdsito pretendido por Bioe-
nergy, vale decir, la produccién de etanol, a causa
de la falta de un paquete tecnolégico idéneo para
el cultivo industrial y de la variedad o variedades
de cana aptas para la altillanura; lo que conllevé
a una baja productividad en TCH (toneladas de
cafa por hectarea) que obligé a la erradicacién de
las variedades de cafia sembradas y la disposicién
de la materia prima como abono verde.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00149
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$7.942.886.472

Entidad afectada: Ministerio de Salud y Protecciéon
Social, Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

Resumen: Pagos efectuados por los contratos de
promesa de compraventa de tres (3) clinicas en
la vigencia 2015, periodo en el cual la EPS se en-
contraba bajo intervencion. Estos desembolsos no
se ajustaban a la naturaleza del gasto establecida
por la normativa, ya que carecian de relacion con
la cobertura y provisién de servicios de salud. Es
importante destacar que los recursos provenientes
de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) son
de caracter parafiscal y forman parte integral e in-
divisible del sistema general de seguridad social
en salud (SGSSS), segin mandato constitucional.
En virtud de dicha disposicion, esta prohibido
destinar o utilizar dichos recursos para propdsitos
distintos a los de la seguridad social.

Contraloria Delegada para
Responsabilidad Fiscal, Intervencion
Judicial y Cobro Coactivo

Numero radicado del proceso: 80233-064-1185
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$15.173.212.686

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba
Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 1

Resumen: El departamento de Codrdoba para
la vigencia 2014, realiz6 pagos improcedentes
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por prestaciones de servicios de salud, a las IPS
Fundenal IPS SAS, Funtierra Rehabilitacién IPS
Ltda., Semillas de Esperanza y Unidad Integral de
Terapias UITEAT.

Numero radicado del proceso: 1991

Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$4.986.974.236,76

Entidad afectada: Agencia Logistica de las
Fuerzas Militares

Dependencia: Direccién de Investigaciones No. 3

Resumen: Irregularidades detectadas en la Agen-
cia Logistica de las Fuerzas Militares Regional
Atlantico - ALRAT, relacionadas con el giro de
cheques durante el periodo comprendido entre
los afnos 2015 a 2016, por parte de funcionarios
de la ALRAT, quienes autorizaron transferencias
y giros indebidos con cargo a una cuenta corrien-
te del Banco BBVA, de propiedad de la ALRAT,
desviando recursos publicos por una cuantia de
$4.290.683.178; sumando el impuesto del Grava-
men a los movimientos financieros (4x1.000) ge-
nerado por esas operaciones fraudulentas.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00673
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$4.727.159.209

Entidad afectada: Escuela de Administracion
Publica "ESAP"

Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 2

Resumen: Dano al patrimonio econdémico de la
"ESAP" y de "Fonade" [Hoy Enterritorio], repre-
sentado en el valor que fue erogado como pago
por la ejecucién de las obras en Santa Marta de-
partamento del Magdalena, para la construccion
de la estructura del edificio como primera fase del
proyecto: Centro Territorial de Administracién
Publica "Cetap", el dafio obedecié a deficientes
practicas constructivas, las cuales no fueron obje-
to de observacién por la interventoria.

Numero radicado del proceso: 2029

Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 3.789.199.515

Entidad afectada: Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias

Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 2

Resumen: El dafio patrimonial al Estado se deri-
v6 del incumplimiento del contratista Consorcio
Vial Urbano, respecto de las obligaciones adqui-
ridas con la suscripcion del contrato de obra No.
6-04117 del 28 de octubre de 2014, debido al an-
ticipo no amortizado, asi como al valor invertido
en las cuatro calles que no cumplieron con la fina-
lidad de la contratacién y en los tramos de calles
con deficiencias técnicas.

Nuamero radicado del proceso: PRF-2018-
00640_427

Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 2.092.133.595

Entidad afectada: Fuerza Aérea Colombiana
Dependencia: Unidad de Responsabilidad Fis-
cal - CD Intersectorial 1

Resumen: El detrimento patrimonial se ocasion6
por incumplimiento de las obligaciones contrac-
tuales por el contratista, en desarrollo del con-
trato abierto No. 46000355543-2014, cuyo objeto
consisti6 en la adquisicion de 3 trenes de aterriza-
je, los cuales una vez fueron recibidos y pagados
no produjeron ningun beneficio para la entidad
ya que por sus especificaciones técnicas no son
aptos para las aeronaves que posee la Fuerza Aé-
rea Colombiana. Ademads, fueron entregados con
evidencia de uso, desgaste, corrosion, talladurasy
abolladuras.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00464
Fallo con Responsabilidad Fiscal

$ 1.522.445.121

Entidad afectada: Municipio de Caceres - An-
tioquia

Dependencia segunda instancia: Unidad de
Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial 7

Resumen: La Gerencia Departamental Colegia-
da de Antioquia profirié fallo con responsabili-
dad fiscal por las irregularidades en la ejecucién
del contrato de obra cuyo objeto era la construc-
cién del Centro de Desarrollo Infantil - CDI de
la cabecera municipal, ya que la obra no ha sido
terminada, presenta deterioro y se evidencia que
se pagd mas cantidad de obra que la ejecutada, lo
cual ha impedido la atencién a la poblacién infan-
til vulnerable beneficiaria de la obra.
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Numero radicado del proceso: 2109

Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.382.454.199

Entidad afectada: Municipio de Zambrano -
Bolivar

Dependencia: Direccion de Investigaciones No. 3

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra publica No. LP-MZ-0012011 del
26 de diciembre de 2011, cuyo objeto consistié
en la construccion del sistema de alcantarillado
sanitario y tratamiento de aguas servidas en su
cabecera municipal, contemplando, dentro de su
alcance inicial, la construccion de lagunas de esta-
bilizacién y una estacién de bombeo de aguas re-
siduales. En el proceso se evidencié que las obras
se encontraban inconclusas y fuera de servicio.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01122
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$1.198.796.026

Entidad afectada: Municipio de San Pedro de
Uraba

Dependencia segunda instancia: Unidad de
Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial 3

Resumen: La Gerencia Departamental Cole-
giada de Antioquia profirié fallo con responsa-
bilidad fiscal por irregularidades en la ejecucion
del contrato de obra para la construccién y obras
complementarias de los hogares agrupados de los
corregimientos de Damaquiel y Siete Vueltas del
municipio de San Juan de Uraba4, las cuales se en-
cuentran en deterioro por falta de mantenimiento
y sin prestar ningun servicio a la comunidad, e
incluso una de ellas presenta falencias técnicas de
tal gravedad que hacen necesaria su demolicion.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00833
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 822.704.002

Entidad afectada: Municipio de Ciénaga
Dependencia segunda instancia: Unidad de
Responsabilidad Fiscal - CD Intersectorial 9

Resumen: La Gerencia Departamental Colegiada
del Magdalena, profirié fallo con responsabilidad
fiscal por los pagos indebidos evidenciados den-

tro del contrato de prestacion de servicio educati-
vo para la atencién de 1.078 nifios, nifias y jévenes
de la zona rural alta del municipio de Ciénaga,
ya que no se prestaron la totalidad de los com-
ponentes, no se contrato la totalidad del personal
docente y no se contrato la totalidad del personal
administrativo/operativo, planteados dentro de la
canasta educativa ofertada, pese a lo cual se pagd
el valor total del contrato.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01262
Resarcimiento del dafo patrimonial -

$ 822.540.000

Entidad afectada: Ministerio del Interior
Dependencia: Direccién de Investigaciones No. 4

Resumen: En el presente caso, se demostr6 que el
contratista dispuso juridicamente de los recursos
que le fueron desembolsados por el Ministerio del
Interior para la adquisicién de la sede de la OPIAC
en la ciudad de Bogota D.C. y no obstante, haberse
suscrito el contrato de promesa respecto del bien
inmueble, la compraventa del predio no se per-
fecciond a través del otorgamiento de la escritura
publica y su inscripcién en la oficina de registro
de instrumentos publicos correspondiente, por lo
que no se cumpli6 el objeto del convenio, asi como
tampoco se reintegraron los recursos desembolsa-
dos por la entidad. Por lo anterior se le imput6 res-
ponsabilidad fiscal a la OPIAC, verificaindose pos-
teriormente el resarcimiento del dafio ocasionado
al patrimonio publico.

Contraloria Delegada para el Sector de
Infraestructura

Numero radicado de la Indagacion Preliminar:
IP-85112-2023-43783

Resarcimiento por reintegro de bienes -

$ 371.762.713

Entidad afectada: Instituto Nacional de Vias-
Invias

Resumen: Irregularidades relacionadas con la me-
todologia empleada por la interventoria para calcu-
lar los ajustes al contrato 1483 de 2014, celebrado
con el objeto de “Realizar Los Estudios y Disefios
y Construccion de un Puente de Cuatrocarriles So-
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bre el Rio Cauca en el Corregimiento de Juanchito
en el Departamento del Valle”, considerando que
no se ajustd a lo definido en el manual del Invias
y del clausulado del contrato, ocasionando impre-
cisiones que conllevaron a pagar un mayor valor
de $371.762.713. Resultado de la respectiva indaga-
cién preliminar, la gobernacién del Valle del Cauca
hizo la revisién y reliquidacién de las 58 actas de
ajustes tramitadas, recuperando asi los mayores va-
lores pagados al contratista.

Gerencias Departamentales
Colegiadas

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01093
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 3.196.932.864

Entidad afectada: Departamento de Amazonas
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Amazonas

Resumen: Deficiencias en la planeacién y no en-
trada en operacién de los CDI del contrato de obra
No 980 de 2015 cuyo objeto fue realizar la "Cons-
truccién de centros de desarrollo infantil de los
corregimientos de Arica, La Chorrera, La Victoria,
Miriti, Pedrera, Puerto Alegria, Puerto Santandery
Tarapaca del Departamento de Amazonas.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01191
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$997.811.285

Entidad afectada: Municipio de Puerto Narifno
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Amazonas

Resumen: Inexistencia de soportes, facturas y
comprobantes de egreso o de entrega a los bene-
ficiarios de los bienes, en la ejecucion de recursos
asignados al resguardo indigena ATICOYA del
municipio de Puerto Narifio Amazonas.

Numero radicado del proceso: PRF-80052-
2019-35414

Fallo Con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.794.228.435

Entidad afectada: Empresa de Servicios Pu-
blicos Domiciliarios de Vigia Del Fuerte -
EMSPUVIF.

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Antioquia

Resumen: Detrimento patrimonial por faltantes
en las cantidades de combustible suministradas por
TERPEL ala Empresa de Servicios Pablicos Domi-
ciliarios de Vigia del Fuerte en virtud de las resolu-
ciones expedidas por el Ministerio de Minasy Ener-
gia en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 19 de julio de 2017. Se demostré que
las guias de transporte no reflejaban el movimiento
Diario de combustible por cada equipo electrdge-
no y/o localidad. Debido a la falta de control de la
EMSPUVTF, los subsidios recibidos del Ministerio
de Minas y representados en combustible desde su
despacho y hasta su uso, no cumplieron con la fina-
lidad para la cual fueron establecidos.

Numero radicado del proceso: 2011_IP1840
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 944.729.723

Entidad afectada: Municipio de Magangué
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Bolivar

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato 447 de 2010 cuyo objeto consisti6 en la
construccién de obras de infraestructura educa-
tiva y dotaciéon de mobiliario escolar en el mu-
nicipio de Magangué, con recursos de la Ley 21
de 1982 para el proyecto de mejoramiento en in-
fraestructura y dotacién de instituciones de edu-
cacion basica y media.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00142
Resarcimiento del dafo por reintegro de bienes -
$1.089.175.308

Entidad afectada: Municipio de Chita
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Boyaca

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del
Contrato N°CH-OP-013-2017 de 2017 para la
construccién del Centro de Integracién Ciuda-
dana, relacionadas con deficiencias constructi-
vas como el desconocimiento de especificaciones
técnicas de disenos, utilizacion de componentes
de menor resistencia al contratado o con peso su-
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perior al técnicamente aceptado y deficiencias de
acabados, generando no sélo un dafo al patrimo-
nio publico, sino riesgo a los usuarios del munici-
pio. En el proceso se verificé la correccion de las
deficiencias por parte del contratista.

Numero radicado del proceso: 2019-00560
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 2.212.565.054

Entidad afectada: Municipio de Florencia
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Caqueta

Resumen: Deficiencias técnicas de los produc-
tos e insumos objeto del contrato de consultoria
20140008 del 14 de julio de 2014, suscrito para la
formulacién general del POT del municipio de
Florencia ejecutado en la vigencia 2015, que no
permiten cumplir con la finalidad para la cual se
destinaron los recursos.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00333
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 856.149.954

Entidad afectada: Municipio de Yopal
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Casanare

Resumen: Irregularidades en la ejecucion del
Convenio de Asociacién No. 976 de 2016, celebra-
do entre el municipio de Yopal y la Corporacion
Politécnica Nacional de Colombia, cuyo objeto
fue "Aunar esfuerzos para el fortalecimiento de la
calidad educativa a través de acciones que permi-
tan desarrollar la gestion académica de las institu-
ciones educativas del municipio de Yopal'. Se pudo
determinar que se causé una lesién al patrimonio
publico, representado en el valor de las activida-
des que no fueron implementadas, pero pagadas
en su totalidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00348
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.308.989.970

Entidad afectada: Municipio de Guapi - Cauca

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cauca

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
convenio interadministrativo 01 de 2015, suscrito
entre el municipio de Guapi y la Corporacién Va-
llecaucana de Cuencas — Corpocuencas, celebra-
do con el objeto de ejecutar el proyecto de obrasy
trabajos de construccién, reconstruccién y/o me-
joramiento y mantenimiento de unas infraestruc-
turas educativas como de sus canchas maltiples y
los estudios y disefios para futuras construcciones
de infraestructuras educativas en zona rural y ur-
bana del municipio de Guapi.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00858
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 896.224.783

Entidad afectada: Sistema Estratégico de Tras-
porte Publico de Pasajeros de Popayan - Movi-
lidad Futura S.A.S.

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cauca

Resumen: Irregularidades en el pago de un ma-
yor valor en el contrato 001-2012, celebrado entre
Movilidad Futura y el Consorcio Vias Popayan,
con el objeto de Rehabilitacion vial y construc-
cién del espacio publico para el SETP.

Numero radicado del proceso: 21-05-1200
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 605.321.121

Entidad afectada: Hospital Regional San An-
drés en el Municipio de Chiriguana
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cesar

Resumen: Detrimento al erario consistente en
que se efectuaron pagos irregulares al evidenciar-
se un sobrecosto en los elementos adquiridos por
el Hospital San Andrés de Chiriguand — mediante
el contrato de compraventa No 01 del 17 de junio
de 2015, cuyo objeto fue la “compraventa de equi-
pos médicos y médico quirurgicos para la E.S.E.
Hospital San Andrés de Chiriguanad”.
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Numero radicado del proceso: PRF-2018-00355
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$1.114.352.858

Entidad afectada: Empresa Aguas del Chocé
S.AESP

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Chocé

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra No. 88 del 7 de marzo de 2013
suscrito por la empresa Aguas del Chocd S.A ESP
para la optimizacion del sistema de alcantarilla-
do del municipio de Carmen de Atrato (Depar-
tamento de Chocd), consistentes en construccion
del viaducto del alcantarillado en contrapendien-
te, inexistencia de valvulas, filtraciones en la plan-
ta de tratamiento.

Numero radicado del proceso: 80233-064-1225
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 58.020.399.418

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cérdoba

Resumen: La secretarfa de educacién del Depar-
tamento de Cdrdoba reconocié el pago de salarios,
prestaciones y demds emolumentos y haberes labo-
rales con violacién de las normas que rigen el ejerci-
cio de la funcién publica y el Decreto 2831 de 2005.

Numero radicado del proceso: 80233-064-1224
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$9.398.013.388

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cérdoba

Resumen: La secretaria de educacion del departa-
mento de Cérdoba reconocio reajustes sobre pen-
siones vitalicias a favor de 45 docentes, respecto de
los cuales el Tribunal Administrativo de Cérdoba
declar6 nulidad de las resoluciones mediante las
cuales la secretaria de educacion del departamento
de Cérdoba reconocié dichos reajustes.

Numero radicado del proceso: 80233-064-1199
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 805.249.949

Entidad afectada: Municipio de Canalete
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cérdoba

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del con-
trato CD 027 de 2013, cuyo objeto era la construc-
cién del estadio de futbol Jorge Luis Medrano Pérez,
en el municipio de Canalete. En este caso, el detri-
mento consistié en la deficiente calidad de la obra.

Numero radicado del proceso: IP-80952-2023-
43314

Resarcimiento del dafio patrimonial -

$ 2.513.601.555

Entidad afectada: Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Guaviare

Resumen: Fiduagraria S.A. suscribi6 contrato de
obra No. 241, con el Consorcio del Norte, para
la construccion de 129 soluciones de vivienda de
interés social rural en el Departamento del Gua-
viare. Al contratista se le desembolsé por concep-
to de anticipo la suma de $2.562.969.235,14; sin
embargo, los informes de supervision reportaron
que el porcentaje de ejecucion de las obras era de
0%. En desarrollo de la actuacién se verificé el
pago de dano patrimonial al Estado por parte de
la aseguradora.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00639
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 18.337.800.139

Entidad afectada: Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural - Incoder.

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Huila

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra No. 695 de 2009, que tuvo por
objeto la construccién del distrito de riego de me-
diana escala Tesalia - Paicol en el Departamento
del Huila. El dafio patrimonial consistié en el no
cumplimiento de especificaciones técnicas y obli-
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gaciones pactadas en el contrato de obra, por di-
ferencias entre lo pagado y recibido en el acta final
del contrato.

Numero radicado del proceso: PRF-80473-
2021-38685

Resarcimiento del daiio patrimonial por Rein-
tegro de bienes -

$ 4.810.303.176

Entidad afectada: Nueva Granada
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada del Magdalena

Resumen: Irregularidades en la planeacion y eje-
cucién del contrato de obra 102.210.01.2019.010
suscrito entre el municipio de Nueva Granada -
Magdalena y la Unién Temporal Acueducto de
Nueva Granada cuyo objeto fue la construccion
y mejoramiento del sistema de acueducto del cas-
co urbano del Municipio de Nueva Granada. Se
ordend la cesacién de la accién y el consecuente
archivo del proceso, debido a que se realizaron
las obras complementarias, evidenciandose que
se subsanaron las irregularidades presentadas y
la obra cumple con los requerimientos de calidad
y cantidad estipulados contractualmente y se en-
cuentra en funcionamiento.

Numero radicado del proceso: 2019-00378
Resarcimiento por pago -

$ 1.843.588.000

Entidad afectada: Municipio de Acacias - Meta
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Meta

Resumen: Falta de planeacion e incumplimiento
de los fines del Estado en la ejecucién de contrato
424 de 2013, con el objeto “Adquisicion e Instala-
cién de Equipos Biomédicos y Tecnoldgicos para el
Hospital Municipal de Acacias, Meta, Orinoquia”.

Numero radicado del proceso: 2019-00435
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 4.426.707.922

Entidad afectada: Unidad Nacional para la Ges-
tion del Riesgo de Desastres - UNGRD.
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Nariifo

Resumen: Detrimento patrimonial causado por
la falta de supervision en la ejecucién de los con-
tratos celebrados en el marco del convenio No.
9677-04-982-2013 suscrito entre el FNGRD -
UNGRD vy el municipio de Tumaco, cuyo obje-
to fue la construccién de viviendas nuevas en las
veredas San Juan, Achotal, Candelillas Chingui-
rito, Vuelta de Cajapi y El Guabo - Miras Palma.
Se demostrd que de las 208 viviendas que el con-
tratista se comprometio a entregar, solo 72 fueron
construidas y los dineros no ejecutados no fueron
reintegrados a la entidad afectada.

Numero radicado del proceso: 2018-00142
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.424.072.170

Entidad afectada: Municipio de Mosquera
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Narifo

Resumen: Detrimento patrimonial causado por
el incumplimiento del contrato de obra No. L.P.
001-2013, celebrado para la construccion de 2
Centros Agrupados - CA en las veredas el Bajito
y El Cocal Payanes del municipio de Mosquera —
Narifio. Se demostré que la mencionada obra esta
inconclusa en tanto las edificaciones se encuen-
tran deterioradas, sin dotacién y sin capacidad
para entrar en operacion.

Numero radicado del proceso: 2018-00734
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 20.375.766.883

Entidad afectada: Ecopetrol

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Norte de Santander

Resumen: Irregularidades en la ejecucién de con-
trato de obra suscrito entre Ecopetrol y el Consorcio
121, cuyo objeto fue: “Mejoramiento (pavimenta-
cién) de la via Astilleros —Tibu sectores vereda La
Cuatro-Ingreso al casco urbano del municipio de
Tibt (La Virgen) y la Cuatro Porteria No. 2 de in-
greso a las instalaciones de Ecopetrol Campo Tibd,
Via a la Gabarra del municipio de Tibt, Norte de
Santander”, consistentes en el deterioro prematu-
ro de carpeta asfaltica por utilizaciéon de concreto
asfaltico de baja ductilidad y contenido de asfalto
menor al recomendado en el disefio original.

Y




Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2023-2024

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00912
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 2.951.898.056

Entidad afectada: Policia Nacional
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Putumayo

Resumen: Irregularidades en el giro de cheques
sin soportes desde las cuentas del Comando de
Policia de Putumayo, a personal de la institucion
y particulares.

Numero radicado  del
FR-PRF-116-2019
Resarcimiento del dafio por reintegro de bienes -
$ 1.427.207.348

Entidad afectada: Municipio de Mocoa - Putumayo
Dependencia: Gerencia Departamental Colegia-
da de Putumayo

proceso:  UR-

Resumen: Deficiencias constructivas durante la eje-
cucién del contrato de obra No. 126 de 2018 cuyo
objeto fue mejoramiento de las vias urbanas del mu-
nicipio de Mocoa. Resultado de la intervencion de
este organismo de control, se logré que el consorcio
contratista corrigiera las falencias detectadas, la obra
fue entregada cumpliendo con los requisitos técni-
cos exigidos para este tipo de vias y actualmente se
encuentran al servicio de la comunidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00401
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 8.397.370.268

Entidad afectada: Corporacion Auténoma Re-
gional de Santander - CAS.

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Santander

Resumen: Deficiencias en la planificacién y eje-
cucion del contrato de obra publica celebrado
entre la Corporacién Auténoma Regional de San-
tander (CAS) y la Empresa GEINGSA S.A.S [en
liquidacién], cuyo propdsito es la "Rehabilitacion
del Jarillon para la prevencion de los sistemas de
acueducto y alcantarillado de la poblacién de las
veredas Barranco Colorado, Cerrito, Magara,
Cano Peruétano, Aguas Negras y Las Lajas perte-
necientes al municipio de Sabana de Torres".

Numero radicado del proceso: PRF-80682-
2022-42362

Resarcimiento por Reintegro de bienes -

$ 3.758.273.799

Entidad afectada: Unidad Administrativa Espe-
cial de la Aeronautica Civil - Aerocivil
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Santander

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra No. 19001323 H4 de 2019 suscri-
to entre la Unidad Administrativa Especial de la
Aerondutica Civil y el Consorcio Yariguies M&C,
cuyo objeto es: “Realizar la rehabilitacion de la
pista y calles de rodaje - adecuacion de las zonas de
seguridad y mantenimiento rutinario de las dreas
lado aire y lado tierra del aeropuerto Yariguies de
Barrancabermeja, Santander” y del contrato de
interventoria No. 19001423 H3 de 2019 de la Ae-
rocivil Barrancabermeja — Santander. En el proce-
so se verificé el resarcimiento del dafio.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00073
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 851.373.956

Entidad afectada: Municipio de Bucaramanga -
Santander

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Santander

Resumen: Deficiencias en la planeacién, segui-
miento y ejecucién del convenio interadminis-
trativo No. 181 de 2016, suscrito entre el muni-
cipio de Bucaramanga y Tele Bucaramanga, con
el objeto "Aunar esfuerzos para conectar a través
de tecnologia ADSL, fibra dptica y radio enlaces a
las instituciones educativas oficiales del Municipio
de Bucaramanga y montar dos laboratorios en pri-
mera infancia, con el fin de ampliar la cobertura
de conectividad, garantizando el suministro de un
servicio continuo, de calidad e innovador, como
medio para fortalecer las competencias de los estu-
diantes y contribuir a la calidad educativa, dentro
del programa conexion total - Red Educativa Na-
cional - que lidera el MEN".
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Numero radicado del proceso: PRF-2019-01214
Resarcimiento del dafo patrimonial por Rein-
tegro de bienes - $ 1.315.884.888

Entidad afectada: Municipio de Guaranda
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Sucre

Resumen: En la ejecucion del proyecto de 490 sub-
sidios de mejoramiento de vivienda urbana en ho-
gares afectados por la ola invernal en el municipio
de Guaranda, se presentaron irregularidades que
terminaron en incumplimiento del objeto. Se decre-
t6 la cesacion de la accidn fiscal ya que en desarrollo
del proceso se comprobd la ejecucion de obras y de-
voluciones al tesoro por parte de la fiducia.

Numero radicado del proceso: PRF-80732-
2022-41887

Resarcimiento por reintegro de bienes -

$ 4.895.049.240

Entidad afectada: Empresa Social del Estado
Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué - Re-
cursos presupuesto nacional.

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Tolima

Resumen: En la ejecucién del contrato celebra-
do con el objeto del mejoramiento del servicio de
radioterapia del Hospital Federico Lleras Acosta
de Ibagué, se gir6 un anticipo al contratista para
la instalacién del acelerador lineal, contrato sus-
pendido desde el 2 de noviembre de 2021, eviden-
ciandose que era imposible instalar el acelerador,
pues por deficiencias en la etapa de planeacién no
existia el espacio adecuado para el mismo. Duran-
te el tramite del proceso se logré que el contratista
realizara las adecuaciones del bunker para insta-
lar el acelerador lineal, el cual efectivamente se
encuentra instalado, verificando que los equipos
de control y monitoreo funcionan correctamente
por los especialistas y médicos capacitados, lo-
grando el resarcimiento.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-01004
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 627.501.625

Entidad afectada: Departamento del Tolima
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Tolima

Resumen: Incumplimiento de las actividades de
promocion, prevencion y control del dengue, chi-
kunguiay zika en 12 municipios del departamen-
to del Tolima, contratadas en virtud del contrato
interadministrativo 637 de 2016.

Nuamero radicado del proceso: PRF-80732-
2022-41697

Resarcimiento del dafio patrimonial por Rein-
tegro de bienes -

$ 536.867.505

Entidad afectada: Municipio de Ibagué - recur-
sos propios intervencion funcional de oficio.
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Tolima

Resumen: El Instituto Municipal de Deporte y
Recreacién de Ibagué — Imdri, suscribi6 el contra-
to de obra publica No 223 de 30 de mayo de 2019,
para la terminacién y adecuacién de los parquea-
derosy construccién del coliseo multi deportes de
la unidad deportiva de la calle 42 de Ibagué, deter-
minandose faltantes y mala calidad en obras. En el
tramite del proceso se estableci6 el resarcimiento
del dano patrimonial al Estado.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00838
Fallo Con Responsabilidad Fiscal -

$ 578.382.319

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Valle del Cauca

Resumen: En la ejecucion del contrato de obra No.
132513-2013, suscrito entre el municipio de Bue-
naventura con la unién temporal las juntas para la
Terminacién Segunda Etapa Hogar Multiple - In-
tegral Vereda Juntas de Yurumangui, en la zona ru-
ral del distrito de Buenaventura, se encontr6 que
el concreto utilizado en la obra no cumple con los
minimos requeridos en la norma, en cuanto a su
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resistencia y calidad, situacién que genera incum-
plimiento de las normas de sismo resistencia; la
obra se encuentra inconclusa y no estd prestando el
fin social para el cual fue contratada, con deterioro
progresivo por el transcurso del tiempo.

Casos de impacto en materia de
Cobro Coactivo — Recaudo

Unidad de Cobro Coactivo de
la Contraloria Delegada para
Responsabilidad FiscallJy CC

Direccién de Cobro Coactivo No. 1 - Proceso No.
DCC1-037

Cuantia recaudo: $632.562.000.000

Entidad afectada: Refineria de Cartagena S.A.
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 1 - Proceso No.
DCC1-155

Cuantia recaudo: $ 588.873.023.690

Entidad afectada: Ecopetrol.

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad Fis-
cal.

Direccién de Cobro Coactivo No. 1 - Proceso No.
DCC1-123

Cuantia recaudo: $ 21.252.066.088

Entidad afectada: Banco Agrario de Colombia
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-136

Cuantia recaudo: $ 56.028.043.877

Entidad afectada: Ecopetrol y Bionergy S.A.S.
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No.
DCC2-137

Cuantia recaudo: $ 17.655.216.977

Entidad afectada: Incoder.

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No.
DCC2-105

Cuantia recaudo: $ 10.256.881.344

Entidad afectada: Ecopetrol.

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-122

Cuantia recaudo: $ 8.698.483.924

Entidad afectada: Departamento del Chocé
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-139

Cuantia recaudo: $ 6.301.128.275

Entidad afectada: Municipio de Majagual, Sucre
Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccion de Cobro Coactivo No. 2 — Proceso No.
DCC2-148

Cuantia recaudo: $ 3.062.316.845

Entidad afectada: Policia Nacional

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-124

Cuantia recaudo: $ 2.934.900.261

Entidad afectada: Corporacién Auténoma Regio-
nal de Santander

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Direccién de Cobro Coactivo No. 2 - Proceso No.
DCC2-108

Cuantia recaudo: $ 1.612.482.433

Entidad afectada: Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio - Departamento de Boyacd- Munici-
pio Tunja - Ecovivienda

Origen del titulo: Fallo con responsabilidad fiscal

Gerencias Departamentales
Colegiadas

Gerencia Departamental Colegiada de Antioquia
— Proceso No. PCC-2023-00025

Cuantia recaudo: $ 340.609.622

Entidad afectada: Municipio de Bello

Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cesar -
Proceso No. PCC 1471-1403-1509

Cuantia recaudo: $ 352.307.592

Entidad afectada: Municipio de Chiriguana
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal
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Gerencia Departamental Colegiada de Chocé -
Proceso No. PCC 2016-001277/011-486

Cuantia recaudo: $ 487.390.451

Entidad afectada: Municipio de Riosucio, Chocé
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Cérdoba -
Proceso No. PCC 517

Cuantia recaudo: $ 371.887.553

Entidad afectada: Universidad de Cérdoba
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Santander
— Proceso No. 944

Cuantia recaudo: $ 342.439.138

Entidad afectada: Municipio de Bucaramanga
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Valle del
Cauca - Proceso No. 2024-008

Cuantia recaudo: $ 1.032.436.795

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Gerencia Departamental Colegiada de Vichada -
Proceso No. PFC 001-2024

Cuantia recaudo: $ 450.113.228

Entidad afectada: Departamento de Vichada
Origen del titulo: Fallo con Responsabilidad Fiscal

Casos de impacto en materia de
Regalias

Grupo Interno de Trabajo para la
Responsabilidad Fiscal de Regalias

Numero radicado del proceso: PRF -2018-
00926

Fallo Con Responsabilidad Fiscal -

$ 33.527.845.601

Entidad afectada: Departamento del Amazo-
nas.

Resumen: Irregularidades durante la ejecucién
del contrato celebrado con el objeto: “Desarrollo
de soluciones energéticas hibridas para el abasteci-
miento de energia eléctrica en el departamento de
Amazonas” Se demostr6 que la estructuracion del

proyecto presentaba fallas graves en su planeacion,
ocasionadas por la falta de prevision de los costos
requeridos para garantizar su sostenibilidad. Tam-
poco se encontraba definido el responsable de su
administracion, operacién y mantenimiento, ni se
habian determinado los recursos para su funcio-
namiento. Igualmente, no se contaba con el presu-
puesto ni con la individualizacién de un operador
encargado de la AOM, lo que provocé retrasos en
la ejecucion del contrato.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00408
Fallo Con Responsabilidad Fiscal -
$18.333.498.479

Entidad afectada: Departamento del Chocé

Resumen: Daifo patrimonial proveniente de las
irregularidades presentadas en el proyecto “Cons-
truccién del Sistema de Masificacién del Gas Na-
tural de Istmina, Tadd, Unién Panamericana y
Condoto - Chocé - Occidente’”, objeto del conve-
nio de aportes No. 001 del 13 de enero 2014. Se
demostraron debilidades en la vigilancia y control
ejercidas por la interventoria y la supervision, asi
como el incumplimiento de las obligaciones a car-
go de las partes. Se constaté el pago de cantidades
de obra mayores a las realmente ejecutadas, falta
de terminacidn del proyecto e inobservancia de las
especificaciones pactadas, lo cual generd una obra
inconclusa, abandonada y sin representar utilidad
alguna a la comunidad.

Numero radicado del proceso: PRF-2017-01095
Fallo Con Responsabilidad Fiscal -
$6.543.137.095

Entidad afectada: Municipio de Majagual, La
Guajira

Resumen: Irregularidades durante la ejecucién
del contrato de obra publica suscrito entre el mu-
nicipio de Majagual, Sucre, y el Consorcio Vias de
la Mojana para el mejoramiento de vias terciarias,
por un valor de $15.481.941.837. Durante el desa-
rrollo de la investigacion se constaté la mala cali-
dad de las obras y faltantes significativos.
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Numero radicado del proceso: 80233-064-1163
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$3.369.166.872

Entidad afectada: Departamento de Cérdoba.

Resumen: Irregularidades durante la ejecucion
del contrato SCPS586- 0093 — 2014 celebrado en-
tre la Corporacién Nacional de Investigacion y Fo-
mento Forestal Conif'y el Ceniagroecolégico, cuyo
objeto era suministrar 6.000 ovinos mejorados ge-
néticamente. En el desarrollo de la etapa proba-
toria, no se encontré evidencia del segundo pago
del subcontrato, ni el soporte documental donde
se evidenciara la compra de los pies de cria y/o el
desarrollo de las demas actividades establecidas en
el Plan Operativo de Inversion. Tampoco se hallé
registro de la terminacion y/o liquidacion del con-
trato o soporte que acreditara el cumplimiento del
objeto contratado y/o el producto de la actividad
05 "6.000 individuos para 500 pies de cria".

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00997
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$2.207.456.801

Entidad afectada: Municipio de Aipe — Huila

Resumen: El dafio patrimonial proviene del con-
trato de obra civil suscrito entre el municipio
de Aipe — Huila y la Unién Temporal PSPORT
HIPE cuyo objeto fue "Construcciéon del Estadio
de Futbol en la zona urbana del Municipio de Aipe
- Huila". En el desarrollo de la investigacion se ve-
rificé que la cancha de futbol se encuentra 100 %
terminada, sin embargo, se pagaron componentes
que no fueron terminados (graderia, cubierta, pla-
zoleta de comidas, red contra incendios y compo-
nente eléctrico e iluminacion).

Numero radicado del proceso: 801112-2020-
35988

Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$1.959.149.477

Entidad afectada: Municipio de Barrancas -
Guajira

Resumen: Se presentaron irregularidades en la
ejecucion del contrato de obra 058 de 2015 cele-
brado entre el municipio de Barrancas - La Gua-

jira y la sociedad Conisan Ltda que tuvo por ob-
jeto “Construccién y Adecuacién de la Planta de
Sacrificio del Municipio de Barrancas, Guajira’,
por un valor inicial de $1.424.817.209. Durante el
desarrollo de la etapa probatoria se constaté que
la obra no presta utilidad ni funcionalidad alguna,
habida cuenta de la falta de cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Invima para su funciona-
miento, y las debilidades en la labor de seguimien-
to que debia realizar la interventoria.

Nuimero radicado del proceso: PRF-2159
IP1855-1931B

Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.848.962.854

Entidad afectada: Municipio de Cantagallo

Resumen: Dafio patrimonial proveniente de las
irregularidades presentadas en el contrato interad-
ministrativo No. 044 de 03 de diciembre de 2008
cuyo objeto fue “AUnar Esfuerzos Técnicos y Finan-
cieros para la Construccion (Incluye Disefio) de
Las Obras de Saneamiento Basico en el Municipio
de Cantagallo (Bolivar)” celebrado entre el muni-
cipio de Cantagallo (Bolivar) y ACUAVALLE S.A.
Se demostré que las obras no cumplen con los fines
estatales para los cuales fueron contratadas, toda
vez que no son funcionales y se encuentran incon-
clusas, de suerte que no generan un beneficio en la
prestacion del servicio de alcantarillado y aseo.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00716
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$1.022.813.590

Entidad afectada: Municipio de Trinidad (Ca-
sanare)

Resumen: Irregularidades en el contrato 018 de
2013 cuyo objeto fue: "Construccion de Sistemas
de Potabilizacion y Reingenieria para la Optimi-
zacion de la Planta de Tratamiento de Agua Po-
table; Construccion del Nuevo Sistema Alterno de
Potabilizacion; Construccion Redes de Alcantari-
llado Urbanizacion del Llano; y Adecuacion de los
Canales de Aguas Lluvias mediante el sellamiento
superficial en Villa Polita y Cristo Rey en el Mu-
nicipio de Trinidad, departamento de Casanare".
Se demostré que, del sistema alterno de potabi-
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lizacién, sdlo se construy6é un pozo subterraneo
que no esta en funcionamiento, pese a que se gird
el 50% del anticipo, el que a su vez tampoco fue
amortizado.

Gerencias Departamentales
Colegiadas

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01054
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 3.862.823.706

Entidad afectada: Municipio de Santa Fe de An-
tioquia

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Antioquia

Resumen: Detrimento patrimonial por el pago de
mayores cantidades de obra durante el desarrollo
del contrato No. 079 SP de 2014, suscrito por el
Municipio de Santa Fe de Antioquia y la Asocia-
cién de Municipios del Norte de Antioquia, cuyo
objeto fue: “Construccion de 618 viviendas nuevas
rurales en sitio propio en todo el departamento de
Antioquia occidente- sector 2, cuenca Cauca Medio
Santa Fe de Antioquia”.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00007
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 3.758.046.293

Entidad afectada: Municipio de Zaragoza
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Antioquia

Resumen: Detrimento patrimonial debido al in-
cumplimiento del contrato suscrito entre el muni-
cipio de Zaragoza y Construcciones y Consultorfas
Conincar S.A.S. cuyo objeto fue la “Construccion del
mirador turistico, ecologico, cultural y recreativo del
Municipio de Zaragoza - Antioquia”. En el proceso
se demostrd que dicha obra se encuentra inconclusa
y no presta la utilidad para la cual fue contratada.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00540
Fallo Con Responsabilidad Fiscal -

$ 3.735.624.170

Entidad afectada: Municipio de Segovia
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Antioquia

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra celebrado para la construccion de
la plaza de mercado municipal, ya que la misma
presenta deficiencias constructivas y de calidad de
los items ejecutados y falta de terminacién, origi-
nando un bien inmueble en estado de abandono y
deterioro que nueve afios después no se encuentra
prestando servicio, pese a haberse pagado.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01136
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 567.671.548

Entidad afectada: Departamento de Arauca
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Arauca

Resumen: Irregularidades en la planeacién y eje-
cucién del contrato de obra No. 699 de 2015, sus-
crito entre el departamento de Arauca y el Con-
sorcio Turisar, cuyo objeto fue el “Desarrollo de
estrategias para fortalecer el turismo en el muni-
cipio de Arauca y el departamento de Arauca, me-
diante adecuacion y mejoramiento del parque los
Martires, como apoyo al turismo historico y cultu-
ral del municipio de Arauca del departamento de
Arauca’, sin embargo, el parque no se encuentra
abierto al publico, no se utilizan ninguna de las
areas nuevas construidas y en general, no satisface
la necesidad de la comunidad araucana, ni cumple
con el propésito original del proyecto.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00803
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.980.563.394

Entidad afectada: Municipio de Guapi - Cauca
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Cauca

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del
contrato de obra publica 428 de 2013, celebrado
con el objeto de “Pavimentacion en Concreto Hi-
drdulico de los Sectores Comprendidos entre la Ca-
rrera Cuarta y Carrera Segunda del Municipio de
Guapi - Cauca.'.
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Numero radicado del proceso: PRFV-2019-
000651

Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.105.972.397

Entidad afectada: Municipio del Banco
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada del Magdalena

Resumen: Irregularidades en la ejecucién del con-
trato de obra No. FNR-002-2013 suscrito el 11 de
junio de 2013 entre el municipio de El Banco-Mag-
dalena y la Empresa de Servicios Publicos El Ban-
co S.A. E.S.P, cuyo objeto era la construccién y
optimizacion del sistema de acueducto y sistema
de alcantarillado de El Banco. La Contraloria evi-
dencié que la estacion de bombeo de aguas negras,
la tuberia de impulsion y el tanque elevado para el
acueducto no se construyeron, incumpliéndose de
esta manera el objeto contractual, lo que generé
que el sistema de alcantarillado no funcionara y
como consecuencia de ello no se solucioné el pro-
blema de saneamiento basico que padece la pobla-
cién del municipio de El Banco.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-01088
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 962.619.675

Entidad afectada: Municipio de Santiago de
Tolua

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Sucre

Resumen: Deficiencias de planeacion y de caracter
técnico-constructivo en la construccion del Acuario
Parque Marino Acuario Golfo de Morrosquillo.

Numero radicado del proceso: PRF-2019-00989
Fallo con Responsabilidad Fiscal -
$910.027.190

Entidad afectada: Municipio de Majagual
Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Sucre

Resumen: Irregularidades en la dotacién y capa-
citacién para desarrollar el programa nacional de
bilingiiismo en instituciones educativas en el mu-
nicipio de Majagual, pues no se evidencié la ejecu-
cién de las actividades contratadas.

Numero radicado del proceso: PRF-2018-00687
Fallo con Responsabilidad Fiscal -

$ 1.336.851.995

Entidad afectada: Distrito de Buenaventura

Dependencia: Gerencia Departamental Cole-
giada de Valle del Cauca

Resumen: En la ejecucién del contrato de obra
133041 de 2013, suscrito entre el municipio de
Buenaventura con la constructora CRP para la
Rehabilitacién y Proteccién del Espacio Publico -
Boulevard Buenaventura, se encontraron errores
aritméticos y duplicidad en el rubro de concreto
estampado pagado al contratista, generando un
mayor valor pagado.

Unidad de Investigaciones
Especiales Contra la Corrupcion

A continuacidn, se muestra el tramite de la gestion
adelantada por las quince (15) Contralorias Dele-
gadas Intersectoriales de la UIECC durante en el
periodo objeto de este informe

Los siguientes Cuadros muestran a grandes rasgos
la gestion adelantada por la UIECC en las inda-
gaciones preliminares y procesos de responsa-
bilidad fiscal ordinarios y verbales, en los que se
encuentra el total de las actuaciones con apertura,
las recibidas en tramite, y las decisiones de fondo
tomadas en la unidad en las diferentes etapas del
tramite procesal.

Procesos de Responsabilidad Fiscal
Ordinarios — PRFO

Durante el periodo del informe, el total de proce-
sos de responsabilidad fiscal ordinarios a tramitar
correspondi6 a 260 PRF-O, con una cuantia total
de apertura de $8.327.649 millones del presunto
dano fiscal (Cuadro 38).

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se
muestra la gestion adelantada durante el periodo
de medicion, esto es, el resumen de las decisiones
de fondo y estado actual al final del periodo del
informe de los 260 procesos de responsabilidad
fiscal ordinarios (Cuadro 39).
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Cuadro 38
Nuamero de procesos en tramite, abiertos y recibidos durante el periodo a evaluar
Tipo No.
de actuacion Descripcion del tramite actuaciones  Cuantia
PRFO 2.1. Numero y cuantia de Procesos en trdmite al inicio del periodo. 160 7.549.224
PRFO 2.2. Numero y cuantia de Procesos abiertos durante el periodo. 83 727.267
PRFO 2.3. Ntmero y cuantia de Procesos recibidos en curso durante el periodo. 17 51.159
2.4. Numero y cuantia total de Procesos en tramite durante el periodo
PRFO ] 260 8.327.649
(Suma de los tres numerales anteriores 2.1 + 2.2 + 2.3).
Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.

Cuadro 39
Decisiones de fondo y estado al final del periodo del informe - PRF-O

Tipo No.
de actuacion Descripcion del tramite actuaciones Cuantia
PRFO 2.5. Numero y cuantia de Pr-ocesos trasladados e-n curso durante el periodo ) 19.579
por competencia a otras dependencias de la CGR.
PRFO 2.7. Nimero y cu-antia d.e Procesos.con Auto de impu:cacic')n de Responsabi- 13 465.580
lidad Fiscal proferido durante el periodo *
PREO 2.8. Numero y cuantia de los Fallos CON Re’sponsablhdad Fiscal ejecutoria- 13 L567.072
dos durante el periodo *
PRFO 2.9. Numero y cuantia de los Fallos SIN Res}ponsabilidad Fiscal ejecutoria- 1 28.407
dos durante el periodo *
PRFO 2.10. Numero y cuantia de Proces,os terminados con Auto de Archivo ejecu- 10 16.450
toriado durante el periodo (por todos los conceptos).
PRFO Nimero y cuantia de Procesos Agregados 4 0
PRFO Numero y cuantia de Procesos Con Nulidad 1 0
PRFO 2.11. Ntmero y cuantia de Procesos en tramite al final del periodo 229 7.093.307
Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.

Como muestra el anterior resumen, durante el afio
de gestion, en la Unidad de Investigaciones se pro-
firieron un total de trece (13) fallos con responsabi-
lidad fiscal ejecutoriados, en cuantia de $1.567.072
millones, y finalmente quedaron en tramite un to-
tal de 229 que suman una cuantfa total de apertura
del presunto dafio fiscal de $7.093.307 millones.
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Procesos de Responsabilidad Fiscal
Verbales - PRFV

Durante el periodo del informe, el total de proce-
sos de responsabilidad fiscal verbales a tramitar
correspondio a cuatro (4) PRF-V, con una cuantia
total de apertura e imputacién de $12.624 millo-
nes del presunto dano fiscal (Cuadro 40).

De acuerdo con lo anterior, seguidamente se
muestra la gestion adelantada durante el periodo
de medicidn, de los cuatro (4) procesos de respon-
sabilidad fiscal verbales, en cuanto a las decisiones
de fondo y el estado al final del periodo del infor-
me (Cuadro 41).

Como muestra el anterior resumen, durante el afo
de gestion, en la Unidad de Investigaciones se pro-
firié un (1) fallo SIN responsabilidad fiscal ejecu-
toriado, en cuantia de $170 millones.

Indagaciones Preliminares - IP

Durante el periodo del informe, el total de las in-
dagaciones preliminares a tramitar correspondié a
195, con una cuantia de presunto dano fiscal por
determinar (Cuadro 42).

El Cuadro 43 presenta la gestién adelantada duran-
te el periodo de medicién, de las 195 indagaciones
preliminares, en cuanto a las decisiones de fondo y
el estado al final del periodo del informe.

Como muestran los Cuadros mencionados, duran-
te el ano de gestién en la Unidad de Investigaciones
se decidieron 116 indagaciones preliminares, don-
de un total de 53 de ellas se decidieron con apertura
de Proceso de Responsabilidad Fiscal, en cuantia
de $537.777 millones, dando como resultado que a
la fecha final del periodo de medicién quedaran en
tramite 79 indagaciones preliminares.

Cuadro 40
Numero de procesos en tramite, abiertos y recibidos durante el periodo a evaluar

Tipo No.

de actuacion Descripcion del tramite actuaciones  Cuantia
PRFV 3.1. Namero y cuantia de Procesos en tramite al inicio del periodo. 3 12.265

3.2. Numero y cuantia de Procesos abiertos (Apertura e Imputacién)
PRFV , 0 0
durante el periodo *
PRFV 3.3. Ntimero y cuantia de Procesos recibidos en curso durante el periodo. 1 359
3.4. Numero y cuantia total de Procesos en tramite durante el periodo.
PRFV ] 4 12.624
(Suma de los tres numerales anteriores 3.1 + 3.2 + 3.3).
Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.
Cuadro 41
Decisiones de fondo y estado al final del periodo del informe - PRF-V

Tipo No.

de actuacién Descripcion del tramite actuaciones Cuantia
PREV 3.8. Nimero y cuantia de los Fallos SIN Res,ponsabllldad Fiscal ejecutoria- 1 170

dos durante el periodo *

PRFV Numero y cuantia de Procesos Con Nulidad 2 0
PRFV 3.10. Numero y cuantia de Procesos en tramite al final del periodo 1 12.087

Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.
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Cuadro 42
Numero de indagaciones preliminares abiertas y recibidas durante el periodo a evaluar

Tipo No.

de actuacion Descripcion del tramite actuaciones
Ip 1. Nimero de las Indagaciones Preliminares en tramite durante el periodo. 95
IP 1.1. Ntimero de las Indagaciones Preliminares iniciadas y recibidas durante el periodo. 100

Numero total de Procesos en tramite durante el periodo (Suma de los conceptos
anteriores).

Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.

Cuadro 43
Tipo No.
de actuacion Descripcion del tramite actuaciones Cuantia
IP 1.2. Nimero de Indagaciones Preliminares Trasladadas durante el periodo. 4 0
IP 1.3. Numero de Indagaciones Preliminares Agregadas durante el periodo. 1 0
IP 1.4. Nimero de Indagaciones Preliminares Archivadas durante el periodo. 58 0

1.5. Numero y cuantia de Indagaciones Preliminares Con Apertura de PRF
IP 53 537.777
durante el periodo.

Indagaciones preliminares con decision 116

IP 1 Numero de las Indagaciones Preliminares en tramite al final del periodo 79 0

Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.

Resdrcimiento en Procesos de
Responsabilidad Fiscal PRF

A continuacidn, se muestran las decisiones de fondo
que tuvieron como efecto el archivo de los procesos
de responsabilidad fiscal por resarcimiento del dario,
cuantificado en $10.177 millones (Cuadro 44).

6]

Cuadro 44
Decisiones con resarcimiento en procesos de responsabilidad fiscal

Tipo No.
de actuacion Descripcion del tramite actuaciones Cuantia

4.1. Nimero y cuantia de Procesos de Responsabilidad Fiscal (Ordina-
o rios y Verbales) con Auto de Cesacién de la Accidn Fiscal y Archivo por
Resarcimiento o . . Lo 2 10.177
Resarcimiento por Pago o Reintegro de bienes, y procesos en tramite con

resarcimiento parcial.

Fuente: Siref - Cuadro de seguimiento y control UIECC.
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Capitulo 6
Sala fiscal y sancionatoria

Generalidades de la gestion

La Sala Fiscal y Sancionatoria, creada mediante Decreto Ley 405 de
2020, fue reglamentada a través de la Resolucién Organizacional 828
del 16 de marzo de 2023, como dependencia del nivel superior de
direccidn, adscrita al Despacho del Contralor General de la Republi-
ca y 6rgano colegiado de cierre dentro de la organizaciéon adminis-
trativa del ente de control. Tiene como principales funciones las de
fungir como segunda instancia en los procesos de responsabilidad
fiscal que han sido declarados de alto impacto o cuyos investigados
sean altos funcionarios del estado.

A su vez, conoce en segunda instancia de los procesos administrati-
vos sancionatorios fiscales?® que cursan en las Delegadas Sectoriales e
Intersectoriales, como en las Gerencias Departamentales Colegiadas.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de junio de 2023 al 31
de mayo de 2024, de cara a la declaratoria de inexequibilidad de los
articulos 78 a 88 del Decreto 403 de 2020, ha adelantado gestiones
tendientes a la actualizacion de Guia para la aplicacion del Proce-
dimiento Administrativo Sancionatorio Fiscal, asi como de los do-
cumentos relacionados con el Procedimiento para el Tramite de las
Decisiones de Segunda Instancia de la Sala Fiscal y Sancionatoria,
conforme el Plan de Accién actual, con el fin de mantener vigente los
documentos de los procesos.

26 Conforme al numeral segundo del articulo segundo de la Resolucion 828 de
16 de marzo de 2023, la Sala Fiscal y Sancionatoria también podra conocer
de procesos administrativos sancionatorios fiscales en primera instancia, sin
embargo, a la fecha la Sala no ha conocido de ninguno de acuerdo con las

estadisticas internas.
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Igualmente, en el marco del espiritu colaborativo,
ha participado en mesas de trabajo con otras de-
pendencias, especialmente con la Contraloria De-
legada para la Responsabilidad Fiscal, Intervencién
Judicial y Cobro Coactivo; la Unidad de Investiga-
ciones Especiales contra la Corrupcién y el Grupo
Interno para la Responsabilidad Fiscal de la Unidad
de Seguimiento a los recursos de Regalias.

Desarrollo relatoria

En la puesta en marcha de la Relatoria de los Pro-
cesos de Responsabilidad Fiscal y Administrativos
Sancionatorios Fiscales, la Sala Fiscal y Sanciona-
toria adelantd los tramites necesarios para expedi-
cién de la Resolucién Organizacional No. OGZ-
837-2023 de fecha 30 de agosto de 2023.

En virtud de las facultades previstas en el mencio-
nado acto administrativo, se compil9, analizd y sis-
tematiz6 en el aplicativo las decisiones que ponen
fin a las actuaciones administrativas en el marco
del proceso de responsabilidad fiscal, asi como las
que resuelven el recurso de apelacion en el proce-
dimiento administrativo sancionatorio fiscal, de
acuerdo con los criterios de seleccién contempla-
dos, realizando de forma constante reuniones con
las areas de sistemas, comunicaciones y los provee-
dores externos para cumplir con los requisitos téc-
nicos y de acceso a la plataforma.

Las acciones adelantadas hasta la fecha para su im-
plementacién y desarrollo fueron las siguientes:

Desarrollo tecnologico

+ Con la oficina de sistemas de la entidad, se de-
sarroll6 una base de datos segura que albergara
las decisiones y permitira la consulta en linea
de usuarios internos y externos.

« La plataforma cuenta con criterios de busque-
da que facilitan la basqueda personalizada.

Capacitacion
« Sesiones de formacion para el uso de la nueva

herramienta para los funcionarios de la Sala
Fiscal y Sancionatoria; de la Unidad de Res-

ponsabilidad Fiscal de la Contraloria Delegada
para Responsabilidad Fiscal, Intervencion Ju-
dicial y Cobro Coactivo; de la Unidad de In-
vestigaciones Especiales contra la Corrupcion
y el Grupo Interno de Trabajo - Coordinacién
para la Responsabilidad Fiscal de los Recursos
del Sistema General de Regalias.

« Plan de actualizacién continua para mejorar
funcionalidades y eficiencia.

« Distribucién de manuales detallados.

Monitoreo

« Evaluaciones periddicas y sesiones de retroali-
mentacion.

« Revision periddica para asegurar la calidad y
pertinencia de las decisiones documentadas.

« Sistema de retroalimentacién para reportar
problemas y sugerir mejoras.

« Auditorias regulares para corregir deficiencias.

La implementacion de la Relatoria por parte de la
Sala Fiscal y Sancionatoria de la Contralorfa Gene-
ral de la Republica ha mejorado significativamente
la transparencia y eficiencia en la documentacion
y consulta de decisiones adoptadas en sede de sus
competencias. A través de una reglamentacion clara,
desarrollo tecnolégico robusto, criterios de selec-
cién precisos, capacitacién continua y mejoras basa-
das en errores identificados, se ha creado una herra-
mienta efectiva que fortalece la justicia y contribuye
al cumplimiento de los objetivos del control fiscal.

Resultados de la gestion de
Procesos de Responsabilidad Fiscal
en segunda instancia

Durante la vigencia, se recibieron en la Sala Fiscal
y Sancionatoria para adelantar el trdmite de segun-
da instancia un total de 248 decisiones emitidas en
los procesos de responsabilidad fiscal por parte de
la primera instancia. El origen de estas decisiones
se distribuye de la siguiente manera como lo mues-
tra en el Grafico No. 9: 111 que corresponden a
un 45%, se recibieron de la Unidad de Investiga-
ciones Especiales Contra la Corrupcién, 109 que
equivalente al 44% proveniente del Grupo Interno
de Trabajo Coordinacién para la Responsabilidad

O
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Fiscal de los Recursos del Sistema General de Re-
galias, y 28 que corresponden al 11% que remitié
la Contraloria Delegada para la Responsabilidad
Fiscal, Intervencién Judicial y Cobro Coactivo.

Grdfico9
Tramite de Segunda Instancia por
dependencia remitente

Anticorrupcién

Regalias

Responsabilidad Fiscal

Fuente: Sala Fiscal y Sancionatoria. Base de

datos 2023-2024. Mayo 31 de 2024.

En relacién al objeto de las 248 decisiones que fue-
ron resueltas por esta Sala, 142 equivalentes al 57%
de las decisiones correspondieron a las consultas
que se resolvieron dadas las 6rdenes de: cesacion
de la accidn fiscal, archivos parciales o totales y fa-
llos con y sin responsabilidad fiscal; con 72 autos
que equivalen al 29% de las decisiones, se desata-
ron recursos de apelacién de pruebas, de nulidad,
de medidas cautelares y fallos con responsabilidad
fiscal; 23 decisiones que equivalen al 9%, corres-
pondieron a consulta y apelacion de fallos con y sin
responsabilidad fiscal; se resolvieron 11 procesos
denominados como otros trdmites que correspon-
den al 5%. Esta informacion se detalla en el Grafico
10, en términos porcentuales, en el que se precisa el
tramite que surtio el tipo de decision.

En relacién con las decisiones que tomd en este
periodo la Sala, en un 55% se confirmd lo dispues-
to por el funcionario de conocimiento, en un 15%
se procedid a revocar, en un 7% se declard la nuli-
dad, en un 5% se modificé la decision de primera

Grdfico10
Tramite que se surtié en la Sala Fiscal y
Sancionatoria

Consulta

Apelacién

Consulta y Apelacién
Otras

Fuente: Sala Fiscal y Sancionatoria. Base de

datos 2023-2024. Mayo 31 de 2024.

instancia, en un 4% se confirmé parcialmente y se
modificd, en un 4% se revocé parcialmente y en
el 10% restante, se adoptaron otro tipo de deci-
siones, tales como, aclaraciones, impedimentos,
recusaciones, como se evidencia en el Grafico 11.

Grdfico
Sentido de las decisiones adoptadas por esta
Dependencia

Confirmar

Revocar

Declarar la nulidad
Modificar

Confirmar parcialmente

Revocar parcialmente

Otras decisiones

Fuente: Sala Fiscal y Sancionatoria. Base de

datos 2023-2024. Mayo 31 de 2024.
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Los fallos con responsabilidad fiscal que fueron
objeto de conocimiento y decisién en Sala de de-
cision en el periodo, los cuales fueron confirma-
dos por esta instancia superior, sumaron un total
de $1.622.600.507.333 pesos, como se evidencia
en el Grafico 12.

Grdfico12
Fallos con responsabilidad fiscal confirmados
Sala Fiscal y Sancionatoria
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Fuente: Sala Fiscal y Sancionatoria. Base de

datos 2023-2024. Mayo 31 de 2024.

Asi mismo, resulta importante mencionar los fallos
sin responsabilidad fiscal que fueron objeto de co-
nocimiento y decisién en Sala de decisién en el pe-
riodo, los cuales, en grado de consulta, fueron mo-
dificados y/o revocados y en su lugar se profirié fallo
con responsabilidad fiscal por esta instancia supe-
rior, los cuales sumaron un total de $10.126.999.507
millones, como se evidencia en el Grafico 13.

También es de resaltar, que en atencion a lo dis-
puesto en el articulo 93 del CPACA, en el periodo
se tramitaron 18 solicitudes de revocatorias directas
sobre los actos administrativos proferidos dentro de
los procesos de responsabilidad fiscal, de las cua-
les se negaron 7 (39%), 7 (39%) fueron declaradas
improcedentes, 2 (11%) fueron rechazadas y tnica-
mente 2 (11%) fueron revocadas (Grafico 14).

Grdfico13
Fallos en grado de consulta modificados y/o
revocados
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Grdfico14
Revocatorias
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Fuente: Sala Fiscal y Sancionatoria. Base de

datos 2023-2024. Mayo 31 de 2024.

Resultados procesos
administrativos sancionatorios
fiscales

En el periodo, se recibieron un total de 91 Proce-
sos Administrativos Sancionatorios Fiscales, con la
finalidad de resolver los recursos de apelacion res-
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pecto de las decisiones mediante las cuales se impu-
so sancion de multa, provenientes de las diferentes
dependencias de la CGR, nivel central y descentra-
lizado. El origen de estas decisiones se distribuye de
la siguiente manera como lo muestra el Grafico 15.

Grdfico15
Tramite de segunda instancia por
dependencia remitente

Grdfico16
Decisiones tomadas en segunda instancia en
sede de apelacion — PASF
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Las sanciones de multa que fueron objeto de co-
nocimiento en el periodo, y que luego de surtido el
tramite correspondiente por esta instancia superior,
quedaron en firmey ejecutoriadas, sumaron un total
de $173.518.550, como se evidencia en el Grafico 17.

datos 2023-2024. Junio 11 de 2024.
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Decisiones mds relevantes en el
periodo

Se pueden destacar las siguientes decisiones pro-
feridas por esta dependencia, en ejercicio de sus
funciones de interés nacional:

Auto No. ORD-801119-110-2023 de 18 de agosto
de 2023, por el cual se revisé en grado de consulta
y resolvieron unos recursos de apelaciéon en con-
tra del del fallo con responsabilidad fiscal proferi-
do dentro del procedo No. URFR-PRF-2018-408,
cuya entidad afectada fue el Departamento del
Chocé, en relaciéon con el hecho generador del
dano denominado: “El incumplimiento en la eje-
cucion del Convenio de Aportes No. 001 del 13 de
enero de 2014 cuyo objeto era la construccién del
Sistema de masificacion de gas natural de Istmina,
Tado, Unién Panamericana y Condoto — Choco -
Occidente, obra que quedd inconclusa, sin entrar
en funcionamiento y sin prestarle utilidad alguna
ala comunidad” La Sala Fiscal y Sancionatoria en-
contré que, los medios de prueba obrantes en el
proceso demostraron que se realizaron pagos por
obras no ejecutadas debido a las falencias en el
control y seguimiento por parte de la entidad con-
tratante y del interventor del proyecto. En conse-
cuencia, desestim¢ los argumentos esbozados en
los recursos de apelacién y confirm en su integri-
dad el fallo con responsabilidad fiscal, por la suma
de $18.333.498.478,79.

Auto No. ORD-801119-149-2023 de 26 de octu-
brede2023, porelcualserevis engradode consul-
ta y resolvieron unos recursos de apelacion dentro
del proceso No. 2019-01147-UCC-PRF-015-2019,
frente al fallo con y sin responsabilidad fiscal, cuya
entidad afectada fue la Administradora de Re-
cursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, en relacién con los hechos ge-
neradores del dafio denominados: “Irregularida-
des en pagos realizados con el porcentaje de gastos
de administracion, utilizacion de los recursos del
SGSSS en una destinacion diferente a la prevista
en la ley, sin relacion alguna con el servicio de sa-
lud y sobrecostos en medicamentos”. La Sala Plena
modificé parcialmente la decision de la primera
instancia profiriendo fallo con responsabilidad

fiscal frente a la Cooperativa de Ahorro y Crédi-
to Progressa y Cafesalud E.P.S. S.A., al igual que
confirmd el fallo sin responsabilidad fiscal frente
a varios vinculados y finalmente, confirmé el fallo
con responsabilidad fiscal frente a varios implica-
dos, por un monto de $29.738.156.310,47, al con-
siderar que se presentaron irregularidades en la
gestion de los recursos publicos provenientes del
SGSSS durante la intervencion a la EPS Cafesalud
hoy en dia liquidada.

Auto No. ORD-801119-164-2023 de 22 de no-
viembre de 2023, por el cual se revis6 en grado de
consulta y a su vez resolvieron recursos de apela-
cién presentados en contra del fallo con y sin res-
ponsabilidad fiscal proferido dentro del PRF No.
2018-00663-UCC-PRF-019-2018, cuya entidad
afectada fue Bioenergy S.A., en relacion con los
hecho generador del dafio denominado: “La pér-
dida de recursos publicos invertidos en la siembra
de cafia de aziicar entre los afios 2010 a 2013, toda
vez que se realizo sin un paquete tecnoldgico ade-
cuado para cultivos de nivel industrial/comercial,
aumentando el niimero de hectdreas sembradas sin
la variedad o variedades de cafia aptas para la al-
tillanura, conllevando a su posterior erradicacion,
disponiendo de 5.945 hectdreas de cana de aziicar
durante los afios 2014 a 2017 para la formacion
de capa vegetal y no para la produccion de etanol’
Estimé que, en el plenario quedé demostrado que
Bioenergy no realizé pruebas a pequefia escala
para determinar el rendimiento de cada variedad
de cafia, sembrando grandes extensiones, debien-
do ser erradicadas varios anos después, conllevan-
do ala pérdida de los recursos publicos invertidos,
sin contar tampoco con el paquete tecnolégico
para dichas pruebas, por lo que la Sala confirmé
en su integridad la decision de primera instancia
de proferir fallo con responsabilidad fiscal por un
valor de $56.028.043.877, desestimando todos los
argumentos presentados por los apelantes.

Auto No. ORD-801119-067-2024 de 02 de abril
de 2024, por el cual se revisé en grado de consulta
y resolvieron los recursos de apelacion contra el
fallo con responsabilidad fiscal proferido dentro
del proceso No. UCC-PRF-001-2020, cuyas enti-
dades afectadas fueron los Municipios de Tolu
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y Coveiias, en relacién con el hecho generador
del dano denominado “Irregularidades en la eje-
cucion del Contrato de Obra No. No. 10-221-022-
20133. cuyo objeto era las obras de prevencion y
control de la erosion costera en el casco urbano
de los Municipios de Covefias y Santiago de Tolii’.
La Sala Fiscal y Sancionatoria decidié confirmar
en su integridad el fallo con responsabilidad fis-
cal por un valor de $10.678.844.477, teniendo en
cuenta que por medio del acervo probatorio se
pudo comprobar que se pagaron valores superio-
res frente a lo realmente ejecutado y también se
presentaron pagos no justificados a terceros du-
rante la ejecucion del proyecto, perdiéndose de
esta manera los recursos publicos invertidos pro-
venientes del Sistema General de Regalias.

Auto No. ORD-801119-072-2024 de 05 de abril
de 2024, por el cual se revis6 en grado de consul-
ta 'y a su vez resolvieron los recursos de apelacion
en contra del fallo con responsabilidad fiscal pro-
ferido dentro del proceso No. 2018-00663-UCC-
PRF-019-2018, cuya entidad afectada fue Bioe-
nergy Zona Franca S.A.S., en relacién con los
hechos generadores del daflo denominados “Dafio
emergente por los costos adicionales en que incu-
rrio Bioenergy para terminar la panta de Etanol
“El Alcaravdn” y por lucro cesante por el dinero
que dejo de percibirse debido a la entrada tardia
en funcionamiento del proyecto”. Considerd la Sala
que, en el plenario quedé demostrado que Bioe-
nergy Zona Franca S.A.S. realizé inversiones para
la terminacién del competente industrial de la
planta de produccién de etanol “El Alcaravan” a
pesar de que financieramente no era viable y que
no contaba con la cafia de azicar como insumo
principal para su puesta en marcha, todo lo ante-
rior fue realizado a través de la figura contractual
del Otrosi, lo cual ocasiond un dano por un valor
de $1.070.490.537.638, por lo que la Sala confir-
mo en su integridad la decisién de primera instan-
cia de proferir fallo con responsabilidad fiscal.

Auto No. ORD- 801119-029-2024 de 15 de fe-
brero de 2024, por el cual se revis6 en grado de
consulta el fallo sin responsabilidad fiscal emitido
dentro del Proceso Ordinario de Responsabilidad
Fiscal No. PRF-2019-00594, frente al fallo sin res-

ponsabilidad fiscal a favor de los implicados, cuya
entidad afectada fue la Corporacion Autonoma
Regional de Boyaca— Corpoboyaca, como quie-
ra que a la fecha la PTAR del Municipio de Soga-
moso no esta en funcionamiento ni prestando ser-
vicio ala comunidad, la Sala Fiscal y Sancionatoria
revocd la decision consultada respecto de los in-
tervinientes en la ejecucién de los contratos Nos.
2016-098 y 2016-099, por cuanto su ejecucion no
constituyo un detrimento al patrimonio publico,
por cuanto la desatencion del proceso de curado
de los tanques de almacenamientos, se retrotrae en
el tiempo, siendo posiblemente otros los responsa-
bles; respecto de la ejecucion de los contratos 002
de 2016, 004 de 2016 y 0036 de 2016. En ese senti-
do, fall6 con responsabilidad fiscal frente a los im-
plicados en su ejecucién, por cuanto los mismos
se ejecutaron sin atender las condiciones técnicas
necesarias para tal fin, estableciendo un dafio pa-
trimonial indexado por valor de $1.262.604.997.
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Capitulo 7

Cooperacion Nacional

e Internacional para la
Prevencion, Investigacion
e Incautacién de Bienes

Formulacion de politicas, planes y programas en
materia de busqueda de bienes a nivel nacional
e internacional

Creacion y actualizacion de documentos necesarios
para la operacion de los procesos institucionales

La Contraloria General de la Republica funge como una de las Au-
toridades Centrales presentada por la Cancilleria ante la Secretarfa
General de la Organizacién de las Naciones Unidas - en los términos
del paragrafo 13 del articulo 46 de la UNCAC, reconocida median-
te notificacion del 28 de septiembre de 2012; asi mismo, frente a la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la Organiza-
cion de los Estados Americanos — OEA ante la Secretaria General de
la Organizacién de Estados Americanos -OEA, en los términos del
articulo XVIII de la Convencion.

A su vez, este rol de Autoridad Centrales ejercido a través de la Uni-
dad de Cooperacion Nacional e Internacional de Prevencién, Inves-
tigacién e Incautacion de Bienes - Uncopi, en virtud de la funcién
asignada en el articulo 3° numeral 6 de la Resolucién Organizacional
de la CGR No.OGZ-0724 del 10 de octubre de 2019.

En razdn a que el resarcimiento del dano causado al patrimonio pu-
blico implica la bisqueda de activos, bienes, propiedades y partici-
paciones societarias en otras jurisdicciones, la Uncopi en represen-
tacion de la Contraloria General de la Republica como Autoridad
Central, realiza acciones por medio de Solicitudes de Asistencia Ju-
ridica Reciproca ademas de estrategias en el escenario internacional,
las cuales, deben estar armonizadas con la normativa en materia de
cooperacion, con los lineamientos de la politica exterior de Colom-
bia, con los compromisos adquiridos por el pais en el escenario in-
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ternacional y con lo contenido en el Plan Nacional
de Desarrollo del pais.

Solicitudes de asistencia juridica
reciproca enviadas a otros Estados

Desde el 1 de junio de 2023 y hasta el 31 de mayo
de 2024 la Uncopi elevé a los diferentes Estados,
las siguientes solicitudes para buscar en algunos
casos, informacién patrimonial de ejecutados, en
otro solicitar remate de cuota parte de bien inmue-
ble embargado, también notificar presuntos res-
ponsables y ademads poner a disposicién en cuenta
del tesoro nacional dineros embargados:

« Panama: Oficio 2023EE0116412 del 17 de ju-
lio de 2023, solicitando la transferencia de di-
neros cautelados al Tesoro Nacional.

« Meéxico: Oficio 2023EE0121298 del 31 de julio
de 2023, solicitando la notificacién de una socie-
dad comercial vinculada a un proceso de regalias

« Espana: Oficio 2023EE146244 del 31 de agos-
to de 2023.mediante el cual se solicita el remate
del bien embargado y la restitucién de activos a
Colombia.

« Ecuador: Oficio 2023EE192469 del 7 de no-
viembre de 2023 se remite nuevamente y por
cuarta vez solicitud de Solicitud de Asistencia Ju-
ridica Reciproca (SAR]) a Ecuador reiterando la
solicitud de poner a disposicion del Liquidador
las medidas cautelares practicadas en ese pais.

« Ecuador: Oficio ER2024006923 del 17 de abril
de 2024 se remite nuevamente y por quinta vez
solicitud de SARJ a Ecuador reiterando la soli-
citud de poner a disposicion del Liquidador las
medidas cautelares practicadas en ese pais.

Solicitudes de asistencia juridica
reciproca en seguimiento

En el dltimo bimestre se ha dado continuidad a la
depuracién y seguimiento de los casos de solicitu-
des de Asistencia Juridica Reciproca la necesidad
de insistir en la peticion de notificacién, busqueda
de bienes y otras diligencias, con el fin de enviar
nuevamente las solicitudes cuando en realidad se
requiera y no desgastar a otros Estados con dili-
gencias que por finalizacién del proceso de res-

ponsabilidad fiscal o de cobro coactivo, ya no son
necesarias. Lo anterior mediante los siguientes ra-
dicados:

2024IE0028788 de marzo 12 de 2024,
2024IE0032585 de 20 de marzo,2024IE0030890
de 20 de marzo, 2024I1E0030893 de 20 de marzo,
2024IE0032115 de 19 de marzo, 20241E0031825
de 19 de marzo.

Asi mismo en seguimiento a solicitudes enviadas
se enviaron comunicaciones para pedir apoyo a
Interpol Colombia, y a su vez este a sus homdlogos
en Luxemburgo, Turquia, Espafia Bridgetown, La
Haya, Ankara, solicitando autorizacién para acu-
dir a Europol, con radicados GS -2024 - 062138-
DIJIN, GS -2024 - 062134- DIJIN., GS -2024
- 062132- DIJIN GS -2024 - 062149- DIJIN, GS
-2024 - 062143- DIJIN.

Solicitudes de asistencia juridica
reciproca recibidas y atendidas

Por otra parte, ya partir dela adopciéon mediante Re-
solucién Reglamentaria Ejecutiva REG-EJE-0116
del 22 de noviembre de 2022, la entidad recibid y
tramitd 3 solicitudes de "asistencia legal mutua’ de
conformidad con sus competencias legales las cua-
les fueron enviadas por otras autoridades centrales
de estados parte en aplicacion de la Convencién de
la ONU Contra la Corrupcién (UNCAC), e Intera-
mericana Contra la Corrupcién de la OEA.

Estas solicitudes se tramitaron de conformidad con
los roles definidos en el citado Procedimiento para
la Atencion de Solicitudes de Asistencia Juridica
Reciproca provenientes de otros Estados Parte, se-
gun las competencias misionales de las dependen-
cias invocadas en el mismo. El 20 de septiembre de
2023, se allega Informe de la secretaria Comun de
la Contraloria delegada de Responsabilidad Fiscal,
Intervencién Judicial y Cobro Coactivo con el in-
forme preliminar reportando las dos notificaciones
realizadas, una version libre rendida y una entrega
de notificacién fallida respecto de los investigados.
Dichas diligencias en original se entregan a la fiscal
general de Cuentas de Panama en su visita de octu-
bre para la firma del MDC con esa entidad.
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Bisqueda de informacion para

la ubicacion de personas, bienes,
cuentas, inversiones y otros activos
a nivel nacional

Grupo de Busqueda de Bienes a nivel
nacional

Se finaliz6 la construccién del aplicativo en Bizagi
para el sistema de busqueda de bienes (SBB), el
cual permite automatizar el proceso y tramitar las
solicitudes en una sola plataforma, para encontrar
una informacién consolidada con varias bases de
datos y darle seguridad a la misma; Se encuentran
en construccion los manuales y guias de preguntas
frecuentes para la puesta en operacidn del sistema.
En cumplimiento plan de accién de la dependen-
cia, Se realizaron 13 actividades de Socializacién y
apropiacion de la herramienta del sistema de bus-
queda de bienes SBB, 4 Nivel Central Uncopi, 2
Gerencia Antioquia, 2 Gerencia Cdérdoba, 1 Ge-
rencia Bolivar, 1 Gerencia Magdalena, 1 Gerencia
La Guajira, 1 Gerencia Caqueta.

Durante el periodo del 1 de junio de 2023 al 31 de
mayo de 2024, se tramitaron 9091 solicitudes del
Grupo de Busqueda de Bienes, que permiten que
los operadores fiscales decreten y hagan efectivas
medidas cautelares en los procesos de responsa-
bilidad fiscal y cobro coactivo, para garantizar el
resarcimiento del patrimonio publico.

En el periodo 2020 a 2024 se incrementd constan-
temente la cantidad de solicitudes recibidas y aten-
didas por el Grupo de Busqueda de Bienes pasan-
do de un promedio mensual de 126,58 solicitudes
a 488 en el primer trimestre de 2024 (considerado
un mayor aumento del nimero de consultas por la
entrada en operacion del SBB).

Alianzas estratégicas
internacionales

Cooperacion Internacional
Embargo Reino de Espaia

Por otra parte, y en lo que respecta al seguimiento
de la Solicitud de Asistencia Juridica Reciproca a
Espafia del caso INURBE del bien inmueble em-
bargado, este Despacho viene desde el afio anterior
realizando las gestiones con la Oficina de las Na-
ciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNO-
DC) y la Red Operativa Mundial de Autoridades
Anticorrupcién, glob-E para lograr el remate del
bien inmueble embargado, sea rematado y con el
producto se restituya el activo a Colombia. La Sala
Penal de la Audiencia Nacional, ha abocado cono-
cimiento de manera formal para resolver.

Embargo Republica de Panhamaé

Siendo la primera recuperacion de activos a ni-
vel internacional por parte de este ente de control
en virtud de varias Solicitudes de Asistencia Juri-
dica Reciproca enviadas por Uncopi a la Fiscalia
Superior de Asuntos Internacionales de Panama,
requerimiento realizado en el proceso Fiscal de
Cobro Coactivo DCC1-037, dichas diligencias
fueron efectuadas por el Tribunal de Cuentas de
Panama, teniendo como resultado la transferencia
de los recursos cautelados (US 18.000) a la cuenta
beneficiaria informada en el oficio 20231E0068180
por parte de Cobro Coactivo.

Otros logros para destacar en el
marco de la cooperacion

En virtud de Solicitud de Asistencia Juridica Re-
ciproca con radicado 2020EE0027883 de 5 de
marzo de 2020 enviada por Uncopi al Ministerio
Publico Fiscalia General de la Nacién de Peru, a
fin de atender el requerimiento realizado por la
Unidad de Investigaciones Especiales contra la
Corrupcién en virtud del proceso de la referencia,
para notificar de manera personal a la sociedad
comercial Cesel S.A., representada legalmente por
Duilio Eduardo Ayapoima, fueron efectuadas las
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diligencias solicitadas por el 29 Juzgado Penal Li-
quidador, el 12 de octubre de 2023.

Seguimiento a compromisos
internacionales frente ala UNCAC y
otras Convenciones

Teniendo en cuenta que Colombia es Estado Parte
adherido a la Convencién de las Naciones Unidas,
debe cumplir una serie de compromisos, como
asistencia a reuniones de grupos de trabajos, a
Asambleas y reporte de informes periddicos de
avances de politicas anticorrupcion en diferentes
temas. En ese sentido se cuenta con la:

Asistencia virtual o presencial a asambleas (1) y
reuniones (2) convocadas por la Conferencia de
los Estados Parte, en el marco de las Convenciones
contra la Corrupcién (UNCAC - CNUCC de la
ONU y CICC de la OEA)

Se asistié ala ASAMBLEA “Conference of the Sta-
tes Parties” CoSP en Atlanta, Estados Unidos de la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Co-
rrupcion, donde realizamos acercamientos con el
Departamento de Justicia de Estados Unidos para
lograr que sean atendidas nuestras solicitudes de
busqueda de bienes y medidas cautelares, se dise-
na la estrategia de acercamiento y reuniones con el
Departamento de Justicia de Estados Unidos.

En Atlanta se respaldé una propuesta de Ecuador
para fortalecer mundialmente el papel de las Au-
toridades Administrativas en materia de coope-
racion internacional, por lo que se ha dificultado
la falta de jurisdiccionalidad para que otros Esta-
dos atiendan solicitudes de practica de diligencias
dentro de procesos de responsabilidad fiscal, se
aprobd la propuesta en la Asamblea citada.

Se destaca que, a partir del 2023 la CGR en virtud
de gestiones y acercamientos realizados con UNO-
DCyGLOBE, fue incluida como punto focal ante la
Red Operativa Mundial de Organismos de Aplica-
cién de la Ley encargados de Combatir la Corrup-
ciéon (Red GLOBE) de la Oficina de la UNODC.

Asi mismo participamos activamente de manera
virtual en la 14a reunién del Grupo de Trabajo In-
tergubernamental de Composicién Abierta sobre
Prevencién de la Corrupcion, y del Grupo de Exa-
men de la Aplicacién en Viena (Austria) del 12 al
16 de junio de 2023. En tal intervencién se destacé
el papel de las entidades fiscalizadoras, los bene-
ficios del Control Concomitante y Preventivo, el
proyecto de Articulaciéon de Autoridades Centra-
les Colombianas y el Sistema General de Obras
Inconclusas - Matriz de Elefantes Blancos, cuyo
abanderado es la Contraloria General de la Repu-
blica de Colombia.

La CGR participd en las reuniones convocadas por
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito -UNODC-, de tres grupos de trabajo de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, que sesionardn conjuntamente y en
formato hibrido entre el 4 al 8 de septiembre de
2023 en Viena, Austria, asi:

« 12° Reunién intergubernamental de exper-
tos de participacion abierta para mejorar
la cooperacion internacional: En esta se-
sién, se abordd el empleo de tecnologias de
informacion y comunicaciones para aplicar la
Convencidn y las directrices para reforzar la
cooperacion internacional en la lucha contra
la corrupcién en situaciones de emergencia,
crisis y recuperacion.

« Continuacién del 14° Periodo de Sesiones
del Grupo de Examen de la Aplicaciéon de la
Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion: Su objetivo es tener una visiéon
general del proceso de examen para determi-
nar los problemas y las buenas practicas, asi
como examinar las necesidades de asistencia
técnica para asegurar la aplicacion eficaz de la
Convencion.

« 17° Reunion del Grupo de Trabajo Intergu-
bernamental de Composicion Abierta sobre
Recuperacion de Activos: En esta reunion se
discutieron las buenas practicas y desafios en
la divulgacién de informacién financiera para
funcionarios publicos, asi como en las diversas
etapas del proceso de recuperacion de activos
a nivel internacional.
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Cuestionarios con destinoa la
conferencia de los Estados Parte de la
UNCAC - CoSP

La Contraloria General de la Republica atendiendo a
los compromisos que traza la Convencién de las Na-
ciones Unidas contra la Corrupcién y que estamos
obligados a honrar como estado parte, da respuesta a
solicitudes de informacién de la Cancilleria, con des-
tino a la Secretaria de la Conferencia de los Estados
Parte de la UNCAC - CoSP. Entre los cuales estan:

« Anexo 1 "Vinculos entre corrupcion y otras
formas de delincuencia": Se diligencia docu-
mento con informacién pertinente de confor-
midad con el parrafo 22 de la resolucién 9/11.

« Recopilacion de informacion sobre la res-
titucion de activos a nivel internacional, in-
cluidas las dificultades, las buenas practicas y
las ensenanzas extraidas.

« “Medidas adoptadas para aplicar la Conven-
cién y los compromisos contenidos en la de-
claracién politica de la Asamblea General de la
ONU, asi como las buenas practicas y los pro-
gresos realizados en el uso de los mecanismos
de cooperacion internacional en el marco de la
Convencién”

« Observaciones por parte de la CGR al “Pro-
yecto de informe de examen nacional de Leso-
to Examen por Cabo Verde y Colombia de la
aplicacion por Lesoto de los articulos 5a 14y
51 a 59 de la Convencién de las Naciones Uni-
das contra la Corrupcién para el ciclo de exa-
men 2016-2021".

« Nuevo marco de cooperacion con la ONU
2024-2027: Se ha remitido informacién con
las propuestas en materia de la aplicacién de
los ODS 16 por parte de varias dependencias
de la GCR para las mesas de trabajo que orga-
niz6 la Cancilleria en este tema.

« Evento OEA- RANDOT IV: se envié comuni-
cacidn a la Cancillerfa con un ajuste a una de
las propuestas, que van a presentar en la reu-
nién, se incluyera "a las entidades administra-
tivas". Relacionado con politicas antilavado de
activos y anticorrupcién.

Alianzas estratégicas nacionales

Proyecto Articulacion de Autoridades
Centrales Colombianas

La CGR lider¢ el proyecto “Articulaciéon de Auto-
ridades Centrales Colombianas”, con el apoyo del
Ministerio de Justicia, Cancilleria y Secretaria de
Transparencia, (pese a ser Autoridades Centrales
no se logrd la participacion del Fiscalia General de
la Nacion y la Procuraduria General de la Nacion)
y en vista de la necesidad detectada de un trabajo
mancomunado en la lucha contra la corrupcion,
de las autoridades designadas por el Gobierno de
Colombia ante las convenciones contra la corrup-
cién encargadas de elevar, asi como de recibir soli-
citudes de asistencia judicial reciproca y facultadas
para darles cumplimiento o para transmitirlas a las
autoridades competentes para su ejecucion.

Para tal proyecto se impulsd:

Diseno de sitio web en las paginas de las Autori-
dades Centrales colombianas y entidades involu-
cradas en el proyecto, con la intencién de publicar
informacion estandarizada de cada una, sus misio-
nes y asuntos sobre los cuales brindan asistencia,
desde sus competencias; Acceso al Directorio en
Linea de Autoridades Nacionales Competentes
(Directorio CNA) dentro de SHERLOC?% (plata-
forma y portal de conocimiento de la UNODC),
a través de asignacion de usuario y contrasena a
cada una de las autoridades centrales colombia-
nas, Manual de las Autoridades Centrales de Co-
lombia para Cooperacion Internacional.

Uno de los compromisos adquiridos por el Esta-
do Colombiano en la visita in situ realizada por
los expertos del Estado Plurinacional de Bolivia
y Mali, -paises designados para evaluar a nuestro
pais dentro del Examen de Implementacion de los
Capitulos 2 y 5 de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupciéon CNUCC/UNCAC,

27 Sharing Electronic Resources and Laws on Crime, por

su sigla en inglés.
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llevada a cabo en junio de 2022 en las instalacio-
nes del Ministerio de Relaciones Exteriores-, fue la
redaccion de un documento elaborado de manera
conjunta por las cinco Autoridades Centrales, que
sirva de gufa para la cooperacién internacional y la
atencion de solicitudes provenientes de otros Es-
tados Parte. Ante este asunto examinado, la CGR
lider¢ la construccién del documento, que publi-
co el espacio web de asuntos internacionales de la
CGRYy enviado a todas las entidades participantes,
para su ajuste y aprobacion, lo cual se logro.

Promocion e implementacion de
acuerdos o convenios nacionales o
internacionales

Articulacion con Gestores Catastrales

En reunién en el mes de diciembre con IGAC se
establecié un mecanismo para entrega de infor-
macion catastral actualizada con periodicidad se-
mestral y se evalda con la Diari la pertinencia de
la informacién como del mecanismo con el fin de
no generar duplicidades y reprocesos. Este meca-
nismo no requiere la suscripciéon de un convenio
nuevo o instrumento entre las partes, ya que, se-
gun lo instruido por los funcionarios del IGAC,
solo se requiere un requerimiento de la CGR para
entregar la informacion.

Convenio DIAN

Revisado por las oficinas interesadas y juridicas de
ambas entidades el convenio fue suscrito por parte
del sefor Vicecontralor en Funciones de Contra-
lor en el mes de mayo. El acuerdo permite que la
CGR tenga acceso al Registro Unico de beneficia-
rios (RUB), como informacién relevante la vigi-
lancia y el control fiscal.

Convenios SNR

También en el mes de diciembre se adelant6 una re-
unién con funcionarios de la Superintendencia de
Notariado y Registro con el fin de explorar la posi-
bilidad explorar un convenio con esa entidad para
brindar una solucién a la CGR para acceder al siste-
ma de radicacion electrénica permitiendo la facili-

dad a las dependencias de radicar de forma directa
y mediante medios electrénicos las medidas caute-
lares decretadas por los operadores de la CGR.

La Superintendencia de Notariado y Registro se
mostrd de acuerdo en adelantar la suscripcion de
este convenio, sin embargo, se requiere contar con
un servicio de firma electronica (que es diferente
a la firma mecdnica) para poder generar los radi-
cados en esta plataforma. La Direccion de gestion
de Correspondencia se encuentra adelantando el
contrato para este instrumento.

Otras entidades

Se adelantan contactos con otras entidades (DAFP,
RUNT, Supersociedades, Dimar, Aerondautica Ci-
vil, Datacrédito y Consejo Superior de la Judica-
tura, entre otros) para que puedan aportar infor-
maciéon mediante servicios de interoperabilidad
que alimentan las bases de datos disponibles en el
SBB directamente, evitando multiplicar la planta
de personal dedicado a esta actividad.

Acercamiento con Inl Section -
International Narcotics & Law
Enforcement Affairs Office U.S.
Department Of State U.S. Embassy
Bogota

La Uncopi se encuentra revisando la viabilidad
que el organismo citado financie un proyecto de-
nominado “Fortalecimiento de la capacidad de la
Contraloria General de la Republica para investi-
gar activos y lograr el resarcimiento del dafo cau-
sado al patrimonio del Estado”, cuyo socio gestor
seria la OEA, dentro del Programa Antilavado de
Activos de INL relacionado con los modelos de
gestion de riesgo de lavado de activos en los pro-
yectos del Programa dirigidos Supervisores del
sistema, extendida para la contratacion publica en
Colombia con el enfoque anticorrupcién en este
marco, con siguientes objetivos:

« Transferir conocimiento sobre mecanismos de
cooperacion internacional y buenas practicas
utilizadas por la OEA.

« Robustecer la Guia de Investigacién de In-
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formacion Patrimonial en el Exterior para la
CGR. (GIA 01 GU 001 - Version 01. Resolu-
cién Reglamentaria Ejecutiva 0117 de 2022).

« Desarrollar un plan de difusién y material de
capacitacion impreso.

« Desarrollar una capacitacién e-learning en
el campus virtual del CEF, para la formacién
continua de los funcionarios haciendo énfasis
en inteligencia e investigaciones financieras.

Ademas de lo anterior y en un trabajo interno ar-
ticulado con la Direccién de Analisis y Reaccién
Inmediata (Diari) y la Oficina de Planeacion, se
sostuvo el 21 de febrero de 2024 con INL mesa de
trabajo para la presentacién formal de los 4 pro-
yectos incluido Uncopi, de lo cual estamos espe-
rando respuesta y aprobacion para uno o todos los
gestionados como entidad.

MDC CGR Ecuador — CGR Colombia

En virtud de los relacionamientos sostenidos con
la CGR de Ecuador desde el mes de septiembre
con el fin de apoyar la proposiciéon de resolucién
para fortalecer el papel de las entidades adminis-
trativa ante la UNCAC, se firma con esa entidad
MDC en el mes de febrero en Panama por parte
del Sefior Contralor General de la Republica de
Colombia acuerdo con el fin de intercambiar ex-
periencia para la vigilancia fiscal y ayuda mutua
en cooperacion internacional, este instrumento se
firma en seminario al cual fuimos invitados como
ponentes en el marco del MDC suscrito con Pana-
ma en el mes de Octubre de 2023.

MDC Fiscalia de Cuentas de Panamaé -
CGR Colombia

En virtud de los relacionamientos sostenidos con
esta entidad desde el mes de julio de 2023 con el
fin de impulsar las Solicitudes de Asistencia Legal
Mutua, se firma con esa entidad MDC en el mes
de octubre por parte del Senor Contralor Gene-
ral de la Republica de Colombia en las instalacio-
nes de la CGR.

MDC Contraloria General de Per( -
CGR Colombia

En virtud de los relacionamientos sostenidos con esta
entidad desde el mes de enero de 2024 con el fin de
impulsar las Solicitudes de Asistencia Legal Mutua,
se firma con esa entidad MDC en el mes de Mayo
por parte del Seiior Contralor General de la Republi-
ca de Colombia en las instalaciones del Parlatino en
panamd en reunién convocada por Olacefs.

MDC con otros Estados en tramite

Se encuentra en tramite MDC con México en vir-
tud de ser uno de los paises a los cuales se solicita
cooperacion internacional, para busqueda de bie-
nes, de personas y practica de diligencias procesa-
les, la Uncopi ha iniciado didlogo con otra entidad
diferente a la que funge como Autoridad Central en
dicho Estado, con el fin de buscar nuevos caminos
y rutas para que la cooperacion con ese Pais fluya.

Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito - UNODC

La CGR dentro del trabajo articulado con UNO-
DC tuvo una participacién especial a través de
funcionarios de esta dependencia y de la Oficina
de Planeacion, en la elaboracién de la “Guia Préc-
tica para la Investigacion y Sancién de personas
juridicas por hechos de corrupcién” con apoyo de
la Embajada Britdnica, en el marco del proyecto
regional de Responsabilidad Corporativa por he-
chos de corrupcién en Colombia, Perd y Panama.
La Guia estd disponible para su descarga en el
siguiente enlace: https://www.unodc.org/docu-
ments/colombia/2023/Diciembre-12/Guia_in-
vestigativa_Version_impresa-nov_9_1.pdf

Articulacion con otras entidades del
Cono Sur

Intercambio experiencias exitosas en temas de:
evaluacion de desempefo, Auditoria con enfoque
de ODS y Observatorio de vigilancia y control fis-
cal en 3 mesas de trabajo con la CD Economia y
Finanzas y Contraloria General de Ecuador, TCU
Brasil y CGR Paraguay.

&
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Organizacion de Entidades
Fiscalizadoras Superiores - EFSUR
-GENER-A

Se gestiona articulacion con la CD de Poblacion
Focalizada y EFSUR para el tema de Genero y se
gestiona participacién de esa delegada en capa-
citacion en este tema brindada por EFSUR a sus
miembros.

Asamblea Efsur 2024: La CGR de Colombia, ges-
tiona la Asamblea EFSUR, del afo 2024 la cual se
estd organizando para septiembre 23-25, en Ba-
rranquilla — Colombia y gestiona la incorporacién
de la Contraloria de Bogota a EFSUR.

Olacefs

Se participa en primera reunién virtual de miem-
bros de comision anticorrupcion de Olacefs.

Por otra parte, el Tribunal de Cuentas de Brasil
-TCU, solicité a la CGR de Colombia apoyar la ini-
ciativa de implementacion del Programa ADOPTE,
a través de un correo dirigido al CEEF, y adicional-
mente el TCU solicit6 apoyo a la Uncopi en realizar
esta gestion. Se responde cuestionario de diagndsti-
co de “Politica Regional Para la Prevencién y Lucha
contra la Corrupcion de la Olacefs”

La Contraloria General de la Republica Particip6
en la reunion con funcionarios de la Unidad de
Informacion Financiera (UIF) de Estados Unidos,
en la cual se informé de las necesidades de colabo-
racién en capacitacién para la Uncopi y se men-
ciond la competencia de la CGR frente al Sistema
Anti-Lavado de Activos y Contra la Financiacion
del Terrorismo (ALA/CFT).

Memorando de Colaboracion - Marco
con el Banco Mundial

Se coordind la propuesta del Banco Mundial (BM)
del Memorando de Colaboracién para recursos
del sector salud - gobierno nacional. En la actua-
lidad ya existe un Memorando de Colaboracién
(MDC) para este mismo sector firmado en el afio
2020, el cual es requisito para desembolso de ayu-

da al gobierno nacional, teniendo como responsa-
bilidad la CGR auditar los recursos que entregan
al sector y velar por su buena ejecucién; El MDC
anterior para el Sector de Educacion, viene ejecu-
tandose sin novedad, asi pues, con el actual que se
encuentra listo para firmas es el tercer instrumen-
to firmado con este organismo multilateral.

Intosai

Desde el afio 2023 se viene apoyando la participa-
ciéon dela CGR, en el equipo que lidera el Tribunal
de Cuentas de la Unién (TCU Brasil) en la inicia-
tiva del ClimateScanner, la cual, es una prioridad
en la Presidencia de la Intosai e integra el Plan de
Trabajo de la Intosai.

OCDE

La CGR ha atendido la invitacién de la OCDE,
para ser parte de la comunidad de buenas expe-
riencias en temas de prevencion contra la corrup-
cidn, a la cual la Diari ha participado.

Por otra parte, remite informacién del Grupo de
Trabajo de Altos funcionarios de Integridad Pu-
blica (SPIO), con el fin de que la CGR haga sus
aportes. El dltimo Informe que remitieron fue
"Fortalecimiento de la transparencia y la integri-
dad de las actividades de influencia extranjera en
Francia: una herramienta para combeatir los ries-
gos de interferencia extranjera [GOV/PGC/INT
(2024)2], en francés e inglés". En la introduccion
del documento contiene informacién relevante de
Colombia en el tema.
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Capitulo 8
Resultados de la
Contraloria Delegada
para el Posconflicto

Principales resultados alcanzados en la
vigilancia y control fiscal de los recursos
destinados al posconflicto, victimas y étnicos

Control Fiscal Posterior y Selectivo

La Contraloria Delegada para el Posconflicto, en cumplimiento de
sus funciones, aunado a los riesgos identificados producto del anali-
sis de la politica publica y la vigilancia fiscal a la implementacién del
AFP, remitié propuesta de siete ejercicios relacionados con el Segui-
miento a la Politica Publica de Posconflicto y seis con el seguimiento
a la Politica Publica de victimas, como insumo para la programacion
del -PNVCEF- 2024.

En lo relacionado con Victimas Etnicas, el segundo semestre del afo
2023, la Contraloria Delegada para el Posconflicto participé en la
Auditoria Intersectorial de Cumplimiento “A las medidas estableci-
das y ejecutadas en las vigencias 2021 y 2022 para la atencién y repa-
racion colectiva, en poblacion sujeta de enfoque diferencial, especi-
ficamente, grupos étnicos en desarrollo de la politica pablica contra
el desplazamiento forzado”. (Cuadro 45).

Para la vigencia 2023, se remitieron los lineamientos a las Contra-
lorias Delegadas Sectoriales, en los que se propuso la realizacién de
cuatro ejercicios de control fiscal posterior y selectivo en temas rela-
cionados con la implementaciéon del AFP y el seguimiento a la imple-
mentacién de la Ley de Victimas, que fueron incluidos en el anexo 3
del documento “Politicas institucionales y lineamientos estratégicos
para el -PNVCF- 2023” (Cuadro 46).
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Cuadro 45
Auditorias intersectoriales

Dependencia
Ejecutora Nombre Sujeto de Control Fiscal Tipo Actuacion Materia
Agencia Nacional de Tierras -ANT
Departamento de la Prosperidad Social
CD Inclusién - DPS
Social (Lider de Instituto Colombiano de Bienestar . .
., o o, Revisién de los recursos y acciones
auditoria) Familiar -ICBF Auditoria ) . T
] o ] o ] orientadas hacia el cumplimiento de
CD Posconflicto Servicio Nacional de Aprendizaje Intersectorial L. .
) . la politica publica contra el despla-
CD Agropecuario -SENA de Cumplimiento )
., . ., ., zamiento forzado.
CD Poblacién ~ Unidad de Atencién y Reparacién Inte-
Focalizada gral a las Victimas -UARIV
Unidad para la Restitucién de Tierras
-URT
Fuente: Delegada para el Posconflicto. EQuipo AFP

Cuadro 46
Propuesta para el PNVCF 2024

Sujeto
Delegada Sectorial /  Tipo Ejercicio de Control / Vigencias para
Dependencia Propuesto Materia Materia auditar
o, Ministerio de Educacién / Politica de educa-
., Auditoria de .. e S
CD Sector Educacién o Politica de educacién intercultu- cién intercultural y 2022-2023
Cumplimiento ., .,
ral y etnoeducacién etnoeducacién
CD Sector Gestion . . Ministerio del Interior / Planes Integrales
o Estudio Sectorial 2020-2023
Pdblica Planes Integrales de Salvaguarda  de Salvaguarda
Instituto Colombiano Inclusién del en-
de Bienestar Familiar -ICBF/  foque étnico en el
CD Sector Inclusién Auditoria de L _ 4 .
. o Inclusién del enfoque étnico en  desarrollo integral 2020-2023
Social Cumplimiento . . .
el desarrollo integral de la niflez ~ de la nifiez y sus
y sus familias. familias.
Fuente: Delegada para el Posconflicto. EQuipo AFP

Control Preventivo y Concomitante

Se han incluido en el -PNVCEF- 2023 y 2024 cuatro
ejercicios de seguimiento permanente a temas de
alto impacto, con el propésito de recoger insumos
para los informes de Ley, para la priorizacién de
actividades de control posterior y selectivo, y mo-
nitorear la existencia de situaciones de riesgo, que
puedan entrar en los criterios de excepcionalidad
para la emision de advertencias. (Cuadro 47).

Durante el segundo semestre de 2023 se realiza-
ron dos ejercicios de vigilancia fiscal ordinaria
(Cuadro 48).

En el marco de estos ejercicios de vigilancia fiscal,
se efectuaron visitas territoriales a 13 municipios:
Sincelejo, Florencia, Tumaco, Génova, Pijao, Le-
brija, Rionegro, Tumaco, Mahates, San Juan de
Nepomuceno, Fonseca, Montanita, Manaure,
Medellin, Dibulla, Riohacha, Codazzi para en-
trevistas y conversaciones con entidades departa-
mentales, municipios, organismos multilaterales,
entidades publico-privadas y ciudadania.
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Cuadro 47
Vigilancia Fiscal Especial: Seguimientos Permanentes (incluidos en el PNVCF)
Politica
Vigencia Publica Seguimiento Fecha
Proyectos formulados en el plan de accién para la Trans-
.. . , . 1/2/2023 al 30/8/2023
formacién Regional de las subregiones priorizadas.
R fi ian iniciati t 1
; ecursos que. ,nanc1an inicia {vas y proyectos para la 01/10/2023 al
AFP implementacidén de la estrategia obras PDET, OCAD
PNVCEF 2023 . ‘ 21/12/2023
Posconflicto PAZ y obras por impuestos.
Seguimiento permanente a los recursos que financian
.. L .. 01/10/2023 al
programas, proyectos y servicios dirigidos a la poblacién 21/12/2023
en proceso de reincorporacion dentro y fuera de AETCR.
AFP Seguimiento a los recursos y al proceso de actualizacién
PNVCEF 2024 . B 2/5/2024 al 15/12/2024
Posconflicto de los de los PATR, realizado por la ART
Fuente: PNVCF-2023y -PNVCF-2024.

Cuadro 48
Vigilancia Fiscal Ordinaria. Seguimientos Ordinarios (No incluidos en el PNVCF)
Politica
Vigencia Publica Seguimiento Fecha
Seguimiento al avance del Ordenamiento Social de la
. . . . 1/07/2023 a 7/12/2023
AFP Propiedad a cargo de la Agencia Nacional de Tierras
PNVCEF 2023 _ — : :
Posconflicto Seguimiento al avance de las acciones de infraestructura y
. . . 1/07/2023 a 7/12/2023
dotacidn de tierras a cargo de la Agencia de Desarrollo Rural.
Fuente: Delegada para el Posconflicto. Equipo AFP.

Resultados de andlisis y evaluacion
de las politicas publicas
relacionadas con el posconflicto, Ley
de Victimas y Decretos Leyes Etnicos

Séptimo Informe de Seguimiento a
los Recursos del Plan Plurianual de
Inversiones PPI

La CGR, en cumplimiento de lo establecido en
el Decreto Ley 267 de 2000, y lo estipulado en el
Art. 3 del Acto Legislativo 01 de 2016, realiza se-
guimiento a la ejecucion de los recursos del PPIy
el cumplimiento de las metas del AFP. En el mar-
co de lo anterior, se presentd el Séptimo Informe
de Seguimiento a los recursos del PPI 2017-2022,
radicado mediante Sigedoc 2023EE0138012 el 17
de agosto de 2023 al Congreso de la Republica via
correo electrénico.

Resumen de resultados
Cifras relevantes

« Se presenta ejecucién de $77,45 billones, a
precios constantes de la vigencia 2023. Entre
2017-2023, se ejecutaron un 52,7% de los re-
cursos estimados en el Marco Fiscal de Media-
no Plazo -MFMP- estipulados en el afio 2017.
Para el afio 2023 la programacion de recursos
se estimd en $13,63 billones.

« $11,76 billones a precios constantes de 2023
ejecutados en la vigencia 2022, cifra menorala
reportada durante 2021, pero por encima del
promedio histérico; lo cual se explica princi-
palmente por los mayores aportes en el -PGN-.

« Participacién de 79% del punto 1 -RRI- en-
tre 2017 y 2022 del total del AFP, y una mayor
destinacién de recursos asignados al punto 5
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Victimas del Conflicto durante 2022, con un
aumento del 20% frente a la vigencia anterior.
El OCAD PAZ aprobé entre 2017 y 2022, un
total de 911 proyectos por $7,8 billones prove-
nientes del -SGR, que a precios constantes de
2023 corresponden a $9,9 billones. Para el bie-
nio 2021-2022 aprobd un total de $5,7 billones
precios de 2023, equivalentes al 57,6% total de
los recursos de regalias que financiaron los pro-
yectos durante todo el periodo de analisis.

Avances

La asignacion de recursos en las fuentes de fi-
nanciamiento para la implementacién del AFP
se ha elevado a partir del afio 2020 frente a lo
estimado en el Marco Fiscal de Mediano Pla-
zo - MEMP, se requiere en los proximos afos,
un mayor esfuerzo presupuestal, asi como, la
priorizacién de recursos para cubrir los com-
promisos que presentan rezagos, y una mayor
calidad del gasto para lograr efectividad en los
resultados de las intervenciones.

Desde la perspectiva de la formulacion, el 77%
de los objetivos de los proyectos analizados
pueden estar relacionados con el alcance del
pilar, estrategia y linea de accién del PMI. A su
vez, se encontrd consistencia entre los produc-
tos de los proyectos de inversion y los produc-
tos del -PMI- en el 62% de los proyectos.
Entre 2018 y junio de 2023, se encuentran en
el Banco de Proyectos del mecanismo de obras
por impuestos un total de 230 proyectos apro-
bados por un monto acumulado de $1,68 billo-
nes, vinculando a 122 contribuyentes.

Con relacién a la distribucién de las inversio-
nes por departamentos, ya son 25 los que se
han beneficiado con el mecanismo de obras por
impuestos, no obstante, 10 departamentos con-
centran el 81% de los recursos con $1.3 billones.
Durante la vigencia 2022, la Cooperacién In-
ternacional aporté un 4% de los recursos to-
tales del AFP, registrando $456.513 millones
de pesos constantes de 2023 ($150 millones de
délares) en diferentes proyectos, alcanzando
un 47% frente a los $955.409 millones proyec-
tados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo -
MEFMP 2017 para esa vigencia.

Obstaculos

« Frente al andlisis de la calidad del gasto del
PGN, se evidencia que el 16% de los proyectos
de inversién con la marcacién “Construccién
de Paz” presenta subreporte en la asignacion
de recursos y el 6% registra un subreporte en
los compromisos, segtn los registros de las en-
tidades en la rendicion SIRECI.

« Respecto al trazador presupuestal de paz, el
proceso de marcaciéon no garantiza que efec-
tivamente el proyecto o recurso esté realmente
implementando una accién prevista en el AFP.

« En la ejecucién contractual de los proyectos
aprobado por el OCAD Paz, de los 1.012 con-
tratos celebrados a mayo de 2023, 152 estdn
suspendidos por $1,2 billones, equivalentes a
casi el 25% de toda la contratacion; entre otras
causales, por declaracién de urgencia mani-
fiesta. Aspecto que puede generar sobrecostos.

« Deficiencias en la marcacion de los proyectos
de Cooperacién Internacional reportados por
la APC Colombia para el periodo 2018-2022,
en los que se encontraron algunos proyectos
que no tenian relaciéon con el AFP.

Riesgos

« Se marcan recursos de funcionamiento como
implementadores del AFP, que en buena parte
corresponden a los gastos administrativos del
aparato estatal.

+ Deficiencias en la formulacion y estructura-
cién de proyectos de inversion.

 Deficiencias en la marcacién: ausencia de cri-
terios consensuados y explicitos; gastos o in-
versiones vigentes desde antes de la firma del
AFP; componentes de los proyectos no son ex-
clusivos a temas en paz y sobreestimacién de
inversiones.

+ Baja coherencia entre los objetivos de los pro-
yectos, el objeto de los contratos y las obliga-
ciones contractuales.

+ Se reitera lo manifestado por la CGR sobre asi-
metrias en la distribucién de los recursos del
mecanismo Obras por impuestos y la falta de
oportunidad de participar de otras regiones
con necesidades sociales importantes.
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Actualmente, la Delegada se encuentra en la ela-
boracién del Octavo Informe de Seguimiento,
para lo cual se establecié como fecha de entrega
16/08/2024.

Seguimiento aley de Victimasy
Restitucion de Tierras. Ley 1448 de
20mM

Informe de seguimiento y monitoreo
ala Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras 1448 de 201

La CGR en el marco de la CSMLV?2 el 18 de agos-
to de 2023, se presentd el Décimo Informe de se-
guimiento y en la actualidad se encuentra en cons-
truccion el Undécimo. La CGR ejerce un notorio
liderazgo en la elaboracién de los andlisis de presu-
puesto y financiamiento de la ley; vivienda urbana
y rural; coordinacién nacién territorio: generacion
de ingresos y educacién superior. Para construccién
del capitulo territorial a cargo de la poblacién victi-
ma, se acompanaron los ejercicios territoriales de
recoleccién de insumos con mesas departamentales
y municipales en las ciudades de Pasto (Narifio), Le-
ticia (Amazonas) y Barrancabermeja (Santander).

En materia de presupuesto, se ha insistido en la
necesidad de incrementar los recursos asignados
a esta politica publica y buscar nuevas fuentes de
financiamiento, en especial, porque su costo au-
menta proporcionalmente con el tiempo. Es asi
como, en el décimo informe de la CSMLYV se rea-
liz6 por parte de la CGR un costeo, que concluyd
que se requieren a 2031 $252,4 billones constan-
tes de 2022, principalmente para la aplicacion de
las medidas de indemnizacion individual y colec-
tiva ($84,2 billones), vivienda ($71,8 billones);
generacion de ingresos ($19,4 billones), retornos
y reubicaciones ($12,1 billones) a la poblacién
pendiente de atencidn; para salud y educacién se
calculan $124,1 billones.

Respecto de la Vivienda Urbana y Rural para po-
blacidn victima, se ha insistido en la necesidad de
aumentar la oferta de vivienda digna para los hoga-
res victimas de desplazamiento forzado, pues se ha
identificado que mas del 80% de estos no gozan de

este derecho. De otra parte, se anota que es necesa-
rio establecer una politica de generacién de ingre-
sos y empleabilidad para la poblacién victima, te-
niendo en cuenta que mas de 4 millones de victimas
estan en situacion de pobreza (Sisbén IV).

En temas de Educacion Superior para poblacion
victima, se calcul6 una demanda de mas de 413
mil victimas para los préximos diez afos, lo que
supera la capacidad y recursos asignados por el
Gobierno Nacional anualmente. Relacionado con
la Coordinacién Nacién Territorio, ain persisten
deficiencias como: (i) rezago en la adopcion y pre-
sentacion del nuevo decreto de la estrategia de co-
rresponsabilidad; (ii) necesidad de simplificacion
e interoperabilidad de los sistemas de informacion
disponibles para hacer seguimiento a la politica
publica a nivel territorial.

Respuestas Autos de la Corte
Constitucional de la Sentencia
T-025 de 2004

Segin lo ordenado por la Corte Constitucional
en sus autos de seguimiento® se elaboraron do-
cumentos técnicos, se asistid a sesiones y mesas
técnicas por derecho (Cuadro 49).

Como conclusiones del Seguimiento al Estado de
Cosas Inconstitucionales - ECI, y con ocasion de los
20 afios de la expedicién de la Sentencia T-025 de
2004 que declaré el ECI en la poblacion desplaza-
da, la Corte Constitucional adelantd sesiones téc-
nicas. La CGR advierte que: persisten los bloqueos
institucionales para la garantia de derechos de la
poblacién victima de desplazamiento forzado y que
se evidencia una desarticulacién entre programas y
entidades del orden nacional que dificultan el acce-
s0 a sus derechos fundamentales. (Cuadro 50).

28 Art. 201 dela Ley 1448 de 2011. Comisién conformada por
la PGN (quien la preside), Defensoria del Pueblo, CGR'y
tres representantes de la Mesa Nacional del Victimas.

29 Autos 766 de 2018, 765 de 2018, 518 de 2019, 331 de 2019,
411 de 2019, 204 de 2020, 164 de 2020, 327 de 2020 (auto
156 de 2020), 166 de 2020 (auto 333 de 2020), 443 de
2020, (autos 166y 333 de 2020), 756 de 2018, 073 de 2014,
006 de 2021, 756 de 2021, 811 de 2021 y 653 de 2022.
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Cuadro 49

Respuestas e Intervenciones en Sesiones Técnicas sobre Autos. Sentencia T-025 de 2004

Fecha
Auto Asunto de Respuesta
Auto 1291 de 2023 Adopcién de la metodologia de recoleccidn, discusién y presentaciéon 15/08/2023

de informacién para la valoracién de la superacién del -ECI-.

Mesas Interinstitu-
cionales del Auto

Derechos a la: Educacion, Generacion de Ingresos, Retorno y
Reubicacidn, Vivienda, Subsistencia minima, Indemnizacién, Vida,
Libertad, Integridad, Proteccion, Reparacidn Integral, Garantias de

Cronograma desa-
rrollado por derecho
del 23/11/2023 al

1869 de 2022 no repeticion, Rehabilitacién, Restitucién de Tierras y Proteccién de
. .. . o 3/12/2023
Predios, Justicia, Colectivos étnicos
Auto 007 de 2024 Solicitud de informacién en torno al cumplimiento de la sentencia 20/02/2024

SU-016 de 2021.

Fuente: Delegada para el Posconflicto. EQuipo AFP

Cuadro 50

Principales conclusiones y andlisis CGR a las Sesiones Técnicas. Sentencia T-025 de 2004

Sesion

Principales conclusiones analisis CGR

Sesion Técnica -
Auto 1990 de 2023
11/09/2023

Presupuesto. Persisten los bloqueos institucionales planteados en el Auto de Seguimiento 373
de 2016 sobre falta de correspondencia entre la capacidad institucional del Estado y el pre-
supuesto insuficiente asignado para su atencidn, asignacion presupuestal para la poblacién
desplazada insuficiente y jalonada por los recursos del Sistema General de Participaciones
-SGP y déficit de recursos especialmente en los componentes de la medida de reparacién.
Coordinacion Nacion Territorio. Falta de calidad en los datos reportados en los instrumentos
de planificacién y herramientas territoriales de seguimiento a la Politica Ptiblica de Victimas
requieren la simplificacién de instrumentos y la aplicacién de los principios de coordinacién,
subsiDiariedad y concurrencia.

Sesion Técnica -
Auto 3163 de 2023
22/01/2024

Generacién de Ingresos. El porcentaje de desplazados por el conflicto que se encuentran por
debajo de la linea de pobreza es del 51.6%, porcentaje que mantiene desde 2021 y es mayor
frente a la poblacion nacional en 15 puntos porcentuales. Vivienda. Permanecen los obstaculos
para satisfacer las necesidades habitacionales de esta poblacién. Entre 2000 y 2022 se han en-
tregado 373.042 Subsidios para proyectos de vivienda, de los cuales, se presenta un rezago de
70.013 subsidios de proyectos que estan en incumplimiento, siniestrados o paralizados; lo que
representa un 18,8%. Retornos y reubicaciones. Falta garantizar los principios de seguridad

y dignidad, y preocupa el aumento de la brecha entre la poblacién desplazada y acompafiada.
Entre 2019 y 2021, el nimero de personas desplazadas que no contaron con apoyo institucio-
nal pasé de 62.024 a 171.644 personas desplazadas. Educacién. Los indicadores de desercion
y repitencia para la poblacidn desplazada se han incrementado entre el 2019 y el 2022, es asi
como, el primero ha pasado de 2% a 7% y el segundo, de 4% a 5%.

Sesion Técnica -
Auto 256 de 2024
19/02/20234

Sistemas de informacidn. Persisten las siguientes falencias: i.) desafios relacionados con la
inclusién de la poblacién desplazada por el conflicto armado en el Registro Unico de Victimas
-RUV-, ii.) falencias relacionadas con los mecanismos de caracterizacion de esta poblacidn;
iii.) falencias relacionadas con la calidad de los datos y iv.) falencias en el registro de pueblos y
comunidades étnicas. Subsistencia minima. Se identifican las siguientes falencias: i.) ausencia
de planeacidn, presupuestos y procedimientos adecuados, ii.) demoras para activar el mecanis-
mo de subsiDiariedad entre entidades territoriales y nacionales y para gestionar los recursos,
iii.) falta de acompafamiento a los municipios por parte de los departamentos y la Nacién

y iv.) diferencias entre las cifras de atencién la Unidad de Victimas, Defensoria del Pueblo y
Organismos Internacionales.

Contindai..
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Continuacion

Sesion

Principales conclusiones analisis CGR

Sesion Técnica -
Auto 390 de 2024
04/03/2024

Prevencion y proteccion. Se identificé: i.) falta una ruta especifica de prevencién y protecciéon
individual para la atencién de la poblacién desplazada y existen falencias en la presentacién de
informacion y ii.) existen dificultades en la articulacién entre las entidades de orden nacional y
territorial y de seguimiento de las medidas de proteccidén colectiva. La situacién para la pobla-
cién victima de desplazamiento forzado en materia de prevencion y protecciéon ha desmejorado,
evidenciando un retroceso en la garantia del derecho para esta poblacion con crecimiento de
indicadores de homicidio, secuestro, desaparicion y delitos contra la integridad sexual. Existe
desarticulacion de la respuesta interinstitucional en el territorio e incapacidad administrativa,
financiera, presupuestal de los municipios para implementar los Planes Integrales de Prevencién.

Sesion Técnica -
Auto 441 de 2024
18/03/2024

Indemnizacion. i.) Restriccién presupuestal que impide otorgar la medida de indemnizacién

a todos los destinatarios en una misma unidad de tiempo. ii.) Imposibilidad de establecer
criterios de priorizacién adicionales a los existentes. iii.) Inclusién de nuevos destinatarios

en una misma solicitud de indemnizacién, luego de que la UARIV ya ha decidido de fondo el
otorgamiento de la medida. iv) Debilidades frente al proceso de documentacion de la solicitud
de indemnizacién. Rehabilitacién. i) Ausencia de personal capacitado, ii) grado de desconoci-
miento de la poblacién desplazada en el PAPSIVI, iii.) La cobertura del PAPSIVI en el ambito
nacional, en particular en zonas rurales, iv.) El cumplimiento de las metas fijadas en Rehabili-
tacion, v) El compromiso presupuestal asociado a los programas de rehabilitacion. Restitucién
de tierras y proteccion de predios: Etapa Administrativa. i.) Baja gestion en el tramite para la
proteccién predial en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA de las
1.186 solicitudes para la inscripcidn, 621 quedaron en tramite sin decision de fondo, equiva-
lente a un 52% del total de solicitudes de 2022.ii.) Falencia en la solicitud de proteccién de
predios por falta de visitas de campo. iii.) incremento de los desistimientos tacitos aplicados
por no contactabilidad de la victima reclamante que aplica la URT. Etapa Judicial. Persiste
mora judicial, a marzo de 2023 se identificé que el 59% (1.813) de 3.056 demandas radicadas
ante los jueces, no contaban con informacién de admisién. Etapa Posfallo. Falta un sistema de
informacién consolidado de las sentencias de restitucién de tierras emitidas por los jueces, que
permita hacer seguimiento al cumplimiento de las rdenes y bajo nivel de cumplimiento de las
6rdenes relacionadas con los proyectos productivos y rezago histérico en la materializacion de
subsidios de vivienda para poblacién desplazada. Justicia. Existe regresividad, en el compo-
nente de justicia; los niveles de evolucién del IGED muestran un avance muy bajo que de-
muestra la incapacidad del Estado para investigar, esclarecer, identificar y aplicar las respecti-
vas sanciones a los responsables de dichas violaciones del derecho. Verdad. Persiste la ausencia
de indicadores para la medicién de este derecho y no se evidenciaron acciones concretas de
articulacion entre el CNMH, la JEP, el CSJ, la CEV y la UBPD.

Fuente:

Delegada para el Posconflicto. Equipo AFP

La CGR ejerce un notorio liderazgo en la elabora-

Decretos Leyes Etnicos 4633, 4634y
4635 de 2011

La CGR, en el marco de la Comisién de Segui-
miento y Monitoreo a los Decretos Leyes - CSMDL
realiza seguimiento y monitoreo al cumplimiento
de las medidas de atencidn, asistencia, reparacion
y restitucion para cada uno de los Decretos Leyes
4633, 4634 y 4635.

El 19 de agosto de 2023 se present6 al Congreso de
la Republica el undécimo informe de seguimiento.

cion de los analisis de los capitulos de presupues-
to, registro, retornos y reubicaciones e indemniza-
ciones. A modo de socializacién de los undécimos
informes ante las entidades del Sistema Nacional
de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
- SNARIV, la CSMDL organizé un conversatorio
de tres paneles con participacion de los Comisio-
nados Etnicos por cada Decreto Ley. En los Un-
décimos Informes se presentaron las siguientes
recomendaciones:
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Presupuesto. Al DNP, desagregar en el documen-
to CONPES 4031 de 2022 y su PAS, el presupuesto
por etnia, destinado al cumplimiento de las medi-
das para pueblos étnicos, ya que no se encuentra
disgregado.

Registro. A la UARIV, fortalecer la efectividad de
las herramientas metodoldgicas para garantizar
la unificacion y validacion oportuna de la infor-
macion reportada por las diferentes entidades a la
Red Nacional de Informacién; y adoptar medidas
para asegurar el registro adecuado y oportuno de
victimas con pertenencia étnica en el RUV, consi-
derando las condiciones de conectividad en zonas
de dificil acceso y proporcionando capacitacién en
tecnologias a funcionarios del Ministerio Publico.

Retornos y Reubicaciones. A la UARIV, revocar
la Resolucién 027 de 2022, la cual adopta el pro-
tocolo de retorno y reubicacion para comunida-
des indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, a fin de mejorar el enfoque de estos
procesos y garantizar la concertacién y participa-
cién de las comunidades étnicas desde sus usos y
costumbres; y agilizar la consulta previa del proto-
colo de retornos y reubicaciones para comunida-
des indigenas, negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, asegurando su participacion auténo-
ma, asi como la garantia de los principios de vo-
luntariedad y autonomifa.

Indemnizaciones. A la UARIV, caracterizar de ma-
nera precisa y diferencial el universo poblacional
pendiente de recibir medida administrativa de in-
demnizacién individual, a fin de brindar informa-
cién oportuna, completa, coherente y veraz de modo
que permita la correcta planeacion, ejecucion y se-
guimiento en la cobertura de esta medida; y asumir
su responsabilidad institucional como coordinadora
en los procesos de formulacién, implementacion y
seguimiento de planes de reparacién colectiva para
garantizar una ejecucion eficaz y coherente.

En el primer semestre de la vigencia 2024, se ela-
boré el POA 2024-2025 de la CSMDL con su res-
pectivo cronograma de actividades para el segui-
miento territorial y la elaboracién de los informes
semestrales sobre los Decretos Leyes para el 2024-

2025. En consonancia con esta planeacion, para
los duodécimos informes sobre los Decretos Leyes
Etnicos a radicar al Congreso de la Reptblica en
agosto de 2024, la Delegada Posconflicto tiene a
cargo para el andlisis y escritura, los capitulos de i)
Presupuesto, ii) Registro, iii) Retorno y Reubica-
cién y iv) Indemnizacion.

Seguimiento territorial

En la vigencia 2023 y 2024 se realizé visita terri-
torial en el marco de funciones de seguimiento
de la CSMDL a: Ibagué-Tolima (mayo y junio de
2023), Riohacha-La Guajira (noviembre de 2023),
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina (mayo de 2024), y Yopal-Casanare (mayo
de 2024) y desde la Misionalidad de la Delegada se
realizaron visitas territoriales a: Pasto-Narifio (no-
viembre de 2023), Leticia- Amazona (diciembre
de 2023). En estas, es significativa la gestion de la
-CSMDL- en cuanto a conocer de primera mano
la apropiacion de las medidas de los Decretos Le-
yes en la planeacidon, presupuestaciéon e imple-
mentacion institucional, y a remarcar ante las au-
toridades regionales y locales, la importancia del
cumplimiento de los Decretos Leyes 4633, 4634 y
4635 de 2011, especialmente en cuanto a disefiar
e implementar planes, programas y proyectos con
medidas especificas para las comunidades y pue-
blos indigenas y negros victimas del conflicto ar-
mado que habitan sus jurisdicciones.

Como recomendaciones a las falencias encontra-
das, se han generado compromisos con las auto-
ridades territoriales ya que es necesario que los
pueblos y comunidades étnicas sean atendidas
de manera diferencial y no bajo la sombrilla de la
Ley 1448 de 2011. En las visitas realizadas por la
CMSDL, se concluye que el desconocimiento de
los Decretos Leyes por parte de los entes territo-
riales y los pueblos étnicos es total y generalizado.
En la presente vigencia se ha requerido informa-
cién a las diferentes entidades del SNARIV, soli-
citando que se informe sobre el acatamiento a las
recomendaciones de los informes expedidos por
la CSMDL de 2013 a 2022, indicando, cuales re-
comendaciones han sido acogidas e informando la
efectividad o inoperancia de estas.
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Otras acciones Sentencia T-025 de
2004

En el segundo semestre de 2023, se acudié a la
convocatoria del GNC, en cabeza del DNP y de
la UARIYV, para llevar a cabo mesa de trabajo con
funcionarios de ministerios y otras entidades del
orden nacional con relaciéon a los comentarios y
observaciones sobre los IGED Etnicos propues-
tos por el GNC, que fueron enviadas a la Corte
Constitucional en marzo de 2023 por parte de los
organismos de control, en cumplimiento del Auto
de seguimiento 1869 de 2022.

De acuerdo con requerimiento del Auto 608 de
abril de 2024 emanado de la Corte Constitucio-
nal, la CGR, participd, de manera conjunta con la
PGN y la DP en sesién técnica de la Sala Especial
de Seguimiento de fecha 10 de mayo de 2024, con
la resolucidn al cuestionario formulado respecto
del cual se concluyé en lo principal sobre medidas
efectivas, fallas y recomendaciones:

Medidas efectivas, i) la formulacion de la Guia de
Estandarizacién de Variables Etnicas por parte
de la UARIV y el Ministerio del Interior; ii) para
emergencia especial, la creacién del Modelo dife-
rencia y cultural ajustado para la atencién integral
comunitaria; y iii) la implementacion del meca-
nismo especial para las reclamaciones de restitu-
cién de derechos territoriales, conformado por 47
juzgados y 5 salas en distritos judiciales.

Fallas en la politica puablica, i) Persistencia del
conflicto armado, de minas antipersona y de las
mismas condiciones que generaron los desplaza-
mientos en los territorios solicitados para forma-
lizar; ii) Inoperancia de las entidades del SNARIV
y de los Comités Territoriales de Justicia Transi-
cional - CTJT; iii) Presupuestos insuficientes en
los entes territoriales para la atencién, asistencia,
reparacion y restitucion de derechos; iv) Desco-
nocimiento generalizado en las administraciones
territoriales de los mandatos de los Decretos Le-
yes Etnicos; v) Continuacién de debilidades en
el registro de las victimas con pertenencia étni-
ca; vi) Georreferenciacion a nivel departamental
y municipal y no de vereda y corregimiento; vii)
Implementacién lenta, inoportuna o nula de las

medidas garantistas formuladas, en especial las de
salvaguardas y relativas a restitucion de tierras.

Recomendaciones, i) difusién y reglamentacion de
los Decretos Leyes Etnicos para incorporar un en-
foque territorial que dé herramientas financieras
y administrativas en los territorios; ii) planeacion
territorial coordinada con el Gobierno nacional;
iii) destinacién y marcacién en el orden nacional
de recursos exclusivos para la atencion de victimas
étnicas; iv) avance y aceleracion en la formulacion
e implementacién de los planes de salvaguarda
indigena; v) fortalecimiento de las herramientas
tecnolégicas y metodolégicas para los registros de
victimas étnicas con inclusién de variables socioe-
condmicas, asi como de tierras despojadas y aban-
donadas; vi) remover obstdculos administrativos
y procedimentales para solventar las demandas de
restitucion de tierras en los plazos legales.

Seguimiento a Sentencias Judiciales
de Restitucion de Derechos
Territoriales. Caso Pueblo Ette Ennaka

En cumplimiento de convocatoria realizada por la
Procuradurfa Delegada para Asuntos Etnicos, se
realiz¢ visita a los resguardos indigenas del pueblo
indigena Ette Ennaka (o Chimila), ubicados en
jurisdiccion de la ciudad de Santa Marta - vereda
Gaira - San Fernando y del Municipio del Copey -
Cesar para verificar el cumplimiento a 1) Plan de
Salvaguarda del pueblo Ette Ennaka o Chimila; y
2) la Sentencia 004 de 2018 del Juzgado Cuarto de
Descongestién Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Santa Marta.

El pueblo Etnico Ette Ennaka o Chimila se en-
cuentra en riesgo de exterminio fisico y cultural,
razén por la cual solicita acompafiamiento para
el cumplimiento de la sentencia judicial como ga-
rantia a sus derechos territoriales en la Verdea San
Fernando - Gaira. En la visita territorial, la comu-
nidad indigena explica el proceso de demora en la
asignacion de predios productivos para el cumpli-
miento de la sentencia de restitucién de derechos
territoriales. Para dirimir este conflicto vecinal se
sugiri6 que se formalizara ante la alcaldia de Santa
Marta, la queja por perturbacién a la tranquilidad
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y contaminacién auditiva por parte de los vecinos.
Para el segundo semestre se verificardan los Proyec-
tos de Inversion asociados a la ANT para el cum-
plimiento de esta Sentencia.

Otros temas relevantes

Acompainamiento a Mesa Nacional de
Participacion efectiva de Victimas

Desde la Contraloria Delegada para el Posconflic-
to entre el periodo junio 2023 a Mayo 2024 se han
desarrollado informes técnicos y recibo de peticio-
nes en el marco de los ejercicios plenarios de la
Mesa Nacional de Participacion Efectiva de Victi-
mas (Art.193 de la Ley 1448 de 2011) que se han
desarrollado en: Valledupar (1 al 3 de noviembre
de 2023), y en el proceso de elecciéon de la Mesa
Nacional de Victimas en Bogota (12 al 14 de di-
ciembre de 2023), Armenia, Quindio (14 al 17 de
mayo). Asimismo, se ha prestado acompanamien-
to al Comité Ejecutivo de la citada mesa en la ciu-
dad de Bogot4, a solicitud de esta.

Otras Participaciones Institucionales
Etnicas

En el periodo 2023-2024, se han atendido las di-
versas convocatorias tematicas de la MPC realiza-
das a través de la Direccién para Asuntos Indige-
nas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior,
participando en calidad de acompanante y en re-
presentacion de la CGR, en el desarrollo de mesas
de discusion y concertacion entre las organizacio-
nes indigenas que conforman la MPC vy las enti-
dades nacionales o territoriales convocadas segtin
el tema a tratar. Entre ellos, se ha asistido a mesas
de trabajo sobre la politica ambiental de interés
de la Mesa Regional Amazénica -MRA vy la refe-
rente a hidrocarburos, y sobre el Plan Decenal de
Lenguas Nativas. Los temas tratados en estas reu-
niones también se usan como fuente de informa-
cidn para el contexto, seguimiento y visualizacion
de la necesidad de rastreo a medidas, proyectos y
programas tanto para los informes de la CSMLD
como para las respuestas a la Corte Constitucional
acerca de la sentencia T-025 de 2004.

Gestion de comunicaciones

En el periodo de tiempo que comprende este in-
forme se han enviado 30 monitoreos de medios,
los cuales se hacen de la siguiente manera: Se rea-
liza monitoreo semanal de medios y se comparten
las noticias relacionadas a los seguimientos per-
manentes que hace la Delegada, con el objetivo de
contar con fuentes de informacion para estar ac-
tualizados con la realidad del pais. El formato esta
dividido en secciones o temas que permiten orga-
nizar las noticias. Esta division también permite
categorizar los temas (Paz Total, Acuerdo de Paz,
Victimas del Conflicto, Restitucién de Tierras,
Conflicto Armado, OCAD Paz, PNIS y PDET).

Se proyectaron y enviaron seis comunicados de
prensa, remitidos a la Oficina de Comunicaciones
sobre temas de interés en el seguimiento de la Po-
litica Publica de Victimas y Posconflicto.

Proyecto de inversion

Con el fin de apoyar el cumplimiento de los man-
datos y funciones constitucionales asignadas a la
CGR, se estructurd el Proyecto de Inversion: “For-
talecimiento de la capacidad técnica y operativa de
la CGR para desarrollar el sequimiento y evalua-
cion de las politicas publicas dirigidas a la pobla-
cion victima y las relacionadas con Posconflicto”, el
cual responde a la necesidad de realizar vigilancia
y control efectivo sobre la ejecucién de los recur-
sos asignados a estas politicas publicas.

La apropiacién inicial para la vigencia 2023 fue
de $6.700 Millones de pesos. Mediante acta con-
junta de modificacién - traslado de presupuesto
del 13 de septiembre de 2023, se realizé traslado
por $2.000 Millones de pesos al Proyecto de Inver-
sién con cédigo BPIN 2018011000775 “Desarrollo
para la formacion de los funcionarios de la CGR,
de otros organismos de control fiscal y de la ciu-
dadania, en investigacion y herramientas técnicas
relacionadas con el control fiscal nacional.

Apropiacién final del proyecto Posconflicto de
$4.700 Millones de pesos con una ejecucién pre-
supuestal por compromisos del proyecto en 2023
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de $ 4.035.685.000, con un avance fisico del 55%
y avance financiero de 85.9 % con corte 31 de di-
ciembre de 2023.

En el desarrollo del Proyecto de inversion se sus-
cribié convenio de Cooperaciéon Internacional
con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo -PNUD-, el cual se encuentra en ejecu-
cién con el fin de desarrollar la elaboracién de seis
productos, correspondientes a los tres objetivos y
sus tres actividades.

« DPara el producto “Servicio de control fiscal
macro” se ha avanzado en la elaboracion de las
metodologfas, estudio y andlisis de 1. -PNS- de
la -RRI- 2. Seguimiento de la medida de res-
titucion de tierras en el marco de la politica
publica de atencidn, asistencia y reparacién
integral a victimas del conflicto armado y 3.
Seguimiento a politicas y programas de pos-
conflicto y victimas.

+ El producto “Servicio de seguimiento de Po-
liticas Publicas” se concentr6 recursos para la
elaboracién de los documentos técnicos con la
contratacion de 10 expertos tematicos en las
politicas de posconflicto, y poblacién victima.

+ El producto “Servicio de educacién informal
en temas de control y vigilancia fiscal” se
han adelantado las metodologias y programa
de contenido con el que se ejecutara capaci-
taciones a 250 funcionarios del nivel central
y las Gerencias Departamentales en temas de
control y vigilancia fiscal de los recursos des-
tinados al Posconflicto y Ley de Victimas, que
fortalecera la capacidad técnica y operativa del
ente de control, permitiendo obtener resulta-
dos efectivos en territorio sobre el seguimiento
de proyectos y contratos relacionados con las
politicas publicas de victimas y posconflicto.

« El producto “Servicio de divulgacion para
fortalecer la imagen de control fiscal” Se
disend cartilla educativa para la comunidad
relacionada con tematicas de control fiscal y
control fiscal participativo sobre las politicas
publicas de victimas y posconflicto.

Para la vigencia 2024 se formul6 Proyecto de In-
version el cual fue viabilizado con una asignacién

de recursos para la presente vigencia por la suma
de $5.356 Millones de pesos con el objeto de lograr
la ampliacién de la cobertura territorial y fortaleci-
miento técnico del ejercicio de seguimiento y vigi-
lancia fiscal a los recursos destinados a las politicas
publicas de victimas y posconflicto con enfoque di-
ferencial Nacional, lo que permitié suscribir adicion
al convenio con el -PNUD- que nos permita llegar
a los 170 municipios-PDET- y realizar estudios de
impacto positivo sobre las siguientes tematica:

Politica Publica de Victimas. “Estudio de segui-
miento a la politica publica de victimas en aspectos
especificos relacionados con los procesos de priori-
zacion aplicada en la medida de indemnizacion
administrativa a poblacion victima y las inversiones
realizadas a los Colectivos de victimas definidas a
través del Programa de Reparacion Colectiva’.

Politica Publica de Posconflicto. “Estudio de se-
guimiento a PNS, en especial los procesos de articu-
lacion de los diferentes PNS”. Asi como eventos con
Transferencia de conocimientos e informacién a
los funcionarios de la Delegada de Posconflicto, de
Gerencias Departamentales, entidades nacionales
y territoriales sobre el seguimiento a politicas pu-
blicas de victimas y posconflicto, asi como eventos
regionales de difusién de resultados de los Infor-
mes de Ley que se radiquen durante la vigencia
2024, en la que se convoquen entidades del Orden
Nacional, Organismos de control, Organizaciones
de la sociedad Civil interesadas y algunos repre-
sentantes de las comunidades.

Seguimiento territorial

En el marco de las actividades de promocion del
control social a los recursos del Posconflicto y vic-
timas, se realizaron visita a 56 municipios priori-
zando algunas subregiones -PDET-, con el fin de
realizar seguimiento participativo a la implemen-
tacién del Acuerdo Final de Paz y Politicas de Vic-
timas del Conflicto, se llevaron a cabo 56 visitas a
corte 31 de mayo de 2024, en las que se realizaron
actividades de sensibilizacion, transferencia de
conocimientos sobre recursos destinados a la po-
litica publica de victimas y posconflicto a grupos
poblacionales como Mesa Municipal de Victimas,
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Grupo Motor PDET, Familias Beneficiarias PNIS,
Miembros del Mecanismo Especial de Consulta,
con una participacion general de 476 personas en
los Municipios Puerto Libertador, San José de Ure,
Colosd, Palmito, Toluviejo, Puerto Lleras, Puerto
Rico, Cantagallo, San Pablo, Puerto Asis, Puerto
Caicedo, Villa garzén, Mocoa, Apartado, Necocli,
Simiti, Santa Rosa del Sur, San Andrés de Tumaco,
La Paz, Manaure, Puerto Guzman, Orito, Valle del
Guamez, Mutata, Chigorodé, San José de Guavia-
re, Retorno, San Juan del Cesar, Fonseca, Mesetas,
Vista hermosa, Istmina, Condoto, Novita, Turbo,
Carepa, Remedios, Segovia, Guamo, San Juan de
Nepomuceno, Zambrano, Carmen de Bolivar,
Agustin Codazzi, Becerril, San Onofre, Ovejas,
Montelibano, Paujil, Montaiitas, Florencia, Belén
de los Andaquies, Curillo, Santa Martha, Ciénaga
Magdalena Cajibio y Piendamo.

Asimismo, se realizé visita a las 56 Alcaldias Mu-
nicipales en atencién al evidente desconocimiento
de las normas que regulan temas fundamentales
sobre la implementacion de las Politicas Publicas
de Victimas y Posconflicto por parte de los entes
territoriales, con el fin de trasferir conocimiento
a las nuevas administraciones municipales, ha-
ciendo énfasis en tematicas como el cumplimiento
de la Ley 1448 de 2011, Resolucién 1668 de 2020
“Protocolo de Participacion Efectiva de Victimas”,
PDET vy la participacién de los Grupo Motor
PDET y las Mesas Comunitarias PDET, el PNIS,
Fuentes de Financiamiento de los PDET (PGN,
SGP, SGR OCAD Paz-Obras Por Impuesto, Re-
cursos Propios, Cooperacién Internacional), Me-
canismo Especial de Consulta - MEC, que faciliten
realizar seguimiento a los recursos destinados a la
implementacion de la Politica Publica de Poscon-
flicto y Victimas, asi como su implementacion de
manera efectiva en el territorio.
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Capitulo 9

Resultados de la
Contraloria Delegada
General para Poblacion
Focalizada

Resultados en la Vigilancia y Control a los
recursos para Poblacion Focalizada

El presente acédpite contiene una sintesis de los principales resultados
alcanzados por la Direccién de Orientacién al Control Fiscal - DIOR:

Boletines de alertas tempranas de Poblacion
Focalizada

La Direccién de Orientacion al Control Fiscal - DIOR, envia cada mes
un boletin de alerta temprana a las Contralorias Delegadas Sectoriales y
las Gerencias Departamentales, para que sirva de insumo al ejercicio del
control fiscal; en cuya implementacién se ha iniciado una estrategia de
socializacién de la herramienta de “alertas tempranas” y la rendicién de
sus avances al nivel central, realizando mesas de trabajo con las geren-
cias departamentales organizadas por grupos de acuerdo a caracteristi-
cas geograficas comunes, se emitieron 12 boletines en el periodo con 25
alertas, los cuales contribuyeron a minimizar el riesgo en la pérdida del
patrimonio publico, clasificadas por departamento (Cuadro 51).

Cuadro 51

Alertas Tempranas por Distribucién Geogriéfica

Alertas Alertas
Departamento emitidas Departamento emitidas
Antioquia 1 La Guajira 1
Boyaca 1 Magdalena 3
Cauca 2 Nacional 1
Cesar 1 Narifio 1
Chocé 2 Norte de Santander 1
Cérdoba 3 Santander 2
Cundinamarca 1 Tolima 1
Guainfa 1 Vaupés 1
Guaviare 1 Total General 25
Huila 1

Fuente: Sistema de Alertas Direccion de Orientacién del Control Fiscal-DIOR. Construccion propia.
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La clasificacion de acuerdo con la poblacion afec-  También se caracteriza las alertas tempranas de
tada se presenta (Cuadro 52). acuerdo con nivel de riesgo, los cuales se presen-
tan a las Contralorias Delegas Sectoriales y Geren-

Cuadro 52 cias Departamentales Colegiadas que son las que
Alertas generadas tienen la incidencia de actuacion (Cuadro 53).

Alertas
Grupo Generadas Documentos de orientacion para
Etnias: Indigenas, Afrocolombianos, ) promover el Especial Seguimiento

Negros, Palenqueros, Raizales y Rrom

Infancia y Adolescencia 8 Se emitieron dos documentos orientadores para
promover acciones de especial seguimiento, de
conformidad con el Decreto 403 de 2020 en sus
articulos 65y 75:

Poblacién privada de la libertad 1
Mas de 1 o todas. 1

Etnias: Indigenas, Afrocolombianos, Ne-

. 4
gros, Palenqueros, Raizales; y Rrom ., .
: : « Poblacién Campesina. Segundo semestre 2023.
Discapacidad 1 . . .
_ « Infancia, Adolescencia y Juventud. Primer se-
Campesinos 9 mestre 2024
Total general 25
Fuente: Sistema de Alertas Direccién de Documentos con insumos

Orientacicn del Control Fiscal-DIOR. orientadores para el ejercicio de la

Construccion propia. vigilancia y control fiscal en aras
Cuadro 53
Alertas Tempranas segun Nivel de Riesgo Detectado

Alertas
Generadas Total

Sectorial o Delegada competente Alto Extremo general
Contralorfa Auxiliar Sistema General de Regalias 5 3 8
Contraloria Delegada para el Sector Comercio y Desarrollo Regional 2 2
Contraloria Delegada para el Sector Defensa y Seguridad 1 1
Contraloria Delegada para el Sector Educacién, Ciencia y Tecnologia, 3 1 4
Cultura, Recreacién y Deporte
Contraloria Delegada para el Sector Gestién Publica e Instituciones 1 1
Financieras
Contraloria Delegada para el Sector Inclusién Social 4 4
Contraloria Delegada para el Sector de Infraestructura 1
Contraloria Delegada para el Sector Justicia 1
Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Basico 1 2 3

Fuente: Sistema de Alertas Direccion de Orientacion del Control Fiscal-DIOR. Construccion propia.
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de verificar el cumplimiento de los
compromisos internacionales, la
implementacion, financiaciony
cumplimiento de las politicas publicas
para la atencion de grupos con
enfoque diferencial

En el segundo semestre de 2023 se emitié un do-
cumento orientador para la vigilancia y el control
fiscal:

Implementacion, construccion de
capacidades empresariales rurales:
confianza y oportunidad a nivel nacional

Este documento es relevante en el marco de la Po-
litica de Generacion de Ingresos (PGI) para la Po-
blacién en Situacién de Pobreza Extrema y/o Des-
plazamiento (PPED) en la dimensién de Ingreso
y Trabajo de la Red UNIDOS, en consideracion
a que la PGI tiene como propésito “desarrollar e
incrementar el potencial productivo de la PPED,
aprovechando sus capacidades y creando las opor-
tunidades para que los diferentes grupos pobla-
cionales con enfoque diferencial puedan acceder
y acumular activos y, en el mediano y largo plazo,
y asi alcanzar la estabilizacion socioeconémica” de
las poblaciones focalizadas, y evaluar la eficiencia,
eficacia, equidad y economia con que se han ma-
nejado los dineros publicos invertidos en su ejecu-
cién y los resultados obtenidos.

En el primer semestre de 2024 se emiti6 un docu-
mento orientador para la vigilancia y el control fiscal:

Programa de alimentacion escolar - PAE
en los establecimientos educativos que
atienden poblacion mayoritariamente
indigena y aquellos que se encuentren
ubicados en territorio indigena

Mediante el resultado del diagndstico realizado al
programa se propone auditar $200.652.547.405, re-
cursos invertidos durante las vigencias, 2021, 2022
y 2023, teniendo presente los lineamientos técnicos
del PAE para pueblos indigenas, como una de las
principales estrategias que inciden positivamen-
te en la acogida, bienestar y permanencia escolar,

particularmente en nifos en situacién de pobreza
ubicados en zonas rurales, buscando su fortaleci-
miento a través del suministro de un complemento
alimentario que contribuye al desarrollo integral de
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes registrados
en la matricula oficial, que contribuyan a fomentar
hébitos alimentarios saludables y garantizar el im-
pacto establecido en el programa que se traduce en
una atencién con calidad, oportunidad e integrali-
dad a partir de las necesidades en el territorio.

Auditorias intersectoriales para el
seguimiento a los recursos focalizados
para la poblacion con enfoque
diferencial.

Desde la Direccion de Orientacién al Control Fis-
cal, se considera de vital importancia auditar las
siguientes politicas publicas:

Politica Publica de “atencién psicosocial a
mujeres afrodescendientes victimas del
conflicto armado”.

Teniendo en cuenta las inequidades y desigualda-
des de esta poblacion en condiciones de victimad
del conflicto armado, resultado de un documento
se propuso a la Contraloria Delegada competente
el desarrollo de un ejercicio auditor intersectorial
para el seguimiento a los recursos focalizados para
la poblacién con enfoque diferencial.

En el primer semestre de 2024 se elabor6 una pro-
puesta de auditoria intersectorial.

Politica publica prevencion y erradicacion
del trabajo infantil y la proteccion integral
al adolescente trabajador 2017-2027

Se propone evaluar los resultados obtenidos con la
inversion de los recursos publicos ejecutados para
la atencién y proteccién integral de los nifios, ni-
nas y adolescentes en riesgo o en situacién de tra-
bajo infantil, que busca brindar y garantizar entor-
nos protegidos que permitan prevenir y erradicar
el trabajo infantil, con atenciones integrales dife-
renciadas que les proporcione entornos de trabajo
protegido, asegurando una oferta que haga posible
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la educacién hasta el nivel superior con calidad,
cobertura y pertinencia.

Otros temas relevantes

La Contraloria Delegada para Poblacién Focaliza-
da viene adelantando las siguientes actuaciones de
Control Fiscal.

Accion conjunta

Se llevé a cabo una actuacion especial de fiscaliza-
cién al Departamento del Caquetd y sus 16 muni-
cipios, donde se verificé la inversién de los recur-
sos publicos recaudados a través de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, asi como los
dineros recibidos para este mismo fin, via trans-
ferencia de la Nacion a través del Sistema General
de Participaciones - SGP y del Sistema General de
Regalias - SGR.

Producto de la Actuacidon se establecieron veinti-
trés (23) hallazgos administrativos, de los cuales
veinte (20) tienen presunta connotaciéon disci-
plinaria, y dieciséis (16) con incidencia fiscal en
cuantia de $947.675.023.

Seguimiento Permanente — Ministerio
del Interior

Se adelantd seguimiento permanente sobre el Con-
trato N° 1840 de 2022, suscrito entre el Ministerio
de Interior y la Universidad de Pamplona, que tie-
ne como objeto “Prestar sus servicios de gestion
administrativa, operativa, financiera, de asistencia
técnica y de verificacion en la implementacién de
los proyectos presentados por los pueblos indige-
nas mediante estructuras organizativas reconoci-
das legalmente, en el marco del Banco de Proyec-
tos para las comunidades indigenas del Ministerio
del Interior, vigencia 20227, por valor de Ciento
cincuenta y un mil ciento treinta y seis millones
seiscientos veintitin mil cuatrocientos treinta y dos
pesos ($151.136.621.432).

La actuacion culminé con el informe
20231E0116470 de noviembre 2 de 2023, donde
se determinaron riesgos al patrimonio publico re-

lacionados con demoras e irregularidades en tér-
minos de planeacién y ejecucion de los proyectos
destinados a la garantia de cuamplimiento del goce
efectivo de los derechos fundamentales, sociales,
economicos, culturales, colectivos y del ambiente
de las comunidades indigenas, producto del cual,
el sefior Contralor General de la Republica, me-
diante radicado 2023EE0209002 de noviembre
24 de 2023, emite ADVERTENCIA ESPECIAL
AL GESTOR FISCAL, Ministerio del Interior y la
Universidad de Pamplona.

Seguimiento Permanente - Plan
Provisional

Con fundamento en la Sentencia T-302-2017 en
donde la Corte Constitucional ordena un “Plan
Provisional” a través del Auto 696 de 2022, emiti-
do dentro del seguimiento al cumplimiento de esta
Sentencia, teniendo en cuenta que se evidencia un
riesgo inminente de pérdida de recursos publicos
y la posible afectacion negativa de bienes o intere-
ses patrimoniales de naturaleza publica de pobla-
ciones vulnerables que tutela los derechos funda-
mentales a la salud, alimentacidn, agua potable e
informacion de la nifiez Wayuu.

La actuacion culminé con el informe
20231E0129948 de diciembre 12 de 2023, donde
se logré determinar que existe un riesgo préximo
y real, que pone a la comunidad Waytu que habita
en los municipios de Riohacha, Manaure, Maicao
y Uribia, en un inminente peligro de extincidn,
en razdn a la ausencia de acciones, contratacion,
presupuesto y desarticulacién estatal, lo que llevd
a la Contraloria General de la Republica a emitir
una ADVERTENCIA ESPECIAL AL GESTOR
FISCAL, a través del radicado 2024EE0040117 de
marzo 5 de 2024.

Actuacion Especial Intersectorial

Teniendo en cuenta nuestras funciones y compe-
tencias en el Decreto 2037 de 2019, articulo 17,
adicionado en el Decreto Ley 267 articulo 64B, se
particip6 en la actuacion especial de fiscalizacion
Intersectorial, sobre los recursos publicos inverti-
dos para dar cumplimiento a las ordenes emitidas
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por la Corte Constitucional en la Sentencia T-302
de 2017, que declaré el Estado de Cosas Inconsti-
tucionales en la Guajira, respecto a la proteccion
de los nifios y nifias del pueblo Wayuu, para las
vigencias 2019 a 2022, que culminé con informe
fechado octubre de 2023.

Auditoria de Cumplimiento -
Intersectorial CD para el Sector
Trabajo

Se particip6 en la coordinacion del enfoque de la
Auditoria de Cumplimiento a la Caja de Compen-
sacion de Risaralda sobre los recursos parafiscales
administrados por esta entidad dentro de la inter-
sectorialidad con la Contraloria Delegada para el
Sector Trabajo.

Producto de la actuacion se establecieron 14 ha-
llazgos administrativos, de los cuales 1 para Inda-
gacion Preliminar, 3 con beneficio, y 2 trasladados
a la Superintendencia de Subsidio Familiar.

Resultados de andlisis y evaluacion
de las politicas publicas

El presente acdpite contiene una sintesis de los
principales resultados alcanzados por direccion
de Estudios intersectoriales de Politicas Publicas
Focalizadas - DIESPO.

Evaluacion de Politica Plablica

Elaboracidn y presentacion de la “evaluacion de
politica publica de vivienda indigena”, que evi-
dencié el NO reconocimiento de las diferencias de
cada poblacién indigena en cuanto a la caracteri-
zacién que poseen de vivienda digna de acuerdo
con su cosmovision, ni propone acciones afirmati-
vas para superarlas.

Dentro de las principales conclusiones de esta eva-
luacion se determiné que:

A lo largo del estudio, se observa que si bien la
politica publica de vivienda, en diferentes partes
del Decreto compilatorio 1077 de 2015, reconoce
el enfoque diferencial, lo hace como un todo, es

decir, no reconoce las diferencias que hacen vul-
nerable a cada poblacion, ni propone férmulas de
diferenciacion positiva para superarlas.

En relacién con las tipologias de vivienda urbana,
el Decreto 1071 de 2015, establecié que los usos y
costumbres propias de las comunidades indigenas
constitufan un parametro necesario para la determi-
nacién del hogar objeto de subsidios. 43 a pesar de
lo anterior, el Plan Nacional de Construccion de Vi-
vienda Rural, no contempla ninguna tipologia que
responda a los usos y costumbres de la poblacién.

Ahora bien, en el andlisis de la formulacion de
la politica publica de vivienda urbana, se obser-
va que la misma no esta disefiada teniendo en
cuenta las necesidades especiales de la poblacion
indigena, ni cuenta con criterios diferenciales
a la hora de construir los objetivos, tal como lo
establecen los considerandos expuestos en las
normas del sector y llama la atencién que, en la
encuesta de calidad de vida realizada en el afo
2021, el DANE excluyé para el calculo del défi-
cit cualitativo - cuantitativo de vivienda, aquellas
construcciones consideradas tradicionales indi-
genas, por lo cual, no se encuentran dentro de los
5.240 hogares reportados con déficit cualitativo o
cuantitativo de vivienda. (DANE, 2018).

Asi mismo, ninguno de los proyectos presentados
en los Planes Nacionales de Desarrollo, poseen un
enfoque diferencial exclusivo para los pueblos in-
digenas, que les permita acceder a los beneficios
para la adquisicion de vivienda con las condicio-
nes y caracteristicas propias de cada una de las co-
munidades; situacién que se considera de impor-
tancia para su revision.

Elaboracion y presentacion de la “Evaluacion
a la formulacidon e implementacion del Sistema
Indigena de Salud Propio e Intercultural” para
el periodo 2010-2022, que evidencio ineficacia de
las acciones desarrolladas y los recursos invertidos
en este proceso.

Dentro de las principales conclusiones de esta
evaluacion se determiné que tres Planes Nacio-
nales de Desarrollo (Prosperidad para Todos
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2010-2014, Todos por un Nuevo Pais 2014- 2018
y Pacto por Colombia Pacto por la Equidad 2018-
2022) propusieron e incumplieron metas para es-
tructurar y poner en funcionamiento el Sistema

Indigena de Salud Propio e Intercultural conoci-
do como “SISPI”.

Para ello, durante el periodo 2010-2022, el Gobier-
no Nacional asigné recursos por $20.193 millones,
de los cuales sélo ejecutd el 47%. Paralelamente,
gir6 recursos por $50.043 millones entre 2012 y
2022, a entidades territoriales y organizaciones in-
digenas para el desarrollo de 77 modelos de salud,

sin criterios técnicos, y sin un control y seguimien-
to adecuado de sus avances y resultados.

Se identificaron importantes deficiencias en la ar-
ticulacion del SISPI 'y de los modelos de salud, con
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Para la elaboracion de esta evaluacion se contd con
insumos y aportes de actores del sistema de salud,
entes territoriales y pueblos y organizaciones indi-
genas de 5 modelos de salud (Nukak, Pijao Tolima,
Consejo Regional Indigena del Cauca, Consejo Re-
gional Indigena del Huila, Pueblo Wayuu).

Imagen 3

Talleres participativos SISPI modelo de salud. Tolima y Huila. Julio de 2023

Fuente:

Contraloria Delegada General para Poblacion Focalizada

Diagnésticos

Diagnéstico participativo sobre politicas
publicas para poblaciéon campesina.

La Contralorfa Delegada para Poblacién Focali-
zada en articulacion con la Contraloria Delegada
para Participacién Ciudadana, y con apoyo de la
Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria
del Pueblo, realizé durante el primer semestre de
2024, un diagndstico participativo sobre politicas,
programas y recursos dispuestos para la poblacién
campesina, como poblacidn sujeta de enfoque di-
ferencial de derechos individuales y colectivos.

Lo anterior en consideracion a su declaraciéon como
sujeto de especial proteccion constitucional me-
diante el Acto Legislativo 001 de 2023, y prioriza-
cién como parte de los actores diferenciales para el
cambio, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

El objetivo de este diagndstico fue determinar el
estado del arte de los avances y arreglos institucio-
nales en materia de identificacién y caracterizacién
del campesinado, disposicion de politicas, progra-
mas, recursos, funciones, responsabilidades para la
atencion y garantia de derechos de esta poblacidn,
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complementado con las expectativas, necesidades y
propuestas recogidas del desarrollo de trabajo con
los actores sociales campesinos y territoriales en 6
departamentos, con el fin de identificar debilidades
y oportunidades de mejora que sirvan de insumo al
Gobierno Nacional en el proceso de formulacién de
la Politica Publica para el Campesinado.

Socializacion evaluaciones

Presentacion resultados de la evaluacién de las lineas
de salud, educacion, habilitacién/rehabilitacion e
inclusion laboral del eje 4 de la Politica Publica de
Discapacidad e Inclusion Social (PPDIS, en Itagiif -
Antioquia, del 16 al 22 de noviembre de 2023.

Se realizaron 4 eventos de socializacion de los re-
sultados de la evaluacion al SISPI:

Dos socializaciones en territorio con los actores
del sistema de salud, entes territoriales y pueblos
indigenas: en Ibagué el 9 de noviembre y en San
José del Guaviare el 21 de noviembre de 2023.

Presentaciéon de resultados de la evaluacién en
sesion de la Subcomision de Salud Indigena de la
Mesa Permanente de Concertaciéon Indigena, el
dia 6 de diciembre de 2023, como insumo para la
adopcidn de acciones de mejora en el proceso de
regulacion e implementacién del SISPI que ade-
lanta dicha comisién.

Imagen 4

Mesas con campesinos y actores territoriales para la construccion del diagnéstico campesino.

Abril-mayo de 2024
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Fuente:

Contraloria Delegada General para Poblacion Focalizada

Imagen 5
Socializacion Municipio de Itagiii

Fuente:

Contraloria Delegada General para Poblacién Focalizada
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Ponencia Regional sobre esta evaluacidn, realizada
en Mitd el 14 de marzo de 2024. En esta ponencia,
ademas se resalté como este departamento siendo
el que presenta el mayor porcentaje de poblacién
indigena (85%), y la tasa mds alta de suicidios, no
cuenta con un enfoque diferencial en salud para
atender este flagelo, y recibié menos del 1% de re-
cursos para modelos de salud indigenas, con avan-
ces poco significativos.

En el Segundo Congreso Agrario “Hacia la Cons-
truccion de la Politica Publica del Campesinado”
realizé en Villa de Leyva los dias 29 y 30 de mayo
de 2024, se socializé Diagndstico participativo so-
bre politicas publicas para poblaciéon campesina.

Imagen 6
Socializaciéon Municipio de Mitu

Fuente:

Contraloria Delegada General para Poblacion Focalizada

Imagen?7

Segundo Congreso Agratio “Hacia la Construccion de la Politica Piblica del Campesinado” Villa

de Leiva mayo 20-30 de 2024

Fuente:

Contraloria Delegada General para Poblacién Focalizada
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Otras actividades de promocion del
enfoque diferencial

El dia 29 de noviembre de 2023, en el marco del Dia
de la Eliminacién de la Violencia Contra las Muje-
res, se realizo el foro denominado Violencias contra
las mujeres, una mirada desde la institucionalidad.

Con el fin de contribuir al propdsito de promover el
enfoque diferencial en el control fiscal, se realizaron
actividades de divulgacién sobre grupos étnicos:

Muestra cultural y video sobre la celebracion del
Dia Internacional de los Pueblos Indigenas - 9 de
agosto de 2023.

Imagen 8

Foro Violencias contra las mujeres, Auditorio CGR

Fuente:

Contraloria Delegada General para Poblacion Focalizada

Temas relevantes del Despacho

Informe Nacional Focalizado con Enfoque
Diferencial

El Informe Nacional Focalizado con Enfoque Di-
ferencial INFOED se ha definido, disefiado y de-
sarrollado como un proceso permanente y siste-
matico bajo la modalidad de rendicién de cuentas,
como modulo del Sistema de Rendicion Electréni-
ca de la Cuenta e Informes SIRECI, para requerir,
capturar, procesar, analizar, y consolidar la infor-
macién del diagnéstico, planeacién, programa-
cién y ejecucion de los ejes, programas, produc-
tos, proyectos de inversion y contratos, con el fin
de realizar el monitoreo, evaluacién, seguimiento,
vigilancia y control fiscal de los recursos focaliza-
dos del Plan Nacional, de Desarrollo.

Adicionalmente contribuird a la construccién de
informes frente a las Politicas Publicas, para reque-

rir, capturar, procesar y analizar la informacién del
diagnéstico, la formulacién e implementacién de la
Politica Publica con Enfoque Diferencial, que per-
mita su monitoreo, evaluacién y seguimiento; ade-
mas, determinar el cumplimiento y accionar estatal
frente a la ejecucion de las politicas publicas, a la
proteccion de los derechos individuales y colectivos
de la poblacién sujeta de enfoque diferencial y a los
compromisos internacionales para determinar su
impacto, pertinencia y oportunidad.

Uno de los principales logros para la vigencia, ha
sido la construccion del capitulo IV Informe Na-
cional Focalizado de Enfoque Diferencial - Infoed,
con apoyo de la oficina de planeacion y juridica de
la resolucién 064 de 2024 “Por la cual se subroga
la Resolucion Reglamentaria Orgdnica 064 de 2023
que “reglamenta la rendicion electrénica de la cuen-
ta, los informes y otra informacion que realizan los
sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contra-
loria General de la Reptiblica a través del Sistema
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de Rendicion Electrénico de la Cuenta e Informes
y Otra Informacion (SIRECI)”. Actualmente, se en-
cuentra en espera la resolucion sancionatoria que se
encuentra en revision de juridica.

Proyecto de Inversion “Transformacion
de la gestion publica, la vigilancia y
el control fiscal para la equidad, la
igualdad y los derechos” bajo el registro #
202300000000227 del Banco Nacional de
Programas y Proyectos de Inversion.

Horizonte del proyecto: del 2024 al 2027

Con la orientacién y apoyo de la Oficina de Pla-
neacién de la CGR se formulé en la vigencia 2023
y presento este proyecto de inversion, el cual ya
tiene la aceptacion de viabilidad por parte del De-
partamento Nacional de Planeacidn, su ejecucion
se encuentra prevista para empezar en el segundo
semestre del 2024.

El alcance del proyecto es Contribuir en una me-
jor gestion fiscal y publica orientada a los resul-
tados mediante la definicién, implementacién y
puesta en marcha de un ecosistema digital para la
Contraloria Delegada para Poblacién Focalizada,
inspirado en las bases de la transformacion digital
que ayude a consolidar las modalidades de vigi-
lancia y control de manera que incida en la lucha

contra la corrupcion y al enfoque diferencial para
una sociedad mas justa e igualitaria.

Lo anterior, permitird que la Delegada tenga los
siguientes alcances adicionales:

+ Estudio, anilisis de identificacién de la capaci-
dad de arquitectura empresarial de la Contra-
lorfa Delegada.

« Ejercicio integral de arquitectura empresarial
como habilitador tecnolégico con Inteligencia
Artificial.

« Ejercicio integral de arquitectura empresarial
para la automatizacién de procesos.

+ Gestion del Cambio y Transferencia de Cono-
cimientos.

El bien o servicio principal que se lograra median-
te la implementacion del proyecto de inversion
es, incorporar la tecnologia digital en la transfor-
macién de la mentalidad de los funcionarios de
la Contralorifa Delegada, unos nuevos procesos y
servicios, con el fin de mejorar la eficiencia, de-
sarrollar capacidades y explorar nuevas oportuni-
dades del modelo de control fiscal. Apoyado en la
tecnologfa, con el fin de ofrecer los mejores servi-
cios y productos fiscales posibles a los ciudadanos,
tener un impacto positivo en la sociedad y brindar
beneficios del control fiscal.
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Capitulo 10
Sistema Nacionadl de
Control Fiscal - Sinacof

Marco Normativo del Sistema Nacional del
Control Fiscal - Sinacof

A partir de la expedicién del Decreto Ley nimero 403 del 16 de mar-
zo de 2020, en el titulo II, capitulo IV, se norma todo lo referente
al Sinacof, en cuanto a: Definicién, Direccién, Objetivo General y
Consejo Nacional del Sinacofy sus Funciones; y establece que la di-
reccion del Sinacof estard a cargo del Contralor General de la Rept-
blica, con el apoyo de la Auditoria General de la Republica.

Con el mismo decreto en el articulo 15 se crea el Consejo Nacional
del Sinacof para su coordinacién y operacién, el cual es integrado
por: El Contralor General de la Republica o su delegado, quien lo
preside; El Auditor General de la Republica o su delegado; los Con-
tralores Distritales, Departamentales y Municipales, o sus delegados.
El Contralor General de la Republica definird las reglas generales de
funcionamiento del Consejo Nacional del Sinacof

Igualmente, el decreto ley ntimero 405 del 16 de marzo de 2020, mo-
difica el articulo 11 del decreto Ley 267 de 2000, crea la Unidad de
Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof Ade-
mas, adiciona y define las funciones de la Unidad de Sinacof.

Posteriormente, se expide la Resoluciéon No. 780 de mayo 3 de 2021,
la cual dicta normas generales para el funcionamiento de la Unidad
de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal - Sinacof, y
establece el objetivo general y sus funciones.

La Resolucién No. 783 del 23 de junio de 2021, define los criterios
y procedimientos para adelantar acciones conjuntas y coordinadas
entre la Contraloria General de la Republica y las Contralorias Te-
rritoriales.
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El 21 de diciembre de 2021, con la Resolucion
Reglamentaria Orgdnica No. 050, se definen las
reglas generales de funcionamiento del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Control Fiscal
— Sinacof, y se establece el objetivo, funciones y se
crean los Comités de apoyo al Consejo Nacional.

La Resolucién 052 del 15 de julio de 2022, "Por la
cual se fija el estandar para la actuacion especial de
fiscalizacion en la Contraloria General de la Repu-
blica y en las contralorias departamentales, distri-
tales y municipales, en el marco del Sistema Na-
cional de Control Fiscal -Sinacof" el cual requiere
que se realice la actualizacion de la herramienta de
control fiscal “Guia de Auditoria Territorial en el
marco de las normas internacionales ISSAI, ver-
sion 2.1 ala 3.0” en el tema senalado.

Resultados en las Politicas, Planes,
Programas y Proyectos en el Marco
de Sinacof

El Objetivo Estratégico No. 2 del Plan Estratégico
2022 - 2026 establecié: “Transformar la gestiéon
publica hacia la equidad, la igualdad y el enfoque
diferencial y territorial, para la garantia de de-
rechos, a través de la incidencia de los controles
social y politico en la gestion de los recursos y el
patrimonio publico, mediante alianzas entre la vi-
gilancia y el control fiscal con los grupos de valor
y las demads partes interesadas”. Con una estrategia
para desarrollar este objetivo: “Promover compe-
tencias sobre el nuevo modelo de control fiscal en
los grupos de valor, para la colaboracién arménica
entre los controles politico y ciudadano, y la vigi-
lancia y el control fiscal”

El Objetivo Estratégico No. 4 instaurd: “Fortalecer
la vigilancia y el control fiscal agregando valor a la
gestion estatal en asuntos estratégicos para el pafs,
con enfoques diferencial y territorial, a través de la
evaluacién de politicas publicas y actuaciones de
fiscalizacion para contribuir en la materializacion
de los derechos de las personas” y una de las Estra-
tegias definidas en este objetivo es la denominada
“Facilitar las herramientas y elementos técnicos
para la construccién y armonizaciéon en materia
de vigilancia y control fiscal a través del Sistema

Nacional del Control Fiscal - Sinacof para las Con-
tralorfas Territoriales.”

En este aspecto y para dar cumplimiento a lo es-
tablecido en los objetivos y las estrategias, se ha
venido apoyando a las Contralorias Territoriales
con la actualizacién de una Metodologia unificada
de control fiscal denominada “Guia de Auditorfa
Territorial en el marco de las normas internacio-
nales ISSAI, version 4.0”.

La Metodologia fue actualizada por las mismas
Contralorias Territoriales, con la asesoria de la
Unidad de Apoyo Técnico al Sinacof y acompana-
miento de la Auditoria General de la Republica;
para lograr este propdsito se adelantaron mesas de
trabajo con los funcionarios y facilitadores de las
contralorias.

En el Cuadro 54 se resaltan los cambios realizados
en la Guia de Auditoria Territorial en el marco de
las normas internacionales ISSAI, versién 4.0.

El dia 15 de febrero de 2024 fue aprobada por el
Consejo Nacional de Sinacof, la Guia de Auditorfa
Territorial en el marco de las normas internacio-
nales ISSAI, version 4.0 (GAT version 4.0); la cual
fue socializada el 20 de marzo de 2024, a todos los
67 Contralores Territoriales del pais a quienes se
les hizo entrega en medio digital de la herramienta
en un evento que se llevé a cabo en el Auditorio
de la Contraloria General de la Republica, piso 3,
con una participaciéon aproximada de 130 Funcio-
narios de las Contralorias Territoriales.

El procedimiento de adopcion de la
Guia de Auditoria Territorial -GAT-.4.0

Una vez finalizd la Actualizacion de la Nueva Guia
de Auditoria Territorial - GAT- cada contraloria se
encuentra expidiendo su propio acto administrati-
vo mediante el cual se adopta y regula el procedi-
miento para la correcta implementacién y puesta
en marcha de la GAT 4.0.



Contraloria General de la Republica

Cuadro 54
Cambios Realizados en la GAT. 4.0

Numeral Aspecto

Capitulo 1. Aspectos Generales, Principios y Fundamentos

1.1.3 Vigilancia Fiscal

Se actualizé pérrafo: "Se presentara propuesta para aprobacién del
Consejo de Sinacof”

1.2.1 Normas de auditoria

Se complementé la normatividad, con:Los Principios de la Intosai
(Intosai-P)Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores - EFS (ISSAI).

1.2.3.1 Auditoria Financiera de Gestién y Resultados

Se ajust6 el nombre de esta auditoria y se adiciond “Resultados”
También podrié efectuarse el pronunciamiento sobre el fenecimiento
de la cuenta, a través de un procedimiento especial breve de Auditoria
financiera de gestion y resultados

1.2.4 Enfoque de la auditoria

Ademas del enfoque general basado en riesgos se ampli6 a enfoques
especificos para cada tipo de auditoria.

1.2.6.1. Partes intervinientes de una auditoria

Se elimina el punto de control dejando claro que el control fiscal
territorial es aplicable al sujeto de control, entendido como la entidad
territorial, establecimientos publicos y sus entidades descentralizadas
administrativas o por servicios, con todos sus agregados: secretarias,
dependencias, unidades, fondos, etc.

1.3.1 Principios de la vigilancia y el control fiscal
territorial.

Se incluyen se desarrollan los principios los contemplados en el arti-
culo 3 Decreto 403 de 2020.

1.3.2.5 Gestion del riesgo de auditoria.

Se adiciond a la calificacidn la calificacidn final posterior a la realiza-
cién de las acciones de mitigacion para que se muestre el resultado de
la gestion del riesgo de auditoria durante su desarrollo.

1.3.3.3 Elaboracién de Informe.

Beneficios de control fiscal: Es el impacto positivo en los sujetos de
vigilancia y control fiscal, producto de las actuaciones de control que
ejercen las CT. También aplica para el proceso de responsabilidad
fiscal hasta concluida la indagacién preliminar.

1.3.3.5 Plan de mejoramiento y seguimiento.

La calificacién de la efectividad y cumplimiento sera de cero (0) o dos
(2)- Cumple o no cumple.

1.4.1.2 Fenecimiento de la cuenta.

Fenecimiento Presunto (Ficto). Si al cabo de 3 afios después de rendi-
da la cuenta anual consolidada por parte del sujeto de control, la CT
no ha realizado auditorfa financiera y de gestién o accién de control
fiscal para emitir pronunciamiento sobre el fenecimiento de la cuenta,
se entendera fenecida y dicho pronunciamiento se efectuard mediante
acto administrativo.

1.4.1.3 Evaluacion del Control Fiscal Interno CFI.

Se realiz6 precision conceptual para su evaluacion. La evaluacién y
calificacién de la calidad y eficiencia del control fiscal interno, sera
determinada de acuerdo con el puntaje asignado a la calidad del
disefio del control y a la eficiencia de los controles. Con base en los
resultados de la evaluacion se emitira el concepto sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno.

1.4.1.5 Control Selectivo.

El articulo 267 de la CN determina que “El control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva y no obedece a criterios de cobertura.’

1.4.5 Comité Técnico de Auditorias.

Se ajusta parrafo: “Es la instancia técnica colegiada encargada de
analizar y aprobar las cartas de observaciones e informes prelimina-
res y finales de las actuaciones de control fiscal para proceder a su
liberacién y comunicacién. E1 Comité Técnico de Auditoria deberd ser
conformado e implementado en cada Contraloria Territorial median-
te acto administrativo expedido por el Contralor Territorial, acorde
con su estructura organizacional.”

Continda...
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Continuacién

Numeral

1.4.6 Control de calidad de la auditoria.

Aspecto

Consiste en asumir y seguir un conjunto de acciones planificadas y siste-
maticas, con el objetivo de generar un producto acorde con los reque-
rimientos de calidad de la vigilancia y control fiscal. Para lograr dicho
propdsito las acciones deben seguir los estandares establecidos en las
normas técnicas de calidad.

Capitulo 2. Auditoria Financiera de Gestion y Resultados

2. Auditoria Financiera de Gestion y Resultados.

Se ajusta el nombre de Auditoria Financiera y de Gestién a Auditoria
Financiera de Gestion y Resultados.

2.2.1.7 Procesos clave, riesgos y evaluacién del disefio
del control.

Se dio alcance a la evaluacion de riesgos desde la prueba de recorrido
unificdndolos en una sola hoja de Excel.

Se incluyé para la prueba de recorrido los puntos de riesgos fiscal y
circunstancias inmediatas de la Guia de Riesgos del DAFP aplicable
a las entidades del Estado, para facilitar al auditor la identificacién y
descripcion del riesgo fiscal.

Se adicionaron casillas con posibilidad de calificar hasta 6 contro-

les por cada riesgo, de acuerdo con la Guia de Riesgos del DAFP
aplicable a las entidades del Estado/Se estructuro la ponderacién de
controles y riesgos de acuerdo con su criticidad para mayor precisién
en la calificacién

2.2.2.8 Evaluacién Macroproceso financiero

Se fenecera con la opinién financiera y concepto presupuestal consolidado

2.2.2.9 Evaluacién Macroproceso gestion presupuestal
y resultados

2.2.3.1.1 Opinidn sobre los estados financieros

Se fenecera con la opinion financiera y concepto presupuestal consolidado

2.2.3.1.2 Concepto consolidado sobre la gestion presu-
puestal y los resultados.

Se ajusta opinion a concepto presupuestal y se conserva su analisis de
acuerdo con los criterios y valor de incorreciones.

2.2.3.2 Aplicacion de criterios para el fenecimiento de
la cuenta.

Se fenece con los resultados de la opinién a los estados financieros y el
concepto consolidado sobre gestion presupuestal y resultados. Se pasa
de 3 productos para fenecimiento a 2 dado que la gestién y resultados

hace parte de la gestién presupuestal.

Papel de Trabajo 04-AFGR Matriz de planeacion de la
auditoria y evaluacién de gestion.

Matriz que consolida los papeles de trabajo para las fases de la auditorfa:

Prueba de recorrido - Riesgos

Riesgo de auditoria

Materialidad financiera

Materialidad presupuestal

Procedimientos de auditoria

Gestidén contractual

Planeacién y resultados

Andlisis de hallazgos opinidn financiera
Andlisis de hallazgos concepto presupuestal
Fenecimiento

Capitulo 3. Auditoria de Desempeiio

3.1.5 Auditoria Combinada.

En la planeacién de la auditoria de desempefio, se pueden incluir pre-
guntas sobre cumplimiento en la medida en que ellas sean necesarias
y pertinentes para examinar.

3.2.1.1.1 Identificacién y priorizacién de temas o Politi-
cas Publicas.

Se unificaron los dos aspectos Identificacién y priorizacidn, se incluyé
Politicas Publicas y se adicionaron textos por actualizacién normativa.

3.2.1.1.2 Seleccidn y aprobacion de los temas o Politi-
cas Publicas - PP.

Se unificaron los dos aspectos Seleccién y aprobacién y se incluyé
Politicas Publicas y se adicionaron textos por actualizacién normativa.
Se estructur6 una metodologia de evaluacion de politicas publicas
desde la auditoria de desempeiio.

3.2.1.2.4 Construir y validar la matriz de planeacion de
la auditoria

Se propuso una matriz nueva de mayor facilidad en su manejo y
entendimiento.

Continda..
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Continuacion

Numeral

Papel de Trabajo PT-AD Matriz gestion y desempeiio

Aspecto

Matriz que consolida los papeles de trabajo para las fases de la auditorfa:

Criterios de seleccién de temas.
Prueba de recorrido - Riesgos.
Identificacion de aspectos clave.
Riesgo de auditoria.

Matriz de planeacidn.

Materialidad e importancia relativa.
Factores de riesgos.

Capitulo 4. Auditoria de Cumplimiento

4.2.2.4 Conformacién, analisis y tratamiento de obser-
vaciones y hallazgos para concepto.

Se especifica la obtencion del concepto o conclusion de cumplimiento
del asunto o materia auditada, mediante el uso del papel de trabajo
PT 01-AC Matriz de planeacidn, ejecucién y cumplimiento Hoja 4.
Materialidad e incidencia en el concepto.

Papel de Trabajo PT XX-AC Evaluacién y Cumpli-
miento.

Matriz que consolida los papeles de trabajo para las fases de la audi-
torfa:

Conocimiento del tema.

Prueba de recorrido - Riesgos.

Riesgo de auditoria.

Materialidad e incidencia en el concepto.
Procedimientos de auditorfa.

Factores de riesgos.

Capitulo 5. Actuacion Especial de Fiscalizacion

5.1.1 Definicién de AEF.

Se precisa que la AEF también aplica a temas especificos que seran
definidos por el contralor territorial.

5.1.2 Principios.

Se incluyeron los principios de la Resolucion 0052 de 2022 de la CGR.

5.1.3 Objetivos de la AEF.

Se organizan y conceptian los objetivos:
Objetivo general y Objetivos especificos

5.2.1.1 Analisis de criterios de procedencia

Se aclara que la AEF no solo sea autorizada expresamente por el Con-
tralor Territorial sino también en quien esté delegado.

5.2.1.4 Determinacion del alcance de la AEF

Esta determinado por los hechos contenidos en la denuncia fiscal o
del tema o asunto a auditar. Se inicia con el conocimiento del hecho o
asunto que pueda generar riesgo o afectacién al patrimonio publico y
culmina con la comunicacién del informe final a las partes interesadas

5.3 Calidad de la AEF

Para el control y el aseguramiento de la calidad en la realizacién de la
actuacion especial de fiscalizacidn, deben abordarse lo definido en el
numeral 1.3.2.3 Calidad del Proceso Auditor

Fuente:

Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof, 2023 y 2024.
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Resultados en la asistencia técnica
a érganos de Control Fiscal

Capacitaciones, Certificacion de
Auditores y Entrenamientos Técnicos
(Guia de Auditoria Territorial).

Se ha brindado asistencia técnica a las Contralorfas
Territoriales, a la Vigilancia y el Control Fiscal con
apoyo del Centro de Estudios Fiscales (CEF), la
Contraloria Delegada de Economia y Finanzas y la
Auditoria General de la Republica (AGR). A través
de la sensibilizacion, socializacion y entrenamien-
tos técnicos en temas inherentes al Control Fiscal,
tales como: Hallazgo Fiscal, Contratacion Estatal
y Analisis para identificar sobrecostos, Estructura-
cién de Hallazgos, Régimen Probatorio y Proceso
Verbal, Auditoria de Obra Publica, Actualizacién
Contable, Presupuesto Publico, Lineamientos y
formato de captura de informacién de resultados
de auditorias financieras insumo para la auditoria
al Balance General de la Hacienda Publica vigen-
cia 2023, GAT V 4.0 y Diplomado de Auditores.

En la vigencia del 01 de junio de 2023 al 31 de
mayo de 2024, la unidad ha brindado 10 asisten-
cias técnicas dirigidas a los auditores dando cober-
tura, a las 67 contralorias territoriales a través de 7
capacitaciones, 2 Entrenamientos GAT y 2 diplo-
mados (Cuadro 55).

Resultados de las acciones
conjuntas y coordinadas con las
Contralorias Territoriales

En el marco de la Resolucion 783 del 23 de junio
del 2021, gracias al trabajo mancomunado teniendo
en cuenta iniciativas propuestas por los Contralores
Delegados Sectoriales e Intersectoriales y las Con-
tralorfas Territoriales, se han logrado desarrollar
actuaciones especiales de fiscalizacién y Auditorias
entre la Contraloria General de la Republica y las
Contralorias Territoriales, durante los afios 2023
y 2024, se ha adelantado diecinueve (19) acciones
conjuntas y coordinadas (Cuadro 56).

Cuadro 55
Capacitaciones y entrenamientos

Fecha Tema Participantes Formato
Junio 2023 Certificacién de Auditores 541 Diplomado
Julio 2023 Socializacién y Entrenamiento de la GAT Versién 3.0 21 Entrenamiento
Junio 2023 Hallazgo Fiscal 303 Capacitacién

Octubre- Contratacién Estatal y Andlisis para identificar sobrecostos 295 Capacitacién
Noviembre 2023 Y P P
Noviembre 2023 Estructuracion de Hallazgos, Régimen Probatorio y Proceso 202 Capacitacién

Verbal
Noviembre 2023 Auditorfa de Obra Publica 192 Capacitacién
Noviembre 2023 Actualizacién Contable 308 Capacitacién
Noviembre 2023 Presupuesto Ptblico 316 Capacitacién
Lineamientos y formato de captura de informacién de resultados de
Marzo 2024 auditorias financieras insumo para la auditorfa al Balance General 316 Capacitacioén
de la Hacienda Publica vigencia 2023
Marzo 2024 GAT V 4.0 130 Entrenamiento
Abril 2024 Diplomado de Auditores 1441 Diplomado en
proceso

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof, 2023-2024
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Cuadro 56
Estado de Acciones Conjuntas 2023 - 2024
Aio Contraloria Territorial Contraloria Delegada - CGR Estado Recibidas
Contraloria Departamental de Boyaca 2
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente No pertinente 1
Contraloria Delegada para el Sector Educacién, (.
e 2 oz Trémite 1
Ciencia Tecnologia Cultura, Recreacién y Deporte
Contraloria Departamental de Valle del Cauca 2
Cor}tralona Delegada para el Sector Inclusion No pertinente 1
Social
Contraloria De.legada para el Sector de Comercio y No pertinente L
Desarrollo Regional.
Contraloria Distrital de Bogota D.C. 3
Contraloria De!egada para el Sector de Comercio y Aplazada 1
Desarrollo Regional.
Contraloria Delegada Para el Sector De Vivienda Y .
g o No pertinente 1
Saneamiento Basico
Contraloria Delegada para el Sector Educacidn, A
. 7 i Finalizada 1
Ciencia Tecnologia Cultura, Recreacién y Deporte
2023 Contraloria Distrital de Medellin 1
.Contra101."1,a Delegada para las. Tecnologias de la No pertinente 1
informacién y las Comunicaciones
Contraloria Municipal de Manizales 5
Contralc.)rla Del,e.gada para el sector Vivienda y No pertinente 1
Saneamiento Bésico
Contraloria Delegada para el Sector Educacién, .
. 2 oz No pertinente 3
Ciencia Tecnologia Cultura, Recreacion y Deporte
Contraloria Delegada para el Sector Infraestructura  No pertinente 1
Contraloria Municipal de Palmira 1
Contral9r1a Del'egada para el sector Vivienda y Finalizada 1
Saneamiento Bésico
Contraloria Municipal de Popayan 1
Contral9r1a Del,e‘gada para el sector Vivienda y Aplazada 1
Saneamiento Bésico
Contraloria Departamental de Huila 2
Contraloria Delegada Para el Sector Vivienda Y
. 2 Aplazada 2
Saneamiento Bésico
Contraloria Distrital de Santiago de Cali 1
2024 Contraloria Delegada para las Tecnologias de la .
q sz 8 sl No pertinente 1
informacién y las Comunicaciones
Contraloria Municipal de Pereira 1
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente No pertinente 1

Total Acciones Conjuntas Gestionadas

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema Nacional de Control Fiscal Sinacof, 2023-2024
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Para la vigencia primero (01) de junio de 2023 a
treinta y uno (31) de mayo de 2024, las Acciones
Conjuntas y Coordinadas finalizadas con informe
liberado arrojaron los siguientes resultados:

« En la accién conjunta y coordinada entre la
Contraloria de Bogotd y la Contraloria Dele-
gada para el Sector Educacion, Ciencia y Tec-
nologia, Cultura, Recreacién y Deporte un
total de dieciséis (16) hallazgos, de los cuales
diez (10) tienen presunta incidencia discipli-
naria, siete (7) alcance fiscal por $466.029.392,
un (1) beneficio cualitativo de auditorfa por
$110.935.903.

« En la accién conjunta y coordinada entre la
Contraloria de Palmira y la Contraloria De-
legada para el Sector Vivienda y Saneamiento
Basico un total de ocho (08) hallazgos, de los
cuales cuatro (04) tienen incidencia adminis-
trativa, tres (03) disciplinarios y uno (01) con
inicio de indagacién preliminar.

Gestion de apoyo técnico al Sinacofy
al Consejo Nacional del Sinacof

Particip6 en seis Encuentros Nacionales de Con-
tralores entre junio de 2023 y mayo de 2024. En es-
tos eventos, se distribuyeron cartillas con la GAT
3.0, se presentaron los resultados de la encuesta
de funcionamiento realizada a las 67 Contralorias
Territoriales y se entregaron cartillas para adelan-
tar acciones conjuntas. Ademads, se resolvieron in-
quietudes de los participantes, con el objetivo de
mejorar y maximizar la vigilancia de los recursos
publicos (Cuadro 57).

Apoyo agenda institucional

Se realizé apoyo al ejercicio del control fiscal na-
cional y territorial y asistencia en diferentes temas
regionales para mejorar su calidad y efectividad
(Cuadro 58).

Cuadro 57
Congreso Nacional de Contralores
Territoriales
Fecha Congreso Ciudad
Junio 22-23  VII Congreso Nacional de Armenia
de 2023 Contralores Territoriales
Septiembre  VIII Congreso Nacional de Pasto
06-07 de 2023  Contralores Territoriales
Octubre 05-  IX Congreso Nacional de Santiago de
06 de 2023 Contralores Territoriales Cali
Archipiélago
Noviembre X Congreso Nacional de  de San Andrés,

08-10de 2023  Contralores Territoriales ~ Providenciay

Santa Catalina

Marzo 13-15  XII Congreso Nacional de Monteria
de 2024 Contralores Territoriales
Mayo 02-03  XIII Congreso Nacional de
de 2024 Contralores Territoriales Santa Marta
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema

Nacional de Control Fiscal Sinacof,
2023-2024

Otras actividades ejecutadas

Encuesta de fortalecimiento
tecnolégico a las Contralorias
Territoriales

Para la vigencia 2023, se estructurd encuesta reali-
zando a las 67 contralorias territoriales, con pregun-
tas concretas acerca del estado de los equipos infor-
maticos utilizados, la distribucién de la planta para
conocer el niimero de funcionarios dedicados a las
auditorias, la cantidad de sujetos y puntos de control,
asi como el nimero de actuaciones del control fiscal
programadas y realizadas, entre otras preguntas de
aspecto técnico y funcional de cada entidad.

A partir del cargue de la informacién arrojada por
la Encuesta de Funcionamiento “Power BI” per-
mitié la creaciéon de un tablero de control, que
fue presentado ante el IX Congreso Nacional de
Contralores Territoriales realizado en la ciudad de
Santiago de Cali los dias 5y 6 de octubre de 2023.
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Cuadro 58
Acompafamiento Institucional

Fecha Viaje Destino
18/05/2023 San Andrés y Providencia
28/06/2023 San José del Guaviare, Guaviare.
9/08/2023 Tunja - Boyacd
16/08/2023 Manizales - Caldas
17/08/2023 Pereira - Risaralda
23/08/2023 Puerto Inirida, Guainia
30/08/2023 Mocoa, Putumayo
6/09/2023 Pasto, Narifno
12/09/2023 Cauca - Popayéan
21/09/2023 Cartagena, Bolivar
8/11/2023 Barranquilla, Atldntico
17/11/2023 Neiva, Huila
21/11/2023 Sincelejo, Sucre
25/01/2024 Medellin, Antioquia
30/01/2024 Cucuta, Norte de Santander
6/02/2024 Yopal, Casanare
7/02/2024 Santa Marta, Magdalena
13/02/2024 Soacha, Cundinamarca
28/02/2024 Villavicencio, Meta
19/03/2024 Armenia, Quindio
14/03/2024 Mitd, Vaupés
4/04/2024 Arauca, Arauca
25/04/2024 San Andrés y Providencia
30/04/2024 Puerto Carrefio, Vichada
7/05/2024 Ibagué, Tolima

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Sistema
Nacional de Control Fiscal Sinacof,
2023-2024

—
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Capituloll
Gestion JLII“idICCI
institucional

Generalidades de la gestion

La gestion de asesoria, orientacidn, revisién y estudio institucional
de la Oficina Juridica®® contribuye de manera significativa al cum-
plimiento de los objetivos misionales de la Contraloria General de
la Republica. De esta manera, dirige la adopcién de la doctrina y
la posicion juridica institucional, asesora juridicamente a todas
las dependencias en la aplicacion e interpretacion de la normativa
vigente y en la fijacién de lineamientos, directrices, reglamentos
internos, asi como ejerce la funcién consultiva y representacion ju-
dicial o extrajudicial de la entidad.

En virtud del desempefio de la funcion consultiva, se encarga de
resolver las peticiones y consultas de las entidades estatales y parti-
culares, sujetos de vigilancia y control fiscal. Asimismo, de las con-
tralorias territoriales, y de las dependencias que forman parte de la
estructura orgdnica de la entidad, se abordan temas relacionados con
los procesos de responsabilidad fiscal, los procesos de cobro coac-
tivo, el control preventivo y concomitante®, cuota de fiscalizacion,
competencia, entre otros. De este modo, sus pronunciamientos cons-
tituyen una doctrina fiscal que proporciona claridad a los ciudada-
nos o entidades acerca de la interpretacion y aplicacién de las nor-
mas fiscales en un contexto econdémico - financiero del Estado.

De igual forma, es funcién de la Oficina Juridica proyectar los actos
administrativos mediante los cuales el Contralor General de la Repu-

30 La funcién de asesoria juridica se realiza con fundamento en el articulo 43 del
Decreto Ley 267 de 2000

31 Articulo 268, ordinal 13, de la Constitucion Politica y los articulos 67 a 69 del
Decreto 403 de 2020.
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blica decide sobre las solicitudes de intervencion
funcional de oficio®?, solicitudes de intervencion
funcional excepcional®?, intervencién administra-
tiva de las contralorias territoriales®?, las solicitu-
des de revocatoria directa en las actuaciones admi-
nistrativas que conocen los servidores ptblicos del
nivel directivo de la entidad y de las inhabilidades
y recusaciones que contra ellos se formulen, las so-
licitudes de revision de los informes de auditoria3s
y los actos que correspondan en los asuntos de co-
nocimiento de la Sala Fiscal y Sancionatoria®.

Sumado a esto, mediante la Resolucién organi-
zacional No. 797 del 2 de febrero de 2022 se atri-
buyd la funcién de instruccién y de juzgamiento
para el ejercicio de la facultad sancionatoria en
primera instancia®’.

La funcién de Defensa Judicial y Prevencién del
Dafio Antijuridico, en los procesos en los que la
entidad se encuentra como parte demandada, ci-
tada como tercero interviniente o demandante,
ante los diferentes jueces y tribunales del pais,
lleva a cabo una defensa técnica que hace que el
riesgo del dafio antijuridico se acreciente. En con-
secuencia, la Oficina Juridica desempena un papel
fundamental en la gestion de los asuntos de litigio,
empleando la metodologfa del Modelo Optimo de
Gestion®®, que incluye las practicas mds eficaces
de defensa judicial.

Finalmente, la produccién normativa interna esta-
blece un procedimiento de verificacién, estudio y
analisis por parte de la Oficina Juridica, el cual sera
expedido por el Contralor General de la Republica
o el proponente correspondiente, quien integrara
parte de la estructura orgdnica de la entidad. Se ha
establecido lo anterior con el objetivo de establecer
un ordenamiento juridico coherente y eficaz sobre
temas que se centran en la vigilancia y control fiscal.

Ejercicio de la funcion consultiva

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de
la CGR son orientadores de cardcter general que
no comprenden la solucién directa de problemas
especificos, ni el andlisis de actuaciones particu-
lares. En lo que respecta a su alcance, no son de

obligatorio cumplimiento o ejecucién®® ni tienen
el caracter de fuente normativa, sino que son uti-
lizados exclusivamente para facilitar la interpreta-
cién y aplicaciéon de las normas juridicas vigentes,
en materia de control fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Ju-
ridica para absolver consultas se limita a aque-
llas que formulen las dependencias internas de la
CGR, los empleados de las mismas y las entida-
des vigiladas “sobre interpretacion y aplicacion de
las disposiciones legales relativas al campo de ac-
tuacion de la Contraloria General®®” asi como las
formuladas por las contralorias territoriales “res-
pecto de vigilancia de la gestion fiscal y las demds
materias en que deban actuar en armonia con la
Contraloria General*” y las presentadas por la
ciudadania respecto de “las consultas de orden
juridico que le sean formuladas a la Contraloria
General de la Repuiblica®®.

32 Articulo 268, ordinal 14, de la Constitucion Politica y
los articulos 18 y s.s. del Decreto Ley 403 de 2020.

33 Articulo 268, ordinal 14, de la Constitucién Politica y
los articulos 22 y s.s. del Decreto 403 de 2020.

34 Articulo 272, inciso 5, de la Constitucién Politica y los
articulos 32 y s.s. del Decreto 403 de 2020.

35 Articulo 51, numeral 12, del Decreto 267 de 2000.

36 La Sala Fiscal y Sancionatoria decide los procesos san-
cionatorios fiscales y los procesos de responsabilidad
fiscal, en primera o segunda instancia, conforme lo
dispone el articulo 42 E del Decreto 267 de 2000 y la
reglamentacion interna.

37 Articulo 12 de la Ley 1952 de 2019 y la Resolucién Or-
ganizacional No. 793 del 2022.

38 El MOG es una metodologia propuesta por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-, la
cual puede ser consultada en el enlace: https://cono-
cimientojuridico.defensajuridica.gov.co/modelo-op-
timo-gestion-mog-implementa-las-mejores-Y  practi-
cas-defensa-juridica/

39 Articulo 25 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

40 Articulo 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.

41 Articulo 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

42 Articulo 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 del 2000.
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En este orden, mediante su expedicion se bus-
ca “orientar a las dependencias de la Contraloria
General de la Republica en la correcta aplicacion
de las normas que rigen para la vigilancia de la
gestion fiscal®®” y “asesorar juridicamente a las en-
tidades que ejercen el control fiscal en el nivel terri-
torial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando
éstos lo soliciten*?”.

Se aclara que no todos los conceptos implican la
adopcién de una doctrina e interpretacién juridi-
ca que comprometa la posicion institucional de la
CGR, porque de conformidad con el articulo 43,
numeral 16 del Decreto Ley 267 del 2000%® esta
calidad sélo la tienen las posiciones juridicas que
hayan sido previamente coordinadas y con la(s)
dependencia(s) implicada(s).

Cabe precisar que la funcién consultiva de la Ofi-
cina Juridica de la Contraloria General de la Repu-
blica ha presentado cambios de orden cualitativo,
ampliando su espectro con ocasion de la expedi-
cion del Acto Legislativo No. 04 de 2019, mediante
el cual se crea un nuevo marco juridico del control
fiscal que fue reglamentado mediante el Decreto
Ley 403 de 2020, y en el desarrollo de dicha nor-
mativa, se ha generado la correspondiente regla-
mentacion interna.

Mediante el precitado, surge una modificacién
normativa de los articulos 267, 268, 271, 272 y 274
de la Constitucion Politica, con el propésito de
fortalecer el régimen constitucional y legal de la vi-
gilancia y el control fiscal, incluyendo, entre otros,
en el articulo 267 Constitucional, el control con-
comitante y preventivo, exclusivo de la Contralo-
ria General de la Republica, como complemento

43 Articulo 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 del 2000.

44 Articulo 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 del 2000.

45 Articulo 43 Oficina Juridica. Son funciones de la Ofici-
na Juridica (...) 16. Coordinar con las dependencias de
una doctrina e interpretacion juridica que comprometa
la posicién institucional de la Contraloria General de la
Republica en todas aquellas materias que por su impor-
tancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar

una nueva postura de naturaleza de cualquier orden.

al control posterior y selectivo, para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico. Asi,
a partir de la nueva regulacién, de oficio o a peti-
cién de la ciudadania, del Congreso de la Reptubli-
ca, de los Organos de Control Fiscal Territorial e
internamente por parte de los servidores publicos
y contratistas de la Contraloria General de la Re-
publica, se suscitaron una serie de inquietudes en
relacién con el Acto Legislativo 04 de 2019.

Igual situacién se present6 con ocasion de la expedi-
cién del Decreto Ley 403 de 2020, reglamentario del
Acto Legislativo, donde la funcién consultiva de la
Oficina Juridica de la Contraloria General de la Re-
publica se enfocé en temas tales como los principios,
sistemas, procedimientos y funciones de vigilancia
y control fiscal, el control concomitante y preventi-
vo, el seguimiento permanente al recurso publico,
la aplicacién del control de resultados, el control de
gestion y el control financiero, el acceso a la infor-
macion, las facultades sancionatorias y de policia ju-
dicial, las competencias entre la Contraloria General
de la Republica y contralorias territoriales.

Posteriormente, mediante declaratoria de inexequi-
bilidad parcial del Decreto 403 de 2020, mediante la
Sentencia 209 de 2023 de la Corte Constitucional,
que como consecuencia ordend la reviviscencia de
los articulos 99 a 104 de la Ley 42 de 1993 y del se-
gundo paragrafo del articulo 114 de la Ley 1474 de
2014, surgen consultas relacionadas especialmente
con el proceso de cobro coactivo fiscal.

En resumen, las consultas han tenido como enfo-
que el mencionado marco juridico especificamen-
te sobre el control preventivo y concomitante, el
control fiscal micro, actuacion especial de fiscali-
zacion, rendicion de la cuenta e informes, ejercicio
del control fiscal de los contratos estatales, control
fiscal participativo, el procedimiento relacionado
con las denuncias y derechos de peticion, cuota de
fiscalizacion y obras inconclusas.

En relacion del control fiscal macro, la ciudadania
solicité se absolvieran interrogantes sobre deuda
publica, ingresos corrientes de libre destinacidn,
limite de gastos, entre otros.
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Asf las cosas, la Oficina Juridica a través del Grupo
de Asesoria y Conceptos, realizé los andlisis nor-
mativos correspondientes y en ejercicio de la fun-
cién consultiva orientd la forma de aplicar el nue-
vo marco constitucional y legal del control fiscal,
permitiendo una adecuada transicién normativa,
asi como la aplicacion de las modificaciones intro-
ducidas en los procesos de responsabilidad fiscal,
de cobro coactivo y los sancionatorios.

Si bien es cierto que el analisis normativo de las
disposiciones declaradas inexequibles del Decreto
Ley 403 de 2020, en su momento constituyeron el
fundamento para el adecuado ejercicio del control
fiscal, recientemente dichos pronunciamientos se
han venido adecuando al marco juridico, estable-
cido en la Ley 42 de 1993 y la Ley 610 de 2000,
modificada por la Ley 1474 de 2011.

Durante el periodo objeto de este informe, se expidie-
ron los siguientes conceptos juridicos (Cuadro 59).

Cuadro 59

Conceptos juridicos expedidos
1junio de 2023 al 31de mayo 2024

Conceptos Posicion
juridicos institucional Total
225 1 226
Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacién

de conceptos juridicos 2023-2024.
Junio de 2024

De otro lado, este Grupo también atendié en dicho
periodo derechos de peticion, los cuales se trami-
tan por esta via cuando se trata de solicitud de in-
formacion o cuando se trata de materias sobre las
cuales ya se ha pronunciado la Oficina, en cuyo
caso se adjuntan los conceptos pertinentes. Se ge-
neraron las siguientes respuestas (Cuadro 60):

Cuadro70
Derechos de Peticion atendidos - traslados

y/o tramites simples
1junio de 2023 al 31de mayo 2024

Traslados y/o tramites simples 296

Oficina Juridica, matriz de informacion
de conceptos juridicos 2023-2024.
Junio de 2024

Fuente:

Sustanciacion de actos de
competencia del Contralor General
de la Republica

Revision de informes de auditoria

Se recibieron treinta y una (31) solicitudes de revi-
sion de informes de auditoria, se aceptaron quince
(15), y se procedié a la designacién de la Contra-
lorfa Delegada respectiva, de conformidad con los
términos sefialados en el numeral 12 del articulo
51 del Decreto Ley 267 de febrero 22 de 2000.

Impedimentos y recusaciones 'y
nombramiento funcionario Ad Hoc a
gerentes, contralores provinciales y
directores

Se resolvieron cuarenta y cuatro (44) solicitudes
de impedimentos, tres (3) recusaciones y veintiu-
na (21) designaciones de ad hoc formuladas por
Gerentes Departamentales, Contralores Provin-
ciales y Contralores Delegados para conocer del
tramite de Indagaciones Preliminares, Procesos
de Responsabilidad Fiscal, denuncias, y adelanta-
miento de actuaciones y auditorias frente a sujetos
de control fiscal, de conformidad con lo estable-
cido en los articulos 33, 34 y 35 de la Ley 610 de
2000, Articulo 11 de la Ley 1437 de 2012.

Autorizacion asistencia a audiencias
de conciliacion ante la PGN

En concordancia con los requisitos establecidos en
el articulo 66 del Decreto Ley 403 de 2020, se au-
torizé la asistencia a dos (2) audiencias de conci-
liacién ante la Procuraduria General de la Nacion
como un medio de seguimiento constante de los
recursos publicos, mediante el cual la Contraloria
General de la Republica asiste con voz en asuntos
que involucren recursos publicos y/o afecten bie-
nes o intereses patrimoniales publicos.

Funcién de Advertencia
Se han otorgado veintiséis (26) Funciones de Ad-

vertencia a los sujetos de Control de las Contra-
lorfas Delegadas y el Ministerio de Hacienda. En

NO
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virtud del inciso tres del articulo 267 de la Cons-
titucion Politica, asi como del articulo 1° del Acto
Legislativo No. 04 de 2019 que prescribe que el
control concomitante y preventivo se llevara a
cabo en forma de advertencia al gestor fiscal, la
cual fue desarrollada mediante el Decreto Ley 403
de 2020, en sus articulos 67 a 72, 405 de 2020, y
Resolucion Reglamentaria Organizacional No.
0762 del 2 de junio de 2020.

Acompaiamiento en las instancias
de asesoria, coordinacion,
planeacion y decision

Se resolvieron cuatro (4) solicitudes de acompa-
namiento en las instancias de asesorfa, confor-
me a lo previsto en el Decreto Ley 403 de 2020
en su articulo 57 los articulos 22 y 24 de la Re-
solucién Reglamentaria Organizacional No. REG-
ORG-0762-2020 del 2 de junio de 2020, las cuales
se constituyen en uno de los mecanismos de se-
guimiento permanente a los bienes, fondos, recur-
sos o intereses patrimoniales publicos que puede
realizar la Contraloria General de la Republica en
ejercicio del control concomitante y preventivo.

Acciones conjuntas

Se recibieron dos (2) acciones conjuntas, autori-
zandose las dos (2), de conformidad con el articu-
lo 17 del Decreto Ley 403 de 2020 y Resoluciones
Organizacionales 0780 y 0783 de 2020, que auto-
riza a las contralorias para llevar a cabo acciones
conjuntas y coordinadas de vigilancia y control fis-
cal cuando el sujeto, objeto o actividad de control
lo requiera, con el fin de potenciar la vigilancia y
control fiscal a practicar, facultando al Contralor

General de la Reptublica para que defina los cri-
terios, procedimientos y metodologias aplicables.

Intervenciones funcionales

A solicitud de parte calificada se han aceptado
ochenta y tres (83) Intervenciones Funcionales
Excepcionales y de forma oficiosa por parte de la
Contraloria General de la Republica se han decre-
tado cinco (5).

La Contraloria General de la Republica de acuer-
do con el mandato constitucional del articulo 268
numeral 14, podrd intervenir en cualquier tiempo
en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a car-
go de las contralorfas territoriales, desplazandolas
en sus competencias y asumiendo directamente el
conocimiento de los asuntos objeto de interven-
cién, de conformidad con los articulos 18 y 22 del
Decreto Ley 403 de 2020.

Revocatorias directas

Se resolvieron cinco (5) revocatorias directas de
actos administrativos, conforme a lo previsto en el
articulo 93 y ss de la Ley 1437 de 2011.

Gestion de defensa judicial y
prevencion del daio antijuridico

Para el periodo comprendido entre el 1 de junio de
2023 y el 31 de mayo de 2024 y a partir de la perma-
nente actualizacion de la informacion en el aplicativo
eKogui®®, es posible informar que la entidad inter-
viene como parte demandante o demandada en 1017
procesos judiciales activos®’, con pretensiones por
valor inicial de $44.335.994.839.989,10 (Cuadro 61).

46 Administrado por la Agencia de Defensa Juridica del
Estado (ANDJE).
47 Excluyendo acciones de tutela, e intervenciones en cali-

dad de tercero en acciones populares o de grupo.
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Cuadro 61
Valor pretensiones

Calidad Cantidad Valor Econémico
Demandada 1017 44.335.994,839.989,10
Demandante 35 21.983.589.799,00
Total (Fuente
. 1052 44.357.978,429.788,10
Ekogui)
Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion

de conceptos juridicos 2023-2024.
Junio de 2024

Fungiendo como parte demandada, la principal

El Cuadro 63 evidencia que 919 de los expedien-
tes equivalen al 90% de las demandas de nulidad y
restablecimiento del derecho en su contra; las cua-
les, a su turno, analizadas en funcién de las causas
de litigiosidad evidencian que el principal motivo
de demanda esta en la ilegalidad del acto adminis-
trativo que impone sancién en ejercicio del con-
trol fiscal, que representa el 67,5% de la totalidad
de litigios de la entidad.

Cuadro73
Causas de demandas

e . Causas E-kogui Cantidad
causa de litigiosidad continta estando en la expe- bro ind b_dg o oblivacid
dicién de fallos con responsabilidad fiscal*® que se ~©°bro indebido de obligacion 8
controvierten judicialmente a través del medio de Ddan?slcausf‘doza funalona“o de Caréera
control de nulidad y restablecimiento del derecho administrativa durante fos procesos de 2
Cuadro 62 reestructuracion y liquidacién de entidades
(Cuadro 62). publicas
Daiios causados a funcionario de libre
Culadro 62 nombramiento y remocién durante los
Medios de control y R 1
procesos de reestructuracién y liquidacion
Valor de entidades publicas
Medio de control Demandada Econémico Inicial — - 1 i -
Nulidad y restableci- Daiios derivados de acto administrativo 1
1 44.113.259,153.212,1 e
miento del derecho o19 3259153 0 licito
Reparacién directa 49 177.287.425.879,00 Desequilibrio econémico del contrato por 1
Proteccién de actos o hechos del contratista
derechos e intereses 18 108.904.877,00 Desmejora en las condiciones laborales 1
colectivos Despido sin justa causa de trabajador oficial 1
Nulidad simpl 12 0 .
Hhdac simpe Exceso en el cobro de intereses 1
Ordinario laboral 10 169.412.843,00 . . .
remario @ ora_ Ilegalidad de acto administrativo durante
Recurso extraordi- 2 0 el concurso de méritos para proveer cargos 2
nario de revisién piiblicos
Controversias con- . . . .
tractuales 1 12.076.237.000 Ilegalidad del acto administrativo expedido 1
irregularmente
Nulidad electoral 2 0 &
Nulidad por incons- Ilegalidad del acto administrativo que apli- 1
1 - .
titucionalidad 0 ca indebidamente la norma
Reparacién de los Ilegalidad del acto administrativo que con-
perjuicios causados 3 33.093.706.178,00 voca a concurso publico de méritos para 5
a un grupo proveer cargos publicos
Total general (fuen- 1017 44.335.994,839.989,10 Ilegalidad del acto administrativo que crea 1
te E-kogui) un impuesto
Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacion ilegalidad del acto administrativo que de- 1
de conceptos juridicos 2023-2024. clara el incumplimiento del contrato
Junio de 2024 Ilegalidad del acto administrativo que decla- 7
ra la insubsistencia de funcionario de carrera
Continda..

48 El aplicativo eKogui identifica la causa como ilegalidad
del acto administrativo que impone sancién en ejerci-

cio del control fiscal

NO
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Continuacion...

Continuacion...

Causas E-kogui Cantidad Causas E-kogui Cantidad
Ilegalidad del acto administrativo que Incumplimiento en el pago de prima de 1
declara la insubsistencia de funcionario de 14 antigliedad
libre nombramiento y remocién Incumplimiento en el pago de prima .
Ilegalidad del acto administrativo que técnica
decla'rfi la ir.lsubsistencia de funcionario en 42 Incumplimiento en el reconocimiento de
provisionalidad medicamentos y servicios incluidos o no 1
Ilegalidad del acto administrativo que en el pos
declara la ocurrencia del siniestro y ordena 23 Indebida liquidacién de pensién de vejez 1
hacer efectiva la péliza R E— -
Indebida liquidacién de prestaciones
.Ilegalidad de'l ,act((i). ad'ni?nist'rativo que 16 sociales 4
impone sancién disciplinaria
P P Indebida liquidacién de prima técnica 1
Ilegalidad del acto administrativo que im- R E— ”
y e 687 Indebida liquidacién del auxilio de cesan-
pone sancién en ejercicio del control fiscal » 1
fas

Ilegalidad del acto administrativo que — - -
. L No reconocimiento de incremento pensional
impone sancién por no pago de aportes 1
parafiscales No reconocimiento de prestaciones sociales 2
Ilegalidad del acto administrativo que No reconocimiento de prima técnica 37
impone sancién por violacién de normas 1 No reconocimiento de reajuste o nivela-
de derecho laboral individual cién salarial 13
Ilegalidad del acto administrativo que No reconocimiento en derecho de presta-
impone sanciones derivadas de la facultad 8 ciones sociales 1
de 1ns.pecc10n, Vlgllanc1f1 Y conjtrol - Nulidad acto administrativo - resolucién 1
Ilegalldaq del acto administrativo que libra 5 Violacién al debido proceso administrativo 4
mandamiento de pago
Ilegalidad del acto administrativo que 1 Total general (fuente ekogui) 19
liquida la pension - accién de lesividad Fuente: Oficina Juridica, matriz de informacién
Ilegalidad del acto administrativo que 4 de conceptos juridicos 2023-2024.
modifica planta de personal Junio de 2024
Ilegalidad del acto administrativo que no
reconoce la indexacién y reajuste de la 1 . ) ..
pensién v Ahora bien, en materia de efectividad de la de-

: o fensa judicial de acuerdo con el reporte historico
Ilegalidad del acto administrativo que no 3 . . .
reconoce la reliquidacién de la pensién generado.p O_r E—kogm, al arfahzar el universo .de

. .. . Pprocesos ]ud1c1ales que terminaron con sentencia,
Ilegalidad del acto administrativo que no 1
reconoce pensién de jubilacién desde el 1 de enero de 2019 y hasta el 31 de mayo
Tlegalidad del acto administrativo que de 2024 hay 674 fallos con fuerza ejecutoria, de los
sanciona disciplinariamente a funcionario 1 cuales 579 fueron favorables a la CGR y 95 contra-
ptiblico por abandono del cargo rios a los intereses de la entidad. Ello en términos
Tlegalidad del acto administrativo que porcentuales significa una tasa de éxito del 86%
suprime el cargo 3 para el referido periodo (Cuadro 64).
Inconstitucionalidad del acto administrativo 1
Incumplimiento en el pago de aportes al 1
sistema de seguridad social integral
Incumplimiento en el pago de auxilio de 3

cesantias

Continda..
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Cuadro 64
Procesos judiciales con sentencia

Aiio Terminados A favor % En contra %
2019 86 69 80% 17 20%
2020 110 94 85% 16 15%
2021 235 215 91% 20 9%
2022 118 103 87% 15 13%
2023 107 85 79% 22 21%
2024 18 13 72% 5 28%
Totales (fuente E-kogui) 674 579 86% 95 14%

Fuente:

Oficina Juridica, matriz de informacion de conceptos juridicos 2023-2024. Junio de 2024

En este contexto de la defensa judicial de la CGR,
es preciso destacar:

La estrategia planteada para enfrentar las de-
mandas de los directivos grado 03 que son de
carrera administrativa, y que pretenden que las
primas técnicas y de alta gestiéon que perciben
tenga cardcter de factor salarial, litigios que
ascendieron inicialmente a $2.526.002.925,83,
sin contar el alto impacto para las finanzas pu-
blicas por la carga presupuestal que implica-
rian las reliquidaciones salariales y prestacio-
nales hacia futuro en caso de prosperidad de
las pretensiones tendrian.

Por ello, la defensa se ha hecho atacando la téc-
nica de los escritos y desvirtuando a partir de un
riguroso estudio normativo y jurisprudencial, el
argumento expuesto, logrando que, en sede de
apelacion la Secciéon Segunda del Consejo de
Estado haya adoptado como criterio jurispru-
dencial® el expuesto por la defensa de entidad.
Los procesos judiciales para controvertir judi-
cialmente®® actos administrativos de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales (UGPP) que le
ordenaban pagar valores que ascendieron a
$10.130.349.224,34%

El ejercicio de defensa hecho para los procesos
de responsabilidad fiscal relacionados con las
irregularidades que derivaron en decisiones de
orden fiscal en los proyectos Hidroituango y Re-
ficar, asi como en hechos de corrupcién de alta
recordacion, tales como el “carrusel de la contra-
tacion’, los “planes de alimentacion escolar-PAE,

»

el “cartel de la hemofilia’, “juegos nacionales de
Ibagué” o los “elefantes blancos” a lo largo del
territorial nacional; y en aquellos originados en
el “uso irregular de los recursos parafiscales del
Sistema General de Seguridad Social en Salud”

En estos y todos los procesos en general, hay plena
conciencia del deber de hacer la defensa judicial
con altos estandares de calidad, y con intervencio-
nes claras y que aporten un componente pedago-
gico, enfiladas hacia un mejor conocimiento del
rol y las funciones y atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, dentro del concepto de
Estado social de derecho; ello en un contexto de
gestion procesal que continua utilizando los pro-
tocolos del Modelo Optimo de Gestién (MOG) de
la Agencia Nacional de Defensa Juridica de Estado
(ANDJE), que bajo esquemas de gerencia publica

49 CONSEJO DE ESTADO, SCA, Seccién Segunda, sen-
tencia del 5 de mayo de 2022, exp. 25000-23-42-000-
2018-01942-01 (3032-2021); sentencia 7 de diciembre
de 2022, exp. 25000-23-42-000-2018-02808-01 (2671-
2021); sentencia del 7 de diciembre de 2022, exp.
25000-23-42-000-2017-00680-02  (4321-2021);
tencia del 11 de mayo de 2023, exp. 25000-23-42-000-
2018-02618-01 (2695-2021).

50 Con una tasa de éxito superior al 95% en esos especifi-

sen-

COS Casos.

51 Comunicacién 202014200195351 del 24 de enero de
2020 enviada por su Subdireccién de Nomina de Pen-
siones; bajo radicado Sigedoc No. 2020ER0008240 del
28 de enero de 2020.

NO

(@)
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para los procesos judiciales, han permitido que los
abogados apropien los controles establecidos y re-
conozcan los riesgos que se derivan del ejercicio
de la defensa judicial.

En dicho escenario:

« Mantiene actualizadas las bases de datos de
procesos activos y de asignacién de tramites;
permitiendo contar con lineamientos de ges-
tion de la informacién claros y de gestion de
las cargas de trabajo, atendiendo criterios de
eficiencia, experiencia y equidad.

« Sigue atendiendo los requerimientos de la Ofi-
cina, apoyando incluso la labor de los demas
grupos de trabajo en la dependencia.

« Ha aprovechado las ventajas de la virtualidad
para el ejercicio de la defensa judicial, apro-
piando y compartiendo el conocimiento de las
soluciones tecnoldgicas con que cuenta la en-
tidad; y solicitando a los despachos judiciales
la realizacion de audiencias no presenciales,
generando un ahorro del 98% en el gasto que
podria derivarse de vidticos y comisiones para
atender diligencias fuera de Bogota.

« Continda depurando el archivo de gestién de
la dependencia, con miras al manejo digital de
las carpetas de apoyo de los procesos judiciales
a cargo. En este campo, ha interactuado per-
manentemente con la Direccién de Gestion
Documental surtiendo reuniones y capacita-
ciones al grupo acerca del aplicativo Sigedoc.

Sintesis de la produccion
normativa interna expedida en el
periodo

El procedimiento establecido para la emisién de
las resoluciones por parte del Contralor General
de la Reptblica contempla la revisién previa de
la Oficina Juridica de acuerdo con la Resolucion
Organizacional No. 001 del 3 de abril de 2014,
a través Grupo de Gestién Normativa y Anilisis
de Resultado. Esta accién se enfoca en fomentar
la seguridad juridica en las materias objeto de re-
glamentacion, realizando un estudio y analisis ex-
haustivo de los proyectos de los proponentes, con
la finalidad de garantizar su coherencia y adecua-
cién al sistema normativo.

Ello ha permitido, en el lapso en que nos ocupa, la
expedicion de los reglamentos generales dictados
por el Contralor General de la Republica, que a
continuacion se relacionan, en desarrollo de sus
funciones constitucionales y legales:

+ Resolucion OGZ No. 836 del 02 de junio de
2023: Por la cual se conforma un grupo inter-
no de trabajo y se definen sus funciones.

« Resolucion OGZ No. 838 del 05 de septiem-
bre de 2023: Adopta el Diccionario de Com-
petencias Comportamentales de los empleos
de la Contraloria General de la Republica.

+ Resolucion OGZ No. 839 del 20 de septiem-
bre de 2023: Adopta el Diccionario de Com-
petencias Comportamentales que se aplicard
a la planta global de duracién temporal de la
Contraloria General de la Republica, para la
vigilancia y control fiscal de los recursos del
Sistema General de Regalias.

« Resolucion OGZ No. 840 del 27 de septiem-
bre de 2023: Adopta el Manual Especifico de
Funciones, Requisitos y Competencias Labora-
les de los empleos de la Planta Global Temporal
de Regalias bienio 2023 -2024 para la vigilancia
y control fiscal de los recursos del Sistema Ge-
neral de Regalias Version 2.0, creada mediante
articulo 20 del Decreto 2651 de 2022.

+ Resolucién OGZ No. 856 del 7 de febrero de
2024: Actualiza el Manual Especifico de Fun-
ciones, Requisitos y Competencias Laborales
de los empleos de la Planta Global Temporal de
Regalias bienio 2023 -2024 para la vigilancia y
control fiscal de los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias version 3.0, adoptado mediante
Resolucién Organizacional 0840 de 2023.

+ Resoluciéon OGZ No. 857 del 15 de febrero
de 2024: Modifica el articulo 4 de la Resolu-
cién 817 de 2022 y por la cual se establece el
alcance del Sistema de gestion de seguridad y
reglamenta el Gobierno de Seguridad de la In-
formacién y el rol de Oficial de Seguridad de
la Informacién de la CGR-CISO, y se dictan
otras disposiciones.



Resoluciéon OGZ No. 860 del 12 de marzo de
2024: Actualiza la reglamentacién sobre la con-
formacién y el funcionamiento de los Comités
Paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo
COPASST en la Contraloria General de la Re-
publica y se dictan otras disposiciones.

Resolucion OGZ No. 861 del 9 de abril de
2024: Reglamenta el mecanismo de seguimien-
to al funcionamiento y efectividad del control
interno, le gestion de riesgo y la gestion de la
calidad, en las Gerencias Departamentales Co-
legiadas de la CGR.

Resolucion EJE No. 127 del 13 de diciembre
de 2023: Adopta la version 4.0 del Manual de
Calculo de los Ingresos Corrientes de Libre Des-
tinacién-ICLD y limites de gasto Ley 617/00.
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Capitulo1
Unidad de Apoyo Téchico
al Congreso

En Colombia, el disefo institucional permite la aplicacién del prin-
cipio constitucional de colaboracién armoénica entre los diferentes
érganos del poder publico que, aunque con funciones separadas, co-
laboran para la realizacion de los fines del Estado. La misma Consti-
tucion dicto a través de diferentes disposiciones las competencias de
ente de control fiscal y sus responsabilidades frente a la ciudadania y
el Congreso de la Republica como las contempladas en varias en los
numerales. 7, 9, 11 y 15 inciso final del Art. 268 de la Constitucion
Politica y en el Acto Legislativo 04 de 2019 entre otros.

Para el desarrollo del rol de la CGR como entidad que presta apoyo
técnico al Congreso, el articulo 128 la Ley 1474 de 2011, “Estatuto
Anticorrupcién’, al hacer referencia al fortalecimiento institucional,
establece que: “con el fin de fortalecer las acciones en contra de la
corrupcion, se crea dentro de la estructura de la Contraloria General
de la Republica..., la Unidad de Apoyo Técnico al Congreso - UATC,
adscrita al despacho del Contralor General y consagra que esta Uni-
dad prestard asistencia técnica a las plenarias, las comisiones cons-
titucionales y legales, las bancadas parlamentarias y los senadores y
representantes a la Cdmara para el ejercicio de sus funciones legis-
lativa y de control politico, mediante el suministro de informacion
que no tenga cardcter reservado, el acompafiamiento en el andlisis,
evaluacion y la elaboracion de proyectos e informes especialmente en
relacion con su impacto y efectos fiscales y presupuestales, asi como
la canalizacion de las denuncias o quejas de origen parlamentario”.

El presente informe registra los resultados de las acciones ejecuta-
das en cumplimiento del Plan de Accién trazado para el avance del
PEI en el periodo del informe para el desarrollo del apoyo técnico
al Congreso como proceso transversal a la entidad y las acciones de
buenas practicas e interaccion armdnica entre las entidades.
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Andlisis y seguimiento a proyectos
de ley y/o de acto legislativo

A continuacidn, se relacionan los proyectos de ley
- PL, o de acto legislativo - PAL, sobre los cuales
las diferentes dependencias de la entidad realizaron
analisis, con base en los estandares establecidos por
el procedimiento de Apoyo Técnico al Congreso,
regulado dentro el macroproceso de Gestion de Re-
laciones con Grupos de valor (Cuadro 65):

Cuadro 65
Proyectos de Ley analizados por la CGR

Iniciativa Legislativa

Contraloria Delegada
o Dependencia

Ley 2342 de 2023 - PL 057/2023 Camara -079/23 Senado. "Por el cual se de-
creta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal, 1 de enero a 31 de diciembre de 2024".

CD Economia y Finanzas Publicas

PL 249/2022 Camara. "Por la cual se adoptan medidas para garantizar la par-
ticipacién paritaria de las mujeres en las diferentes ramas y érganos del poder
publico de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la constitucién politica
y se dictan otras disposiciones”

CD Gestion Publica e Instituciones
Financieras

PL 084/2023 Camara. “Por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
1995 de 2019 en lo que respecta a los limites del Impuesto Predial Unificado”.

CD Vivienda y Saneamiento Basico

PAL 124/2023 Camara. "Por medio del cual se eliminan la Contralorias terri-
toriales, dando cumplimiento a los principios de eficacia y austeridad".

Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

PL 126/2022 Camara. "Por medio de la cual se establecen lineamientos en ma-
teria de reconexién de servicios publicos domiciliarios, se garantizan derechos
de los usuarios y se dictan otras disposiciones".

CD Vivienda y Saneamiento Basico

PL 196/2022 Senado - 359 de 2024 Camara. “Por la cual se establecen linea-
mientos para garantizar la gratuidad del minimo vital de agua potable para
poblacién vulnerable”

CD Gestion Publica e Instituciones
Financieras

PL 210/2022 Camara. "Por la cual se reglamenta el pardgrafo 1 del articulo 14
de la Ley Estatutaria 1751 de 2015. Modificacién del Cédigo Penal y el Cédigo
General Disciplinario”

Oficina Juridica

PL 236/2023 Camara. “Por la cual se reforma la Ley 1621 de 2013 y se dictan
otras disposiciones para reforzar la proteccion a los derechos humanos y forta-
lecer el marco juridico que permita a los organismos que llevan a cabo activida-
des de inteligencia y contrainteligencia y cumplir con su misién constitucional
y legal”

CD Defensa y Seguridad

PL 292/2023 Camara. "Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto
Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones".

CD Vivienda y Saneamiento Basico

PL 339, acumulados 340, 341/2023 Camara. “Por medio de la cual se
transforma el Sistema de Salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”
Segundo Debate".

Oficina Juridica

PL 095/2023 Senado. “Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la
eficiencia y la lucha contra la corrupcién en la contratacion estatal”

Oficina Juridica

Continda..
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Continuacion...

Iniciativa Legislativa

Contraloria Delegada
o Dependencia

PL 096/2022 Senado - 359/2024 Camara. "Por la cual se establecen lineamien-
tos para garantizar la gratuidad del minimo vital de agua potable para poblacién
vulnerable.’

CD Vivienda y Saneamiento Basico

PL 224/2023 Camara - 274/2024 Senado. “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacidn y se dictan otras disposiciones”.

CD Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Cultura, Recreacion y Deporte

PL 344/2023 Camara. “Por la cual se crea la empresa colombiana de minera-
les -ECOMINERALES -, se determina su objeto, su naturaleza, su estructura
orgénica y se dictan otras disposiciones”.

CD Minas y Energia

PL 208/2023 Camara. “Por medio de la cual se dictan lineamientos para la
articulacién de la responsabilidad social empresarial y el logro de la Agenda 2030
desde los entes territoriales”

CD P1ublica e Instituciones Financieras

PL 184/2023 Senado. “Por medio de la cual se modifica el articulo 855 del

CD P1ublica e Instituciones Financieras

Estatuto Tributario y demas normas relacionadas con la devolucién y/o com-
pensacién por saldos a favor originados en las declaraciones o actos adminis-

trativos del impuesto sobre la renta y complementarios".

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.

Solicitudes de informaciony
respuesta

En desarrollo del control politico que ejerce el Con-
greso de la Republica a las entidades del Estado,
sobre el manejo de los recursos publicos, a la ejecu-
cién presupuestal, al cumplimiento de las politicas
publicas en los diferentes sectores, entre la Cama-
ra de Representantes como el Senado requirieron
a través de 462 solicitudes de informacién durante
el periodo que se reporta en el presente informe,
insumos técnicos de resultados de la vigilancia y el
control fiscal (Cuadro 66).

En apoyo técnico al ejercicio del control politico,
la CGR articuld la gestion de las dependencias y
gerencias de la entidad de acuerdo con sus compe-
tencias, canalizé y realizé el monitoreo constante al
tramite y respuesta de las peticiones provenientes
del legislativo. Se presenta el agregado general de
solicitudes sobre las que se ha realizado un segui-
miento estricto durante el periodo del presente in-
forme. En ella se destacan 254 solicitudes de infor-
macién y 193 denuncias de distinto tipo realizadas
por Congresistas, 8 quejas y 7 solicitudes de inter-
vencion funcional excepcional (Cuadro 67).

aYa)

Cuadro 66 Cuadro 67 27
T

Aiio Senado Camara Total % Tipo Senado Camara Total %
2023 137 154 291 63% Solicitud de
) ., 124 130 254 55,0%
2024 97 74 171 37% informacién
Total 234 228 462 100% Denuncia 100 93 193 41,8%
1 0,
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso. Queja > 3 8 1,7%
Intervencién
funcional Ex- 5 2 7 1,5%
cepcional - IFE
Total 234 228 462 100%
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso.
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A la fecha de corte del presente informe, la CGR
mediante la coordinacién y seguimiento de la Uni-
dad de Apoyo Técnico al Congreso emiti6 respuesta
de fondo al 83,8% del total de las solicitudes parla-
mentarias. El 16,2% restante continta en tramite o
con respuesta parcial, debido a que la respuesta final
depende de los resultados de informes de auditoria
o de actuaciones especiales programadas en el Plan
Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -PNVCE,
que ejecutan las Contralorias Delegadas Sectoriales
competentes durante al afio 2024 (Cuadro 68):

Cuadro 68

Resultados de respuesta a los
requerimientos del Congreso

Estado Senado Camara Total %
Con respuesta
190 197 387 83,8%
de fondo
Con respuesta
. 43 32 75 16,2%
parcial
Total 233 229 462 100%
Fuente: Matriz de Seguimiento Unidad de Apoyo

Técnico al Congreso, mayo de 2024.

Invitaciones agenda legislativa

Durante el periodo reportado en el presente infor-
me, la CGR atendi6 152 invitaciones de las comi-
siones constitucionales, legales y accidentales de
la Camara de Representantes y del Senado de la
Republica (Griéfico 18):

Grdfico18
Invitaciones del Congreso por Corporacion

Camara, 69
Senado, 83

45,39% -

54,61%
Unidad de Apoyo Técnico al
Congreso

Fuente:

El Cuadro 69 refleja de manera desagregada el nu-
mero de invitaciones atendidas por mes en el pe-
riodo reportado en el presente informe.

Cuadro 69
Invitaciones a sesiones del Congreso
atendidas por la CGR
Afio Mes Sesiones
Junio 0
Julio 0
Agosto 19
2023 Septiembre 11
Octubre 8
Noviembre 15
Diciembre 10
Enero 2
Febrero 17
2024 Marzo 18
Abril 25
Mayo 27
Total 152

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso,

mayo de 2024.

Ademas de la atencién a los requerimientos del
Congreso, la CGR realizé con el concurso de fun-
cionarios de enlace técnico sectorial, y coordina-
dos desde la UATC, cubrimiento a las sesiones del
Congreso que se materializa en la elaboracién de
resefias de seguimiento y recuento de las sesiones
de las distintas comisiones constitucionales y ple-
narias, segun la programacion realizada desde esta
dependencia. En tal sentido, el Grafico 19 mues-
tra, por mes, el nimero de cubrimientos coordi-
nados desde la UATC, que en el periodo compren-
dido del 1 de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024
ascendieron a 175.
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Grdfico19
Invitaciones del Congreso por Corporacion
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Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al

Congreso

Cuadro 70

Atencion de las solicitudes de
intervencion funcional excepcional
provenientes del Congreso

En cumplimiento del Acto Legislativo 04 de 2019
que otorg6 facultades ala CGR para el ejercicio de
la intervencidn funcional excepcional, en el perio-
do reportado se vienen tramitando y ejecutando
siete (7) solicitudes de intervencién por parte de
los congresistas para asumir directamente el cono-
cimiento de los asuntos relacionados (desplazan-
do en sus competencias a las contralorias territo-
riales), las cuales fueron evaluadas en el marco de
las disposiciones vigentes para tal fin (Cuadro 70).

Intervenciones funcionales excepcionales solicitadas y admitidas, Legislatura 2023-2024

Solicitud de intervencién funcional excepcional

Autorizacion / observaciones CGR

Comisién 6a de la Cdmara de Representantes remite a

la CGR solicitud de intervencién funcional excepcional
sobre el programa de Centros Vida ejecutado con los
recursos de la estampilla Pro-Bienestar del Adulto Mayor
en el Municipio de Pereira, aprobada mediante Proposi-
cién No. 21 de 2023.

22/11/23 CD de Infraestructura en reunién de seguimien-
to informa que la AEF se incluird en el PNVCF-2024. En
ejecucion por la Gerencia Colegiada de Risaralda.

Sobre la Imprenta Departamental Soluciones Integrales y
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
IMPRETICS E.I.C.E., desde enero de 2018 a la fecha y
ejecucion de otros recursos provenientes de las regalias.

En desarrollo de la AEF se establecieron 20 hallazgos
Administrativos de los cuales, 8 tienen presunta incidencia
disciplinaria y uno se traslada para Indagacién Preliminar.

Solicitud a la CGR de informe de avance y conclusiones
sobre la intervencién funcional excepcional decretada
mediante Resolucién Ord 80112-01418-2022

Se adelantd actuacion fiscal sobre las entidades departa-
mentales que se describen en la Resolucién Ord 80112-
01418-2022, que tuvieran como fuente de financiacién
recursos del Sistema General de Regalias.

12/09/23 La UATC remite al peticionario respuesta de
fondo 2023EE0153687 del 11/09/23 informando que la
AEF en curso finalizara el 30/11/23 y adjunta oficio alle-
gado por la Unidad de Regalias.

NO
NO
O

Mediante Resolucién No. 1390 de 2022 se decret6 una
IFE y se asigno su ejecucion a la CD de Infraestructura.

Remite a la CGR solicitud de intervencién funcional ex-
cepcional sobre la Empresa Municipal de Cali- EMCALI
EICE ESP y la Unidad Administrativa Especial de Servi-
cios Publicos del Distrito de Cali en los negocios juridicos
relacionados con la prestacion del servicio de alumbrado
publico en esta ciudad, mediante Proposicién 029 del
12/09/23 aprobada por la Comisién 1a del Senado.

22/11/23 Contraloria Delegada para Gestién Publica, en
reunion de seguimiento informa que la actuacion especial
de fiscalizacion se incluye en el Plan Nacional de Vigilan-
cia y Control Fiscal - PNVCF 2024.

Continda..
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Continuacion...

Solicitud de intervencion funcional excepcional

Autorizacion / observaciones CGR

Senado remite a la CGR Proposicién No. 74 de noviem-
bre de 2023 - solicitud de intervencién funcional excep-
cional sobre el contrato de obra publica No. LP-001-2022,
para el mejoramiento de la Via que comunica los Munici-
pios de Morales y Simiti, Bolivar.

9/04/24 CD de Comercio envia Oficio 20241E0038582 de
la fecha, informando que mediante oficio 2024EE0063433
del 08/04/24 se requirié a ENTERRITORIO para que
allegue informacién completa y ampliada sobre el Con-
trato objeto de la denuncia.

Plenaria de Senado remite a la CGR Proposicion No. 130
de febrero de 2024 -solicitud de intervencién funcional
excepcional a tres Alcaldias Locales del Distrito de Car-
tagena, Bolivar con el fin de verificar si se cumplieron los
requisitos legales en los procesos de contratacidn realiza-
dos en los dltimos 5 afios.

8/04/24 La UATC comunica la Resolucién Ord. 1649 de
2024 al Senador y al secretario del Senado mediante Ofi-
cio 2024EE0062404 de la fecha 9/04/24 La UATC copia
correo de envio de la citada Resolucién a enlace de la CD
de Educacidn, con fines de seguimiento.

Solicitud a la CGR de informe de avance y conclusiones
sobre la intervencién funcional excepcional decretada
mediante Resolucién Ord 80112-01417-2022 sobre los
contratos 2335 de 2013 suscrito entre Invias y la Gober-
nacién del Valle del Cauca y Contrato de Obra 1483 de
2014- Puente de Juanchito.

Se adelantd una actuacion especial de fiscalizacién, por
parte de la Gerencia Colegiada del Valle finalizada me-
diante respuesta de fondo 2024EE0035035 informando
los resultados de las actuaciones fiscales realizadas, inclu-
yendo visita a la obra del puente de Juanchito y especifi-
camente sobre la demolicién de la dovela nimero 9™

Presenta a la CGR solicitud de intervencién funcional
excepcional sobre el contrato 4812 de 2021, para la cons-
truccion de la conexidn Av. de las Américas con Av. Los
Colibries celebrado por el Municipio de Pereira, median-
te Proposiciéon No. 59 aprobada por la Comisién 6a de la
Céamara de Representantes en sesion del 22/05/24.

27/05/24 La UATC traslada internamente la solicitud a la
Oficina Juridica, mediante correo.

Fuente:

Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2024

Entrega oportuna de los Informes
constitucionales y legales.

En cumplimiento de las disposiciones constitucio-
nales y legales que rigen la materia, con la parti-
cipacién de las diferentes Contralorias Delegadas
y demds dependencias de la CGR, en legislatura
2023 - 2024 han sido presentados al Congreso de
la Republica los siguientes informes, disponibles
también para consulta en la pagina institucional
de la Contraloria General de la Republica:

+ Informe de Gestién, Cumplimiento de las Fun-
ciones del Contralor General de la Republica.

« Informe Sobre la Eficiencia y Calidad del Con-
trol Fiscal Interno de las Entidades del Estado.

« Informe de Auditoria al Balance General de
Hacienda Publica.

« Informe de Auditoria del Balance General de la
Nacién.

« Informe de Comisiones al Exterior.

« Informe del Componente para la Paz del Plan
Plurianual de Inversiones.

« Informe de la Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro.

+ Informe de la Situacién de la Deuda Publica.

+ Informe de la Situacion de las Finanzas del Es-
tado.

+ Informe Estado de los Recursos Naturales y el
Ambiente.

« Informe de Seguimiento a la Ejecucién de los
Recursos del Sistema General de Regalias.

+ Informe de Seguimiento a la Ley de Victimas.

+ Informe de Cumplimiento del Decreto 4633 de
2011 - Comunidades Indigenas.

 Informe de Cumplimiento del Decreto 4634 de
2011 - Comunidades Rom.

+ Informe de Cumplimiento del Decreto 4635 de
2011 - Comunidades Negras Afrocolombianas
Palenqueras y Raizales 2020-2021.
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Informes de auditorias liberadas
proporcionadas al Congreso

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
123 de la Ley 1474 el cual establece que, para un
mejor ejercicio de control politico por parte de las
corporaciones publicas, las entidades de control
remitirdn los informes de auditoria definitivos, la
CGR, remiti6 al Congreso en los dos semestres de
gestion reportados 286 informes definitivos libe-
rados por cada una de las Contralorias Delegadas
Sectoriales (Cuadro 71):

Cuadro 71

Consolidado informes de auditoria
proporcionados al Congreso

Informes suministrados por las
Contralorias Delegadas Sectoriales

Segundo
semestre 2023

Defensa y Seguridad 11

Minas y Energfa

Justicia

Gestion Publica e Instituciones

Financieras
Trabajo 17
Agropecuario 15
Inclusién Social 33
Medio Ambiente 23
Educacion, Ciencia, Tecnologia, 31
Cultura, Recreaciéon y Deporte
Vivienda y Saneamiento Basico 11
TICs y Comunicaciones 8
Unidad de Seguimiento y Auditoria 58
a las Regalfas
Infraestructura 7
Salud 40
Desarrollo y Comercio Regional 16
Total 286
Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso,

mayo de 2024.

Aspectos adicionales relevantes
para el apoyo técnico al Congreso

La gestion de la entidad, respecto a la interrelacion
técnica con el Congreso, se enmarca en el princi-
pio de buenas practicas para optimizar el relacio-
namiento entre los parlamentos y las entidades de
fiscalizacion superior — EFS, asi como en la ejecu-
cién del Plan Estratégico Institucional - PEI, con-
cebido por la actual administracién y cuya contri-
bucion se enmarca en el impulso de las alianzas
participativas con los grupos de valor de la enti-
dad, en este caso con el Congreso de la Republica:

Estudios sectoriales y de politicas
publicas proporcionadas al Congreso

Durante el periodo, por instrucciones del Contra-
lor General de la Republica, a través de la UATC,
la Contraloria entregd al Congreso 82 estudios
sectoriales y de politicas publicas elaborados por
las dependencias competentes de la entidad, libe-
rados por el Comité Directivo y publicados por la
Oficina de Comunicaciones. Los informes se han
visto publicados en la Secretaria General del Sena-
do de la Republica.

Grdfico 20
Cantidad de estudios remitidos al Congreso,
por Contraloria Delegada

Unidad de Seguimiento a las Regalias
Defensa y Seguridad

Despacho del Vicecontralor
Economia y Finanzas Publicas
Educacién, C&T, Cultura, Recreacién y Deporte
Justicia

Poblacién Focalizada

Salud

TICs

Trabajo

Vivienda y Saneamiento Bésico
Agropecuario

Inclusién Social

Intersectorial

Comercio y Desarrollo Regional

VRN B B0 ) RS ) B " P R CL R GURN (ST ST SR SR

Gestion Publica e Instituciones Financieras
Medio Ambiente 12
Minas y Energia 12

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al

Congreso, mayo de 2024.
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Elaboracion de comunicacionesy
contenidos para el Congreso

Durante el periodo de gestion reportado, se ha pro-
fundizado en el trabajo de un plan de comunica-
ciones dirigido al Congreso, asi como mejorado las
herramientas de trabajo para el seguimiento opor-
tuno de las solicitudes, los andlisis de proyectos de
ley, el seguimiento a las invitaciones y la integracién
de sistemas tecnoldgicos que permiten interactuar
con nuestro cliente de una manera mas oportuna.

De esta manera, el flujo de informacién que permite
llevar los resultados del control y la vigilancia fiscal
al Congreso para su ejercicio legislativo y de control
politico se potencia mediante canales de comunica-
cion efectiva. A continuacion, se relacionan las acti-
vidades que complementan los resultados del plan
de accidn que se destacaron con anterioridad.

« Actualizacién de micrositio de apoyo técnico al
Congreso en la web institucional: Se desarrollé
un trabajo conjunto entre la UATC y la oficina
de comunicaciones y publicaciones para me-
jorar el micrositio y la informacion deposita-
da en el mismo, la cual tiene como destino el
Congreso de la Republica; ademads se realiz6 la
creacion de un sticker con el correo electréni-
co cgrcgr@contraloria.gov.co para radicar las
solicitudes a la CGR, el cual se encuentra en la
pagina web de la entidad con el siguiente en-
lace: https://www.contraloria.gov.co/web/
guest/apoyo-al-congreso

« Videos explicativos sobre la importancia y el
trabajo que la CGR realiza para el buen rela-
cionamiento técnico con el Congreso, publica-
dos en el sitio web mencionado anteriormente.

« Lacreacion del Boletin Digital “En Defensa de
lo Publico’, el cual se emite periddicamente,
para mantener informado al Congreso de la
Republica, con los resultados del control fis-
cal y se envia a los correos electrénicos insti-
tucionales de los Honorables Representantes a
la Camara y Senadores de la Republica y a los
diferentes medios de mensajeria de miembros
de las Unidades de Trabajo Legislativo- UTL.

« Entrega de documentos importantes como los
informes histéricos de la revista conmemorativa
de los primeros 100 anos de la CGR desde su
fundacién en el afio 1923, y la edicion especial
conmemorando los 70 afos de la revista Econo-
mia Colombiana. Un documento cuyos analisis
econdmicos del pais, cuentan con gran trayec-
toria institucional y en la Academia, siendo un
documento valorado no sélo por las comisiones
econdmicas conjuntas del Congreso, si no por
las demas comisiones permanentes.

« La realizacién y acompanamiento a mesas de
trabajo. En el primer semestre de 2024, por
iniciativa de la Unidad de Apoyo Técnico al
Congreso y de la Comisiéon Legal de Cuentas
de la Camara de Representantes, la Oficina de
Planeacion de la entidad dict6 a los funciona-
rios y profesionales de esa Comisién una con-
ferencia sobre las funciones de la Contralorfa y
metodologias respecto de la programacién del
Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCE, asi como sobre los tipos de auditoria
y su alcance.

Como resultado, se contribuy¢ a incrementar com-
petencias en el Congreso para las funciones ten-
dientes al estudio para el fenecimiento de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro, y del Balance
General de la Nacién. Se cre6 un Drive compartido
para consulta de la Comision de los informes de au-
ditorias liberados y publicados de conformidad con
los procedimientos institucionales.

Percepcion del Congreso sobre el
apoyo técnico proporcionado por la
CCR

La CGR reafirma su compromiso con el sistema
de gestion de calidad y control, asi como con la
mejora continua de sus procesos dirigidos a los
grupos de valor identificados por la entidad. En el
caso particular del Congreso, durante el periodo
se realizé una encuesta a congresistas y bancadas
buscando establecer el grado de satisfaccion con
los insumos técnicos suministrados por la Contra-
lorfa y con el apoyo técnico, teniendo en cuenta la
calidad de los contenidos y utilidad de la informa-
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cién suministrada para el desarrollo de sus funcio-
nes legislativa y de control politico observando los
siguientes resultados (Cuadro 72):

Cuadro 72

Resultados de la percepcion que tienen los congresistas sobre la atencién de los requerimientos
del Congreso

Percepcion Apoyo Técnico Congreso** Calificacion vigencia 2023*
La respuesta a su solicitud es clara para el desarrollo de sus competencias y funciones 4.33
La respuesta a su solicitud es ttil para el desarrollo de sus competencias y funciones 4.67

Se siente satisfecho con el apoyo técnico que le presta la Contraloria General de la

4.47
Republica

* Calificacion de 1a 5 (Siendo 1la calificacion mds baja y 5 la mds alta)

** Aplicada a 15 congresistas, esta muestra se obtuvo gracias a la base de datos interna en la que
se reflejaron los congresistas que mas interacciones tienen con la CGR en especial la UATC.

Fuente: Unidad de Apoyo Técnico al Congreso, mayo de 2024. Formulario apoyado y aprobado por la
CD de Economia y Finanza Pudblicas.

277
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Capitulo 2

Resultados de la
Contraloria Delegada para
la Participacion Ciudadana

Generalidades de la gestion

La CGR dio un importante enfoque a su ejercicio misional desde el mo-
delo de vigilancia y control fiscal participativo frente al seguimiento de
los recursos publicos con la destacada participacion de la ciudadania,
apoyada en el uso de los avances tecnoldgicos, la implementacién de
nuevas estrategias y modalidades de atencién a la ciudadania a lo largo y
ancho del territorio nacional, lo cual, permitié acompanar las expresio-
nes del control social en pro de la satisfaccion de las necesidades ciuda-
danas, partiendo de la adecuada ejecucion de los recursos por parte de
los gestores fiscales.

Seguimiento al tramite de denuncias y peticiones

Durante la vigencia junio 01 de 2023 a mayo 31 de 2024, la entidad reci-
bid a nivel nacional un total de 30.759 derechos de peticion, de los cuales
2.278 corresponden a Denuncias Fiscales que representan el 7.41 % del
total de las peticiones recibidas (Grafico 21).

Las principales vias de ingreso utilizadas por la ciudadania para el registro de
los derechos de peticion en la entidad se reflejan en el Cuadro 73.

En el Cuadro 74 se presenta el estado de los derechos de peticion recibi-
dos en el nivel central y en las gerencias departamentales durante el 01
de junio 2023 al 31 mayo 2024, destacando que ya se finaliz6 el tramite
al 92% de ellas.

Del total de denuncias recibidas se identifican los siguientes cinco temas
como los més denunciados (Cuadro 75).

De otra parte, en el mes de mayo de la vigencia 2023 se puso en marchala
herramienta denominada: “tablero de control” el cual nos ha permitido
generar el seguimiento a las denuncias que llegaron desde septiembre
2022 a febrero 2024 y que culminaron su tramite.

Como resultado de dicho seguimiento se reportd en hallazgos fiscales,
por parte de las dependencias, una cuantia total de $271.753.423.801
(Cuadro 76).
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Grdfico 21 Cuadro73
Derechos de Peticion recibidos Vias de ingreso utilizadas por la Ciudadania

vigencia junio 1de 2023 al 31de mayo de 2024

Canal de recepcion No. de registros
Correo electrénico 23.331
DP Servicio(sE) 13247 NN Web 4247
DP No Competencia 10.832 [ NN Cart 5 856
Denuncia(D)  2.278 [l arta :
DP Informaciéon(IN) 1.497 - App 110
Incompleta u Oscura (I10) 1.181 .

Insumo(IS) 365 | Personal 60

Peticién entre Autoridades(PA) 322 Congreso 59

Sin evaluar- no hay tipo 220 | Telefénica 42
DP Consulta(CO) 188 |

Solicitud de promocién(AP) 137 | Actividad de Promocién 20

DP Copias(CP) 115 Medios de Comunicacién 18
Queja Disciplinaria(QD) 72 |

Control Excepcional(CE) 63 | Redes Sociales 16

Reclamo(RE) 58| Total general 30.759
DP Situacién Juridica(S]) 50 ‘
DP Reconocimiento de Derecho(RD) 42 | Fuente: SipCH‘, mayo de 2024.

En tramite inicial 16 |
Queja Ordinaria(QO) 14 \
Sugerencias(SG) 12

Fuente: Direccion de Atencion al Ciudadano,
SIPAR Cuadro 75
’ Clasificacion de los temas mas denunciados

Temas mas denunciados Total
Cuadro74 .,
Estado de la solicitud Contratacion B 1.440
Estado Solicitud Total Irfeg.ularldades en Administracién o Fondos 79
Pablicos
Archivado 28.335 No aplicacién de principios de administracién 64
Seguimiento 1.906 publica
En tramite inicial 518 Conservacién de Bienes y Recursos 42
Total general 30.759 PAE - Plan de Alimentacién Escolar 38
Fuente: Sipar, mayo de 2024. Fuente: Sipar, mayo de 2024.

Cuadro 76
Cuantias reportadas
229
Nimero Total denuncias =
de hallazgos fiscales fiscales
Tablero Periodo Cuantia generados con hallazgo
1 Septiembre 2022 - Abril 2023 3.086.853.896 5 106
2 Mayo 2023 - Junio 2023 13.191.681.405 6 115
3 Julio 2023 - Agosto 2023 148.596.995.360 15 121
4 Septiembre 2022 - Octubre 2023 16.459.695.408 13 166
5 Noviembre 2023 - Diciembre 2023 43.524.030.824 36 318
6 Enero 2024 - Febrero 2024 46.894.166.908 30 327
Total  Vigencia septiembre 2022 - febrero 2024  271. 753.423.801 105 1.153

Fuente: Tablero Control vigencia septiembre 2022- febrero 2024.
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Programa Compromiso Colombia,
“Elefantes Blancos™ y proyectos con
problematicas de ejecucion

Diagnéstico nacional de elefantes
blancos u obras inconclusas y
proyectos criticos

La Contraloria General a través de las Gerencias
Departamentales, permanece en la busqueda de
los “elefantes blancos” del pais. Se lograron avances
significativos en cudnto al aporte de las Gerencias
Departamentales, en pro de mantener el diagndsti-
co actualizado para identificar proyectos que cum-
plan con los requisitos para ingresar a la programa
Compromiso Colombia. Esta labor se lleva a cabo
a través de mesas que se han realizado en los 32
departamentos, identificando y caracterizando los
proyectos y la cuantia correspondiente (Cuadro 77).

Cuadro 77
Comparativo Diagnéstico

Elefantes Blancos y Proyectos Criticos
Cifras en billones de pesos

Fecha
Niimero de proyectos diagnéstico

jun-23 may-24

1.728
14,8 B

1.795
21,1 B

elefantes blancos y proyectos criticos

Total recursos

Fuente: Diagnédstico Elefantes Blancos y
Proyectos Criticos (Contraloria
Delegada para la Participacion

Ciudadana).

« Delos 1.795 proyectos del tabla anterior, 1.070
se clasifican como Elefantes Blancos u Obras
Inconclusas, por un valor de $7.1 billones, y
725 proyectos catalogados como criticos, por
$14 billones de pesos.

« Dentro del Diagndstico Nacional de Elefantes
y obras Inconclusas. Los departamentos con
mayor cantidad de proyectos son: Antioquia
con 154; Valle del Cauca con 144, Santander
con 110 proyectos y Tolima con 103 proyec-
tos®? (Cuadro 78).

52 Fuente: Diagndstico Elefantes Blancos y Proyectos Cri-
ticos (Delegada para la Participacién Ciudadana)

Cuadro78
Panorama Compromiso Colombia

Balance con que se recibe ~ Balance actual de la estrate-
la estrategia (junio 2023) gia (mayo 2024)

Proyectos activos: 1487 des- Proyectos activos: 1954 des-
de el inicio de la estrategia
(afio 2019)

de el inicio de la estrategia
(afio 2019)

Fuente: Diagndstico Elefantes Blancos y
Proyectos Criticos (Contraloria
Delegada para la Participacion

Ciudadana).

En cuanto al trabajo con la ciudadania desde el ni-
vel desconcentrado se resaltan las siguientes accio-
nes (Cuadro 79):

Cuadro 79
Acciones con la Ciudadania

Numero de
Accidén Cantidad .
participantes
Dialogos participativos 323 3.616
Acompafiamiento en visitas
de obras 126 1.822
Fortalecimiento ciudadano 14 176
Fuente: Elaboracion propia.

A través de la estrategia Compromiso Colombia,
la Contraloria General de la Republica ha acom-
panado a la ciudadania en la culminacién y puesta
en funcionamiento de 526 obras por un total de
$1,3 billones, distribuidas entre proyectos de in-
fraestructura y del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Educativa FFIE (proyectos de me-
joramientos y nuevos o ampliados) (Cuadro 80).

Cuadro 80
Obras Compromiso Colombia

885.717
Infraestructuras 37 .

millones

114.172
FFIE Mejoramiento 469 millones

221.486
FFIE Nuevo o Ampliado 20 millones
Total General 526 1.3 billones

Fuente: Elaboracion propia.
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En el marco del fortalecimiento de la estrategia
Compromiso Colombia con resultado en regio-
nes, entre los meses de octubre y diciembre de
2023, fueron identificados 241 proyectos por un
total de $4.5 billones, los cuales se encuentran en
proceso de caracterizacion por los equipos de tra-
bajo, para establecer si cumplen las caracteristicas
que permitan ser catalogados como elefantes blan-
cos u obras inconclusas.

Puesta en marcha nueva encuesta
Surveyl12353

La encuesta Surveyl123 se cred para consolidar la
informacién completa y precisa de los proyectos
a los que la delegada de Participaciéon Ciudadana
le estd realizando seguimiento, y asi, mediante el
tablero de control, monitorear la informacién en
tiempo real. Se desarroll6 en las siguientes etapas.

« Plan Piloto: En las pruebas piloto cada geren-
cia escogi6 3 proyectos que cumplieran con las
caracteristicas necesarias para llenar todos los
campos del formulario.

« Capacitaciones: Se realizaron capacitaciones
virtuales por regiones compuestas por 4 depar-
tamentos cada una acompanados por la Diari
al igual que los seguimientos al proceso de car-
gue de proyectos.

« Tablero de Control: Con el objetivo de tener
acceso inmediato a las cifras y en tiempo real,
junto con la Diari se cre6 el tablero de control
en el cual se muestra la informacién detallada
de todos los proyectos que se han cargado a la
encuesta 2024; en el mismo se accede a la in-
formacioén de manera inductiva (de lo general
alo particular) con datos como: sector, catego-
ria, cuantia, estrategia de intervencién y segui-
mientos realizados a cada proyecto.

« Cargue de Proyectos: A la fecha se han car-
gado 695 proyectos que se ven reflejados en el
tablero de control.

53 ArcGIS Surveyl23 es una solucién basada en formula-
rios para crear y compartir encuestas, obtener respues-

tas y analizar resultados.

Acciones de Vigilancia y
Control Fiscal articuladas con
organizaciones de la Sociedad Civil

El proceso de auditorfas articuladas se enmarca
como la actividad principal de la Contraloria Dele-
gada para la Participaciéon Ciudadana en vigilancia
y control fiscal posterior y selectivo, regla general
ordenada por el constituyente primario de 1991,
como funcién publica a realizar por la Contraloria
General de la Republica, y en ese orden de ideas, se
requiere contar con los recursos, la gestién y con-
solidacién nacional del CDPC para maximizar el
proceso misional que articule con excelente resul-
tados el control social, participativo, ciudadano con
la vigilancia y control fiscal de nuestra entidad.

En atencién al memorando de Politicas Institu-
cionales y Lineamientos Estratégicos para el
Plan Nacional de Vigilancia y Control Fiscal -
PNVCEF 2024, impartidos por el sefior Vicecon-
tralor en Funciones de Contralor, a través, del SI-
GEDOC No. 2023IE0120968 del 15 de noviembre
del 2023, en el Numeral 13 anexo 7, quedd consig-
nado lo referente a la aprobacion de las Auditorias
articuladas propuestas por la Contraloria Delega-
da para la Participacion Ciudadana.

La Contralorfa Delegada para Participacién Ciuda-
dana, presentd 16 propuestas de auditorias articula-
das de las cuales siete (7) de ellas se aprobaron el Co-
mité Directivo CGR. Los resultados se reflejardn con
los informes liberados por Contralorias Delegadas.

En consecuencia, se plasma en el informe con res-
pecto a la vigencia 2023 y la presente, el aumento
de la ejecucién a la fecha de 4 auditorias articu-
ladas, a lo que se suma, el esfuerzo de capacitar
a la ciudadania en el tema con el fin de generar
sensibilidad, empoderamiento y su coadyuvancia
en el ejercicio del Control Fiscal Micro, ademas de
lograr aplicar de manera concreta sus experiencias
de control social en las diferentes modalidades de
auditorias que ejecuta la CGR.

Se deja de presente, la importancia del esfuerzo
realizado por el grupo de auditorias articuladas en
procura de mejorar los indicadores de gestion y re-
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sultados como proceso de la CDPC, unica activi-
dad en la CGR que enlaza el control participativo
realizado por la sociedad civil y la vigilancia - con-

das, Gerencias, Intersectoriales y Unidad Nacional
de Regalias, procedimientos que legitima nuestra
funciéon publica, establecida en la Constitucion

NO

NO

trol fiscal ejecutado por las Contralorias Delega-

Cuadro 81

Relacioén vigencia 2023 segundo semestre

Programa /Proyecto /

Politica de 1991 (Cuadros 81 y 82).

Resultados Hallazgos /

Sujeto de Control Recursos CD Sectorial  Veeduria Lugar Observaciones
Actuacion Especial de PGR Regalias Unidad Nacio- Veeduria Nueva Acacias -  El informe final de la AEF reporta
Fiscalizacién - AEF Re- nal de Regalfas Jerusalén. Meta como resultado de los procedimien-

cursos de Regalias BPIN
2015005500041 denomina-
do proyecto "Construccién
De Vivienda de Interés
Prioritario Urbanizacién
Nueva Jerusalén para
Poblacién Vulnerable del
Municipio de Acacias, Meta"

- Grupo Inter-
no de Trabajo
Control Fiscal
Micro - SGR.

tos de vigilancia y control fiscal de la
Comisién de Auditoria de la CGR,
donde se aporté de insumos ciudada-
nos, un hallazgo fiscal 06 por 61.563
délares. 270.00.

ftems Ejecutados en el Contrato No.
1316 de 2020. proyecto de inversién
BPIN 2015005500041: Construccién
de vivienda de interés social priori-
tario urbanizacién Nueva Jerusalén
para poblacién vulnerable municipio
de Acacias, $61.563.270.

Fuente:

Informe auditorias articuladas, diciembre 2023.

Cuadro 82

Relacién vigencia 2024 primer semestre

SGP - Educacién,
AE e Infraestruc-
tura Deportiva,

Emitir concepto sobre la
gestion fiscal en el manejo
de los siguientes recursos:

Educacion,
Ciencia y Tec-
nologia, Cultu-

Veeduria Ciuda-
dana que realiza
el “Control Social

Antioquia

En informe final, se realizé proce-
so de articulacién con la veeduria
ciudadana, actualmente se encuentra

SGP Educacién; Infraes- Infraestructu- ra, Recreacién y vigilancia ala en consolidacién de resultados (ob-
tructura Deportiva. ra Educativa, y Deporte Placa Deportiva de servaciones) y etapa de informe final
Infraestructura la Vereda Llano de del proceso auditor.
Cultural e In- Oro en Sabanalarga
fraestructura de - Departamento de
Ciencia, Tecnolo- Antioquia, que re-
gia e Innovacién. presenta los intereses
Programa de de la comunidad y
Alimentacién Es- vigila la ejecucidn,
colar. Articulada calidad cumplimento
con Participacién de todas las activida-
Ciudadana. des, objeto transpa-
rencia e inversion
de recursos’, en la
vereda de Sabanalar-
ga — Antioquia
Emitir concepto sobre la SGP (Educacién, Educacion, Comité de veeduria Bolivary  En informe final, se realiz proce-
gestion fiscal en el manejo  Propdsito General Cienciay Tec-  especial para las DTCde so de articulacién con la veeduria
de los siguientes recursos:  (Deporte y Cultu- nologia, Cultu- siguientes obras: Cartagena ciudadana, actualmente se encuentra

SGP Educacién, Propé-
sito General (Deporte y
Cultura); Infraestructura
Deportiva, Infraestructura
Educativa, Infraestructura
Cultural e Infraestructura
de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, financiados

ra), PAE, Infraes-
tructura Deporti-
va, Infraestructura
Educativa, Infraes-
tructura Cultural e
Infraestructura de
Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacién.

ra, Recreacion
y Deporte

Calle al Cuchara, -
Estacién de Policia,
Barrio el Pozén

- Proyecto de cons-
truccién Politécnico
terminacidn calle el
terraplén y todas las

obras que realicen en

con recursos nacionales y Programa de Ali- el barrio el Pozén.
territoriales; Programa de mentacion Escolar.
Alimentacién Escolar Articulada.

en consolidacién de resultados (ob-
servaciones) y etapa de informe final
del proceso auditor.

Continda..
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Continuacion...

con todas sus fuentes de
financiacion, asi como el
cumplimiento de las demads
disposiciones legales que le
resulten aplicables a cada
sujeto de control.

Emitir concepto sobre la
gestion fiscal en el manejo

SGP (Educa-
cién, Propésito

Educacion,
Ciencia Y Tec-

Veeduria Ciudadana

a los proyectos, obras

Magdalena
DTCH

En informe final, se realizd proce-
so de articulacién con la veeduria

de los siguientes recursos: General (Deporte nologia, Cultu- de infraestructura, de Santa  ciudadana, actualmente se encuentra
SGP Educacién, Propdsito y Cultura), AE, ra, Recreacion servicio Publicos Marta en consolidacién de resultados (ob-
General (Deporte y Cultura); Infraestructura Y Deporte domiciliarios, salud, servaciones) y etapa de informe final
Infraestructura Deportiva, Deportiva, In- educacién y medio del proceso auditor.

Infraestructura Educativa, fraestructura Edu- ambiente en el Dis-

Infraestructura Cultural e cativa, Infraes- trito de Santa Marta

Infraestructura de Ciencia, tructura Cultural e Departamento de

Tecnologia e Innovacion, Infraestructura de Magdalena, presen-

financiados con recursos Ciencia, Tecnolo- tada por Edilfonso

nacionales y territoriales; gia e Innovacidn. Orozco Barrios,

Programa de Alimentacién ~ Programa de identificado con la

Escolar — PAE, con todas sus Alimentacién Es- Cédula de Ciudada-

fuentes de financiacién, asi  colar. Articulada nia No. 85.163.629

como el cumplimiento de las expedida en Guamal

demas disposiciones legales — Magdalena.

que le resulten aplicables a

cada sujeto de control.

Apoyar la realizacion de Estados contables Inclusién Veeduria Ciudadana  Regional En informe final, se realiz proce-

la Auditorfa financiera del ~ (con sus notas Social "Veeduria Controly = ICBF De- so de articulacion con la veeduria
ICBF, con el fin de vigilar y revelaciones), Transparencia por partamento ciudadana, actualmente se encuentra
la gestion fiscal adelanta- ejecucion presu- Colombia" repre- de Sucre  en consolidacién de resultados (ob-

da en la vigencia 2023 en
cumplimiento de su misién
y funciones

puestal, segui-
miento a plan de
mejoramiento y
control interno
financiero.

sentada legalmente

Por Hernando De La

Ossa Cabeza.

servaciones) y etapa de informe final
del proceso auditor.

Fuente:

Informe auditorias articuladas, junio 2024.

Con esta estrategia del Control Fiscal Participativo
denominada Auditorfas Articuladas, se robustece la
confianza y credibilidad de la ciudadania al ligar el
control social realizado por la Organizaciones de la
Sociedad Civil - OSC, con la vigilancia y control
fiscal que ejecuta la CGR, fortaleciendo el buen
nombre e imagen de nuestra entidad, ademas de
legitimar los procesos misionales asignados como
érgano superior de Control Fiscal en Colombia.

Gestion de intervenciones de
Control Fiscal Participativo

Entre el 01 de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024,
se ha acompanado y orientado a la ciudadania en el
desarrollo de los ejercicios de control social para la
transformacion de la gestién publica, materializa-
dos en diez (10) intervenciones de Control Fiscal
Participativo y diez (10) estrategias nacionales arti-

culadas con el Despacho de la Contraloria Delega-
da para la Participacién Ciudadana.

Estas iniciativas originaron 245 actividades estruc-
turadas en el aplicativo SIPAR, relacionadas con
las transformaciones definidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2023, y en estas actividades se logré
un registro de 2254 ciudadanos.

La ejecucion de las actividades referidas previa-
mente ha tenido un gran desafio para su desarrollo,
debido a las diferentes condiciones que se presen-
tan en los territorios, tales como: dificultades en la
conectividad de la red, acceso de los ciudadanos a
las plataformas tecnoldgicas y su conocimiento en
el uso de estas, problemas de orden publico, ac-
ceso restringido de transporte terrestre y aéreo, y
los empalmes entre las administraciones salientes
y entrantes. Esto ha conllevado a fortalecer las ac-
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tividades virtuales en los lugares permitidos y la
promocion de la participacion ciudadana median-
te organizaciones como las Juntas de Accién Co-
munal y Local, la academia y otras Organizaciones
de la Sociedad Civil.

No obstante, el ejercicio de control social realiza-
do con acompanamiento de la entidad permitié
generar los siguientes resultados cualitativos:

« La consecucién de adicién de recursos por va-
lor de $3.700 millones por parte de la Alcaldia
de Monterfa para culminar las obras de los em-
barcaderos.

« Entregay puesta en funcionamiento del muelle
fluvial de pasajeros en Puerto Narifio - Ama-
zonas, en donde se incluyé la recomendacion
de la ciudadania de ubicar un ascensor para
personas con movilidad reducida, la cual esta
en operacion.

« La participacién de mas de 300 ciudadanos y
articulacion institucional interna y externa para
identificar los temas y necesidades que estarian
siendo parte en la construccion de Politica Pu-
blica para el Campesinado Colombiano.

« Larealizacion de obras complementarias en la
transversal del SISGA como son: la construc-
cién de 9 bahias de parqueo y senderos pea-
tonales, la construcciéon y/o ampliacién de los
andenes en la zona urbana y el replanteamien-
to de los estudios y disenos de los puentes so-
bre las quebradas.

« Se logré un alivio econémico en los peajes
para las comunidades aledanas al corredor vial
doble Calzada Villavicencio - Yopal.

« Generacion de espacios de aprendizaje para el
fortalecimiento de competencias ciudadanas
que permite tener un conocimiento cualificado
para la realizacion de observaciones, recomen-
daciones, alertas o herramientas de seguimien-
to y recoleccién de informacién.

+ Generacién de una red de actores sociales y la
promocién de veedurias ciudadanas para el se-
guimiento y vigilancia de los objetos de control
social en el marco del Control Fiscal Participativo.

Gestion de seguimiento regional en
el nivel desconcentrado

El fortalecimiento del control social a lo publico
que realiza la Contraloria a través del apoyo a la
ciudadania para que influya en la inversién de los
recursos y asi asegurar que los proyectos cumplan
con su cometido de garantizar derechos ciudada-
nos, se apalanca en las intervenciones de Control
Fiscal Participativo que lideran las Gerencias De-
partamentales Colegiadas, a través de los grupos
de participacién ciudadana.

Siguiendo esta premisa, desde el afio 2020, las Ge-
rencias Departamentales Colegiadas adelantan
238 intervenciones de control fiscal participativo,
en 170 municipios de todo el territorio nacional.
En estas intervenciones, los servidores publicos
de la entidad acompanan y promueven procesos
de control social a lo publico sobre proyectos de
todos los sectores, con un valor aproximado de $
24.09 billones. Este acompafiamiento se evidencia
en la promocidn de la conformacion de 36 nuevas
veedurias en todo el pais., registradas ante las per-
sonerfas locales con arreglo a la Ley 850 de 2003.

La distribucion de proyectos en seguimiento en las
regiones se desagrega en el Cuadro 83.

Adicionalmente, los grupos de participacion ciu-
dadana de las Gerencias Departamentales Cole-
giadas acompaian al nivel central en la ejecucion
de la estrategia Compromiso Colombia con re-
sultados en regiones, rescatando elefantes blan-
cos y los especiales seguimientos a las emergen-
cias y desastres, el Plan de Alimentacién Escolar
y a las elecciones.

Por regiones, los principales logros de la gestion de
las Gerencias Departamentales con corte del 01 de
junio del 2023 al 31 de mayo de 2024 se resumen asi:

Region Caribe

Conformada por las Gerencias Departamentales
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, La Guaji-
ra, Magdalena, San Andrés y Sucre. Los grupos de
participacién ciudadana de estos departamentos
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Cuadro 83
P o s s a s o 2 SR q s
Distribucion territorial de montos e intervenciones de CFP departamentales en ejecucion por afio de inicio de la intervencion
2020 2021 2022 2023 2024 Total In-
terven-
Nimero Valor registrado Numero Valor registrado Nimero Valor registrado Numero Valor registrado Nimero Valor registrado  cionesde  Total valor regis-
Region de ICFP proyectos de ICFP proyectos de ICFP proyectos de ICFP proyectos de ICFP proyectos CFP trado proyectos
Caribe 8 2.244.922.806.763 4 311.355.984.988 6 93.086.234.305,0 27 1.499.002.869.889 27 752.427.244.804 72 4.900.795.140.749
g::;r; 8 79.108.938.563 5 792.498.922.569 7 153.571.889.974,0 11 656.940.090.677 8 610.935.349.911 39 2.293.055.191.694
Centro Sur
Amazonta 1 35.877.000.000 7 1.954.457.660.919 1 34.724.622.532,0 6 97.521.346.997 14 191.934.621.630 29 2.314.515.252.078
E’Z}i?iﬁf: v 2 520.533.777.046 3 106.072.244.413 5 501.933.151.982,0 9 706.031.689.976 14 1.406.326.020.911 33 3.249.896.884.328
Llanos 2 114.659.969.075 7 844.559.806.285 5 97.360.096.771,0 11 261.013.378.568 19 503.184.694.439 44 1.820.777.945.137
Pacifico 2 92.000.882.085 3 341.132.951.748 3 387.832.149.330,0 7 8.572.750.683.534 6 114.207.365.473 21 9.507.924.032.170
Total general 23 3.096.103.373.532 29 4.350.077.570.922 27 1.268.508.144.894,0 71 11.793.260.059.640 88 3.579.015.297.167 238 24.086.964.446.155
Fuente:

Formato F1 - Focalizacién sectorial. Elaboracion: Contraloria delegada para la Participacion Ciudadana — Fecha de corte: 31 de mayo de 2024.
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acompanan a la ciudadania en el seguimiento a 72
proyectos, con un valor aproximado de $4 billones
(cifra aproximada).

En esta region, se pueden resaltar las mejoras
que consiguid la ciudadania de San Andrés en el
proceso de implementacién de la Empresa Social
del Estado (ESE) Departamental, que beneficia a
60.000 habitantes de la isla. Gracias a la ciudada-
niayala CGR, se optimiz6 el tiempo en la entrega
de medicamentos, la falta de especialistas para la
atencién de los usuarios y la falta de mantenimien-
to a las instalaciones. La inversion realizada fue de
$69.335 millones.

Region Centro Oriente

Enestaregion encontramos alos departamentos de
Boyacd, Norte de Santander, Santander y Tolima.
En total, los grupos de participacién ciudadana de
estos departamentos lideran el acompafiamiento a
la ciudadania para la vigilancia de 39 proyectos,
que en total alcanzan un valor aproximado de $
2 billones. En esta regién, uno de los principales
impactos de las Intervenciones de Control Fiscal
Participativo (ICFP) es el seguimiento que reali-
za la ciudadania a la finalizacién de los escenarios
deportivos en Ibagué, en el departamento del Toli-
ma, y que avanza para proxima entrega de infraes-
tructura como el Coliseo Menor y las piscinas de
la calle 42. La intervencidn de estos dos proyectos
ha requerido la inversién de $32.802 millones.

Region Centro Sur Amazonia

A esta regidon pertenecen los departamentos de
Amazonas, Caquetd, Huila, y Putumayo, cuyos
grupos de participacién ciudadana acompafan el
seguimiento a 29 proyectos de impacto en la re-
gion, cuyo valor se estima en $ 2 billones (cifra
aproximada). En esta region, el principal resulta-
do durante este afo fueron los compromisos ad-
quiridos ante la ciudadania por los ejecutores del
puente vehicular de la avenida Puente Lopez en
Florencia, Caquetd, que permitieron la adicién
de recursos suficientes para la construcciéon del
puente sobre el rio Hacha. La intervencion conti-
nda para verificar con la ciudadania que se asignen

también los recursos para el carreteable. La inver-
sion total de recursos ascendio a $24.341 millones.

Region Eje Cafetero y Antioquia

La region cafetera esta conformada por los depar-
tamentos de Antioquia, Caldas, Quindio y Risaral-
da. En total, los grupos de participacién ciudada-
na de esta Gerencias acompafian a la ciudadania
en el seguimiento a 33 proyectos, cuyo valor apro-
ximado alcanza los $ 3 billones (cifra aproxima-
da). En el eje cafetero, gracias la intervencién de
la ciudadania acompanada por la Contraloria, fue
puesta en funcionamiento la via Circasia - Mon-
tenegro, en el Quindio. El acompafnamiento de la
Contraloria a la ciudadania permitié que la ciuda-
dania incidiera para lograr la adicién presupuestal
de $ 6.654 millones requeridos para garantizar la
terminacion de la obra y el manejo del tramo de la
Curva de Versalles, con lo que el proyecto terminé
satisfactoriamente. La inversion inicial del proyec-
to fue de $23.775 millones.

Region Llanos

Los departamentos que conforman esta region
son Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare, Meta,
Vaupés y Vichada. Los Grupos de Participacion
Ciudadana acompafan a las veedurias ciudada-
nas y otras organizaciones para el seguimiento a
44 proyectos, cuyo valor estimado asciende a $ 1.8
billones. En esta region, el principal resultado en
el departamento del Meta fue la entrega del Coli-
seo Alvaro Mesa Amaya, gracias a los compromi-
sos celebrados entre los ejecutores y la ciudadania.
El proyecto tiene una capacidad de 6.674 personas
para eventos culturales y tuvo un costo total de
$81.642 millones.

Region Pacifico

A esta region pertenecen los departamentos de
Cauca, Narifo, Chocé y Valle del Cauca. Las Ge-
rencias Departamentales de estos departamentos
acompanan a la ciudadania en el seguimiento a 21
proyectos, cuyo valor estimado alcanza los $ 9 bi-
llones. En la regidn, resaltamos el seguimiento que
realiza la veeduria del resguardo Paletard al corre-
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dor vial Paletara - Isnos, en Cauca, cuyo propdsito
es velar por la minima afectacion del paramo que
atraviesa el proyecto, y la culminacién de la via Ju-
nin - Barbacoas, en Narifio, con una inversién de
$11.431 millones, cuya ejecucion present6 caduci-
dades, prérrogas y suspensiones, y en la que una
veeduria conformada por profesionales incidid
para que el proyecto culminara satisfactoriamente.

Resultados del especial
seguimiento a los recursos
destinados a emergencias,
desastres y participacion
ciudadana

Reconstruccion de Mocoa
ICFP 21_PO_46

El seguimiento a la reconstruccién de Mocoa, se
encuentra suspendido, durante la vigencia 2023
no se contd con oficina de atencién por la UNGRD
de igual manera no se conté con la atencion desde
la Direccién de la UNGRD, lo que conllevé en el
mes de diciembre a que fuera sancionado el sefior
Director de su momento Dr. OLMEDO LOPEZ;
dado que la UNGRD, con la nueva Direccién em-
pez6 a retomar acciones sobre la reconstruccion
de Mocoa, con presencia en el Departamento del
Putumayo, el 22 de mayo de 2024 se logré hacer
una mesa de seguimiento a la Reconstruccién de
Mocoa, con la participacion de la UNGRD del ni-
vel central, para lo cual programaron hacer mesas
técnicas programadas para el 19 de junio de 2024,
con el propdsito de reiniciar obras tendientes a la
terminacion de las viviendas Urbanas y Rurales y
las obras de mitigacién de las cuencas alta, media
y baja sobre el rio Sangoyaco, Taruca y Taruquita.

Resultados Obtenidos

Dentro de la misma ICFP, se encuentra incluidas
las obras Construccién del Hospital de Segundo
Nivel con Servicios Complementarios de Tercer
Nivel de la ESE Hospital José Maria Hernandez
del municipio de Mocoa Departamento del Pu-
tumayo, el cual entrd en funcionamiento parcial-
mente el 15 de diciembre del 2023 con la obra en
el 90% de Ejecucion fisica - Con fecha de Finali-

zacion del Contrato el 18 de Dic-2023 - entrd en
funcionamiento con servicios de urgencias, labo-
ratorio y uci neonatal. Desde el 20 de febrero de
2024 entra a funcionar con todos los servicios de
hospitalizacién - ginecobstetricia - ecocardidgrafo
- mamografo y tomdgrafo.

Desde el 23 de marzo de 2024 funciona con todos
los servicios incluido terapia ocupacional respirato-
ria y servicios especializados de consulta externa - y
salas de cirugifa - sala de oncologia y angiografias
- a la fecha estd en seguimiento por pendientes de
ajustes y fallas de obra porque proyecté la adminis-
tracion saliente, la liquidacién con salvedades y se
encuentra en revision por la nueva administracion
para su cumplimiento, liquidacién y pago.

Igualmente se construyé el Megacolegio Ciudad
Mocoa, entregado el 12 de diciembre de 2023 a la
secretaria de educacion Departamental firma la
Resol. 0287 de creacién de la sede sauces II - IE
Ciudad Mocoa y el 05 de febrero de 2024 entra a
funcionar al servicio de la comunidad estudiantil.

También se incluy6 como parte de la Reconstruccion
de Mocoa el estudio y elaboracién del POMCA, este
fue terminado y aprodado para el municipio de Mo-
coa en diciembre de 2023, aprobado mediante Reso-
lucién No.2073 del 18-12-2023 - a la fecha se encuen-
tra en proceso de liquidacion del contrato.

Con relacion a las obras de mitigacion - Faja Paralela
y de Ronda Hidrica de los Rios Mulato y Sangoyaco
y Gestion Socio Predial a 1507 Inmuebles del sector.

Con corte 30 de noviembre de 2023, La UNGRD
mediante oficio No. 2023EE13210 informa el
avance del contrato No. 9677-PPAL001-606-2021
el cual presenta un avance fisico del 67,02% vy fi-
nanciero el 50,25%

El contrato 9677-PPAL001-611-2021 informa que
presenta una ejecucion fisica del 59.27% vy finan-
ciera en un 50.25%. - de acuerdo con los informes
de interventoria con corte 05 de agosto 2023

A la fecha la UNGRD no cuenta con continuidad
de ejecucion de las obras, de acuerdo con ultimo in-
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forme; y se encuentra adelantando la etapa poscon-
tractual de liquidacion de estos, esta consolidando la
informacion técnica, juridica y financiera respecto al
estado de ejecucidn, para proceder a la Liquidacién
del contrato y realizar una nueva contratacion.

Beneficios de Control Fiscal
Participativo.

A continuacidn, se presentan los beneficios regis-
trados para la vigencia junio 2023 - mayo 2024:

Departamento: Santander

Entidad: Gobernacion de Santander

Titulo: Construccién de la Central de Urgencias
del Hospital Universitario de Santander HUS- De-
partamento de Santander.

Tipo de Beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $8.784.771.830

Departamento: Santander

Entidad: Gobernacién de Santander

Titulo: Culminacién y puesta en marcha de la ESE
Hospital Integrado San Juan de Dios del Munici-
pio de Barichara Santander

Tipo de Beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $13.259.000.000

Departamento: Santander

Entidad: Municipio de Barrancabermeja.

Titulo: Construccién y Adecuaciéon Centro del
Adulto Mayor Corregimiento El Llanito-Barran-
cabermeja.

Tipo de Beneficio: Cuantificable

Valor total del beneficio: $600.908.790

Departamento: Guaviare

Entidad: Gobernacién del Guaviare

Titulo: Finalizacién Contrato 921 de 2020 Pavi-
mentacion de la Via 7506 que comunica a los Mu-
nicipio de San José del Guaviare y el Retorno Gua-
viare -Etapa 1, Guaviare.

Tipo de Beneficio: Cualificable.

Valor total del beneficio: $ -

Departamento: Tolima

Entidad: Instituto Municipal para el Deporte y la
Recreacién de Ibagué - Imdri

Titulo: Construcciéon Coliseo Mayor Parque De-
portivo.

Tipo de Beneficio: Cuantificable.

Valor total del beneficio: $63.851.883.258

Departamento: Norte de Santander

Entidad: Colegio Juan Atalaya

Titulo: Instituto Educativa integrado Juan Atalaya
- sede Escuela Urbana la Primavera (Marfa Auxi-
liadora)

Tipo de Beneficio: Cualificable.

Valor total del beneficio: $ -

Departamento: Norte de Santander
Entidad: Municipio de Villa del Rosario.
Titulo: Instituto Técnico Agricola Juan Frio
Tipo de Beneficio: Mixto

Valor total del beneficio: $72.687.639

Departamento: Guainia

Entidad: Municipio de Inirida.

Titulo: Construccién y mejoramiento de un esce-
nario recreo-deportivo en el municipio de Inirida.
Tipo de Beneficio: Mixto

Valor total del beneficio: $63.851.883.258

El total de los beneficios registrados es de
$93.062.477.944.



Gestion
tecnolégica,

de procesosy
comunicaciones

2023 - 2024
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Capitulo1

Programa para la
Trasformacion Digital de
laCGR-BID

Antecedentes y fundamentos del Programa de
Transformacion Digital de la CGR - BID

El ejercicio efectivo de las funciones por parte de la CGR ha deman-
dado esfuerzos incrementales para fortalecerse institucionalmen-
te. En este proceso de mejora continua desde 2016 hasta 2021, se
ejecutd exitosamente el Programa de Fortalecimiento Institucional
- PFI, financiado mediante el contrato de Préstamo BID 3593/0C-
CO “Programa de Fortalecimiento Institucional de la Contraloria
General de la Republica” suscrito entre el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y la Republica de Colombia.

Dicho Programa se enfocé en mejorar la efectividad del control fiscal
a través del fortalecimiento de procesos, tecnologia y la participacion
ciudadana. Entre los logros mas significativos de este programa se
encuentran:

« Mejoras en el ciclo de planeacién estratégica y ejecucion de las
auditorias de control fiscal.

« Implementacién de un sistema de control de calidad de las audi-
torfas financieras, de desempefio y de cumplimiento, Gnico en la
region.

+ Fortalecimiento de las capacidades para la implementacion del
nuevo modelo de control fiscal participativo y de denuncias.

« Habilitacion de tecnologia y conocimientos para la gestién y el
analisis de datos.

« Implementacion de la estrategia de datos abiertos.

« Mejora del portal y la creacion de herramientas web para la par-
ticipacion ciudadana.

« Fortalecimiento de la capacidad tecnoldgica y operativa.

+ Arquitectura empresarial.

+ Automatizacion de procesos.
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Posteriormente, el Gobierno Nacional a través
del Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social, mediante documento CONPES No. 4045
del 3 de septiembre de 2021, autorizé a la Nacién
para contratar un empréstito externo con la Banca
Multilateral hasta por 30 millones de délares esta-
dounidenses (USD), destinados al financiamiento
del Programa para la Transformacion Digital de
la Contraloria General de la Republica. En este
contexto, la Republica de Colombia y el Banco
Interamericano de Desarrollo — BID celebraron el
Contrato de Préstamo No. 5385/0C-CO el 13 de
diciembre de 2021. El objetivo del referido Progra-
ma es incrementar la efectividad del control fiscal
de la entidad a través del incremento de la produc-
tividad y de los niveles de eficacia en el ejercicio de
vigilancia y control aumentando las oportunida-
des para la participacion ciudadana.

Justificacion del Programa para la
Transformacion Digital

Para el cumplimiento de las facultades de la CGR
establecidas en la Constitucion Politica de Colom-
bia, se requiere el cumplimiento de los mas altos
estandares de calidad, eficiencia y transparencia.
Por esa razdn, las practicas internacionales apli-
cables a las Entidades de Fiscalizacién Superior
- EFS, indican que los 6rganos de control deben
avanzar primordialmente en fortalecer la planifi-
cacion estratégica de las auditorias, apoyar la pro-
fesionalizacion del servicio y promover la trans-
parencia y el control fiscal participativo. En este
sentido, el fortalecimiento institucional sirve para
consolidarse como una entidad moderna y actua-
lizada, 4gil en el desempefio de sus funciones y
abierta a la ciudadania; lo cual ha sido un asunto
prioritario para el pais, como se evidencia en el
Plan Nacional de Desarrollo - PND, ley 1955 de
2019, el acto legislativo 4 de 2019 y los decretos
leyes 2037 de 2019 y 403 de 2020.

El mencionado acto legislativo realizé una pro-
funda reforma del sistema de control vigente, asig-
nandole a la CGR nuevas facultades tendientes a
fortalecer la capacidad de hacer un seguimiento
oportuno e integral de la gestion de los recursos
publicos. Por una parte, las nuevas facultades pro-

curan una actuacion preventiva frente a las fuentes
y usos del recurso publico, interviniendo mucho
antes de que el dano al patrimonio publico se haya
materializado y sea irreversible.

A tal fin, ahora se cuenta con la facultad de vigi-
lancia de manera preventiva y concomitante, para
asi realizar un seguimiento oportuno de la ejecu-
cién y contrataciones con fondos publicos. Este
nuevo mandato amplia sustancialmente las for-
mas en que se puede ejercer el control fiscal. Por
otra parte, la reforma establecié que el control de
la gestion fiscal podra realizarse en todos los ni-
veles administrativos y respecto a todo tipo de re-
cursos publicos. De esa forma, ya no existe limite
en el accionar sobre las entidades del orden na-
cional, incluso ahora se tienen las facultades sobre
las entidades del orden territorial, sobre las cuales
se podra ejercer un control preferente y concomi-
tante. Las entidades territoriales incluyen distritos,
municipios y departamentos, asi como entidades
publicas de nivel territorial creadas por estos o por
la nacién y que administran recursos publicos.

En la practica, dicha reforma conllevé pasar de un
universo de 1.711 sujetos de control a un nuevo
escenario potencial de 5.677 sujetos, lo que repre-
senta un cambio drastico en la cantidad de enti-
dades vigiladas y el dmbito de actuacién. Si bien
se cuenta con un amplio despliegue territorial, ya
que ademads de la sede central en Bogota cuenta
con treinta y un (31) gerencias departamentales
distribuidas siguiendo la divisién politico-admi-
nistrativa del pais, no se habia ejercido control
sobre las entidades territoriales. A este desafio se
suma que la reforma del afno 2019 establecié que
la CGR debe dirigir e implementar el Sistema Na-
cional de Control Fiscal - SINACOF, con apoyo de
la Auditoria General de la Reptblica - AGR. Todo
esto, apunta a lograr la armonizacién, unificacién
y estandarizacion de la vigilancia y control de la
gestion fiscal en el pais.

Adicionalmente, la irrupcién de la pandemia del
COVID-19 gener6 cambios en los patrones de com-
pras y contrataciones publicas que incrementan los
riesgos de corrupcion. Entre enero y mayo de 2020
el 17% de las contrataciones publicas (US$932 mi-
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llones) fue destinado a insumos o servicios vincu-
lados al COVID-19. Asimismo, se registré un au-
mento de las contrataciones por procedimientos de
emergencia; 19.882 contratos celebrados en el or-
den nacional entre marzo y julio de 2020 vinculados
al COVID-19, 85% fueron mediante contratacion
directa. De los contratos celebrados bajo modalidad
directa, el 36% se hicieron utilizando la causal de
urgencia manifiesta. Esto muestra la relevancia de
las nuevas competencias territoriales de la CGR.

Las nuevas funciones, la expansion de competen-
cias y el desafiante contexto de la pandemia hicie-
ron necesario fortalecer las capacidades de la CGR
frente al nuevo universo de control. El principal
desafio identificado fue la brecha de efectividad
en el ejercicio del control fiscal, a la luz de nuevas
competencias y del particular contexto generado
por la pandemia, por lo que se disefi6 un progra-
ma que permitiera la transformacion digital para
el cumplimiento de las nuevas funciones institu-
cionales, el soporte tecnolégico de las labores y la
promocion de la transparencia y la participacion
ciudadana.

Descripcion del Programa para la
Transformacion Digital - PDT

El PTD se encuentra estructurado en torno al ob-
jetivo general de incrementar la efectividad del
control fiscal de la entidad, el cual se desarrollara
a través de tres objetivos especificos:

+ Incrementar la productividad de la CGR para
cumplir adecuadamente sus nuevas funciones;

« Incrementar los niveles de eficacia en el ejerci-
cio del control fiscal;

+ Incrementar las oportunidades para la partici-
pacion ciudadana a partir de un enfoque ciu-
dadano y de integridad.

A su vez se definieron los siguientes componentes
para el desarrollo de los objetivos especificos, en
su orden:

Componente 1. Fortalecimiento de capacidades
institucionales para la transformacion digital:
Este componente responde al primer objetivo espe-

cifico del programa, relacionado con incrementar
la productividad de la CGR para cumplir adecuada-
mente sus nuevas funciones. Especificamente, se fi-
nanciaran las siguientes actividades: (i) desarrollo e
implementacion de la estrategia de transformacion
digital; (ii) disefio e implementacién de un modelo
de gobierno de datos y la definicion de estandares
en funcion de las nuevas competencias; (iii) disefio
e implementacion de un modelo semantico asocia-
do alos datos y la informacidn; (iv) fortalecimiento
de la capacidad de gestion por procesos; (v) imple-
mentacion de la automatizacion de procesos; (vi)
desarrollo de una estrategia de interoperabilidad
con actores externos como los sujetos de control y
entidades como la Agencia Nacional de Contrata-
ci6én Publica, Ministerio de Hacienda y DNP, entre
otros; (vii) disefio e implementacion del modelo de
riesgos en el control fiscal; (viii) implementacion
del modelo de gestion y ciclo de vida de la identi-
dad digital y de los certificados electrénicos; y (ix)
el disefio e implementacién del modelo de gestién
de derechos digitales.

Componente 2. Fortalecimiento de las herra-
mientas digitales para el control fiscal: Este
componente responde al segundo objetivo especi-
fico del programa relacionado con el incremento
de los niveles de eficacia en el ejercicio del control,
fortaleciendo la capacidad de la CGR mediante la
incorporacién de herramientas digitales, inclu-
yendo las siguientes actividades: (i) implemen-
tacién de un sistema de monitoreo, seguimiento,
control y evaluacion del ciclo de control fiscal para
la adopcidn de decisiones; (ii) desarrollo del mapa
georreferenciado de control fiscal; (iii) implemen-
tacion de mecanismos de control fiscal remoto;
(iv) disefio de una metodologia para establecer li-
neas de trabajo en la gestién de informacién y ana-
litica de datos; (v) fortalecimiento de los procesos
de analitica para la vigilancia y el control fiscal
preventivo y concomitante; (vi) disefio e imple-
mentacion de un modelo de data lake basado en
big data; (vii) implementacion de un metabusca-
dor basado en procesamiento de lenguaje natural;
(viii) fortalecimiento de la gestion, infraestructura
y servicios de Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC); y (ix) el disefio e imple-
mentacion de una estrategia de ciberseguridad.
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Componente 3. Enfoque ciudadano e inte-
gridad: Este componente se enfoca en el tercer
objetivo especifico del programa, que estd enca-
minado a incrementar las oportunidades para la
participacion ciudadana. Asi, se busca una mayor
participacién ciudadana e integridad en el ciclo
de control fiscal, mediante: (i) el diseno e im-
plementacion de una estrategia para la atencion,
acercamiento y participacién ciudadana, inclu-
yendo las necesidades para cerrar la brecha de
género y diversidad; (ii) el disefio e implementa-
cién de un tablero de control con indicadores de
género y diversidad para conocer mejor las nece-
sidades de la poblacién con enfoque diferencial;
(iii) el disefio e implementacion de un sistema de
trazabilidad de las denuncias o requerimientos
ciudadanos ; (iv) el apoyo a la implementacion
de una metodologia para auditar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible - ODS, con énfasis en el
ODS 5; (v) el disefno e implementacion de una es-
trategia de fortalecimiento del control de integri-
dad y conflicto de intereses; (vi) el disefio e im-
plementacion de una estrategia para profundizar
la promocion de las veedurias ciudadanas; y (vii)
el disefio e implementacién de una estrategia de
gestion cultural del cambio y de formacién digital
continua, que serd transversal a los tres compo-
nentes y tendrd enfoque de género y diversidad.

Resultados y Logros alcanzados en el
Programa de Transformacion Digital
de la CGR - BID aios 2023 - 2024

La asignacién de recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn para la vigencia 2023, fue de
$37.440.000.000, habilitados para la ejecucién del
proyecto de inversién “Transformacién digital de
la CGR - Préstamo BID Nacional” por parte del
DNP, Cédigo BPIN 2021011000202; y para la vi-
gencia 2024, se cuenta con una apropiacion presu-
puestal de $ 43.690.583.700.

Durante el segundo semestre 2023 la CGR avanzé
en el fortalecimiento institucional para enfrentar
los desafios derivados de las nuevas competencias
asumidas y avanzar en el proceso de consolidacién
de la transformacién digital.

Al 31 de diciembre del 2023, se suscribieron com-
promisos por valor de $7.486.029.225, equivalentes
a USD$1.820.733,08, que representan el 19,99% del
presupuesto apropiado para la vigencia de 2023.

Al cierre de la vigencia 2023, se realizaron pa-
gos por valor de $4.049.540.013, equivalentes a
USD$997.127,85, que representaron el 54,09%
de los compromisos suscritos durante la vigen-
cia, el saldo restante de $3.436.489.212, equiva-
lentes a USD$823.605,26, fue constituido como
rezago presupuestal (cuentas por pagar por va-
lor de $354.463.733,43 y reserva presupuestal de
$3.082.025.478,57).

Frente a los productos y metas establecidos, al 31
de diciembre de 2023 se logré dar cumplimiento al
100% de las metas fisicas establecidas en el progra-
ma para la vigencia, asi:

« Indicador de producto 1.1 - “Estrategia de
transformacion digital, disefiada e implemen-
tada”. El alcance de este resultado contribuy6 en
la creacién de la hoja de ruta para la transforma-
cién digital de la CGR, donde se pudieron revi-
sar de manera integral procesos, procedimientos,
productos de consultorias anteriores, planes es-
tratégicos e informacion publica en la pagina de
la Contraloria General de la Republica (CGR),
asi mismo se recogié informacién en los talleres
realizados, en los cuales se actualizé el nivel de
madurez digital, se realiz el diagndstico prelimi-
nar de la cultura y se preguntd por las principales
brechas y dificultades de cada uno de los proce-
sos / areas de la entidad.

« Indicador de producto 2.4 - “Metodologia
para establecer lineas de trabajo de solici-
tudes de identificacion y de fuentes de in-
formacion y analitica de datos disenada’.
El alcance de este resultado contribuyé en la
actualizacién de la metodologia de ejercicios
analiticos de la Contraloria General de la Re-
publica (CGR), aportando al cumplimiento de
los objetivos institucionales, como también del
programaj; es importante destacar el involucra-
miento de la “mesa analitica’, como actor del
modelo de gobierno de datos de la Diari, don-
de se realizan y se validan las pruebas y pilotos
de los ejercicios analiticos de la entidad.

o
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Indicador de producto 2.8 - “Gestidn, in-
fraestructura y servicios TIC adquiridos
y en operacion”. El alcance de este resultado
contribuy6 en la continuidad y sostenimien-
to de la implementacion y puesta en marcha,
adquisicién como suscripcion, de la solucion
Business On Demand (SAP) en la modalidad
de software como servicio para la solucion
centralizada que soporta procesos de apoyo
administrativo relacionados con la Gestién Fi-
nanciera y Gestion de Infraestructura, Bienes
y Servicios de la Contraloria General de la Re-
publica (CGR).

Del 1 de enero al 31 de mayo del 2024, el pro-
grama ha suscrito compromisos por valor de
$11.833.766.132,00, que representan el 27%,
del recurso asignado para la vigencia 2024 de
$43.690.583.700,00.

Durante la presente vigencia se avanzara de la
mano con las dreas misionales y de apoyo de la
CGR para ejecucion de los objetivos del PTD, den-
tro de los cuales se prevé desarrollar las siguientes
actividades, entre las que se encuentran:

Diseno e implementacién de la Estrategia de
gestion por procesos,

Diseno de la Estrategia para la implementa-
cion de la automatizacion de procesos,

Disefo e implementacion del Modelo de iden-
tidad digital disenado e implementado,
Disefio e implementacién del Modelo de ges-
tion de derechos digitales,

Herramienta de georreferenciacion de control
fiscal.

Disefio e implementacién del Modelo de ope-
racién del sistema de Control Fiscal Remoto,
Modelos de analitica para el control fiscal pre-
ventivo y concomitante,

Modelo de data lake basado en big data.
Diseno e implementacién de la estrategia para
la atencidn, acercamiento y participacién ciu-
dadana,

Tablero de control de indicadores de género y
diversidad relevantes para ser monitoreados
peridédicamente,

Sistema de trazabilidad de las denuncias o re-
querimiento ciudadano,

Estrategia para profundizar la promocién de
las veedurias ciudadana.
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Capitulo 2

Gestion tecnolégica,
digital y seguridad de la
CGR

Sistema de Informacion y Plataforma de
Integracion

Se ha realizado el desarrollo de 29 servicios, los cuales mejoraran los
procesos de la CGR y se encuentran discriminados de la siguiente
forma (Cuadro 84):

Cuadro 84
Servicios Mejoras de Procesos

No.
servicios Entidad - Area - Proceso Funcionalidad
5 Auditoria General de la Reptublica Interoperar con los formatos F15 S1, S2 de Sipar
Busqueda de Bienes, Relatoria y Notificaciones de  Virtualizacién de servicios externos correspondien-
2 Responsabilidad Fiscal tes a Supernotariado y Registro y Confecamaras
Integracion con sistemas de la CGR como Busque-
5 Sigedoc da de Bienes, Sigap y Sipar
2 Sigedoc - Sipar Integracidén entre Sigedoc y Sipar.
APIs que permitiran la integracion de estos siste-
mas con sistemas desarrollados por externos (APA,
15 Sigedoc, Archivox y Directorio Activo Busqueda de Bienes)

Fuente:

Oficina de Sistemas.

8
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« Se automatizé el proceso de Busqueda de Bie-
nes en concordancia con los requerimientos
realizados por la UNCOPI, este proceso per-
mite consultar fuentes de datos con las cuales
se tiene convenio, asi mismo mantiene la traza
de las solicitudes realizadas a dicha dependen-
cia dando un mayor orden y celeridad a este
proceso que apoya desde el proceso Auditor, el
de responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coac-
tiva.

« Automatizacion del proceso de Plan de Mejo-
ramiento Institucional de acuerdo con la soli-
citud de la Oficina de Planeacion, este proceso
permite registrar los planes de mejoramiento
institucional y hacer seguimiento de estos.

En la Oficina de Sistemas e Informatica se llevan a
cabo ajustes a aplicativos, nuevos desarrollos en di-
ferentes lenguajes, entre los que se encuentran: java,
.net, angular y plataformas como servicio (BIZAGI).
Para este periodo se realizaron diferentes ajustes de
acuerdo con los requerimientos de las dreas, asi:

« Sereemplaza la aplicacion de tesoreria debido
a su obsolescencia tecnoldgica mediante un
desarrollo in house usando tecnologia angular,
abarcando la totalidad de las funcionalidades
establecidas por la Direccién Financiera.

« Creacion del sistema de recoleccion de firmas
para elecciones internas, este sistema permite
la inscripcion de precandidatos a los comités
internos y la recoleccion de avales para su pos-
terior candidatura y votacién.

« Reporte de Sanciones: se crea el formato 19
automatizado para la recoleccion de datos de
las sanciones impuestas en el desarrollo de los
Procesos administrativos sancionatorios gene-
rados por la entidad.

« Controles de cambio sobre aplicaciones exis-
tentes por solicitud de las dreas. Se han atendi-
do solicitudes de controles de cambio sobre el
sistema de Registro de Sanciones Fiscales que
permiten mejorar los procesos de seguimiento
y control en el sistema.

« Todos los productos e integraciones se han ve-
nido generando con fundamento en la arqui-
tectura orientada a servicios, aprovechando
la plataforma de integracién que ha permitido

orquestar las diferentes aplicaciones existentes
y nuevas, con los procesos que se estan auto-
matizando, brindando un mayor nivel de inte-
gracién a través del consumo de servicios.
Mejoras a la solucién tecnoldgica para la relato-
ria en materia de Responsabilidad Fiscal, Cobro
Coactivo e Intervencion Judicial. Elaboracion
del reporte que presenta la tipologia y monto de
las relatorias y su ubicacion en el pais.

Talento Humano. Se han venido realizando
mejoras al sistema de Cesantias -SILICE. Para-
lelamente se inicié ejecucion del plan de habi-
litacién de componentes en KACTUS como lo
son: Nombramientos, Cesantias y otros que se
encuentran adquiridos.

Automatizacién / Sistematizacion de la Audi-
torfa Interna que realiza la Oficina de Control
Interno. — OCI. Se inici6 el acompafiamiento
desde la OSEI a la OCI para el ajuste en el le-
vantamiento de requerimientos funcionales y
no funcionales que se necesitan como insumo
para la construccién del producto.
Automatizacién de los procesos de gestion pro-
cesal de responsabilidad fiscal, con sus integra-
ciones, (Componente base para Expediente
Electrénico). Se cuenta con avance del 90% en
la automatizacion del proceso de responsabili-
dad fiscal.

Automatizacién del Formato Unico de Infor-
mes de Cobro Coactivo — FUIC. Se avanza en
un 80% en la construccién junto con el rea de
negocio (Cobro Coactivo).

Para el aplicativo SIBOR se continta con el
apoyo a las areas funcionales en el levanta-
miento de requerimientos dirigido al desarro-
llo de un nuevo sistema de informacién. Adi-
cionalmente, se implementé en la inclusiéon de
responsables fiscales el consumo del servicio
de Confecdmaras lo cual ha permitido optimi-
zar el registro de las personas juridicas declara-
das como responsables fiscales.
Automatizacién del proceso de notificaciones y
citaciones en el portal institucional. Se ha avan-
zado en el 35% de la construccién del asegura-
miento de las notificaciones de responsabilidad
fiscal en el portal institucional de la entidad.
APA. Tableros de Control (APA - STPAR-SIREF).
Se desarrollé la aplicacién que centraliza los
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quince (15) tableros elaborados en Power Bl y asi
no solo gestionar de una manera mas eficiente
el licenciamiento, sino contar con informacién
de indicadores de gestion tiempo real. Manteni-
miento e implementacién de mejoras detectadas.
Expediente Electrénico. Se iniciaron activi-
dades orientadas a consolidar el Expediente
Electrénico con alcance en el proceso de resar-
cimiento al dano publico en cuanto a automa-
tizacion de Procesos, integraciéon con SGDEA
para conformacién de expedientes con linea-
mientos de AGN, firma digital y sede electréni-
ca (Servicio de Ventanilla para notificaciones y
gestion de correspondencia).

SIRECI (Sistema de Rendicion de Cuenta). Se
viene estabilizando la version que se encuentra
en produccion, esto mejora la arquitectura de
despliegue con el fin de lograr mayor dispo-
nibilidad a los usuarios. Se incluyé y prob¢ la
modalidad para Poblacién Focalizada.
Acompanamiento a las dreas de Responsabili-
dad Fiscal (Iniciativa 172 — Automatizacién de
procesos) y Delegadas Sectoriales (Iniciativa
172 - Automatizacion de procesos e Iniciativa
173 - PNVCF) para la formulacién de nece-
sidades atendiendo lineamientos de la Unidad
Ejecutora con recursos BID.

Infraestructura Tecnolégica

Con el fin de garantizar la disponibilidad de la
tecnologia y el uso de los sistemas de informa-
cién en concordancia con la nueva estructu-
ra de la Contraloria General de la Republica,
desde la OSEI se ha trabajado en el fortaleci-
miento de la infraestructura tecnolégica de la
entidad incluyendo la seguridad Informadtica
para lo cual se han realizado actividades en-
caminadas a desplegar servicios, implementar
controles, generar capacidades tecnolégicas de
soluciones de TI incorporando el componen-
te transversal de Seguridad Informadtica para
proteccién de los activos de la entidad como
proceso de mejora continua en el desarrollo de
las funciones del talento humano de la Contra-
loria General de la Republica.

Implementacién de los Servicios Gestionados
de Ciberseguridad — SOC, el cual permite a la

Contraloria General de la Republica ser pre-
ventivos y reactivos de manera rapida ante ata-
ques de ciberseguridad.

Se ha logrado contener 1.814.072 incidentes de
seguridad de manera automadtica por la plata-
forma de los Servicios Gestionados de Ciber-
seguridad.

Fortalecimiento de la plataforma de seguri-
dad Fortinet a través de los equipos Forticlient
EMS (Enterprise Mobility + Security) Cloud,
Fortianalyzer 1000F, Fortiauthenticator VM y
Fortigate 1800F.

Implementacién de la solucién Zero Trust Ne-
twork Access (ZTNA) con la plataforma Forti-
client EMS.

Despliegue del agente de ZTNA a 1104 equi-
pos de la CGR los cuales salen de las instala-
ciones de la entidad pues son funcionarios que
usan portatiles y se conectan a través de VPN
(red privada virtual) incluyendo los utilizados
por los funcionarios en teletrabajo.

Solucién permanente de vulnerabilidades en-
contradas por el agente ZTNA en los equipos
gestionados por la herramienta Forticlient
EMS Cloud.

Fortalecimiento del grupo de funcionarios
que ejecutan actividades relacionadas con ser-
vidores y almacenamiento SAN (Red de drea
de almacenamiento). Se realizé induccién y
transferencia de conocimiento a los integran-
tes nuevos del grupo.

Implementacién de la solucién de proteccién
de bases de datos IMPERVA: Despliegue y
configuracién de servidores tanto en VMware
como en Azure

Implementacién del proyecto de Migracién de
WSO2: Aprovisionamiento de servidores para
ambiente de preproduccién y producciéon en
VMware.

Aplicacion de actualizaciones del software de
virtualizacion VMware sobre los productos
ESXi, vCenter y vRealize Operation Manager
a la dltima versién soportada y recomendada
por el fabricante.

Actualizacién del microcddigo del almacena-
miento Hitachi VSP G700.

Actualizacién del firmware de la infraestructu-
ra de servidores Blade que soportan la Virtua-
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lizacién: Enclousure Dell PowerEdge MX7000,
servidores Dell PowerEdge MX750c, switches
MXG610s y MX9116n.

Revisién y optimizacién de recursos y servi-
cios de Azure con el fin de minimizar el consu-
mo de créditos.

Implementacién de tecnologia SDWAN®4 a Ni-
vel Central y en las Gerencias Departamentales.
Actualizacion de los equipos Firewalls de mo-
delos 40F, 60F y 80F a version 7.0.14.
Actualizacién de equipos de comunicacién a
nivel central.

Migracién del canal satelital en la Gerencia de
San Andrés a fibra dptica.

Ampliacion de almacenamiento HCP (Hita-
chi Content Platform) para la plataforma de
backup y recuperaciones, creciendo en 2 PB,
permitiendo la redistribucion en este nuevo al-
macenamiento On premise de las copias gene-
radas mediante los planes de Backup, con esto
se disminuyen costos por uso en la suscripcién
con Azure y se aumenta la confiabilidad y segu-
ridad de la data para recuperaciones, por posi-
bles desastres y/o perdidas de informacidn.
Optimizacion de planes da backup y uso del al-
macenamiento VSP (que soporta los servido-
res de virtualizacién), mediante la implemen-
tacion del Almacenamiento HNAS, ya que se
libera espacio de almacenamiento en el VSP y
se optimiza la gestién y administracién, usan-
do los almacenamientos de la HNAS y HCP,
con nuevas estrategias y fortalecimiento en los
planes de Backups para los 2 files servers (FS01
Y FS02) y para el servidor SFTP de Diari.
Seguimiento continuo y gestién de incidentes
sobre los eventos en la plataforma de backup,
lo que permite la realizacién de los ajustes y/o
actividades enfocadas a mantener la operacion
en una alta confiabilidad.

Mediante la operacién y monitoreo continuo
sobre la plataforma de backup y recuperacio-
nes, se ha logrado mantener un alto rendi-
miento en el indicador de cumplimiento para

54 Es un método definido por software para administrar

la red de area amplia. https://www.cisco.com/c/es_mx/
solutions/enterprise-networks/sd-wan/what-is-sd-

wan.html

la ejecucion de los planes de backup, que so-
portan las copias de la data critica de la enti-
dad (de aplicaciones y bases de datos) con el
98.54% para el 2023 y el 99,62% como prome-
dio para el 2024, correspondiente a los planes
de copias ejecutados satisfactoriamente, contra
el total de tareas programadas.

Actualizacién a tltimas versiones liberadas y
estables por el fabricante, de las plataformas
de monitoreo de Infraestructura y aplicaciones
UIM (Unified Infraestructure Management) y
APM (Application Performance Management).
Se aumenta la cobertura del monitoreo de urls
y portales, lo que permite mayor visibilidad de
la disponibilidad, rendimiento y experiencia
de usuario de los diferentes servicios y aplica-
ciones que estan desplegados sobre la Infraes-
tructura tecnoldgica de la entidad.

Se mejora la medicién para el cilculo de
Acuerdos de Nivel de Servicios (SLAs), para
aplicaciones y servicios, ya que se incluye la
disponibilidad de los servicios de las bases de
datos monitoreadas.

Gobierno y gestion de tecnologias
de informacion

Enlo relacionado con Gobierno y Gestiéon de T se
han adelantado actividades propias del direccio-
namiento en materia de tecnologifas de la Informa-
cién, con componente de Arquitectura y Transfor-
macion Digital, a saber:

Plan Estratégico de Tecnologias de la Informa-
cidn: Se cuenta con la version actualizada del do-
cumento, trabajada en articulacion con la Diariy
la USATT, asi como presentada ante el Despacho
del Vicecontralor. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la Contraloria General de la Republica-CGR
alineada al Decreto 767 de 2022 del Ministerio de
las Telecomunicaciones, establece que la Oficina
de Sistemas e Informatica -OSEI es la dependen-
cia responsable de articular, revisar y aprobar
todos los asuntos TIC de los macroprocesos de
la entidad (adquisicion de hardware y software,
consultorias, conectividad, desarrollo de siste-
mas, herramientas tecnoldgicas, licenciamiento,
servicios de infraestructura, entre otros); pues,
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una adecuada definicién, seleccién y gestion de
los recursos de TIC, permite que la innovacion,
transformacion y mejora continua de la gestion
de la entidad sea mas eficiente, organizada, coor-
dinada y con valor publico para los ciudadanos.
En consecuencia, la OSEI es la dependencia
responsable de formular y presentar el Plan Es-
tratégico de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones -PETI-, contemplando los pro-
yectos e iniciativas con componente tecnoldgico
de toda la entidad. Con corte a la fecha se presen-
ta un avance del 36% en los proyectos incluidos
en el portafolio.

« Sigeci: En linea con la incorporaciéon de bue-
nas practicas para el Gobierno y Gestién de TI
y considerando el mapa de ruta (cronograma
OSEI) de implementaciéon de procedimientos
basados en ITIL y COBIT, se actualizan los pro-
cedimientos en el marco de la versién 4 en aten-
cién a las observaciones de la Oficina de Planea-
cién. A la fecha se cuenta con la actualizacién
de los siguientes procedimientos: Desarrollar y
Mantener Sistemas de Informacion, Gestién de
Cambios y Gestion de la Estrategia de TI.

« En cuanto a la gestién contractual requerida
para la adecuada gestién de los servicios tec-
noldgicos y con la cual buscamos garantizar la
operacion y la eficiente prestacion de los servi-
cios de la CGR, tanto a la ciudadania como al
talento humano en la ejecucién de sus labores
Diarias, se ha garantizado la continuidad del
servicio a través de la contratacién de proce-
sos como: (SIRECI (Sistema de Rendicién
Electrénica de la Cuenta e Informes), Sigedoc
(Sistema de Gestién Documental), Kactus, Si-
planea, Oracle, Switches, Soporte Premier).

Sistema de Gestion de Seguridad -
SGS

En relacion con Arquitectura Empresarial - AE,
desde la Unidad de Seguridad y Aseguramiento
Tecnolégico e Informatico - USATI, y en armo-
nia con los parametros de la entidad, se busca el
fortalecimiento de las capacidades transversales
asociadas a la seguridad de las personas, bienes e
informacién que requiere de la automatizacién de
los procesos y procedimientos que se ejecutan ac-

tualmente para el control y gestion de la seguridad
integral al interior de la entidad.

Es de recordar que el quehacer funcional de la
USATT se articula con el Plan Estratégico 2022-
2026 “Una Contraloria con Independencia para
el Cambio”, que contempla en su objetivo corpo-
rativo 5, “Desarrollar y fortalecer las capacidades
para la transformacién digital y la transparencia
en la accesibilidad de la informacién. a partir de
la innovacién y el aseguramiento en los procesos
y servicios, para el posicionamiento institucional
de cara al proximo centenario’, entre otros, los si-
guientes productos: Modelo de identidad y dere-
chos digitales. Modelo de ciberseguridad digital.
Modelo de automatizacién de la gestion de ries-
gos de seguridad digital, continuidad de negocio
y datos personales. Modelo de buenas practicas
internacionales en gestion de seguridad de la in-
formacidn, gestiéon de continuidad del negocio y
gestion de incidentes de seguridad de la informa-
cién. Soluciones tecnoldgicas para el monitoreo y
control de la seguridad de los bienes de la entidad.

En armonia con lo anterior, la USATI, a través de
su Plan Estratégico de Seguridad - PES, propor-
ciona un marco que define la misidn, visién, ejes
estratégicos, y objetivos estratégicos para gestio-
nar la seguridad de bienes, personas e informa-
cién institucionales, el cual tiene, entre otros, los
siguientes componentes:

« Sistema de Gestion de Seguridad.
« Gestién de Riesgos.

+ Incidentes de Seguridad.

« Continuidad del Negocio.

« Transformacion Digital.

Con este plan, se pretenden incorporar las me-
jores practicas, controles, politicas, capacitacién
y herramientas en los procesos de la CGR, desa-
rrollando habitos seguros para la gestion de los
servidores publicos, los bienes institucionales y
el tratamiento de la informacidn, coherentes con
la planeacién estratégica de la entidad, teniendo
como fundamento el Sistema de Gestién de Se-
guridad - SGS.

@)



Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2023-2024

Dado lo anterior, se ha trabajado en la adquisicion
de la herramienta GRC Archer con su mddulo de
SGS para la automatizaciéon de los controles con
base en la norma ISO 27001:2022, lo cual entrega
los siguientes valores agregados:

+ Integracion de los controles del SGS con la ges-
tion de vulnerabilidades criticas de seguridad
identificadas por el Centro de Operaciones de
Seguridad — SOC desde la vision de estrategia
de seguridad a cargo de la USATI.

+ Integracion de los controles de riesgos del SGS
con la gestion de los riesgos de ciberseguridad
y seguridad de la informacion.

« Integracion de la gestion de los controles sobre
los activos de informacién de la entidad y los
activos de base tecnoldgica con el SGS.

« Automatizacién de los controles y su segui-
miento en tiempo real dentro del Sistema de
Gestion de Seguridad, con referencia a la nor-
ma ISO 27001:2022.

Por eso la alineacion estratégica se refleja en el ma-
croproceso Gestion de Riesgos Seguridad y Conti-
nuidad del Negocio—-RSC, que tiene tres procesos,
de los cuales dos enmarcan el quehacer de la USA-
TI, segtin se detalla en los siguientes numerales.

Gestion Integral de Seguridad - GIS

Centrado en el SGS, es un enfoque sistémico y ho-
listico para establecer, implementar, operar, moni-
torear, revisar, mantener y mejorar la seguridad de
personas, bienes e informacion de la entidad para
el logro de los objetivos institucionales. Consta de
las politicas, normas, procedimientos, guias, re-
cursos asociados y actividades que constituyen la
gestion integral de seguridad en la CGR. Entre sus
avances destacan:

« Documentos del SGS: La USATT colaboré ac-
tivamente con la Oficina de Planeacién para
generar y publicar la versién 3.0 del Procedi-
miento Actualizacion del Mapa de los Riesgos
de Gestién por Macroprocesos y del Respec-
tivo Plan De Manejo en el Sistema de Gestion
y Control Interno - Sigeci. Asimismo, la Uni-
dad generd y publicé en el sistema antedicho

el Protocolo para el Porte y Uso de Armas,
Municiones, Explosivos y sus Accesorios en las
Sedes de la CGR a Nivel Nacional.

« Proyecto de Inversién: En la vigencia 2023 se
finaliz con éxito el proyecto de inversion de-
nominado “Implementaciéon del Modelo de
Seguridad de Personas, Bienes e Informacion
de la Contraloria General de la Republica’, lo-
grandose una ejecucién del 98,30% de los re-
cursos asignados para la vigencia, correspon-
dientes a $14.745 millones de pesos.

Asimismo, se participé activamente en el ajus-
te del nuevo proyecto de inversién, en asocio con
las Oficinas de Sistemas e Informadtica (OSEI) y de
Planeacién, denominado “Modernizacion Tecnold-
gica para el Fortalecimiento del Ejercicio de la Vi-
gilancia y Control Fiscal de la Contraloria General
de la Reptiblica en todo el Territorio Nacional’, c6-
digo BPIN 202300000000295 que inicié ejecucién
en la vigencia 2024. Aunque la Gerencia del nuevo
Proyecto de Inversion se le asigné a la OSEI, cada
dependencia tiene un objetivo especifico de cuya
ejecucion es responsable, en armonia con las direc-
trices emanadas desde la Alta Direccidn para facili-
tar la alineacion del presupuesto de inversion con el
Marco de Gastos de Mediano Plazo 2024-2027 y el
nuevo Plan Estratégico institucional.

En el caso de la USATT este objetivo es el de “For-
talecer el componente tecnolégico del Sistema
de Gestién de Seguridad de la CGR’, para lo cual
cuenta con $15.450 millones de pesos, equivalen-
tes al 23,13% de los $66.782 millones de pesos que
el proyecto de inversion tiene asignados.

« Mesa Técnica de Seguridad de la Informa-
cion: Creada por el Comité de Seguridad me-
diante Acta No. 03 del 4 de julio de 2018, es una
instancia conformada por la Diari, la USATI yla
OSEI en la cual se realiza un trabajo en equipo,
de manera coordinada y armoénica, para tomar
decisiones en materia de seguridad informatica
y de la informacién para facilitar la implemen-
tacion, seguimiento y mejora continua del SGS.

En las reuniones de la Mesa Técnica se han tra-
tado las siguientes tematicas: i) Actualizacién de
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las politicas de seguridad relacionadas con el uso
de dispositivos Mdviles y desarrollo de aplicati-
vos en la CGR. ii) Presentacion de la Arquitectura
de Referencia de Seguridad para la entidad para
ser aplicada en los proyectos tecnoldgicos que se
adelanten en la entidad. iii) Seguimiento a las ac-
ciones adelantadas por la CGR con ocasiéon del
ciberataque a la empresa IFX Networks, el cual
produjo afectacién en varias entidades estatales.
iv) Evaluacién de las recomendaciones del Grupo
de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Co-
lombia - COLCERT para proteger la informacién
de un ataque de ransomware. v) Presentacion del
contexto para la certificacién del sistema de ges-
tion de la seguridad de la informacién (SGSI) de la
CGR bajo la Norma ISO 27001:2022. vi) Presen-
tacién de la arquitectura de seguridad informatica
de la entidad, para alinear los proyectos que en se-
guridad de la informacién se adelantan en la CGR.

« Proteccion de Datos Personales: La CGR, a
través de la USATI, cumple con las obligacio-
nes establecidas en la Ley 1581 de 2012 y demas
normatividad aplicable, para la proteccion de
datos personales. Para ello, se viene implemen-
tado el Programa Integral de Gestiéon de Datos
Personales — PIGDP y un Sistema de Adminis-
tracion de Riesgos asociados al tratamiento de
estos datos para proteger su seguridad, con-
fidencialidad, integridad y disponibilidad, en
armonia con la Ley General de Archivos (Ley
594 de 2000), Ley de Trasparencia y Acceso a la
Informacion (Ley 1712 de 2014) y la Estrategia
de Gobierno Digital (Decreto Unico reglamen-
tario 1078 de 2015 y Decreto 1008 de 2018).

De igual forma, se sigue cumpliendo con la ren-
dicién anual en el Registro Nacional de Bases de
Datos RNBD, asi como la actualizacién semestral
relacionada con reclamaciones por datos persona-
les. Se resalta que no se han generado acciones de
incumplimiento respecto al tratamiento o manejo
de los datos personales.

Otro factor importante para mencionar es la ac-
tualizacién normativa de la Resolucién Organi-
zacional OGZ-0531-2016, que crea el Sistema de
Gestion de Seguridad y el Comité de Seguridad de

la CGR, con la Resolucién Organizacional OGZ-
0811-2022, en lo relativo a la definicién del Siste-
ma de Gestion de Seguridad y la adopcidon de las
politicas de seguridad de personas, incluida la de
“tratamiento de datos personales”

Para el periodo de este informe, se han tramitado 50
requerimientos, asi: i) 20 requerimientos especiales
asociados al tratamiento de datos; ii) 18 respuestas a
consultas o derechos de peticion en la materia; iii) 7
conceptos especializados en habeas data y derecho
administrativo; iv) 5 boletines informativos para el
conocimiento y difusién del habeas data.

« Cultura y apropiacion del SGS: Con base en
el Plan de Sensibilizacién generado para cada
vigencia, se incluyen las propuestas para las ac-
tividades sobre seguridad de personas, bienes e
informacion institucionales. Entre ellas, desta-
can las siguientes:

Semana de la Seguridad CGR 2023, desarro-
llada entre el 29 de mayo de 2023 y el 02 de
junio de 2024, con cinco (05) conferencias vir-
tuales a través de la modalidad En Vivo de Mi-
crosoft TEAMS. Durante los dos ultimos dias
(01 y 02 de junio de 2023), se sensibilizaron
360 personas en promedio.

El1 25 de septiembre de 2023 se realiz6 el taller de
Gestion de Crisis para Ejecutivos en la CGR,
cuyo objetivo era concienciar a la importancia de
aplicar buenas practicas en Gestion de Crisis en
la Contraloria General de la Republica.

Ademas, el Mes de la Ciberseguridad CGR
2023 tuvo 13 conferencias virtuales entre el
02y el 31 de octubre de 2023, con una partici-
pacion promedio de 212 personas a través de la
modalidad En Vivo de Microsoft Teams. Con-
t6 con ponentes de talla internacional como el
Comité Interamericano contra el Terrorismo
de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA-CICTE), Microsoft Corp., la Universi-
dad Santiago de Chile, Tru Web3 y Honeywell
Inc., junto a ponentes nacionales como el Min-
TIC, la Policia Nacional de Colombia, y las
Superintendencias de Industria y Comercio y
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Financiera de Colombia, entre otros.

En el entendido que la cultura digital se forta-
lece desde casa y se proyecta en la entidad, se
realizaron actividades en el Colegio para Hijos
de Empleados de la CGR, ast:

« Sensibilizacién en seguridad vial (de personas)
para 364 personas del, con el apoyo de la Escue-
la de Seguridad Vial "Mayor General Deogra-
cias Fonseca Espinosa’ de la Policia Nacional.

« Acompafnamiento en las Escuelas de Padres
durante el mes de junio de 2023, reforzando
las recomendaciones en seguridad digital hacia
los cuatro grupos focales de edad (Menores de
03 a 07 afios, de 07 a 11 afios, de 11 a 14 afos,
de 14 a 18 afos), con una participacién apro-
ximada de 60 padres de familia en cada sesién.

« Ademas, en 2024 se sensibiliz6 en el correcto
uso de WhatsApp a los alumnos de grado 7°
con una participacion de 62 alumnos.

Como colofén (y dentro del principio de coopera-
cién armonica entre entidades), a solicitud del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF se
realizaron las siguientes sensibilizaciones virtuales
en seguridad digital hacia sus servidores publicos:
En el ano 2023, a nivel nacional, con una participa-
cion de 398 personas. En el afio 2024 se han reali-
zado tres sensibilizaciones a las Regionales de Risa-
ralda, Cauca, Neiva, Meta y Caquetd, con un total
de 571 servidores publicos del ICBF participantes.

Asimismo, periédicamente se difunden videos, in-
fografias, noticias y otras piezas de sensibilizacién a
través de los medios de comunicacion instituciona-
les: correo electrénico, intranet Clic-Online y la red
social institucional Viva Engage, todo lo cual con-
tribuye a potenciar la concientizacion en seguridad
de personas, bienes e informacion institucionales.

« Gestion de Riesgos: Se apoyé activamente la
actualizacién del Procedimiento Actualizacién
del Mapa de los Riesgos de Gestién por Macro-
procesos y del Respectivo Plan De Manejo que
incorpora la ciberseguridad dentro de los riesgos

para tener en cuenta, asi como la definicion delas
tres lineas de defensa a nivel institucional. Se ac-
tualizaron los riesgos relacionados con seguridad
de la informacién para el macroproceso GIA,
y, en el enfoque de primera linea de defensa, se
adquiri6 la herramienta GRC Archer, para la au-
tomatizacion de la gestién de riesgos institucio-
nales, la integracion con la gestién de incidentes
de seguridad y el cumplimiento de los controles
del Sistema de Gestién de Seguridad de la Enti-
dad, basado en la norma ISO 27001:2022 para su
componente de informacién.

Ello implica la parametrizaciéon del levanta-
miento de activos de informacioén en la he-
rramienta antedicha, asi como la adquisicion
de una herramienta de ciberseguridad para la
gestion de los riesgos asociados a los activos de
base tecnoldgica de la CGR y los de continui-
dad propios del proceso Gestion de Crisis, Con-
tinuidad y Emergencias. También se realizé la
suscripcién al servicio de Gartner como herra-
mienta de investigacién en las tltimas tenden-
cias en ciberseguridad y acceso a reuniones con
expertos internacionales en el tema.

Gestion de Incidentes de Seguridad: La
USATT atendi6 los incidentes de seguridad a
nivel integral presentados en los dmbitos de
personas, bienes e informacidn; para el perio-
do de este informe, se gestionaron 14 inciden-
tes de seguridad de personas, 69 incidentes de
seguridad de bienes y 40.032 correspondientes
a seguridad de la informacién; con lo cual se
evito la afectacidn a la infraestructura de enti-
dad, a los servidores publicos y se previnieron
los posibles efectos negativos causados por un
ataque de ciberseguridad.

También se resalta el trabajo del Programa de
Proteccién y Seguridad del sefior Contralor Ge-
neral de la Republica, Excontralores Generales
de la Republica y demads servidores de la enti-
dad, acorde al nivel de riesgo al que estén so-
metidos, incorporado mediante la Resolucion
Organizacional OGZ-0758-2020, publicada en
el Diario Oficial 51.312 del 12 de mayo de 2020.
En el marco del Programa, durante el periodo
del Informe, se han generado cinco (05) Estu-
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dios de Nivel de Riesgo a funcionarios de la en-
tidad, (3 con nivel de riesgo extraordinario con
asignacién esquema de proteccién por parte
de la Unidad Nacional de Proteccién -UNP-y
02 finalizados como Ordinario (sin medidas
de proteccion).

Asimismo, se recibieron y gestionaron 109
solicitudes de informacién en materia de pro-
teccion a personas de diferentes entidades; se
realizé 01 conferencia sobre el Programa a la
Gerencia Departamental de Cauca, 28 apoyos
de seguridad a foros, conversatorios e informes
y 49 coordinaciones de seguridad para comi-
siones institucionales que se desplazaron a zo-
nas algidas del pais.

En seguridad electrénica, Durante el segundo
semestre de 2023 y el primer semestre de 2024,
la CGR llevé a cabo un ambicioso plan de for-
talecimiento en sus sedes a nivel nacional, bajo
la supervision de dos contratos clave:

El primer contrato se centr6 en la modernizacién
de los sistemas de seguridad electrénica y los
equipos tecnoldgicos de las salas de audiencias en
las Gerencias Departamentales de Vaupés, San
Andrés, Risaralda, Caqueta y Tolima. Ademas, se
realizaron ampliaciones y modernizaciones simi-
lares en el Nivel Central de la CGR.

El segundo contrato abarcé la implementacion
de sistemas de seguridad electrénica en las Ge-
rencias Departamentales de Norte de Santan-
der, Meta, Cesar, Bolivar, Atlantico y Magdale-
na, expandiendo asi la cobertura de seguridad
a estas regiones.

En paralelo, se realizaron acciones en los si-
guientes frentes: i) Supervision del manteni-
miento preventivo y correctivo de los sistemas
de seguridad electrénica del Nivel Central y las
Gerencias Departamentales de Valle del Cau-
ca, Boyacd, Casanare, Quindio, La Guajira y
Chocé, garantizando el 6ptimo funcionamien-
to de estos sistemas. ii) Integracion centraliza-
day actualizacion de los sistemas de seguridad
electrénica de las sedes satélites de la Diari en
Valle del Cauca, Atlantico, Norte de Santander,

Risaralda y Chocd, asi como los de las Geren-
cias Departamentales de Vaupés, San Andrés,
Risaralda, Caquetd y Tolima, con el Nivel Cen-
tral. Para lograr esta integracién, se ajustd la
configuracién de los sistemas existentes y se
aplicaron actualizaciones, asegurando su inte-
roperabilidad completa.

« Operacién: Se continud la gestion de las tres
Salas de Audiencia del Nivel Central. Para el
periodo de este informe, se recibieron y ce-
lebraron aproximadamente, 108 audiencias
relacionadas con los procesos de responsabi-
lidad fiscal. Asimismo, se gestionaron 17.194
autorizaciones de ingreso para la Sede del Ni-
vel Central, conforme con los procedimientos
establecidos para ello, con un promedio de 70
autorizaciones por dia.

Por su parte, el Grupo de Apoyos Técnicos Misio-
nales realizo veintitin (21) procesos de apoyo téc-
nico, de los cuales 14 culminaron con informe y
los demas se encuentran en desarrollo. El total de
apoyos desarrollados se distribuye en: cuatro (4)
procesos de responsabilidad fiscal; tres (3) inda-
gaciones preliminares; siete (7) auditorias, cinco
(5) denuncias y dos (2) Actuaciones Especiales de
Fiscalizacién. De igual forma, se ha continuado
con las actividades tendientes a realizar la trans-
ferencia de las evidencias del LIF a la Unidad de
Reaccién Inmediata de la Diari, de conformidad
con las Resoluciones Reglamentarias OGZ-0793-
2021 y OGZ-0794-2021, que confiere a Diari las
facultades legales para el ejercicio de las funciones
especiales de Policia Judicial, y crean los Grupos
de Disciplinas Forenses y de Almacén de Eviden-
cias en la Diari, respectivamente.

Para concluir, en el periodo de este informe se asig-
naron 1.518 carnés y tarjetas de proximidad para
el control de acceso de personas y vehiculos para
las instalaciones de Nivel Central. Por su parte, en
la Gerencias Departamentales Colegiadas se asig-
naron 653 carnés; de igual forma, se gestionaron y
entregaron 2524 salvos de seguridad. En conjunto,
estas cifras reflejan el compromiso de la USATT con
la gestion eficiente de los procesos administrativos y
el control de acceso en las instalaciones de la CGR.
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Gestion de crisis,continuidad y
emergencias

Durante el periodo de este informe, la USATI, a
través de la Gestién de Continuidad de Negocio,
han desarrollado, entre otras, las siguientes activi-
dades de gestion durante la vigencia 2023:

« Propuesta para una evaluacion de capacidad
y prueba que incluya el escenario de paquete
sospechoso, socializada en el Comité Parita-
rio de Seguridad y Salud en el Trabajo —CO-
PASST- de agosto de 2023.

« Evaluacion de Capacidad de Continuidad de
Negocio en las Gerencias Departamentales
Colegiadas, priorizando las que presentan un
mayor nivel de vulnerabilidad frente a la inte-
rrupcion parcial o total de las operaciones, so-
cializada en el Comité Paritario de Seguridad y
Salud en el Trabajo ~-COPASST- de septiem-
bre de 2023.

formacion del macroproceso GIA.

Planeacién y realizacién de una prueba de con-
tinuidad de negocio del macroproceso GIA.

Analisis de nivel de madurez del Sistema de
Gestion de Continuidad de Negocio de la en-
tidad, que mostro, al 31 de diciembre de 2023,
un avance del 53,6%.

En cuanto a la gestién preventiva de continui-
dad del negocio, se generaron las siguientes re-
comendaciones: Al Nivel Central respecto, del
sismo del 18 de agosto de 2023; a las Gerencias
Departamentales Colegiadas, por las afecta-
ciones a la via al Llano en agosto de 2023; a
la Gerencia Departamental Colegiada Cal-
das, OSEI y archivo fisico, a causa del riesgo
de erupcién del Volcan del Ruiz y su alerta en
2023; de continuidad de negocio y proteccién
a personas y bienes por el paro de taxistas del
22 de noviembre de 2023.

Estructuracion de la plantilla modelo del Plan
de Continuidad para las Gerencias Departa-
mentales Colegiadas.

Actualizacién del Andlisis de Impacto a Nego-
cio -BIA-, Anilisis de Riesgos y Plan de Conti-
nuidad de los macroprocesos misionales Con-
trol Fiscal Micro — CMI, Control Fiscal Macro
- CMA, Gestion de Relaciones con los Grupos
de Valor - RGV y Gestién de Informacién y
Analisis — GIA.

Generacion de la version preliminar del Ma-
nual de Crisis de la CGR, con base en el estan-

dar BS 11200:2014.

Seguimiento a los riesgos de seguridad de la in-

En lo que respecta a la vigencia 2024, se inici6 la
automatizacion de los siguientes aspectos, en la
herramienta GRC Archer:

« Definicién y seguimiento de los Planes de Con-
tinuidad de Negocio y los Analisis de Impacto
a Negocio — BIA de los macroprocesos de la
entidad.

« Estrategia de recuperacién de desastres de la
entidad para su puesta en marcha y operacién
por parte de la OSEL
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Capitulo 3
Gestiondelas
Comunicacionesy
Publicaciones

Plan de Comunicacion Institucional

Las acciones emprendidas en materia de comunicacién para la en-
tidad han estado encaminadas en promover la transparencia en la
gestion con el fin de que la ciudadania y grupos de interés conocieran
las actuaciones y decisiones que se han adelantado en todo el pais, y
de este modo fomentar la confianza y el empoderamiento social.

En tal sentido, se formuld un Plan Institucional de Comunicaciones
que respondiera efectivamente a estas necesidades y adicionalmente
contribuyera a mantener la buena reputacién de la Contraloria Gene-
ral de la Republica e incrementar su imagen positiva ante sus publicos.

Como ejes estratégicos se definieron el posicionamiento institucio-
nal, la cobertura noticiosa y la socializacién de las actuaciones en las
regiones. Con base en lo anterior, se han implementado estrategias
para divulgar los resultados del control preventivo, los pronuncia-
mientos oficiales frente a temas de impacto nacional y la gestion de
las Contralorias Delegadas Sectoriales, asi como de las Direcciones
de Estudios Sectoriales, en torno a problematicas que afectan a gran
parte de la poblacién en el pais.

Este plan ha contribuido a fortalecer el impacto en la divulgacion de
las visitas del Contralor a las regiones, los procesos y decisiones de la
entidad que por su monto e importancia nacional deban divulgarse
a la ciudadania a través de los medios de comunicacién.

Del mismo modo, se han implementado acciones enfocadas a tener
contacto directo con medios de comunicacién y el disefio de men-
sajes para canales digitales, que han permitido seguir posicionando
a la Contralorfa como un ente de control cercano a la ciudadania y
eficiente en el control del buen uso de los recursos publicos.
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Referente a la comunicacién interna, se han gestio-
nado contenidos en formatos atractivos para que
los funcionarios estén enterados de lo que pasaen la
entidad, comunicar resultados de la gestion institu-
cional y articular acciones que permitan que la co-
municacién ascendente sea mas eficiente y cercana.

Igualmente, se ha dado continuidad a los espacios
de interaccién entre los directivos, incluyendo al
Contralor, y los funcionarios con el fin de promo-
ver una comunicacion bidireccional para que pue-
dan ser escuchados por la alta direccién.

Comunicacion Externa

La produccién noticiosa de la entidad ha tenido un
importante incremento toda vez que a partir de las
visitas que se realizan en las regiones se generan
anuncios que son socializados en ruedas de pren-
sa a los medios de comunicacién. En este orden, se
han generado mas de 330 boletines de prensa, que
son ampliamente difundidos por la prensa nacio-
nal y regional. Esta accién ha permitido que los pe-
riodistas, tanto en las regiones, como en la capital
del pafs, tengan contacto directo con el Contralor
y sus directivos. Hemos logrado que la informacién
tenga mayor alcance, oportunidad y relacién con
la ciudadantia, a través de un gran cubrimiento de
parte de los medios nacionales, regionales y locales.

A partir del desarrollo de esta estrategia, la Con-
tralorfa ha logrado aumentar su visibilidad en di-
ferentes partes del pais, no solo en Bogota, lo que
repercute en el aumento de la imagen positiva de la
entidad, que segin la firma SIGLO DATA, repor-
ta un 90% de cubrimiento positivo y neutro para
mayo de 2024, lo cual es muy favorable para el po-
sicionamiento de la entidad entre los colombianos.

Es importante sefialar que se dio relevancia a la di-
vulgacion de las acciones adelantadas por la entidad
en la recuperacién de obras inconclusas y elefantes
blancos. Los recorridos que realizé el Contralor a
las mismas, en compaiia de la prensa, propici6 el
registro de las vistas en los medios de comunicacién
regional, de tal forma que la ciudadania pudo evi-
denciar la presencia institucional que repercute en

aumentar el conocimiento de la labor de la CGRy
estrechar lazos con la comunidad.

Adicionalmente, los temas de impacto nacional
definidos por la Administracién tuvieron también
un despliegue informativo especial que se comple-
ment6 con el uso de las redes sociales, para expli-
car los alcances de las actuaciones de la entidad
y su mecanismo de intervencién y de esta forma
impactar a la ciudadania con una comunicacién
mas clara y sencilla.

Es de anotar que esta administracién ha hecho én-
fasis en el cubrimiento de los foros académicos que
realiza la Contraloria General y que han convocado
a distintos sectores de la prensa nacional para su cu-
brimiento, dado que se han desarrollado en torno a
temas de coyuntura como las reformas a la salud o
a las pensiones, ademas de los siniestros viales, la
equidad de género o la educacién, entre otros.

Por otro lado, para ampliar el alcance y generar
contenidos novedosos para los publicos de interés
de la entidad, se cre6 una alianza con medios de co-
municacién, para el desarrollo de piezas informati-
vas en formato audio y la gestiéon de entrevistas con
directivos de la entidad relacionadas con el Cente-
nario de la CGRYy la rendicién de cuentas 2023.

De esta manera, a través de estas capsulas infor-
mativas se dio versatilidad a la difusién de los re-
sultados institucionales y se pudo llegar a audien-
cias en todo el pais en horarios triple A.

Comunicacion en redes sociales

En un afio de gestion la Oficina de Comunica-
ciones apuesta por una comunicacién cercana y
transparente con la ciudadania a través de las re-
des sociales. Para ello, ha implementado una es-
trategia integral que se adapta a las caracteristicas
y publico objetivo de cada plataforma. Esta estra-
tegia integral ha permitido a la CGR fortalecer su
presencia digital, aumentar la visibilidad de su
gestion, generar confianza en la ciudadania y fo-
mentar la participacion social en temas de control
fiscal y transparencia.
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Con la implementacién de esta estrategia en un afio
se ha pasado de 520.109 a 558.352 seguidores, es
decir contamos con 38.243 seguidores mds y se in-
tegraron dos redes sociales mas: Threads y TikTok.

En este sentido, se ha trabajado en la innovacién
de los formatos y las publicaciones que se realizan
en las redes, para generar conexion con las audien-
cias, a partir de contenidos pedagdgicos, informa-
tivos y de actualidad realizados con un lenguaje
claro, sencillo y cercano a la ciudadanta.

Las publicaciones en TikTok han tenido una re-
ceptividad positiva por parte de la audiencia y
ha permitido que la CGR pueda llegar a publicos
mas jévenes y generan interaccién sobre temas
de impacto nacional.

Entre los productos destacados se encuentran:

+ Visitas aregion: contenidos periodisticos e in-
formativos que muestran la gestiéon de la CGR
en los territorios. Anuncios y visitas a obras en
territorio, informacién de interés, accién y re-
levancia para los habitantes y veedores de cada
una de las regiones.

« Control Fiscal Facilito: es una forma didac-
tica de entender los términos mas utilizados
cuando se habla del ejercicio del control fiscal.
Con la ayuda de expertos, gente del comun,
responsables del control fiscal (entre otros)
se ilustra de forma detallada y sencilla, en qué
consiste el cuidado de los recursos ptblicos y
de los bienes de la nacién.

« + Medios: recopila las noticias, informes,
crénicas y entrevistas mas destacadas sobre la
entidad en los medios de comunicacién “con-
vencionales” y que son los de mayor reconoci-
miento para los lideres de opinién.

« En Redes: muestra el contenido noticioso y los
productos mas destacados de la semana produ-
cidos por la CGR, para asi visibilizar el trabajo
que adelanta la entidad y dar a conocer los espa-
cios virtuales con los que cuenta la misma.

« En los ultimos 15: visibiliza la gestion de la
Contralorfa General de la Reptblica y del
Contralor General en todo el pais, sobre todo
en las regiones. Entre las secciones se encuen-
tran el elefante de la semana, es decir las obras
que han sido entregadas gracias al trabajo de la
CGR; asf como los hallazgos o procesos mas
relevantes en temas de responsabilidad fiscal
que se adelantan en territorio.

+ Te lo cuento Contraloria: Realizar capsulas
informativas y pedagégicas locutadas, que in-
formen de datos que la gente desconoce de la
entidad.

De otro lado, en materia del portal institucional se
han logrado importantes avances en la implementa-
cién de las metas establecidas, enfocadas en la mejora
de la accesibilidad y la visibilidad de la informacion
relacionada con el portal Web se han llevado a cabo
diversas actividades para mejorar la funcionalidad y
el atractivo del portal web. Estas actividades incluyen
la creacién de nuevas secciones, redisefios de pagi-
nas existentes, actualizacién de contenidos y la inte-
gracion de elementos multimedia para enriquecer la
experiencia del usuario, incluyendo la posibilidad de
escuchar todos los comunicados.

Centenario CGR

En el marco de la Conmemoracién del Centena-
rio, la Oficina de Comunicaciones disen6 la ima-
gen representativa de esta fecha y realizé el look
visual de los eventos centrales, transmision strea-
ming, realizacién de notas y cubrimiento especial
de cada uno, destacando los aspectos mas relevan-
tes de cada espacio.

Al mismo tiempo, apoy0 la realizacion de los even-
tos que se organizaron en el marco de esta fecha,
para que ademas de los funcionarios, la ciudadania
y demads partes interesadas pudieran participar de
estos espacios académicos, tener acceso a la infor-
macién y conocer las diferentes posturas de panelis-
tas y expertos en temas de relevancia nacional.

En este orden, se disefaron piezas graficas y en
formato multimedia con la imagen de los eventos
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que fueron difundidas en las redes sociales de la
entidad. Asi mismo, para tener mayor cobertura
se realizaron transmisiones via streaming que faci-
litaron el acceso a mds personas en estos espacios.

Adicionalmente, se gestionaron una serie de en-
trevistas con personajes que son autoridad en ma-
teria economica del pais. En éstas, se refirieron a
la historia y contribucién de la entidad durante los
100 anos de existencia. En este producto participa-
ron personalidades como José Antonio Ocampo,
Ricardo Bonilla, Olga Lucia Acosta, José Manuel
Restrepo, Mauricio Santamaria, Leonardo Villar,
Néstor Osuna, Tomas Gonzélez, Alfonso Gomez
Méndez, Santiago Montenegro, Gilberto Toro y
Alma Carmenza Erazo.

Dentro de los productos audiovisuales que también
se prepararon para esta conmemoracion, se produ-
jo el video institucional de la Contraloria, a través
del cual se explica su misién y funcionamiento, el
cual fue difundido y presentado en los eventos cen-
trales de la conmemoracién del centenario.

Del mismo modo, se cred el video resumen de la
historia de la Contraloria durante sus primeros
100 afios. Sobre éste se hizo una profunda investi-
gacion y consecucion de material histérico audio-
visual que recopila los momentos mas importan-
tes de la trayectoria de la entidad.

Como parte del homenaje ala CGR en su aniversa-
rio, la Oficina de Comunicaciones gestiond el alum-
brado de la emblemitica torre Colpatria en Bogota,
con un mensaje alusivo al centenario de la entidad,
de tal forma que la ciudadania pudiera también
congregarse en torno a esta conmemoracion.

Al mismo tiempo, se gestiond y produjo un cé-
digo civico cuyo tema central fue “CGR: un si-
glo defendiendo los recursos publicos de los co-
lombianos” a través del cual la ciudadania pudo
conocer mas acerca de la misién de la entidad y
como ha trabajado un siglo para mejorar la cali-
dad de vida de los colombianos.

Por otro lado, teniendo en cuenta la importancia de
este acontecimiento, la Oficina de Comunicaciones

realiz6 un programa especial de televisién para que
fuera emitido por el Canal Institucional, el 19 de
julio, dia del aniversario de creacién de la entidad,
con el fin de que la ciudadania en todo el pais pu-
diera conocer de forma mds amable la historia, tra-
yectoria y logros de la entidad. Asi mismo, incluyé
entrevistas y testimoniales con personalidades del
ambito nacional quienes destacaron la labor de la
Contraloria en su primer siglo de funcionamiento.

De esta conmemoracién también fueron parte los
funcionarios, se cre6 un producto audiovisual deno-
minado “100 Historias de Vida CGR’, un proyecto
que resalto las contribuciones personales, laborales,
la trayectoria y acontecimientos que fueron impor-
tantes para los funcionarios de forma tal que gene-
raran valor y sentido de pertenencia en la entidad.
La Oficina de Comunicaciones logré contar con fun-
cionarios de todos los niveles y dependencias a nivel
nacional y dar cabida y representatividad a todos.

Para reconocer y destacar el trabajo de los funcio-
narios mds antiguos de la entidad, se realizaron
una serie de videos con estas personas quienes en
el marco del centenario compartieron sus expe-
riencias, consejos, reflexiones y buenos deseos a
los funcionarios que recientemente hacen parte de
la Contraloria.

Del mismo modo, los funcionarios expresaron sus
mensajes de agradecimiento a la entidad y poder
hacer parte de esta conmemoracion, los cuales
fueron impresos y publicados en un muro especial
que se construy¢ para tal fin.

En el mismo sentido, se disefi¢6 un museo virtual
para conmemorar el centenario, de esta manera se
cred un viaje en el tiempo para que los funciona-
rios conocieran cdmo y quiénes hicieron el con-
trol fiscal en los cien afios de la Contraloria, a tra-
vés de los documentos que atesora el archivo de la
entidad, en su Direccién de Gestion Documental.
De otra parte, en el portal institucional se cre
un sitio especial para alojar toda la informacién
y contenidos relacionados con la conmemoracién
del siglo de creacién de la entidad. En este sitio se
consolidaron los eventos, publicaciones, docu-
mentos de interés y galeria multimedia.
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Por otro lado, la Oficina de Comunicaciones ges-
tion6 y produjo dos cddigos civicos cuyo tema
central fue “CGR: un siglo defendiendo los re-
cursos publicos de los colombianos” a través del
cual la ciudadania pudo conocer mas acerca de la
mision de la entidad y cémo trabaja para mejorar
la calidad de vida de la ciudadania.

El segundo cddigo civico estuvo relacionado con
“Un aiio de gestion, un afo de resultados” a tra-
vés del cual la ciudadania pudo conocer los logros
de la entidad en materia de recaudo y lucha contra
la corrupcion.

Estos cédigos civicos se han emitido sin cesar en
los horarios Prime de la televisién nacional, sin
ningun costo para la entidad.

70 aios Revista Economia Colombiana

Para la conmemoracion del aniversario de la crea-
cién de la emblemadtica publicaciéon econdémica de
la Contraloria, se disefi6 una estrategia de comuni-
cacion para involucrar tanto a funcionarios como
publicos de interés en los productos y eventos que
se realizaron en el marco de esta fecha.

En este orden, se rediseii6 y enriquecié el sitio
web de la revista Economia Colombiana, con los
comunicados de prensa de la CGR de impacto
nacional referentes a resultados de la vigilancia al
adecuado uso de los recursos publicos que, adi-
cionalmente, se replicaron a través del enlace con
el Diario La Reptblica.

Se hizo uso de la tecnologia para que las personas
pudieran acceder a la edicidn especial, a través de
un cédigo QR para descargar la publicacién.

Se recibieron y editaron los articulos de la edicion
especial “70 afios de Historia” en la que participan
seis exministros, analistas y expertos que dan pun-
tos de vista diferentes sobre temas de impacto na-
cional a lo largo de las ultimas siete décadas.

En un evento especial, llevado a cabo en la Biblio-
teca Luis Angel Arango, se realizé un conversato-
rio con personalidades expertas en el ambito eco-

némico que disertaron sobre la importancia de la
revista y su contribucién toda vez que hoy una de
las publicaciones con mayor tradicién y posicio-
namiento en su especialidad y donde se ha promo-
vido la controversia rigurosa y reflexiva sobre las
mas diversas materias.

La edicién 371 de la revista Economia Colombia-
na, con la que se conmemoraron los 70 afos de
esta reconocida publicaciéon de la CGR, trajo en
sus 164 paginas estudios histdricos sobre las poli-
ticas econdmicas de los gobiernos de los ultimos
70 afios. Los articulos de esta ediciéon especial
estuvieron firmados por un grupo destacado de
analistas, como los exministros de Hacienda José
Antonio Ocampo, Juan Camilo Restrepo, Rodri-
go Botero Montoya y José Manuel Restrepo, los
excodirectores del Banco de la Republica, Maria
Mercedes Cuellar y Carlos Caballero Argdez, y el
actual ministro de Industria, Comercio y Turismo,
German Umafia Mendoza.

Asi mismo, la Oficina de Comunicaciones disefié
y montd una exposicion que abarcé un completo
recorrido por los hechos mas significativos, en lo
politico y en lo econdémico, en la historia del pais.
Se disefiaron una serie de paneles informativos,
debidamente disefiados con imdgenes y textos im-
pactantes, y se acompafiaron de urnas en las cua-
les funcionarios de la CGR, luego de una campana
interna realizada por esta misma Oficina, presta-
ron objetos conmemorativos y simbdlicos de cada
una de las décadas resaltadas en la exposicién.

Esta exposicion se trasladé al lobby central de la CGR
en Bogota, para disfrute de sus funcionarios y se rea-
liz6 el debido cubrimiento noticioso de la muestra.

Estrategia para visibilizar gestién de las regiones

Dentro de los objetivos planteados por la Oficina de
Comunicaciones de la CGR estd la implementacion
de la estrategia regional enfocada en fortalecer y ha-
cer visible el trabajo de la entidad en los 32 depar-
tamentos. Esta se caracteriza por el registro de las
visitas la Contraloria delegada para la Participacién
Ciudadana y de las Gerencias Departamentales a
los llamados elefantes blancos, proyectos criticos y
obras inconclusas, asi como a la realizacién de me-
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sas de trabajo con veedores, hallazgos de respon-
sabilidad fiscal, seguimiento al cumplimiento de
compromisos regionales, reuniones con la comuni-
dad y recoleccién de denuncias.

La estrategia de #ContraloriaEnLasregiones ha sido
difundida en las redes sociales de la entidad en las
plataformas Twitter, Facebook e Instagram llegan-
do a cada uno de los publicos nicho de estos canales.

Rendicion de cuentas

La Oficina de Comunicaciones y Publicaciones
ejecutd la estrategia de rendicion de cuentas a par-
tir de la cual realiz6 las audiencias para desarrollar
los ejercicios temadticos, regionales y el correspon-
diente al sefior Contralor en Funciones.

Sobre este ultimo, la Oficina de Comunicacionesy
Publicaciones defini6 los temas relevantes y cons-
truyé un formato televisivo a partir del cual de
manera fresca y llamativa fueron presentados los
resultados de la gestion de la entidad. En tal senti-
do, se produjeron videos, infografias y piezas para
de manera facil y rdpida la ciudadania pudiera te-
ner con claridad la informacién entregada.

Se realizd entonces un programa que fue emitido
por television publica, a través de canal institucio-
nal, el dia 26 de octubre de 2023.

Del mismo modo, se realizaron dos rendiciones
de cuentas regionales presenciales en la que se
tuvo contacto directo con la ciudadania, una en la
ciudad de Neiva con veedores ciudadanos del de-
partamento del Huila, en la que se presentaron los
resultados de las visitas realizadas por el Contralor
a diferentes zonas del pais y sus encuentros con
organizaciones sociales y veedores ciudadanos.

La segunda se llevé a cabo en el Departamento de
la Guajira, donde la entidad rindié cuentas a la co-
munidad Wayuu sobre las acciones emprendidas
para el cumplimiento de la sentencia T-302/17.

Respecto a las rendiciones de cuentas tematicas
se realizaron 2, la primera de ella con la Jefe de la
Unidad Anticorrupcién, Alexandra Cdrdenas, en

la que dio a conocer el resultado de los casos mas
emblematicos que durante el afio tuvo a cargo la
Unidad, asf como las cifras de recaudo y Procesos
de Responsabilidad Fiscal.

La segunda rendicién de cuentas tematica se desa-
rroll6 con la Contraloria Delegada para el Medio
Ambiente, a partir de la cual la ciudadania pudo
conocer cémo contribuyd la entidad en el cuidado
de los recursos naturales del pais.

Campanias

« Un ano de gestion, un afno de resultados: se
adelanté una campana a partir de la cual se
difundié la gestion de la entidad y los logros
obtenidos durante el 2023. A partir de ésta se
dieron a conocer las cifras mas significativas
en materia de vigilancia y control fiscal, que al
mismo tiempo sirviera como presentacion de
rendicién de cuentas a la ciudadania.

Las piezas y videos fueron publicados en redes
sociales para la consulta de las partes interesadas

+ Elefantes blancos: sobre este tema se produ-
jeron variadas piezas de comunicacién para
explicarle a la ciudadania y usuarios de las
redes sociales cudles son las obras que estan
bajo la lupa en diferentes regiones del pais. En
este orden, se publicaron videos, infografias,
historias para ilustrar las acciones emprendi-
das por la entidad.

« Contraloria ala U: la Oficina de Comunicacio-
nes ha apoyado a la Diari en la divulgacién de
esta iniciativa, para lo cual se han creado videos
para tik tok e Instagram especialmente, dirigi-
dos a este publico joven y se han complementa-
do con un micrositio que proporciona informa-
cién detallada sobre sus funciones, actividadesy
servicios. Esta adicién ha fortalecido la transpa-
rencia y el acceso a la informacién institucional.

Comunicacion Interna

La comunicacién dirigida a los funcionarios de la
entidad se ha enfocado en entregar informacién
de valor para un trabajo efectivo, gestionando
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contenidos a partir de formatos alternativos que
permitan actualizar a los colaboradores sobre la
gestion de la entidad y sus resultados, iniciativas
y proyectos institucionales que los impactan, asi
como programas para su bienestar y fomento de
buenas practicas en la cultura organizacional.
Lalabor de la Oficina de Comunicaciones fue eva-
luada por 2.049 funcionarios al finalizar la vigen-
cia 2023. E1 64% de los encuestados opiné que esta
satisfecho con la informacién que recibe a través
de correo institucional, el 90% opina que la cam-
pafia con mayor posicionamiento fue la relaciona-
da con el centenario de la entidad y para el 83% es
buena la percepcién sobre la gestién de la Oficina
de Comunicaciones y Publicaciones.

Los espacios de interaccién del Contralor con los
funcionarios denominados “Un Café con el Con-
tralor” han continuado y aumentado su cobertura,
especialmente en las Gerencias Departamentales,
que han tenido la oportunidad de hablar y plan-
tear sus inquietudes y sugerencias a la administra-
cién de primera mano.

Igualmente, se dio continuidad a los espacios de
comunicacion con otros directivos de la entidad,
a través de eventos denominados “Interaccion con
el Directivo” en el que los funcionarios tuvieron
la oportunidad de escuchar e interactuar sobre te-
mas de interés para los funcionarios. Para el afio
2024 se cambid el nombre a Conexién Contralo-
ria, para darle una nueva imagen y concepto visual
a este espacio.

En cuanto a las campanas mas destacadas de este
periodo se resaltan las siguientes:

Teletrabajo

Para apoyar a la Gerencia de Talento Humano,
se disefid una campana para que los funcionarios
pudieran postularse a esta modalidad de trabajo.
Se disenaron piezas explicando la convocatoria,
plazos y condiciones. Al mismo tiempo se pre-
sentd el balance del proceso de postulaciéon por
niveles y cargos y se dio a conocer el listado de
admitidos al programa.

Diccionario de competencias

Con la entrada en vigencia de un nuevo modelo de
talento por competencias, se realizé una campafia
para divulgar las novedades del mismo. La cam-
pafa incluyé piezas pedagdgicas que explicaban
cémo concertar objetivos, los lineamientos para el
desarrollo del sistema de evaluacion del desempe-
o y la aplicacién del diccionario de competencias
y notas con el cubrimiento de los diferentes talle-
res que se realizaron en el pais.

Juegos Nacionales

Se realizé un cubrimiento especial al desarrollo
de las competencias deportivas y muestras cultu-
rales, para lo cual se cred un noticiero dedicado
exclusivamente a entregar informacion sobre esta
materia, el cual se llam¢ Clic en la Jugada. Todos
los dias se hizo una emisién con noticias destaca-
das de cada jornada, personajes e historias. Al mis-
mo tiempo, se crearon galerias fotograficas con las
delegaciones, ganadores y mejores momentos de
cada dia de competencias.

Ciclos de ponencias estudios
sectoriales

En septiembre de 2023 se iniciaron las ponencias en
las que se presentan los estudios sectoriales de las Di-
recciones de Estudios Sectoriales. La Oficina de Co-
municaciones se ha encargado de darle divulgacion a
estos eventos y explicar a través de piezas informati-
vas las principales conclusiones de cada estudio.

Para consolidar toda la informacién se cred un si-
tio en la pagina web que presenta de manera clara
y sencilla los alcances del estudio.

Buena Onda

Esta campana pretende crear conciencia en los
funcionarios de buenos comportamientos en el
ambito laboral. En el marco de esta campaiia se dio
divulgacién al llamado de atencién del Contralor
respecto al cumplimiento del horario laboral. Para
lo cual se disenaron GIF con frases positivas que
llamaran la atencién de los funcionarios, al mismo
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tiempo se hizo un video con la Gerente de Talento
Humano, quien invité con un mensaje a ser buena
onda y cumplir con esta obligacién. Con este con-
cepto, también se ha concientizado sobre el uso
de los ascensores, uso racional del agua y energia,
parqueaderos y cafeterias.

Nuevos productos
In-Formate

Se lanz6 al aire un producto audiovisual con un
formato noticioso que muestra a los funcionarios
de la Contralorfa General de la Republica, cual
es la gestion de la entidad a través de sus delega-
das y directivos en las diferentes regiones del pais.
También se tratan temas de interés interno para
los funcionarios relacionados con los proyectos y
programas institucionales, asi como actividades
de bienestar y cultura organizacional.

Podcast - ;Usted quién es?

El formato de audio que se implementd en 2023
comenzd su segunda temporada comenzando en
abril de 2024, con el objetivo de dar a conocer a
los funcionarios de la entidad a nivel nacional, un
lado distinto al laboral, de sus directivos, a través
de una charla informal e intima que permite saber
quién es el ser humano detras del directivo.
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Capitulo1
Gestion de recursos
financieros

Generalidades de la gestion

En cumplimiento de la gestién adelantada para dirigir, controlar y
evaluar la ejecucion de los programas y actividades relacionadas con
los asuntos financieros y Gestionar la consecucion de recursos ante
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Na-
cional de Planeaciéon necesarios para el cumplimiento del plan es-
tratégico fijado por el sefior Contralor General de la Reptublica para
el Periodo 2022 a 2026, se hace una descripcion de las actividades
desarrolladas en los periodos 1 de junio de 2023 a 31 de diciembre
de 2023 y del 1 de enero de 2024 al 31 de mayo de 2024 (Cuadro 85).

Cuadro 85

Apropiaciones Presupuestales 2023-2024
Cifras en millones de pesos

Apropiacién vigente Apropiacion vigente

Rubro a 31 diciembre de 2023 a 31 mayo de 2024 Variacion
Gastos de personal 1.000.289 1.097.984 10%
Adquisicién de bienes y servicios 106.879 117.517 10%
Transferencias 8.300 7.899 -5%
Multas, sanciones, tributos 1.399 1.529 9%
Funcionamiento 1.116.867 1.224.929 10%
Servicio de la deuda 910 - -100%
Inversion 268.776 238.842 -11%
Total presupuesto 1.386.553 1.463.771 6%

Fuente: SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2024.
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Para la vigencia 2023 la entidad tuvo una apropia-
cién vigente total de $1.386.553 millones de pesos,
distribuida en $1.116.867 millones de pesos para
funcionamiento, $910 millones de pesos para ser-
vicio de la deuda y $268.776 millones de pesos para
inversién. Para la vigencia 2024 la asignacién to-
tal para la CGR mediante el Decreto 2295 del 29
diciembre de 2023 fue de $1.463.771 millones de
pesos, distribuida en $1.224.929 millones de pesos
para funcionamiento y $238.842 millones de pesos
para inversion; no se contd con apropiacion en ser-
vicio de la deuda. La variacion total del presupuesto
del afio 2024 con respecto al ano 2023 es del 6%.

Ejecucion Presupuestal
Funcionamiento
En el periodo mencionado de la vigencia 2023, se

refleja una ejecucion total del presupuesto de fun-
cionamiento de 91%. En el rubro “Gastos de Perso-

Cuadro 86

nal” se cancelaron obligaciones por salarios, contri-
buciones inherentes a la némina y remuneraciones
no constitutivas de factor salarial, con una ejecucion
del 92%. Le sigue el rubro “Adquisicién de bienes
y servicios’, en el cual se cancelaron obligaciones
por servicios de arrendamientos, vigilancia, aseo y
cafeteria, servicios publicos, vidticos, servicios pro-
fesionales, entre otros, con una ejecucion del 86%.
Continta el rubro “Transferencias corrientes’, en
el cual se asumieron obligaciones por sentencias y
conciliaciones e incapacidades, con una ejecucién
del 58%. Finalmente, el rubro “Gastos por tributos,
multas, sanciones e intereses de mora” en el cual se
realizaron pagos de impuestos prediales y vehicu-
los, tuvo una ejecucion del 7% (Cuadro 86).

Ejecucién Presupuestal Funcionamiento (junio 1a diciembre 31de 2023)
Cifras en millones de pesos

Descripciéon Apropiaciéon Compromisos % Ejecucién Pagos*
Gastos de personal 701.486 644.294 92% 627.211
Adquisicién de bienes y servicios 59.317 50.750 86% 56.372
Transferencias corrientes 4.318 2.520 58% 2.522
Cotpo ey il s g .
Funcionamiento 765.386 697.582 91% 686.124

*  Valor pagado de los compromisos realizados.

Fuente:

SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2024.

En lo transcurrido de la vigencia 2024 (a 31 de
mayo), se presenta una ejecucion total del 34%.
El rubro “Gastos por tributos, multas, sanciones
e intereses de mora” (pagos de impuesto predial
y de vehiculos) es el que tiene la mayor ejecu-
cién con, un 82%. Le sigue el rubro “Adquisicién
de bienes y servicios” el cual tiene una ejecucién
del 51% (Prestacion de servicios profesionales,

arrendamientos, mantenimientos, viaticos, entre
otros). Posteriormente, continua el rubro “Gastos
de Personal” con una ejecucion del 32% (salarios,
contribuciones inherentes a la némina y remune-
raciones no constitutivas de factor salarial de fun-
cionarios). Finalmente, el rubro “Transferencias
corrientes” tiene una ejecucién del 18% (pago de
sentencias y conciliaciones) (Cuadro 87).



)00

Informe de gestion al Congreso y al Presidente de la Repblica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2023-2024

Cuadro 87

Ejecucién Presupuestal Funcionamiento (enero 1a mayo 31de 2024)
Cifras en millones de pesos

Descripciéon Apropiacion Compromisos % Ejecucién Pagos*
Gastos de personal 1.097.984 355.043 32% 355.012
Adquisicion de bienes y servicios 117.517 59.537 51% 22.091
Transferencias corrientes 7.899 1.425 18% 576
Funcionamiento 1.224.929 417.260 34% 378.934

*  Valor pagado de los compromisos realizados.

Fuente:

SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2024.

Serviciode la Deuda

Son los aportes al Fondo de Contingencias de las
Entidades Estatales - FCEE, creado por la Ley 448
de 1998 y mediante el Decreto 1068 de 2015 Ti-
tulo 4 de la Parte 4 del Libro 2 se establece que
se entiende por pasivos contingentes judiciales, se
establece su ambito de aplicacion y se dictan otras
disposiciones referentes al tema (Cuadro 88).

Para la vigencia 2023, se comprometi6 el 100% de
la apropiacién vigente.

Para la vigencia 2024 no se asigné presupuesto

mediante el Decreto 2295 del 29 de diciembre de
2023 para servicio de la deuda.

Cuadro 88

Inversion
Proyectos de Inversion Ejecutados en 2023
Periodo de 1 de junio a 31 diciembre de 2023

Se ejecutaron tres proyectos de inversién dentro del
programa presupuestal 2501 (Fortalecimiento del
control y la vigilancia de la gestion fiscal y resarci-
miento al dafio del patrimonio publico) y seis pro-
yectos dentro del programa 2599 (Fortalecimiento
de la gestion y direccién del sector Organismos de
Control). La apropiacién vigente del periodo a 31
de diciembre fue de $239.239 millones de pesos con
una ejecucion del 86% (Cuadro 89).

Ejecucion Presupuestal Servicio de la deuda (junio 1a diciembre 31 de 2023)
Cifras en millones de pesos

Descripcion Apropiacién Compromisos % Ejecucion Pagos
Servicio de la deuda publica 910 910 100% 910
Fuente: SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2024.
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Cuadro 89

Ejecucion Proyectos de Inversion junio 1 a diciembre 31 de 2023
Cifras en millones de pesos

Apropiaciéon
Descripcion vigente % Ejecucion Pagos
Desarrollo para la formacién de los funcio-
narios de la CGR, de otros organismos de
control fiscal y de la ciudadania, en investiga- 6.236 5.982 96% 6.249
cién y herramientas técnicas relacionadas con
el control fiscal nacional.
Fortalecimiento de la capacidad técnica y
operativa de la CGR para desarrollar el segui-
miento y evaluacién de las politicas ptblicas 4.552 3.888 85% 3.824
dirigidas a la poblacién victima y las relacio-
nadas con posconflicto. Nacional.

Transformacién digital de la CGR - préstamo

Compromisos

0,
BID, nacional. 35.303 5.349 15% 3.927
Actualizacién de la infraestructura fisica, fun-
cional y operativa de la Contraloria General 31.500 31.500 100% 0

de la Republica - CGR; a nivel nacional.

Fortalecimiento de la vigilancia y el control

fiscal de las iniciativas relacionadas con la 6.881
politica de reactivacién econémica nacional.
Fortalecimiento del ejercicio del control fiscal
con eficiencia en la gestion de datos de la Con-
traloria General de la Republica, nacional.
Implementacién del modelo de seguridad de
personas, bienes e informacién de la Contra-
lorfa General de la Republica, nacional.
Mejoramiento de la plataforma tecnolégica de
la Contraloria General de la Reptiblica a nivel
nacional.

Mejoramiento de las condiciones de acceso,
uso y consulta de la documentacién e infor-
macion generada por la Contraloria General
de la Republica durante el periodo de 1.923 a
2000, nacional.

6.477 94% 4.525

83.649 82.842 99% 55.056

15.000 14.391 96% 2.065

37.074 37.008 100% 33.239

19.044 18.479 97% 18.855

Total inversion 239.239 205.916 86% 127.740

Fuente: SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2024.

A continuacién, se indican los principales logros y
resultados obtenidos por cada uno de los proyec-
tos de inversion en el periodo mencionado:

Proyecto de inversion “Desarrollo para la for-
macion de los funcionarios de la CGR, de otros
organismos de control fiscal y de la ciudadania,
en investigacion y herramientas técnicas rela-
cionadas con el control fiscal”

El proyecto tuvo una asignacién presupuestal la
cual se distribuyé entre los 3 objetivos de este: 1.
Robustecer la participacion ciudadana en el con-
trol fiscal, 2. Mejorar la formacién en evaluacién
de Politicas Publicas orientadas al Control Fiscal y
3. Mejorar el desarrollo de competencias del talen-
to humano en temas inherentes al control fiscal. El
proyecto logré capacitar 8144 personas y generar
un (1) documento e-book.
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Proyecto de inversion “Fortalecimiento de la
capacidad técnica y operativa de la CGR para
desarrollar el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la poblacidn victi-
ma y las relacionadas con posconflicto”

El proyecto logré el estudio y analisis de seis Pla-
nes Nacionales Sectoriales -PNS- de la Reforma
Rural Integral ~-RRI-. Realizé el seguimiento de
la medida de restitucién de tierras en el marco de
la politica publica de atencidn, asistencia y repa-
racion integral a victimas del conflicto armado, y
realizé el seguimiento a politicas y programas de
posconflicto y victimas.

Proyecto de inversion “Actualizacién de la in-
fraestructura fisica, funcional y operativa de la
contraloria general de la republica - CGR; a ni-
vel nacional”

Con la ejecucidn del proyecto se logré: adecuacion
de la sede temporal de Cérdoba, adecuacion de
sistema de aires acondicionados para la Gerencia
Departamental Colegiada de Guajira, cambio de
aires para la Gerencia Departamental Colegiada
de Cesar, construccion sede propia para la Geren-
cia Departamental Colegiada de Caldas, instala-
cién de equipos de seguridad en 6 gerencias, es-
tudios y disefos para la Gerencia Departamental
Colegiada de Arauca y Putumayo, adecuaciones
en el Nivel Central e instalacién del laboratorio
forense Diari Nivel Central.

Proyecto de inversion “Fortalecimiento de la vigi-
lancia y el control fiscal de las iniciativas relacio-
nadas con la politica de reactivacion econémica”

El equipo de reactivacién econdémica de proyectos
financiados con recursos de regalias en el segun-
do semestre del afio de 2023 realiz el seguimien-
to permanente de 89 proyectos correspondientes
a 79 alertas por valor de $1.203.748.467.984, y a
10 traslados desde otras dependencias por valor
de $241.638.871.246, distribuidos en los sectores
transporte, salud, cultura y ciudad y territorio que
contiene proyectos de construccion de viviendas,
parques, alcantarillados y acueductos.

Los 79 proyectos fueron remitidos por la Unidad
de Analisis, enfocados en los proyectos pendientes
de reactivacién, con avances fisicos retrasados o
pendientes de iniciar. Dentro de los proyectos se
encontraron los siguientes criterios de riesgo: un
91% con avance fisico bajo; un 22% pendiente de
reactivacion; un 10% con contrato vencido; un 5%
con contrato sin iniciar; un 1% como denuncia
ciudadana y un 1% pendiente de liquidar.

Del total de seguimientos permanentes realizados,
33 contintian en seguimiento mientras que los 46
restantes fueron finalizados habiéndose trasladado
algunos de ellos, atin en ejecucién, de acuerdo a
la disponibilidad del talento humano contratado
para el seguimiento de estos, obteniendo en tal
sentido el beneficio cuantitativo de 23 proyectos
por valor de $253.104.286.991.

Proyecto de inversion “Fortalecimiento del ejerci-
cio del control fiscal con eficiencia en la gestion de
datos de la Contraloria General de la Republica”

Entre los resultados, se destacan: productos de in-
vestigacion, articulos cientificos de desarrollo tec-
nolégico e innovacién (prototipos industriales,
gestion empresarial e innovaciones en procesos,
procedimientos y servicios), apropiacion social del
conocimiento (participacién ciudadana, comuni-
cacion y circulacion del conocimiento). Asi mismo
se destaca la internacionalizacién y la transferencia
del conocimiento, la realizacion de misiones tecno-
l6gicas, gestion de cooperacién internacional y rea-
lizacién de eventos y capacitaciones.

Estas iniciativas contribuyen para que la CGR se
fortalezca en su liderazgo en vigilancia y control
fiscal mediante la integracién de tecnologias avan-
zadas, investigacion estratégica y compromiso con
la transparencia y la eficiencia en la gestién publica.

Proyecto de inversion “Implementacion del mo-
delo de seguridad de personas, bienes e informa-
cion de la Contraloria General de la Republica”

A través del proyecto: Se generaron 11 documentos
de lineamientos técnicos, entre los que resaltan el
manual de politicas y procedimientos para la aten-
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cién de consultas y reclamos en proteccién de datos
personales; el gobierno de aplicaciones para solu-
ciones tecnoldgicas en Power Platform; el diagnds-
tico e identificacion de la linea base del SGS; el ma-
nual de Crisis para la CGR; y los lineamientos para
la implementacién de plataformas de seguridad de
personas, bienes e informacién institucionales.

A su vez, cabe resaltar que la implementacién del
sistema de gestion se desarrollé acorde a lo espera-
do, enfocado en la prestacion de servicios tecnolé-
gicos paralaimplementacion de herramientas para
el fortalecimiento de la seguridad informatica y la
automatizacion de los procesos GRC (gobierno,
riesgo y cumplimiento) de la estrategia de ciber-
seguridad de la CGR, incluyendo las herramientas
Archer y Gartner. Ademads, se logro, entre otras, la
renovacion y actualizacién del licenciamiento de
la plataforma FORTINET, asi como de Microsoft
y servicios conexos; el mantenimiento preventivo
del equipo de impresion Datacard CD800 con so-
porte técnico para el software Truecredential, y el
suministro de consumibles para la impresién de
carnés institucionales.

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la pla-
taforma tecnoldgica de la Contraloria General
de la Republica a nivel nacional”

El proyecto de inversion en el periodo realizé: ad-
quisicion de licenciamiento de software (Se adqui-
rid, renovo y/o fortalecid software como Microsoft
Office 365, Visual Studio, ORACLE, entre otros),
actualizé los desarrollos de los sistemas de infor-
macién (fortalecimiento de los sistemas de Infor-
macidn a través de la renovacion de la garantia de
soporte técnico, actualizaciéon y mantenimiento de
algunos software institucionales), mantuvo la con-
tinuidad del centro de datos y la conectividad de la
red institucional (prestacién del servicio integral
de telecomunicaciones), y actualizé la infraestruc-
tura de seguridad de la CGR (prestacion de servi-
cios gestionados de ciberseguridad que permiten
la proteccion de datos e infraestructura de TT).

Proyecto de inversion “Mejoramiento de las
condiciones de acceso, uso y consulta de la do-
cumentaciéon e informacién generada por la

Contraloria General de la Republica durante el
periodo de 1.923 a 2000”

En el marco del proyecto se avanzé significativa-
mente a través de varias fases. En la Fase 1, se acce-
dieron y copiaron 3.450 medios electrénicos, como
disquetes, CD, DVD y memorias, ademds de orga-
nizar e intervenir 20.389 imagenes digitales de dis-
cos ISO, procesando 568.500 registros distribuidos
en 379 FUID. La Fase 2 se centrd en la digitalizacién
de 13.005.800 folios que abarcaban 202.353 carpe-
tas. Posteriormente, en la Fase 3, se implementd
un robusto médulo de almacenamiento de 500 te-
rabytes con soporte técnico por 36 meses, acompa-
fiado de capacitaciones intensivas y la adquisicion
de equipos especializados como 54 escaneres, 40
dataloggers, 40 deshumidificadores, 40 lux6émetros
y 40 medidores de radiacién ultravioleta, ademas de
una suscripcién SaaS por 24 meses.

En la Fase 4, se organizé un total de 840,80 metros
lineales de documentos analogos, interviniendo
folios que abarcan desde 1932 hasta 1959, imple-
mentando soluciones de almacenamiento adecua-
das y elaborando un documento técnico detallado
para garantizar la preservacién y accesibilidad de
estos documentos historicos. Ademads, se cuenta
con la Historia Institucional de 1.923 a 2.000, los
Cuadros de Valoracién Documental y los Cuadros
de Clasificacion Documental para las décadas de
1990 y 2000, junto con la implementacién del Sis-
tema Integrado de Conservacion y la propuesta de
la politica de gestion documental.

Proyectos de Inversion en Ejecucion
Periodo de 1 de enero a 31 mayo de 2024

Se estan ejecutando cinco proyectos de inversion
dentro del programa presupuestal 2501 (Fortaleci-
miento del control yla vigilancia de la gestion fiscal
y resarcimiento al dafio del patrimonio publico) y
cinco proyectos dentro del programa 2599 (For-
talecimiento de la gestion y direccién del sector
Organismos de Control). La apropiacién vigente
del periodo a 31 de mayo fue de $238.842 millones
de pesos con una ejecucion del 28% (Cuadro 90).
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Cuadro 90

Ejecucion Proyectos de Inversion enero 1a mayo 31 de 2024
Cifras en millones de pesos

Apropiacion

Descripcion vigente

Compromisos % Ejecucion Pagos

Fortalecimiento de la incidencia del control
social y la vigilancia y el control fiscal en la
transformacién de la gestién publica, nacional

$3.100

$ 1.600 52% $0

Transformacién de la gestién publica, la
vigilancia y el control fiscal para la equidad,
la igualdad y los derechos, nacional

$1.262

$0 0% $0

Ampliacién de la cobertura territorial y forta-
lecimiento técnico del ejercicio de seguimien-
to y vigilancia fiscal a los recursos destinados
a las politicas publicas de victimas y poscon-
flicto con enfoque diferencial. Nacional

$5.356

$3.431 64% $2

Transformacién digital de la CGR - préstamo
BID nacional

$ 43.691

$11.834 27% $ 691

Fortalecimiento de la gestién del conoci-
miento para la vigilancia y el control fiscal,
nacional

$7.835

$ 5.994 76% $0

Fortalecimiento del control preventivo y
concomitante, nacional

$49.380

$5.144 10% $ 984

Fortalecimiento de la disponibilidad de la do-
cumentacidn e informacion institucional de la
Contraloria General de la Reptblica, nacional

$20.600

$19.025 92% $ 383

Modernizacién integral de la infraestructura
de la Contraloria General de la Republica,
nacional

$ 32.445

$2.000 6% $0

Modernizacién tecnoldgica para el fortaleci-
miento del ejercicio de la vigilancia y control
fiscal de la Contraloria General de la Repu-
blica en todo el territorio, nacional

$ 66.782

$ 8.806 13% $ 965

Mejoramiento de la plataforma tecnoldgica de
la Contraloria General de la Reptiblica a nivel
nacional

$8.392

$8.372 100% $ 4.682

Total inversion

$238.842

$ 66.206 28% $7.706

Fuente:

SIIF NACION 2 - Fecha de corte: mayo 31-2024.

A continuacidn, se indican los principales logros y
resultados obtenidos por cada uno de los proyec-
tos de inversion en el periodo mencionado:

Proyecto de inversion “Fortalecimiento de la inci-
dencia del control social y la vigilancia y el control
fiscal en la transformacion de la gestion publica”

El proyecto propende por el fortalecimiento a la in-
cidencia de la participacién ciudadana y el control
social en la garantia de derechos. A la fecha se han
realizado diversos eventos como lo fue el lanzamien-

to nacional de la plataforma Escuela de Contralores
Estudiantiles en la ciudad de Medellin (con presen-
cia de mas 400 estudiantes, y de manera virtual mds
de 4000). Igualmente, se realizé dotacion institucio-
nal a las 31 gerencias departamentales colegiadas.

Proyecto de inversion “Transformacién de la
gestion publica, la vigilancia y el control fiscal
para la equidad, la igualdad y los derechos”

A través de este proyecto se busca contribuir en
una mejor gestion fiscal y publica orientada a los
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resultados mediante la definicién, implementa-
cién y puesta en marcha de un ecosistema digital
parala Contraloria Delegada para Poblaciéon Foca-
lizada, inspirado en las bases de la transformacion
digital que ayude a consolidar las modalidades de
vigilancia y control de manera que incida en la lu-
cha contra la corrupcién y al enfoque diferencial
para una sociedad mas justa e igualitaria.

Proyecto de inversion “Ampliacién de la cober-
tura territorial y fortalecimiento técnico del
ejercicio de seguimiento y vigilancia fiscal a los
recursos destinados a las politicas publicas de
victimas y posconflicto con enfoque diferencial”

En el periodo mencionado el proyecto de inversion
ha tenido avances en la metodologia de aplicacion
para la elaboracién de estudios de seguimiento a la
politica publica de victimas en aspectos especifi-
cos relacionados con los procesos de priorizacién
aplicada en la medida de indemnizacién adminis-
trativa a poblacién victima y las inversiones reali-
zadas a los colectivos de victimas definidas a través
del Programa de Reparacién Colectiva y Estudio
de seguimiento a -PNS-, en especial los procesos
de articulacion de los diferentes -PNS-.

Proyecto de inversion “Fortalecimiento de la
gestion del conocimiento para la vigilancia y el
control fiscal”

El proyecto tuvo una asignacién presupuestal la
cual se distribuyé entre los siguientes objetivos
del proyecto: 1. Mejorar el desarrollo de compe-
tencias técnicas del talento humano en control
fiscal y 2. Implementar el Sistema Institucional de
Investigacion Académica. El proyecto actualmente
se encuentra en proceso de capacitacion de 5750
funcionarios de la entidad.

Proyecto de inversion “Fortalecimiento del
control preventivo y concomitante nacional”

El proyecto busca fortalecer el uso y apropiacion de
herramientas de control fiscal mediante el desarrollo
de metodologias, técnicas, y herramientas de analiti-
ca en el contexto de la industria 4.0. Como servicio
principal del proyecto, se ofrece la implementacién

de sistemas de gestion de datos para analitica, con el
fin de cumplir con las competencias asignadas a la
Diari de la CGR por la Ley para el fortalecimiento
del control preventivo y concomitante.

Proyecto de inversion “Fortalecimiento de la
disponibilidad de la documentacién e informa-
cidén institucional de la Contraloria General de
la Republica”

Actualmente en el proyecto, se cuenta con el equi-
po interdisciplinario para llevar a cabo las diversas
actividades planeadas, incluyendo el inventario de
documentos en papel, rollos y formatos electrdni-
cos, asi como la entrega y recepcion de productos
intervenidos. Las cantidades especificas de docu-
mentos a intervenir estan identificadas, abarcando
diversas dreas y gerencias. Estas incluyen la clasi-
ficacion, ordenacion y descripcion de 676 metros
lineales de documentos deteriorados, la digitaliza-
cién de 2.095.657 folios especiales de ndminas en-
tre 1947 y 1994 en formatos TIFF y PDF/A, yla in-
dexacion de 4.686.946 registros de néminas con 12
metadatos por registro. Ademas, se planea inter-
venir 11.450 medios de almacenamiento externos
como disquetes, CD, DVD y memorias asociados
a expedientes de auditoria y responsabilidad fiscal.

Proyecto de inversion “Modernizacion integral
de la infraestructura de la Contraloria General
de la Republica”

Con la ejecucién del proyecto se ha logrado: ade-
cuaciones para la Gerencia Departamental Cole-
giada de Norte de Santander, adecuaciones Nivel
Central, adecuacién sede temporal para la Geren-
cia Departamental Colegiada de Arauca y adecua-
cién sede temporal para la Gerencia Departamen-
tal Colegiada de Vichada.

Proyecto de inversién “Modernizacion tecnolo-
gica para el fortalecimiento del ejercicio de la vi-
gilancia y control fiscal de la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica en todo el territorio nacional”

El proyecto de inversién en el periodo realizé:
Fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica
(adquisicion, instalacién, configuracién, soporte,
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mantenimiento y garantia de equipos de comuni-
caciones para la red LAN del Nivel Central, y Data
Center y solucion LAN inalambrica de la CGRy
la adquisicién de equipos PC, portatiles y escane-
res), robustecimiento de los sistemas de informa-
cion (actualizacion, mantenimiento, soporte espe-
cializado y servicios de integracién para algunos
software institucionales), fortalecimiento del com-
ponente tecnoldgico del Sistema de Gestion de Se-
guridad de la CGR (se contrataron las prestaciones
de servicios para la automatizacion de procesos,
apoyo para la estructuracién de proyectos, apoyo
en procesos de seguridad, entre otros) y reforza-
miento de la Infraestructura para la seguridad de
bienes e informacién Institucionales.

Adicionalmente, se tiene proyectada la suscrip-
cién de un contrato interadministrativo con una
institucion de educacién superior, para adelantar
iniciativas estrechamente relacionadas con los
productos del Plan Estratégico, como son: Un cen-
tro de ciberdefensa que soporte la estrategia de se-
guridad, una solucién de seguridad en la nube y el
Programa Integral de Gestién de Datos Personales
(PIGDP). Asi mismo, con la adquisicién de la he-
rramienta GRC Archer, se avanzé en la automati-
zacion de la gestién de riesgos institucionales, la
integracion con la gestién de incidentes de seguri-
dad y el cumplimiento de los controles del Sistema
de Gestion de Seguridad de la Entidad, acorde con
los requisitos de la norma ISO 27001:2022 para su
componente de informacion.

Proyecto de inversion “Mejoramiento de la pla-
taforma tecnoldgica de la Contraloria General

de la Republica a nivel nacional”

Cuadro 92

Se realiz6 la ejecucién de una vigencia futura la
cual se encontraba aprobada desde el afio 2022. La
vigencia futura tenia como objetivo garantizar la
continuidad del servicio integral de telecomunica-
ciones y ciberseguridad de la entidad.

Sistema General de Regalias

Los recursos asignados mediante Ley 2279 del
21 de diciembre, para el bienio 2023 - 2024, para
Gastos del Sistema General de Regalfas de la Con-
traloria General de la Republica se muestran en el
Cuadro 91:

Al momento de asignar los recursos, al inicio del
bienio, se realiz6 un bloqueo por parte de la Co-
mision Rectora del Sistema General de Regalias,
por lo tanto, la CGR recibi6 los recursos como se
detallan en el Cuadro 92:

Cuadro 91
Presupuesto asignado bienio 2023 - 2024 por
fuente de financiacion
Cifras en millones de pesos
Presupuesto
asignado bienio
Fuente financiaciéon 2023-2024
1126010 - FUN Operatividad y
Administracién - Contraloria Gr 25.521
1226010 - Contraloria General de
11 149.537
la Repuiblica (CGR)
Total 175.058
Fuente: SIIF SPGR- Fecha de corte: mayo 31 -

2024.

Presupuesto asignado vs. Presupuesto recibido bienio 2023 — 2024
Cifras en millones de pesos

Presupuesto asig-

Presupuesto apla-

nado bienio 2023  Presupuesto recibi- zado sin desagre-

Fuente financiacion -2024 do para ejecucion gar % Aplazado
1126010 - FUN Operatividad y
Administracién - Contraloria Gr 25.521 15.876 9.735 38%
1226010 - Contraloria General de
la Reptiblica (CGR) 149.537 129.364 20.172 13%
Total 175.058 145.240 29.907 17%

Fuente: SIIF SPGR- Fecha de corte: mayo 31 — 2024.
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La ejecucién presupuestal del periodo comprendi-
do entre el 1 de junio a 31 de diciembre de 2023,
para la fuente de financiacion 1126010 fue de $
8.777 millones de pesos y para la fuente de finan-
ciacion 1226010 fue de $ 23.036 millones de pesos
con una ejecucion total del 25% frente a la apro-
piacién disponible en el periodo evaluado, como
se puede observar en el Cuadro 93:

La ejecucion presupuestal del periodo compren-
dido entre el 1 de enero de 2024 y 31 de mayo de

Cuadro 93

2023, para la fuente de financiacién 1126010 fue de
$ 1.199 millones de pesos y para la fuente de finan-
ciacion 1226010 fue de $ 25.228 millones de pesos
con un porcentaje de ejecucion total del 28% frente
de la apropiacién disponible en el periodo evalua-
do, como se puede observar en el Cuadro 94:

El recaudo en caja, asi como las ordenaciones de
gastos ejecutados a 31 de mayo de 2024 se detallan
a continuacién de acuerdo con el reporte presen-
tado en el Cuadro 95:

Ejecucion presupuestal regalias (junio 1 a diciembre 31 de 2023)

Cifras en millones de pesos

Apropiacion Saldo %

Fuente financiacion disponible Ejecucion apropiacion Ejecutado
1126010 - FUN Operatividad y
Administracién - Contraloria Gr 15.149 8.777 6.372 58%
1226010 - Contraloria General de
la Repiblica (CGR) 112.027 23.036 88.991 21%
Total 127.176 31.813 95.363 25%

Fuente: SIIF SPGR- Fecha de corte: mayo 31 — 2024.

Cuadro 94

Ejecucién presupuestal regalias (enero 1a mayo 31 de 2024)

Cifras en millones de pesos

Apropiacion Saldo %

Fuente financiacion disponible Ejecucion apropiacion Ejecutado
1126010 - FUN Operatividad y
Administracién - Contraloria Gr 6.372 1.199 5.173 19%
1226010 - Contraloria General de
la Repiiblica (CGR) 88.991 25.228 63.763 28%
Total 95.363 26.427 68.936 28%

Fuente: SIIF SPGR- Fecha de corte: mayo 31 — 2024.

Cuadro 95

Recaudos del 01 de enero de 2023 al 31 de mayo de 2024

Cifras en millones de pesos

Apropiacion Valor de caja Valor de pagos Saldo
Fuente financiacion disponible acumulada ordenados disponible
1126010 - FUN Operatividad y Funcionamiento
Administracién - Contraloria Gr del SGR 15.786 10.613 5.173
Sistema de segui-
1226010 - Contraloria General de . & L
L miento, evaluacion 124.957 65.242 59.715
la Republica (CGR)
y control
Total 140.743 75.855 64.888
Fuente: SIIF SPGR- Fecha de corte: mayo 31 — 2024.
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Como se puede observar en el Cuadro anterior, el
total recaudado del bienio 2023 - 2024 y a la fecha,
sobre el recurso 1226010 es de $124.957 millones
de pesos y sobre el recurso 1126010 se ha recauda-
do $15.786 millones de pesos.

Por lo anterior a 31 de mayo de 2024 el total del
recaudo en caja suma $140.743 millones de pesos
que corresponden al 80% del total asignado por
Ley ($175.058 millones de pesos).

Anteproyecto de presupuesto
vigencia 2025

En atencién a lo previsto en la Circular Externa
No. 009 del 26 de febrero de los corrientes emiti-
da por el Ministerio de Hacienda y sus anexos 1y
2, en cumplimiento de lo ordenado en el Estatuto
Organico del Presupuesto y demds normas rela-
cionadas con el Presupuesto General de la Nacidn,
se elabor6 la programacién presupuestal de gastos
de la Contraloria General de la Republica para la
vigencia 2025, en la que se priorizan y reflejan las
necesidades minimas requeridas para el funciona-
miento y el cumplimiento de la misién constitu-
cional de este Organo de Control.

El Anteproyecto de presupuesto se presentd
ante la Direcciéon General de Presupuesto Pu-
blico Nacional - D.G.P.PN. mediante oficio No.
2024EE0054753 del 27 de marzo de 2024 por par-
te de la Gerencia Administrativa y Financiera, con
la coordinacién de la Oficina de Planeacion, en
concordancia con las metas, politicas y criterios de
programacion establecidos en los porcentajes del
marco de gasto de mediano plazo. El presupues-
to total solicitado por la entidad es de 1,828 billo-
nes de pesos, dividido en $1,352 billones de pesos
para Funcionamiento, $ 46.720 millones de pesos
para Servicio de la Deuda y $ 424.844 millones de
pesos para inversion. A continuacion se muestra el
detalle de los valores (Cuadro 96):

Direccién de Contratacion
Durante la vigencia comprendida entre 1 de junio

del 2023 al 31 de mayo del 2024, la Direccién de con-
tratacién de la CGR 1levé a cabo la coordinacién y

Cuadro 96
Anteproyecto de presupuesto CGR
Vigencia 2025
Cifras en millones de pesos

Anteproyecto
Rubro 2025
Gastos de personal 1.171.839
Adquisicién de bienes y servicios 169.568
Transferencias 9.471
Multas, sanciones, tributos 1.621
Total funcionamiento 1.352.499
Servicio de la deuda 46.720
Inversion 424.844
Total presupuesto solicitado 1.824.064

Fuente: Anteproyecto de Presupuesto General

de la Nacién 2025 DGPPN.

gestion para llevar a cabo los procesos contractuales
que requeria la entidad. Entre las actividades desa-
rrolladas se incluyd la revisién y acompafiamiento a
las dependencias en la elaboracion de los estudios y
documentos previos, asi como la estructuracion de
proyectos de pliegos para las modalidades de con-
tratacion que asi lo requieren.

En concordancia con lo anterior, se atendié en los
términos legales la elaboracién y ajuste del Plan
Anual de Adquisiciones, asi como las modificacio-
nes y ajustes solicitados con su respectiva justifica-
cién por cada dependencia.

Los procedimientos que involucran la gestién con-
tractual se actualizaron de acuerdo con la norma-
tiva y gufas expedidas en materia de contratacién
estatal, siguiendo los lineamientos de la Funcién
Publica y Colombia Compra Eficiente.

Se atendieron las diferentes necesidades de la enti-
dad mediante la celebracion de contratos como se
muestra en los Cuadros 97 y 98.

En resumen y de acuerdo con las anteriores tablas,
durante el periodo comprendido entre el 1 de ju-
nio de 2023 y el 31 de mayo de 2024 se adelanta-
ron 1565 procesos contractuales por un valor de
$287.649 millones de pesos (Doscientos ochenta
y siete mil seiscientos cuarenta y nueve millones).
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Cuadro 97

Contratacién CGR - Vigencia 2023 (junio 1a diciembre 31)
Cifras en millones de pesos

Modalidad de seleccion Cantidad Valor inicial
Concurso de Méritos 1 0
Contratacion Directa* 1155 157.560
Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestién 1141 26.933
Proveedor exclusivo o ser titular de los derechos del mismo 4 1.007
Contratos o Convenios Interadministrativos 10 129.620
Licitacién Pablica** 1 13.722
Minima Cuantia 5 266
Seleccién abreviada 12 35.790
Régimen especial 7 7.402
Total 1181 214.740

La cantidad y el valor inicial de la modalidad de seleccion “Contratacion Directa” corresponde
a la suma de los subtotales de las modalidades de seleccion “Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion”, "Proveedor exclusivo o ser titular de los derechos del
mismo" y “Contratos o Convenios Interadministrativos”.

**  Como resultado del proceso de Licitacion Publica se suscribieron dos contratos.

Fuente: Direccion de Contratacion, Base de datos de contratos. Mayo 31 de 2024.

Cuadro 98

Contrataciéon CGR - Vigencia 2024 (enero 1a mayo 31)
Cifras en millones de pesos

Modalidad de seleccion Cantidad Valor inicial
Contratacion Directa* 374 57.820
Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion 363 32.330
Proveedor exclusivo o ser titular de los derechos del mismo 6 2.392
Contratos o Convenios Interadministrativos 5 23.098
Minima Cuantia 3 176
Seleccién abreviada 5 14.913
Régimen especial 2 0
Total 384 72.909

La cantidad y el valor inicial de la modalidad de seleccion “Contratacion Directa” corresponde
a la suma de los subtotales de las modalidades de seleccion “Prestacion de Servicios
Profesionales y Apoyo a la Gestion”, "Proveedor exclusivo o ser titular de los derechos del
mismo" y “Contratos o Convenios Interadministrativos”.

Fuente: Direccién de Contratacion, Base de datos de contratos. Mayo de 2023.
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Capitulo 2
Gestion del Talento
Humano

Generalidades de la gestion

El Plan estratégico 2022-2026°°, “Una Contraloria con independen-
cia para el cambio formuld como objetivo estratégico No. 1 “Cons-
truir confianza y credibilidad a través de servidores publicos moti-
vados, competentes y altamente especializados, soportados en una
cultura de autocontrol, con apropiacién de nuevas tecnologias y mo-
dalidades de trabajo que propicien su bienestar.”

En cumplimiento de este objetivo estratégico, que da especial rele-
vancia al componente humano de la entidad, se adelantaron las si-
guientes actividades:

« Adopcidén del diccionario de competencias comportamentales y
del modelo de gestion de talento por competencias de la entidad.

« Implementacion de la politica de teletrabajo

« La gestion de programas de desarrollo y bienestar

« Laactualizacién de la politica de integridad

« Laimplementacion de automatizaciones y mejoras en las herra-
mientas tecnoldgicas que soportan la gestién del talento humano
orientadas a la calidad, a la productividad organizacional y a la
creacion de valor publico.

A continuacién, se destacan los resultados de la gestién del talento
humano para el periodo del informe.

55 Contraloria General de la Republica, Plan Estratégico 2022-2026, noviembre
de 2022.
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Conformacion de la Planta de
Personal

La planta de personal de la Contraloria General
de la Republica esta conformada por 6.864 cargos;
6.489 de la planta general y 375 de la planta tem-
poral para la vigilancia y control del Sistema Ge-
neral de Regalfas-SGR.

En las tablas siguientes se hard alusion a la confor-
macion de la planta de personal de la entidad, asi:

En el Cuadro 99 se relaciona la evolucion de la
planta de personal de la Contraloria General de la
Republica:

En el Cuadro 100 se relaciona la planta aprobada
de la Contraloria General de la Republica.

Respecto a la planta general ocupada, desde la
perspectiva de género, el 51% son mujeres y el
49% son hombres.

Cuadro 99
Evolucion Planta Contraloria General de la Republica
Decreto
2651 2022
Decreto Ley  Decreto  Total Car-  (Planta
Decreto 271  Ley 1474de  Decreto 888 2038 de 2019 406 de gos Planta  temporal Total
de 2000 Art2 2011 Art128 de2017 Art3 Art1 2020 Art1  General SGR) Cargos
4057 100 7 1616 709 6489 375 6864
Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2024.

Cuadro 100

Planta aprobada Contraloria General de la Republica

Planta General

Planta Temporal para la

Planta General Libre Nombramiento y Vigilancia y Control de Total
Nivel Carrera Administrativa Remocion SGR general
Asistencial 801 16 30 847
Técnico 112 2 114 p—
Profesional 4811 6 255 5072 L /
Ejecutivo 352 4 356
Asesor 45 83 25 153
Directivo 22 235 65 322
Total general 6143 346 375 6864
Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2024.
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En el Cuadro 101 se relaciona la distribucion de
los perfiles profesionales o areas del conocimiento
para los cargos que exigen formacién profesional
(nivel directivo, asesor, ejecutivo y profesional).

La Administracidn tiene como politica el reconoci-
miento de la labor de los funcionarios en cada uno
de los procesos misionales y de apoyo a la gestién.
En el Cuadro 102 se relaciona la distribucién de co-
misiones y encargos por nivel jerarquico desde el 1
de junio de 2023 a el 31 de mayo del presente afio,
de esta manera se ha provisto mediante la figura de
encargo aquellos empleos vacantes temporales y de-
finitivos de carrera administrativa, de igual forma,
se han realizado comisiones de libre nombramiento
y remocién - LNR en cargos del nivel directivo de
la entidad a funcionarios de carrera administrativa.

Cuadro 102

Cuadro 101

Distribucion de funcionarios CGR por perfiles
profesionales

Perfil Total Porcentaje
Administracién 861 14.9
Contadurfa 686 11.9
Derecho 2022 35.1
Economia 375 6.5
Ingenieria 953 16.5
Otra 868 15.1
Total general 5765 100

Fuente: Gerencia del Talento Humano.Mayo 2024.

Distribucion de comisiones y encargos por nivel jerarquico junio 2023-mayo 2024

Comisiones de Libre

Nivel Nombramiento Encargos Total
Asesor
Asistencial 1457 1457
Directivo
Ejecutivo 7 60 67
Profesional 17 5274 5291
Técnico - 189 189
Total general 24 6980 7004

Fuente:

Gerencia del Talento Humano. Mayo 2024.

Resultados de los programas de
desarrollo del Talento Humano

Programas de Inducciéon y Entrenamiento en el
Puesto de Trabajo. En el programa de induccién,
entre junio y diciembre de 2023 participaron 390
funcionarios. Para la vigencia 2024, con corte a 31
de mayo han participado 336 funcionarios.

De otra parte, el Programa de Entrenamiento en el
puesto de trabajo se redisefid, realizando la automa-
tizacion de todo el proceso; en el periodo compren-
dido entre el 1 de junio de 2023 y el 31 de mayo de
2024 fueron realizados 986 entrenamientos.

Programa Convivencia Laboral y Promocién
de Entornos Saludables. Con el propésito de fo-
mentar actividades que promuevan la convivencia
laboral se promovieron las siguientes actividades
entre el 1 de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024:

Se adelant6 el Programa de Convivencia Laboral
segin el Plan establecido de junio a diciembre
2023. Para esta vigencia 2024 el Plan del Programa
de Convivencia Laboral ha avanzado conforme a
lo planeado en el cronograma.

Se desarrollaron las siguientes estrategias de forta-
lecimiento de la sana convivencia:
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 Capacitaciones a las Gerencias Departamenta-
les a través de teams sobre funciones y respon-
sabilidades del Comité de Convivencia Labo-
ral y lo pertinente a la Ley 1010 de 2006, en los
meses de junio y julio de 2023.

« Lecciones correspondientes al Manual de Re-
laciones para los meses de junio a septiembre
de 2023.

« Documentos y mensajes de reflexion a los fun-
cionarios, de forma mensual, para impulsar la
sana convivencia.

« Entrenamiento para desarrollar competencias
relacionales que promuevan el buen clima la-
boral. Se inici6 en abril de 2024.

« Se realizaron talleres enfocados al mejora-
miento de la convivencia laboral en las depen-
dencias que solicitaron intervencion.

Los temas trabajados estan enfocados en comuni-
cacién, creencias y sesgos de pensamiento, trabajo
en equipo, resolucién de conflictos, asertividad,
empatia y manejo de emociones.

Estrategia de gestion del Cambio. Se disefi6 para
los funcionarios tanto del nivel central como de las
gerencias departamentales el Diplomado en Desa-
rrollo de Habilidades para la Transformacién Di-
gital de la CGR, con el objetivo de que participen
en proyectos del Programa de Transformacién
Digital 2022-2025, asi como para aquellos lideres
naturales y personas con experiencia en procesos
de transformacién dentro de la CGR.

La seleccion de participantes se basé en criterios
de equidad de género (50% mujeres y 50% hom-
bres), con un 70% de la poblacién en cargos de
Carrera Administrativa, Libre Nombramiento y
Remocién y un 30% en funcionarios provisionales
con mas de dos afos de antigiiedad. Se asegur la
inclusion de minimo un funcionario por Geren-
cia Departamental, considerando roles especificos
como conectores y miembros de la Red Iris.

Los funcionarios que finalizaron el diplomado
en los tiempos establecidos fueron ciento cuatro
(104). E199% de los participantes expresaron estar
satisfechos con el contenido académico ofrecido,
y el 93% manifestaron que el diplomado cumplié
con las expectativas.

Gestion de seguridad y salud en el
trabajo

La Contraloria General de la Republica a través
de la Alta Direccion, el equipo de funcionarios de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccién de
Gestion de Talento Humano y con la asesoria de
la ARL, ha logrado mantener el cumplimiento del
100% de los 61 estandares minimos exigidos por el
Gobierno Nacional mediante la Resolucién 312 de
2019 expedida por el Ministerio de Trabajo.

Resultado de la gestion realizada, el Plan de Seguri-
dad y Salud en el Trabajo alcanzé en la vigencia 2023,
una ejecucion del 100% con 347 actividades progra-
madas. Para el primer semestre de 2024 se tiene un
avance del 38% con 146 actividades ejecutadas.

Respecto a las acciones de riesgo Bioldgico, todavia
vigente en el pais y atendiendo los lineamientos del
Ministerio de Salud, sobre el manejo preventivo en
infecciones respiratorias, algunas todavia relaciona-
das con el Covid se ha venido actualizando el pro-
tocolo y las rutas de reporte de estos eventos, moni-
toreando cualquier foco o incremento que se pueda
presentar en las sedes de la entidad. Ademas, se ade-
lantaron talleres de sensibilizacién a los funcionarios,
y se realiz la divulgacion pertinente de la informa-
cién por los diferentes medios de comunicacion de la
entidad, especialmente el correo y la pagina intranet.

De conformidad con la adopcién del Teletrabajo
en la entidad, se adelant6 la revisiéon en forma se-
lectiva de las condiciones de los puestos de traba-
jo establecidos para las modalidades auténoma y
suplementaria, y la capacitacion y actividades del
SGSST para los teletrabajadores.

Se dio relevancia a las sensibilizaciones sobre el
riesgo cardiovascular, obesidad, hipertensién, me-
dicina bioenergética con el fin de promover los
héabitos de vida saludable y el auto cuidado de la
salud, buscando orientar un mejor bienestar de los
funcionarios de la entidad.

En la vigencia 2023 y 2024, continua la ejecucién
de actividades de prevencién de riesgo publico,
con capacitaciones, talleres y campafias que aler-
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ten a los servidores publicos de la entidad sobre
situaciones que representan riesgo, ademas de las
acciones de seguridad fisica derivadas de la Uni-
dad de Aseguramiento Tecnoldgico e Informatico
de la entidad, incluyendo la semana de la seguri-
dad realizada esta vigencia en el mes de mayo.

Se actualizé la Resolucion del funcionamiento de
los Copasst a Nivel Nacional para facilitar el cum-
plimiento de la norma y la funcionalidad dentro
de la misionalidad y las 31 sedes a Nivel Nacional
y la sede del Nivel Central, teniendo presenta las
dificultades de las sedes con planta menores a 50
funcionarios (Resoluciéon OGZ 860 de 2024).

Otros Temas Relevantes
Teletrabajo

Durante el afio 2023, se desarrolld la Prueba Pi-
loto de Teletrabajo mediante la Resolucion OGZ-

0826 del 02 de marzo, contando con la participa-
cién de 322 funcionarios del nivel central. Tras
evaluar el impacto del piloto, se implementé la
Politica Interna de Teletrabajo en la Contraloria
General de la Republica mediante la Resolucion
OGZ-0851 del 22 de diciembre 2023. Adicional-
mente, la Resolucion OGZ-0853 del 29 de di-
ciembre adoptd la modalidad de teletrabajo en la
Planta Global Temporal de Regalias para el bie-
nio 2023-2024 en el nivel central.

Para el 31 de mayo de 2024, 932 funcionarios de la
CGR se encuentran en la modalidad de Teletraba-
jo representando mas del 13% del total de la plan-
ta. Segun lo reportado al Ministerio del Trabajo, la
CGR es la entidad con mayor nimero de funcio-
narios en teletrabajo reportados al Ministerio del
Trabajo durante el 2024.

La distribucidn de teletrabajadores esta dada de la
siguiente manera (Cuadro 102):

Cuadro103
Funcionarios en modalidad de teletrabajo

Planta General

Planta Temporal para

Carrera En provisionalidad la Vigilancia y Con- Total Funcionarios
Nivel Administrativa o LNR trol de SGR en Teletrabajo
Central 322 109 31 462
Desconcentrado 344 126 0 470
Total general 666 235 31 932
Fuente: Gerencia del Talento Humano. Mayo 2024.

Actualizacion del Diccionario de
Competencias

Mediante Resolucién Organizacional OGZ-0838
del 5 de septiembre de 2023, se adopta el Diccio-
nario de Competencias Comportamentales de la
Contraloria General de la Republica, modificado
por la Resolucién OGZ-0850 del 21 de diciem-
bre de 2023. El diccionario establece y define las
competencias comportamentales institucionales,
por nivel jerdrquico y para la modalidad de Tele-
trabajo, que requieren los servidores publicos de
la CGR. la Direccién de Carrera Administrativa

adelant6 campanas de divulgacion y jornadas de
socializacion de este a nivel nacional.

Modelo de Gestion del Talento Humano
por Competencias

En el desarrollo del plan estratégico y el plan de
accién, mediante Resolucién Organizacional
OGZ-0852 del 29 de diciembre de 2023, se adopta
en la CGR el Modelo de Gestion del Talento Hu-
mano por Competencias Laborales, para lograr
la coherencia entre la administracién del talento
humano y el logro de los objetivos institucionales
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interrelacionando los diferentes subsistemas que
lo componen. Por lo anterior, se socializé con las
diferentes dependencias involucradas el Modelo
de Gestién del Talento Humano.

Convocatoria para la provision

de cargos vacantes de carrera
administrativa mediante concurso
abierto de méritos

Para la realizacion del concurso abierto de mé-
ritos se han realizado las siguientes actividades,
para la vigencia 2024: i. Se certificé la existencia
de vacantes definitivas de carrera administrativa
con corte 31 de diciembre 2023 que cuentan con
presupuesto rubro némina, para lo cual recibimos
certificacion de 3.144 vacantes ii. Solicitud de co-
tizaciones a 32 Universidades Publicas, recibiendo
3 cotizaciones; iii. Estudio Técnico de Perfiles (35
mesas de trabajo con las dependencias y con los
representantes de los empleados ante el Consejo
Superior de Carrera Administrativa); iv. Solicitud
de CDP para la asignacién de recursos por valor
de $ 3.328 millones para dar inicio en la vigencia
2024 del concurso abierto de méritos; v. Solicitud
de vigencias futuras por los siguientes valores: $
33.355 millones vigencia 2025 y $5.151 millones

vigencia 2026; vi. Elaboraciéon cronograma preli-
minar para adelantar el proceso de seleccién por
concurso abierto de méritos y vii. Actualizacién de
la normatividad para adelantar el proceso de selec-
cién por concurso abierto de méritos, Resolucion
Organizacional 0858 del 19 de febrero de 2024.

Programa de Estimulos, Incentivos y
Reconocimiento

El 21 de julio de 2023, en la conmemoracién de los
100 afios de la Contraloria General de la Republi-
ca, se celebr6 el acto de premiacién del programa
de estimulos, incentivos y reconocimiento vigen-
cia 2023, donde se galardonaron 40 funcionarios
por el Premio Ledn de Greift a la Excelencia In-
dividual; y por el Premio Carlos Lleras Restrepo
al Mejor Equipo de Trabajo, se galardonaros tres
equipos de trabajo del nivel central.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio
SISED

Durante el periodo ordinario de evaluacion 2023-
2024 los resultados obtenidos por los funcionarios
de carrera administrativa por rango se muestran
en el Cuadro 104.

Cuadro 104
Resultados SISED por rangos periodo 2023-2024

Nivel Excelente Bueno No Satisfactorio
Central 1222 2
Desconcentrado 1504 1 0
Fuente: Direccién de Carrera Administrativa. Mayo 2024

Automatizacion de procesos

Se han implementado automatizaciones y mejo-
ras a las herramientas de tecnologia que apoyan la
gestion de talento humano, tales como:

Actualizacion aplicativo Kactus SISED
Para el periodo ordinario 2024-2025 se actualizé

el aplicativo Kactus — SISED, incorporando entre
otras mejoras la inclusién en la concertacion de

los objetivos de competencias de mejoramiento
las competencias comportamentales adoptadas a
través del Diccionario de Competencias.

De otro lado, se establecid la escala cualitativa
para la valoracién de estos objetivos a través de
la Resolucién Organizacional OGZ-0859 del 5 de
marzo de 2024 y adicionalmente se modificé por
una vez el inicio del periodo ordinario a partir del
1 de abril de 2024, para estar acorde con la imple-
mentacion de estas mejoras.

NO
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Sistema de Apoyo para el
reclutamiento-SAPR

El Sistema de Apoyo para reclutamiento-SAPR se
entregd para produccion, el 24 de noviembre 2023.
Este sistema permite el registro de la hoja de vida
del funcionario nuevo que se vincula a la entidad.

Convergencia de tres periodos para
nombramientos y encargos

La implementacién de la convergencia de tres (3)
periodos para adelantar nombramientos y encar-
gos en forma masiva y la generacion de archivos
planos para el cargue de informacién de planta,
permite disminuir los procesos operativos y facili-
tar la planeacién y gestién de novedades.

Actualizacién del Kactus de estudios y experiencia
de los funcionarios. En el segundo semestre 2023
se disen6 el paso y paso para la actualizacion de es-
tudios y experiencia en el sistema kactus por parte
de los funcionarios y se realiz6 prueba piloto; pos-
teriormente, se efectudé campana de actualizacion,
resultado de esta, con corte a 3 de mayo 2024, el
97% de los funcionarios han realizado la actuali-
zacion de la informacion, lo que permite automa-
tizar procesos de consulta y agilizar el estudio de
certificacion de requisitos.

Bases de datos de apoyo la gestion de
nhovedades de planta

Se dispone de bases de datos en tiempo real con la
clasificacion de cargos ocupados, vacantes defini-
tivas, vacantes temporales, estado de los nombra-
mientos y seguimiento a situaciones especiales de
proteccion laboral.

La automatizacién procedimiento vacaciones. En
abril 2024 inici6é la campana de sensibilizacién
para la automatizar el procedimiento de vaca-
ciones, que inicia prueba piloto a partir de junio
2024, con 4 dependencias de la entidad.

Gestion disciplinariay ética del
servidor pablico de la CGR

Diagnéstico Etico de la entidad

La Oficina de Control Disciplinario realiza un se-
guimiento continuo de los presuntos valores insti-
tucionales transgredidos en la entidad por medio
del Observatorio de Conductas Disciplinarias. En
el Cuadro 105 se presenta el diagnéstico de los va-
lores afectados a nivel nacional en la Contraloria
General de la Republica.

Cuadro 105

Diagnéstico de valores afectados
2cdo sem. 2023 vs. ler sem. 2024

Procesos disciplinarios

Valor que presuntamente
institucional transgreden valor
Compromiso 82
Competencia 24
Imparcialidad 16

Transparencia 11
Honestidad 8
Lealtad 1
Respeto 1
Fuente: Observatorio de Conductas

Disciplinarias, OCD — mayo, 2024.

Como se puede observar en el esquema, los valores
institucionales mas afectados son el compromiso y
la competencia. La Oficina de Control Disciplina-
rio con ayuda del Comité de Integridad desarrolla
activamente estrategias para mitigar la incidencia
de conductas disciplinarias que puedan presun-
tamente transgredir estos dos valores especificos.
El diagndstico se revisa de manera constante con
el fin de identificar oportunidades de mejora en
la socializacién y aplicacion de la Politica de Inte-
gridad, también para priorizar la tematica de las
charlas preventivas dirigidas a las Gerencias.
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Politica de Integridad de la CGR

La Direccién de la Oficina de Control Disciplina-
rio preside el Comité de Integridad de la Contralo-
ria General de la Republica. Este comité, definido
por la Resolucién Organizacional 0719 de 20109,
se describe como “el maximo 6rgano de coordina-
cidn, consulta, asesoria y evaluacion en materia de
integridad de la Contralorfa General de la Repu-
blica dentro de las politicas anticorrupcién, cuyo
objetivo es promover y liderar espacios de interio-
rizacién de los principios y valores de integridad
de la entidad..”. La Politica de Integridad fue ac-
tualizada mediante la Resolucién Organizacional
OGZ 0846 del 23 de noviembre de 2023, adecuan-
dose a las nuevas disposiciones de la Ley 1952 de
2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, y a las
directrices del Plan Estratégico 2022-2026.

El Comité de Integridad ha definido los Planes de
Gestion de Integridad 2023 y 2024, en el cual se
consolidan las actividades previstas en materia de
integridad para el periodo del informe. Estas acti-
vidades abarcan desde la socializacion e interiori-
zacion de la Politica de Integridad, la realizacién
de encuestas, hasta el analisis y gestion de infor-
macién sobre diagndsticos de afectacién de valo-
res institucionales.

Dentro de las actividades desarrolladas estan la
“Interaccion con el Directivo’, charla participativa
realizada de manera virtual dirigida a los funcio-
narios de la CGR, se realizaron campanas comu-
nicacionales sobre los valores institucionales por
medio del correo electrénico institucional, se rea-
liz6 el webinario “Cédigo de Integridad y Fortale-
cimiento de los valores éticos de la CGR” dirigido
a todos los funcionarios.

La Direccién de la Oficina de Control Disciplina-
rio ofrece charlas presenciales sobre generalidades
en asuntos disciplinarios y valores institucionales
en las Gerencias Departamentales, por medio de
la informacion de los aplicativos se permite priori-
zar las gerencias a las cuales se dirigen las charlas 'y
los temas de las mismas.

Herramientas de seguimiento, andlisis
y control

Los aplicativos destinados al analisis de informa-
cién disciplinaria mantienen su relevancia como
eje fundamental en la toma de decisiones de la
Direccién de la Oficina de Control Disciplinario.
El Observatorio de Conductas Disciplinarias, el
Cuadro de Control de Términos para Procesos
Disciplinarios y el Control de Autos, permiten un
seguimiento exhaustivo de los procesos disciplina-
rios y decisiones proferidas, facilitando el control
de términos probatorios y de prescripcion, mos-
trando informacion especifica sobre procesos dis-
ciplinarios a nivel nacional, y enviando alertas por
correo electrénico a los abogados. Este sistema de
alertas evalia los riesgos de vencimiento y pres-
cripcién de los procesos disciplinarios y construye
correos para los abogados sustanciadores confor-
me los criterios evaluados por el aplicativo.

A través del uso continuo de estos aplicativos, la
Direccién asegura la eficiencia y efectividad en la
gestion de procesos disciplinarios por parte de los
sustanciadores, promoviendo la transparencia y la
rendicién de cuentas dentro de la entidad. Estas
herramientas no solo contribuyen al control in-
terno, sino que también fortalecen la capacidad
de respuesta de los abogados sustanciadores ante
posibles irregularidades, alineandose con las poli-
ticas anticorrupcion y de integridad de la Contra-
loria General de la Republica.

Algunos aplicativos se consultan periddicamente
por otras dependencias de la entidad como Con-
trol Interno y la Gerencia del Talento Humano
para la toma de decisiones, también se generan in-
formes de gestion para los asesores del Despacho
del Contralor General de la Republica los cuales
son un insumo importante en su operacion en las
Gerencias Departamentales.

Asuntos Disciplinarios
En cuanto al Control Interno Disciplinario esta-

blecido por la Ley 1952 de 2019, modificada por la
Ley 2094 de 2021, y en armonia con las funciones
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del Articulo 45 del Decreto 267 de 2000, la Oficina I

de Control Disciplinario adelanta las actuaciones Actuaciones Oficina de Control Disciplinario
disciplinarias contra funcionarios y ex funciona- junio 2023 - mayo 2024
rios de la Contraloria General de la Republica en Actuacién Total
su etapa de instruccidn, con el fin de preservar el Quejas recibidas 226
orden interno y verificar la adecuada conducta de : )

. . . Quejas tramitadas 220
quienes son el medio para cumplir los fines de la
entidad. Dentro de la labor disciplinaria desarro- Inhibitorios 76
llada por esta Oficina, en el periodo comprendido Indagaciones preliminares 50
entre el 1 de junio de 2023 y el 31 de mayo de 2024, Investigaciones disciplinarias 125
se han realizado las siguientes actuaciones: Pliccos d 9

gos de cargos
Autos de archivo 198

Fuente: Oficina de Control Disciplinario. Mayo 2024.
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Capitulo 3

Gestionenla
capacitacion, formacion
y cooperacion
interinstitucional e
internacional

Resultados de las actividades de formacion y
capacitacion

En el periodo de cobertura del presente informe, se culminé el Pro-
grama Anual de Capacitacién 2023 y se formulo e inici6 la ejecucién
del Programa Anual 2024, acorde con los lineamientos y estrategias
previstos en el Plan General 2023-2026. Para ello se actualizé el diag-
nostico de necesidades consultando a las dependencias, y se enmarca
en el proceso de implementacién de los objetivos y metas institucio-
nales del Plan Estratégico.

Indicadores de capacitacion del periodo informado

Cuadro 107
Resultados globales de capacitacion

Segundo semestre 2023 2024 a 31 de mayo
Capacitaciones Cobertura Horas Hombre | Capacitaciones Cobertura Horas Hombre
Realizadas Capacitacion impartidas Realizadas Capacitacion Pertinencia impartidas
100 7,500 290,000 77 7,307 64% 19.887

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, Base de datos de eventos de capacitacion.

Durante el periodo de cobertura de este informe se realizaron 177
eventos de capacitacion y formacion como parte del fortalecimiento
institucional de la CGR. Estas actividades se realizaron en las mo-
dalidades tanto virtual como presencial y dieron como resultado las
siguientes cifras:

+ Eventos realizados: 77 (ciento setenta y siete)
+ Cupos de capacitacién:14.807 (Catorce mil ochocientos siete)

NO
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Resulta importante senalar que los servidores pu-
blicos normalmente participan en una o mas activi-
dades de capacitacion, razén por la cual se observa
que la cifra de capacitados excede el de la poblacién
de la CGR (14807), por lo cual se denominan “cu-
pos de capacitacién” al individualizar por nimero
de cédula (funcionarios que han recibido mas de
una capacitacién). Este fenémeno de participacion
multiple es inherente a entornos organizacionales
donde se fomenta el desarrollo continuo del perso-
nal para la realizacién de actividades especializadas.
La metodologia para calcular este nimero se basa
en la asignacién de un cupo por cada inscripcién en
un evento, independientemente de si un funciona-
rio asiste a varios. Esto ayuda a comprender mejor
el alcance y la escala de las iniciativas de capacita-
cién implementadas por la CGR, y destaca el com-
promiso de la organizacién con la mejora continua
y el desarrollo profesional de los servidores.

Las acciones de capacitacién ejecutadas en el pe-
riodo abarcan los diferentes macroprocesos, sin
embargo, acorde con las prioridades instituciona-
les y con las necesidades organizacionales, se ha
realizado especial esfuerzo y énfasis en los progra-
mas dirigidos a las siguientes tematicas:

« Herramientas tedricas, practicas y de software
para el andlisis de datos, con especial énfasis
en los diferentes niveles de Excel (usuario y
programacion), Inteligencia Artificial y auto-
matizacion de los procesos internos de la CGR
(Azure-Machine Learning-Power Automate,
Cursos Big Data, andlisis de datos, Analisis es-
tadistico con software Ry SPSS entre otros).

« Fortalecimiento de las capacidades misionales,
particularmente en las diferentes modalidades
de Auditoria (Cumplimiento, Desempeno, Fi-
nanciera), metodologias y herramientas de apo-
yo para la auditorfa, muestreo, procedimientos
especializados, consolidacién de hallazgos, ac-
tuaciones especiales, guia de calidad, analisis de
riesgos y andlisis de la contratacion estatal.

« Fortalecimiento de competencias blandas tales

como afianzar competencias en servidores publi-
cos tales como Inteligencia Emocional (Trabajo
en Equipo para atenciéon de Poblacion Diferen-
cial, Solucién de Conflictos, Cédigo de Integri-
dad y Cultura del Servicio), refleja un enfoque
proactivo hacia el cumplimiento de los estanda-
res de calidad y ética requeridos por la entidad.

« Aplicativos institucionales y uso de platafor-
mas de la CGR, especialmente APA, Gestion
Documental y temas relacionados con seguri-
dad de la informacién.

 Igualmente, en coordinacién con la Contra-
loria Delegada para Economia y Finanzas se
realizé la capacitacion masiva a los sujetos de
control sobre Reporte de Informacién Presu-
puestal a través de CHIP, categorias CUIPO
y SGR, con cerca de 814 funcionarios de los
sujetos de control capacitados. La repeticion
de ciertos cursos tanto en modalidad presen-
cial como virtual, como el "Reporte de Infor-
macion Presupuestal a través de Chip", indica
una estrategia para maximizar la accesibilidad
y flexibilidad para los participantes. Esto es
esencial para atender las diferentes preferen-
cias de aprendizaje y horarios.

En suma, las estrategias de capacitaciéon implemen-
tadas por la Contraloria General de la Republica
durante este periodo reflejan un compromiso pro-
fundo con la mejora continua y la adaptacién a las
cambiantes demandas técnicas, juridicas y organi-
zacionales. La diversidad tematica de los programas
de capacitacion no solo aborda las necesidades in-
mediatas de la entidad, sino que también prepara
al personal para enfrentar los desafios en la gestion
con un enfoque integral y multidisciplinario.

Como parte de las acciones de fortalecimiento del
control fiscal en el pais, y en el marco del Convenio
con la Auditoria General de la Republica, duran-
te 2023 se continué desarrollando el Programa de
Certificacion de Auditores SINACOF, iniciado en
el afo 2021, cuyas cifras globales son las siguientes
para la vigencia (Cuadro 108):
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Cuadro108

Resultados globales Programa de Certificacion de Auditores Sinacof 2023

Programa

Matriculados

Aprobados Reprobados % Aprob.

Programa de Certific. de Auditores Sinacof 937

561 376 59,87%

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, Base de datos de eventos de capacitacion

Resultado de las actividades del
Programa de Créditos Educativos
con Contraprestaciones

Mediante este Programa, la CGR apoya financie-
ramente a los servidores publicos de carrera ad-
ministrativa para que realicen estudios de caracter
formal, en los niveles de pregrado y postgrado, sien-
do este uno de los programas a través de los cuales
la entidad contribuye al crecimiento profesional y
personal de sus colaboradores. Este programa se
encuentra reglado en la Resolucién Organizacional
0553 de 2017, Estatuto Organico del CEFE.

Cuadro 109

Convocatoria de créditos educativos
con contraprestaciones 2023 y 2024

Para la Convocatoria 2023-I se aprobé un CDP por
$820 millones de pesos, el cual no alcanzaba para
cubrir el 100% de las 77 solicitudes que cumplieron
con los requisitos y que fueron aprobadas. Por este
motivo se solicité una adicién de $45 millones de
pesos la cual fue aprobadas para un total de un CDP
de $865 millones de pesos, con lo cual se aprobaron
76 solicitudes por un valor de mas de $849 millones
de pesos. En el Cuadro 109 se muestra la distribu-
cién de los créditos aprobados en la vigencia 2023
de acuerdo con el nivel educativo.

Se financiaron diferentes programas académicos
como lo son: 4 Doctorados, 32 Maestrias, 28 Es-
pecializaciones, 11 Carreras Profesionales y 1 Tec-
nologia, como se detalla.

Créditos Educativos con Contraprestaciones adjudicados durante 2022
Cifras en millones de pesos

Nivel Central Nivel Desconcentrado Total

Programas Solicitudes Valor Solicitudes Valor Solicitudes Valores
Doctorado 1 23,75 3 27,30 4 51,05
Maestria 11 175,85 21 313,52 32 489,37
Especializacion 13 94,06 15 156,13 28 250,19
Profesional 5 22,76 6 30,93 11 53,69
Tecndlogo 1 4,86 0 0,00 1 4,86

Total 31 321,28 45 527,87 76 849,16

Fuente: Centro de Estudios Fiscales, Informes de Créditos Educativos con Contraprestaciones 2023,
mayo de 2024.
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Para la convocatoria de créditos educativos del
afio 2024, se cuenta con una aprobacién presu-
puestal de $1.000 millones de pesos, de acuerdo
con el acta del 04 de marzo del Comité Asesor del
Centro de Estudios Fiscales. Esta convocatoria se
adelantara en el segundo semestre de la vigencia.

Recaudo por reembolsos de créditos
educativos

En el periodo correspondiente al presente infor-
me, se continud con el proceso de organizacién
y seguimiento de la informacién relacionada con
los créditos educativos otorgados en el pasado y
que podian presentar algiin riesgo o indicio de in-
cumplimiento. Para ello se continud el proceso de
requerimiento a los involucrados y las actuaciones
administrativas correspondientes, en el periodo
de junio a diciembre de 2023 se logré recaudar
mas de $33 millones de pesos y en el periodo de

Cuadro 110

enero a mayo de 2024 se han recaudado mds de
$6 millones de pesos, para un total de mas de $40
millones de pesos. En el Cuadro 110 se detallan los
valores recaudados por cada mes.

Seguimientos y actuaciones
administrativas realizadas de créditos
educativos con contraprestaciones

En el periodo informado se han ejecutado ac-
tividades de seguimientos y actuaciones admi-
nistrativas como lo son liquidaciones de conve-
nios, actas de cierre de expedientes y acuerdos
de pago, asi como también la puesta al dia de to-
dos los documentos de créditos en la plataforma
SIGEDOC y la actualizacién de la Base de Datos
de créditos educativos con los seguimientos rea-
lizados de la vigencia 2023 y 2024, los cuales se
detallan en el Cuadro 111.

Recaudos de actuaciones administrativas entre junio 2023 - mayo 2024
Cifras en millones de pesos

2022 2023

Junio 12,20 Enero 0,789

Julio 0,50 Febrero 1,620

Agosto 2,14 Marzo 1,205

Septiembre 1,92 Abril 1,205

Octubre 1,20 Mayo 1,94
Noviembre 13,60
Diciembre 1,70

Subtotal 2023 33,27 Subtotal 2024 6,75

Total junio 2023 - mayo 2024: 40,02

Fuente:
mayo de 2024.

Centro de Estudios Fiscales, Informes de Créditos Educativos con Contraprestaciones 2023,

Cuadro

Seguimientos y actuaciones administrativas de crédito educativo entre junio 2023 - mayo 2024
Cifras en millones de pesos

2023 (junio a diciembre) 2024 (enero a mayo)
Item Numero Item Numero
Seguimientos realizados 121 Seguimientos realizados 111
Liquidaciones 86 Liquidaciones 27
Actas de cierre 94 Actas de cierre 40
Acuerdos de pago 3 Acuerdos de pago 0

Fuente:
mayo de 2024.

Centro de Estudios Fiscales, Informes de Créditos Educativos con Contraprestaciones 2023,
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Resultado de las actividades de
Cooperacion Técnica Nacional e
Internacional

El CEF apoya las actividades, programas y espa-
cios de cooperacion técnica de los cuales participa
la CGR de Colombia en el ambito internacional,
buscando gestionar apoyos técnicos, brindar coo-
peracion horizontal cuando es solicitada y propor-
cionando canalizar en beneficio de los servidores
publicos de la entidad oportunidades de capacita-
cién y crecimiento profesional.

Durante el periodo que cubre este informe, se par-
ticipé en las siguientes actividades, en cumplimien-
to de las funciones asignadas al CEF y al Equipo de
Cooperacién y Relaciones Institucionales en la Reso-
lucién Organizacional 0553 de 2017, acorde con las
acciones previstas en el Plan de Accién y con las di-
rectrices del Comité Asesor y la Direccién del CEF:

Gestion de Convenios de Cooperacion

« Prérroga de Convenio con Politécnico Gran-
colombiano

+ Suscripcién de Convenios con las siguientes
instituciones académicas para procurar bene-
ficios a los servidores publicos de la CGR y
sus familias, asi como apoyo técnico para dife-
rentes areas y procesos de la entidad: Univer-
sidad de La Salle, Universidad Ean, Corpora-
cién Universitaria Americana, Universidad de
Medellin, Universidad de Santander, UDES y
Universidad Catélica.

+ Tramite y adjudicacién Convocatoria Becas de
Doctorado en el marco del Convenio con ILAE
(2 becas) y de Maestria con UNIR (2 becas).

+ Organizacién conjunta con el Fondo de Bien-
estar de Feria Universitaria en el Colegio de la
CGR con participaciéon aproximada de doce
(12) instituciones.

« Puesta en marcha del programa de capacita-
cién en lengua francesa, en el marco del con-
venio con la Alianza Francesa de Bogota

« Organizacién de acciones divulgativas tales
como webinarios y envio de piezas informativas
por el correo institucional, asi como actualiza-
cién del micrositio de Cooperacion en el portal

del CEF, para conocimiento de los funcionarios
acerca de los beneficios de los Convenios.

Encuentros y reuniones de
Cooperacion Horizontal y de érganos
de Olacefs

« Coordinacién visita del Sr. Contralor General
del Ecuador a la Diari

« Coordinacién visita del Sr. Presidente de la Ca-
mara de Cuentas de la Republica Dominicana
a la Diari

« Coordinacién Reunién Virtual de Intercambio
con la CGR de Costa Rica y la GIZ - Diari

« Coordinacién Espacio de Didlogo sobre Con-
trol Fiscal y Pueblos Originarios, promovido
por GIZ

« Participacion en las reuniones virtuales de los
6rganos de los cuales forma parte la CGR, al
interior de la Olacefs.

Gestion de requerimientos de
informacion

Tramite para el apoyo de diferentes areas de la
entidad en el suministro de informacién para el
levantamiento, entre otros instrumentos, de los si-
guientes: Encuesta Global de la Intosai, Diagnosti-
co de la Herramienta “Indice de Control Interno”;
“Medicién Impacto Cursos Olacefs”, “Gestion de
colaboraciones para los temas técnicos de la XXXII
Asamblea Olacefs (dos documentos); Gestion de
solicitud de Informacién CGE Ecuador (Gastos
reservados); Gestion de solicitud de informacion
a CGR Peru (Contralores Estudiantiles); Informa-
cién para benchmarking CGR Republica Domi-
nicana; Divulgacién consulta prevencién trafico
especies; Herramienta IDIGI-EFS, Panorama de
Implementacion de los Estdndares de Intosai.

Organizacion y divulgacion de
webinarios

Se realizaron, conjuntamente con diferentes insti-
tuciones aliadas, webinarios divulgativos y se dio
publicidad a acciones previstas por los 6rganos de
Olacefs sobre distintos temas de interés:
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« Serie de webinarios de la fuerza de tarea de
cursos virtuales de Olacefs.

« Ciclo de webinarios “jLleg6 la hora! - Implemen-
tando la Politica Regional para la Prevencién y
Lucha contra la Corrupcion de la Olacefs”.

+ Ciclo de conversatorios sobre los 60 anos de
Olacefs

« Open House Posgrados Politécnico Granco-
lombiano

« Adaptacion al cambio climatico, reduccién de
riesgo de desastres y ODS

« Disefio de Proyectos Sociales

« Innovacién en los Sistemas Institucionales de
Integridad de las EFS Latinoamericanas

+ Principales retos del sistema de salud colom-
biano

+ Relanzamiento convenio entre la CGRy UNIR

« Participacion Ciudadana en las EFS: Practicas
innovadoras y Desafios

+ Evaluacién de Politicas Publicas

+ 80 Aniversario del Marco de Sendai

« Liderando en Binario

Gestion de inscripcion a cursos de
Olacefs

Se realizé la convocatoria, inscripcién y segui-
miento a cursos programados en el marco del Pro-
grama de Capacitacion Regional de Olacefs, entre
los cuales se destacan:

« Curso Anilisis de Causa Raiz

+ Curso Igualdad de Género y no discriminacién

« Curso Introduccién a Python

+ Curso Formadores Participacion Ciudadana

« Curso Auditoria de Gestion aplicada alos ODS

« Curso Evaluacién de Riesgo de Integridad

« Curso Auditoria basada en riesgos

+ Curso Fiscalizacion de la Agenda 2030

« Curso 10 poderes anticorrupcion

« Curso Actualidades del Control Interno en la
prevencion y deteccion de irregularidades

« Curso de Planeacion, Ejecucion e Informes

+ Curso de Delegacion de autoridad

« Curso de Introduccion al Andlisis Causa Raiz
de los Hallazgos

« Curso Normativa Internacional de las Entida-
des Fiscalizadoras Superiores

+ Curso de Panorama General para la Fiscalizacién
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

« Curso de redaccién de documentos

« Curso de Evaluacién de Proyectos (ofertado
por la CGR de Colombia)

« Vinculacién al proyecto de traduccion al espa-
nol del programa PESA, de la IDI, a través de
expertos certificados de la CGR.

« Liderazgo

« Productividad laboral: ;cémo gestionar tu
tiempo?

+ Presentaciones de Alto Impacto

« Microsoft Word 2016

« Marco de pronunciamientos de la Intosai —
IFPP

« Aprende a diseflar presentaciones digitales
exitosas

« Elaboracién de estudios, diagndsticos y capa-
citaciones para la supervision de proyectos de
infraestructura

« Openhub Geocontrol

En el marco de este espacio de cooperacion técnica,
la Contraloria General de la Republica oferta a las
EFS de la region, los cursos de Produccién de Do-
cumentos Accesibles y de Evaluacion de Proyectos.

Tramite Comisiones en el exterior
por acciones de capacitacion,
cooperacion y para atender invitacion

Se realiz6 el tramite y gestién para hacer posible
la participacion de servidores publicos en eventos
académicos de iniciativa institucional y/o perso-
nal, a saber:

« Semana Académica "Nuevas Tecnologias y De-
recho Comparado”

« Seminario Internacional Climate Scanner
(Dubai)

« Seminario Regional Climate Scanner (Santia-
go de Chile)

+ Seminario de Marketing Politico y Comunica-
ci6n digital

« Asistencia Técnica Republica de Honduras

« Diplomado Internacional en Revisoria Fiscal

« Seminario sobre la Cooperacién Espafiola y la
solidaridad global



Contraloria General de la Republica

« XXVIII Congreso Internacional del CLAD so-
bre la Reforma del Estado y de la Administra-
cién Publica, organizado por el Centro Latinoa-
mericano de Administracion para el Desarrollo

« Curso internacional "Derecho comparado, te-
mas de actualidad”

« Fase presencial del curso “Formacion de For-
madores en Participacion Ciudadana”

« Fase Presencial “Aplicando lo aprendido” sobre
politica de género y no discriminacién de Olacefs

Resultado de las actividades
de gestion de conocimiento e
investigacion

El proceso Gestién de Conocimiento e Innovacion,
liderado por el Centro de Estudios Fiscales hace
parte del macroproceso DIN (Desarrollo Institu-
cional) y tiene como objetivo desarrollar el modelo
de gestion de conocimiento para la transformacion
institucional con el fin de optimizar la capacidad de
generacion de valor publico de la CGR a través de la
mejora de sus productos y servicios, en armonia con
estandares y buenas practicas en la materia. Para el
efecto, se definieron unas estrategias que permitan
cumplir el objetivo de este proceso. A continuacion,
se describen las actividades desarrolladas por cada
una de estas, durante el periodo que comprende el
presente informe de gestion:

Estrategia soluciones TIC para la
gestion del conocimiento

« Desarrollo de los lineamientos y necesidades
de los médulos de formacién y capacitacion,
segin orientaciones de la OSEI y el equipo
BID y en conjunto con el equipo de la Geren-
cia e Talento Humano encargado de la Induc-
cién, Entrenamiento y Reinduccién.

« Presentaciéon en Comité Directivo Proyecto
Transformacion digital con el avance a la fe-
cha, la obtencién de la aprobacién de vigen-
cias futuras.

« Andlisis y revisién observaciones proceso BID
SBCC-124, reunién con consultor BID funcio-
narios CEF.

 Participacién en Comité de conformacion lista
corta. Revisién documentacién y organizacion
en matriz Excel, hasta que se suspendi6 el pro-

ceso, mediante correo enviado por especialista
del BID encargado.

Al inicio del 2024, el CEF analiz6 las posibles
fuentes de recursos para su ejecucioén, pero dado
que no fue posible identificar una de ellas para
adelantar la actividad, se solicit6 ante la Oficina de
Planeacién la modificacion del Plan de Accién en
lo pertinente, solicitud que fue aceptada.

Estrategia formacion y capacitacion
para la gestion del conocimiento

« Implementacién del Consultorio Fiscal con el
fin de fortalecer las competencias de los audi-
tores de la CGR en el desarrollo de actividades
de vigilancia y control fiscal.

+ Estructuracién y ejecucién de Laboratorios de
Innovacién CGR - Centenario, con el objetivo
de fomentar la creacién de proyectos tecnolé-
gicos, modernizar la gestién y generar valor
publico, a partir de las acciones centrales de
gestion del conocimiento. Incluyé Alistamien-
to operativo y Ejecucién de Laboratorios de
Innovacioén en las Gerencias Departamentales
de Narino, Meta, Sucre, Cérdoba, Antioquia,
Atlantico, Santander, Guainia, Guajira y Valle.

« Elaboraciéon de campana de difusion de resul-
tados de los Laboratorios de Innovacién

« Compilacion de las propuestas de valor de los
Laboratorios de Innovacién.

« Desarrollo de la rabrica de evaluacion de pro-
puestas de valor resultado de los Laboratorios
de Innovacién.

« Revision y complemento técnico y juridico
propuestas de valor evaluadas y seleccionadas
para el evento final.

« Compilacién de las propuestas de valor de los
Laboratorios de Innovacién.

« Estructuracién de propuesta de montaje de
stand para la presentacion de resultados de los
Laboratorios de Innovacién en el evento del
Centenario - Innovacon

« Desarrollo evento para la presentacion de re-
sultados de los Laboratorios de Innovacién
Centenario - noviembre 29 de 2023.
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dad de incluir las propuestas de valor resultado

Estrategia construccion de la cultura : . €
de los laboratorios de innovacion

organizacional hacia la gestion del
conocimiento

Disefio y ejecucién de campaiia de comunica-
cién y divulgacién permanente para promover
el uso/apropiacién del MGC y sus componen-
tes, relacionada con las 5 acciones centrales de
Gestién del Conocimiento y la promocién de
mensaje de interaccién.

Dominio de datos Gestién de Conocimiento,
trabajo conjunto con la Diari para socializa-
cién y analisis para definir la pertinencia o no
de un dominio de datos para este proceso
Revisién para su ajuste de Resolucién 085 de
2022, que configura el Sistema Institucional de
investigacion en la CGR.

Trabajo de revision y analisis de manera con-
junta con la Direccién de Carrera Administra-
tiva de la politica de estimulo se incentivos en
la CGR con el objeto de identificar la viabili-

Estrategias de fomento al
aprovechamiento de las buenas
practicas e identificacion de
expertos para la transmision y el
aseguramiento del conocimiento -
Banco de expertos

Dominio de datos Gestiéon de Conocimiento,
trabajo conjunto con la Diari para socializa-
cién y analisis para definir la pertinencia o no
de un dominio de datos para este proceso.
Participacién en REDES, como estrategia de
compartir conocimientos de la CGR en mate-
ria de gestion de conocimiento e investigacion.
Revisién convenio y estatuto REDES.

Ajuste y actualizacion bases y campafias con-
curso identificacion lecciones aprendidas "Tu
conocimiento: un tesoro para compartir"
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Capitulo 4
El Sistema de Control
Internoenla CGR

Generalidades del Sistema de Gestion y Control
Interno de la Contraloria General de la Reptblica
- Sigeci

De conformidad con la Resolucion 727 del 14 de noviembre de 2019,
por la cual se reglamenta el Sistema de Gestion y Control Interno de
la Contraloria General de la Republica-Sigeci:

« Los grupos de interés o partes interesadas de la entidad son las
personas, grupos o entidades sobre las cuales la misma tiene inci-
dencia, asi como aquellas que influyen en ella. De dicho universo
hacen parte los grupos de valor (clientes), es decir los ciudadanos,
grupos de ciudadanos y entidades a quienes la Contraloria General
de la Republica debe dirigir sus productos y servicios, es decir:

Ciudadanfia.

Organizaciones de la sociedad civil.

Poblacién que requiere atencidn especial por sus condiciones
de vulnerabilidad.

Congreso de la Republica.

Presidencia de la Republica.

Corporaciones publicas territoriales: asambleas departamen-
tales, concejos municipales.

Rama Judicial.

Gobernantes de departamentos, distritos y municipios.
Organismos y entidades de la administracién publica sujetos
de control de la Contraloria

General de la Republica.

Organos de control fiscal del orden territorial (Entes Fiscales
subnacionales).
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El valor publico generado por la entidad son
los productos que genera y servicios que pres-
ta para contribuir de forma efectiva en la res-
puesta que sus sujetos de control deben dar a
las necesidades y demandas sociales.

El Sigeci esta conformado por las normas, poli-
ticas, principios, estrategias y en general por los
procedimientos, guias, manuales y los demas
instrumentos adoptados para la operacion efi-
ciente, estandarizada, controlada y coordinada
de los procesos institucionales requeridos para
el cumplimiento de la misién constitucional de
la entidad. Este sistema integra de manera arti-
culada los elementos del control interno insti-
tucional, la gestion de riesgos, la gestién de la
calidad y la arquitectura empresarial, con fun-
damento en la normativa y buenas practicas
aplicables a la misma. Tiene alcance en todos
los procesos misionales y no misionales y en las
dependencias ejecutoras de éstos en los niveles
central y desconcentrado; asimismo, en todos
los productos y servicios a través de cuya entre-
gay prestacion la entidad cumple su misién.

El Sigeci tiene los siguientes objetivos, entre
otros establecidos en su reglamentacién: con-
tribuir al cumplimiento de la misién y objeti-
vos de la entidad, asi como a la mejora conti-
nua de su gestién y resultados, con sujecién a
los principios de la funcion publica estableci-
dos en el articulo 209 de la Constitucién Poli-
tica (igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad), nor-
matividad general aplicable, Cédigo de Inte-
gridad de la entidad, estindar de las normas
ISSAI reglamentacién interna y a las politicas
de la administracién.

El Sigeci opera con sujecion a los siguientes li-
neamientos establecidos en su reglamentacion:

- El modelo de operacion de la entidad es
con enfoque en el cliente, los procesos y los
resultados.

- Para el logro de la misién, objetivos, estra-
tegias, metas y politicas de la entidad, cada
dependencia y servidor publico participa

y agrega valor a uno o mds procesos insti-
tucionales, en ejercicio de sus respectivas
funciones y competencias.

El control interno institucional esta integra-
do por el esquema de controles de la enti-
dad, la gestion de riesgos, la administracién
de la informacién y de los recursos y por el
conjunto de planes, métodos, principios,
normas, procedimientos, y mecanismos de
verificacién y evaluacién adoptados por la
misma, dentro de las politicas trazadas por
la direccién y en atencién a las metas, resul-
tados y objetivos institucionales.

El control interno institucional se ejerce de
manera transversal en todos los procesos
institucionales. Sus componentes se orga-
nizan y operan segun lo que establezca el
Modelo Estandar de Control interno para
el Estado Colombiano conocido como
MECI o el que haga sus veces, con funda-
mento en los principios de autocontrol, au-
torregulacion y autogestién. La Oficina de
Control Interno, instancia que hace parte
del control interno institucional, acta
como el "control de controles".

En la entidad la distribucion de responsabi-
lidades para la gestion del riesgo y ejercicio
del control estd definida de acuerdo con el
esquema de las lineas de defensa estableci-
do en el Manual para la Gestién de Riesgos
de la CGR publicado en el Aplicativo Sigeci.
Tales lineas son las siguientes: estratégica,
primera linea de defensa, segunda linea de
defensa y tercera linea de defensa.

Para mejorar de forma continua los proce-
sos de la entidad, en aras de la satisfaccién
de las necesidades y expectativas de sus
grupos de valor, se aplica de manera siste-
matica el ciclo PHVA (planear, hacer, veri-
ficar, actuar) en el Sigeci en su conjunto y
al interior de cada proceso.

Para mejorar de forma continua los proce-
sos, en funcion de la satisfaccion de las ne-
cesidades y expectativas de sus grupos de
valor, la gestion de la calidad se desarrolla
de acuerdo con las normas ISSAI. Ademas,
la entidad puede acoger aquellos requisitos
de las normas de calidad de la ISO a ella
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aplicables compatibles con las ISSAI que
considere la alta direccion.

- El Manual de Calidad y Operacién de la
entidad esta conformado por los documen-
tos necesarios para la debida operacién de
los procesos institucionales, cuya forma-
lizacién en el Sigeci se surte mediante su
publicacién en el Aplicativo Sigeci.

Principales resultados

En funcién de las necesidades institucionales, la
resolucién precitada fue objeto de modificacién
mediante las siguientes: Resolucién 835 del 1 de
junio de 2023, en lo relacionado con la designa-
cién de los Lideres de Macroproceso y Lideres de
Proceso, para brindar mayor eficiencia al respecto;
y la Resolucién 849 del 21 de diciembre de 2023,
en lo concerniente a la conformacién del Cigecci.

Avance del 85% en la elaboracién de la propues-
ta de actualizacion del Manual para la Gestion de
Riesgos. Esta incorpora mejoras relacionadas con
politica, responsabilidades de las instancias que
hacen parte de cada una de las lineas de defensa;
enfoque de ciberseguridad en el manejo de los ac-
tivos de informacion; acciones de fortalecimiento
de controles; gestion de los eventos de materiali-
zacion de riesgos y de la informacion al respecto; e
incorporacién de la tipologia de riesgo fiscal.

En cumplimiento de sus responsabilidades, el 5 de
abril de 2024 el Comité Directivo aprobé la pro-
puesta de mejora del Modelo de Operacién de la
CGR, con lo cual se logra mayor alineacién entre
dicho modelo y el Plan Estratégico 2022-2026, asi

como con las funciones de mas alto nivel asigna-
das a la CGR por la Constitucién y la ley. Para el
cumplimiento de la mision institucional, el mode-
lo organiza los 41 procesos de la CGR en 14 ma-
croprocesos, como se refleja en la nueva version
(5.0) del Mapa de Macroprocesos de la entidad.

Para fortalecer la operacién del Sigeci en el nivel
desconcentrado, se expidi6 la Resolucion 861 del
9 de abril de 2024, por la cual se reglamenta el me-
canismo de seguimiento al funcionamiento y efec-
tividad del control interno, la gestion de riesgos y
la gestion de la calidad, en las gerencias departa-
mentales colegiadas de la CGR.

Esta disposicion establece la conformacion del
Comité de gestion y control interno de la gerencia
departamental colegiada, cuyos objetivos son: 1)
Desarrollar lo necesario para mejorar de forma per-
manente la gestion y resultados de la gerencia, en
funcion de la mision y los planes institucionales, en
el marco de sus competencias, la reglamentacion del
Sigeci y de las politicas institucionales. 2) Contribuir
en el fortalecimiento de la cultura de integridad,
control, calidad y riesgos, en el marco de las politi-
cas institucionales, en lo pertinente, segtin los linea-
mientos que al respecto imparta el Contralor Gene-
ral de la Republica, el Cigecci y/o el Administrador
del Sigeci (director de la Oficina de Planeacion).

En funcién de las necesidades institucionales, se
tramitaron las propuestas de creacidon y actualiza-
cién de documentos para la adecuada operacion
de los procesos de la CGR. A continuacion, en el
Cuadro 112 se presenta la consolidacion de las ci-
fras al respecto.
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Cuadro 112
Documentos creados y actualizados en el aplicativo Sigeci

Incluidos anexos,

Nombre y sigla de Macroproceso

plantillas y formatos

Propuestas en tra-
Sin sus anexos, mite, sin sus anexos,

plantillas y formatos plantillas y formatos

Direccionamiento Estratégico - DET 9 2 0
Desarrollo Institucional - DIN 5 2 3
Comunicacién y Divulgacién - CYD 0 0 0
Gestion del Riesgo, Seguridad y Continuidad 3 ) 5
del Negocio - RSC

Gestion de Informacién y Analisis - GIA 0 0 2
Gestion de Relaciones con los Grupos de 1 1 0
Valor - RGV

Vigilancia Fiscal - Control Fiscal Concomi- 0 0 0
tante y Preventivo - VIG

Control Fiscal Micro - CMI 0 0 2
Control Fiscal Macro - CMA 1 1 3
Responsabilidad Fiscal y Resarcimiento del 0 0 5
Daiio al Patrimonio Publico - RDP

Gestion del Talento Humano- GTH 26 4 2
Gestién de Recursos de la Entidad - GRE 0 0 1
Gestion de las Tecnologias de Informacion -GTI 0 0 0
Evaluacién, Analisis y Mejora - EVA 3 1 3
Total Documentos 48 13 20

Fuente:

Oficina de Planeacion, Aplicativo SIGECI. Mayo de 2024.

Ademads, del total de proyectos de resolucién que
fueron objeto de validacién en el contexto del Si-
geci, se han expedido 22 actos administrativos.

Arquitectura Empresarial

La arquitectura empresarial es una disciplina de
gestién incorporada en el Sistema de Gestién y
Control Interno - Sigeci, el cual administra la Ofici-
na de Planeacion, para facilitar el andlisis, disefio y
formulacion de propuesta de solucion a las princi-
pales oportunidades de mejora e intereses relevan-
tes en el marco de direccionamiento estratégico.

Ejercicios de arquitectura empresarial

La Oficina de Planeacién brindo asesoria y acom-
panamiento en la preparacion y ejecucion de ejer-
cicios de arquitectura empresarial, en los cuales se
involucraron diversas dependencias:

Contralorfa Delegada Participacién Ciudada-
na en relacion con la aplicacion Control App.
Direcciéon de Analisis de Informacién y Reac-
cién Inmediata en la cual se realizé un Ejerci-
cio de Arquitectura de Solucién para el Banco
de Practicas, donde se avanzé desde la vision
hasta la constitucién de la hoja de ruta para su
implementacion.

Unidad de Seguridad y Aseguramiento Tec-
nolégico e Informatico -USATI en relacién
con la arquitectura empresarial de referencia
de seguridad.

Contraloria Delegada de Economia y finanzas
Publicas se realiz un ejercicio de Arquitectura
Empresarial para la Evaluacion de desempefio
de la gestidn fiscal, asi como la realizacién de
pilotos de ejecucion.
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En el 2023 se planted efectuar ejercicios de Arqui-
tectura Empresarial para las siguientes iniciativas:

artefactos que mejoren el gobierno empresarial.

Ejercicio de Arquitectura de Solucién para el
Plan de Accién

Ejercicio de Arquitectura de Solucion Tarifa
Fiscal

Ejercicio de Arquitectura de Solucién Informe
de Costos

Ejercicio de Arquitectura de Solucién Actuali-
zacion aplicativos APA de acuerdo con la mo-
dificacién que se realizaran a las gufas.

Estrategias de comunicaciony
divulgacion

En coordinacién con la Oficina de Comunica-
ciones y Publicaciones se realizaron campaiias de
sensibilizacién en arquitectura empresarial dirigi-
das a toda la CGR y grupos especificos:

« Se realizd el evento Arquitectura Empresarial
en la Transformacion Digital de La Cgr los dias
10, 11, 17, 31 de agosto y 13 de septiembre de

Se avanzo en el fortalecimiento institucional de la
practica de arquitectura empresarial a través de las
siguientes acciones:

2023.
Arquitectura Empresarial para toda la entidad
a través de Teams con dos sesiones, una gene-

Actualizacién de la herramienta Hopex Mega
que apoya la arquitectura empresarial a la ver-
sién mas reciente.

Revisién y ajustes al Metamodelo de Arqui-
tectura Empresarial desde el punto de vista de
seguridad en donde se incluyeron los objetos
relacionados con activos de informacion, ries-
gos, controles y servicios de seguridad de la in-
formacion.

Propuesta de “Politica para dinamizar la prac-
tica de la Arquitectura Empresarial en la enti-
dad con el propésito de dinamizar, optimizar
la operacion del proceso de gestion de la arqui-
tectura empresarial.

Andlisis el Plan Estratégico 2022-2026 de la
entidad en relacién con los macroprocesos y
procesos existentes desde la perspectiva de la
arquitectura empresarial, generando las obser-
vaciones pertinentes con miras a que los pro-
cesos apoyen los objetivos y acciones plantea-
das en dicho plan.

Medicién de los lineamientos del MAE (Marco
de Arquitectura Empresarial) a raiz de la solici-
tud de orientacion para la implementacion de
la arquitectura empresarial pedida por Ministe-
rio de Ciencias. Esto contribuy6 a medir el go-
bierno de arquitectura empresarial en la CGR
y aunque la Contraloria no estd obligada a se-
guir los lineamientos del MinTIC porque tiene
un marco de referencia propio, se observaron
las debilidades y enfocar esfuerzos para generar

ral con 141 participantes y una de profundiza-
cién con 51 participantes.

« Campanas de sensibilizacién sobre arquitec-
tura empresarial, dirigidas a toda la CGR (en
la que participaron 138 personas) y a grupos
especificos (28 de la DIARI, USATI y OSEI)
para seguir avanzando en la instauracion de la
Capacidad de Arquitectura Empresarial en el
personal que trabaja en la Contraloria. Estas
campanas abordaron los siguientes temas:

- Arquitectura empresarial

- Herramientas de Arquitectura empresarial
- Pasos de un ejercicio de AE

- Procedimientos de arquitectura

- Modelos y diagramas

- Modelo conceptual

- Metamodelo

« Durante el afio 2022 y 2023 se contintian con
jornadas de difusién de la practica de la Ar-
quitectura Empresarial como habilitador de la
transformacion digital.

« Enel 2023 se llevaron a cabo difusiones presen-
cialesyvirtuales convocando ala OPLA-USATI-
OSEI con 102 participantes, a funcionarios del
grupo de Nivel central y desconcentrado-Con-
tralorias delegadas con 1.166 participantes, a
funcionarios de la planta temporal para la Vi-
gilancia y Control Fiscal al Sistema General de
Regalias-nivel central -- ViceContralor y Con-
tralores Delegados con 14 participantes.

+ Se crea la comunidad de Arquitectura Empresa-
rial en Viva-Engage actualmente con 23 miem-

N
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bros, siendo el administrador el Lider del proceso
de Arquitectura Empresarial, alli estan disponi-
bles las memorias de las difusiones realizadas.

Transformacion digital

La Oficina de Planeacién apoya la unidad ejecuto-
ra del BID para la implementacién del programa
de transformacion digital en las diferentes etapas
de los procesos contractuales.

« Apoyo a la supervision del contrato CGR-
BID-032, “Diseno de la estrategia de la Imple-
mentacion y puesta en operacion de la discipli-
na de gestion de BPM” por y de procesos.

+ Apoy6 alaunidad ejecutora del crédito BID, en
los procesos convocados a oferentes, andlisis de
interesados en lista corta, andlisis de propues-
tas recibidas y apoyos técnicos a la supervision
donde fueron asignados. Asi mismo participo
en las diferentes reuniones, mesas de traba-
jo, talleres y actividades para dar apoyo desde
la perspectiva de arquitectura empresarial a la
oficina de planeacion en los diferentes temas
solicitados como son riesgos, ejecucion de con-
tratos, evaluacion de proponentes y articulacion
de iniciativas de las dreas de la entidad.

« Se ha efectuado revisiéon al componente 4.1
Mejores practicas en gestion de proyectos
basadas en estindares internacionales para
el fortalecimiento de la PMO y la gestion de
la Arquitectura Empresaria en el marco del
contrato con la UNAL “Prestar servicios cien-
tificos y tecnoldgicos a la direccién de infor-
macién, analisis y reaccién inmediata para la
estructuracion, desarrollo e implementacién
de los procesos de investigacién, desarrollo e
innovacién (I+D+I), en el marco de la cuar-
ta revolucién industrial, para disponer de in-
formacion accesible confiable y oportuna que
contribuya con el fortalecimiento de la vigilan-
cia y el control fiscal de la contraloria general
de la republica” desde el punto de vista de Ar-
quitectura Empresarial de los productos que se
mencionan a continuacion:

- 4.1.11. Documento de resultados de la
realizacién del ejercicio de arquitectura
empresarial para crear la arquitectura de

referencia de sistemas de informacién y
arquitectura de referencia de seguridad de
la CGR siguiendo el procedimiento DIN-
01-PR-001 establecido en el Sigeci para
creacién/actualizacién de arquitecturas de
referencia.

- 4.1.12. Documento de resultados de la rea-
lizacién del ejercicio de arquitectura de re-
ferencia de seguridad de la CGR siguiendo
el procedimiento DIN-01-PR-001 estable-
cido en el Sigeci para creacién/actualiza-
cion de arquitecturas de referencia.

- Se ha participado como apoyo al comité eva-
luador desde el punto de vista de Arquitectu-
ra Empresarial del proceso SP No. CGR-173-
SBCC “Implementacién de la estrategia de
automatizacién de procesos en conjuncién
con la evolucién de la funcién de TI y la ar-
quitectura empresarial habilitadores de la
transformacion digital de la CGR”.

Gestion de la Oficina de Control
Interno

Generalidades

La Oficina de Control Interno — OCI de la Contra-
lorfa General de la Republica - CGR, ha desarro-
llado su labor y ha ejercido sus funciones a través
de los siguientes roles establecidos en el articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 648 de 2017: Liderazgo es-
tratégico, enfoque hacia la prevencion, relacion
con entes externos de control, evaluacién de la
gestion del riesgo y evaluacién y seguimiento. Con
base en estos, ha venido adelantando actividades
del fomento de la cultura del control en diferentes
dependencias de la entidad, con el propdsito de
sensibilizar en los funcionarios de la misma sobre
la importancia de las actividades de control exis-
tentes en los diferentes procesos, para que se ejer-
za el autocontrol en el marco de sus competencias.

Asi mismo, producto de las auditorias internas
con sus correspondientes informes, se generaron
acciones de mejora que han contribuido al fortale-
cimiento de los procesos al interior de la entidad.
Por otra parte, en el rol de asesoramiento se reali-
zan mesas de trabajo con los lideres de procesos y
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macroprocesos, las cuales son convocadas por la
Oficina de Planeacion en temas relacionados con
la formulacion de Plan de Mejoramiento, Plan de
Accién y Plan Anticorrupcién y de Atencién al
Ciudadano de la entidad.

Actualmente, en procura de implementar la mejo-
ra continua del proceso de auditoria interna y con
la participacion de la Oficina de Sistemas e Infor-
madtica, se estd adelantando la sistematizacién de
aquellas actividades operativas que contempla el
proceso de evaluacion independiente.

Paralelamente se esta implementando el Marco
Internacional para la Practica Profesional de la
Auditoria Interna (MIPP) como resultado de una
oportunidad de mejora que fortalezca la gestién
de la Oficina de Control Interno dotdndola de he-
rramientas y buenas practicas reconocidas a nivel
internacional. En consecuencia y con el propdsito
de contribuir al cierre de las brechas identificadas,
se ha avanzado en la elaboracién de la documen-
tacion necesaria para la operacion eficiente, estan-
darizada, coordinada y controlada del Proceso de
Evaluacién Independiente.

Rol de liderazgo estratégico

Siguiendo los lineamientos de las normas interna-
cionales para la practica profesional de Auditoria
Interna y el Modelo Estandar de Control Interno
- MECI, la Oficina de Control Interno elaboré el
Programa Anual de Auditorfa Interna basado en
riesgos teniendo como marco de referencia, lo es-
tablecido en la Manual para la Gestién de Riesgos
de la entidad y la Guia de Auditoria para entidades
publicas version 4, del Departamento Administra-
tivo de la Funcién Publica - DAFP.

Para la priorizacién de unidades en la elaboracién
del Programa Anual de Auditoria Interna vigencia
2024, la Oficina de Control Interno aplicé la me-
todologia del DAFP. Dicho plan fue aprobado por
el Comité Institucional de Gestién y de Coordina-
cién de Control Interno- Cigecci, en sesién del 4 de
marzo de 2024, tal como consta en el Acta N° 1 de
la misma fecha; este plan se encuentra en ejecucion.

Durante el periodo, se presentaron informes al se-
nor Vicecontralor en funciones de Contralor Ge-
neral de la Republica con informacién relevante
de cardcter estratégico para la toma de decisiones,
como lo son los resultados de la Evaluacién Inde-
pendiente sobre el estado del Sistema de Control
Interno en la Contraloria General de la Republica,
correspondiente al II semestre de 2023, este arro-
j6 una calificacion del 94%, lo que indica que hay
articulacion en el desarrollo de las politicas de ges-
tion frente a la estructura de control del Modelo
Estandar de Control Interno - MECI, es decir, en
términos generales el Sistema de Control Interno
evaluado, se encuentra presente y funcionando,
siendo fundamental la institucionalizacion de las
lineas de defensa (roles y responsabilidades), para
avanzar en la gestion de riesgos, en el diseno y
aplicacién de los controles, asi como para el me-
joramiento de los procesos y cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Rol enfoque a la prevencion

Durante el periodo junio 01 de 2023 a mayo 31
de 2024 y en el ejercicio de este rol, la Oficina de
Control Interno realizé las actividades de:

 Sensibilizacion sobre la importancia de la uti-
lizacion de los aplicativos institucionales Sis-
tema de Gestion Documental - SIGEDOC,
Sistema de Informacién de Responsabilidad
Fiscal- SIREF, sistema automatizado para el
Proceso Auditor -APA y Sistema de Informa-
cién de Participacion Ciudadana - SIPAR
como herramientas de gestién para los proce-
sos misionales.

« Fomento de la cultura de control en las geren-
cias departamentales colegiadas de: Arauca,
Caldas, Caquetd, Chocd, Guainia, Huila, Nor-
te de Santander, Quindio y Vaupés.

Igualmente, en el marco de la labor de acompana-
miento y asesoria a cargo de esta Oficina, se reali-
zaron las siguientes actividades:

« Asistencia y asesoria en temas contractuales,
como miembro con voz y sin voto en la Junta
de Adquisiciones.

Y ava)
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« Asistencia y asesoria en temas juridicos, como
miembro con voz y sin voto en el Comité de
Conciliacién.

+ Asistencia como miembro invitado con voz y
sin voto en el Comité de Seguridad.

Rol de evaluacion de la gestion de
riesgos

La Oficina de Control Interno le dio prioridad
dentro de la auditoria y visitas de enfoque a la pre-
vencién a la gestién de riesgos, resultado de las
actividades efectuadas se plantearon recomenda-
ciones orientadas a la actualizacion del mapa de
riesgos con su correspondiente plan de manejo
de riesgos, aspectos que contribuyen al fortaleci-
miento del sistema de control interno y al cumpli-
miento de los objetivos institucionales.

Asi mismo en atencién al articulo 74 de la Ley
1474 de 2011, la Oficina de Control Interno reali-
z6 tres (3) seguimientos sobre los controles asocia-
dos a los riesgos de corrupcion, cuyos resultados
se publicaron en la pagina web de la entidad en
septiembre de 2023, enero y mayo de 2024.

Igualmente, la Oficina brindé asesoria y acompa-
namiento en la construccién del mapa de riesgos
de corrupcién que hace parte del Plan Anticorrup-
cién y Atencién al Ciudadano vigencia 2024 que
también se encuentra publicado en el portal de la
Contraloria General de la Republica.

Rol relacion con entes externos de
control

La Oficina de Control Interno ha facilitado la co-
municacion entre la Auditoria General de la Repu-
blica- AGR y la entidad, asf:

« Verificando que la informacién suministrada
por los lideres de los procesos esté de acuerdo
con las politicas de operacion de la entidad, en
lo pertinente a la gestion de la informacién.

« Comprobando la integralidad de la respuesta
y evidencia de cada uno de los requerimientos
de la AGR.

« Monitoreando los términos de respuesta a los

requerimientos de la Auditoria General de la
Republica.

+ Realizando la gestién para brindar la informa-
cion solicitada por el equipo auditor de la Au-
ditorfa General de la Republica Yy,

« Acompafando todo el proceso auditor realiza-
do por la Auditoria General de la Republica.

Rol evaluacion y seguimiento
Auditorias Internas

Se evalud de forma independiente el sistema de con-
trol interno ejecutandose el Plan Anual de Auditorfa:

Periodo 01 de junio al 31 de diciembre de 2023

Durante este periodo se realizaron siete auditorias
en los siguientes macroprocesos (Cuadro 113)

Asi mismo se realizaron las siguientes dos actua-
ciones de asunto especifico:

« Actuacion de Asunto Especifico - Proceso de
vinculacién de provisionales, nombramientos
ordinarios y proceso pre-contractual, cuyo ob-
jetivo fue analizar y revisar la oportunidad del
cumplimiento de las acciones realizadas para
los nombramientos provisionales, vacantes de-
finitivas o temporales y/o ordinarios, identifi-
cando los controles criticos.

+ Actuacion de Asunto Especifico - Planta Tem-
poral de regalias, cuyo objetivo fue verificar
el estado de la informacién solicitada por la
Auditoria General de la Republica y la verifi-
cacién de la completitud y veracidad de la in-
formacién cargada en el aplicativo Sistema de
Informacion de Participacion Ciudadana SI-
PARy Sistema de Informacién de Responsabi-
lidad Fiscal-SIREF
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Cuadro 113

Auditorias internas realizadas por Dependencia y Macroproceso

Macroproceso

Proceso

Dependencia

Comunicacién y Divulgacién - Cy D

Comunicar y Divulgar Externamente

Comunicar y Divulgar Internamente

Oficina de Comunicaciones
y Publicaciones

Gestion del Talento Humano-GTH

Gestion de Carrera Administrativa y
Administracién de Personal

Gerencia del Talento Humano

Direccidon de Gestién del Talento
Humano

Gestion de Recursos de la Entidad -
GRE

Gestién de Infraestructura, Bienes y
Servicios

Gerencia Administrativa y Financiera

Gestion Documental

Direccién Infraestructura, Bienes
y Servicios Direccidon de Gestién
Documental

Control Fiscal Micro-CMI

Control Fiscal Posterior y Selectivo

Contralorias Delegadas

Procesos Administrativos
Sancionatorios

Direcciones de Vigilancia Fiscal

GDC de Guajira, Cesar, Magdalena,
Bolivar, Sucre, Cérdoba y Valle

Responsabilidad Fiscal y Resar-
cimiento del Daifio al Patrimonio
Publico-RDP

Gestion cobro Coactivo

Contraloria Delegada para Respon-
sabilidad Fiscal

Direcciones de Cobro Coactivo

Unidad de Intervencién Judicial

Intervencion en Procesos Penales

GDC de Guajira, Cesar, Magdalena,
Bolivar, Sucre, Cérdoba y Valle

Gestion del Talento Humano-GTH

Sistema de Gestion en Seguridad y
Salud en el Trabajo SG -SST

Gerencia del Talento Humano

Desarrollo del Talento Humano

Gestion de Bienestar

GDC de Guajira, Cesar, Magdalena,
Atlantico, Bolivar, Sucre, Cérdoba y
Valle

Gestién y Analisis de Informacién

Gestion de Informacion

Direccién de Informacidn Analisis y
Reaccién

Analisis de Informacion

Oficina de Sistemas e Informatica

Fuente:

Oficina de Control interno - OCI. 2023-2024.
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Periodo 01 de enero al 30 de mayo de 2024

Durante este periodo se encuentran en ejecucion las
siguientes cuatro auditorias internas (Cuadro 114):

Asi mismo, una actuacién en asunto especifico al
Proceso de Gestion Documental sobre el cumpli-
miento de la Politica de Gestién Documental, en el
aplicativo Sistema de Gestién Documental - Sigedoc.

Cuadro 114
Detalle auditorias realizada

Macroproceso

Proceso

Dependencia

Direccionamiento Estratégico-DET Ofi-
cina Juridica

Asesoria Juridica

Oficina de Planeacién

Gestién del Riesgo, Seguridad y Conti-
nuidad del Negocio- RSC

Gestion del Riesgo

Oficina de Planeacién

Gestion del Talento Humano-GTH

Gestién Etica y Disciplinaria

Oficina de Control Disciplinario

Gestion de Recursos de la Entidad - GRE

Gestion Financiera

Direccién Financiera

Fuente:

Oficina de Control interno - OCI. 2023-2024.

Seguimiento a Planes
Institucionales

Segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 87
de 1993, se llevé a cabo el seguimiento a la gestién
de la CGR, a través de la verificacién del avance
y cumplimiento de los siguientes planes institu-
cionales: Plan de Accién, Plan de Mejoramiento
suscrito con la Auditoria General de la Republi-
ca-AGR, Plan de Mejoramiento derivado de las
auditorfas internas, Plan de Mejoramiento suscri-
to con el Archivo General de la Nacién y al Plan
Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano - PAAC.

Producto de las acciones mencionadas anterior-
mente, no se evidenciaron eventos de materiali-
zacion de riesgos de corrupcion en la Contraloria
General de la Republica; y del seguimiento efec-
tuado a los planes de mejoramiento, se mencionan
algunas de las principales acciones que contribu-
yeron al fortalecimiento de los procesos:

 Asignacién del talento humano.

+ Actualizaciones de Manuales y procedimien-
tos.

« Sistematizacién de procesos.

« Actualizacién de aplicativos.

« Capacitacion de los funcionarios en los dife-
rentes procesos y procedimientos.

« Seguimientos y supervision.
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Cuadro 124
Informes presentados por la OCI en el periodo 1de junio de 2023 al 31 de mayo de 2024

Numero de
Informe Fundamento normativo Informes Link de consulta
Informe Ejecutivo anual .y .
Decreto 1499 de 2017 "Por medio del cual

del Sistema de Control . 1 No Aplica
se modifica el Decreto 1083 de 2015.
Interno SCI (FURAG)

https://www.contraloria.gov.

Control Interno Contable  Resolucién 357 de 2008 - Resolucién 248 1 co/web/guest/contraloria/
Anual de 2007 planeacion-gestion-y-control/

control-interno

Informe Trimestral sobre Decreto 26 de 1998, Decreto 1737 de 1998,
cumplimiento de medidas modificado por el decreto 984 de 2012 del ,
. . e . . 4 No Aplica
de austeridad y eficiencia ~ Ministerio de Hacienda, Resolucién 0060

en el gasto publico de 2008 de la CGR.

Directiva Presidencial No. 002 de 2002;
Circular No. 1000 -06 de 22 de junio de
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Fuente: Oficina de Controlinterno - OCI.2022-2023.
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Informe de gestién al Congreso y al Presidente de la Republica - Una Contraloria con independencia para el cambio 2023-2024

Funcionamiento de las Lineas de
Defensa

La Contraloria General de la Reptiblica - CGR ha
adoptado las tres lineas de defensa y la linea estra-
tégica a través de su manual de gestién de riesgos
en el marco de la operacion del Sistema de Gestion
y de Control Interno- Sigeci, sobre el cual la Ofi-
cina de Control Interno viene fomentando la cul-
tura de control en lo que a su aplicacion se refiere.
A continuacién, se brinda un mayor detalle de su
concepto al interior de la entidad:

Linea Estratégica: El Comité Institucional de
Gestion y de Coordinacién de Control Interno-
Cigecci analizé y aprobé el Plan Anticorrupcién
y Atencién al Ciudadano 2024, de igual manera se
aprobd el Programa Anual de Auditoria Interna, a
través del Comité Cigecci con el Acta No 8, del 20
de diciembre del 2023 y Acta No 1 del 04 de marzo
2024, respectivamente.

Primera Linea de Defensa: En aplicacion de esta
linea, la CGR ha realizado gestiones en la apropia-

cién de los macroprocesos, procesos y demds he-
rramientas que hacen parte del sistema de gestiéon
y control interno en los servidores publicos.

Segunda Linea de Defensa: Los responsables que
hacen parte de esta linea de defensa lideraron las
actividades tendientes a la formulacién del Plan de
Accién, Plan Nacional de Vigilancia y Control Fis-
cal, y el Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciu-
dadano de la entidad; asi mismo, se realiza moni-
toreo al avance del cumplimiento de las acciones
establecidas en los mismos, lo que contribuye a la
mejora del Sistema de Gestiéon y Control Interno-
Sigeci de la entidad.

Tercera Linea de Defensa: La Oficina de Control
Interno, como responsable de esta linea y resulta-
do de las auditorias internas, seguimientos, infor-
mes de ley y actividades de enfoque hacia la pre-
vencioén, ha suministrado la informacién sobre los
controles internos y la operaciéon de la primera y
segunda linea de defensa, ante el Comité Institu-
cional de Gestién y Coordinador de Control Inter-
no - Cigecci y al Comité Directivo.



