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“POR LA CUAL SE DESIGNA LA COMISION ACCIDENTAL PARA EL ESTUDIO Y
ACTUALIZACION DE LA LEY 7 DE 1991 DE COMERCIO EXTERIOR”

LA PRESIDENCIA DE LA H. CAMARA DE REPRES_ENTANTES

En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Constitucion Politica y la
Ley 5a. de 1992,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 43 de la ley 5 de 1992 en su numeral octavo 8°, atribuye a los Presidentes de
las Camaras Legislativas cumpliran: 8°. “Designar las comisiones accidentales que demanden
la corporacion”.

Que el articulo 66 de la Ley Sa de 1992, establece que los Presidentes y las Mesas Directivas
de las Camaras y sus Comisiones Permanentes podran designar Comisiones Accidentales para
que cumplan funciones y misiones especificas. :

Que mediante solicitud de fecha 5 de marzo de 2025, los Honorables Representantes,

r

doctores JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, JUAN FERNANDO E,SPINAI. RAMiREZ,
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JUAN C[-\RLOS
WILLS OSPINA, LUZ AYDA PAS]'RANA LOAIZA, IRMA LUz HERREBA RODRIGUEZ,
DAVID ALEJANDRO TQRO RAMIREZ, OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA,
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ Y OTRAS FIRMAS, solicitan ante la presidencia de esta
corporacion, crear la comision accidental para el estudio y actualizacion de la ley 7 de 1991

de comercio exterior.

Que en cumplimiento de lo anterior, la Presidencia de la Camara de Representantes en
cabeza del H.R JAIME RAUL SALAMANCA TORRES, considera conveniente designar una
comisién accidental integrada por los Honorables Representantes a la Cimara doctores JHON
JAIRO BERRIO LOPEZ, FERNANDO DAVID NINO MENDOZA, JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ, GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA, ELIZABETH JAY-PANG
DiAZ, JUAN CARLOS WILLS OSPINA, LUZ _AYDA PASTRANA LOAIZA, DAVID
ALEJANDRO TORO RAMIREZ, OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, JUAN
FELIPE CORZO ALVAREZ, la cual tendrd como finalidad analizar el marco normativo del
comercio exterior en Colombia, identificar sus falencias y proponer reformas que permitan
fortalecer la competitividad del pais en el escenario global. 5

Que la suscripcion de la presente resolucion por parte del Secretario General se efectia én el
marco de las competencias establecidas en la Resolucion de Mesa Directiva N° MD 1473
de2012, segun la cual el Secretario General solo firma, enumera y lleva el registro Unico de
todos los actos administrativos emanados de la Corporacién en fe de lo actuado, sin que esta
actuacion le implique ejercicio de autoridad alguna, segln lo establecido en la Ley 5ta de
1992 y en el articulo 315 de la ley 4ta de 1913,

Que en mérito de lo expuesto la presidencia de la Camara de Representantes.

Archivo: Resolucion
Elaboro: Camilo Acufia C. \]
Reviso: Claudia Oyuela
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Continuacion de la Resolucién N°. O 3 3 0 DE 2025 2 3 ABR 2025

“POR LA CUAL SE DESIGNA LA COMISION ACCIDENTAL PARA EL ESTUDIO Y
ACTUALIZACION DE LA LEY 7 DE 1991 DE COMERCIO EXTERIOR”

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Designar la COMISION ACCIDENTAL PARA EL ESTUDIO Y
ACTUALIZACION DE LA LEY 7 DE 1991 DE COMERCIO EXTERIOR de la Honorable Camara de
Representantes, mtegrada por los siguientes Honorables Representantes a la Camara:

e JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

« FERNANDO DAVID NINO MENDOZA

 JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

o GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

o ELIZABETH JAY-PANG DIAZ

o JUAN CARLOS WILLS OSPINA

o LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA

 DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ

o OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
e JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ

ARTICULO SEGUNDO: FUNCIONES. La Comision Accidental designada mediante la
presente resolucién tendra como funciones las siguientes: :

1. Evaluar la pertinencia y vigencia de sus disposiciones en el contexto actual del
comercio internacional.

2. Identificar las barreras normativas y administrativas que afectan la competitividad de
las empresas colombianas. :

3. Proponer un marco normativo actualizado que facilite los procesos de exportacion e
importacién.

4. Incorporar estandares internacionales y mejores practicas en comercio exterior.

5. Evaluar la necesidad de fortalecer el papel de las entidades encargadas de la
regulacidn y supervision del comercio exterior.

6. Disefiar estrategias para reducir la burocracia y simplificar los tramites aduaneros.

7. Fomentar la digitalizacidén y automatizacion de procesos |OngtICOS y administrativos en
las operaciones del comercio exterior.

8. Identificar medidas para mejorar la capacidad exportadora de las empresas
colombianas, en especial de las pequefas y medianas empresas (Pymes).

9. Analizar el impacto de los tratados de libre comercio en los sectores productivos
nacionales y proponer ajustes estratégicos.
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10. Promover incentivos para la diversificacion de mercados y el fortalecimiento de
sectores estratégicos para la economia del pais.

11, Incorporar principios de sostenibilidad en la regulacién del comercio exterior.

12. Evaluar estrategias para promover exportaciones con valor agregado y productos
amlgables con el medio ambiente. .

13. Realizar medios de trabajo con gremios, empresarios, eéxpertos y entidades
gubernamentales para recoger insumos sobre la reforma.

14. Convocar audiencias pUblicas para garantizar la participacién de todos los sectores
involucrados.

15. Las demas que sean acorde con su objeto y finalidad.

ARTICULO TERCERO: Nombrar como coordinador de dicha Comisién, al Representante a la
Camara:

o JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
ARTICULO CUARTO: El Coordinador de la Comision Accidental, o quien esta designe,
debera convocar a los integrantes de esta, para que asistan a las reuniones programadas; y

asi mismo llevara un control de asistencia.

ARTICULO QUINTO: La inasistencia injustificada a tres (3) reuniones de esta Comisidn
Accidental motivara la desvinculacion como miembro de la misma al Representanté ausente.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y ¢

Dada en Bogot3, D.C., alos 23 ABR 2025

IS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

(Firma en fe de lo actuado)
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- JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

. Comercio Exterior”

Bogota D.C., febrg
Sefior

Presidente Camara de: Representantes
E.S. D

ro de-2025

Asunto: Sohcﬂud de Com|5|on Acmdental para anahzar estudlar actuahzar y presentar “Ley de

1. PROPOSICION

De coth'rmidad’ convlos articulos 62 y 230 de la Ley 5° de 1992, y considerando la negesidad de

actualizar y modernizar laLley7de 1991 en materia de comercno exterior, se propone la ¢reacion de

una Comision Accidental en la Camara de Representantes conformada por los firmantes, con &l

proposnto de analizar, debatir y formular propuestas legislativas para radicar ante esta corporacnon que

fortalezcan la competitividad del pais en los mercados mtemacnonales

_ 1mplementaclon de acuerdos comerc:ales, la apertura de mercados y la constante ne

El comercio 'exterior ha sido, desde tiempos inmemoriales, un pilar fundamental para e

. manera eficaz a los retos actuales. La falta de actualizacion ha generado barreras innece

2. JUSTIFICACION

desarrollo

.economlco de Ias naciones y espemalmente para Colombta su evolucion ha estado margada por la

esidad de

- ‘adaptarsea. Ias transformacnones globales, sin embargo ¢l marco normativo que regula est actlwdad

representado pnncrpalmente por la Ley 7 de 1991, se encuentra desactualizado frente a I s desaﬂos

y oportunidades que plantea la economia global del siglo XX.

La globalizacién, la digitalizacion de los procesos aduaneros, la aparicién de nuevos
multiaterales y el auge de la economia digital han redefiniido las reglas del intercambio co

_ Alolargo de mas de tres décadas, la dinamica del comercio internacional ha cambiado ragicalmente.

.acuerdos
mercial. La

ley vigente, aurique en su momento representd un avance significativo para el pais, no regsponde de

sarias para




la_exportacién e importacién, dificultando la. competitividad de- las empresas colombianas:-en los
mercados internacionales,

Uno de los prmcupales problemas derivados de esta obsolescencna es:la dif cu!tad ‘que enfrentan Ios
‘empresarios nacionales para acceder a mercados externos en’ condiciones optimas, que si' bien
Colombia ha suscrito multiples Tratados de Libre Comercio (TLC) con diversas naciones, la normativa
interna no ha sido reformada en funcion de estos acuerdos, esto ha generado una brecha entre la
teorla del comercio internacional y su aplicacion practica, dejando a los pro’duotor‘es‘fy:ekpdrtaddr'és

colombianos en una posicion de desventaja frente a sus competidores internacionales.

Otro aspecto crucial es la necesidad de fortalecer la infraestructura aduanera'y los procesos logisticos.
La modemnzac:on de los sistemas de comercno extenor es una pnondad para facilitar la eﬁc:encna en
"la movilizacion de mercancias; mlentras otros palses han lmplementado p!ataformas dtgltales
avanzadas parala gestion de sus aduanas Colombla sigue operando bajo un esquema burocratlco y
poco 4gil. La digitalizacion y automatizacion de tramites no solo reducirfa cosfos y tlempos de

operacion, sino que también disminuiria los m\(eles de corrupcion asociados a lg(ge_stxon,aduanera, ,

Asimismo, el comercio exterior debe ser visto como un motor de crecimiento econdmico sostenible..
En un contexto donde las pohtncas de sostemblhdad han tomado un papel central en la agenda
mternacnonal es lmperatlvo quela ieglslacmn colombiana mcentlve la exportacnon de blenes y servicios
que cumplan con estandares ambientales y socnales de alto nlvel la ley actual no contempla incentivos
claros para la promocion de industrias verdes ni establece estrategsas concretas para la dwers;flcacmn
de mercados, 10 que limitala capamdad del pals para insertarse en la economla global de manera

competmva y sostenible.

Por ofro lado, la reciente crisis de !as cadenas de summlstro globales ev;dencnada durante la
pandemla puso de manifiesto la fraglhdad del comercno mternamonal y Ia nece3|dad de adoptar

medldas que permitan fortalecer la resmenma dela economla colomblana

Por lo anterior, es fundamental que'la actualizacién de la Ley 7 de 1991 contemple mecanismos para
mejorar la seguridad ‘del abastecimiento, ‘diversificar las fuentes de importacion y' fortalecer fa

produccion nacional para reducir la dependencia de insumos extranjeros en sectores estratégicos.




Dado este panorama, se hace imperativa la.conformadiéh de una Comisién Accidental e
de Representantes; con el fin de-estudiar a profundidad una posible reforma de la Ley 7
proponer un huevo marco regulatorio acorde y actualizado con las necesidades del pals.

la Camara
de 1991 y

Esta. comision. tendra la misién de convocar a expertos, gremios, empresarios y acadéicos para

analizat las deficiencias de a normativa actual y formular soluciones viables para su actudlizacién.

3. OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA COMISION ACCIDENTAL

La Comisién Accidental creada para el estudio y actualizacion: de la Ley 7 de 1991 fiene como
propdsito. principal analizar ¢l marco normativo del comercio exterior en Colombia, ideftificar sus
| falencias y proponer reformas que permitan fortalecer la competitividad del pais en el escenario global,

 Paraello, se establecen los siguientes objetivos:

1. Revisién integral de la Ley 7 de 1991:
o Evaluar la pertinencia y vigencia de sus disposiciones en el contexto
~ comercio internacional.
o Identificar las barreras normativas y administrativas que afectan la compe
las empresas colombianas,

2. Modernizacion de la regulacién del comercio exterior:
o Proponer un marco normativo actualizado que facilite los procesos de exg
importacién.

actual del

itividad de

ortacion e

o jlnCo‘rporariesténdares internacionales y mejores précticas en comercio exterior,
o Evaluar la necesidad de fortalecer el papel de las entidades encargadlas de la

regulacion y supervision del comercio exterior.

3. Facilitacion del comercio y digitalizacion de procesos:

o Disefiar estrategias para reducir la burocracia y-simplificar los tramites aduEneros.

o Fomentar la digitalizacion y automatizacion de. procesos logisticos y admi
en las operaciones de comercio exterior, .

4. Fortalecimiento de la competitividad de los sectores productivos:
o Identificar medidas para mejorar la capacidad exportadora de las
colombianas, en especial de las pequefias y medianas empresas (Pymes),
o Analizar el impacto de los tratados de libre comercio en los sectores p
" nacionalesy proponer ajustes estratégicos.

sectores estratégicos para la economia del pais..

o Promover incentivos para la diversificacion de mercados v el fortaleci

v

istrativos

empresas

oductivos

niento de




5, Sostenibilidad y comercio extenor' ,
o Incorporar prmctplos de sostenlblhdad enla regulamon del comercxo extenor
o Evaluar estrategias para’ promover ‘exportaciones con valor agregado y productos
amigables con el medio ambiente.

6 Dlalogo y consenso con actores estratégicos:
"o Realizar mesas de trabajo con gremios,
- gubernamentales-para recoger insumos sobre la reforma. i
o Convocar audiencias: plblicas para garantizar la partlclpamon de todos Ios sectores
involucrados.

"Dada la importancia de este tema para la economia del pals, solicitamos & la Mesa Directiva de la
‘Corporacion la creacion de esta Comision Accidental, con el fin de pr‘oponerfmedidasf:que»'permitan
fortalecer el comercio exterior y garantizar un marco normativo actualizado'y competitivo.

Cordialmente,

4

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
“Miembro de la Camara de Representantes
Porel Departamento de Antioquia
Congreso de la Republica de Colombia
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Fecha: Bogota D.C., miércoles, 05 de marzo de 2025.

Para: Doctor JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General de la Camara de Representantes

De:

Doctora GLORIA ANDREA ARAQUE MACANA

Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Solicitud expedicion de Resoluciones Creacion Comision Accidental.

TURGENTE

PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION

X | DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO

FAVOR TRAMITAR

No. FOLIOS

'Respetado Doctor:

Por instrucciones del Sefior presidente de la Camara de Representantes, Honorable Representante Jaime
Raul Salamanca Torres, de manera atenta, nos permitimos solicitar de manera comedida, se sirva proyectar
la siguiente Resolucion de creacion de la Comision Accidental que se relaciona a continuacion:

FECHA INTEGRANTES NOMBRE COMISION SOLICITUD
SOLICITUD .
1 | 05de marzo H.RS Jhon Jairo Solicitud  Creaciéon de Comision | Creacion
de 2025 Berrio Lopez, Juan | Accidental para analizar, estudiar,
Espinel, Gersel Luis | actualizar y presentar ‘“Ley de
Pérez A, Elizabeth | Comercio Exterior”.
Jay-Pang Diaz,
Juan Carlos Wills y
otros
Cordialmente,

Camara de Representantes

Proyectd: SILVIA CADENA

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N° 8 — 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N° 12 B - 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C. Colombia.

WWW.Ccamara.gov.co
twitter@camaracolémbia
Facebook: camaraderepresentantes
PBX 4325100/5101/5102

Linea Gratuita: 018000122512






