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FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR
No. FOLIOS 3CD

Respetados Doctores:

De manera atenta, y siguiendo las instrucciones del sefior Presidente de la Camara de Representantes, hemos
recibido comunicacién el dia sefialado, con el asunto: “12° informes de la Comisién de Seguimiento y
Monitoreo a la Implementacion de los Decretos Ley 4633, 4634, y 4635 de 2011, enviados por la
Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Repliblica y la Defensorfa del Pueblo, los cuales
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Honaorable Senador
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Asunto: Entrega Duodécimos informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la

ente ]

Respetados presidentes:

Implementacién de los Dec_rgto; Leyes 4633, 4634;.4&3)5 de 2011, (jo. Trhonie. & Segumncrch ot
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La Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos leyes, creada para la evaluacidn de Ia
implementacién de la politica pablica para la atencién, asistencia y reparacion a los pueblos étnicos
victimas del confiicto armado, presentan a ustedes los Duodécimos Informes de Seguimiento de
seguimiento a la implementacidn de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011,

En consideracién del deber encomendado a esta Comisién, esperamos que el trabajo realizado por
los tres organismos de control v los comisicnados delegados por los pueblos indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el pueblo Rrom, sea de utilidad en
las discusiones y analisis adelantados por la Comisién Accidental de Seguimiento a lo Implementacicn
de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras del Senado, asi como por la Comisién Legal de |la Camara

de Representantes,
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12° Informe de Seguimiento al
cumplimiento Decreto Ley 4635
de 2011.

“Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.”

13 de agosto de 2024, Bogota D.C.
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Presentacion

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes presenta al Congreso
de la Republica, el doceavo informe relativo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de
2011.Este informe presenta un andlisis del estado actual de la politica publica de reparacion
colectiva a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del
conflicto armado interno en el que se han evaluado varios aspectos desde su implementacion,

cumplimiento y efectividad.

Los hallazgos se basan principalmente en la evaluacion de la informacion recopilada
a partir de tres métodos, el primero de evaluacidén de datos institucionales que permitieron
establecer la adopcién de las recomendaciones dadas a las entidades durante doce anos de
funcionamiento de la Comision. El segundo, consistié en la realizacion de espacios de didlogo
con el pueblo raizal, las comunidades negras y afrocolombianas en los departamentos de
Casanare y San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lo que permitié contar con informacién
de primera mano, sobre la percepcion de la implementacién de politica publica de victimas en
el departamento, y en tercer lugar, se adelantaron visitas institucionales a entidades del nivel
nacional y en el nivel territorial a la gobernacion del Casanare y de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina, como también, las alcaldias de Yopal y Providencia.

Este informe presenta el seguimiento y analisis de acogida a las principales
recomendaciones que esta Comision ha dejado a lo largo de 11 anos, a fin de llamar la
atencion de las entidades responsables de cumplimiento del Decreto Ley, de mostrar los
cuellos de botella en la implementacion del enfoque étnico en la politica publica de victimas,
y en ultimas de exponer a los honorables congresistas las insistencias a atender con urgencia

para materializar la atencion, asistencia, reparacion y restitucion a las victimas étnicas.

La Comision de seguimiento pone a disposicion del Congreso de la Republica, la
institucionalidad en general y a la ciudadania este informe, con el propdsito de constituirse en
una herramienta vinculante para la exigibilidad y efectiva implementacion de los derechos de
los pueblos étnicos a la reparacion integral y restaurativa a miras de la consecucion de una

paz plural y justa.



Preambulo

El Decreto 4635 de 2011 fue promulgado en Colombia para proporcionar asistencia,

atencion, reparaciéon integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, afectadas por el conflicto

armado y otras formas de violencia. Sin embargo, la implementacion de este Decreto ha

enfrentado varios desafios, lo que ha resultado en la insatisfaccion de los derechos de las

comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y que este afo, como

comisionado y comisionada queremos declarar en los siguientes puntos:

Factores que contribuyen a la baja implementacién del Decreto 4635 de 2011

Falta de recursos financieros y humanos:

Presupuesto insuficiente: la asignacion de recursos financieros para la
implementacién del Decreto ha sido insuficiente. De este modo, es dificil llevar a cabo
los programas de restitucion de tierras, aunque existan oficinas y profesionales para
atender esta necesidad son muy pocos los resultados en el goce efectivo de los
derechos de nuestras comunidades.

Capacidades institucionales limitadas: las instituciones encargadas de la
implementacion, como la Unidad de Restitucion de Tierras, no cuentan con el personal
necesario ni con la capacitacion adecuada para manejar los casos especificos
tampoco se cuenta con las garantias de seguridad para los funcionarios ni para los

reclamantes de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Burocracia y procedimientos administrativos complejos

Tramites engorrosos: los procedimientos para la restitucion de tierras y otras formas
de reparacion son largos y complicados, lo que desalienta a las victimas a seguir
adelante con sus reclamaciones.

Descoordinacion institucional: |la falta de coordinacion entre las diversas entidades
gubernamentales involucradas en la implementacién del Decreto Ley 4635 del 2011
ha generado demoras y obstaculos por el desconocimiento en los debidos procesos y

la falta de empalme para la continuidad de dichos procesos.



Inseguridad y presencia de grupos armados

Control territorial: en muchas de las areas donde se deben restituir tierras, todavia
hay presencia de grupos armados ilegales que controlan el territorio, lo que dificulta el
acceso y la ejecucion de programas de restitucion.

Amenazas y violencia: las victimas y los lideres comunitarios que buscan la
restitucion de tierras a menudo enfrentan amenazas y violencia, lo que desmotiva las

denuncias, la participacién, el acompafiamiento en el avance de los procesos.

Falta de conciencia y sensibilidad cultural

Desconocimiento de la diversidad étnica: las politicas y programas a menudo no
consideran adecuadamente las particularidades étnico-culturales, espirituales y las
necesidades especificas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras lo que resulta en intervenciones ineficaces.

Capacitacion insuficiente del personal: los funcionarios encargados de implementar
el Decreto Ley 4635 del 2011 no siempre estan capacitados en cuestiones de derechos

étnicos y culturales, lo que lleva a enfoques inapropiados o insensibles.

Barreras juridicas y legales

Leyes contradictorias: existen conflictos y superposiciones entre diferentes leyes y
decretos que regulan la restitucion de tierras y los derechos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Generando confusion y bloqueos
legales.

Falta de titulacién de tierras: muchas comunidades no tienen titulos formales de sus

tierras, lo que complica los procesos de restitucion y reconocimiento.

Desconfianza en las instituciones gubernamentales

Historial de promesas incumplidas: las comunidades Negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras tienen un historial de promesas no cumplidas por parte del
gobierno, lo que genera desconfianza en la efectividad de nuevas politicas vy
programas.

Percepcion de discriminacién: existe una percepcién de discriminacién y

marginacion por parte de las instituciones gubernamentales, lo que reduce la



disposicion de las comunidades Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a

participar en los diferentes procesos territoriales.

Recomendaciones para mejorar la implementacion

e Aumentar los recursos financieros y humanos: asignar un presupuesto adecuado
y suficiente para la implementacién del Decreto Ley 4635 del 2011, ademas de
fortalecer las capacidades de las instituciones encargadas.

o Simplificar los procedimientos administrativos: reducir la burocracia y hacer los
tramites mas accesibles y menos engorrosos para las victimas generando rutas cortas
y claras en los procesos.

o Mejorar la seguridad en las zonas afectadas: ejecutar las medidas existentes de
seguridad para una mayor efectividad en la proteccién de las victimas, reclamantes,
lideres comunitarios y defensores de derechos humanos de amenazas, perseguidos,
intimidados y hostigados.

e Promover la conciencia y sensibilidad cultural: capacitar a los funcionarios en
derechos étnicos y culturales y Ejecutar las politicas ya existentes, que respeten y
valoren la diversidad cultural de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

e Armonizar el marco legal: revisar y armonizar las leyes y decretos para asegurar la
resolucion de los conflictos en la restitucion de tierras, y contribuyan a prevenir futuras
controversias.

o Fortalecer la confianza en las instituciones: cumplir las leyes y los decretos
establecidos en las rutas fijadas, concertadas con la comunidad y adoptar un enfoque
inclusivo y respetuoso para retomar la confianza con las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras dentro de los territorios.

Asimismo, en cumplimiento de la funcién entregada por nuestros companeros y
companeras de nuestro pueblo, exponemos nuestras consideraciones y recomendaciones a
los deberes del Ministerio Publico, frente a la reparacion integral de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.



Exigencias a las agencias del Ministerio Publico

Es imperativo que las agencias del Ministerio Publico asuman un rol activo y
protagénico en la supervision y promocion de la implementacion efectiva del Decreto 4635 de
2011.

Solicitamos:

Monitoreo y fiscalizacidon estricta: realizar un monitoreo continuo y detallado de la
implementacién del Decreto Ley 4635 del 2011, identificando obstaculos e incumplimientos

por accioén y omision proponiendo soluciones efectivas.

Acciones legales y judiciales: emprender acciones legales contra las entidades y
funcionarios responsables de la inaccion o implementacion deficiente del Decreto Ley 4635
del 2011, asegurando que se cumplan las obligaciones legales y se protejan los derechos de

las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras afectadas.

Asignacion de recursos: exigir al gobierno una asignacién adecuada de recursos
financieros y humanos para la correcta implementacion del Decreto Ley 4635 del 2011,
garantizando que las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras reciban

la atencion y reparacidn que merecen.

Proteccion de lideres y comunidades: ejecutar y fortalecer medidas de seguridad para
proteger a los lideres, victimas, reclamantes, lideres comunitarios y defensores de derechos
humanos y comunidades que buscan la restitucion de tierras. Evaluar el nivel de vulnerabilidad

de cada individuo y su participacién sin temor a represarias u amenazas.

Promocién de la sensibilidad cultural: capacitar a los funcionarios de acuerdo con las
politicas existentes, respetar y valorar la diversidad Etnico-cultural de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Transparencia y rendicion de cuentas: exigir transparencia en todos los procesos y
rendicion de cuentas claras sobre el uso de los recursos y el progreso de las medidas

implementadas.

Las agencias del Ministerio Publico tienen el deber y la responsabilidad de garantizar
que los derechos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras sean
plenamente respetados y protegidos. La implementacion efectiva del Decreto 4635 de 2011

no solo es una obligacién legal, sino también un acto de justicia y reparacion historica.






Capitulo 1. Presupuesto

Para el analisis del capitulo de la ejecucién presupuestal se parte de la asignacién de
recursos por el Gobierno Nacional a través del Presupuesto General de la Nacién en aras de
realizar el seguimiento y monitoreo a la implementacién del Decreto Ley 4635 de 2011 Por el
cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y restitucion de tierras a

las victimas pertenecientes a los pueblos Negros, Afrocolombianos Raizales y Palenqueros.

Entre las vigencias 2016 al 2023, se observo una tendencia al aumento de estos
recursos. No obstante, si bien con estos recursos se atiende la Politica Publica de los Pueblos
Etnicos no es suficiente para atender esta poblacién que ha sido victima del conflicto armado
en Colombia. Las cifras incluidas en este capitulo corresponden a los proyectos de inversion
ejecutados por las entidades responsables de la implementacion de esta politica para los
pueblos étnicos, en este caso para los pueblos Negros, Afrocolombianos Raizales y

Palenqueros.

Por la falta de un marcador étnico en el aplicativo Plataforma Integrada de Inversién
Publica PIIP del Departamento Nacional de Planeacién — DNP, no permite saber con exactitud
cuanto es la destinacion de los recursos que asigna el Gobierno Nacional para la atencion,

asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras del pueblo objeto de analisis.

En la tabla 1, se observa la evolucion de la ejecucién presupuestal por compromisos
acumulados del periodo comprendido entre 2016 y 2023 para los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros que suman $ 2.069.796 millones a precios
constantes, con un comportamiento variable entre las vigencias; aumentandolo
significativamente, dado que durante 2022 los compromisos fueron de $71.823 millones a
precios constantes y para la vigencia 2023 de $84.091 millones - Grafica N°1 correspondiente
a un aumento en la asignacion de recursos en un 1171 por ciento que corresponde a $ 769.267
millones, lo cual indica que el afio donde hubo mas participacion de las entidades del SNARIV,
fue en el 2023 con una participacion anual con respecto al monto acumulado por compromisos

del 41 por ciento, la mas alta en todos estos afios. Ver grafica 2.



Tabla 1. Ejecucion Presupuestal por Compromisos, Pueblo Indigena 2016 a 2023 a precios

constantes.

Afios 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Compromisos 55.140 292.341 194.203 224.781 195.411 195.007 71.823 841.090 2.069.796
Variacion
anual 237.201 -98.138 30.578 -29.370 -404 -123.184 769.267
Participacion 3% 14% 9% 11% 9% 9% 3% 41% 100%
% de aumento
anual 430 -34 16 -13 0 -63 1071

Fuente: elaboracion propia, con base en la Plataforma -PIIP- Plataforma Integrada de Inversion Publica del DNP con corte a 31
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Grafica 1. Evolucion presupuesta por compromisos.
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Grafica 2. Participacion anual con relacion al monto acumulado por compromisos 2016 a 2023.
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Falencias persistentes y avances (2013-2023)

Falencias

A partir de la entrada en vigencia del documento CONPES 4031 de 2021 con el que
se fortalece el Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - PNARIV en
respuesta a la prérroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Leyes Etnicos,
luego de su posterior seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4635 del
2011 el cual hace parte del documento y, como resultado de este seguimiento, a los informes

del 2021 al 2023 se establecio la siguiente falencia:

El DNP acepta que aun se continda con las falencias en cuanto al marcador
presupuestal para los pueblos étnicos victimas del conflicto armado y manifiesta que esta
adelantado un mapeo de los proyectos de inversion en donde se encuentran los dos
trazadores presupuestales de pueblos étnicos y de victimas para poder diferenciar los
recursos asignados a los pueblos indigenas. Para realizar esta labor se debe empezar a
concientizar a las entidades que pertenecen al SNARIV que asignen recursos a las victimas
étnicas y a su vez marquen en el aplicativo, que disponga el DNP, la destinacién de estos

recursos indicando para que pueblo étnico y que medida o componente se esta atendiendo.

Una vez se tenga esta especificidad de la asignacion de recursos, se tendria la
informacién presupuestal desagregada para establecer cuanto de la politica publica se esta
destinando a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, y asi, dar cuenta al Gobierno
Nacional, las victimas étnicas y a la sociedad civil, cuanto es la inversion destinada a los

pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

En consideracion de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes, el
DNP esta convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacion de los recursos para
los pueblos étnicos, de acuerdo con la poblacién objeto de atencién, con el fin de tener un

calculo real de los recursos para la atencién total de dicha poblacion.

Por otra parte, en la informacién suministrada por el DPN, la carencia de algunas cifras
en el reporte al aplicativo PIIP de algunas entidades, en cuanto al reporte de la ejecucion
presupuestal se debe a la no presentacion de estas, maxime cuando fueron receptoras de
recursos del Presupuesto General de la Nacional. Por lo anterior, se le inst6 al DNP dar cuenta
de las entidades que no reporten la informacion, para iniciarles un proceso disciplinario por

faltar a esta obligacién, segun las normas presupuestales.
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Ejecucion presupuestal por entidades

Para la vigencia 2022 la ejecucién presupuestal por entidades se establecio en $ 707
931 millones; mientras que para la vigencia 2023 fue de $ 841.071 millones de pesos,
incrementandose en $ 133.140 millones, recursos que buscan garantizar la implementacién y
desarrollo de los derechos de atencidn, asistencia y reparacion integral de las victimas

indigenas dentro del marco del decreto Ley 4635 del 2011.

De acuerdo con el reporte, los recursos destinados a las entidades ejecutoras para
atender a las victimas Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero para la vigencia 2023 se
apropiaron $1.019.617 millones, de los cuales se comprometieron $841.071 millones y de
estos se destinaron para obligaciones $722.337 millones, este total es la sumatoria de los

cuatro pueblos que conforman el Decreto 4635 de 2011.

En estos términos, la ejecucion presupuestal por entidades se detalla a continuacién

por pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero.

Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Negro.

Tabla 2. Ejecucién presupuestal por entidades - Pueblo Negro.

% % %
Entidades Apropiacion | Compromisos . Obligaciones . Pagos
Compromisos Obligaciones Pagos

Agencia para la
Reincorporacién
yla

Normalizacion 244 244 100 244 100 244 100

Departamento
Administrativo
Nacional de

Estadistica 2314 255 11 222 10 222 10

Escuela Superior
de Administracién

Publica 125 55 44 55 44 49 39

Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones 689 629 91 333 48 333 48

Instituto Nacional

de Vias 1.555 - 0 - 0 - 0

Ministerio de
Cultura 320

Ministerio de
Comercio, 235 - 0 - 0 - 0
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Industria 'y

Turismo

Ministerio de
Ambiente y
Desatrrollo

Sostenible 50 - 0 - 0 - 0

Ministerio de
Ciencia,

Tecnologia e
Innovacion 824 - 0 - 0 - 0
Unidad

Administrativa

Especial de
Gestién de
Restitucion de
Tierras
Despojadas 5.035 2779 55 2779 55 2.779 55
Unidad de
Busqueda de

Personas dadas
por
Desaparecidas. 1.000 1.000 100 1.000 100 1.000 100

Total 12.391 4.962 40 4.633 37 4627 37
Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

De acuerdo con la tabla anterior, la distribucion de recursos apropiados,
comprometidos y obligados para las diferentes entidades en los proyectos de inversién se
observa que las entidades en conjunto tuvieron una apropiacion de $ 12.391 millones y unas
obligaciones de $ 4.633 millones, equivalente a una ejecucion de 37 por ciento del total

apropiado.

De la informacion anterior, se debe sefialar el desempefio de la Unidad de Busqueda
de Personas Dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado - UBPD,
con una apropiacion de $ 1.000 millones y unas obligaciones por $ 1.000 millones,
equivalentes al 100 por ciento de ejecucion del presupuesto apropiado; la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién, con una apropiacion de $ 244 millones y unas

obligaciones por $ 244 millones, que equivalen al 100 por ciento de ejecucion.

De igual manera, de la tabla anterior se aprecia una distribucion de recursos a
entidades ejecutoras, pero con poca ejecucion de estos, tal es el caso de el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con una apropiacion de $ 2314 millones y unas
obligaciones por $ 222 millones, que equivalen solo a un 10 por ciento de ejecucion; al Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones con una apropiacion de $ 689

millones y unas obligaciones por $ 333 millones, equivalentes a un 48 por ciento de ejecucion
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presupuestal y la Unidad Administrativa Especial de Gestibn de Restitucion de Tierras
Despojadas que con una apropiacién de $ 5.035 millones y unas obligaciones por $ 2.779

millones, equivalentes a un 55 por ciento de ejecucion.

Asu vez, en latabla se identifican entidades que, a pesar de la apropiacion de recursos
no ejecutaron el presupuesto, entre las que se encuentran el Instituto Nacional de Vias con
una apropiacion de $ 1.555 millones; el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con
una apropiacion de $ 824 millones; Ministerio de Cultura con una apropiacion de $ 320
millones y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con una apropiaciéon de $ 320
millones, entre otros, las cuales ejecutaron dichos recursos en la implementacion y desarrollo

de los derechos de atencidn, asistencia y reparacion integral de las victimas del pueblo Negro.

Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Afrocolombiano.

Tabla 3. Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Afrocolombiano. Cifras en millones de pesos

corrientes.

Entidades Vlgeent Compromiso Compor/(:)miso Obligacién Oblis/;cién Pago P;/E;o
Agencia de Desarrollo Rural 10.387 10.387 100 10.387 100 10.387 100
Agencia Nacional de Tierras 88.314 85.592 97 83.011 94 82.347 93
Agencia para la
Reincorporacion y la
Normalizacion 1.229 1.229 100 1.229 100 1.229 100
Centro de Memoria Histérica 722 207 29 207 29 206 29
Corporacién Nacional para la
Reconstruccion 2 - 0 - 0 - 0
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica 2.571 283 11 246 10 246 10
Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social 20.854 - 0 - 0 - 0
Departamento Nacional de
Planeacion 4.081 138 3 137 3 137 3
Fondo Nacional de Vivienda -
Fonvivienda 72.000 56.713 79 7.411 10 7411 10
Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones 2.630 2.642 100 1.946 74 1.946 74
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar 282.242 251.070 89 249.123 88 249.123 88
Instituto de Planificacion y
Promocién de Soluciones
Energéticas 17.500 16.359 93 - 0 - 0
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Entidades Vlgeent Compromiso ComporA:)miso Obligacién Obliggcién Pago P;/g;o

Instituto Nacional de Formacién
Técnica Profesional de San
Andrés y Providencia 35 - 0 - 0 - 0
Instituto Nacional de Vias 1.555 - 0 - 0 - 0
Jurisdiccién Especial Para La
Paz - Gestién General 5.432 4.859 89 4.777 88 4.774 88
Ministerio de Comercio
Industria y Turismo 1.052 30 3 30 3 30 3
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 1.300 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 30 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Cultura 1.679 823 49 370 22 - 0
Ministerio de Justicia y del
Derecho - Gestion General 1.844 896 49 612 33 612 33
Ministerio de Minas y Energia 2.325 163 7 66 3 66 3
Ministerio de Salud y
Proteccion Social 2.673 2.065 77 1.677 63 1.677 63
Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio 18.779 18.779 100 - 0 - 0
Ministerio del Interior 5.000 1.000 20 - 0 - 0
Ministerio del Trabajo 100 63 63 63 63 57 57
Ministerio Educacion Nacional 129.330 129.330 100 126.121 98 126.121 98
Presidencia de la Republica 4.406 4.406 100 4.166 95 3.866 88
Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) 81.088 306 0 306 0 306 0
Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar 49.910 49.910 100 49.717 100 49.717 100
Unidad de Atenciony
Reparacion Integral a las
Victimas 178.179 187.699 105 165.106 93 162.707 91
Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas 708 708 100 708 100 708 100

Total 987.959 825.657 84 707.417 72 703.673 71

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP. DNP 2023

Del analisis de la tabla anterior, se observa que, en la distribucién de recursos para las
diferentes entidades ejecutoras, en conjunto tuvieron una apropiacion de $ 987.959 millones,
unos compromisos por $ 825.657 millones y unas obligaciones de $ 707.417 millones,

equivalente a una ejecucion de 72 por ciento del total apropiado.
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Igualmente, se observa a entidades como: el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF) con una apropiacion de $ 282.242 millones y unas obligaciones por $249.123
millones, equivalentes a un 88 por ciento de ejecucion; la Unidad de Atencion y Reparaciéon
Integral a las Victimas con una apropiacién de $ 178.179 millones y unas obligaciones de $
165.106 millones, que equivalen al 93 por ciento de ejecucion; el Ministerio Educacion
Nacional con una apropiacion de $ 129.330 millones y unas obligaciones por $ 126.121
millones, que equivalente a una ejecucion de 98 por ciento del presupuesto apropiado, entre

las mas representativas.

De igual manera, se identifican entidades que, a pesar de la asignacion de recursos,
la ejecucién ha sido baja, entre las que se encuentran: el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE con una apropiacion por $ 2.571 millones y unas obligaciones
de $ 246 millones, que equivalente a una ejecucion del 10 por ciento del presupuesto
apropiado; el Departamento Nacional de Planeacién con una apropiacion de $ 4.081 millones
y unas obligaciones por $ 137 millones, que equivalente a una ejecucién del 3 por ciento; el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con una apropiaciéon de $ 1.052 millones y unas
obligaciones por $ 30 millones, equivalentes a una ejecucion del 3 por ciento; el Ministerio de
Minas y Energia con una apropiacion por $ 2.325 millones y unas obligaciones de $ 66
millones, que equivalente a una ejecucion del 3 por ciento, y el Servicio Nacional De
Aprendizaje -Sena con una apropiaciéon de $ 81.088 millones y unas obligaciones de $ 306

millones, que equivalente un 0.3 por ciento de ejecucion, entre otras.

También, es de mencionar y como lo relaciona la tabla, existe entidades que no han
ejecutado la apropiacion asignada, como: el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social con una apropiacion de $20.854 millones; el Instituto de Planificacion y Promocion de
Soluciones Energéticas con una apropiacion de $17.500 millones; el Instituto Nacional de Vias
con una apropiacion por $ 1.555 millones; el Ministerio del Interior con una apropiacion por $

5.000 millones y unos compromisos de $ 1.000 millones, estas entre otras.

Ante lo anteriormente mencionado, la CSMDL recomienda a las entidades ejecutoras
reportar la informacion al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, ya que al no hacerlo

se enfrentarian a una falta disciplinaria, dado el incumplimiento de la norma presupuestal.



Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Raizal
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Tabla 4. Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Raizal. Cifras en millones de pesos corrientes

Entidades

Apropiacion

Compromiso

%
Compromisos

Obligaciones

%
Obligaciones

Pagos

%
Pagos

Agencia de
Desatrrollo

Rural

329

329

100

329

100

329

100

Agencia para
la
Reincorporaci
onyla
Normalizacio

n

154

17

11

15

10

15

10

Departament
o
Administrativ
o Nacional de

Estadistica

21

21

100

21

97

20

94

Fondo Unico
de
Tecnologias
de la
Informacion y
las
Comunicacio

nes

179

119

66

78

44

78

44

Instituto
Colombiano
de Bienestar

Familiar

6.790

6.340

93

6.251

92

6.251

92

Instituto
Nacional de
Formacion
Técnica
Profesional
de San
Andrés y

Providencia

Instituto
Nacional de

Vias

1.555

Jurisdiccion
Especial para
la Paz

495

471

95

470

95

470

95

Ministerio de

Comercio

523

20

20

20
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Industria 'y

Turismo

Ministerio de
Ambiente y
Desatrrollo

Sostenible 50 - 0 - 0 - 0

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia e

Innovacion 1 - 0 - 0 - 0

Ministerio de

Cultura 78 - 0 - 0 - 0

Servicio
Nacional de

Aprendizaje 3.487 - 0 - 0 - 0

Unidad

Administrativ
a Especial de
Alimentacion

Escolar - 465 442 442

Unidad de
Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas 749 752 100 750 100 750 100

Total 14.518 8.542 59 8.383 58 8.383 58

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

De acuerdo con la tabla anterior, se observa en la distribucion de recursos a las
diferentes entidades ejecutoras, que en el consolidado se tuvo una apropiacion por $ 14.518
millones, unos compromisos por $ 8.542 millones y unas obligaciones por $ 8.383 millones,

que equivalen a una ejecucion de 58 por ciento del total apropiado.

De la anterior tabla, también se observa entidades como: el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) que cuenta con una apropiacion de $ 6.790 millones y unas
obligaciones por $ 6.251 millones, equivalentes a una ejecucion del 92 por ciento; la Agencia
de Desarrollo Rural con una apropiacion de $ 329 millones y unas obligaciones de $ 329
millones, equivalentes a un 100 por ciento de ejecucion; la Jurisdiccion Especial para la Paz
con una apropiacion de $ 495 millones y unas obligaciones de $ 470 millones, equivalentes a

un 95 por ciento de ejecucion, estas entre las mas representativas.

Igualmente, en la tabla se identifica entidades que, a pesar de la asignacién de
recursos, la ejecucién ha sido baja, como es el caso del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con una apropiacién de $ 523 millones y unas obligaciones de $ 20 millones, que

equivalen a un 4 por ciento de ejecucion.
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Del reporte también se observa entidades que, aunque poseen una apropiaciéon
presupuestal, en algunos casos no lo han ejecutado, por ejemplo: el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA con una apropiacion de $3.487 millones; el Instituto Nacional de Vias con
una apropiacion de $ 1.555 millones y el Ministerio de Cultura con una apropiacién de $ 78
millones, entre otras.

Cabe mencionar que, en los reportes presupuestales de la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, existe una inconsistencia en la cadena presupuestal, dado
gue las apropiaciones son menores que los compromisos, obligaciones y gastos.

Por lo anterior y a consideracion de la CSMDL, se les recomienda a las entidades
ejecutoras reportar la informacién al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, pues él no
realizarlo se incurriria en una falta disciplinaria, dado el incumplimiento de la norma

presupuestal.

Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Palenquero

Tabla 5. Ejecucion presupuestal por entidades - Pueblo Palenquero. Cifras en millones de pesos
corrientes

% Obligacion % %

Entidades Apropiacion | Compromisos Compromisos | es Obligaciones Pagos Pagos

Agencia para la
Reincorporacion

yla
Normalizacion 19 19 100 19 100 19 100

Departamento
Administrativo
Nacional de

Estadistica 103 11 11 10 10 10 10

Departamento
Nacional de

Planeacion 24 21 91 21 88 20 86

Fondo Unico de
Tecnologias de la
Informacion y las

Comunicaciones 98 38 38 38 38 38 38

Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar 680 679 100 679 100 679 100

Instituto Nacional
de Vias 1.555 - 0 - 0 - 0

Jurisdiccién
Especial para la

Paz 512 510 100 508 99 508 99




18

Ministerio de
Comercio,
Industria 'y

Turismo 273 20 7 20 7 20 7

Ministerio de
Ambiente y

Desatrrollo 50 - 0 - 0 - 0

Servicio Nacional
de Aprendizaje 477 10 2 8 2 8 2
Unidad

Administrativa

Especial de
Gestion de
Restitucion de
Tierras
Despojadas 169 - 0 - 0 - 0
Unidad de

Atencién y

Reparacion
Integral a las

Victimas 790 604 76 604 76 604 76

Total 4.748 1.910 40 1.904 40 1.904 40
Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, la distribucion de recursos para las diferentes entidades
ejecutoras en los proyectos de inversion se observa que en conjunto tuvieron una apropiacion
de $ 4.749 millones, unos compromisos de $ 1.928 millones y unas obligaciones de $ 1921

millones, equivalente a una ejecucion de 40 por ciento del total apropiado.

Igualmente, de la anterior tabla se observa unos valores apropiados significativos a
algunas entidades ejecutoras, como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con
una apropiacion inicial de $ 680 millones y unas obligaciones por $ 679 millones, que
equivalen al 100 por ciento de ejecucion; la Jurisdiccion Especial para la Paz con una
apropiacion inicial de $ 512 millones y unas obligaciones por $ 508 millones, equivalentes al
99 por ciento de ejecucion y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas con
una apropiacion inicial de $ 790 millones y unas obligaciones por $ 604 millones, que

equivalen al 76 por ciento de ejecucion.

De igual manera, en la tabla se identifican entidades que, a pesar de la asignacion de
recursos, la ejecucién ha sido baja, como por ejemplo el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) con una apropiacion inicial de $ 477 millones y unas obligaciones por $ 8 millones,
que equivalen al 2 por ciento de ejecucion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
con una apropiacién inicial de $ 273 millones y unas obligaciones por $ 20 millones,

equivalentes al 7 por ciento de ejecucion.
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A su vez, del andlisis de la informacién se encuentran entidades que, contando con
apropiaciones presupuestales, no han ejecutado los recursos, entre las que se encuentran: el
Instituto Nacional de Vias con una apropiacion de $ 1.555 millones; la Unidad Administrativa
Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas con una apropiacion de $ 169
millones y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con una apropiacién de $ 50

millones

Ejecucion presupuestal por medidas

La ejecucion presupuestal para la politica publica dirigida a las victimas del pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero en la vigencia 2022 la cifra se establecié en $708
499 millones para este propdsito; mientras que para la vigencia 2023 la apropiacion
presupuestal acumulada para la politica orientada a las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero fue de $1.019.617 millones, con unos compromisos de
$ 14.332 millones y unas obligaciones de $ 13.725 millones y unos pagos por $ 13.716

millones, equivalentes al 1.35 por ciento de ejecucion.

Es de senalar que, de esta apropiacion presupuestal, el pueblo Afrocolombiano es el
que se lleva una mayor cantidad de recursos, pues de los $1.019.617 millones le han
correspondido $ 987.959 millones. En este contexto, la ejecucion presupuestal por medida se

detalla a continuacién por pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquera

Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Negro

Tabla 6. Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Negro. Cifras en millones de pesos corrientes

Medidas Apropiacién Compromiso v, Obligacion % Pago %
Compromiso Obligacion Pago
Educacién -
Asistencia
técnica
717 647 90 351 49 344 48
Restituciéon
5.035 2.779 55 2779 55 2779 55
Asistencia
técnica
6.639 1.537 23 1.503 23 1.503 23
Total 12.391 4.962 40 4.633 37 4.627 37

Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Publica - PIIP. DNP 2024
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De acuerdo con la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Negro se
concentraron en Asistencia Técnica y en Restitucion de Tierras y solo se ejecutaron por
obligaciones $ 4633 millones de los $ 12.391 millones apropiados que corresponden al 37 por

ciento de ejecucién presupuestal.

De igual manera, de la tabla anterior se observa que la Asistencia Técnica con una
apropiacion de $ 6.639 millones solo ejecuto por obligaciones un valor de $ 1.503 millones,
que equivalen al 23 por ciento de ejecucion y la Restitucién de tierras con apropiacion de $
5.035 y unas obligaciones por un valor de $ 2.779 millones, equivalentes a 55 por ciento de

ejecucion; medidas que concentran la mayor cantidad de los recursos del pueblo Negro.

Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Afrocolombiano

Tabla 7. Ejecucién presupuestal por medidas - Pueblo Afrocolombiano.

Medidas/ Apropiacion . % . L. % %
Componentes Vigente SRS Compromiso Clalleretin Obligacion ) Pago

Generacion de
Ingresos 99.930 97.208 97 94,628 95 93.963 94
Verdad y Justicia 722 207 29 207 29 206 29
Vivienda 72.000 56.713 79 7.411 10 7.411 10
Educacion 1.140 1.140 100 1.140 100 1.140 100
Alimentacion
escolar
Asistencia 'y
atencion 73.511 73.511 100 73317 100 73.317 100
Restitucion de
tierras 708 708 100 708 100 708 100
Registro 3.130 4.286 137 4158 133 4.158 133
Reparacion 12.483 12.714 102 1.223 10 1.223 10
Retorno y
Reubicacion 402 - 0 0 0 0 0
Asistencia
Funeraria -
Asistencia técnica 146.187 140.875 96 140.875 96 | 140.875 96
Asistencia técnica 577.746 438.296 76 383.749 66 | 380.671 66

Total 987.959 825.657 84 707.417 72| 703.673 71

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Afrocolombiano se
concentraron en Asistencia Técnica y en Asistencia Funeraria - Asistencia técnica. Del total
apropiado $ 987.959 millones, se comprometieron $ 825.657 y en obligaciones $ 707.417,

que corresponden al 71 por ciento de ejecucion presupuestal.
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Cabe mencionar de esta informacion, que las medidas correspondientes a Educacion
con una apropiacion de $ 1.140 millones y unas obligaciones por $ 100 millones; Alimentacién
Escolar-Asistencia y Atencién con una apropiaciéon de $ 73.511 millones y unas obligaciones
por $ 73.317 millones y Restitucién de Tierras con una apropiacion de $ 708 millones y unas

obligaciones por $ 708 millones, ejecutaron el cien por ciento del presupuesto apropiado.

De igual manera estan, la Asistencia Técnica con una apropiacion inicial de $ 577.746
millones y unas obligaciones de $ 383.749 millones, que equivalen al 66 por ciento de
ejecucion; la Asistencia Funeraria - Asistencia Técnica con una apropiacion inicial de $ 146
187 millones y unas obligaciones por $ 140.875 millones, que equivalen al 96 por ciento de
ejecucion; la Generacion de Ingresos con una apropiacion inicial de $ 99.930 millones y con

unas obligaciones de $ 94.628, equivalentes al 94 por ciento de ejecucion.

De otro lado, se encuentran las medidas como Vivienda, con una apropiacion de $ 72
000 millones y obligaciones por $ 7.411 millones y, Reparaciéon que con una apropiacion inicial
de $ 12.483 millones y unas obligaciones por $ 1.223 millones, solo ejecutaron el 10 por ciento

de lo apropiado.

Por otra parte, se encuentra la medida de Retorno y Reubicacién con una apropiacién

de $ 402 millones y sin ejecutar.

Por ultimo, en el reporte suministrado se presenta una inconsistencia en la medida de
Registro, dado que el valor de apropiacién es menor al valor del compromiso, la obligacién y

el pago.

Ejecucion presupuestal por medidas - Pueblo Raizal

Tabla 8. Ejecucion presupuestal por medidas — Pueblo Raizal. Cifras en millones de pesos corrientes.
i 0 Pago o0
Compromiso Obligacion 9 Pago

Medidas Apropiacion | Compromiso Obligacion

Generacion de

Ingresos
329 329 100 329 100 329 100

Alimentacion
escolar-
Asistencia y

atencion
2.906 3.239 111 3.215 111 3.215 111

Registro
33 36 109 34 103 34 103

Asistencia
Funeraria -
Asistencia

técnica
644 644 100 644 100 644 100
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Asistencia

técnica
10.606 4.295 40 4.161 39 4.161 39

total 14.518 8.542 59 8.383 58 8.383 58
Fuente: Plataforma Integrada de Inversion Puablica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Raizal se
concentraron en Asistencia Técnica y en Alimentacion escolar-Asistencia y Atencion. Del total
apropiado $ 14.518, se comprometieron $ 8.542 millones y en obligaciones por $ 8.383

millones, correspondientes al 58 por ciento de ejecucién presupuestal.

De acuerdo con la tabla, las medidas Alimentacion Escolar - Asistencia y Atencion con
una apropiacion de $ 2.906; la Asistencia Funeraria - Asistencia Técnica con una apropiacion
de $ 644 millones y obligaciones por $ 644 millones; la Generacidén de Ingresos con una
apropiacion de $ 329 millones y obligaciones por $ 329 millones y Registro con una
apropiacion de $ 33 millones, presentan una ejecucion del 100 por ciento del valor apropiado

para cada una de ellas.

Por su parte, si bien a la Asistencia Técnica se les destinaron $ 10 606 millones del
presupuesto, solo ejecuto $ 4.161 millones, equivalente al 39 por ciento del total apropiado.

De otra parte, el reporte suministrado presenta una inconsistencia en la cadena
presupuestal en Alimentacion Escolar - Asistencia y Atencion y, Registro, dado que el valor de

apropiacion es menor al valor del compromiso, la obligacion y el pago.

En resumen, de la tabla anterior se deduce que los recursos del presupuesto general
de la nacion para el pueblo Raizales se concentraron en Asistencia Técnica y en Alimentacion

Escolar - Asistencia y Atencion.
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Ejecucion presupuestal por Medidas - Pueblo Palenquero

Tabla 9. Ejecucion presupuestal por medidas — Pueblo Palenquero. Cifras en millones de pesos

corrientes
Medidas Apropiacion | Compromiso % Obligacion % Pago %
Compromiso Obligacion Pago
Alimentacion
escolar-
Atencion y
asistencia.
104 122 117 121 116 121 116
Restitucion
169 - 0 - 0 - 0
Asistencia
Funeraria -
Asistencia
técnica
741 563 76 563 76 563 76
Asistencia
técnica
3.735 1.243 33 1.236 33 1.236 33
Total 4.749 1.928 41 1.921 40 1.921 40

Fuente: Plataforma Integrada de Inversién Publica - PIIP. DNP 2023

Segun la tabla anterior, los recursos del presupuesto en el pueblo Palenquero se
concentraron en Asistencia Técnica y en Asistencia Funeraria - Asistencia técnica. Del total
apropiado $ 4.749 millones, se comprometieron $ 1.928 millones y en obligaciones $ 1921

millones, que corresponden al 76 por ciento de ejecucién presupuestal.

Por lo registrado en el cuadro anterior, los recursos de la vigencia 2023 se encuentran
distribuidos en la apropiacion de la politica para victimas del pueblo Palenquero en cuatro
medidas, destacandose la Asistencia Técnica cuya apropiacién de $ 3.735 millones y unas
obligaciones por $ 1.236 millones, que equivale al 33 por ciento de ejecucién del total

apropiado.

Igualmente, la informacion reportada da cuenta de la medida de Restitucion que con

una apropiacion de $ 169 millones, no la ejecuto.

Por ultimo, el reporte suministrado presenta una inconsistencia en la cadena
presupuestal en Alimentacion Escolar - Asistencia y Atencion, dado que los $ 104 millones de
apropiacion es menor al valor del compromiso de $122 millones y la obligacién y el pago de $

121 millones respectivamente.
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Conclusiones

El Departamento Nacional de Planeacién - DNP manifiesta que se esta adelantado un
mapeo de los proyectos de inversion en donde se encuentran los dos trazadores
presupuestales de pueblos étnicos y de victimas. Con este ejercicio se quiere tener la
informacién presupuestal desagregada para asi dar cuenta al Gobierno Nacional, cuanto se
esta invirtiendo en la asignacion de recursos a los pueblos étnicos victimas del conflicto
armado en Colombia.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP esta convocando a las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a
realizar una desagregacion de los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la
poblacion objeto de atencion, con el fin de tener un calculo real de los recursos para la

atencion total de dicha poblacion.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Departamento Nacional de
Planeacion - DPN, la carencia de algunas cifras en el reporte de la ejecucién presupuestal se
debe a la no presentacion de la informacién de las entidades ejecutoras, maxime cuando
fueron receptoras de recursos del presupuesto nacional. Por lo anterior, se le insté al DNP dar
cuenta de las entidades que no reporten la informacion, para iniciarles un proceso disciplinario

por faltar a esta obligacion, segun las normas presupuestales.

De acuerdo con el reporte, se identifican entidades que, a pesar de la apropiacion de
recursos no ejecutaron el presupuesto asignado, con lo cual las actividades que contribuyen
en la implementacion y desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y reparacion integral

de las victimas del pueblo Negro no se desarrollen.

El reporte suministrado en la ejecucion presupuestal por medidas presenta una
inconsistencia en la cadena presupuestal en los pueblos Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,

dado que el valor de apropiacion es menor al valor del compromiso, la obligacion y el pago.

Recomendaciones

Al Sistema Nacional de Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas (SNARIV):

e A las entidades que han ejecutado parcial o no han ejecutado el presupuesto

apropiado, se sugiere que hagan efectivo su ejecucion para atender las necesidades
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delas victimas del conflicto armado de los pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal y

Palenquero en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011.

Las entidades que han ejecutado recursos del presupuesto, se les recomienda reportar
la informacion al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, pues él no realizarlo se

incurriria en una falta disciplinaria, dado en incumplimiento de la norma presupuestal.

A las entidades ejecutoras del presupuesto, se les pide su desagregacion por etnia en
sus recursos en cumplimiento de las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral para pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. En este sentido, se
pronuncio el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en cuanto a que no son

ellos los responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Al Departamento Nacional de Planeacién (DNP):

Se le recomienda continuar brindando asesoria y asistencia técnica a las entidades
encargadas de ejecutar recursos para dar cumplimiento de la politica publica, a través
de la creacién de un marcador presupuestal, para la identificar las asignaciones
presupuestales destinadas a los pueblos Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero,

en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

Realizar en el aplicativo PIIP un marcador presupuestal para atender las medidas de
los pueblos victimas étnicas, con el fin de que todas las entidades que se le asignan
recursos hagan desagregacion de los recursos; y asi, poder saber con exactitud el
destino de estos recursos. Para esto se requiere mesas de trabajo con la CGR para
definir las categorias y subcategorias que irian en el aplicativo, para que las entidades

realicen el reporte correspondiente.
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Capitulo 2. Adecuacion institucional

El Decreto Ley 4635/2011, establece en su articulo 144, la necesidad de adecuar
institucionalmente las Entidades?, responsables de la atencion y reparacion integral de las
victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. Este, recoge el sentir de la
honorable Corte Constitucional de Colombia, mediante sus autos interlocutorios

especialmente, el auto 005/09 expedido en el marco de seguimiento a la Sentencia T-025/04.

La adecuacién institucional, no formal, sino, material para la concrecion de los
objetivos del Decreto Ley en mencion, constituye el objeto del presente seguimiento. En tal
sentido no solo alude a la capacidad del Estado, al nombramiento de funcionarios o servidores
con pertenencia étnica, sino que, abarca aspectos como a la sensibilidad y la identidad
cultural, requerida para una real, oportuna, eficiente y eficaz prestacion de servicios, en aras
del cumplimiento de las medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restituciéon
de tierras a las victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales

y Palenqueras, con el enfoque diferencial requerido.

La adecuacion institucional es correlativa a: Provision de las Entidades, Dependencias,
cargos con requisitos especiales adicionales en punto de identidad y atributos inherentes al
pueblo negro, afrocolombiano, raizal y Palenquero, manuales de funciones acordes al objetivo
de los Decretos leyes étnicos, para el caso, al Decreto —Ley 4635/2011, la articulacion intra e
interinstitucional, un idéneo engranaje y armonizacion de la normatividad sustantiva ordinaria
de proteccion de derechos y la especial étnica, para la eficacia en la concrecién de las

medidas contenidas en el mismo, asi como adecuacién diferenciada de los procedimientos.

El desarrollo de este capitulo se basa en informacion suministrada por las entidades
competentes y responsables de la atencion de las victimas étnicas, en atencion a
requerimientos realizados por la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos leyes
Etnicos, obtenida en espacios de dialogo, mesas de trabajo, entre otras. También resulta
relevante la revisidn y andlisis de los avances en el cumplimiento de las recomendaciones y
sugerencias realizadas por la Comision en los informes anteriormente rendidos y su estado
actual.

Genera preocupacion la forma de provision de los empleos de las Entidades
responsables de la atencién diferenciada de las victimas del pueblo negro, afrocolombiano,

raizal y palenquero, sobre todo, al tratarse de entidades del orden nacional que disefian,

1 “Transicién y adecuacion de la institucionalidad. Durante el primer afio de vigencia del presente decreto, el Gobierno Nacional
debera hacer los ajustes institucionales que se requieran en las entidades y organismos que actualmente cumplen funciones
relacionadas con los temas objeto del presente decreto, con el fin de evitar duplicidad de funciones y garantizar la continuidad
en el servicio, sin que en ningin momento se afecten los derechos de las victimas de que trata el presente decreto.” (Decreto
4635/2011, Art. 144).



27

formulan y adoptan la politica publica para dicha atencién. Se destaca, por ejemplo, la alerta
“por alta rotacién de personal” expuesta por el Ministerio del Interior, en su informe, sobre los
procesos de contratacion anuales, sefialando para la vigencia 2024 del 10 de enero al 31 de

diciembre de 2024, para la Direccion de Comunidades Negras:

Tabla 10. Grupo Interno Direccion de Comunidades Negras

Grupo Interno Direccién de Comunidades Negras No. Contratistas

Grupo de Soporte Normativo 34
Grupo de Seguimiento y Monitoreo 28
Grupo de Gestion Interinstitucional e Instancias Representativas 25
Grupo de Proteccion de los Derechos Fundamentales 17
TOTAL CONTRATISTAS 104

Fuente: elaboraciéon propia

Se destaca que el Grupo de Proteccion de derechos Fundamentales, responsable de
la atencion de la poblacién victima del conflicto armado Colombiano, perteneciente al pueblo
Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, asi como de promover y salvaguardar sus
derechos fundamentales, tiene asignados 17 servidores contratistas de apoyo, no de Planta,
cuyo tipo de vinculacién puede afectar la prestacion del servicio y en punto de su continuidad

y por ende, se genera un mayor riesgo de vulneracion de derechos.?

Avances

En cumplimiento de la Sentencia T -025 de 2004, la Direccion de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, reporta acciones
contempladas en su Plan de Accién, que contribuyen a la superacion del estado de cosas
inconstitucionales de las victimas de dichas Comunidades; se destacan los avances para la
vigencia 2023, en cumplimiento de la orden Cuarta del Auto 005/0093, que dan cuenta de la

intervencion en 92 Consejos Comunitarios: 39 de estos protocolizados y entregados

2 Informe del Ministerio del Interior en respuesta a requerimiento de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos
leyes étnicos.

3 “_..ORDENAR al Ministro del Interior y de Justicia, disefiar, a mas tardar para el 30 de octubre de 2009, un plan de
caracterizacion de los territorios colectivos y ancestrales habitados mayoritariamente por la poblacion afrocolombiana de
conformidad con los lineamientos sefialados en la seccion VIl del presente Auto. En esa fecha, el Ministro del Interior y de Justicia
debera enviar un informe a la Corte Constitucional con el plan disefiado y con un cronograma de implementaciéon para la
caracterizacion efectiva de los territorios colectivos y ancestrales. El Ministro del Interior y de Justicia también debera presentar
un informe sobre la culminacién del proceso de implementacion del plan de caracterizacion de territorios el 1 de julio de 2010.”
(Corte Constitucional de Colombia. Auto 005 de 26 de enero de 2009. Pag. 51)
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formalmente a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion

Integral a las Victimas — SNARIV, relacionados a continuacion:

Grafica 3. Avances en la articulacion con la UARV

AVANCES EN LA ARTICULACION CON LA UARN:
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Fuente: elaboracion propia con la informacién reportada. (Informe Mininterior -DACNARP)

Igualmente, se indica la intervencion de Consejos Comunitarios, actualmente en fase

3, prevista para la vigencia 2024. No obstante, se echa de menos el plan de accion o

cronograma de la intervencion en mencion, lo que debe ser objeto de seguimiento de la

Comision. Sobre todo, al observar que se anuncian 53 Consejos Comunitarios y solo se

suministra informacién de 50 ubicados en los departamentos de Cauca, 45 y Cérdoba, 5.

En lo concerniente a la expedicién de actos administrativos para la proteccion de

territorios colectivos del pueblo Negro, mediante el mecanismo administrativo de la “Ruta

Etnica” de acuerdo con la orden 5 del Auto 005/09, cuyo cumplimiento estad a cargo del

Ministerio del Interior conjuntamente con la autoridad de tierras, hoy ANT, Superintendencia

de Notariado y Registro, IGAC, en forma coordinada y articulada, llama la atenciéon que para
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2023 no existe reporte y en 2024 se reportan 2 solicitudes elevadas por la URT, en favor del
Consejo comunitario Rincén Guapo Loveran, en el Magdalena y el Consejo Comunitario de El
Cuerval, en el municipio de Timbiqui, Cauca, pendientes de allegar la informacién del folio de
Matricula Inmobiliaria, conforme con lo “acordado” por la Mesa Técnica realizada por las

entidades responsables del cumplimiento de la orden de la Corte, a finales de 2022.

Sumado a ello, la agudizacion de la violencia en algunas zonas de la geografia
nacional, territorios ocupados ancestralmente, titulados o no, hace imperioso avanzar en el
impulso y la definicion del Plan de Caracterizacién de los territorios colectivos y ancestrales,
habitados mayoritariamente por la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, en

cumplimiento a lo ordenado en el auto 005/09.

Destaca el Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en su informe, los ajustes y
modificaciones realizados para la atencién de las victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero, de conformidad con la resolucion N° 1969 del 28 de diciembre de 20174
precisando que actualmente, el conocimiento y competencia para atender la poblacion victima
del conflicto armado colombiano, promoviendo y salvaguardando los Derechos
Fundamentales de las Comunidades, Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, esta

a cargo del Grupo de Proteccion de los Derechos Fundamentales.

La citada Direccion férmula, coordina, y promueve politicas publicas encaminadas al

mejoramiento de los procesos de gestion territorial y de gobierno, propendiendo por:

- Elfortalecimiento de la gobernabilidad local

- La seguridad y convivencia ciudadana

- La articulacién permanente del nivel nacional con las entidades territoriales, étnicas y
las poblaciones vulnerables, - La Promocion del respeto a los derechos humanos vy,

- La adecuada gestion de los asuntos nacionales en el territorio.

En ese orden, sefiala respecto a la adecuacion institucional, que cuenta con un equipo
de profesionales entre funcionarios de planta y contratistas, los cuales brindan apoyo a los
grupos de trabajo para dar cumplimiento a los asuntos a cargo de esa Dependencia. No
obstante, nada se concreta sobre perfiles e idoneidad, ni frente a los requisitos diferenciales

para la atencion especial a las victimas del pueblo negro.

De igual forma, segun la informacién suministrada por la Direccion de Asuntos para

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,

4“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién 2434 de 5 de diciembre 2011 para sustituir los nombres y funciones de los
grupos internos de trabajo dentro de la estructura del Ministerio del Interior, adscritos a la Direccion para Asuntos de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el grupo de Gestion de Recursos Internacionales, adscrito a la Oficina
Asesora de Planeacién”
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para la vigencia 2023, la articulacion con la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
reparacion integral a las victimas — UARIV, permiti6 avanzar en la formulacion y
protocolizacion de los planes especificos de las victimas del pueblo Negro, previa
caracterizacion, conforme con lo dispuesto por la Corte Constitucional, en su Auto 005/09,

ordenes tercera y cuarta, como se registra en la siguiente grafica:

Grafica 4. Avances en la articulacion con la UARV. Planes especificos 2023

AVANCES EN LA ARTICULACION CON LA UARIV: PLANES
ESPECIFICOS 2023: T-025/04. AUTO: 005109
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Fuente: elaboracién propia con la informacién reportada. (Informe Mininterior -DACNARP)

Durante 2023 se llevaron a cabo 18 formulaciones y protocolizaciones de planes
especificos, observandose esta la cifra mas alta de las ultimas seis vigencias. Para dicha
anualidad, se realizaron mesas de seguimiento en coordinacion con la Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, para de identificar el estado de implementacién de
medidas de los Planes Especificos protocolizados por parte de las diferentes entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV,
y, como parte de este plan de trabajo para el 2023, se programé la implementacion de 35
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medidas de los Planes Especificos que se encuentran protocolizados a cargo de la Unidad,

en los departamentos de Bolivar, Uraba, Chocé, Cauca y Narifio.

Recomendaciones:

e Es necesario continuar en la adopcion de medidas, ajustes y modificaciones
estructurales con esquemas organizativos del talento humano fortalecido
integralmente, idoneo y capacitado, manuales de funciones y requisitos que
determinen los perfiles de los niveles Directivo, profesional, técnico y operativo,
encargados de cumplir y materializar la garantia, defensa y restitucion de derechos
fundamentales individuales y colectivos del pueblo negro y sus victimas, con enfoque
diferencial y con observancia de la proteccién especial y reforzada Constitucional,
consagrada en los articulos 7, 8 y 55 transitorio de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollados por la Ley 70/93 y sus Decretos Reglamentarios, Ley 21 de
1991 que adopta el Convenio 189 de la OIT, y bloque de constitucionalidad, segun el

articulo 92 Superior.

e |gualmente, se reitera a las entidades del SNARIV sobre la necesidad de continuar el
fortalecimiento en el relacionamiento Nacion—territorio, que permita la concertacion,
adopcion, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de politicas publicas acordes e
impregnadas del sentir de los pueblos étnicos, de sus victimas, que respondan a sus

necesidades, prioridades e identidad cultural.

e Se reitera a las entidades que conforman el SNARIV la recomendacién contenida en
informe anterior referida a implementar, previa concertacién con el Pueblo Negro,
acciones concretas de fortalecimiento/ adecuacion de la institucionalidad del Estado,
para la garantia real y eficacia en la atencion con enfoque étnico diferencial a las
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, que conlleve a la

materializacion de las medidas establecidas en el Decreto Ley 4635/2011.

e Ala UARIV y al Ministerio del Interior, se itera la relevancia de la articulacion y
coordinacién de acciones y gestiones encaminadas a garantizar la participacién de las
victimas del Pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en el seguimiento al
cumplimiento de los autos Auto 05 de 2009, 266/2017, entre otros, emitidos por la

Corte Constitucional, en el marco del seguimiento a las 6rdenes de la Sentencia T-025
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de 2004. En similar sentido a que se procure su participacion en los espacios y

audiencias que para el efecto convoque dicha Corporacién.

¢ Al Ministerio del Interior, UARIV, IGAC, ANT, Superintendencia de Notariado y Registro,
y demas entidades concernidas, se les insta frente al cumplimiento de las ordenes
Tercera, Cuarta y Quinta, del Auto 005/2009, relativas a la caracterizacion de los
territorios étnicos, formulacién e implementacion de Planes Especificos y activacion
de la ruta de proteccion de los territorios ancestrales de las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, para que gestionen ante el SNARIV, el

cumplimiento de los principios de complementariedad, subsidiariedad y concurrencia.

e A la UARIV y MININTERIOR, se les recomienda fortalecer los canales de
comunicacion, articulacion, participacion y consulta permanentes con los espacios de
participaciéon de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
para la formulacién, implementacién y desarrollo de las Politicas Publicas que las

afectan.

e Al DANE, se le exhorta lo ordenado en el fallo de tutela T-276/2022°%, encaminado a la
adecuacion y fortalecimiento de su capacidad institucional, para el desarrollo de sus
funciones con observancia del enfoque étnico diferencial, en punto de las garantias y
respeto de los derechos del pueblo Negro, afrocolombiano, raizal y Palenquero, para
su visibilizacion mediante el acopio, registro y disposicién de informacién que refleje
su realidad socio-cultural y econémica, para la inclusion correspondiente en las
Politicas publicas del Estado en sus distintos niveles. Todo lo anterior con la
participacion de los pueblos interesados® y de acuerdo con las “lecciones aprendidas”

tras la revisién, evaluacion y reflexiones acerca del ejercicio censal de la vigencia 2018.

5 Corte Constitucional de Colombia, Expediente T-8.374.654. MP. Diana Fajardo Rivera. Sala Primera de Revision.

& “la efectividad del ejercicio censal no depende Unicamente del disefio del cuestionario sino de una articulacion adecuada con la
poblacion recipiente y de las correspondientes labores de sensibilizaciéon y comunicaciéon que permite a las comunidades ejercer
el liderazgo que les corresponde en la movilizacion de la identidad étnico-racial afrocolombiana.” (Corte Constitucional de
Colombia, Expediente T-8.374.654. MP. Diana Fajardo Rivera. Sala Primera de Revision.)
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Capitulo 3. Atenciéon humanitaria y de emergencia

La atencion humanitaria es la medida asistencial prevista en los articulos 47, 62 a 65
de la Ley 1448 de 2011; 65, 67 del Decreto Ley 4635/2011, y un derecho que tienen las
personas y los hogares victimas del desplazamiento forzado, dirigido a mitigar o suplir
temporalmente las carencias en el derecho a la subsistencia minima derivadas del

desplazamiento forzado.

Persisten necesidades humanitarias en la poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera; prueba de ello son las diferentes alertas tempranas emitidas por la Defensoria
del Pueblo, las cuales evidencian el alto grado de vulnerabilidad y el abandono que padecen
las victimas étnicas del pais, sumado a la ineficacia de varias de las entidades que conforman
el SNARIV y factores originados por causa del conflicto armado, situaciéon que genera caos e

incertidumbre, produciendo doble victimizacion para esta poblacion.

El recrudecimiento de la violencia se evidencia en las alertas tempranas 022 de 2023
y 015 de 2024, las cuales ponen de presente el alto riesgo de reclutamiento forzado, uso o
utilizacion de menores de edad en los departamentos de Cauca y Huila con presencia de
poblacion negra y afrocolombiana; situaciéon que se extiende a su nucleo familiar, quienes

reciben amenazas e intimidaciones que les impiden denunciar dichos hechos.

Avances

Durante la vigencia 2023, la Direccion de Asuntos para comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y Palenquera del Ministerio del Interior, en conjunto con el Espacio
Nacional de Consulta Previa en sesion plenaria, realizaron la protocolizacion de la consulta
previa del protocolo de participacién para victimas del conflicto armado de las comunidades
Negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, evento realizado bajo la coordinacion de la

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas — UARIV.

Un avance significativo para mitigar esta situacion deriva de la Alerta Temprana 015
de 2024 emitida por parte de la Defensoria del Pueblo, que busca mitigar en gran parte la
situacion de los nifios, nifas y adolescentes pertenecientes a las comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y Palenqueras, “sujeto de especial proteccién constitucional”, y ello
permite orientar la adopcién de medidas de prevencién, proteccion y atencién por parte de las

autoridades competentes.

Se presenta grave riesgo de reclutamiento forzado, uso y utilizacion a los nifos, nifas,

adolescentes (NNA) y jévenes residentes en los municipios de iquira (Huila) y Paez (Cauca),
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algunos de ellos con pertenencia étnica indigena o afrocolombiana, riesgo que se extiende a
sus nucleos familiares, quienes enfrentan amenazas para que se abstengan de formular las
denuncias respectivas y adicionalmente padecen de riesgo de desplazamiento como

mecanismo de autoproteccién.

El referenciado escenario se proyecta sobre lo advertido en la Alerta Temprana (AT)
N.° 029-20 y su Informe de Seguimiento N.° 033-22, de modo que mal podria entenderse que
existe subsuncion de alertas, maxime cuando el contenido de la reciente destaca la
persistencia del riesgo y puntualiza la forma en que su concrecidon o materializacion ha
afectado a nifios, nifias y adolescentes y sus entornos protectores, por medio de conductas
como el reclutamiento forzado y la utilizacion, que habian sido advertidas oportunamente y
frente a las cuales se esperaba una gestién eficaz y oportuna por parte del Estado

Colombiano.

La identificacion de esta realidad requiere y facilita la activacion de la ruta para la
prevencioén, proteccion y restitucion de sus derechos, a las nifias, nifios y adolescentes de los

pueblos étnicos afectados y sus familias.

Recomendaciones

o Ala UARIV, socializar y dar aplicacion al “Protocolo de Participacion” para victimas del
conflicto armado de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras, y, en conjunto con el Ministerio del Interior, realizar las acciones y
actuaciones requeridas para la activacion de la “Hoja de Ruta” que asegure la
articulacion de la institucionalidad competente, con el concurso del Ministerio Publico’
para la concrecion y eficacia del citado derecho en el marco de la prevencion,
proteccidn y Asistencia de los nifios, nifias y adolescentes y en general de las victimas

de esta poblacion étnica.

o A la UARIV, velar y verificar el cumplimiento de las tres etapas para la atencion
humanitaria, pues, en la mayoria de los entes territoriales Municipales no gestionan
adecuada y oportunamente, el registro de las victimas en el respectivo Registro Unico
de Victimas, y no cuentan con un registro actualizado de las presentes en su territorio
con pertenencia étnica, lo que incide negativamente, en los componentes de
alimentacion, articulos de aseo, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina y

alojamiento transitorio que garanticen un minimo vital o subsistencia minima.

" Procuraduria General de la Nacién, Personerias Municipales y Distritales, Defensoria del Pueblo.
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¢ Alos municipios y departamentos revisar el procedimiento que se esta aplicando frente
al cuidado eficaz y oportuno para la atencidon humanitaria de emergencia de la
poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera desplazada e incluida en el
Registro Unico de Victimas, que se encuentre dentro de su primer afio de

desplazamiento garantizando la subsistencia minima.

e A la Unidad para las Victimas revisar el procedimiento que se esta impartiendo
respecto a la atencion humanitaria de transicién a partir de la declaracion, y que, de
acuerdo con el analisis de su situacién actual, se identifiquen de manera adecuada las
carencias leves en los componentes de alojamiento temporal y alimentacion en marco

de lo contemplado en el Decreto 4635/2011.

o Revisar el procedimiento que se esta utilizando en materia de la implementacién de
las rutas para el tramite de atencidon Humanitaria, que se encuentren dentro de su

primer afio de desplazamiento.

e Revisar el procedimiento que se esta surtiendo de cara a la identificacion de carencias
en los componentes de la subsistencia minima para los hogares victimas de
desplazamiento forzado incluidos en el RUV con fecha de desplazamiento mayor a un

ano.

e Revisar el procedimiento que se esta implementando en punto de la ruta de tramite
especial en los eventos en que no sea posible la aplicacion del proceso de
identificacion de carencias y garantizar la asignacion del giro de atenciéon humanitaria

con vigencia de cuatro meses.

e En orden a lo anterior, es necesario revisar con la participacion de las victimas, para
la aplicacion del enfoque diferencial® en su atencion, el procedimiento y rutas para la

asistencia y ayuda humanitaria® en sus tres etapas!’, en términos de acceso,

8 “..Se reconoce que al interior de las comunidades hay personas que, debido a su orientacion sexual, género, edad y
discapacidad fisica, sensorial o psiquica, deben recibir un tratamiento especial y preferencial que debera tener en cuenta su
especial necesidad de proteccion”. (Decreto Ley 4635/11, Articulo 11)

® “Las victimas...recibiran ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades...que guarden relacion...con el hecho
victimizantes, con el objetivo de socorrer, asistir, proteger y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de
abastecimientos, utensilios de cocina, atencién médica y psicoldgica de emergencia, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas, y con enfoque diferencial, en el momento de la violacion de los derechos o en el momento en
el que las autoridades tengan conocimiento de la misma.” (Articulo 47 de la Ley 1448/11)

10 49, Atencion Inmediata. 2. Atencién Humanitaria de Emergencia, y 3. Atencién Humanitaria de Transicion.” (Decreto Ley
4635/2011. Art. 67.)
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oportunidad, flexibilidad!?, coordinacion y articulacion, por parte de la UARIV, con las
Entidades competentes constitucional y legalmente del nivel territorial, departamental
y nacional, de acuerdo al paragrafo 3 del Articulo 47 de la Ley 1448/11'?, a fin de

materializar dichas medidas.

' Decreto 4635/11, Art. 65.

12 “PARAGRAFO 3°. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién, debera adelantar las acciones pertinentes
ante las distintas entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a Victimas para garantizar la ayuda
humanitaria...”
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Capitulo 4. Participacion.

El derecho de participacion es concebido ab initio: como derecho fundamental
auténomo, en nuestro ordenamiento juridico, y en materia de comunidades étnicas, se ha
definido jurisprudencialmente como un “mecanismo constitucional encaminado a la
salvaguarda de otros derechos fundamentales especiales reconocidos en su favor, como a la
subsistencia e integridad cultural, social y econdémica; la autonomia y la autodeterminacion; la
soberania y seguridad alimentaria; el territorio y la propiedad colectiva entre otros™3, cuyas
decisiones que en torno a ellas, deban adoptarse, les afecten directamente, para la
pervivencia de su identidad cultural.” La Participacion per se, es el eje fundamental para la

atencion con el enfoque diferencial establecido en el Decreto objeto de seguimiento.

El Articulo 41 del Decreto Ley 4635/2011, desarrolla de manera especial el derecho
fundamental a la participacion y el deber correlativo del Estado de garantizar los espacios para
la participacién real y efectiva de las comunidades mediante sus instancias representativas,
en el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a Victimas y en los procedimientos de

reparacion que alli se prevén.

Para atender dicho marco axiolégico, es menester, la asignacién de los recursos
presupuestales, humanos y logisticos que permitan el desarrollo de los espacios de
participacién legalmente establecidos y el ejercicio de dicho derecho, en las diferentes
instancias y espacios de participacion y representacion de las victimas, como son las Mesas
de Victimas Nacional, Departamentales y Municipales, asi como, la Comisién de Seguimiento
y Monitoreo del Decreto 4635/11.

La comision ha advertido y requerido a la UARIV, como coordinador del Sistema para
la Atencion y reparacion integral de las victimas, en reiteradas oportunidades, sobre la
necesidad de adelantar las gestiones y adoptar las medidas necesarias y suficientes para la
garantia de dicho derecho a la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, e
igualmente alerté a las entidades que integran el SNARIV, en aras de lograr la asignacion de

los recursos necesarios para el efecto.

13 Corte Constitucional de Colombia. T-063 de 2019. M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.
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Avances

Sin duda, uno de los avances significativos, es la concertacion y protocolizacion, con
la Comisién Sexta del Espacio Nacional de Consulta, valga la redundancia, del Protocolo de
Participacién del pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero. El 16 de mayo de 2024,
concluyé dicho tramite con la formalizacién del instrumento normativo por la referida instancia
de Consulta Previa, segun informe de la UARIV. De esta manera se entiende acogida la
recomendacién de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicos,
desde 2013 y en el mismo sentido se predica de lo ordenado por la Corte Constitucional a la
UARIV y al Ministerio del Interior, mediante Auto 214 de 2022.

Ainstancias de la CSMDL, durante esta vigencia, se adelantaron espacios de dialogo,
mesas de trabajo con la UARIV, en punto de la garantia de participacion efectiva de los
Comisionados de los pueblos étnicos en las sesiones técnicas y demas actividades
contempladas en el plan de trabajo concertado y definido por la Comision de Seguimiento y
Monitoreo de los Decretos Leyes, necesarias para su adecuado funcionamiento y
cumplimiento de la misionalidad, para el presente caso, establecida en el Decreto Ley
4635/2011. Para tal efecto, se presenté a la UARIV el Plan de trabajo de la Comision para la
vigencia 2024, insistiendo en la necesidad de adoptar medidas para asegurar la efectividad
de dicho derecho. Siendo acogida la recomendacién, se logré avanzar en la ejecucion del

Plan durante el primer semestre 2024.

Destaca la UARIV, avances, en la articulacién y coordinacion, con los Entes
Territoriales/ SNARIV TERRITORIAL, para garantizar su participacion en los procesos de
reparacion integral, en sus fases de alistamiento, formulacién e implementacion de los
respectivos Planes Integrales de Reparacion Colectiva, disenando la Estrategia nuevos
mandatarios y formulacién de los planes de accion territoriales PAT de las gobernaciones y
Alcaldias, a fin de asegurar el impulso de dichos planes de reparacion, en sus diferentes

etapas, lo cual sera objeto de seguimiento de la Comision.

Segun lo reportado por la UARIV, que se concert6 la “finalizacion de la construcciéon
del plan de implementacion acelerado” no obstante, ello no se ha protocolizado y se encuentra
pendiente presentacion del documento final a los directivos de la UARIV por el Espacio

Nacional de Consulta Previa, resultando necesario su impulso y definicion.

Plantea la UARIV, el actual “significativo incremento presupuestal” para la vigencia
2024 comparado con la vigencia 2023, en el marco de la formulacion del proyecto de inversion

Fortalecimiento a la implementacién de la politica publica de atencion, asistencia y reparacién
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integral de las victimas pertenecientes a los pueblos étnicos y comunidades étnicas a nivel

nacional que comprende acciones afirmativas en favor de las victimas étnicas, en

cumplimiento de las medidas para la atencién y reparaciéon de aquellas, con proyeccion a

2026, como se relaciona a continuacion:

Tabla 11. Acciones afirmativas en favor de las victimas étnicas, en cumplimiento de las medidas para
la atencién y reparacion de aquellas, con proyeccion a 2026 Ficha BPIN 202300000000408.

Total

2024 2025 2026

$119 508 712 578 $327 650 282 380.00 $144 193 740 193

Fuente: elaboracion propia

Lo anterior responde a requerimientos y recomendaciones de la CSMDL, para la

efectiva garantia de derechos de las victimas étnicas.

Recomendaciones

La omision en punto de la garantia efectiva del derecho a la participacion de los
pueblos étnicos y de las victimas pertenecientes a estos, pone en riesgo la identidad
étnica y cultural y su pervivencia. Por tanto, contraria la protecciéon especial conforme

con los postulados de los articulos 7 y 8 Constitucional.

La Comision insiste en que el derecho fundamental de participacion debe ser
garantizado, salvaguardado real, oportuna y eficazmente al pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, especialmente en lo alusivo a las victimas de
desplazamiento forzado, confinamiento u otras formas de violencia con ocasién del

conflicto armado, para lograr esto, se recomienda:

a. Ala UARIV y SNARIV, Gestionar mayor presencia de la institucionalidad en los
lugares habitados por las victimas negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, para lograr un mejor conocimiento de su realidad, sus
necesidades y prioridades, asi como para el fortalecimiento en su
relacionamiento, generacion de confianza y correlativamente, contribuir en el
ejercicio de su derecho fundamental a la participacion en la toma de las
decisiones que les afectan directamente, en los entornos nacional,
departamental, distrital o municipal. Dichas labores deben redundar en la
inclusion de sus prioridades, especificidades, planes de etnodesarrollo, en las
politicas publicas, planes de desarrollo, programas y proyectos del Estado,

para lograr la superacion del estado de cosas inconstitucional.
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b. Realizar acciones y gestiones pertinentes, conducentes, puntuales y eficaces
encaminadas a remover los obstaculos juridicos y presupuestales!* existentes,
que dificultan o impiden el ejercicio del derecho de participacion de las victimas
pertenecientes al pueblo Negro, Afrocolombiano, Raizal y Palenquero, en las
diferentes instancias legales y espacios de dialogo e interlocucion. Asi como
desplegar labores de impulso, avance y concrecién de las medidas contenidas
en el Decreto Ley 4635/2011, para la atencion, asistencia y reparacion integral

de esta poblacion étnica con observancia del enfoque diferenciado.

c. Impulsar la caracterizacion de las victimas del pueblo Negro, Afrocolombiano,
Raizal y Palenquero como una herramienta fundamental para identificar las
autoridades y comunidades en aras de establecer y facilitar el dialogo
respetuoso y constructivo con las autoridades representativas y la comunidad

étnica interesada.

d. Desarrollar programas de capacitacion y promocion de derechos
fundamentales, individuales y colectivos y de socializacion del Decreto
4635/2011, dirigidos a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras victimas del conflicto armado interno, de acuerdo con la respectiva
caracterizacion, situacion de riesgo y contexto de las diferentes formas de
violencia evidenciadas, en punto de lograr su fortalecimiento organizativo para
la optimizacion en el ejercicio de sus derechos, en especial, a la participacion

y consulta previa.

e. Adoptar medidas juridicas, presupuestales y logisticas, para garantizar la
participacién real, oportuna y eficaz de las victimas del pueblo Negro,
Afrocolombiano, raizal y Palenquero, en la reglamentacion del Decreto 4635

de 2011, conforme con la ruta con esta concertada.

e Ala UARIV, se reitera la recomendacion de la CSMDL contenida en el décimo informe
presentado de 2022, relativa al fortalecimiento, depuracién y ajustes de los sistemas
de informacion a fin de brindar informacién oportuna, veraz, clara y completa de su
gestién de oferta de institucional en materia de atencion, asistencia y reparacion

integral, que facilite el acceso a sus diferentes usuarios, para la toma de decisiones

14 Autos 005/09, T-680/16 de la Corte Constitucional de Colombia, Decreto-Ley 4635/2011.
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con observancia del derecho de participacion en los asuntos de su interés y que les
afectan. Ello, ademas, debera permitir el acceso a los datos bajo el postulado de
transparencia, para facilitar las labores y gestiones de las distintas autoridades

publicas como los érganos de control y despachos judiciales.

o Ala UARIV, atender la recomendacion de la Comision de Seguimiento y Monitoreo de
los Decretos Leyes, relativa a la garantia efectiva participacién de las victimas en los
Comités Territoriales de Justicia Transicional, en atencién a las deficiencias

identificadas respecto a las convocatorias a dichos espacios.

e A la UARIV, insistase en la recomendacién de trabajar en la elaboracién de un
CONPES especifico, para atender victimas étnicas, que contenga el plan de ejecucién
de metas, presupuesto suficiente con continuidad y disponibilidad oportuna, conforme
con el articulo 154 del Decreto Ley 4635/2011, de cara a la adecuada y oportuna
materializacion de las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral en él
contenidas, en favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy

Palenqueras.

e A la UARIV, Se deben resolver las debilidades asociadas a la insuficiencia
presupuestal y logistica en aras de garantizar y optimizar el ejercicio del derecho
fundamental de participacién. Fendémenos como la tercerizacién y prestacion de
servicios, a través de operadores logisticos afectan la continuidad y oportunidad del
derecho a la participacion, como en el caso de las dificultades presentadas para el
adecuado funcionamiento de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, derivadas de

situaciones administrativas relativas a los procesos de contratacion.®

15 Ver Oficio 2024-0080403-1 de 5 de febrero de 2024 y Respuesta de la UARIV- DAE a la CSMDL, actas de reuniones de la
comision con la UARIV, sobre la garantia del derecho de participacion de los Comisionados Etnicos, en el marco de la CSMDL y
desarrollo del POA anual.
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Capitulo 5. Registro de victimas de comunidades negras

El Registro Unico de Victimas -RUV-, es la herramienta administrativa que soporta el
procedimiento de registro; debe incluir a las victimas individuales contener un médulo para la
inscripciéon de sujetos de reparacion colectiva (grupos y organizaciones sociales) y otro
particular y especial para los colectivos étnicos. Gracias a este instrumento que incluye,
identifica y reconoce a las victimas del conflicto armado de la poblacién Negra,
Afrocolombiana, Raizal y Palenquera a los que el Estado debe dirigir la aplicacion de medidas
de proteccién especifica, prevalente y diferencial para la plena garantia, satisfaccion y disfrute

de los derechos.

El proceso de incorporaciéon al RUV para estas comunidades, inicia con la solicitud de
inclusion en el RUV y la declaracion del hecho victimizante, ante el Ministerio Publico,*® o los
consulados (para victimas residentes en el exterior). Esta informacién es diligenciada en el
Formato Unico de Declaracién -FUD-, surtiéndose asi la primera etapa del proceso. A renglén
seguido, este documento es enviado a la Unidad de Atenciéon y Reparacién Integral a las
Victimas —UARIV-, a fin de confrontar y valorar los datos con la Red Nacional de Informacion
-RNI- y culminar el proceso con la inclusion o no en el RUV, informando mediante acto
administrativo la notificacion de la decisién al sujeto individual o colectivo, dando cumplimiento

a la segunda etapa.

En esta ocasion, el informe Xl de Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos
Leyes — CMSDL- realiza un balance sobre la implementacion del RUV en el marco del Decreto
Ley 4635 de 2011, en cuanto a la acogida de las recomendaciones planteadas por esta en el
transcurso de los once informes presentados al Congreso de la Republica desde 2013 a 2023,
refiriendo las principales falencias y las acciones adelantadas por la entidad responsable de

adelantar el proceso de registro de los pueblos y comunidades étnicas victimas.

Falencias persistentes y avances (2013 — 2023)

La misionalidad de la Comisién'’ es realizar un estricto monitoreo y seguimiento al

cumplimiento de las medidas contenidas en el Decreto Ley 4635 de 2011, de manera especial,

16 "El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el Defensor del Pueblo, por los procuradores
delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros municipales y por los
demas funcionarios que determine la ley. Articulo 118, Constitucion Politica de Colombia.

17 Art. 143, Decreto Ley 4635 de 2011. Conférmese la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como funcién
primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas en
esta ey,
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lo pertinente al RUV de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera, para lo
cual en este capitulo, se destacan las fallas reiteradas que se han encontrado durante los
once afios de rastreo a la politica publica de victimas en el derecho a RUV étnicas y se expone
la accion de la entidad responsable para culminar con el acapite de conclusiones y

recomendaciones.

Ausencia de un médulo exclusivo para la inscripcion de sujetos de reparacion colectiva

pertenecientes a la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera

Operar el médulo étnico para que registre la informacion de los sujetos colectivos
étnicos, el cual debe hacer parte del RUV de manera separada y diferencial, fue
recomendacion en el 2° informe de la CMSDL. (CMSDL, 2014), insistiéndose en el tema desde
los informes 1°, 2°,7°,8° y 10°. Con respecto a la informacion estadistica que reposa en el
RUV acerca de los miembros de comunidades Negras, afrocolombianas, raizal y palenquera,
no se cuenta con médulo para la desagregacion por pertenencia: consejo comunitario,
miembro de organizaciones o comunidades. Es pertinente indicar, que para las personas
individuales que declararon bajo la Ley 1448 de 2011, sin lugar a narrar las afectaciones como
miembros de Consejos Comunitarios de acuerdo con el Decreto 1640 de 2020 por no estar
discriminados dentro del autocenso a presentarse para realizar el registro o la respectiva
actualizacion, tienen dificultad para acceder a la reparacion colectiva, limitando su derecho
propio. (CMSDL, 2014, p. 309).

La entidad afirma que implementd y ajusté el FUD en 2014; que en 2015y 2016, cred
el “Manual de Criterios de Valoracién para Sujetos colectivos” , que en 2021, lanzé la version
3 del Manual que establece la “Declaraciéon de Sujetos Colectivos”, el cual estd en
actualizacion a la fecha y que en 2022 implementé este médulo en la plataforma Vivanto?!®;
igualmente que capacité a funcionarios del Ministerio Publico en cuanto a la toma de
declaraciéon para comunidades Negras, afrocolombianas, Raizales y Palanqueras; capacito y
entreno a sus funcionarios en el proceso de valoracion de las declaraciones colectivas; que
elabor6 una bateria de preguntas para la toma de la declaracién de los consejos comunitarios
con variables especificas para el nuevo FUD que sera implementado en 2025 (UARIV, 2024,

pp. 2,3); dio continuidad al diagndstico de registro del Plan para la Implementacion Acelerada

18 Por el cual se sustituye el Capitulo 1, relacionado con la conformacion y reglamentacion de la Comisiéon Consultiva de Alto
Nivel de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, prevista en el articulo 45 de la Ley 70 de 1993, se
adiciona el Capitulo 5, relacionado con el Registro de instituciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y se adiciona el Capitulo 6, relacionado con la Participacion de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, al Titulo 1, de la Parte 5, del Libro 2 del Decreto 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
del Interior.

19 Vivanto: herramienta donde se consolida la informacién derivada del proceso de valoracién, asi como lo reportado por los
1585 registros entidades del SNARIV para cada caso. Es de uso exclusivo del DAE:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76835#2.5.1.1.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=7388#45
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del Decreto Ley 4635 de 2011%°. Pese a estos avances, lo cierto es que a la fecha no sea ha
acogido la recomendacién de expedir un formato exclusivo por este concepto, segun afirma a
UARIV en su informe 202422,

En 2023, la Unidad, indica que realiz6 acciones para el registro de las comunidades
afrocolombianas del Pacifico Narifiense en 11 municipios (Auto 620 de 2017), a través de
mesas de trabajo lideradas por la Vicepresidencia de la Republica; participé en espacios de
dialogo con RECOMPAS, ASOCOETNAR y los Consejos Comunitarios de Magui Payan; se
fortalecié personal para valorar las declaraciones de los que se autor reconocen negros,
afrocolombianos, palenqueros y raizales??. Da cuenta del procedimiento de valoracién a la
declaracion?®; que pas6 a valorar en términos 16 215 declaraciones y fuera de término 1460;
que trabajé en la construccion del proyecto del nuevo RUV con variables preferenciales
étnicas; que adelanto trabajos de campo para garantizar el registro en zonas apartadas; que
realizé diagnosticos de posibles eventos de desplazamientos masivos no declarados; que en
el marco de la Ley 2343 se recepcionaron 441 solicitudes de las comunidades negras; que
fueron aprobadas en el RUV las 34 solicitudes de inscripcion de comunidades Negras y
Afrocolombianas y 1 de Raizales; fueron inscritas en el RUV 164 469 victimas étnicas
individuales, de las cuales para comunidades Negras, afrocolombianas, Raizales y

Palanqueras, se registra:

Tabla 12. Inscripcion individual de las comunidades Negras, afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Negro Afrocolombiano (Acreditado RA)

Afrocolombiano Negro (Acreditado RA) 1

Raizal y Negro (a) o Afrocolombiano (a) 99.290

Palenquero Palenquero 485
Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 217

Fuente: RUV-SRC 1 de enero de 2023 a 31 de diciembre de 2023.

La UARIV comunica dentro de su informe 2024 que, de 330 solicitudes de
colectividades de la comunidad Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera radicadas de

2015 al primer trimestre de 2024, fueron incluidas en el RUV, 255 de ellas y referencia el

20 En el marco de la construccion conjunta del plan para la implementacion acelerada de los decretos Ley 4633, y 4635 de 2011,
los escenarios de concertacion de los pueblos indigenas a saber la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas
de Colombia (CDDHHPII) y la Comision Sexta del Espacio Nacional de Consulta Previa de los pueblos negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros, se construy6 un diagndstico base para cada uno de los componentes dentro de los cuales estuvo Registro
21 A la fecha, la UARIV no ha acogido la recomendacion de expedir un formato particular para la toma de declaracion de
organizaciones étnicas, sin embargo, en atencién a lo expresado en esta recomendacion y su reiteracion en los informes de la
CSMDL, a corto plazo para la vigencia 2024 se esta realizando un proceso de actualizacion de los formatos de declaracion de
sujetos colectivos. (p. 16)

22, bajo elementos juridicos, técnicos y de particularidades étnicas

23 Se hace seguimiento diario para el procedimiento de valoracién dentro del término establecido por la Ley y en casos que se
requiera informacioén, se articula con el Ministerio Publico para dar respuesta oportuna a las Victimas.
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estado de las solicitudes de los Sujetos de reparaciéon colectiva?*. La CMSDL resalta las
acciones contundentes para avanzar en la recomendacion y alienta a la entidad para que logre
en 2025, implementar el mdédulo exclusivo para la inscripcion de sujetos de reparacion
colectiva pertenecientes a estos pueblos y consejos comunitarios, con el nuevo FUD que

permite incluir nuevas variables.

Desarticulacion e interoperabilidad entre los componentes y sistemas de informacion
del RUV para tratar los datos relativos a victimas con pertenencia Negra,

afrocolombiana, Raizal y Palenquera

El tercer informe de la CMSDL (CMSDL, 2025, p. 85) recomendé articular el
componente individual y el componente colectivo para comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el RUV y se sugiere la implementacién de un
Sistema de Informacion de registro con variables étnicas que permita evidenciar el avance del
cumplimiento de la Politica Publica de las victimas para facilitar la caracterizacion,
sistematizacion y seguimiento (Decreto Ley 4635 de 2011), siendo este, un paso importante

hacia la garantia de sus derechos y la promocion del desarrollo integral.

Al respecto la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las victimas, expresa que
realizé capacitaciones a funcionarios en toma de declaracion con informacion de pertenencia
étnica fortalecio las herramientas y tecnoldgicas para garantizar cruce de informacién de las
variables étnicas desde el software BigData en articulacion con la RNI y la Oficina de
Tecnologias de la Informacién —OTI-; fortificd el grupo de valoracion de y otros actores para
cualificar la captura de informacién para avanzar en la definicién de una metodologia de
focalizacion, consolidé informacién étnica en el RUV; que gestiond nuevas fuentes de
informacion que permitan, ampliar el espectro de registros para certificar la pertenencia a una
comunidad; articuladamente, con el Ministerio del Interior, trabaja adelantando procesos de
actualizacién censal y registro en territorio, en los departamentos de Choco, La Guajira,
Caldas y Vichada; territorios que se priorizaron como zonas importantes para las Victimas del
conflicto armado siendo sistematizados estos datos en la Direccion de Asuntos de
Comunidades Negras, Afrocolombianos, Raizales y palenqueras — DACNARP- para lo cual

cuentan con los siguientes sistemas:

24 establecié que se encuentran en el siguiente estado: i). Identificacion: 66 ii). Alistamiento: 81 iii). Diagnostico del dafio: 42 iv).
Disefio y Formulacion: 28 v). Implementacion: 42y, vi). Implementado: 2 SRC. Adicional, las comunidades que aparecen incluidas
en el RUV son: Negras y Afrocolombianas: 262; Palenquera 1 y Raizal 1.
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Sistemas de Informacién DACNARP

Nombre del ) Descripcion Tipo de ) Proveedor de Vencimient
Link Estado Fabricante o del
sistema Funcional desarrollo soporte
Soporte
Banco de https://b | Permite el (Operativo) Se | Externo Externo- | Sin Sin
proyectos narp.mi | registroy encuentra Findeter | Informacion Informacion
para ninterior. | evaluacion publicado en
comunidade | gov.co/ de los el dominio del
s Negras, proyectos Ministerio, se
Afrocolombi desde la debe solicitar
anas, direccion. actualizacion
Raizales y de logos,
Palenqueras registros,
reportes.
Sistema de https://si | Sistema (Operativo) Se | Interno Interno- Sin Sin
informacion dacn.mi | para encuentra Grupo Informacion Informacion
de asuntos ninterior. | autorrecono | publicado en de
para gov.co/d | cimiento. el dominio del Sistema
comunidade | acn/acc Ministerio, se s OIP
s Negras, ount/logi debe solicitar
Afrocolombi n ajustar
anas, formularios, se
Raizales y debe solicitar
Palenqueras actualizacion
de logos,
registros,
campos
reportes y
validar
accesos
Sistema que | https://si | Gestion de Obsoleto Interno Interno- Sin Sin
permita la dacn.mi | inscripcién, Grupo Informacion Informacion
gestion de ninterior. | actualizacioé de
consejos gov.co/d | ny Sistema
comunitarios | acn/hom | certificacion s OIP
y e/login? de
organizacion | ReturnU | instituciones
es r=%2fD | representati
ACN%2f | vas.
Home%
2FIndex
Implementa Desarrollar En
cion de un un sistema Implementacio
Sistema de actualizado n
Informacion que permita
de los tener una
Consejos base
comunitarios unificada de



https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://bpnarp.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
https://sidacn.mininterior.gov.co/
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y
organizacion
es.

los Consejos
Comunitario
sy otra de
las
organizacion
es, donde
cada grupo
de la
Direccién
pueda
registrar
cualquier
solicitud que
realizany
poder
generar los
certificados
correspondi
entes desde
un Unico
aplicativo,
de igual
forma, tener
la
informacion
en tiempo
real por
perfiles

asignados.

Fuente: elaboracion propia.

La falta de informacién articulada entre el componente individual y el componente

colectivo provoca que no se incluya de manera efectiva y eficiente el enfoque diferencial étnico

e invisibiliza los derechos y necesidades individuales como de los Consejos Colectivos de las

comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, lo que significa la ruptura de su identidad

cultural.

Para 2023, la UARIV informa su gestién al respecto en las siguientes actividades:

continud la suscripcién o renovacion de acuerdos de intercambio de informacion; rindié

informe del estado de la interoperabilidad con las entidades que integran el SNARIV; coordiné

informacion con la RNI en respuesta al desafio de consolidacién de datos estadisticos;

implementé diferentes sistemas de consolidacion de datos de la entidad. A primer trimestre

de 2024 asegura, se han firmado acuerdos de intercambio de informacién con 1.318
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entidades?®, integrando cerca de 1.763 fuentes en los diversos sistemas de informacién de
UARIV, agrupados en el Modelo Integrado de Informacién para evaluar el indice de Riesgo
de la Victimizacion — IRV -y los Indicadores étnicos de Goce Efectivo de Derechos?*~IGED-.
En este sentido, se insta a la UARIV a continuar unificando los sistemas de informacién para
tener los datos asociados a los dos componentes del RUV y que sean reflejados en tiempo
real para las diferentes eventualidades y sus analisis para que logren acceder a las medidas

establecidas en la normatividad vigente.

Barreras de acceso al registro de las victimas miembros de los pueblos y comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Cabe anotar que en 1er informe de Comisién (CMSDL, 2013), se identifico que existen
barreras que bloquean el acceso al RUV para pueblos y comunidades victimas del conflicto
armado, concluyendo entre estas: parte de la comunidad desconoce el procedimiento
institucional establecido para la ruta RUV; que en algunas oportunidades se presenta
incorrecto diligenciamiento del FUD; se presentan subregistros; en oportunidades se ha
generado mala digitalizacion de los datos, por parte de los funcionarios; que las declaraciones
no se hacen en territorio; que muchas victimas carecen de identificacion personal; que existe
rezago de valoracion en declaraciones y demora en el proceso, desconociendo los
particulares efectos de confinamiento, desplazamiento Inter veredal, al realizar las
declaraciones en cabeceras municipales. Bajo estas premisas y con base en las
recomendaciones plasmadas en los informes de 2013, 2018, 2021 y 2022. Se persuade a las
entidades competentes de adelantar el RUV, para efectuar brigadas especiales en los
territorios y agilizar las etapas del RUV, conducentes a atacar las falencias que bloquean el

acceso a este derecho para la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.

La UARIV informd que las gestiones realizadas frente a esas barreras, consistié en:
midié las afectaciones particulares étnicas (cosmovision y relacion con su territorio) para la
inclusion en el RUV; ejecutd jornadas de declaracion para victimas étnicas Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en algunas zonas alejadas del pais; valido
informacion con la Registraduria Nacional del Estado Civil; capacité a los funcionarios del
Ministerio Publico en diligenciamiento del FUD; divulgo los Decretos Leyes y dispone de 30

enlaces étnicos en municipios con presencia negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Con relacién a la gestiéon de RUV en 2023, la UARIV sefiala diferentes acciones:

fortalecié el equipo tecnoldgico y humano, con el fin de reducir los tiempos de respuesta en

25 Entidades nacionales, territoriales, organismos de cooperacién, entidades privadas, organizaciones no gubernamentales,
entre otras.
26 Territorio, Gobierno Propio, Identidad Cultural.
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cada una de las etapas; realizo registros de consejos comunitarios de manera conjunta con el
Ministerio del Interior; fortalecié la toma de declaracion en linea en un 80 por ciento con la
entrega de kits tecnolégicos y garantizé la conectividad, el 20 por ciento restante se tomd en
formato fisico por las dificultades de conectividad, falta de redes eléctricas, entre otros; que
adelant6 jornadas de fortalecimiento conceptual y metodolégico con el programa “Abriendo
escuela”, lo que garantizé la cualificacion de la valoracion de la declaracion; implemento
sistemas de informacién que permiten el cruce de datos; avanzé en el levantamiento de
requerimientos de registros poblacionales y realizé la construccién de la matriz de informacién
para cargar los censos y autocenso de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras victimas. Durante el afio anterior y primer semestre de 2024, atendieron el 10
por ciento de las 9.000 declaraciones que venian en rezago desde 2019, pero dentro de su
histérico a la misma fecha, valoraron el 92 por ciento de las declaraciones de esta comunidad
dentro de los términos. Ahora bien, es de resaltar que se ha trabajado en este sentido; aunque
los resultados estan parcialmente alcanzados, se hace llamado a la UARIV para continuar
implementando estrategias para atacar estas barreras que bloquean el acceso al RUV de
pueblos y comunidades victimas con pertenencia Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera.

Conclusiones

La conclusion de la CMSDL es que a la fecha no existe el médulo exclusivo para la
toma de las declaraciones y el proceso de registro de las victimas pertenecientes a los grupos

étnicos, lo que indica que se esta incumpliendo la normatividad exigida en los decretos leyes.

No existe sistema de informacién concatenada donde se relacionen los componentes
de RUV para consejos comunitarios de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y
Palenquera, convirtiéndose en obstaculo para armonizar las medidas de atencién humanitaria

y las reparaciones al interior de estas comunidades.

Existe el Plan para la Implementacion Acelerada de los Decretos Ley 4633 y 4635, que
garantiza la inclusion e implementacion del enfoque diferencial en todos los ejes de
transformacién y en los ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo. (Alcaldia de
Bogota, 2023).

Las declaraciones individuales aun se toman en el FUD en el marco de la Ley 1448 de

2011, invisibilizando los dafios y afectaciones de los integrantes de estas comunidades.

Persisten barreras que entorpece el acceso al derecho de RUV de la comunidad

Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera.
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El rezago en la valoracion de declaraciones y las demoras en la notificacion de
inclusion retrasa el disfrute de los derechos para las comunidades Negras, Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras.

Es decisiva la voluntad del Gobierno Nacional en garantizar las acciones conducentes
y pertinentes para avalar el cumplimiento de la normatividad y de la Politica Publica de las

victimas étnicas.

Recomendaciones

¢ Ala Unidad para las Victimas:

a. Definir una estrategia para el intercambio de datos estadisticos con autoridades
de estos consejos comunitarios, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), encargada del censo poblacional, asi como con el
Ministerio del Interior, UARIV y entidades del SNARIV.

b. Realizar seguimiento a los avances concretos respecto al disefio del Plan de
implementacion acelerada del Decreto Ley 4635 en el componente de registro.

c. Implementar alternativas para la atencion de casos individuales que aplican a
la reparacion colectiva para adaptar y flexibilizar los procedimientos de toma
declaraciones de desplazamientos masivos y de confinamientos.

d. Realizar seguimiento al nuevo FUD a implementarse en 2025, el cual contara
con variables étnicas especificas y sera parte del RUV de manera separada y
diferencial.

e. Actualizar, ordenar y articular los componentes del RUV, en los sistemas de
informacion de la RNI y sistemas de la UARIV, que permita consolidar datos,
formular planes de acompanamiento acordes a las necesidades vy
caracteristicas diferenciales de los miembros pertenecientes a estas
comunidades con el principio del enfoque diferencial adecuado, asegurando la
conectividad requerida.

f. Disenar e implementar durante la vigencia 2024 y 2025, un plan de choque con
metas ambiciosas para solucionar el tema de rezago de declaraciones y la
respectiva notificacion de inclusion en el RUV.

g. Divulgar y socializar de manera clara, oportuna, eficaz y rigurosa, el Decreto
Ley 4635 de 2011.

h. Dotar de implementos tecnologicos a las personerias municipales con la

respectiva capacitacion para la toma de declaraciones, contar con el recurso
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humano suficiente, mantener una infraestructura adecuada, garantizar la
conectividad y seguridad donde se tome la declaracién de las victimas con
pertenencia negra, afrocolombiana, raizal y palenquera.

Fortalecer la linea de notificaciones en articulacién con entidades territoriales
para informar la decision de inclusién a los sujetos individuales y pueblos o
comunidades victimas étnicas.

Coordinar con las autoridades y organizaciones de las comunidades negra,
afrocolombiana, raizal y palenquera, Gobierno Nacional, departamental y
municipal, acciones conducentes para el exitoso RUV.

Definir el universo a atender para determinar las brechas y vacios entre las
victimas individuales y colectivas, atendidas y por atender.

Construir estrategias que ataquen las barreras definidas en el 1er. Informe de
Comision, que impiden acceder al RUV.

. Implementar mecanismos para que los connacionales puedan rendir su
declaracién para ser incluidos en el RUV los connacionales buscar la solucién

es necesario que estas victimas retornen al territorio colombiano.



52

Capitulo 6. Reparacion colectiva

La Unidad para las victimas como entidad coordinadora del SNARIV en el marco de
los Planes Integrales de Reparacién Colectiva Etnica ha adelantado su gestion a partir del
Modelo Operativo de la Reparacion Colectiva previsto en la aun vigente Resolucion 03143 de
julio de 2018.

Para el 2023 reportan las siguientes cifras correspondientes a los avances en la ruta

de reparacion colectiva:

Tabla 14. Avances en la ruta de reparacion colectiva.

Ruta de Reparacion TOTAL
Identificacion 46 SRC
Alistamiento 42 SRC
Diagnostico del dafio 25 SRC
Disefio y Formulacion 25 SRC
Implementacion 40 SRC
Implementado 2 SRC

Fuente: elaboracion propia.

Balance de recomendaciones

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes ha emitido un total de
5 en los ultimos cuatro informes relacionados con la reparacion colectiva para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. De estas recomendaciones la

Unidad para las Victimas sefialé a esta instancia que se han acogido en su totalidad.

En particular sobre la recomendacion sobre la derogacion de la Resolucion 3143 de
2018 relativa al modelo de la Ruta de Reparacion colectiva, la Unidad para las Victimas refirio,
que se espera su modificacion como resultado del proceso de consulta previa que se surte

con los pueblos indigenas para la reglamentacion del Decreto 4635 de 2011.

En particular con relacion a la recomendacién sobre el Rol Unidad para las victimas
como coordinadora del SNARIV, la Unidad manifesté en el oficio de respuesta del 2 de Julio

de 2024, que se realizan acciones en ese sentido, entre las que resalta:

“i) Se impulsan gestiones tendientes a promover la lectura sectorial de las acciones

contempladas en los Planes de Reparacion Colectiva, con el fin de que desde las cabezas de



53

Sector se tenga claridad de aquellas que serian de su competencia...ii) se convocan espacios
bilaterales y multilaterales, iii) se han convocado a las sesiones del Subcomité de Reparacién
Colectiva a entidades como el Ministerio de Agricultura, la ANT y la ART, iii) se realizan
convocatorias de jornadas interinstitucionales para la formulacién de los Planes de
Reparacion Colectiva en donde participan diferentes entidades del SANRIV, iv) cuando se han
identificado posturas que podrian ser regresivas o restrictivas del alcance del derecho por
parte de las entidades del Estado, se realizan los llamados a las entidades y iv) a través de
los Planes de Accion y Fortalecimiento Institucional - PAFI- y el Plan Operativo Anual del
Subcomité, se realiza el seguimiento a la contribucion por parte de las entidades en materia

de Reparacion Colectiva.

Sin duda los esfuerzos para la articulacion institucional son de alta importancia, pues
es a través de estos que se avanza en la garantia e integralidad de los derechos de las
victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
no obstante es importante sefialar en que esta coordinacion se de en el marco del derecho a
la consulta previa, tal como lo mandata el Decreto, en un escenario de dialogo directo con las
entidades compelidas, de tal forma que lo que alli se acuerde garantice, a través del poder

vinculante de la consulta previa, el cumplimiento de las medidas de reparacion.

Sobre esto la Corte Constitucional en la sentencia T-002 de 2017 reafirmé sobre el
caracter vinculante de la consulta previa los siguiente:

“El acuerdo de consulta previa constituye un pacto plurilateral vinculante por mandato
de la Constitucion Politica, en el cual las partes se obligan a concertar (i) la proteccion integral
de los derechos fundamentales de la(s) comunidad(es) étnica(s) afectada(s), salvaguardando
su estatus diferenciado, pese a (ii) la afectacion causada por la puesta en marcha de una

obra, proyecto o actividad estatal, bajo el entendido de minimizar las afectaciones directas.”

Tal como se ha mencionado en precedentes informes de la Comision, persiste la
preocupacion sobre el Modelo de Reparacion Colectiva, ya que plantea la gestion institucional
como una alternativa a la inasistencia de las entidades a los espacios de consulta previa de
los PIRC, lo que, lejos de garantizar la integralidad de los Planes y de la garantia del derecho
a la consulta previa, resulta siendo el camino para dar “cumplimiento” a los Planes,
desconociendo las “formas especificas de reparacion integral segun el dafo, dejando por
fuera elementos fundamentales de la reparacion como lo son el acceso a la educacion

intercultural, la salud propia e intercultural.

Ahora bien, en el marco de las visitas institucionales se identificaron obstaculos
institucionales principalmente entre la Unidad para las Victimas y la Direccion de

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,
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para la coordinacién y garantia de los procesos de consulta previa de los Planes Integrales
de Reparacion Colectiva. La coordinacion institucional se ha visto afectada por factores
asociados a la alta rotaciéon de los equipos técnicos, la falta de personal principalmente en la
Direccion para la atencién de los requerimientos de inicio de consulta previa de los Planes
Integrales de Reparacion Colectiva elevados por la Unidad para las Victimas, y, finalmente, la
falta de experiencia y preparacion de algunos profesionales contratados por la Direcciéon para

apoyar las consultas previas de los Planes.

Ademas de las dificultades para la coordinacion, la Direccion de Comunidades Negras
y la Unidad para las Victimas refirieron la falta de condiciones de seguridad en los territorios
y el confinamiento de pueblos indigenas principalmente en el pacifico y la amazonia, como
graves limitaciones para el desarrollo de los procesos de consulta previa, lo que ocasiona
retrasos adicionales al propdsito de agilizar los tiempos y superar los rezagos en la Ruta de

Reparacion Colectiva.

En 2021 la Comisién recomendd a la Unidad que de manera conjunta con la ART se
adelantara una estrategia de gestion de la informacion que permita hacer seguimiento preciso
al indicador del PMI relacionado con la implementacion de PIRC en zonas PDET. De acuerdo
con la informacion reportada por la entidad, esta recomendacion fue acogida, y hace parte de

la articulacion institucional que se esta gestionando a través de las mesas técnicas.

Es asi que la Unidad para las Victimas reporta un total de 29 sujetos de reparacion
colectiva de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras con Planes de
Reparacion Colectiva en estado de implementaciéon en municipios PDET. Estos sujetos de
reparacion colectiva pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, estan ubicados principalmente en los departamentos de Antioquia, Cesar,

Cauca, Choco, Coérdoba, Urabd, Bolivar y Valle de Cauca.

Vigencia 2023 y 2024

Del Subcomité de Reparacién colectiva

Para este analisis se tomaron en cuenta el Plan de Accién Anual 2023 del Subcomité
de Reparacion Integral, la priorizacion de acciones de reparadoras, el Acta de la IV sesion del

Subcomité realizado el 15 de diciembre de 2023.
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Con relacion al Plan de Accion Anual del Subcomité de Reparacion Colectiva y segun

programaron las correspondientes metas para su ejecucion.

Grafica 5. Acciones estratégicas y acciones correspondientes metas para su ejecucion.

el Acta de la IV sesion, esta instancia planted un total de cinco acciones estratégicas y
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Desarrollar jornadas interinstitucionales con entidades nacionales y con Durante la vigencia 2023 y con corte

las instituciones del orden nacional, dando articulacion con el territorio, al 30 de noviembre, se realizaron 20

con el proposito de analizar las acciones y/o actividades identificadas 10 24 jornadas interinstitucionales con 26

en la fase de formulacion del PIRC, para viabilizar compromisos de sujetos de reparacion colectiva. Al 15

implementacion de estas, siempre y cuando se encuentren adecuadas de diciembre se le suman 5 jornadas

al programa de reparacion colectiva. adicionales para un total de 24
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brindando herramientas sobre la contribucion del programa a la politica colecn\{'a 3 gengra]ndaq’es
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Fuente: elaboraciéon propia

De lo anterior, se determiné que, de 70 acciones de reparacion colectiva para 2023,
de las cuales solo se cumplio el 22,8 por ciento. Es importante aclarar que, en el detalle de la
informacion disponible, no fue posible establecer cuantas de las acciones realizadas fueron
dirigidas a los planes de reparacion colectiva de comunidades negras, afrocolombianas,

raizales y palenqueras.

Con relacién a las jornadas interinstitucionales, la meta fue superada en un 240 por
ciento, lo que llama la atencién debido a que, aunque se estan llevando a cabo mas espacios
de articulacion de los programados, los escasos avances en la implementacién de las
acciones no muestran la efectividad esperada del desarrollo de un mayor nimero de jornadas

institucionales.

Acciones priorizadas por el Subcomité
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De acuerdo con el Plan de Accién 2023 y 2024 y de conformidad con la informacién
remitida por la UARIV respecto de los Planes Integrales de Reparacién Colectiva, se evidencia
que el seguimiento al cumplimiento de las medidas de reparacion establecidas en el Decreto
4635 de 2011 se aborda a partir de acciones de reparacion, las cuales se ha intentado por la

institucion articular en este espacio de politica publica.

Vigencia 2023

Para 2023 el subcomité planteé un total de 1010 acciones especificas para los pueblos
étnicos cuyos Planes de Reparaciéon Integral Colectiva Etnica se encuentren en

implementacion.

En este marco, se identificaron 231 acciones priorizadas para los pueblos indigenas

con la siguiente distribucion territorial.

Grafica 6. Focalizacion de acciones de reparaciéon 2023
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Fuente: elaboracion propia.

o

o

De igual manera, para 2023 el Subcomité se han adelantado acciones para la
coordinacion de algunas de las medidas de reparacion, entre estas se registran las siguientes:
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Grafica 7. Numero de acciones por medidas de reparacion 2023
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Fuente: elaboracién propia

Ademas, las medidas de reparacion han sido categorizadas, para su seguimiento en
cuatro etapas. Se entiende por acciones aprobadas aquellas acciones que fueron concertadas
en el PIRC, pero que no cuentan con avances reales. Las medidas en implementacién se
refieren a aquellas que se encuentran en ejecucion; y en gestion se trata de las medidas que
se formularon en concertacion con el sujeto de reparacion y otras entidades, pero a las que

no se les ha dado cumplimiento.

Tal como se observa en la gréafica 8, preocupa a la Comisién, que mas de la mitad de
las medidas de reparacién colectiva para los pueblos indigenas no han superado la etapa de
concertacion.
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Gréfica 8. Estados de las medidas

Estado de las medidas
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Fuente: elaboracion propia

Ahora bien, con relacién al contenido de las medidas de reparacion sobre las garantias
de no repeticion se identificaron acciones relativas a la resolucion de conflictos, fortalecimiento
del gobierno propio, derechos humanos y prevencion de violencia basada en género, entre
otros. En cuanto al avance de estas medidas, reporta la UARIV que, del total de medidas, 30

se encuentran aprobadas 11 en implementacion 15 implementadas y 1 en gestion.

En lo relativo al derecho a la rehabilitacién se reporta por la UARIV que se refiere a al
desarrollo de las ceremonias de armonizacion, practica y fortalecimiento de la medicina
tradicional e intercambios. Acciones en fase aprobadas son 22, 32 implementadas y 10 en

implementacion.

Respecto del derecho a las medidas de satisfaccion, 61 acciones son reportadas en
estado aprobadas, 61 en implementacion, 30 implementadas y 2 en gestion. Fortalecimiento
del patrimonio cultural e histérico, estudios técnicos, disefos, dotacion y construccion de

bibliotecas comunitaria, dotacion de escuelas deportivas, entre otras.

Con relacion al derecho a la restitucion 167 de las acciones estan en fase aprobadas,

25 en implementacion, 50 implementadas y 12 en gestion. De estas se identifican acciones
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como asistencia técnica para la sostenibilidad de los proyectos para el fortalecimiento del
gobierno propio, apoyo con recursos tecnoldgicos, dotacién de mobiliario escolar, tableros y

la cocina escolar.

Vigencia 2024

De acuerdo con la informacién reportada el Subcomité ha priorizado 184 acciones de
reparacion colectiva en el marco de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva étnica a
marzo de 2024.

Del total de acciones 99 estan dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas, con
una focalizacion territorial en el departamento del Cauca, en donde se concentra el 22 por

ciento de las acciones de reparacion.

Grafica 9. Focalizacion de las acciones de reparacion 2024
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Fuente: elaboracién propia

Asimismo, llama la atencién que, dentro de las acciones priorizadas, la entidad con

mayores compromisos asumidos es el Ministerio de Salud.
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Grafica 10. Numero de acciones por entidad POA 2024
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Fuente: elaboracion propia

En el marco del CONPES 4031 de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié el Anexo de especificaciones técnicas para la implementacién de los modulos

diferenciales del programa.

Grafica 11. Numero de acciones por medida de reparacién 2024
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Fuente: elaboracion propia

Finalmente, en concordancia con el importante numero de medidas a las que se
comprometié el Ministerio de Salud y Proteccion social, se identificd que en un 33 por ciento

de las acciones, corresponde a las medidas de rehabilitacion.
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Falencias

Sumado a los hallazgos y conclusiones de los Informes de ley presentados por la
Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes, en el Conpes 4031 de 2021
expedido por el Consejo de Politica Social y el Departamento Nacional de Planeacion para la
optimizacion del acceso de las victimas a sus derechos, sefalé que, con relacion a la
reparacion colectiva se identificaron los siguientes obstaculos:

“(i) deficiencias en la formulacion inicial de los planes, y (ii) baja articulacién entre las
diferentes entidades del Estado con competencias para la implementacion de acciones, las

cuales no cuentan con oferta especifica dirigida al programa...”

De lo anterior, la Comisién evidencia que las falencias establecidas en el documento
técnico de politica publica no han sido superadas, preocupa a esta instancia la persistencia
de estas limitaciones, asi como la importante repercusion que tiene en la efectividad de los
Planes Integrales de Reparacién Colectiva étnico la altisima desarticulacion entre la nacion y
territorio que se caracteriza por la falta de presupuestos suficientes destinados a la reparacion
integral, la falta de garantias para la sostenibilidad de la oferta institucional por los cambios
de gobiernos, interfieren con el propésito del Estado y de la sociedad de reparar efectivamente
a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras victimas del conflicto

armado interno.

Avances

Tal como se evidencia en este acapite, la Unidad para las Victimas muestra avances
significativos en el fortalecimiento institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos, lo que
también ha repercutido positivamente en la articulacion interna con la Subdireccion de
Reparaciones Colectivas y la Direccién Nacion Territorio, principales intervinientes en la

consecucion de la reparacién colectiva étnica.

Asimismo, se constaté una mejora notable en el transito de los sujetos étnicos
indigenas entre una fase y otra, lo que implica superar los rezagos advertidos y los cuellos de
botella en las fases de identificacion, alistamiento y caracterizacion establecido en el Modelo
de Reparacion y que ha afectado negativamente materializacion de los derechos de los
sujetos de reparacién colectiva de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

El avance en la concertaciéon de la ruta metodolégica para la consulta de la

reglamentacién del Decreto Ley 4635 de 2011, es sin duda uno de los mas importantes logros,
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se espera de esto, que lo acordado responda a las realidades territoriales y culturales, asi
como también a la definicion de los mecanismos para la inclusion del enfoque interseccional

en los planes integrales de reparacién colectiva.

Conclusiones

En cuanto a la reparacion colectiva de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, es claro para la CSMDL que para la vigencia 2023 y 2024 la Unidad
para las Victimas ha recurrido a de manera significativa a las recomendaciones establecidas
en los informes de seguimiento y monitoreo que, en ejercicio de su vigente mandato legal, ha
presentado ante el Congreso de la Republica durante los ultimos diez afios de evaluacion de

la politica publica.

El fortalecimiento institucional surtido al interior de la Unidad para las Victimas para la
atencion y reparacion integral de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado interno,
mas allad de responder a las recomendaciones de la CSMDL, ha significado un esfuerzo de
retoma del rol de coordinacion del SNARIV, lo que ha repercutido en mejoras en el abordaje
institucional de la reparacién integral y las falencias que en este propésito han sido sefialadas
por la CSMDL.

Como instancia de concertacion de la politica publica orientada a la reparacion efectiva
de los pueblos indigenas, el Subcomité de Reparacién Colectiva y las entidades que lo
conforman tiene grandes retos. La aproximacion de la CSMDL a la ejecucion del Plan de
Accion 2023 y la programacion estimada para 2024 permitid concluir que un desbalance entre
las acciones de reparacion colectiva priorizadas y efectivamente implementadas por las

entidades, frente al nUmero de reuniones para la concertacion.

Aunque se ha dinamizado el didlogo institucional con la ARD para el seguimiento de la
implementacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva en los municipios PDET, se
evidencia la falta de recursos tecnolégicos que permitan generar la analitica de los datos que,
aunque aun insuficientes respecto al universo de las victimas colectivas de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras se estan reportando por parte de las

entidades encargadas de la implementacién de las acciones de reparacion.

El derecho a la consulta previa libre e informada de los Planes de Reparacion Colectiva
esta en riesgo por la insuficiencia de talento humano, su alta rotacion y con ello, la pérdida de
las capacidades instaladas en los equipos técnicos de la Direccion de Comunidades Negras,

Afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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La disparidad de acciones de reparacion dada cuenta la informacién reportada por la
Unidad para las Victimas permite concluir que, en cuanto a la reparacion colectiva, los
esfuerzos institucionales del orden nacional y mucho mas del nivel territorial, son irrisorios, lo
que ha frustrado las posibilidades reales de llegar en un tiempo razonable, a la reparacion

efectiva a la comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

La definicion de la ruta metodoldgica para la reglamentacién del Decreto 4635 de 2011,
se ha configurado para las entidades del SNARIV, y principalmente para la Unidad como
coordinadora del Sistema, como la oportunidad para realizar los ajustes juridicos necesarios
que atiendan a los obstaculos procedimentales y administrativos para la reparacion efectiva
de las victimas, sin embargo, se advierte el riesgo que ante la falta de claridad de los entes
territoriales en la reglamentacién, persista la falta de compromiso politico y presupuestal que
se evidencia en la nula implementacion de las medidas que les han sido asignadas en el

Decreto Ley.

Recomendaciones

¢ Ala Unidad para las Victimas: como coordinadora del SNARIV, dar continuidad a la
revision, analisis y socializacidon de las recomendaciones que en materia de reparacion
colectiva plantea la CSMDL hacia la Unidad para las Victimas y las demas entidades
responsables de reparar integralmente a los pueblos indigenas en procura de obtener

la respuesta institucional necesaria para la reparacion colectiva étnica.

e Alas entidades que componen el Subcomité Reparacion Colectiva y la consultiva: se
requiere una revision del funcionamiento del Subcomité en la que se planteen los
pasos necesarios para transitar de la coordinacion a la materializacion de las acciones
de reparacion, esto contribuira al cierre de la brecha entre el derecho a la reparacion

integral y su implementacion.

e A la ARD en coordinacién con la Subdireccion Red Nacional de Informacion de la
UARIV y el Departamento Nacional de Planeacion, adelanten la implementacion de un
mecanismo tecnolégico que permita la interoperabilidad de los sistemas de
informacion, que permita un seguimiento riguroso, eficiente y con estandares de
transparencia de la informacion de ejecuciéon de los PART y su articulacién con los

Planes Integrales de Reparacién Colectiva.
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Al Ministerio del Interior, Direcciéon de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras: asegurar la suficiencia de personal y su idoneidad en el

cumplimiento de su funcion como garante del derecho a la consulta previa.

Al Ministerio del Interior, Direcciéon de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y Oficina de Planeacion: revisar y ajustar los procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad para la
garantia del derecho a la consulta previa en el marco de los Planes Integrales de

Reparacion Colectiva.

Al Ministerio del Interior: vigilar y hacer seguimiento al cumplimiento de los procesos y
procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de Calidad para la
garantia del derecho a la consulta previa en el marco de los Planes Integrales de

Reparacion Colectiva.

A la Unidad para las Victimas, vincular a las discusiones de reglamentacion a las
entidades del orden nacional y establecer los mecanismos necesarios para la

participacion de los municipios y departamentos.

A Asomunicipios, Asocapitales, Federacion de Municipios y a la Federacién Nacional
de Departamentos, en coordinacién con la Unidad para las Victimas establezcan
canales de didlogo en aras de promover la implementacién de las politicas de
reparacion colectiva a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.
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Capitulo 7. Indemnizacién individual administrativa a victimas de comunidades

negras

Para reducir las desigualdades sociales existentes en la sociedad colombiana y las
victimas del conflicto armado, originadas en el impacto desproporcionado en términos
cuantitativos y cualitativos del desplazamiento y confinamiento forzados sobre las
comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras, en particular, se expidié el Decreto
Ley 4635 de 2011, que contiene medidas para la reparacién como la indemnizacion individual,
prevista en los articulos 80 y 82.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

De conformidad con la funcién de seguimiento de la Comisiébn en once informes
anuales presentados al Congreso de la Republica, a continuacién, se destacan las fallas que
se han encontrado de manera reiterada en cuanto al componente de Indemnizacién Individual
Administrativa siguiendo los términos del Decreto Ley 4635, y se expone la accion de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- como entidad responsable

de su ejecucion:

Impulsar la implementacién de la medida administrativa de indemnizacién a las
victimas pertenecientes a los grupos étnicos para ejecutarla a todas las victimas, pues
con base en lo ejecutado, en 2021 no se indemnizara y el 94 por ciento de las victimas

quedara sin esa medida.

Esta recomendacioén atiende a lo revisado y proyectado por la Comision en su Tercer
Informe (CSMDL, 2015), en el sentido de haberse efectuado giros al 2,13 por ciento de la
poblacion victima perteneciente a comunidades negras, lo que mostraria a ese ritmo que, al
cierre de la primera vigencia del Decreto Ley, en 2021, no se habrian indemnizado a todas las

victimas individuales afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Al respecto, la Unidad para las Victimas sefiala no acoger esta recomendacion,
béasicamente en el sentido de no encontrar la sola pertenencia étnica como criterio de
priorizacion que necesariamente contribuya a focalizar los recursos disponibles en victimas
con mayores condiciones de vulnerabilidad, tal como ordend la Corte Constitucional en el Auto

206 de 2017, para que se disefara un procedimiento con criterios objetivos a fin de conocer
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y obtener la indemnizacion administrativa, en respuesta a numerosas demandas de tutela
(UARIV, 2024).

Explica que superado el bloqueo institucional generado en el modelo de priorizacion
de la Resolucién 90 de 2015 que contemplaba demasiados criterios, y acatando el Auto 206,
la Unidad expidio la Resolucion 1958 de 2018 y posteriormente la Resolucion 1049 de 2019,
regente en la actualidad, acorde con la capacidad operativa, presupuestal y técnica de la
entidad, con base en los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, que
focalizan los recursos en las personas con mayores condiciones de vulnerabilidad de dificil

superacion.

La Resolucién 1049, reconoce situaciones de extrema vulnerabilidad o de urgencia
manifiesta que permiten el acceso prioritario a la medida de indemnizacién administrativa a
victimas del conflicto armado que cumplan los siguientes criterios: i) edad igual o superior a
68 afos; ii) enfermedad catastrofica, huérfana, de alto costo o de tipo ruinoso definida por el
Ministerio de Salud, o iii) discapacidad certificada segun condiciones o instrumentos del

Ministerio de Salud, en consonancia con el Auto 206.

0 obstante, el universo de personas clasificadas en esos criterios supera en gran
medida el nimero maximo de indemnizaciones que la UARIV puede entregar por vigencia, lo
que significa que ni priorizando los casos mas vulnerables, la entidad tiene la capacidad de
materializar el acceso a la medida de indemnizacion. Precisamente alli se entiende que dentro
de esas condiciones especiales de vulnerabilidad ain hay necesidad de priorizacién, como

han insistido diversos sectores poblacionales para una accion afirmativa.

Sin embargo, sin un considerable aumento presupuestal para esta medida, la Unidad
advierte que la ampliacion de criterios de priorizacion a enfoques diferenciales puede implicar
afectacion negativa frente a quienes hoy ya han cumplido los criterios de la normativa vigente
y cuentan con un acto administrativo de reconocimiento del derecho, e incluso puede significar
un numero inferior de victimas indemnizadas por afio o una ralentizacion mas aguda en la

frecuencia de giros de indemnizacion.

En la actualidad, partiendo de sefialar como Unica, la ambiciosa politica de Colombia
sobre reparacion a victimas de un conflicto armado en cuanto a la inversion de recursos
financieros, humanos y técnicos, la UARIV adelanta un diagndstico de oportunidades de
mejora sobre el procedimiento de la Resolucion 1049 de 2019 que pasaria por identificar la
interseccionalidad de criterios de priorizacion en ese universo poblacional amplio, cambiante
y complejo, donde no es clara la sola pertenencia étnica como criterio de mayor vulnerabilidad

para la priorizacion, en medio de circunstancias diversas como el acceso a la oferta de
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servicios y de trabajo, el estado de salud, la habitacién en regiones con menos bienes publicos
o los niveles de pobreza multidimensional.

Con relacion a la vigencia 2023, la Unidad reporta i) giros por concepto de

indemnizacion individual para 46 684 victimas de comunidades afrocolombianas por una

suma total de $373 529 885 752, es decir, una ejecucion presupuestal ocho veces mayor a la

efectuada en 2022 para el mismo grupo poblacional; ii) giros para 300 victimas palenqueras

por valor total de $1 977 054 468, esto es, 16 veces mas que lo indemnizado en 2022; vy iii)
giros para 245 victimas raizales por valor de $2 624 632.008, o sea, cuatro veces mas de lo

pagado en la vigencia anterior.

La Comision resalta el avance significativo en el cumplimiento de la indemnizacién
individual a victimas de comunidades negras en 2023. En cuanto a la ruta prioritaria
establecida en la Resolucién 1049 de 2019 para la politica publica de victimas, esta Comision
reconoce, aunque lento, el desarrollo del procedimiento objetivo de priorizacion del que

deviene la norma, incluyendo la intervencion de la Corte Constitucional.

Es asi, como el cumplimiento de la medida de indemnizacion individual a las victimas
de comunidades negras, dentro de la ampliacion de la vigencia del Decreto Ley 4635, exige
atencion progresivamente el presupuesto destinado exclusivamente a esta medida, como un
compromiso de Estado de reparacion econdmicay cumplimiento a la norma expedida para tal
fin.

Por lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del Decreto
Ley 4635 de 2011 destaca que la recomendacion expresada en sus informes acerca de
impulsar la indemnizacion administrativa a victimas pertenecientes a grupos étnicos no refiere
a dar un caracter de enfoque diferencial a la medida establecida en la Ley 1448 de 2011,
incorporando la pertenencia étnica como nuevo criterio de priorizacién sino que la
recomendacién va encaminada hacia la formulacion y asignacién de un presupuesto exclusivo
para el cumplimiento de la medida de indemnizacién administrativa establecida en el Decreto
4635 (articulos 80-82), como norma independiente de igual jerarquia normativa, cuya
expedicién no valié la mera introduccion del enfoque diferencial étnico en la Ley de victimas
sino el tratamiento especifico y directo de los efectos del conflicto armado en la reparacién

integral de los miembros de las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Revisar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar las metas y los
recursos de indemnizaciéon individual por pueblo étnico, y asi realizar una

programacion y seguimiento especifico de los compromisos

Realizar el seguimiento a la implementacién del Conpes 4031 de 2021, de

acuerdo con las recomendaciones establecidas en anteriores informes
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Estas recomendaciones provienen del 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11° Informe
(CSMDL, 2023) donde se advierte que el documento Conpes 4031 de 2021 no tiene metas
especificas trazadas para el universo de victimas étnicas pendientes de atencion, ni los
recursos por $12,7 billones proyectados en su Plan de Accién y Seguimiento -PAS- cuentan
con programacion de manera desglosada para los pueblos étnicos por lo que el Conpes no
presenta certezas de cumplimiento de la medida de indemnizacion individual para los

Decretos Leyes Etnicos.

Al respecto, la UARIV afirma que las metas del Conpes 4031 no son susceptibles de
cambio puesto que el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- ha enfatizado que las
metas y acciones de cualquier Conpes son inmodificables una vez se firma por las entidades
intervinientes (UARIV, 2024). No obstante, desde la Direccién de Reparacion de la Unidad se
realiza seguimiento a la medida de indemnizaciones en los reportes del Conpes y del Plan
Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026 para el indicador principal de victimas indemnizadas

administrativamente.

Sobre el particular, esta Comision halla que si bien la suscripcion de todo documento
Conpes exige objetividad, coherencia y congruencia en sus postulados para garantizar su
certeza y aplicabilidad, también es posible su modificacion parcial cuando existe un
fundamento que impida su implementacién, por contradiccién en los niveles de ejecucion, por
ejemplo, y siempre que el ajuste propuesto no pretenda “reemplazar la voluntad del Consejo”,
segun como lo ilustra el Concepto Unificado 2022-02 (DNP, 2022).

Asi, la Comisidn advierte que el cumplimiento de la medida prevista en el Decreto Ley
no se trata solo de hacer seguimiento a indicadores generales del PAS que pudieran tener o
no impacto en victimas con pertenencia étnica. Por tanto, se insiste en la necesidad de
especificar los recursos a destinarse al cumplimiento de la medida de indemnizacién
administrativa contemplada en los articulos 80 y 82 del Decreto Ley 4635, de manera que de
un lado, puedan tenerse por ciertas, las metas diferenciadas para la reparacion econémica
individual de victimas del conflicto armado pertenecientes a comunidades negras, y por otro,
el Gobierno Nacional pueda planificar y controlar los recursos a tal fin como via especial del

decreto ley y no por efecto aleatorio o residual de la Ley 1448.

Mejorar los sistemas de informacion que posee, en relacion con la medida de la
indemnizacion administrativa, para que los reportes de informacion no se presenten de
manera fragmentada y permitan realizar una evaluacion y seguimiento adecuados al

avance de esta politica.

Esta recomendacién corresponde al 8° Informe (CSMDL, 2020) donde se advirtio la no

correspondencia de los datos informados por la UARIV a través de diversos medios, en
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documentos escritos y en bases de datos, que ameritaba la revisién del registro de informacion
en lo que corresponde a la ejecucién de la medida de indemnizacién individual administrativa.

La Unidad para las Victimas confirma que acoge la recomendacion de la CSMDL dado
gue esta implementando un conjunto de servicios web, mecanismos avanzados de
autenticaciéon y autorizacion de acceso a informacion critica y APIs en el sistema de
informacién INDEMNIZA, que gestiona la medida de indemnizaciéon administrativa, con el
objetivo de integrar y consolidar los reportes de informacion a fin de evitar su presentacion

fragmentada y facilitar la adecuada evaluacion y seguimiento.

Explica i) que el desarrollo de interfaces de programacion de aplicaciones (APIs)
robustas y seguras permiten la interoperabilidad entre distintos sistemas y bases de datos; ii)
gue los servicios web desarrollados facilitan el acceso a la informacién relevante en tiempo
real para que los datos sean consultados, actualizados y procesados de manera eficiente y
centralizada; vy iii) que el uso de estandares abiertos y protocolos de comunicacién seguros
garantiza la integridad y confidencialidad de los datos sensibles relacionados con la

indemnizacién administrativa.

Con el sistema INDEMNIZA se plantea la transparencia y precision de datos y el
andlisis mas profundo y detallado de la implementacion de la politica de indemnizacion
administrativa, necesario para evaluar el impacto y la efectividad de las medidas adoptadas
para diferentes comunidades étnicas, con el animo de asegurar politicas inclusivas y

equitativas.

Conclusiones:

En la medida de indemnizacién individual, las principales recomendaciones con
relacion al cumplimiento del Decreto Ley 4635 han versado de un lado, sobre la asignacion
presupuestal especifica y suficiente para reparar econémicamente al universo de victimas de

comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Comparativamente, los giros de indemnizaciones individuales en 2023 representan un
avance significativo del Gobierno Nacional que espera se sostenga de conformidad con los
compromisos del PND 2022-2026.
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Recomendaciones:

A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas -UARIV-:

e Solicitar el ajuste del documento CONPES 4031 de 2021 en el sentido de especificar
los recursos para atender de manera concreta la medida de indemnizacion individual

a victimas de comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras.

e Planificar los recursos exclusivos para el pago de la medida de indemnizacion
individual a victimas de comunidades negras, segun lo establecido en el Decreto Ley

4635, con base en el principio de progresividad.
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Capitulo 8. Prevencién y proteccion

El monitoreo de la situacién de derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas que continuamente realiza la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Alertas
Tempranas advierte los graves riesgos a los derechos a la vida, a la integridad, a la seguridad
personal y demas afectaciones humanitarias a autoridades, lideres y colectivos, como
resultado de la presencia y acciones armadas en el marco del conflicto interno; advertencias

que se han dado a conocer desde 2018.

Durante el 2023 se emiten 39 Alertas Tempranas de las cuales 13, al realizar el analisis
de contexto y poblacion, identifican a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras como parte de la poblacidon afectada; para el primer semestre de 2024, son 7
Alertas Tempranas del total de 17 emitidas; todas estas alertas cuentan con advertencias

previas a partir de 2018.

Segun el contexto territorial los lugares de advertencia se ubican en los siguientes

departamentos:

Tabla 14. Lugares de advertencia - Alertas Tempranas 2023 — 2024

Cauca Toribio, Piamonte, Silvia, Paez

Narifio Barbacoas, Cumbal, Ipiales, Ricaurte, San Andrés de Tumaco, Olaya Herrara, Cumbitara, El Rosario,
Leiva, Policarpa, Taminango
Putumayo Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzén, Mocoa, Puerto

Guzman, Puerto Leguizamo,

Arauca Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena, Tame

Choco Bagado, Acandi, Juradd, Unguia, Rio Iré, Nuqui, Bahia Solano

Antioquia Necocli, Turbo

Vichada La Primavera, Cumaribo

Vaupés Taraira, Caruri, Mitd, Pacoa, Papunaua, Yavaraté

Caqueta San Vicente del Caguan, Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello,

El Paujil, Florencia

La Guajira Dibulla, Riohacha

Valle Jamundi

Casanare Mani, Monterrey, Orocué, Tauramena, Villanueva
Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare

Fuente: Defensoria del Pueblo - SAT?. Cuadro: elaboracion propia

27 Defensoria del Pueblo. Delegada para Prevencién de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas. En:
https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas.
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Las 26 Alertas Tempranas, advierten e identifican como conductas vulneratorias e
infracciones al DIH: desplazamiento forzado, amenazas, enfrentamientos con interposicion de
la poblacién civil, reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes,
contaminacion por MAP - MUSE — AEI, confinamiento, violencia basada en género, extorsion,
secuestro, regulaciones a la movilidad, imposicion de horarios, homicidios selectivos,
desaparicion forzada, tortura, tratos inhumanos, crueles o degradantes, estigmatizacion,
ataques, despojos, trata de personas, violencia sexual, masacres, violencia basada en
género, tomas, incursiones, explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes,
demarcacion del territorio alusiva a Actores Armados no Estatales, hostigamientos, todas ellas
derivadas del accionar violento de los grupos armados ilegales y grupos de crimen
organizado, con probabilidad de un incremento ante la poca efectividad institucional en la

prevencion de riesgos.

Los escenarios de riesgo se deben a la presencia y operacion de actores armados
ilegales como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), EPL, Faccion Disidente de las
desmovilizadas FARC-EP, Autodefensas Gaitanistas de Colombia - AGC, grupos de crimen

organizado.

Avances

La Unidad Nacional de Proteccién — UNP, da a conocer que ha priorizado la mejora y la
eficacia de la proteccion por lo que formula el Plan de Modernizacién Institucional y el Plan
Estratégico Institucional (2023 — 2026), a partir de los cuales se realizan las siguientes

acciones:

a. Implementa la Red Nacional de Radiocomunicacion Digital Troncalizada de Mision Critica
— RNRTDMC, la cual opera sobre la Red Integrada de Comunicaciones — RIC de las
Fuerzas Militares. El objetivo es brindar comunicaciones confiables y eficientes entre la
UNP, organismos de seguridad y autoridades ancestrales como la guardia indigena. Esta
Red contribuye a la reduccion de tiempos de respuesta a emergencias, haciéndolas las
rapidas y efectivas.

b. Linea Vida 103 de operacién nacional y de acceso para todas las personas y
comunidades que enfrenten una emergencia de seguridad personal pueda comunicarse

para solicitar ayuda.
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Asimismo, la Unidad Nacional de Proteccién reporté como un avance significativo que
en el marco de la consulta previa de la reglamentaciéon del Decreto Ley 4635 de 2011 se
formalizara la figura de fortalecimiento a la Guardia Cimarrona, como sistema de
autoproteccion y medida de proteccidon colectiva, en el componente de prevenciéon y

proteccion, a reglamentar en el Decreto Ley 4635 de 2011.

Por otra parte, respecto a datos a datos misionales la UNP relaciona que, en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2024, recepcioné 539 solicitudes de
medidas de proteccién por parte de organizaciones, comunidades y colectivos, de las cuales
el 8 por ciento corresponde a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras?®.

Igualmente, la Subdireccién de Evaluacién del Riesgo refiere que en el mismo periodo
se gestionaron 288 drdenes de trabajo a favor de colectivos, 61 presentadas en el Comité de
Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM Colectivos y 277 érdenes
de trabajo aun estan activas y se implementaron 135 646 medidas de proteccion con enfoque

diferencia.

En respuesta a la solicitud de informacion que desde la Defensoria del Pueblo le hiciera
a la UNP sobre si las recomendaciones realizadas desde 2013 a 2023 por la Comision de
Seguimiento y Monitoreo han sido acogidas, contando con asi con avances y el estado de

avance de estas:

a. Se cuenta con la ruta de proteccion colectiva que se formalizé por medio del Decreto
2078 de 2017 y que para 2022 registré un total de 124 érdenes de trabajo o Estudios

de Nivel de Riesgo Colectivo.

b. Actualmente recibe y estudia los casos de personas con pertenencia étnica que a su
vez tengan medidas cautelares de forma separada y diferencial para que se respeten

y contemplen todas las consideraciones que dieron lugar a la Medida.

c. El Grupo de Apoyo y Reentrenamiento Operativo (GARO) continua realizando charlas
y capacitaciones de Proteccion y autoproteccion para individuos y comunidades
haciendo énfasis en los enfoques étnico diferencial y territorial. A su vez, ha fortalecido

la formacion a funcionarios en las distintas etapas a de las rutas de proteccion.

d. Se han modificado procedimientos relacionados con 1) postulacion de personas de

proteccion con enfoque étnico diferencial, 2) entrevistas de analisis de riesgo in situ,

2 Informacién aportada por la Oficina Asesora de Planeacién e Informacion de la UNP.
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3)taller de analisis de riesgo colectivo con participacion de la comunidad, 4)
participacién de representantes de grupos étnicos en la sesion del CERREM Colectivo
que estudia la valoracion del riesgo hecha para el colectivo, 5) implementacion de
medidas de proteccion con enfoque étnico diferencial y basadas en sistemas propios

de proteccion.

e. Conformacién del Equipo Alertas Tempranas de la Direccion General de la UNP.

f. En coordinacion entre las Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y
Cumplimiento, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de las Naciones Unidas, la
Subdireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Subdireccion de
Proteccion de la UNP, en 2020 se realizé la categorizacion de las tipologias de lideres
sociales y defensores de derechos humanos en la Ruta de Proteccion Individual,
considerando como tales las poblaciones sefialadas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4,
9.5, 10, 13, y 14 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y

modificado, respecto a la poblacion se tienen las siguientes subpoblaciones:

- Dirigente o representante de comunidad afro; miembro de comunidad afro.

- Dirigente o representante de Comunidad Indigena; miembro de Comunidad
Indigena

- Dirigente o representante de Comunidad Gitana (Rom); miembro de Comunidad
Gitana (Rom).

- Dirigente o representante de Comunidad Palenquera; miembro de Comunidad
Palenquera.

- Dirigente o representante de Comunidad Raizal; miembro de Comunidad Raizal.

Falencias

Respecto a los obstaculos para acoger las recomendaciones la UNP refiere:

Para 2013 el principal obstaculo estuvo en la carencia de un instrumento normativo
que permitiera a la Unidad Nacional de Proteccion implementar un programa de proteccion
colectiva. Para 2013 la Unidad Nacional de Proteccién apenas tenia dos afios de creacion
mediante el Decreto 4065 de 2011 y el énfasis del Programa de Prevencién y Proteccion eran

los casos individuales.
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El proceso de adecuacion de la oferta institucional se realizé a partir de 2016 con la
definicion del protocolo de analisis de riesgo de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, sin embargo, los procesos estuvieron considerados inicialmente para

todas las poblaciones objeto del programa de prevencion y proteccion.

El numero de solicitudes de proteccion recibidas afio a afo aumenta
considerablemente lo que ha impactado en el tiempo de respuesta de la UNP, esto no solo

para la poblacion étnica sino para todo el resto de las poblaciones.

Mecanismos para que las demas entidades del Estado den cumplimiento a las
medidas recomendadas por el CERREM-COLECTIVO y profundizar en el enfoque étnico para

avanzar el componente territorial y diferencial de cada medida.

La falta de articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Defensa, Policia

Nacional, Fiscalia y UNP.

Es necesaria la mejora en la articulacion con Ministerio del interior para fortalecer lo
estipulado en el numeral 3 del ARTICULO 2.4.1.5.9. Responsabilidades de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior en la ruta de proteccion colectiva. A saber: 3.
"Articular entre la Unidad Nacional de Proteccion y las demas entidades nacionales y locales
intervinientes, la implementacion de medidas de proteccién colectiva, en desarrollo de los

principios de concurrencia y subsidiariedad".

Ademas de la pagina web, se requiere que el Ministerio del Interior capacite a los
primeros respondientes del programa que son alcaldias y gobernaciones (Dec. 2252 de 2017),
donde puedan estos entes territoriales, informar, acompafar y participar activa y
coordinadamente con UNP como responsables del orden publico de sus jurisdicciones y parte

activa del Programa de Prevencion y Proteccion.

La concurrencia de las instituciones intersectoriales en la adecuaciéon técnica de

mediadas previas al CERREMC y su implementacion colectiva.

Se dificulta el derecho a la participacién cuando por situaciones de orden publico, los
analistas no pueden acudir al territorio para hacer el estudio de riesgo colectivo in situ. Lo que
puede tornar restrictivo el goce efectivo de ese derecho fundamental, por tanto y en garantia

de este se hace el taller de manera virtual.

Se requiere contar con el concurso intersectorial mediante mesas técnicas de dialogo
interinstitucional, y adecuacién metodoldgica para el abordaje articulado, corresponsable y

coordinado de la revisién al Decreto Etnico de Prevencion y Proteccion.
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Conclusiones

Al analizar los factores de riesgo que obstaculizan el ejercicio efectivo de los derechos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y sus miembros, tal
como lo evidencian las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, es claro que
las diferentes afectaciones se derivan el accionar de grupos armados al margen de la ley y
los grupos de delincuencia organizada, que aunado a los factores de vulnerabilidad estructural
que acompana a las poblaciones, agudizan los riesgos y llevan a la materializacién de las

conductas vulneratorias advertidas e identificadas.

Es importante tener en cuenta varios puntos como el contexto de violacion de derechos
humanos, no solo en el marco del conflicto armado sino en la situacion actual de
recrudecimiento de la violencia en la que esta inmerso el pais, el poco avance en la
implementacién del Acuerdo de Paz que contribuyen a que las afectaciones se intensifiquen,
claramente hace cada vez mas dificil la posibilidad de una reparacion integral a las victimas
reconocidas en el Acuerdo, sino también a aquellas que van surgiendo a partir de las
dindmicas de violencia en Colombia; pero especialmente a sujetos de especial proteccion

como las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Asimismo, la efectividad de las medidas de proteccién recomendadas en el en el
Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM Colectivos,
depende no solo de que estas sean adoptadas si no van acompafiadas de estrategias y
programas cuyo fin sea disminuir las problematicas estructurales que por mucho tiempo han

afectado a las comunidades.

Los avances respecto al reconocimiento de la importancia de la inclusion del enfoque
étnico indigena en los evaluacion y andlisis de los riesgos, en la formulacion de protocolos y
demas instrumentos, representan un avance, sin que sea suficiente para prevenir

afectaciones a los pueblos étnicos.

Se recalca que las recomendaciones presentadas en las alertas tempranas tienen una
naturaleza preventiva y humanitaria, si es importante recordar y exhortar a las distintas
entidades del Estado que este no solo tiene responsabilidad de respetar sino también de
garantizar las condiciones para el goce de los derechos, por tanto, debe evaluar las efectividad
de las estrategias implementadas hasta el momento pues teniendo en cuenta que todas las
alertas revisadas cuentan con un historial de advertencias anteriores realizadas desde 2018,
lleva a concluir, 0 que no se estan teniendo en cuenta para la formulacién e implementacion
de estrategias, o0 que estas no se ajustan a la dinamica del conflicto y violencia que se presenta

en el pais, ni a las particularidades de los sujetos y contextos en que se desarrollan.
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Capitulo 9. Victimas connacionales

En virtud del articulo 204 de la Ley 1448 de 2011, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores, y en aplicacion del principio de publicidad, garantizara
que las victimas que se encuentren en el exterior sean informadas y orientadas
adecuadamente acerca de sus derechos, medidas, recursos con los que cuenta, asi como de

los medios y rutas judiciales y administrativas para acceder a sus derechos.

De igual forma, el Decreto 4800/2011, Paragrafo del articulo 27 y articulo 31,
establecen el tramite y competencias para el registro de connacionales en el exterior, ante la
embajada o consulado del pais donde se encuentren. En los paises en que no exista
representacion del Estado, colombiano, podran acudir al pais mas cercano que cuente con

mision diplomatica colombiana.

Afin de garantizar los derechos a las victimas connacionales, en el exterior, se adoptan
medidas en aplicaciéon del enfoque diferencial, que flexibilizan los tramites relativos a su
identificacion, puntualmente, la exoneracion “por una sola vez del pago que deban hacer de
los duplicados y rectificaciones de los documentos de tarjeta de identidad y cédula de
ciudadania y copias de registro civil, los ciudadanos que ostenten la calidad de victimas”,
segun lo dispuesto en la Resolucién 116 de 2012, emitida por la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

De acuerdo con la Cancilleria, se encuentran incluidos actualmente en el Registro
Unico de Victimas, 25.752 connacionales en el exterior, ubicados entre otros, en los paises
de Ecuador, Venezuela, Canada, Espafia, Estados Unidos, Panama, Costa Rica, Suecia,

Chile y Francia.?®

Avances

La Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, en respuesta
suministrada a la Comision, a través de la Secretaria Técnica, informa que fueron acogidas
las recomendaciones realizadas por esta instancia, por medio de sus informes de
seguimiento. Se destacan las relativas al fortalecimiento de los Sistema de informacién de la

Unidad, los cuales cuentan actualmente con un médulo disefiado para facilitar la obtenciéon de

2 https://www.cancilleria.gov.co/medidas/exterior
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informacion con enfoque étnico, que permitira identificar el porcentaje de connacionales

victimas étnicas.

En virtud de la prérroga de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Leyes étnicos
4633/2011, 4634/2011 y 4635/2011, por el término de 10 afios®* y el documento CONPES
4031/2021, se adoptan lineamientos para la Politica Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, colombianas, lo que permite a la Comision, insistir ante la Cancilleria
y la UARIV, para incidir en la superacién de obstaculos juridicos o administrativos en punto a

la garantia de los derechos de los connacionales de los pueblos étnicos.

Recomendaciones

e Ala UARIV y al Ministerio de Relaciones Exteriores, insistir en la recomendacion de
pronunciamiento sobre la viabilidad de expedir por una sola vez y de forma gratuita, el
Pasaporte como medio de identificaciéon idéneo para connacionales victimas con
pertenencia étnica. Ello, conforme lo indicado por la UARIV, sobre su traslado al
Ministerio, con oficio N°. 2024-1108105-1.

¢ Ala UARIV, como director y coordinador del Sistema para la Atencién Integral a las
Victimas para que, en forma articulada con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
DANE, se gestione y adelante un censo y caracterizacion de las victimas negras,
afrocolombianas, raizales y Palenqueras en el exterior, atendiendo lo manifestado por
la Unidad, sobre el traslado de la recomendacion a las citadas entidades, mediante
oficios 2024-1108105-1 y 2024-1108097-1.

%0 Ley 2078/ 2021.
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Capitulo 10. Restitucion de derechos territoriales de comunidades negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras

La restitucion de derechos territoriales para las comunidades negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales es el eje fundamental del Decreto Ley 4635 del
2011, que constituye el marco juridico de respuesta del Estado colombiano para la reparacion
integral®! de estas comunidades, su relacion con la propiedad colectiva y la diversidad cultural,

asi como una garantia para su supervivencia como grupo étnico.

El presente aparte se centra en el capitulo de Restitucion de Derechos Territoriales
étnicos de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en Colombia. Se
pretende analizar los avances y retrocesos en la implementacién de este derecho fundamental
en el periodo analizado por la Comisién correspondiente al 2023 y primer trimestre 2024.
Precisamente, de acuerdo con el acumulado historico reportado por el Modelo Analitico de
Restitucion de Tierras de la Procuraduria General de la Nacion para el periodo analizado, se
reportaron un total de ochocientas setenta y nueve (879) solicitudes étnicas de inscripcion en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF), de
las cuales doscientas treinta y ocho (238) corresponden a ciento doce mil novecientas
veintiocho (112 928) familias de comunidades negras, afrodescendientes, raizales vy

palenqueras.

81 Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera negras son susceptibles de ser reparadas en su calidad de
sujetos colectivos, pero también lo son sus miembros individualmente considerados. adquieren la calidad de victima al haber
sufrido dafios por hechos relacionados con el conflicto armado que hubieran ocurrido a partir del 1.° de enero de 1985 y hasta
finalizada la vigencia de los Decretos - Ley. En consecuencia, los pueblos y comunidades étnicas tienen derecho a una reparacion
colectiva o individual.
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Grafica 12. Mapa de ubicacion de solicitudes restitucion de derechos territoriales de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en el RTDAF.
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Fuente: elaboracién propia a partir del Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31
enero 2024.

Avances

A continuacion, la Comision procede a analizar los avances en materia de la restitucion
de derechos territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
en las etapas propias del procedimiento de restitucion, es decir, las etapas administrativa y
judicial, para posteriormente analizar la fase posfallo entendida como el seguimiento a
ordenes judiciales.
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Etapa administrativa

Sea lo primero advertir que, para gestionar la primera etapa del procedimiento, la
Unidad de Restitucion de Tierras — (en adelante URT) identifica fisica y juridicamente los
territorios, determina el contexto de los hechos victimizantes, individualiza a las comunidades
victimas y sus nucleos familiares, establece el vinculo de las comunidades étnicas con el
territorio y determina los hechos que dieron origen al despojo o abandono forzado. Esta etapa
termina con la decisién de la URT de incluir o no a los solicitantes y a los territorios objeto del
tramite en el RTDAF.

Ahora bien, segun el reporte que envia la URT a la PGN de manera mensual®?, entre
enero y marzo de 2024, se habian presentado 60 solicitudes de comunidades étnicas de las
cuales 26 solicitudes corresponden a peticiones de restituciéon de derechos territoriales de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras; 14 casos fueron iniciados

de oficio por la URT y 12 por pedimento de parte.

Grafica 13. Total solicitudes de inscripcién de restituciéon de derechos territoriales en el RTDAF por
departamento

Fuente: elaboracion propia a partir del Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31
enero 2024.

La configuracion de los derechos territoriales®®* de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras es diversa debido a los procesos de poblamiento

de estos grupos y la variedad ecosistémica propia del pais. Precisamente hoy el departamento

32 Modelo Analitico PGN. Fuente URT. Marzo 2024.

3 La Ley 70 de 1993 que reglamentd la demarcacion vy titulacion de los territorios colectivos de comunidades
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras habitados tradicionalmente. Precisamente, la Ley 70 de 1993
define la ocupacion colectiva como el asentamiento histérico y ancestral de las comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras en tierras para uso colectivo que constituyen su habitat, y en las cuales
desarrollan en la actualidad sus practicas tradicionales de produccion.
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de Choco es el mayor receptor de solicitudes de comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras victimas de despojo de territorios, seguido de Narifio y Cauca.
A continuacién, se desagregan las solicitudes con mayor numero de reclamaciones de

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras por consejo comunitario:

Grafica 14. Numero de hectareas solicitadas para inscripcion en el RTDAF por consejo comunitario

Fuente: elaboracion propia a partir del Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31
enero 2024.

Como se observa, los consejos comunitarios que reportan mas hectareas reclamadas
son: i) el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion campesina del Atrato — COCOMACIA
con 695 254 hectareas, ii) el Consejo Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera del San
Juan — ACADESAN con 680 604 hectareas, y iii) el Consejo Comunitario del Rio Baudo y sus
Afluentes con 175 512 hectareas.

La Comisidbn conoce que para gestionar la etapa administrativa y posterior
presentacion de demanda, la URT cuenta con 17 direcciones territoriales que, junto con la
Direccion de Asuntos Etnicos, conforman un equipo de 142 contratistas y 174 profesionales
de planta, distribuidos en equipos sociales, juridicos y catastrales, ademas de
administrativos.3*

Dicho esto, procede la Comision a analizar en cada direccion territorial los avances o
retrocesos, frente a las siguientes etapas del procedimiento administrativo: a) socializacion de
los Decretos Leyes, b) estudios preliminares, c¢) informes de caracterizacion de afectaciones
territoriales, junto con la debida presentacion de demandas de restitucion de derechos
territoriales:

Socializacion de los Decretos Leyes:

34 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420100340501 del 05 de marzo de 2024.
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Para el pleno ejercicio de derechos territoriales, es necesario que las comunidades

étnicas conozcan el contenido del Decreto 4635 de 2011, funcién que cumple la URT

promoviendo espacios de capacitacion e intercambio con comunidades y funcionarios,

produciendo materiales informativos y divulgativos o presentando informes especializados,

entre otros®®

Tabla 14. Nivel de cumplimiento de socializacion de los Decretos Leyes por direccion territorial de la

URT

1. Socializacién Decretos Leyes por direccion territorial

Direccion Territorial Meta Comunidad Negra Ndmero de Cumplimiento %
socializaciones
realizadas
Antioquia 1 1 100
Apartad6 2 0 0
Bolivar 5 0 0
Cauca 2 2 100
Cesar 2 0 0
Cordoba 2 2 100
Magdalena 4 4 100
Magdalena Medio 4 0 0
Norte de Santander y Arauca 3 0 0
Valle del Cauca 2 0 0
Total general 27 9 33

Fuente: elaboracioén propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

Conforme con la informacion suministrada por la URT a la Defensoria del Pueblo®®, la

Unidad programoé para la vigencia 2023 la realizacion de 27 eventos relacionados con la

socializacidn de los Decretos Leyes, evidenciando que solo realizé nueve de estos, es decir

dio un cumplimiento del 33 por ciento. Igualmente, se tiene que las unicas direcciones

territoriales que dieron cumplimiento del 100 por ciento fueron Antioquia, Cauca, Cérdoba y

Magdalena. Las demas territoriales no cumplieron con lo programado por la entidad.

Tabla 15. Nivel de cumplimiento de elaboracién de estudio preliminar por direccion territorial de la

URT

2. Estudio Preliminar de las solicitudes por direccion territorial

Direccion Territorial

Meta

Cumplimiento

Avance %

Apartadé

% “Restitucion de derechos territoriales étnicos: Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011” - Médulo introductorio para autoridades
étnicas, funcionarios y publico en general, Unidad de restitucion de Tierras.

3 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420100340501 del 05 de marzo de 2024.
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Bolivar 2 2 100
Cauca 4 4 100
Cesar- Guajira 1 1 100
Choco 2 1 50
Cordoba 2 2 100
Magdalena 2 0 0
Narifio 2 1 50
Putumayo 2 1 50
Valle del Cauca 2 2 100
Total general
20 14 70

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

Con base en la informacion suministrada por la URT en la tabla que antecede, se tiene
que la meta programada fue de 20 estudios preliminares de restitucion de derechos
territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. No obstante,

se evidencio que se gestionaron 14 de estas, representando el 70 por ciento del total.

Elaboraciéon de la caracterizacion.

La caracterizacion de afectaciones territoriales es una exploracion mediante la cual la
URT recopila la informacion correspondiente a las afectaciones territoriales y violaciones a los
derechos territoriales étnicos de las comunidades y sus territorios en el marco del conflicto.
Dicha informacién compilada hara parte del acervo probatorio que sustentara la demanda que

tiene por objeto la restitucion del territorio y de los derechos territoriales a la Comunidad.®’

Una caracterizacion debe incluir informacion sobre los siguientes temas:

+ El area del territorio afectado, su georreferenciacion, los limites y extension.

+ El estado de formalizacién de la propiedad colectiva sobre el territorio.

* Usos del territorio.

+ Cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la propiedad.

* Los antecedentes, circunstancias de tiempo, modo, lugar y contexto de cada
afectacion y dano territorial.

* Larelacién de los predios y bienes en cabeza de terceros ocupantes.

87 “Restitucion de derechos territoriales étnicos: Decretos - Ley 4633 y 4635 de 2011” - Modulo introductorio para autoridades
étnicas, funcionarios y publico en general, Unidad de restitucion de Tierras.
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» Larelacion de los proyectos de extraccion de recursos naturales, de infraestructura y
de desarrollo ejecutados, en desarrollo o proyectados por terceros publicos o privados
dentro del territorio y en sus areas contiguas.

» Las obras, proyectos o actividades legales o ilegales que afecten el territorio.

» El registro de poblacién y las personas afectadas dentro de la comunidad.

* Una relacion de los cultivos, bienes e infraestructura afectados por los hechos.

* Los obstaculos juridicos que impiden la proteccién efectiva de dichos territorios.

+ Las controversias intra e interétnicas relacionadas con el territorio, anexando las actas
de resolucion o el informe de casos no resueltos, con indicacion de las partes, asunto,
materia de la diferencia y las pruebas que se hubieren recaudado sobre esta situacion.

+ Toda la informacién que aporten las instituciones respecto del territorio afectado.

* La descripcidn de los hechos generadores de las afectaciones territoriales y toda la
informacién que sea pertinente para cumplir el objeto de la caracterizacion.

* La recomendacion sobre la inscripcion o no en el Registro de Tierras Presuntamente

Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Hecha la anterior precisiéon, a continuacién, la Comision analizara el nivel de

cumplimiento en la elaboracion de caracterizaciones.

Tabla 16. Nivel de cumplimiento de elaboracién de caracterizaciones por direccion territorial de la

URT enero diciembre 2023.
Informes de caracterizacion de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras — Enero a
diciembre 2023
Plan de accion
Direccion Territorial Meta Cumplimiento porcentaje de cumplimiento%
Antioquia 1 0 0
Apartado 1 1 100
Bolivar 4 0 0
Caqueta 1 1 100
Cauca 2 2 100
Cesar La Guajira 3 3 100
Chocé 4 3 75
Cordoba 3 3 100
Magdalena 3 0 0
Narifio 4 2 50
Putumayo 3 2 67
Valle Del Cauca y Eje Cafetero 3 2 67
Total general 32 19 59

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.
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Tabla 17. Nivel de cumplimiento de elaboracién de caracterizaciones por direccion territorial de la
URT enero a marzo 2024

Informes de caracterizacion de caracterizacién de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras - enero a marzo 2024
Plan de Accién

Direccion Territorial META - 2024 Cumplimient;enero-marzo

Antioquia 1 0
Apartadd 1 0
Bolivar 4 0
Caqueta 1 0
Cauca 3 0
Cesar La Guajira 2 0
Coérdoba 3 0
Dae Central Chocé 4 0
Magdalena 2 0
Magdalena Medio 4 0
Narifio 4 0
Norte de Santander y Arauca 1 0
Putumayo 1 0
Valle y Eje Cafetero 4 0
Total general 35 0

Fuente: elaboracioén propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

La meta trazada por la URT®® frente la elaboracién de caracterizaciones de
caracterizacion de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras para la
vigencia 2023 fue de 32 casos, pero segun lo indicado se tramitaron 19, es decir el 59 por
ciento. Y para la vigencia 2024 la meta fijada fue de 35 caracterizaciones, de las cuales al

primer trimestre de 2024 no se habia realizado ninguna.

En cuanto a la presentacion de demandas ante la especialidad de restitucion de tierras,
se resalta que la URT ostenta la representacion judicial de la mayoria de las solicitudes de
restitucion de derecho territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras.

Dicho lo anterior, seguidamente se analizard el nivel de cumplimiento en la
presentacion de estas por direccion territorial, teniendo como fundamento la matriz
denominada “Gestién étnica”, la cual fue entregada a la Comisién, en el marco de la visita
administrativa realizada a la URT el 5 de julio de 2024, y en la que se evidencio el siguiente

reporte:

38 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420100340501 del 05 de marzo de 2024.
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Tabla 18. Nivel de cumplimiento de radicacion de demandas por direccion territorial de la URT 2023.

Demandas radicadas 2023

Direccién Territorial

Demanda

Cumplimiento

Antioguia

Apartadd

Bolivar

Caqueta

Cauca

Cesar La Guajira

Chocé

Cérdoba

Magdalena

Narifio

Putumayo

Valle Del Cauca Y Eje Cafetero

A ow| & W w| & W N R A R R
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Total

33

=
~

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.

Tabla 19. Nivel de cumplimiento de radicacion de demandas por direccion territorial de la URT 2024

Cumplimiento radicacién de demandas 2024

Direccion Territorial

Meta

Cumplimiento

Antioquia

Apartadd

Bogota

Bolivar

Caqueta

Cauca

Cesar

Cérdoba

DAE Nivel Central

Magdalena

Magdalena Medio

Meta

Narifio

Norte de Santander y Arauca

Putumayo

DAE Nivel Central (Casos de Putumayo)

Tolima

Valle del Cauca

Al O O | ] ] O & N ] W] N W] | & O] |

Total

35
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Fuente: elaboracioén propia. URT. Corte 31 de marzo 2024.
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Para la vigencia 2023 la URT radicé 33 demandas a favor de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras, la mayoria de ellas en Bolivar con cuatro, Choco
con cuatro, Narifio con cuatro (4) y Valle del Cauca con cuatro (4). Y para la vigencia 2024 la
meta fijada fue de treinta y cinco (35) demandas, de las cuales al primer trimestre de 2024 no

se habia realizado ninguna.

Cabe resaltar que, para la misma vigencia, la URT reaperturé la Direccion Territorial
Chocd' y la Oficina Territorial Tumaco?, sin embargo, en el marco del requerimiento de

informacion, no reportaron a la Comisién las gestiones de estas dos oficinas.

Pese a lo anterior, en la visita sefialada se obtuvo la siguiente informacion, relacionada

con el cumplimiento al plan de accién:

Tabla 20. Porcentaje de cumplimiento del plan de accién Oficina Tumaco y Choco

Promedio global en avance en

Direccion Territorial Accién para realizar Total meta - 5
cumplimiento (%)

Caracterizacion 8 3
Chocé — ——

Elaboracion y radicacion demanda 8 3

Caracterizacion 4 4
Tumaco

Elaboracion y radicacion demanda 4 4

Fuente: elaboracion propia. URT. Corte marzo 2024.

Conforme con la tabla que antecede se tiene que la territorial Chocd programd
adelantar durante varias fechas de 2024 la caracterizacion, elaboracion y radicacién de doce
(12) demandas, relacionadas con los siguientes casos, a saber: i) Rio Juradd, ii) Pichicora
Chicue Punto Alegre, iii) Tungina y Apartado, iv) Puado, Matare, La Lerma Terdd, v) Sirena
Berrecuy, vi) Santa Rosa de ljua, vii) Puerto Libre del Rio Pepe, viii) Dearade Biakirude, ix)
Consejo Comunitario de Mayor de Cértegui, x) Consejo Comunitario de Llord, xi) Consejo

Comunitario Mayor Condoto Ird, xii) Consejo Comunitario Mayor de la Unién Panamericana.

Resalta la Comisidn que los casos mas avanzados en cuanto a la caracterizacién son:
Santa Rosa de ljua ubicado en Baudo Bajo, Dearade Biakirude en el Alto Baudé y el Consejo
Comunitario de Lloré en el municipio de Lloré, todos con avance del 20 por ciento; y el Consejo
Comunitario de Juradé en Juradd con el 15 por ciento; mientras los restantes nueve no

presentan avance alguno.

En cuanto a la elaboracion y presentacion de demandas, la Territorial Choc6 avanza

asi: el Consejo Comunitario de Llord, ubicado en el municipio de Lloré un 15 por ciento; los
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consejos comunitarios de Mayor de Cértegui, Dearade Biakirude, Santa Rosa de ljua y Rio

Jurado, presentan el 10 por ciento; mientras los restantes siete no reportan avance alguno.

Para el caso de la Territorial Narifio - Tumaco, se tiene que programo la caracterizacion,
elaboracion y presentacion de demandas de los siguientes cuatro consejos comunitarios: Rio
Tola, Agricultores del Patia Grande, La Nupa del Rio Caunapi y Esfuerzo Pescador;
evidenciando que, en cuanto al proceso de caracterizacioén, el mas avanzado es el consejo
comunitario de la Nupa del Rio Caunapi en un 25 por ciento, seguido de Agricultores de Patia
Grande con el 20 por ciento. Y en cuanto a la presentacion de demandas, el mas avanzado
es el consejo comunitario la Nupa del Rio Caunapi con el 20 por ciento y los tres restantes

con el 5 por ciento.

Hechas las anteriores consideraciones y tomando las cifras reportadas en el oficio de
respuesta a la Comision®°, se tiene que en el periodo de analisis se avanzd con los siguientes

valores en cada uno de los componentes:

Tabla 21. Avance cuantitativo en la etapa administrativa de restitucion.

item Componente Detalle Cantidades
Adopcion de estudios preliminares 16
y Solicitud de medidas cautelares 4
Prevencion y
o Medidas cautelares decretadas 4
proteccion
Etapa administrativa Resoluciones de ruta étnica de proteccién o o
RUPTA
Informes de caracterizacién adoptados 26
Gestion de restitucion
Inscripciones en el RTDAF 25

Fuente: elaboracién propia con base en informacién remitida por URT al Modelo Analitico de la PGN.

En suma, se tiene que, en la gestion de la etapa administrativa, la URT para el
componente de Prevencién y Proteccion asumié el estudio preliminar de 18 casos y para el
componente de Gestion de Restitucion decidio la inscripcion de tres solicitudes en el RTDAF,
a saber: Consejo Comunitario Santo Domingo (Chocd), Consejo Comunitario La Molana

(Choco), Consejo Comunitario El Aguacate (Antioquia).

De igual manera, en el periodo evaluado se observa que no se decretaron medidas
cautelares. Las que actualmente estan vigentes son a favor de los consejos comunitarios de:
Renacer Negro, La Cuenca del Rio Yurumangui, Mayor de la Organizacion Popular
Campesina del Alto Atrato -Cocomopoca, La Nueva Esperanza—El Hoyo, Comunidad Negra

Pilamo Palenque, y el Consejo Comunitario por la Identidad Cultural de Mandé.

39 Oficio de respuesta suscrito por la Unidad de Restitucion de Tierras radicado 202420300579521 del 08 de julio de 2024.
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La PGN ha evidenciado que el promedio mensual entre el estudio preliminar y la
culminacion de la etapa administrativa es de 29 meses; el promedio mensual en la etapa de
caracterizacion de afectaciones territoriales es de 15 meses; y, el promedio mensual en
concluir el tramite es de 29 meses*.

Finalmente, es de resaltar que se han inscrito de manera histérica en el RTDAF un
total de 1.876.418 hectareas reclamadas por comunidades negras, afrodescendientes,

raizales y palenqueras, ubicadas mayoritariamente en los departamentos de Chocé, Narifio y
Cauca:

Grafica 15. Hectareas inscritas en el RTDAF vs.am. hectareas restituidas

Canlidad de hettiraas

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31 enero 2024.

De ofra parte, resalta la Comision que, segun la informacién suministrada por la URT*"
el Consejo Comunitario Cafo Candela y el Consejo Comunitario Rio Napi desistieron de la
solicitud de restitucion, manifestando que, en el marco de reuniones adelantadas al interior de
las comunidades, lograron identificar la diferencia de las competencias entre la URT y la ANT,
concluyendo que como Consejo Comunitario podian acudir a otras instituciones, en aras de
la garantia de sus derechos colectivos. A su vez, el representante étnico del Consejo
Comunitario Lomas de Manutilla, manifestdé que la comunidad se encontraba interesada en la

titulacion colectiva y no en la restitucion.
Etapa judicial

Cumplido el requisito de procedibilidad, esto es, la inscripcion en el RTDAF viene la

segunda etapa del procedimiento a cargo de los jueces y magistrados especializados en

40 Fuente Modelo Analitico de Restitucion de Tierras.
4! Respuesta dada en el marco de la visita administrativa adelantada el dia 5 de julio de 2024.
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restitucion de tierras, quienes garantizan la independencia y la administracion de justicia,

acorde con los derechos procesales de las victimas y de los demas intervinientes del proceso.

A continuacion, se presenta el diagndstico sobre la congestién, el represamiento de

casos Y la duracién de las solicitudes de restitucion de derechos territoriales étnicos, en los

despachos judiciales especializados en restitucion de tierras.

Relacion de las demandas radicadas a favor de los consejos comunitarios durante el

periodo evaluado:

Tabla 22. Demandas radicadas ante la especialidad de restitucidon

No. . Departamento Municipio Familias
el G e ) Jurisdiccion jurisdiccion (Aprox.)
1 Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Cacarica |Choco Riosucio 710
2 |Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Salaqui - . . .
Choco Riosucio 1305
COCOMACUSAL
Choco
3 Consejo Comunitario La Madre Carmen del Darién 147
Choco
4 Consejo Comunitario Apartadé Buenavista Carmen del Darién 3
5 |Consejo Comunitario de Comunidades Negras de La o
. y Cesar Chiriguana 414
Sierra, El Cruce y La Estacién - CONESICE
6 Consejo Comunitario Virudé Chocdo Bajo Baudo 195
7 |Consejo Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera El Litoral del San
Choco 2577
del San Juan - ACADESAN Juan
8 Consejo Comunitario Versabal Putumayo Orito 23
9 Consejo Comunitario de La Esperanza Valle Del Cauca Buenaventura 28
10 |Consejo Comunitario Mayor de la Cuenca del Rio
o Valle Del Cauca Buenaventura 351
Anchicaya
" Consejo Comunitario Cuenca del rio San Bernardo Cauca Timbiqui 492
12 Consejo Comunitario Rio Naya Cauca Lépez 4.876
13 Consejo Comunitario de Sabaletas alle Del Cauca Buenaventura 280
14 Consejo Comunitario Porce Medio Antioquia Zaragoza 43
15 Consejo Comunitario Bocas de Taparal Choco Carmen del Darién 190
16 Consejo Comunitario Roberto Carvajal Medina Cesar Chimichagua 224
17" |consejo Comunitario de Guayabal Choco Quibdé 147
18 . o o San Vicente Del
Consejo Comunitario Las Heliconias Anersan Caqueta 18
Caguan
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19 Consejo Comunitario Blas Rosado Urbay La Guajira Fonseca 270
20 Consejo Comunitario Afro Buenos Aires Putumayo Orito 42
21 Consejo Comunitario el Progreso del Rio Nerete Narifio La Tola 125
22 Consejo Comunitario Chilona El Salto Antioquia Zaragoza 27
23 Consejo Comunitario José Manjarrez Ariza La Guajira Fonseca 150
24 Consejo Comunitario Chicao Choco Carmen del Darién 178
25 Consejo Comunitario Integracion del Telembi Narifio Roberto Payan 466

Fuente: elaboracién propia. URT. Corte julio 2024.

Segun se observa en la tabla que antecede, para el periodo evaluado se radicaron
ante los jueces especializados, un total de 25 demandas a favor de 13.127 familias
pertenecientes a comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras,
mayoritariamente ante los juzgados de Quibdo, Valledupar, Mocoa, Cali, Popayan, Monteria,

Apartadé y Florencia.

Por otro lado, se resalta que de manera historica se han proferido veintiocho (28) autos
de medidas cautelares por parte de los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras. El
90 por ciento de estas fueron solicitadas por la URT 26, el 5 por ciento por el Centro de
Estudios para la Justicia, es decir una y el 5 por ciento por la Defensoria del Pueblo es decir

una.

Las ordenes contenidas en los autos que decretaron la medida cautelar ascienden
aproximadamente a 448, sin embargo, 402 que representan el 90 por ciento se encuentran
en proceso, mientras las restantes 46 (10 por ciento) fueron cerradas, una por oficio de la

URT, tal y como se observa en la siguiente imagen:

42 Fuente URT Matriz Gestién Etnica 2024.
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Grafica 16. Estado de 6rdenes contenidas en autos que decretan medidas cautelares a favor de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Aecwents de AUTO

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31 enero 2024.

De otra parte, para el periodo evaluado se tiene que, de acuerdo con los datos
consultados, la siguiente es la gestion de la etapa judicial:

Tabla 23. Avances cuantitativos en la etapa judicial de restitucion.

item Componente Detalle Cantidades
Elaboracién y presentacion de
demandas previa inscripcion

Radicacién de demandas

en el Registro de Tierras 23

Despojadas
Etapa judicial Representacion judicial Memoriales de impulso radicados s/
Admision Demandas admitidas 9

Sentencias proferidas . .
Sentencias proferidas 1

(juzgado o tribunal)

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la PGN. Corte 31 marzo 2024.

Como se puede apreciar en la tabla que antecede, la URT indicé que para el periodo
evaluado fueron admitidas nueve demandas de las 23 radicadas, correspondientes a los
siguientes Consejos Comunitarios: De la Cuenca del Rio Salaqui- COCOMACUSAL, La
Madre, San Andrés de Usaraga, Medio, Bajo y Zona Costera del San Juan — ACADESAN, La
Nueva Esperanza, Mayor del Canton de San Pablo - ACISANP, Guayabal, Alto Pifiufia - La
Chirpa, y el Consejo Comunitario Villa del Rio.

En general, existen 80 solicitudes de restitucion de derechos territoriales a favor de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras admitidas por los despachos
judiciales en conocimiento de la jurisdiccion especializada en restitucion de tierras, en setenta

y 74 no se ha dictado sentencia, mientras que seis ya cuentan con fallo.
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A continuacion, se relaciona la totalidad de sentencias a marzo de 2024 a favor de las

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras:

Tabla 24. Total sentencias de restitucién de derechos territoriales a favor de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras por anualidad

. . Numero de
L Departamento Municipio Familias Fecha de la
Nombre del Territorio . . personas .
Jurisdiccion jurisdiccion (Aprox.) . sentencia
(Sentencia)

Consejo Comunitario La Nueva

Cauca Patia 212 657 9/08/2021
Esperanza
Consejo Comunitario Renacer Negro (Cauca Timbiqui 2194 5964 1/07/2015
Consejo Comunitario Pilamo El

Cauca Guachené 53 277 30/03/2022
Palenque
Consejo Comunitario Organizacion
Popular Campesina del Alto Atrato - |Choco Lloré 3200 0 27/07/2021

COCOMOPOCA

Consejo Comunitario De
Comunidades Negras De La Cuenca |Valle Del Cauca Buenaventura 1301 3583 18/12/2017

Del Rio Yurumangui

Consejo Comunitario Por la

Antioquia Urrao 254 1043 19/12/2023
Identidad Cultural

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — PGN, con base en datos suministrados por URT. Marzo 2024.

Asimismo, en la vigencia analizada solo se profirid una sentencia y fue en favor del
Consejo Comunitario por la Identidad Cultural, en el departamento de Antioquia, situacion que
demuestra entre otros aspectos, que los despachos judiciales estan altamente
congestionados y la produccion de sentencias étnicas es reducida; comparado con los casos
de restitucion via Ley 1448 de 2011, ademas, que los expedientes de reclamaciones de
restitucion de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras estan

rezagados frente a los de comunidades indigenas.

Ante la alta congestion de la especialidad de restitucion de tierras*?, el CSJ mediante
Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023 credé cinco juzgados civiles
especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico, a saber: uno en Apartadd, uno en
Mocoa, dos en Popayan y uno en Quibdo; ademas, un Juzgado Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras en Neiva. Esta gestion se dio en acatamiento a las recomendaciones
presentadas por el Ministerio Publico, en el marco del informe presentado al CSJ, en
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia T-341 de 2022.

A continuacién, la Comisién dara cuenta de los casos de comunidades negras,

afrodescendientes, raizales y palenqueras priorizados en el Acuerdo Final de Paz:

43 Corte Constitucional sentencia T-120 de 2024 Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera
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Estado del Tramite de los casos de restitucion de derechos territoriales priorizados en el

Capitulo Etnico del Acuerdo Final

Conforme con el plan marco de implementacién, la URT tiene responsabilidad
en el cumplimiento del siguiente acapite en materia de restituciéon frente a los pueblos
y territorios priorizados en el literal d del punto 6.2.3 del Acuerdo de Paz, Capitulo
étnico:

Como un gesto de voluntad de paz, reparacion y humanidad, el Gobierno Nacional, las
FARC-EP y las organizaciones representativas de los pueblos étnicos se comprometen a
desarrollar un programa de asentamiento, retorno, devolucion y restitucion de los territorios
del pueblo indigena Nukak, el pueblo Embera Katio del Alto San Jorge Resguardo Canaveral,
asi como del territorio del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera y Curvaradé y

Jiguamiandé.”

Seguidamente, se presenta el estado actual del tramite de cada uno de los casos de

comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras priorizados:

Tabla 25. Estado del tramite de solicitudes de restitucién de derechos territoriales negras priorizados
en el Acuerdo de Paz.

Nombre del Territorio Estado del tramite

. 3 Cuenta con inscripcion en el RTDAF pero no se demanddé toda vez
Rio Curvaradé o ) ) ]
que, existiendo providencia anterior de la Honorable Corte
Constitucional, se evité vulnerar, entre otros, el principio de cosa
juzgada que opera en el caso de estas comunidades étnicas, dado que
la inclusién en el RTDAF se da en virtud de la Sentencia y Autos de

Seguimiento de la Honorable Corte Constitucional.

Rio Jiguamiandé Cuenta con inscripcién en el RTDAF pero no se demandé toda vez
que, existiendo providencia anterior de la Honorable Corte
Constitucional, se evitd vulnerar, entre otros, el principio de cosa
juzgada que opera en el caso de estas comunidades étnicas, dado que
la inclusion en el RTDAF se da en virtud de la Sentencia y Autos de

Seguimiento de la Honorable Corte Constitucional.

Alto Miray Frontera Adopcién de estudio preliminar del 5 de diciembre de 2013. Medida
cautelar Decretada del 20 de febrero de 2013. Informe de
caracterizacién adoptado el 25 de noviembre de 2021, con demanda
radicada el 18 de mayo de 2022 y con admision de esta el 25 de

noviembre de 2022.

Fuente: elaboracion propia. URT. Corte marzo 2024.
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Fase posfallo

Ahora bien, finalmente, en relacion con la etapa de cumplimiento de érdenes judiciales
o denominada posfallo es importante resaltar como lo indica la Corte Constitucional que,
“aunque el énfasis suele ponerse en las etapas administrativa y judicial, lo cierto es que la
restitucion transformadora no culmina, sino que recién empieza con las sentencias. En efecto,
son miles las 6rdenes que han proferido los jueces especializados para lograr que “[l]a
restitucion de la tierra en la justicia transicional [sea] un elemento impulsor de la paz’[84].
Propésito que se desdibuja cuando los fallos no se ejecutan y sus 6rdenes no se proyectan
en la realidad, haciendo que las promesas de reparacién, reconciliacion y paz duradera

queden en un suspenso indefinido.”4

Tabla 26. Estado del cumplimiento de las 6rdenes judiciales contenidas en sentencias a favor de
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Fuente: Modelo Analitico Restitucién de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados por
UAEGRTD
Con corte a 30 de marzo de 2024, las 6rdenes dictadas en las sentencias de restitucion
de derechos territoriales ascienden a 1169, de las cuales 213, es decir, el 18 % corresponden

a comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

4 Corte Constitucional, sentencia T-120-2024 expediente T-9.643. 354. Magistrada Ponente Diana Fajardo Rivera.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2024/T-120-24.htm#_ftn84
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Tabla 27. Estado de cumplimiento de las 6rdenes judiciales de sentencias de restitucién por consejo

comunitario
ESTADO DE CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN
ANO
TERRITORIO / SENTENCIA ) EN
EXPEDICION CERRADA CUMPLIDA
PROCESO
SENTENCIA
Consejo Comunitario Comunidad
2022 0 1 29
Negra Pilamo Palenque
Consejo Comunitario de la Cuenca
2017 2 12 46
Del Rio Yurumangui
Consejo Comunitario La Nueva
2021 6 1 31
Esperanza —EIl Hoyo
Consejo Comunitario Mayor De La
Organizacion Popular Campesina 2021 0 8 62
del Alto Atrato -COCOMOPOCA-
Consejo Comunitario Por La
. 2023 0 0 25
Identidad Cultural de Mandé
Consejo Comunitario Renacer
2015 10 39 66
Negro
Total 18 61 259

Fuente: Modelo Analitico Restitucién de Tierras — Procuraduria General de la Nacion, con base en datos suministrados por
UAEGRTD.

En tal sentido, con corte al 31 de marzo de 2024 se han identificado 213 érdenes a
entidades contenidas en seis sentencias de restitucion de derechos territoriales para
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras. De esas, se encuentran
cumplidas 35, es decir, el 16 por ciento; en proceso de cumplimiento 162 que corresponden
al 76 por ciento, diez cerradas equivalente al cinco por ciento, y siete moduladas o aclaradas.

Se evidencia que, de las setenta y siete 77 érdenes contenidas en la primera sentencia
a favor de restitucion de derechos territoriales para comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, que fue proferida en 2015 en favor del Consejo Comunitario Renacer
Negro, se han cumplido 24, continuan en proceso de cumplimiento 48 y tan solo cinco hay
cerradas.

Es de resaltar que en el periodo analizado se profirid una sentencia a favor del Consejo
Comunitario por la Identidad Cultural de Mandé, por parte del Juzgado Primero Civil del

Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de Medellin.
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Grafica 17. Numero de 6rdenes judiciales por entidad

E vt

Totst de Oraents y Ovdenes cumplizas

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacion, con base en datos suministrados por
UAEGRTD

Finalmente, como se observa, la URT, seguida de la Gobernacién de Cauca, Agencia
Nacional Minera, Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Tierras, son las entidades con
mayor numero de érdenes contenidas en providencias judiciales de restitucién de derechos

territoriales en favor de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

En sintesis, de conformidad con las cifras e informacion consignada en los numerales

anteriores, como avances propiamente dichos, se destacan los siguientes:

a. La creacion por parte del Consejo Superior de la Judicatura de cinco juzgados
con enfoque étnico de caracter permanente, mediante el Acuerdo PCSJA23-
12124 del 19 de diciembre de 2023.

b. El seguimiento posfallo es una labor que ha desbordado a la institucionalidad.
pese a ello la Direccién de Asuntos Etnicos de la URT, ha adelantado esfuerzos
importantes para caracterizar el estado de cumplimiento de la totalidad de
ordenes contenidas en las sentencias (situacién que no sucede en ruta Ley
1448 de 2011) asi como su articulacion con los planes de reparacion colectiva,
incluso adelantando jornadas en territorio en el marco del Subcomité territorial
de restitucion de tierras, mediante la instalacion de mesas tematicas en las
cuales se ha contado con la participacion de la institucionalidad y las
comunidades, con el fin de aunar esfuerzos para superar las dificultades

identificadas en la fase posfallo.
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c. Respecto al proceso judicial de radicado No 050003121001-202200104-00 se
profirid por parte del Juzgado 001 Civil Especializado en Restitucion de Tierras
de Antioquia, sentencia de restitucion de derechos territoriales a favor del
“Consejo Comunitario Por la ldentidad Cultural”, beneficiando a doscientas
cincuenta y cuatro 254 familias aproximadamente con el reconocimiento de 12
568,7955 hectareas.

d. Frente al caso del Consejo Comunitario Ma Kankamana de Palenque,
municipio de Mahates®®, es importante resaltar el impulso y definicién del
tramite registral del titulo colectivo otorgado desde 2012 por la Agencia
Nacional de Tierras y las labores de articulacion entre esta, el IGAC, la ORIP y
el Alcalde Municipal. En trabajo conjunto con la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria, se logré la culminacion del tramite de perfeccionamiento e
inscripcion ante la ORIP de Cartagena de un titulo colectivo comunitario
reconocido mediante Resolucién n°. 0466 de 30 de marzo de 2012, en el folio
de matricula respectivo. Se destaca la actuacion de la Procuraduria 9 Judicial
Il para asuntos de Restitucion de Tierras, ante el Juzgado Tercero Civil del
Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de El Carmen de Bolivar,
aclarando que, el proceso de restitucion tiene como objetivo unos predios

distintos al del titulo y asi lo reconocio el despacho judicial.

e. La URT acogio la recomendaciéon de la Comision sobre la materializacion del
Médulo Etnico del Registro de Tierras Despojadas y la eliminacion de la mala
practica sobre la gestion y seguimiento de las solicitudes desde matrices
manuales. Durante el 2023 realizé los ajustes para la migracion de la “Matriz
de Gestién Etnica” al Médulo Etnico, precisando que la matriz fue migrada el
18 de enero 2024 y actualizada peridédicamente al 31 de marzo de 2024; reporta
realizar actividades de formacién al equipo de oficinas territoriales de la
entidad.

f. La URT, en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla, han acordado la realizacién de un evento
denominado “Didlogo de Saberes”, con participacion de los jueces vy

magistrados del ambito nacional con el fin de fortalecer el conocimiento en

4 Declarado por la UNESCO, en 2005 como “Obra Maestra del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad, por su historia
libertaria y conservar un conjunto de practicas culturales que lo caracterizan como el simbolo mas viviente del continente Africano
en Colombia.”
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l6gica de armonizar el ejercicio de hermenéutica juridica en las providencias
judiciales de restitucion con la normatividad especifica para los Pueblos vy
comunidades Etnicas. El evento se realizara en 2024, una vez se finalice el
proceso de contratacion de los jueces de los nuevos juzgados de restituciéon

creados en el plan de descongestion.

Conclusiones

Persiste la restitucion de derechos territoriales negros en medio del conflicto armado,
situacion que genera un riesgo para la pervivencia fisica y cultural de las comunidades, riesgo
para los funcionarios y colaboradores de las entidades con competencia y una tardia
materializacion del derecho fundamental a los territorios de las comunidades étnicas

colombianas.

El proceso de restitucion de derechos territoriales étnicos se ha convertido en la
herramienta de las comunidades étnicas para que las entidades cumplan con las funciones
de competencia ordinaria, y se constituyé en el camino para que las entidades activen las

competencias que por ley histéricamente les asignaron.

El sistema transicional de restitucion esta desbordado, ha perdido la vocacion de
garantizar la dignidad de las victimas y que estas sobrelleven el sufrimiento restablecimiento
efectivo de los derechos vulnerados. Reflejo de ello, es la garantia misma sobre la titularidad

del territorio.

Muchos procesos de restitucion se han dirigido a que la Agencia Nacional de Tierras —
ANT- concluya los procesos administrativos de titulacion colectiva de comunidades negras,
afrodescendientes, raizales y palenqueras. Sin embargo, al tratarse en muchas ocasiones de
procesos con solicitudes muy antiguas, con el paso del conflicto y la persistencia de sus
factores vinculados y subyacentes, en muchos casos la restitucion del territorio es casi
imposible y con ello, una alta vulnerabilidad de derechos. Algunas situaciones ejemplificantes
sobre territorios titulados, pero sobre los cuales el goce pleno de derechos ha sido turbulento
con ocasion de otros factores sobre los que el Estado no ha podido tomar acciones
contundentes son: el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del
Alto Atrato, el Consejo Comunitario Renacer Negro y el Consejo Comunitario del Rio
Yurumangui.

El tramite de los casos en la etapa administrativa por parte de la URT ha sido demorado
y se observa una muy baja gestion por parte de las Direcciones Territoriales de la entidad,

particularmente llama la atencion que se abrieron dos nuevas oficinas (Tumaco y Quibdo) y
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ninguna de esta muestra resultados cuantificables en la etapa administrativa e incluso la
judicial. De igual manera, aunque la URT tiene criterios de priorizacion y focalizacion de casos
étnicos en el proceso de restitucidon de derechos territoriales, estos esfuerzos no se

materializan en la gestion de solicitudes con respuesta de fondo.

No comparte la Comision la afirmacion de la URT, frente a que “nunca se penso en los
cambios que requeria la institucion una vez se amplio la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y
los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, en ese orden de ideas, a la fecha se ha continuado
con el disefo institucional de una entidad que crecié en responsabilidades, pero no en el
redisefio que implicaba ello”, puesto que la labor de planeacién y gestion de recursos es de
competencia propia del ejecutivo, quien se encuentra en el deber de definir los objetivos,
metas, planes de accion e indicadores que permitan cumplir con el mandato contenido en la
ley.

Debido a que persiste el conflicto armado se han visto amenazadas las relaciones
transgeneracionales, incluyendo la capacidad de las comunidades étnicas para preservar y
transmitir sus saberes, y de realizar sus practicas cotidianas como formas de cultivar, cazar,
conservar semillas y realizar sus practicas medicinales ancestrales, entre otras. Esto conlleva
a tener que soportar los peligros sobre la base de situaciones estructurales preexistentes de
pobreza extrema y abandono institucional, que han operado como factores catalizadores de
las profundas violaciones de derechos humanos individuales y colectivos que ha representado

para ellos, la penetracién del conflicto armado en sus territorios.

Muchos miembros de las diferentes comunidades étnicas no desean retornar a sus
territorios; pese a la celebracién del Acuerdo de Paz, debido a que persisten las acciones
violentas para reclutar en filas a menores de edad y adultos miembros de comunidades

étnicas, situaciones entre otras que, generan debilitamiento de la identidad colectiva.
No existe un inventario real de los territorios que fueron abandonados.

Persisten la falta de articulacién con la - UARIV — duplicidad de esfuerzos estatales.
No hay una correlacion y articulacion clara entre los procesos de restitucion de territorios y los
planes integrales de reparacion colectiva. Lo anterior, por cuanto las 6rdenes judiciales de
restitucion terminan apuntandole a los mismos ejes de los procesos de reparacion colectiva.
Pero en vez de pensar conjuntamente en estas necesidades y en compartir la informacion
entre ambas entidades sobre la situacion de las comunidades y sus aspiraciones de
reparacion, se duplican esfuerzos institucionales.

Persiste la aplicacion de la figura de desistimientos tacitos y expresos regulados por el
CPACA al tramite transicional en contravencion a la jurisprudencia constitucional contenida en

las sentencias T-244 y C-404 de 2016. Con corte a 31 de enero de 2023, se tiene que, en la
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ruta colectiva, se ha recomendado el desistimiento de siete casos de restitucion de derechos
territoriales étnicos por solicitudes de las comunidades, cuatro de los cuales corresponden a
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras y tres a pueblos indigenas.
Las solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas con
recomendacion de desistimiento involucran 93.629 hectareas y 2030 familias
aproximadamente, situacién que amerita un estudio oficioso por parte de la UAEGRTD para
determinar las causales por las cuales se aplicé esa figura juridica y si es procedente volver

a analizar esas solicitudes.

Existen dificultades para la identificacion de los poligonos de los territorios étnicos, por

falta de seguridad para el ingreso a las zonas en donde ha escalado nuevamente el conflicto.

Persiste un elevado represamiento de expedientes en la especialidad de restitucion de
tierras. Esta se encuentra altamente congestionada tal y como lo identificé la sentencia T-341
de 2022.

La alta y creciente carga de trabajo, los incentivos institucionales y la dificultad que
plantea para cualquier tribunal o juez vigilar la materializacién de las ordenes complejas que
involucran a diversas entidades del orden local, departamental y nacional, ademas de que,
puede ocasionar que se generen archivos de actuaciones con un cumplimiento apenas
nominal de las 6rdenes, con los consecuentes riesgos para los derechos de las comunidades
étnicas victimas y para su reparaciéon con vocacion transformadora; convierten al posfallo en
un escenario problematico para enfrentar los retos que suponen las dificultades y cuellos de
botella que dificultan la materializacion de las 6rdenes de las sentencias restitutivas

territoriales.

La Comision hace extensiva la preocupacion de la Unidad de Restitucion por la
interpretacion extensiva de los presupuestos de la Ley 1448 de 2011 y los requisitos alli
establecidos en el marco de las reclamaciones étnicas, lo que, ademas de desconocer la
particularidad de los procesos étnicos y el rango normativo de los Decretos Leyes, ha

implicado inadmisiones y reprocesos.

Si bien es cierto que el Gobierno ha adelantado acciones en cumplimiento del capitulo
de Restitucion de Tierras del Decreto Ley 4635 de 2011, persisten problemas asociados con
a) La dificultad para la identificacion de los poligonos de los territorios étnicos, por falta de
seguridad para el ingreso a zonas en donde ha escalado nuevamente el conflicto, b) La
materializacién de las medidas cautelares que por lo general se disponen en los procesos de
restitucion étnicos, cuando se trata de desminado humanitario por presencia de artefactos
explosivos o minas antipersonas, o para proteger los territorios de afectaciones medio

ambientales por efecto de actividades como la mineria ilegal, entre otros; por ausencia de
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control territorial por parte del Estado y sus Instituciones, en las zonas de ubicacién de los
territorios étnicos, c) La practica de pruebas, por la complejidad para el acceso a los territorios
donde estan asentadas las comunidades étnicas, d) La estructuracion de la sentencia étnica,
por las multiples tematicas que se deben abordar, que requieren especiales conocimientos de
orden legal y de caracter técnico, e) La falta de respuesta oportuna de las entidades
concernidas en el cumplimiento de las érdenes impartidas por los jueces, f) Las vinculaciones

a terceros y, e) La complejidad de los asuntos étnicos.

Se reitera que persiste la ausencia de colaboracion o coordinacién de las entidades
que deben concurrir al cumplimiento de érdenes judiciales situacién que repercute en la
escasa materializacion del derecho fundamental sumado a, la situacion de seguridad en los

territorios restituidos debido a la persistencia de la violencia.
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Capitulo 11.Retornos y reubicaciones de victimas de comunidades negras

El proceso de retorno y reubicacién para victimas de las comunidades
afrocolombianas, raizales y palenqueras como para el desplazamiento individual, es una de
las medidas de reparacion integral, que debe ser producto de una acciéon armonica, disefiada,
concertada e informada, como lo ordena el Decreto Ley 4635 de 2011 en su articulo 71 y
subsiguientes, a fin de lograr la unidad de las comunidades o su reunificacion, su permanencia

fisica y subsistencia cultural, social o politica.

En ese sentido, los planes de retorno y reubicacion se regulan desde la Ley 1448 de
2011, en su articulo 66 que establece como principios rectores la voluntariedad, seguridad y
dignidad en el retorno o reubicacion de las victimas. Asimismo, esta Ley establece que la
UARIV es la encargada de adelantar las acciones ante las distintas entidades que integran el
SNARIV para que las victimas reciban la atencién integral en lo relacionado a sus derechos
de identificacion, salud, educacion, alimentacion, reunificacién familiar y vivienda digna. Sin
embargo, la anterior normatividad esta disefiada para toda la poblacién victima sin contemplar
el enfoque étnico propiamente, por esta razén, el Decreto Ley 4635, destina el capitulo tres

especialmente a reglamentar esta medida.

A continuacion, se presentan las principales falencias halladas que, en ejercicio del
seguimiento al cumplimiento de los planes de retornos y reubicacién para victimas de
comunidades negras, la CSMDL advirti6. Seguidamente se referencian las acciones
desarrolladas por la UARIV, concluyendo con algunas recomendaciones para garantizar los

derechos de esta poblacion.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

Se presentan las falencias que persisten en el seguimiento presentado en once

informes de la Comision:

Ausencia de consulta previa en el protocolo de retornos y reubicaciéon con enfoque
étnico

Es importante mencionar, que la UARIV acogié parcialmente la recomendacion dictada
en el Octavo Informe, acerca de concertar un protocolo de retornos y reubicacion, ya que esta

Entidad dicté la Resolucion 027 de 2022 mediante la cual crea el protocolo de retornos y
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reubicacion con enfoque étnico, sin embargo, este protocolo no fue elevado a la consulta

previa de ley con los pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros.

Por lo anterior, la entidad sefiala que, dentro de las estrategias, en atencién al Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, la Unidad acordo el ejercicio del derecho fundamental a la
consulta previa, por lo que reglamentara los Decretos Ley para que los planes de
implementacion se desarrollen de manera participativa, por lo que, por primera vez, en el
marco de las consultas previas, contratara a las organizaciones de los pueblos y comunidades

étnicas.

Adicionalmente, se precisa que, la consulta previa para la reglamentacién del Decreto
Ley 4635 de 2011 cuenta con una metodologia articulada con la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros y la
Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y
Palenqueros, concertada desde 2023. Actualmente se cuenta con el siguiente cronograma

para la concertacién del decreto Ley 4635 de 2011.

Es de destacar que la UARIV no cuenta con un cronograma para la concertacion
respectiva del protocolo de retornos y reubicacion, sin embargo, la entidad sigue trabajando

con la vigente Resolucion 027 de 2022.

Ningun plan de retorno y reubicacion implementado con enfoque étnico:

Pese a que la CSMDL, ha recomendado la implementacién de los planes de retorno y
reubicacion, a la fecha no se presenta ni el primer plan implementado con enfoque étnico, no
obstante, de acuerdo con la Unidad para las Victimas, se han ampliado los equipos de
profesionales y técnicos de la Direccion de Asuntos Etnicos para una mayor cobertura en el
acompanamiento a las victimas en todo el territorio nacional, con el fin de cumplir con sus
obligaciones misionales y prestar la atencién. De esta manera, la Entidad ha avanzado en
términos de gestidn contractual sin impacto a las victimas étnicas que esperan la

implementacién de los planes.

De acuerdo con la Unidad para las Victimas, para los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros existen cuarenta y siete (47) planes aprobados,
cinco (5) planes en formulacion, y nueve (9) en actualizacion. En lo que corresponde a planes
de reubicacion, existe uno (1) aprobado, uno (1) en actualizaciéon y ninguno en formulacion.

Como se evidencia, ninguno implementado.
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Con relacion a los planes de retorno por fase respecto al departamento en el que se
esta llevando a cabo dicha solicitud, se tiene que el departamento del Choco cuenta con 31

(65 por ciento) planes aprobados, de los 47 planes aprobados en el entorno nacional:

Tabla 28.Pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Retorno

RETORNO
DEPARTAMENTO EN FORMULACION EN ACTUALIZACION APROBADOS

Bolivar 3
Cauca 3 4
Choco 1 31
La Guajira 2
Narifio 2 12
Valle del Cauca 2 1

TOTAL 5 9 47

Fuente: elaboracién propia con base en la respuesta de la UARIV 2024.

Concordantemente, esta situacion que refleja especial atencion en esta region del
pais, ya que, de acuerdo con el CODHES, del 1 de enero al 15 de mayo de 2024, el Sistema
de Informacion (SISDHES) registr6 6 eventos de desplazamiento masivo y multiple que
dejaron 4.773 victimas en los municipios de Alto Baudé (3157), Tadé (709), Sipi (430), Novita
(380) e Itsmina (97), siendo la poblacion mas afectada la del pueblo y comunidades étnicas
con 3157 victimas indigenas y 907 afrodescendientes. (CODHES, 2024).

Respecto los planes de reubicacion la cifra es consistente con los retornos, de manera
que de nuevo el departamento del Choco figura con la cifra mas alta de planes aprobados,

esta situacion es consecuente a la escalada de violencia que vive el departamento:

Tabla 29. Pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Reubicacion

DEPARTAMENTO EN FORMULACION EN ACTUALIZACION APROBADOS
Bolivar 1
Choco 1
TOTAL 0 1 1

Fuente: elaboracion propia con base en la respuesta de la UARIV 2024.
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Por lo tanto, se observa que se tienen planes de retorno y reubicacién, otros se
encuentran en formulacion y actualizacion, situacion que requiere ser optimizada, pues no se
han logrado implementar ni un plan conforme con la Resolucién 027 de 2022. Ademas, resulta
pertinente que se mejoren las actividades de seguimiento a dichos planes y se tomen medidas

administrativas para su materializacion.

Retrasos en la implementacion de los casos priorizados por el Acuerdo Final de Paz

Dar cumplimiento efectivo al indicador de porcentaje de planes de retorno o
reubicacion concertados e implementados en condiciones de dignidad, voluntariedad y
seguridad, de acuerdo con el Plan Marco de Implementacioén, priorizar la formulacion,
concertacién e implementacion rapida de los planes de retorno de los pueblos Negros,
Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros Consejo Comunitario Jiguamiando, Alto Mira y
Frontera y Curvaradé, actualizar la base de datos, incorporando una desagregacion precisa
de los grupos étnicos con relacién a los planes de retorno y reubicacién y asignar, gestionar y
marcar recursos especificos destinados a cumplir sus responsabilidades en relacion con los
planes de retorno y reubicacion para pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales vy

Palenqueros priorizados.

La Unidad acoge la recomendacion dada por la CSMDL, acerca de tener una base de
datos que contenga consolidada y actualizada los datos de registro étnicos de manera
sistematizada en lo individual y colectivo para que se logre una interconexién entre los
registros. Sefala que la falta de declaracién que rinden los sujetos colectivos ante el Ministerio
Publico no se solicita auto censos ni datos individuales, lo que limita la integracion y validacion
del registro individual. Por lo tanto, han definido una estrategia con ese propdsito, en donde
se realice valoracion de sujetos colectivos étnicos, fortalecimiento del modelo integrado de

sus datos.

La Unidad manifiesta que se debe establecer constante comunicaciéon con los
municipios para brindar la asistencia técnica y garantizar los planes de retorno y reubicacién
en las entidades territoriales. Igualmente, sefialan que existe debilidades, técnicas, financieras
y administrativas, para desarrollar dichos planes, pues gran parte de los municipios
corresponden a sexta categoria. Indican que los desafios para implementar los planes de
retorno y reubicacion involucra el acompafamiento a los pueblos étnicos priorizados en el

acuerdo de paz (UARIV, 2024, pp. 88-89), con quienes se han realizado lo siguiente:
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e Con el Consejo Comunitario Jiguamiandd, se cuenta con un plan aprobado el 2 de
diciembre de 2022, por lo que se debera iniciar, de acuerdo con la ruta de
acompafiamiento en el marco del protocolo de retornos y reubicaciones, con la

implementacién del mencionado plan.

e Con el Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, esta en plan de formulacién. Ademas,
expresan que, debido a la falta de concepto de seguridad para la zona rural de
Tumaco, se coordind y desarrollo de jornadas de trabajo para dicha formulacién y

contara con la participacion de distintas entidades, entre ellas, las territoriales.

¢ Con el Consejo Comunitario de Curvaradé, afirman que se cuentan con dos planes de

retornos aprobados el 2 de diciembre de 2022.

Conclusiones:

La CSMDL concluye:

La Unidad para las Victimas avanza en la concertacion con las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras para la reglamentacion del Decreto Ley 4635 de
2011, mas no se contempla cronograma para la formulacién y concertacion del protocolo de

retornos y reubicacion con enfoque étnico.

Se destaca que, en los planes de retornos en desarrollo, en términos de gestion
institucional, si hay avances, pero sin impacto a la poblacion desplazada, ya que a diciembre

del 2023 no hay planes implementados con el enfoque étnico.

Finalmente, no se presentan planes de retornos y reubicacion implementados aun

llevando tres anos de vigencia de la Resolucion 027 de 2022.

Recomendaciones:

Se recomienda a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

e La CSMDL recomienda, adelantar un cronograma para la adecuada concertacién de
protocolos con las comunidades afrocolombianas, raizales y palenqueras en el marco
de la consulta previa, con el fin de incluir el enfoque étnico establecer en los planes de

retorno o reubicacion.
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La CSMDL alienta a promover acciones que busquen optimizar la debida formulacion,
concertacién e implementacion de los planes de retornos o reubicacién, incluyendo la
actualizacién de la informacion brindada sobre el acompafiamiento en los procesos de
retorno y reubicacion de los pueblos priorizados en el acuerdo de paz Consejo
Comunitario Jiguamiandé, Alto Mira y Frontera y Curvarado.

La CSMDL anima a avanzar en actividades encaminadas a lograr la concertacion y
protocolizacién de la reglamentacion del Decreto Ley 4635 de 2011, para lo que resulta
necesario adelantar acciones respecto de la consulta previa que se requiere para dicha
regulacioén.

La CSMDL recomienda coordinar con las distintas entidades, incluyendo las
territoriales, para implementar los planes de retorno y reubicacion, y en caso de

retornos voluntarios que exista coordinacion institucional para la atencién oportuna.
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Capitulo 12. Visitas Territoriales San Andrés, Providencia y Santa Catalina

La identificacion de las dinamicas de confrontacion, violencia e impactos al pueblo
Raizal de San Andrés islas, Providencia y Santa Catalina*®, fundamentaron el
pronunciamiento de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV,
sobre su reconocimiento como sujeto de reparacién colectiva y su inclusion en el Registro
Unico de Victimas, mediante la Resolucidon No. 2023-111763 del 29 de noviembre de 2023, a
partir de la cual, la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral de las
Victimas, activara la respectiva ruta para la atencion y reparacién integral del pueblo Raizal,
con observancia de las garantias de participacion del sujeto colectivo, la concurrencia y
acompanamiento de las entidades que integran el SNARIV y aplicacién del enfoque

diferencial conforme a lo dispuesto en el Decreto-Ley 4635 de 2011.

En este capitulo, la Comision pretende presentar una aproximacion de la situacion
evidenciada en la visita territorial, sobre la atenciéon de las victimas étnicas, a partir de la
informacién allegada por la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, a la Alcaldia municipal de Providencia, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) y demas instituciones requeridas; asi como en las
manifestaciones de las victimas en los respectivos espacios de dialogo, tomando como
referente, igualmente, el reciente reconocimiento e inclusion de la poblacién raizal en el
Registro Unico de Victimas (RUV) y la consecuente necesidad de activacién de la ruta para
su atencion y reparacion integral, que implica, asignacion de recursos humanos,

presupuestales y logisticos para su cumplimiento.

Es relevante sefalar que los raizales de Providencia poseen cultura propia, comparten
historia, tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-maritorio-poblado, que revelan
y conservan la conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos, pese a ello
no existe un consejo comunitario constituido a favor de los raizales que les permita, entre

otras, delimitar territorio ancestral con connotaciones colectivas.

4 “los impactos del conflicto armado en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deben ser reconocidos a
partir de la existencia de violencias y estructuras propias del legado del colonialismo de Estado en su proceso de
colombianizacion (proceso de modernizacion) de este territorio insular, el cual se caracterizé por la asimilacién cultural a partir
de la imposicion de practicas y comprensiones del mundo ajenas al contexto territorial, a través de herramientas legales como
la Ley 52 de 1912, intervenciones con proyectos de infraestructura y modificacién de la socializacién a través de la religion y la
educacion. Todo lo anterior, con el propdsito de impactar y anular la identidad raizal, a partir de las determinaciones de las élites
dominantes sobre el resto de la poblacion, las cuales incluyeron la imposicion del espafiol como idioma unico, la introduccion
del catolicismo y la educacion estandarizada del resto del pais; asi como la intencidon de insertar al archipiélago en el circuito
economico del pais mediante el turismo y el comercio, lo cual incidié en la pérdida del territorio ancestral, abriendo espacio para
el ingreso del narcotrafico y el inicio de disputas por el control territorial, incluidas las zonas de navegacion (CEV, 2022)".
(Resolucion No. 2023-111763 del 29 de noviembre de 2023. Pag. 7)
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Sumado a los estragos propios del paso de los huracanes lota y Eta, la baja en turismo
y la persistencia de actores asociados a los fendmenos delincuenciales del narcotrafico y
trafico ilicito de migrantes, observa la Comisién que a la Isla de Providencia se le suma un
factor adicional de riesgo, y es el asociado con el acaparamiento de sus tierras por agentes

privados y el lento proceso de clarificacion de la propiedad.

Precisamente, pocos raizales en Providencia tienen titulo de propiedad, debido, entre
otros elementos a que muchos ostentan la titularidad de sus predios en razon de su legado

ancestral y, por ende, la informalidad se ha convertido en una situacion generalizada.

En la visita realizada por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes
Etnicos (CSMDL), se encontraron algunos avances que permiten presentar recomendaciones

institucionales.

Avances

La expedicion de la resolucion No 2023-111763 del 29 de noviembre de 2023, punto
de partida para redisefar, adecuar, ajustar las Politicas publicas dirigidas y de interés del
pueblo raizal, con su participacion.

El mismo acto administrativo reconoce la condicion de victima del Pueblo Raizal y
dispone su inclusién en el Registro Unico de Victimas, lo que constituye un importante avance
y el punto de partida hacia la garantia real de sus derechos fundamentales colectivos e
individuales y a la reparacion integral de los dafios causados por causa del conflicto interno.

De otra parte, la Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, reporta la reactivacion en el
aflo 2023, de la implementacion del programa para la Atencién a Victimas a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Social Municipal, que venia suspendido por diversas razones, como
la Pandemia por Covid-19 y la afectacion devastadora por los Huracanes IOTA 'y ETA en el
mes de noviembre del mismo afio. Asi mismo, plantea avances en la articulaciéon con la
UARIV, indicando que recibieron de dicha Entidad, asistencia técnica especializada en temas
como la formulacion e implementacién de la politica puablica de victimas y la elaboracién del
plan de accién territorial, que han permitido “alinear los esfuerzos locales con los lineamientos
y enfoques nacionales.”

Asimismo, la Agencia Nacional de Tierras comenzo en el aio 2022 proceso de titulacion
en Providencia, beneficiando a ciento diez (110) familias con el proceso de legalizaciéon y
formalizacion de la propiedad; en el marco de la consulta previa ordenada en la sentencia T-
333 de 2022, la ANT reporta que el siguiente estado del proceso de formalizacion: 279

resoluciones de cierre y registro ORIP: 54 resoluciones de cierre sin notificar; 2 con nota
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devolutiva ORIP y 136 por iniciar tramite. Asimismo, establecié oficina territorial con sede en

San Andrés?’.

Recomendaciones

¢ Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV: para que
realice la coordinacion y articulacién con la Gobernacion de San Andrés y Alcaldia de
Providencia, con el propdsito de adoptar medidas, desarrollar acciones y gestiones
administrativas, presupuestales, logisticas y de talento humano, de cara a la
activacion, priorizacién y concrecién de la ruta expedita para la atencién y reparacion
integral a las victimas del pueblo raizal del Departamento de San Andrés Isla,

Providencia y Santa Catalina, garantizando su participacion.

¢ Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV: a efectuar
jornadas de socializacion de la resolucién de reconocimiento e inclusion del pueblo
raizal en el “Registro Unico de Victimas” de 29 de noviembre de 2023, asi como la
promocion de sus derechos consagrados en el Decreto Ley 4635/2011 y demas

normativa que contribuya al ejercicio de sus derechos.

e Ala Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas UARIV, Ministerio
del Interior y Entes Territoriales Departamental y Municipal de San Andrés Islas y
Providencia: para que establezcan de forma articulada y coordinada, mecanismos
adecuados para la visibilizacion de las victimas del pueblo raizal y demas victimas
étnicas presentes en el territorio insular. Asimismo, la actualizacién y/o ajustes, segun
el caso, de su caracterizacion, en aras de la efectividad en la toma de decisiones para

la garantia de derechos.

e A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV y al
Ministerio del Interior: avanzar hacia la caracterizacion requerida de las victimas del

pueblo raizal tanto en el territorio raizal, asi como para los connacionales.

e AlaUnidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas- UARIV, Gobernacion
de San Andrés y Alcaldia de Providencia: desplegar gestiones para el fortalecimiento
de los canales y sistemas de informacion, que permita y facilite a los entes territoriales,

el acceso a bases de datos sobre las victimas presentes en el territorio insular.

47 Acta de consulta previa 22 al 24 de abril de 2024.
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Ala Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV: adoptar las
medidas pertinentes para el fortalecimiento de su capacidad institucional en punto de
satisfacer la necesidad de presencia de su entidad en el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina para lograr mayor acercamiento y relacionamiento con
el pueblo raizal para su atencion oportuna y facilitar el acceso a la administracién

publica.

A la Oficina de Control, Circulacién y Residencia -OCCRE: para que realice las
adecuaciones administrativas que permitan establecer el funcionamiento, operatividad
y garantia efectiva de los derechos del pueblo raizal, y de cara al mandato
constitucional para brindar proteccion reforzada acorde al reciente reconocimiento de
su condiciéon de victima del conflicto armado y en aras a prevenir intervenciones que

impliquen dafio o revictimizacion.

Al Ministerio Publico, para que prosiga con sus labores de acompafiamiento al pueblo
raizal, con el fin de contribuir a la priorizacion de su atencién al seguimiento de la
activacion de la ruta para la atencion y reparacion integral, y finalmente a su

caracterizacion por parte de las autoridades competentes.

A la Agencia Nacional de Tierras: para que continle en las Islas de Providencia y
Santa Catalina con las labores tendientes a la implementacion del Sistema Nacional
de Reforma Agraria, de manera integral bajo un modelo debidamente publicitado y
diferenciado étnico con acompafiamiento de las autoridades raizales. En dichas
labores, debe incluirse la priorizacion para las familias victimas del conflicto armado;

en punto de lo anterior, es relevante articular gestiones con el Ministerio de Interior.

A la Agencia Nacional de Tierras, respecto a la activacion de la “Ruta de proteccion y
acceso al territorio colectivo del pueblo: se recomienda tomar en consideracion lo
dispuesto por la Corte Constitucional, especificamente las 6rdenes emitidas para la
proteccion de los territorios ocupados ancestralmente por las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, victimas del conflicto armado vy

desplazamiento forzado.

Al Ministerio de Interior: requerir a la Gobernaciébn de San Andrés para que, en
Providencia los predios de extincion de dominio sean entregados y se valore la

posibilidad de priorizar a las familias victimas.

A la Gobernacion de San Andrés y la Alcaldia de Providencia: desplegar las acciones

necesarias para la adecuacion y fortalecimiento institucional a fin de brindar a las
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victimas del pueblo raizal, una atencién diferenciada para la materializacion de las
medidas contenidas en el Decreto Ley 4635/2011, de cara al reconocimiento como
victimas e inclusiéon en el RUV, de acuerdo con la Resolucion 2023-111763 del 29 de

noviembre de 2023.

A la Gobernacion de San Andrés, a la OCCRE y a la Alcaldia de Providencia: realizar
revision sobre el funcionamiento y prestacion de servicios de la OCCRE, a fin de
determinar si se esta cumpliendo con la misién encomendada por el articulo 310
Constitucional y si se observa las previsiones del Decreto 2762 de 1991, para la

proteccién de la integridad e identidad cultural del pueblo raizal.

Por ultimo, al Gobierno Nacional para que revise la posibilidad de crear un “banco de
tierras” en el que los raizales que deseen vender predios de su propiedad puedan

ofertar y para su adquisicién se observe rigurosamente la normatividad aplicable.
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Presentacion

La Comisién de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 de 2011 (CSMDL)
presenta al Congreso de la Republica el duodécimo informe de seguimiento al
cumplimiento de las medidas contenidas en la norma, con el debido analisis de la
implementacién de la politica publica de reparacién colectiva a las victimas del conflicto
armado interno pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas. En éste se han
evaluado varios aspectos desde su planeacion y efectividad para la vigencia 2023, y
algunos elementos para el primer trimestre de 2024, teniendo el panorama general de
la década, desde el primer informe de esta Comision (2013), a fin de mostrar los cuellos
de botella que requieren atencion prioritaria en la implementacion del enfoque étnico

tanto en el orden nacional como territorial del Estado.

Los hallazgos se basan principalmente en la evaluacion de la informacion
recopilada a partir de tres métodos: el primero, consistio en el anadlisis de datos
institucionales que permitieron establecer la adopcién de las recomendaciones dadas a
las entidades durante doce afos de funcionamiento de la Comision; el segundo consistio
en la realizacion de espacios de dialogo con los pueblos indigenas en el departamento
de Casanare, lo que permitié contar con informacién de primera mano sobre la
percepcion de la implementacion de la politica publica en el departamento, y, en tercer
lugar, se adelantaron visitas institucionales a entidades del nivel nacional y en el nivel

territorial, a la gobernacion del Casanare.

El analisis planteado se presenta desde una mirada desagregada e integral de
los contenidos y derechos reconocidos en el Decreto Ley 4633 relativos al ambito
presupuestal, la adecuacion institucional, la atencion y asistencia, asi como la
reparacion colectiva, el registro Unico de victimas de sujetos colectivos étnicos, la
indemnizacién individual, la reparacién colectiva y la situacion de los connacionales

indigenas.

La Comision de Seguimiento pone estos datos y evaluacién a disposicion del
Congreso de la Republica, la institucionalidad, la comunidad victima indigena y la
ciudadania en general, con el propdsito de constituirse en una herramienta vinculante
para la exigibilidad y efectiva implementacion de las garantias a las victimas de los
pueblos y comunidades indigenas para la reparacion integral y restaurativa en busca de

la consecucion de una paz plural y justa.



Capitulo 1. Presupuesto

Para el analisis de este capitulo se parte de la asignacién de recursos por el
Gobierno Nacional a través del Presupuesto General de la Nacion (PGN) y se analiza
su ejecucion, en aras de realizar el seguimiento y monitoreo a la implementacion del
Decreto Ley 4633 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion

integral y restitucién de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Indigena’.

Entre las vigencias 2016 a 2023 se observo una tendencia al aumento de estos
recursos. No obstante, si bien con estos recursos se atiende la Politica Publica de los
Pueblos Etnicos no es suficiente para atender esta poblacién que ha sido victima del
conflicto armado en Colombia. Las cifras incluidas en este capitulo corresponden a los
proyectos de inversion ejecutados por las entidades responsables de la implementacion

de esta politica para los pueblos étnicos, en este caso para el pueblo indigena.

Por la falta de un marcador étnico en el aplicativo Plataforma Integrada de
Inversién Publica (PIIP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), no permite
saber con exactitud cuanto es la destinacion de los recursos que asigna el Gobierno
Nacional para la atencion, asistencia, reparacién integral y restitucion de tierras del

pueblo objeto de andlisis de este informe.

En la tabla 1, se observa la evolucién de la ejecucion presupuestal por
compromisos acumulados del periodo comprendido entre 2016 y 2023 para el pueblo
indigena, para un total de $3.291.980 millones a precios constantes, con un
comportamiento variable entre las vigencias; aumentando significativamente durante
2022 cuyos compromisos fueron de $1.039.834 millones a precios constantes y para la
vigencia 2023 de $1.544.988 millones (grafica 1), con un aumento para esta Ultima
vigencia el 49 % que corresponde a $504.854 millones, lo cual indica que el afio donde
hubo mas participacion de las entidades del SNARIV, fue en 2023 con una participacion
anual con respecto al monto acumulado por compromisos del 47%, la mas alta en todos

estos anos (grafica 2).

Tabla 1. Ejecucién presupuestal por compromisos, pueblo indigena 2016 a 2023 a precios

constantes.
ANOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Evolucién

or
P . 138. 094 117.243 135.335 107.511 223.200 124.169 1.039.834 1.544.688 3.291.980
Compromis

0s
Participaci6

n anual del 4% 4% 4% 3% 7% 4% 32% 47 %



ANOS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
monto
acumulado
Variacion ~ ~ ~
anual 20. 851 - 252.578 27.824 115. 688 99.031  1.164.002 504.854
% de
aumento 1 - 1 ]
anual -15 % 215 % 21% 108 % -44 % 937 % 49 %

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP con corte a 31 de
diciembre de 2023.

Grafica 1. Evolucién presupuestal por compromisos entre 2016 y 2023
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Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP con corte a 31 de
diciembre de 2023.

Grafica 2. Participacion anual con relacion al monto acumulado por compromisos 2016-2023
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diciembre de 2023.



Falencias persistentes y avances 2013 a 2023

A partir de la vigencia del Conpes 4031 de 2021 con el que se fortalece el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV) en respuesta a la
prorroga de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos Leyes Etnicos, luego de
Su posterior seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4635 del 2011
y, como resultado de este seguimiento, a los informes de 2021 al 2023 se establecio la

siguiente falencia:

El DNP acepta que aun persiste la carencia en cuanto al marcador presupuestal
para los pueblos étnicos victimas del conflicto armado y manifiesta que esta adelantado
un mapeo de los proyectos de inversién en donde se encuentran los dos trazadores
presupuestales de pueblos étnicos y de victimas para poder diferenciar los recursos
asignados al pueblo Rrom dentro de la politica publica de victimas. En este sentido, se
pronuncio el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en cuanto a que no son ellos

los responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Para realizar esta labor se debe empezar a concientizar a las entidades que
pertenecen al SNARIV que asignen recursos a las victimas étnicas y a su vez marquen
en el aplicativo, que disponga el DNP, la destinacién de estos recursos indicando el

pueblo étnico en especifico y qué medida o componente se esta atendiendo.

Una vez se tenga esta especificidad de la asignacién de recursos, se tendria la
informacion presupuestal desagregada para establecer cuanto de la politica publica se
esta destinando a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, y asi, dar cuenta al
Gobierno nacional, a las victimas étnicas y a la sociedad civil, cuanto es la inversion

destinada a los pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

En atencién a la Comision de Seguimiento y Monitoreo (CSMDL), el DNP esta
convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacion, en la
planificacion y reporte, de los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la

poblacion objeto de atencién, con el fin de tener un calculo real de los recursos.

Por otro lado, en la informacién suministrada por el DPN, la ausencia de reporte
en el aplicativo PIIP por parte de algunas entidades, en cuanto al reporte de la ejecucién
presupuestal se debe a su no presentacion. Por lo anterior, se le inst6 al DNP a hacer

los debidos traslados de las entidades que no reporten oportunamente la informacion



para cargue e la PIIP, para hacer uso de la accion disciplinaria que corresponda por
faltar a dicha obligacion, segun las normas presupuestales.

Ejecucion presupuestal por entidades

Para garantizar la implementacion y desarrollo de los derechos de atencion,
asistencia y reparacion integral de las victimas gitanas en el marco del Decreto Ley
4633, para la vigencia 2022 la ejecucion presupuestal por obligaciones por entidades se
establecio en $1.210.188millones, mientras que para la vigencia 2023 se situdé en
$1.322.260 millones, incrementandose en $112.072 millones, como se observa en la
tabla 2:

Tabla 2. Ejecucion presupuestal del PGN por entidades cifras en millones de pesos corrientes

% %
ENTIDADES Apropiacion | Compromiso . Obligacién L Pagos
Compromisos Obligaciones % pagos
Agencia de Desarrollo
Rural - ADR 26.693 24.011 90 24.011 90 24 .011 90
Agencia Nacional de
Tierras 342.075 338.802 99 269 .250 7 269 .250 79
Centro de Memoria
Histérica 496 305 61 305 61 305 61

Corporacion para el
Desarrollo  Sostenible
del Norte y Oriente de
la Amazonia 400 - 0 - 0 - 0

Corporaciéon Nacional

para la Reconstruccion
de la Cuenca del Rio
Paez y Zonas
Aledafas Nasa Ki We 15.915 - 0 - 0 N 0

Departamento
Administrativo
Nacional de
Estadistica 9.238 6.241 68 581 6 581 6

Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social 68.530 37.389 55 37.389 55 37.389 55

Departamento

Nacional de
Planeacion - 6.406 6.387 100 6.103 95 6.101 95

Direccion Nacional del
derecho de Autor 200 - 0 - 0 R 0

Escuela Superior de

Administracién Publica 50 50 100 50 100 50 100
Fondo Nacional

Ambiental — Gestion

General - 3.286 1.609 1.609

Fondo Nacional de
Vivienda - Fonvivienda 33.550 32.347 96 31.62 9 31.62 9

Fondo Rotatorio de la
Registraduria 53 53 100 53 100 53 100




% %
ENTIDADES Apropiacién | Compromiso . Obligacién . Pagos
Compromisos Obligaciones % pagos

Fondo  Unico De

Tecnologias de La

Informacién 'y las

Comunicaciones 6.931 6.875 99 .6614 95 6.240 90
Instituto  Colombiano

de Bienestar Familiar 645 .939 597.503 9 596.070 92 596.070 92
Instituto de

Planificacion y

Promocién de

Soluciones

Energéticas para las

Zonas no

Interconectadas 50.225 44.062 88 600 1 600 1
Instituto Geografico

Agustin Codazzi 243 235 96 235 96 235 96
Jurisdiccion  Especial

para la Paz - Gestion

General 5.991 5.596 93 5.483 92 5.462 91
Min Agricultura 4.000 1.549 39 91 2 91 2
Min comercio Industria

Turismo 12.394 30 0 30 0 30 0
Ministerio de Ambiente

Desarrollo Sostenible 17.660 6.600 37 4.590 26 2.760 16
Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e

Innovaciéon - Gestion

General 39 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Cultura 6.121 1.578 26 1.578 26 1.493 24
Ministerio de Justicia y

del Derecho 11.897 9.369 79 8.663 73 6.938 58
Ministerio de Minas y

Energia - 101.027 2.427 2 1.076 1 1.076 1
Ministerio de Salud y

Proteccion Social 17.894 13.875 78 11.669 65 11. 669 65
Ministerio de

Transporte 2.300 2.300 100 1.380 60 1.380 60
Ministerio De Vivienda,

Ciudad y Territorio 21 21 100 13 63 13 63
Ministerio del Deporte 8.000 4.466 56 2.311 29 2.311 29
Ministerio del Interior 75.500 40.500 54 9.953 13 9.953 13
Ministerio del Trabajo 105 71 67 73 69 67 64
Ministerio  Educacion

Nacional 176.727 172.552 98 158.842 90 161 .417 91
Parques  Nacionales

Naturales de Colombia 509 480 94 374 73 374 73
Presidencia de la

Republica 4.030 4.030 100 2.748 68 2.748 68
Servicio Nacional de

Aprendizaje 4.234 482 11 482 11 482 11
Unidad Administrativa

Especial de

Alimentacion Escolar 69 .394 69. 394 10 69.394 100 69. 394 100




% %

ENTIDADES Apropiacién | Compromiso . Obligacién L Pagos
Compromisos Obligaciones % pagos
Unidad Administrativa
Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras
Despojadas 14.096 7.076 50 7.076 50 7.076 50

Unidad Administrativa
Especial de
Organizaciones

Solidarias 406 2.646 651 2.646 651 3.985 981

Unidad De Atencién y

Reparacién Integral a
las Victimas 100.290 84.079 84 84 .046 84 84 .046 84

Unidad de Busqueda

de Personas dadas por
Desaparecidas en el
Contexto y debido al
Conflicto Armado 3.134 3.134 100 3.134 100 - 0

Unidad De Servicios

Penitenciarios y
Carcelarios 14.973 14.887 99 578 4 578 4

TOTAL 1.857.686 1.544.688 83 1.322.260 71 1.318.996 71

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP, con corte a 31
de diciembre de 2023.

De acuerdo con la tabla anterior, del PGN se ejecutaron para la politica publica
de victimas de pueblos y comunidades indigenas, el 71% con relacién a la apropiacion

total de las entidades correspondientes.

Entre las entidades con mayores asignaciéon de recursos se encuentran el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con una apropiacion de $645.939 y
obligaciones por $ 596.070 equivalentes al 92% de ejecucion; Agencia Nacional de
Tierras con una apropiacion de $342.075 millones y obligaciones por $269.250 millones
que equivalen al 70% de su ejecucion; el Ministerio de Educacion Nacional con una
apropiacion de $176.727 millones y obligaciones por $158.842 equivalentes al 90 % de
ejecucion; la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas con apropiacion
de $100.290 millones y obligaciones por $84.046 que equivalen al 84 % de ejecucién y
la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar con apropiaciéon de $69.394

millones y obligaciones de $69.394 millones equivalentes al 100% de ejecucion.

Por otro lado, respecto a la ejecucion de los recursos se identifican entidades
que, a pesar de disponer de presupuesto apropiado poco o nada han ejecutado para
contribuir en la implementacion y desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y
reparacion integral de las victimas indigenas. Entre las de menor ejecucion presupuestal
se encuentran: el Ministerio de Minas y Energia - Gestién General con apropiacion de
$101.027 millones, de lo cual obligé $ 1.076 millones equivalentes al 1%, mientras que
otras entidades -a pesar del esfuerzo para asignar los recursos- no realizan ejecucion

alguna en 2023, como son: Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y



Oriente de la Amazonia con apropiacion de $400 millones; Direccién Nacional de
Derechos de Autor con apropiaciéon de $200 millones; Ministerio de Ciencia y Tecnologia
e Innovacion con apropiacion de $39 millones; y Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo con apropiacion de $12.394 millones.

De otra parte, en el seguimiento realizado a esta informacién reportada por el -
DNP, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes Etnicos encontrd
algunas inconsistencias en la cadena presupuestal del Fondo Nacional Ambiental -
Gestion General al no reportar el valor de la apropiacion y en la cadena presupuestal de
la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el valor de la

apropiacion presupuestal es menor a la obligacion y esta a su vez al pago.

Ejecucion presupuestal por medidas

Los recursos asignados por Proyectos de Inversion estan distribuidos para las
medidas de atencion, asistencia y reparacion integral, asi: i) Asistencia técnica, con una
asignacion de $1.054.024 millones; ii) Restitucion de Tierras con $356.171 millones
asignados; iii) Alimentacion escolar - Asistencia y Atenciéon con $151.674 millones y iv)
Asistencia Funeraria - Asistencia técnica con una inversion de $63.579 millones, entre

los mas representativos a nivel presupuestal.

Tabla 3. Ejecucion presupuestal por medidas de atencion (Cifras en millones de pesos corrientes)

%
MEDIDAS | Apropiacién | Compromiso . L %
Compromiso | Obligacién L Pago % Pago
Obligacion
Generacion de
98 98 103

Ingresos 26.656 26.656 27.995
Restitucion de
) 97 78 78
tierras 356.171 345.878 276.326 276.326
Verdad y Justicia 496 305 61 305 61 305 61
Alimentacion 37.389 37.389 100 37.389 100 37.389 100
Vivienda 33.550 32.347 96 3.162 9 3.162 9
Educacion 86.933 86.933 100 75.797 87 75.797 87
Alimentacion
escolar-asistencia 151.674 106.167 70 106.165 70 106.165 70
y atencién
Salud 1.355 1.258 93 652 48 652 48
Identidad Cultural 8.000 4.466 56 2.311 29 2.311 29
Registro 1.377 1.523 111 1.489 108 1.489 108
Reparacion 18.499 16.242 88 16.242 88 16.242 88
Retorno y

2.566 - 0 - 0 - 0
Reubicacion
Asistencia
Funeraria - 63.579 63.579 100 63.579 100 63.579 100
Asistencia técnica




MEDIDAS

Apropiacion

Compromiso

%

Compromiso

Obligacién

%
Obligacion

Pago

% Pago

Rehabilitacion

14.973

14.887

99

578

4

578

4

Asistencia técnica

1.054.024

807.058

77

711.605

68

710.136

67

Total

1.857.686

1.544.688

83

1.322.258

71

1.322.128

71

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP, con corte a 31
de diciembre de 2023.

Como se puede observar, entre las medidas que hacen parte del desglose
presupuestal para el pueblo o comunidad victima indigena, la mas representativa y de
mayor rubro presupuestal es la Asistencia técnica con una apropiacion presupuestal de
$1.054.024 millones que equivale al 57 % del total apropiado para la implementacion y
desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas
indigenas, llama la atencion a la CSMDL que mas, de la mitad de la apropiacion

presupuestal total se direcciona a la atencion y asistencia de los pueblos Indigena.

De otra parte, de acuerdo con el reporte del DNP se registran medidas como la
Generacion de Ingresos Alimentacidon, Registro y Asistencia Funeraria - Asistencia

Técnica que ejecutaron en un ciento % la apropiacion presupuestal.

Segun la tabla anterior muestra las medidas para atender a los pueblos
indigenas y que han tenido un significativo porcentaje de ejecucién de la apropiacién
presupuestal, entre las que se encuentran la medida de Reparacion de Victimas con
una apropiacién de $ 18.499 millones, obligaciones por $ 16.242 millones que equivalen
al 88 % de lo apropiado; Educacion con una apropiacién de $ 86.933 millones,
compromisos $86.933 millones obligaciones por $ 75.797 millones, que equivalen al 87
% de lo apropiado presupuestalmente y Restitucion de Tierras con una apropiacion de
$ 356.171 millones, obligaciones por $ 276.326 millones, que equivalen al 78 % de lo
apropiado presupuestalmente, entre las mas representativas en cuanto a ejecucion

presupuestal de las medidas para el pueblo indigena.

En contraste con lo anterior, estan las medidas cuya ejecucion es la mas baja
respecto a las demas medidas, como, por ejemplo: rehabilitacion con una apropiacion
de $ 14.973 y unas obligaciones por $ 578 millones que equivalen al 4 % de ejecucién
y vivienda con una apropiacion de $ 33.550, unas obligaciones por $ 3.162 millones,

que equivalen a un 9 % respectivamente de ejecucion de lo apropiado.

En consonancia con lo anterior, esta la medida de Retorno y Reubicacion que

con una apropiaciéon de $ 2.566 millones, no realizé ninguna ejecucién de ellos.
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Por ultimo, de acuerdo con el reporte del DNP se percibe algunas inconsistencias
en la cadena presupuestal en Generacion de Ingresos, dado que el compromiso y la
obligacion son menores que el pago y en Registro, el valor de la apropiacion

presupuestal es menor que el compromiso, la obligacién y el pago.

Conclusiones

Frente a otras fuentes de financiamiento persiste ausencia de datos de los
recursos para atender esta poblacién étnica, por la falta de un marcador étnico en las
bases de datos, que permita identificar la destinacion exacta para la asistencia, atencion

y reparacion integral y restitucién de tierras del pueblo indigena.

El DNP manifiesta que esta adelantado un mapeo de los proyectos de inversiéon
en donde se encuentran los dos trazadores presupuestales de pueblos étnicos y de
victimas. Con este ejercicio se quiere tener la informacién presupuestal desagregada
para asi dar cuenta al gobierno nacional, cuanto se estd invirtiendo en la asignaciéon de

recursos a los pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

El DNP esta convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacion de
los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la poblacién objeto de atencion,
con el fin de tener un calculo real de los recursos para la atencion total de dicha

poblacion.

De acuerdo con el DPN, la carencia de algunas cifras en el reporte de la
ejecucion presupuestal se debe a la no presentacion de la informacion de las entidades
ejecutoras, maxime cuando fueron receptoras de recursos del presupuesto nacional.
Por lo anterior, se le insté al DNP dar cuenta de las entidades que no reporten la
informacion, para iniciarles un proceso disciplinario por faltar a esta obligacion, segun

las normas presupuestales.

Segun el reporte, se identifican entidades que, a pesar de la asignacion de
recursos poco o nada los han ejecutado los recursos asignados para contribuir en la
implementacion y desarrollo de los derechos de atencion, asistencia y reparacién

integral de las victimas indigenas.

En el seguimiento realizado a esta informacion reportada por el DNP, la Comision
de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes Etnicos encontré algunas

inconsistencias en la cadena presupuestal del Fondo Nacional Ambiental - Gestion
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General al no reportar el valor de la apropiacion. Asimismo, en la cadena presupuestal

de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, el valor de la

apropiacion presupuestal es menor a la obligacion y esta a su vez al pago.

Recomendaciones

Al Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas: las
entidades que han ejecutado parcial o no han ejecutado el presupuesto
apropiado, se sugiere que hagan efectivo su ejecucion para atender las
necesidades de las victimas del conflicto armado de los pueblos Indigenas en el
marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

Al Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas: Las
entidades que han ejecutado recursos del presupuesto, se les recomienda
reportar la informacién al DNP, pues él no realizarlo se incurriria en una falta

disciplinaria, dado el incumplimiento de la norma presupuestal.

A las entidades ejecutoras del presupuesto, se les pide su desagregacion por
etnia en sus recursos en cumplimiento de las medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral para pueblos Indigenas. En este sentido, se pronuncié el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en cuanto a que no son ellos los

responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Al Departamento Nacional de Planeacion se le recomienda continuar brindando
asesoria y asistencia técnica a las entidades encargadas de ejecutar recursos
para dar cumplimiento de la politica publica, a través de la creacién de un
marcador presupuestal, para la identificar las asignaciones presupuestales

destinadas a los pueblos Indigenas, en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.
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Capitulo 2. Adecuacion institucional

En boletin de la UARIV del pasado 23 de septiembre de 2023 anotd que los datos
contenidos en el Registro Unico de Victimas (RUV), revelan que el 26,7 % de la
poblacion indigena del pais es victima del conflicto armado y que, el 72 % de los
resguardos indigenas se encuentran en municipios donde se identificd presencia de

actores armados.

La Defensoria del Pueblo, ha emitido varios informes recientes relacionados con
las alertas tempranas, que destacan la situacién critica que enfrentan los pueblos
indigenas victimas del conflicto armado. Segun estos informes, mas del 26 % de la
poblacion indigena colombiana ha sido victima del conflicto armado, afectandose
gravemente sus derechos a la vida y la integridad. Esta misma entidad ha documentado
varios casos de violencia, incluyendo homicidios y amenazas contra lideres indigenas,

ademas del impacto de actividades extractivistas que afectan sus territorios.

El conflicto en regiones, como en el caso del departamento de Putumayo, ha
sido particularmente violento, con enfrentamientos entre disidencias de las FARC que
han llevado a desplazamientos forzados, confinamientos y homicidios de lideres
indigenas. Estos grupos armados acuden a practicas con las que pretenden sustituir al

Estado, imponiendo normas de convivencia y reclutando a menores, entre otras.

Asimismo, la UARIV ha senalado, en sus informes, que la mayoria de los
resguardos indigenas se encuentran en municipios con presencia de actores armados,

lo que agrava la situacion de inseguridad y vulnerabilidad de estas comunidades.

En consecuencia, se advierte la necesidad urgente de una mayor atencion
institucional y de politicas efectivas que protejan los derechos y la integridad de los

pueblos indigenas en Colombia.

Segun el informe anual de la ONIC, que revela la violencia y conflictos que
enfrenta este grupo, mas de 58 mil hombres y mujeres de diferentes etnias fueron
victimas, sobre todo de agresiones como hostigamientos, confinamientos,
desplazamientos y la falta de atencion humanitaria. La impunidad es una constante en

mas del 90 % de los casos.

En 2023, al menos 37 lideres indigenas fueron asesinados en Colombia, segun

la organizacién Indepaz.
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El informe también revela que el 92% de los eventos se reportaron en las zonas

rurales de Colombia.?!

Las cifras siguen mostrando quiénes son las victimas de la violencia en
Colombia. El ultimo informe de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC)
revela que en 2023 al menos 58.000 indigenas fueron victimas del conflicto. De estos,
23.570 personas de distintas etnias fueron afectados por los confinamientos o toques
de queda impuestos por los grupos armados ilegales y 3.022 sufrieron distintos tipos de
atentados. Ademas, 634 fueron amenazados y 45 asesinados en el contexto del conflicto
armado de Colombia. El mismo afio, 37 lideres indigenas fueron asesinados, segun la

organizacioén Indepaz.

“El confinamiento y el desplazamiento siguen representando la situacién mas

critica en el pais, como ha venido sucediendo histéricamente”.

El documento en cita también hace un recuento de los pueblos indigenas mas
afectados en el 2023: 14.000 personas del pueblo Wounaan y 4.365 de los embera en
el Choco, 9.466 Nasa y 3.000 integrantes de los Yanacona en el Cauca, asi como
hombres y mujeres awa de Narifio y Putumayo. También figuran en la lista, los Kichwa,
Pastos y Siona asentados en la Amazonia del pais. El departamento de Putumayo, con
ochocientos cuarenta y ocho 848 pobladores indigenas victimas de violencia, sigue
siendo uno de los lugares que genera mayor preocupacion, considerando su proximidad
a las zonas fronterizas con otros paises que son “histéricamente corredores ilegales de

armas, drogas, trata de personas y contrabando”.

El conflicto en el departamento de Putumayo ha sido particularmente violento,
con enfrentamientos entre disidencias de las FARC que han llevado a desplazamientos
forzados, confinamientos y homicidios de lideres indigenas. Estos grupos armados a
menudo hacen presencia en los territorios donde el Estado y sus entidades son

particularmente fragiles; imponiendo normas de convivencia y reclutando a menores.

Ademas, la Unidad para las Victimas ha sehalado que la mayoria de los
resguardos indigenas se encuentran en municipios con presencia de actores armados,

lo que agrava la situacion de inseguridad y vulnerabilidad de estas comunidades.

! Informe de la Organizacién Nacional Indigena de Colombia -ONIC- de 2023.” Conflicto y Violencias
armadas contra los pueblos indigenas de Colombia 2023,
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Imagen 1. Focos de violencia contra los pueblos indigenas cercanos a corredor de tréafico ilegal
de armas y de narcotréfico.

Violencia perpetrada por
grupos armados ilegales 2023

I Cu'tivos llegales de coca

B Territorios PDET

w— Corredores de armas

0 Puntos de conflictos por narcotrafico
) Violencias armadas contra los PPII 2023

l J Reservas campesinas

Fuente: Informe ONIC. Conflicto y Violencias armadas contra los pueblos indigenas de Colombia 2023

Los cultivos ilicitos de coca, segun el informe, llaman la atencion de estos grupos,
y ello a su vez es determinante de cara al incremento de la violencia.

Refiere el informe que la violencia, ademas, estd asociada también a una
palabra: impunidad. Las investigaciones criminales de la Fiscalia, detalla la ONIC, se
enfocan mas en la judicializacion de los sicarios y rara vez en los autores intelectuales.
“La Fiscalia dice que resuelve el 45 % de los asesinatos de lideres sociales, pero en
realidad solo llegan al autor material, casi nunca al intelectual”.
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Gréafica 3. Focos de violencia contra los pueblos indigenas
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Fuente: Informe ONIC. “Conflicto y Violencias armadas contra los pueblos indigenas de Colombia 2023”.

Imagen 2. Puntos violentos contra los indigenas en Colombia cerca de titulos extractivistas.
Crédito: ONIC.

VIOLENCIA PERPETRADA POR
GRUPOS ARMADOS ILEGALES
2023

I Titulos mineros
P Reservas, parques, Informacion ambiental

Blogues mineros
@) Violencias armadas contra los PPIl 2023
1 Reservas campesinas

Fuente: Informe ONIC. Confiicto y Violencias armadas contra los pueblos indigenas de
Colombia 2023.
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Oftra dinamica violenta que afecta a las comunidades es el reclutamiento de
menores de edad por parte de actores armados. Precisamente, una alerta de la
Defensoria del Pueblo de mayo de 2023 lo pone en evidencia: Se ha registrado el
presunto reclutamiento de 17 menores de edad, entre el segundo semestre de 2022 y
2023, en el denominado Eje Caqueta, al que corresponde el departamento del
Amazonas, especificamente Miriti Parana, La Pedrera y Puerto Santander, asi como en

las comunidades indigenas de los pueblos Mirafia y Bora.

Lo anterior revela la necesidad urgente de una mayor atencion institucional y de
politicas efectivas que protejan los derechos y la integridad de los pueblos indigenas en

Colombia.

De acuerdo con las previsiones del articulo 72 del mencionado Decreto Ley, se
entiende por asistencia y atencion al conjunto de medidas, programas de politica publica
y recursos financieros e institucionales, dirigidos a asegurar el goce efectivo de los
derechos fundamentales y colectivos de las victimas de que trata el Decreto Ley 4633
de 2011 y que tienen fundamento en la especial proteccién constitucional que adquieren
las victimas individuales y colectivas, en razéon de su condicién de vulnerabilidad

manifiesta y por su pertenencia a los pueblos indigenas.

La misma disposicidon sefala que la asistencia y atencion integral debera
responder a las especiales necesidades de los pueblos indigenas, a la legislacion
humanitaria, a la jurisprudencia de la Corte Constitucional y al impacto
desproporcionado que las violaciones producen en sus individuos y en su pervivencia
como pueblos, con el objetivo de garantizar su tejido social, restablecer la vigencia
efectiva de los derechos de las victimas, brindarles condiciones para llevar una vida
digna y garantizar su incorporacion a la vida social, econdmica, cultural y politica, de
conformidad con la Ley de Origen, Ley Natural, el Derecho Mayor o Derecho Propio y el

bloque de constitucionalidad.

Desde las consideraciones del referido instrumento normativo, se planted que el
Estado colombiano reconoce y protege la coexistencia y desarrollo de los sistemas
normativos de los pueblos indigenas, de conformidad con el principio constitucional de
la diversidad étnica y cultural de la nacidon colombiana y reconoce también el caracter
de entidad de derecho publico especial de los cabildos y autoridades tradicionales

indigenas.

Desde la misma linea argumentativa, el legislador planteé que las entidades
deben responder efectivamente a los derechos de los pueblos indigenas frente a la

reparacion integral, la proteccién, la atencion integral y a la restitucion de los derechos
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territoriales vulnerados como consecuencia del conflicto armado, sus factores
subyacentes y vinculados y, en consecuencia, garantizar que los pueblos indigenas
puedan asumir el control de sus propias instituciones, formas de vida, de desarrollo
econdmico y el cumplimiento del goce efectivo de sus derechos humanos, en especial

a la verdad, la justicia, la reparacion y a la no repeticion.

También es valido reiterar las motivaciones finales de dicha norma, las cuales
refieren que el conflicto armado colombiano sigue vigente y que actualmente persiste
en los territorios indigenas; y que, de conformidad con el numeral 9 del articulo 12 del
Decreto 1397 de 1996, la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas concerté una ruta metodolédgica excepcional y Unica para la
consulta previa del desarrollo del articulo 205 de la Ley 1448 de 2011, que consistio en
la realizacién de 25 encuentros departamentales, 4 encuentros macrorregionales y un
proceso auténomo, que contdé con la participacion de autoridades, organizaciones vy

victimas de los pueblos indigenas.

Para contextualizar lo relacionado con los sujetos de reparacion colectiva y su
pertinencia étnica, a continuacion, se presenta ilustracion grafica presentada por la
Unidad para la Atencién y Reparacion a las Victimas, en el informe de visita

administrativa del 4 de julio de 2024.

Imagen 2. Sujetos de reparacioén colectiva étnicos. Con corte a 30 mayo de 2024.
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De acuerdo con lo expresado en precedencia, se precisa que este capitulo del
Decreto Ley en comento se orienta hacia la garantia del goce efectivo de los derechos

a la atencién, asistencia y reparacion integral de los pueblos indigenas.

La adecuacion institucional contiene lineamientos para la implementacion
efectiva de las disposiciones y medidas contempladas para asegurar que las entidades
estatales que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas
(SNARIV) y de las que transversalmente concurren en la garantia del cumplimiento de
los derechos reglados en el Decreto Ley, se preparen y cuenten con el presupuesto
economico, fisico y humano necesario para adelantar las acciones requeridas en

beneficio de los pueblos indigenas victimas.

Anualmente, las entidades publicas deben presentar un informe sobre el
presupuesto y la asignacion del recurso econdémico, el cual debe permitir el
cumplimiento de lo concertado con las comunidades indigenas, asi como la realizacion

de consultas previas nacionales y regionales.

Dicho informe, presentado en abril de cada vigencia, debe contener las acciones
desarrolladas para los pueblos y comunidades indigenas y los recursos ejecutados en
la vigencia inmediatamente anterior, asi como las gestiones a desarrollar y los recursos
con priorizacion, las cuales deben ser concertadas con la participacion de los pueblos y

comunidades indigenas para la siguiente vigencia.

Las entidades que presentan los informes seran responsables de la informacién
gue reportan, la que debe estar oficialmente registrada en los sistemas institucionales

desarrollados para este fin.

Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV), que tiene como funcién principal coordinar y ejecutar
las acciones contempladas en el Decreto Ley 4633 de 2011, junto con los comités
interinstitucionales y mecanismos de articulacion entre diferentes entidades
gubernamentales y de cooperacién, debe garantizar una respuesta oportuna, integral y

coordinada de las instituciones al pueblo indigena y sus comunidades.

Avances

Debido a lo anterior, la Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV)
anunciéo que en el mes de julio de 2024 daria comienzo a la protocolizacién del

instrumento normativo que reglamenta el Decreto Ley 4633 de 2011, junto con las
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entidades que hacen parte del Sistema de Atencion y Reparacién a las Victimas
(SNARIV) y las organizaciones indigenas de la Mesa Permanente de Concertacion

(MPC) y la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CDDHHPI).

Asimismo, el Ministerio del Interior junto con la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV), han reportado el
desarrollo de acciones que permitiran contar con herramientas para la implementacion

del Decreto Ley de victimas indigenas, dentro de las que encontramos:

Registro Unico de Victimas (RUV). Este sistema de informacién permite
identificar y registrar a las personas indigenas afectadas por el conflicto. El sistema ha
debido adecuarse con el fin de realizar las implementaciones que permitan identificar la
pertenencia étnica. Este registro es fundamental para el acceso de las victimas

indigenas a los programas y beneficios establecidos en el Decreto Ley 4633 de 2011.

Atencion en salud. El Ministerio de Salud, las secretarias de salud
departamental y municipal, junto con las EPS y las IPS adelantan labores de
acercamiento para la garantia de la atencion de los miembros de las comunidades

indigenas.

Programas de educacién. El Ministerio de Educacion y las secretarias de
Educacion departamentales y municipales, han implementado programas de
etnoeducacion dirigidos a las victimas del conflicto, con el objetivo de asegurar su
acceso a la formacion académica y promover su desarrollo integral. Estos programas

incluyen becas, subsidios y apoyos educativos.

Participacién y dialogo. E| Ministerio del Interior y la Unidad Administrativa para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) han realizado avances
significativos para la promocion de la participacion de las victimas indigenas en los

procesos de toma de decisiones relacionados con su atencion y reparacion.

Mediante las mesas ampliadas de concertacion en espacios como la Mesa
Regional Amazénica (MRA), la Mesa Permanente de Concertacion (MPC), la Comision
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CDDHHPI) y los escenarios de
concertacién con los pueblos y comunidades en particular, se concretan en las visitas a
territorio, reuniones institucionales, foros y conversatorios. Es relevante destacar que en

varios de los casos esas gestiones han sido ordenadas en providencias judiciales.

El Decreto Ley 4633 de 2011 establece medidas de reparacion para las

comunidades indigenas afectadas por el conflicto armado. La adecuacion institucional
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para la implementacion y aplicacion de las disposiciones de este decreto ha involucrado

varios avances, entre ellos:

La creacion de mecanismos de participacion: Se han establecido espacios de
dialogo y concertacion con las comunidades indigenas para garantizar su participacion

en la implementacién de las medidas de reparacion.

El fortalecimiento de entidades estatales: Se han reforzado las capacidades de
instituciones publicas como la Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas y el
Ministerio del Interior para manejar de manera eficiente los procesos de reparacion

dirigidos a las comunidades indigenas.

El desarrollo de protocolos y guias: La Unidad para la Atencion y Reparacién a
las Victimas, la Unidad de Restitucion Tierras, el Ministerio del Interior, entre otras
entidades, han disehado y adoptado protocolos y guias especificas que orientan la
implementacién de las medidas de reparacion, asegurando que se respeten las

particularidades culturales de las comunidades indigenas.

La capacitacion y sensibilizacion: La Unidad para la Atencion y Reparacién a las
Victimas reporta en la visita administrativa? que se han llevado a cabo programas de
capacitacion y sensibilizacion dirigidos a funcionarios publicos y miembros de las
comunidades indigenas, para asegurar una adecuada comprension y ejecucion del

decreto ley.

Los programas especificos de reparacion: La Unidad para la Atencion vy
Reparacion a las Victimas y la Unidad de Restitucién de Tierras, han desarrollado
programas especificos de reparacion colectiva e individual que incluyen medidas de
restitucion, indemnizacién, rehabilitacion y satisfaccién, ajustadas a las necesidades y

demandas de las comunidades indigenas.

El monitoreo y evaluacion: La Unidad para la Atencion y Reparacion a las
Victimas ha implementado sistemas de monitoreo y evaluacion para hacer seguimiento
al cumplimiento de las medidas establecidas en el decreto ley, para la identificacion en

areas de mejora.

Los adelantos relacionados reflejan un esfuerzo por parte de la Unidad para la
Atencién y Reparacion a las Victimas para cumplir con los compromisos establecidos

en el Decreto Ley 4633 de 2011 y garantizar una reparacion integral a las comunidades

2 \/isita practicada por la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicas, el
pasado 4 de julio de 2024.
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indigenas afectadas por el conflicto armado. De acuerdo con el informe de la Comision
de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes (CSMDL), en el que se realizaron
varias peticiones al Sistema Nacional para la Atencion y Reparacion a las Victimas
(SNARIV).

Estadisticas relevantes

En lo que concierne a la obtencion de estadisticas detalladas y actualizadas
sobre la adecuacion institucional para la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011,
se advierten dificultades, por cuanto los datos suelen estar dispersos en informes de
diferentes entidades gubernamentales y no siempre se presentan de manera unificada.

Sin embargo, se ofrecio una sintesis basada en los datos disponibles hasta la fecha:

La Unidad para las Victimas: esta entidad publica informes perioddicos sobre la
implementaciéon de medidas de reparacion, incluyendo las dirigidas a comunidades

indigenas.

Ministerio del Interior: a través de sus direcciones de asuntos indigenas y
minorias, ha publicado informes y estadisticas relacionadas con la implementacion del
Decreto Ley 4633 de 2011.

Informes de ONG y Organizaciones Internacionales: varias organizaciones no
gubernamentales y entidades internacionales monitorean y reportan sobre el progreso

en la reparacién a comunidades indigenas en Colombia.

Fortalecimiento del talento humano desde un enfoque étnico

La Unidad de Atencion y Reparacion a las Victimas (UARIV) ha avanzado en el
fortalecimiento de procesos de contratacion de profesionales con pertenencia étnica, lo
cual ha permitido que las tematicas étnicas sean lideradas por profesionales
multidisciplinarios, con perspectiva étnica y conocimiento de las especificidades
socioculturales del territorio, lo que también ha permitido la adecuacion diferencial de
las acciones adelantadas en materia de atencion, asistencia y reparacién de las victimas

étnicas del conflicto armado del pais.

Frente a lo anterior, la Comisién de seguimiento y monitoreo de los Decretos
Leyes destaca la importancia de fortalecer las capacidades de las instituciones

gubernamentales encargadas de implementar el Decreto Ley 4633 de 2011. Esto implica
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la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes, asi como la
capacitaciéon del personal para garantizar una adecuada ejecucién de las medidas
establecidas. Ademas, es necesario que se promueva la colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil y la academia para enriquecer la implementacion y

monitoreo del instrumento normativo referido.

Planificacion y seguimiento

En punto de las labores de planificacion y seguimiento, se destaca que la
Comision de seguimiento y monitoreo de los Decretos Leyes requirié a toda la
institucionalidad Nacional, Departamental y Municipal, frente a su obligacion de elaborar
planes y programas de accion que permitan la implementaciéon gradual y progresiva del
Decreto Ley 4633 de 2011. Estos planes deben contemplar metas, indicadores vy
cronogramas claros, asi como mecanismos de monitoreo y evaluacién para garantizar
el cumplimiento de los objetivos establecidos. Asimismo, se establece la necesidad de
generar informes mensuales de avance y rendicion de cuentas para asegurar la

transparencia y la eficacia en la implementacion.

Coordinacién y cooperaciéon

Finalmente, esta Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes
hace énfasis en la importancia de la coordinacion y cooperacion entre las diferentes
entidades gubernamentales, asi como con las organizaciones internacionales y de la
sociedad civil. Esto incluye el intercambio de informacion, la colaboracion en la ejecucion
de acciones y la busqueda de recursos complementarios para fortalecer la
implementacién del instrumento normativo de victimas con enfoque indigena, para lo
cual, ademas, resulta trascendental la promocion y participacién de las victimas en los

procesos de disefio, implementacion y evaluacién de las medidas establecidas.

Recomendaciones

e El capitulo de adecuacion institucional establecido en el Decreto Ley 4633 de
2011, es fundamental para garantizar una implementacion efectiva y eficiente de
las disposiciones y medidas alli contempladas. Ello deberia concretarse con la
creacion de instituciones especializadas y el fortalecimiento de las existentes, la

planificacion y seguimiento, asi como la coordinacion y cooperacion; en esencia
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se busca asegurar que las entidades publicas estén preparadas y cuenten con
los recursos necesarios para brindar una atencién integral y una reparacién

efectiva a las victimas indigenas del conflicto armado en Colombia.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) es determinante para la consolidacion de una autoridad o
dependencia encargada de coordinar y ejecutar las acciones contempladas en
el Decreto Ley. Aquella deberia desempefiar un papel clave en la articulacion de
las diferentes autoridades gubernamentales y en la implementacion de

programas y politicas para atender las necesidades de las victimas indigenas.

El fortalecimiento institucional es clave para garantizar que las entidades
encargadas de implementar el Decreto Ley cuenten con los recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes e idéneos. Esto implica la asignacién de un
presupuesto adecuado, la contratacion de personal especializado y la
capacitacion continua para asegurar una respuesta efectiva y acertada frente a

las demandas de las victimas.

La planificaciéon y el seguimiento son puntos de alta relevancia para el capitulo
de adecuacion institucional. El establecimiento de planes y programas de accion
con metas claras, indicadores medibles y cronogramas definidos permite un
enfoque sistematico y gradual en la implementacion de la norma especial.
Ademas, el monitoreo y la evaluacion periddica son fundamentales para

identificar avances, desafios y aspectos susceptibles de mejora.

La coordinacién y articulacion entre entidades gubernamentales, organizaciones
internacionales y de la sociedad civil, redunda en la garantia de una respuesta
integral y coherente. La colaboracion en la ejecucion de acciones, el intercambio
de informacién y la busqueda de recursos complementarios permiten fortalecer
la implementacién de la norma y ampliar el impacto de las medidas en beneficio

de las victimas.

Dadas las debilidades en los datos de varias instituciones, es necesaria la

presentacion mensual de un informe institucional, en el cual se relacionen:

1. El numero de comunidades indigenas: Hasta la ultima revisién, se han
beneficiado varias comunidades indigenas, aunque el numero exacto

varia segun la fuente.

2. El numero de proyectos de reparacion colectiva implementados: Aunque

se han implementado varios proyectos de reparacion colectiva que
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abordan aspectos como la recuperacion de practicas culturales, la
restitucion de tierras y la rehabilitacion de infraestructuras comunitarias;
no existe un informe que relacione el tipo de proyecto y la informacion

cuantitativa sobre las comunidades beneficiadas.

3. Elvalor de los recursos asignados y ejecutados: El gobierno ha asignado
cuantiosas sumas para la implementacién del Decreto Ley 4633 de 2011.
La ejecucién presupuestaria especifica varia, pero de los informes no se
puede extraer con detalle el porcentaje ejecutado de los recursos

asignados.

4. Sobre la participacion en espacios de didlogo: Si bien es cierto que se
han realizado numerosas mesas de dialogo y concertacion con la
participacion de representantes de las comunidades indigenas y las
entidades, no se encuentra documentado que dichas actividades han
mejorado la calidad de la implementacion de las medidas de reparacion

ordenadas por el Decreto Ley 4633 de 2011.

Informe sobre las capacitaciones y sensibilizaciones: No existe un informe que
dé cuenta sobre los servidores publicos que han recibido formacién en distintos
temas y habilidades relacionadas con el contenido y la implementacién del
Decreto Ley 4633 de 2011, tampoco frente a los subtemas o areas objeto de

€s0s procesos normativos; ni los territorios en que se surtan dichas actividades.
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Capitulo 3. Atencion humanitaria y de emergencia

Este capitulo tiene como objetivo brindar una respuesta inmediata y efectiva a
los pueblos indigenas victimas del conflicto armado que permita la garantia de la
atencion humanitaria y la proteccién de los derechos de las victimas por parte del
gobierno a través de las instituciones nacionales, departamentales y municipales con

jurisdiccién en los territorios que habitan los resguardos y comunidades indigenas.

Los departamentos y municipios, mediante de los despachos pertinentes, la
Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (UARIV) y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el marco de las competencias legalmente
asignadas, deben garantizar la entrega de ayuda humanitaria a las victimas indigenas
de desplazamiento forzado, a través de la implementacién de parametros de atencion
de acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad producto de la afectacion del hecho
victimizante, las circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo, ayuda que debe ser
flexible y adecuada a las caracteristicas culturales y a las necesidades propias de los

pueblos y comunidades indigenas.

Se establecen tres fases o etapas para la atencidon humanitaria de las victimas

indigenas de desplazamiento forzado:
1. Atencion inmediata.
2. Atencién Humanitaria de Emergencia.

3. Atencion Humanitaria de Transicion.

Avances

De cara a lo anterior, se precisa que, durante el 2023 la Unidad de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) presenta avances en materia de
indemnizacién étnica en el marco del proceso de reparacion colectiva en 24 sistemas

de reparacion colectiva, de aquellas, doce se dirigen a las comunidades indigenas.

Con corte a mayo de 2024, se acumula en el sistema de reparacion colectiva
(SRC), un total de 111 indemnizados, de los cuales se discriminan por comunidades asi:
66 son indigenas, 44 afrocolombianas y negras y una perteneciente al pueblo rrom, con

una inversion cercana a los $ 4.520.000.000 millones de pesos.
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Para garantizar el derecho a la subsistencia minima en la etapa de la inmediatez,
de acuerdo con lo establecido en los Decretos Leyes Etnicos, la Unidad para las
Victimas implementd los siguientes mecanismos de apoyo subsidiario definidos en la
Resolucion 0097 de 2022: a) mecanismo de dinero, b) mecanismo de especie periodico
para la atencién de eventos individuales, y ¢) mecanismo de especie por evento para la

atencion de eventos masivos.

Los resultados de la implementacion de estos mecanismos entre el 1° de enero

de 2023 y el 30 de marzo de 2024 fueron los siguientes:

Tabla 4. Ayudas en especie

Poblacion Hogares Montos

Negra, Afrocolombiana, Raizal y

Palenquera 7.888 $ 6.448.018.610
Indigenas 12.851 $9.935.094.203
Total 20.739 $ 16.383.112.814

Fuente. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas

Tabla 5. Ayudas en dinero

Poblacién Hogares Montos
Negra, afrocolombiana, Raizal y
Palenquera 400 $ 337.530.200
Indigenas 270 $9.935.094.203
670
Total $ 10.272.624.403

Fuente. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas

En lo alusivo a las medidas de asistencia posterior a la inclusion en el Registro
Unico de Victimas (RUV), se destaca que la Unidad para las Victimas implementd la
atencion humanitaria de emergencia y de transicion para la poblacién étnica: indigena,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y; gitanos o rrom

mediante de las siguientes estrategias:
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Resoluciéon 1645 de 2019, por medio de la cual se adopta el procedimiento y
mecanismos técnicos y operativos de reconocimiento y entrega de la atencién

humanitaria de emergencia y de transicion a victimas de desplazamiento forzado.

Resoluciéon 03782 de 2021, por la cual se crea y adopta el modelo diferencial y
culturalmente ajustado para la atencion integral comunitaria en emergencia especial y
la identificacion de necesidades y capacidades relacionados con la subsistencia minima
en comunidades étnicas victimas de desplazamiento forzado.

Sobre los rubros girados en el periodo analizado en el presente informe, la

Unidad para las Victimas reporta la siguiente informacion:

Tabla 6. Recursos girados en la vigencia 2023 y durante el primer trimestre de 2024

Ano Pertenencia étnica Hogar Giros Valor
2023 Afrocolombiano 18.744 27.650 $ 16.083.070.000
2023 Gitano (RROM) 245 366 $ 191.385.000
2023 Negro 122.771 190.349 $ 115.828.015.000
2023 Palenquero 550 804 $ 542.050.000
2023 Raizal 706 1.125 $ 640.185.000]
2023 Indigena 51.586 78.074 $ 50.855.685.000
Total 2023 298.368 $ 184.140.390.000
2024 Afrocolombiano 4.470 4.470 $2.487.135.000
2024 Gitano (RROM) 69 69 $ 34.320.000,
2024 Negro 34.428 34.428 $20.101.800.000
2024 Palenquero 114 114 $ 74.075.000
2024 Raizal 157 157 $ 88.295 000,
2024 Indigena 14.184 14 184 $9.108.830.000|
Total primer trimestre 2024 53.422 $ 31.894.455.000
Total general 351.790 $ 216.034.845.000

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas (2023)

De acuerdo con lo anterior, durante las vigencias 2023 y el primer trimestre de
2024, se realizé la entrega de Atencidon humanitaria a 65.772 hogares en los que el

autorizado se autorreconoce perteneciente a un pueblo o comunidad étnica indigena.
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Destinando 351.790 giros a todos los pueblos y comunidades, con una inversion de
216.034.845.000.

En lo concerniente a la atencion de solicitudes y orientacién a victimas indigenas,
se destaca que la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) en
sus informes expresa que, ademas de los puntos de atencion presenciales y los centros
regionales de atencion para la poblacion victima, en los que se prestan servicios con
enfoque étnico, se cuenta con facilidades de llamada y chat web, lo que comprende la

herramienta de “boton étnico” y la opcion de herramienta prioritaria.

Adicionalmente, se informd sobre la implementacion de una ruta para atender

los requerimientos escritos redactados en lenguas distintas al castellano.

Tabla 7. Canal presencial. Puntos de atencién a victimas y centros regionales de atencion a

victimas.
Poblacion
) 469.110 221.005
Afrocolombiana
Raizal 4.859 2.325
Palenquero 4.400 2.058
Indigenas 418.563 187.845
Rrom 2.305 1.047
Poblacion
) 221.958 102.093
Afrocolombiana
Raizal 2.761 1.172
Palenquero 1.996 860
Indigena 205.369 87.189
Rrom 1.087 490

Fuente: SGV-Canal telefonico y virtual-GSC. Corte 01-01-2024 al 15-06-2024

Segun reporta la Unidad de Atencion y Reparaciéon Integral a las Victimas
(UARIV), también se presenté un avance significativo en cuanto al procedimiento de
asistencia técnica especializada, proyecto de inversion con el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) para la toma de declaraciones y consultas previas en relacién con
la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011; lo que se relaciona detalladamente en

las siguientes imagenes:
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En las vigencias 2023 y 2024, se ha llevado a cabo un procedimiento de asistencia técnica
especializada para la atencién de eventos masivos. El propdsito de este procedimiento es
transferir metodologias y contenidos tematicos relevantes y diferenciados a las entidades
departamentales, municipales y distritales, con el fin de fortalecer sus capacidades de
respuesta ante emergencias humanitarias causadas por el conflicto armado interno. Este
procedimiento pone énfasis en la implementacién de una respuesta humanitariabasada en
criterios de oportunidady efectividad, asi como en el reconocimiento de las particularidades
y necesidades de los territorios y la comprension de las dindmicas especificas del conflicto
armadointernoen esas areas.

Para fortalecer la politica publica de atencidny reparacién de victimas étnicas; se implementd
un médulo de declaraciones colectivas en Vivanto en 2022; y se avanzden la actualizacionde
los formatos de declaracién, con una nueva version prevista para 2025. Ademas, se llevarona
cabo 35 jornadas de capacitacion que beneficiaron a 416 funcionarios, se identificaron y
priorizaron zonas de alta victimizacién a través de georreferenciacion, y se formalizaron
lineamientos para la toma de declaraciones y valoraciéon de sujetos colectivos étnicos.
También se establecieron estrategias diferenciales para la notificacién de comunidades
étnicas, enfrentandoy superandodesafios logisticos y de acceso.

la Unidad para las Victimas estd adelantando el proceso de concertaciéon para la
reglamentaciénde los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, en relacidn con la adecuacion
culturaly a usosy costumbres de los pueblos étnicos.

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas

Grafica 5. UARIV Poblacién étnica atendida en la vigencia 2023 y el primer trimestre de 2024
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Unidad para
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Continuar con la_implementacién del Modelo de Subsistencia
Minima Etnico, acorde con la modalidad de entrega (dinero o especie)
definida por la comunidad.

Verificar que las victimas que se autorreconocen con pertenencia étnica, se
tengan en cuenta como sujetos de especial proteccion constitucional, en el
procedimiento de atencién a desplazamientos individuales, con el fin de brindar

una_atencién_humanitaria_diferencial, al otorgar puntajes que acentdan su
vulnerabilidad .

Contiene protocolos para la atencion y orientacién de grupos étnicos.
lineamiento para los colaboradores que atienden y orientan a la poblacién
victima.
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Grafica 6. UARIV Poblacion étnica atendida en la vigencia 2023 y el primer trimestre de 2024
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.

Actualmente, contamos con 89 orientadores étnicos.

Permite aplicar el enfoque diferencial.

Modulo integral de gestion de Prioriza la entrega de turnos inmediatos y prioritarios a
turnos-MIGT personas que se identifiquen como étnicas.

Se encuentra activo en el aplicativo de Sistema de

Gestion de Victimas-SGV en (31) centros regionales de

atencidn a victimas.

Fuente: elaboracion propia.

Recomendaciones

El Gobierno colombiano, por conducto de las instituciones, Gubernamentales
debe realizar acciones para cumplir con el capitulo de Atencién Humanitaria y de
Emergencia establecido en el Decreto Ley 4633 de 2011. La asignacion de
recursos, el fortalecimiento de capacidades, la definicién y ejecucion de
protocolos, la promocién de alianzas y la implementacién de mecanismos de
monitoreo y evaluacion son elementos claves en el cumplimiento de este
capitulo.

Es necesario fortalecer y mejorar la respuesta humanitaria y la atencion a las
victimas étnicas del conflicto. Se requiere mejorar los distintos mecanismos de
coordinacion interinstitucional, una mayor inversion en recursos humanos y
financieros, asi como el esfuerzo en la aplicacion efectiva de los enfoques
diferenciales y la proteccién de los derechos de los grupos mas vulnerables.

El Gobierno colombiano debe seguir trabajando en el fortalecimiento de las
politicas y acciones en esta area, con el objetivo de garantizar una atencion
humanitaria y de emergencia efectiva, oportuna y basada en los derechos
humanos, que contribuya a la recuperacion y el bienestar de las victimas

pertenecientes a los pueblos indigenas afectadas por el conflicto armado.
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e Ademas de las medidas recomendadas, es necesario que se fortalezcan los
aspectos administrativos, técnicos y logisticos en aras de los siguientes
servicios:

1. Acompanamiento y apoyo a las direcciones territoriales para facilitar
procesos de la implementacién de la ruta de oferta.

2. Acompanamiento a las jornadas de acceso efectivo programadas por la,
direcciones territoriales en el marco de la implementacion de la Ruta de
Gestion de Oferta.

3. Identificacion y caracterizacion de la oferta complementaria (sector
privado, cooperacion internacional y sociedad civil).

¢ La Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) cuenta con
albergues y centros de atencion temporal en las zonas mas afectadas por el
conflicto armado y para las situaciones de emergencia. Sin embargo, estos
espacios no brindan adecuadamente refugio, alimentacion, atencion médica,
asistencia psicolégica y otros servicios basicos a las victimas de los pueblos
indigenas (con enfoque étnico), por lo que hay una distribucidon inequitativa de
ayudas humanitarias que no permiten la pervivencia de estos ultimos, los cuales
se encuentran en riesgo de desaparecer.

e Las medidas de proteccion de los derechos de las victimas indigenas en
situacion de emergencia son pocas. No se han implementado acciones para
prevenir y abordar la violencia de género, la explotacion infantil, la trata de
personas y otras formas de violaciones de los Derechos Humanos. Ademas, se
observa que no existe la inclusién de enfoques diferenciales aplicados a la
consolidacién y analisis de la informacion que apunte a determinar cifras reales
poblacion indigena que se atiende y que es victima del conflicto armado.

o Es importante continuar con labores de capacitacion y el fortalecimiento de las
capacidades del personal encargado de brindar atencion humanitaria y de
emergencia, lo que debe comprender la formacion en temas de proteccion de
derechos y enfoques diferenciales para garantizar una atencién sensible de cara
a las necesidades especificas de las victimas étnicas.

e Es importante la adopcion de medidas orientadas a que la rotacion de
funcionarios en las instituciones encargadas de adelantar los procesos de
garantias de derechos a la poblacion victima indigena, no afecte de manera

negativa el establecimiento de metas claras y el reconocimiento de derechos.
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Capitulo 4. Participacion

Le resulta exigible al Estado la adecuacion institucional para el cumplimiento e
implementacién del Decreto Ley 4633 de 2011, garantizando el derecho a la real y
efectiva participacion por parte de los pueblos indigenas como expresion del axioma de

la dignidad humana, lo que se concreta en el derecho fundamental a la consulta previa.

Con ocasion de ese marco iusfundamental, en el escenario de la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (MPC), se
ha propuesto al Gobierno nacional y sus instituciones, una alternativa idonea en aras de
una efectiva, pronta y consultada normativa diferenciada para pueblos indigenas a

través de la consulta previa.

Las propuestas deben ser socializadas, concertadas, reformuladas y aprobadas,
segun corresponda, por los pueblos a través de sus comunidades indigenas en

asamblea, maximo érgano de participacion y representacion.

Avances

Con corte a 31 de marzo de 2024 se han incluido en el RUV, 138 comunidades
y pueblos étnicos por via del mecanismo de oferta, y se han incluido 560 comunidades

y pueblos étnicos a través del mecanismo de demanda.

Tabla 8. Victimas Incluidas RUV — pertenencia étnica — cifras generales

Con
Grupos Victimas No
i Tipo de Reconocimiento Hombre Mujer SIEGD Discapac
Etnicos Incluidas Informa
idad
Gitano(a) Gitano (RROM) (Acreditado RA) 764 376 388 45
el Gitano(a) ROM 9.104 4723 4378 3 375
Indigena 280.956  137.385 143.389 6 176 10.566
Indigena
Indigena (Acreditado RA) 310.750 150.154 160.445 151 12.705
Afrocolombiano (Acreditado RA) 123 58 65 2
NARP Negro (Acreditado RA) 22 10 11 1 2

Negro(a) o Afrocolombiano(a) 1.245.954  586.412 658.528 1 1013 56.567
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Palenquero 8058 3720 4331 7 377
Palenquero (Acreditado RA) 3 3

Raizal del Archipiélago de San
Andrés y Providencia 11.409 5.788 5.610 4 7 652

Total 1.867.143  888.626 977.148 1 1.358 81.291

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas. Corte a 31 de marzo de
2024

De acuerdo con la informacion reportada por la Unidad de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV), con corte a 31 de marzo de 2024, en el marco de la
implementacién de la Ley 2343 de 2023, se recibieron 732 declaraciones de victimas

con pertenencia étnica, de las que 281 son indigenas.

Para determinar la priorizacion de las victimas con pertenencia étnica, fue
necesario identificar del universo general de ciento sesenta y ocho mil 168.842 de las
que se recibieron declaraciones, de las cuales 7.419 se identificaron como indigenas,

en los casos de revocatoria de oficio.

En la imagen y el cuadro que se incluyen a continuacion, la Unidad de Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) presenta los avances del Registro Unico

de Victimas Etnico a mayo de 2024.

Grafica 7. Valoracion en término de 60 dias para adoptar la decision de inclusion individual y de

los sujetos colectivos étnicos en el RUV.



34

» Avances RUV Etnico
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De acuerdo con las cifras reportadas por la UARIV, para las vigencias 2023 y
2024 se advierte en punto de la valoracion de las solicitudes lo siguiente: afio 2023 en

términos 21.182 y 223, y para el 2024 en términos 3.615y 2.

Tabla 9. Balance de la valoracion de solicitudes individuales étnicas (2016-2024)

Ao llegada En términos Vencido % val. en Total
términos
2016 8.441 8.682 49,3 99.805
2017 12.711 5.514 69,7 78.043
2018 11.925 4.136 74,2 79.812
2019 11.245 3.240 77,6 71.335
2020 7987 254 96,9 35.842
2021 15.248 149 99,0 64.629
2022 18.226 2.183 89,3 96.984
2023 21.182 223 98,7 96.579
2024 3615 2 99,9 15.128
Total 110.580 24.383 81,9 638.157

Fuente: RUV. Corte a 30 de abril de 2024.



35

En lo que va corrido del 2024 el rezago en los términos de valoracién es minimo,
no obstante, existen casos que requieren oficiar a los comités territoriales de justicia
transicional o a las autoridades étnicas sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar

de los hechos.

En lo concerniente a los procesos de caracterizacion para la vigencia de 2023 y
el primer trimestre de 2024, se desataca que la Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV) relaciona victimas étnicas caracterizadas; y en lo alusivo
al porcentaje del plan de accion expreso que logro caracterizar 11 comunidades étnicas
en el afo 2023 y en el primer trimestre de 2024 ha caracterizado la comunidad Embera

que se encuentra en Bogota.

Grafica 8. Avances Sistemas de Informacién

Unidad pars
Las Victimas

» Avances Sistemas de Informacion
Caracterizacion:

o ) . Avance:
Caracterizacion Comunidades negras o Afrocolombianas:

A partir de la implementacion
conjunta del proceso de
caracterizacion con las entidades
territoriales:

99.841 victimas

Palanqueros:
1.137 victimas

Raizales:

) v Opciones de respuesta dentro
290 victimas

del instrumento que se
) asocian a usos y costumbres
Indigenas: de la poblacién étnica
47.755 victimas

Rrom:
505 victimas

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas (2024)



36

Tabla 10. Plan de accién
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Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas.

En lo alusivo a la creacion de espacios de participacion, se destaca que a través
del Ministerio del Interior, la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) y en general las instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), se han creado espacios de dialogo y
consulta, en los cuales las victimas indigenas y sus organizaciones pueden participar
activamente de cara a los planes de salvaguarda, la formulacion de politicas y
programas. Estos espacios comprenden mesas de trabajo, comités de participacion y
otros mecanismos que permiten la interaccion directa entre las victimas indigenas y los
servidores responsables institucionales de la toma de decisiones para el reconocimiento
de derechos. Sin embargo, la poca coordinacion entre las entidades genera desgaste

institucional que incluso deriva en pérdida de recursos.

El Ministerio del Interior informd a la Procuraduria General de la Nacioén en visita
administrativa realizada el 4 de julio de 2024, que los planes de salvaguarda no se
definen o catalogan sino como culminados en cada una de las fases, y finalmente

implementados en el eje de gobierno propio de las comunidades indigenas.

Por lo anterior, se advierte por el Ministerio del Interior sobre la implementacion
de acciones que contribuyen de manera significativa a salvaguardar las condiciones
fisicas y culturales de los 41 pueblos indigenas; ello se realiza aplicando una ruta
metodoldgica, donde cada una de las acciones se adapta a las particularidades de cada
comunidad, y de acuerdo con ello, se realiza de manera general un balance del estado

de los planes de salvaguarda.
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Sobre el estado de los planes se precisa:

Actualmente, el diagndstico del plan de salvaguarda para el pueblo wayuu no ha
culminado, ya que, de acuerdo con sus condiciones de autogobierno y territorio, han
decidido dividir el proceso en varios capitulos. Como resultado, este plan se encuentra

en estado de formulacion.

32 Planes de Salvaguarda se encuentran formulados y han sido desarrollados
bajo estrecha colaboracién con las comunidades indigenas para asegurar que reflejen

sus usos, costumbres y necesidades particulares.

Ocho planes de salvaguarda se encuentran en fase de concertaciéon con las
organizaciones indigenas para alcanzar consensos Yy establecer estrategias de

implementacion que sean culturalmente adecuadas.

18 planes estan en la fase de implementacion del eje de gobierno propio, para
asegurar que las acciones propuestas se lleven a cabo de manera efectiva, con el apoyo

y la participacién real de las comunidades indigenas.

Recomendaciones

e Las instituciones publicas deben continuar con los avances e implementar las
acciones significativas para la creaciéon de espacios de participacion, la
promocion de la representacion de las victimas indigenas, en aras del
fortalecimiento de capacidades, aunado ello al acceso a la informacion vy el
seguimiento y rendicién de cuentas como elementos claves en el cumplimiento

de este Decreto Ley bajo el postulado de la trasparencia.

Dichas gestiones deben contribuir en la generacion de espacios de didlogo y
consulta, en los cuales las victimas indigenas del conflicto armado pueden

expresar sus necesidades, preocupaciones y propuestas.

e La participacion significativa de las victimas debe concluir con la adopcion de
decisiones concertadas, lo que fortalecera la legitimidad y la pertinencia de las

politicas y programas implementados.

e Es necesario fortalecer los mecanismos de participacion y garantizar que las
victimas indigenas tengan un acceso equitativo en los espacios de dialogo y
concertaciéon, especialmente aquellas que se encuentran en zonas rurales o

remotas. Ademas, se requiere que las gestiones institucionales evidencien
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mayor sensibilidad hacia los enfoques diferenciales, asegurando la participacién
efectiva de grupos de victimas con especial derecho, como nifios, nifias y
adolescentes, mujeres, adultos mayores y los indigenas que se identifiquen
como LGBTIQ+.

Se deben establecer canales de comunicacion efectivos para garantizar el
acceso a la informacion relevante y el ejercicio del derecho a tomar decisiones
informadas. Se reitera que la transparencia y la claridad en la divulgacion de la
informacién son fundamentales para fomentar la confianza y la participacion de

las victimas indigenas.

La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) han
avanzado en el cumplimiento del capitulo de Participacion del Decreto Ley 4633
de 2011. Sin embargo, es necesario seguir trabajando para garantizar una

participacion inclusiva y equitativa de caracter permanente sin retrocesos.

Al Departamento Nacional de Planeacion realizar las gestiones presupuestales
que permitan, frente a cada uno de los pueblos étnicos, abordar lo ateniente a
sus recursos para cumplir las medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral para las comunidades indigena en el marco del Decreto Ley 4633 de
2011, dado que no se encuentra desagregado en el PAS (Plan de Accion y

Seguimiento del SISCONPES de los indicadores registrados en el aplicativo).

A las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV): ejecutar en su totalidad el presupuesto
asignado para atender las necesidades de las victimas del conflicto armado del

pueblo Indigena en el marco Decreto Ley 4633 de 2011.

Al Ministerio de Salud: adecuar sus tramites y procedimientos atendiendo a la
cosmogonia cultural de la poblacion étnica indigena, teniendo en cuenta sus
saberes ancestrales que permitirian trabajar mancomunadamente en la atencion

adecuada de los integrantes de sus comunidades.

Alas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV), y que aun no ajustan lo que les compete de
cara a los planes de desarrollo y no incluyeron en sus presupuestos el
cumplimiento e implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011: se les reitera la

recomendacion de la fijacion de asignacion de recursos suficientes, para



39

garantizar el goce de los derechos a la atencion, asistencia y reparacién integral

para el pueblo indigena.

A las entidades que no ejecutaron los recursos en la vigencia anterior. que
realicen el respectivo seguimiento y analisis institucional, para que la CSMDL

analice estos valores y su ejecucion.

A la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): participar
de manera articulada con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en la
asignacion de recursos. Asimismo, articular y gestionar lo correspondiente al
reporte de las asignaciones de recursos y su ejecucion en el marco Decreto Ley
4633 de 2011, teniendo en cuenta que su funcién es presentar, coordinar y
ejecutar las politicas publicas de atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del pueblo indigena.

Al Departamento Nacional de Planeacion (DNP): brindar de manera efectiva
asesoria y asistencia técnica a las entidades encargadas de ejecutar recursos
dirigidos al cumplimiento de la politica publica, creando el marcador presupuestal
especial, con el cual se identificaran las asignaciones presupuestales destinadas

el pueblo Indigena en el marco decreto ley 4633 de 2011.

A las entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (SNARIV): incluir en la planificacion de los presupuestos
al pueblo Indigena en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011 asi como aquellas
gestiones para el cumplimiento de pago de sentencias judiciales, en aplicacion
del mandato constitucional segun el cual “El Estado reconoce y protege la

diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana”.
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Capitulo 5. Registro de victimas de pueblos y comunidades indigenas

El RUV es una herramienta administrativa de inclusién, identificacion y
reconocimiento de las victimas, una vez valoradas por la UARIV, permite su
caracterizacion, ya que reune informacién relacionada con su género, pertenencia
étnica, discapacidad y ciclo vital. La efectividad del registro consiste en medir el impacto
de la Politica Publica de las victimas y la reparaciéon colectiva en el marco del goce
efectivo de sus derechos.

El proceso de incorporacion al RUV para los pueblos y comunidades indigenas
victimas del conflicto armado en Colombia, inicia con la solicitud de inclusion en el RUV
y la declaracion del hecho victimizante, ante el Ministerio Publico,® o los consulados para
el caso de las victimas residentes en el exterior. Esta informacion es diligenciada en el
Formato Unico de Declaracién (FUD), documento que es enviado a su vez a la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), a fin de confrontar y valorar
el formulario y culminar el proceso con la inclusion o no en el RUV, informando el acto
administrativo de notificacion de la decision de inclusién o su negacion al sujeto

individual o colectivo.

Es importante para la Comision de Monitoreo y Seguimiento a los Decretos
Leyes — CMSDL- realizar un balance sobre la implementacién del RUV en el marco del
Decreto Ley 4633 de 2011, en cuanto al acatamiento de las recomendaciones
planteadas por esta, desde el primer informe hasta 2023. Para ello, en esta vigencia se
hara alusion a aquellas falencias persistentes identificadas en ese periodo como
también a los avances por parte de las entidades responsables de adelantar el registro

de los pueblos y comunidades indigenas.

Falencias persistentes y avances (2013 — 2023)

Acorde con la funcién primordial de la CMSDL* y el deber de cumplir con el
compromiso legal asignado por los legisladores y satisfacer las necesidades de los

pueblos étnicos, al realizar el monitoreo y seguimiento a lo establecido por el Decreto

3. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo, por los
procuradores delegados y los agentes del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los personeros
municipales y por los demas funcionarios que determine la ley. Articulo 118, Constitucion Politica de Colombia.

4. Articulo 180, Decreto Ley 4633 de 2011: Conférmese la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como
funcién primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacién, ejecucion y cumplimiento de las medidas
contenidas en este Decreto Ley.
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Ley 4633 de 2011 y en ocasion al Xll informe en el tema de registro, este capitulo
destaca las fallas reiteradas que se han encontrado durante los once afios de
seguimiento a la politica publica de victimas con enfoque étnico y se expone la accion

de la entidad responsable con informacion precisa y oportuna.

Ausencia de un moédulo exclusivo para la inscripcion de sujetos de reparacion

colectiva indigena

La observacion refiere, que es necesaria la incorporaciéon del médulo para
registro de Sujetos Colectivos Etnicos -SCE- bien sean organizaciones o grupos de
victimas del conflicto armado con pertenencia indigena en el RUV, atendiendo sus
caracteristicas poblacionales especificas, impactos diferenciales y dafos colectivos que
se contemplan (Decreto Ley 4633 de 2011). Desde el 1er informe de la Comision
(CMSDL, 2013) se evidencio, que la necesidad de disefar el mencionado médulo es

imperante, y este requerimiento fue reiterado en los informes de 2014, 2018 y aun 2020.

La UARIV expresa en este sentido, que en 2014, implementé y ajust6 el FUD;
que en 2015y 2016, cred el “Manual de Criterios de Valoracién para Sujetos colectivos”
, que en 2021, lanzo6 la version 3 del Manual que establece la “Declaracion de Sujetos
Colectivos”, el cual esta en actualizacion a la fecha y que en el afio 2022 implementé
este mddulo en la plataforma Vivanto® y que proyecté la implementacién del nuevo FUD
para el afo 2025 con variables detalladas de SCE con pertenencia indigena para lograr
la atencion efectiva, eficaz y pertinente. (UARIV, 2024, pags. 2,3). Pese a estos avances,
lo cierto es que a la fecha no sea ha acogido la recomendacion de expedir un formato

exclusivo por este concepto, segun afirma a UARIV en su informe 2024°.

En 2023, la UARIV y la Defensoria del Pueblo adelantaron Mesas de Dialogo
Técnico, para el fortalecimiento del proceso de toma de declaraciones para los SCE
indigenas victimas del conflicto armado’. La Unidad informo la siguiente gestién al

respecto: Realizd diagndsticos de posibles eventos de desplazamientos masivos no

5 Vivanto: herramienta donde se consolida la informacién derivada del proceso de valoracién, asi como lo reportado por
las 1585 registros entidades del SNARIV para cada caso. Es de uso exclusivo del DAE.

6 A la fecha, la UARIV no ha acogido la recomendacién de expedir un formato particular para la toma de declaracién de
organizaciones étnicas, sin embargo, en atencién a lo expresado en esta recomendacion y su reiteracion en los informes
de la CSMDL, a corto plazo para la vigencia 2024 se esta realizando un proceso de actualizacién de los formatos de
declaracién de sujetos colectivos (p. 16).

7 El alcance estéa orientado a la articulacion de acciones para avanzar en la identificacion de necesidades de toma de
declaracion, socializar aspectos para fortalecer las capacidades de los equipos de la Defensoria del Pueblo durante el
proceso de la toma de declaracién, revisar aspectos metodoldgicos de las declaraciones de sujetos colectivos de
reparacion étnicos, asi como los avances en la ruta de articulacién para el abordaje de casos de la Jurisdiccion Especial
para la Paz. Ademas, se han realizado diagndsticos de posibles eventos de desplazamientos masivos no declarados
Para consolidar de manera conjunta con Ministerio Publico, cronogramas y metodologias de toma de la declaracion.
(UARIV, p. 21)
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declarados; valoro el 87% de declaraciones de las comunidades indigenas; adelantd
524 capacitaciones para funcionarios del Ministerio Publico que toman las
declaraciones; que incluyé 35 912 victimas indigenas Unicas (individuales) y 28 455
indigenas con acreditacion de registro administrativo®, 433 sujetos o comunidades
indigenas; recepcién 51 solicitudes de inscripcion de SCE indigenas, de las cuales
fueron efectivamente inscritas 49, las dos restantes, corresponden a la Comunidad del
Asentamiento Sikuani lwitsulibo y Comunidad del Territorio Ancestral Indigena Sikuani
Barrulia, la cual se le negé la inclusién en el RUV, por considerarse que no es acorde la
declaracién de los hechos victimizantes originados o relacionados con el conflicto
armado, sino que es consecuencia de un conflicto interétnico por asentamiento y compra
de tierras®.

La entidad confirma que, a primer trimestre de 2024, estan registrados 433
Sujetos Colectivos Etnicos Indigenas en el RUV (UARIV, DRGI, 2024).

En este sentido, el Ministerio del Interior, fortalecio el equipo de Registro y censos
que se compone de 4 unidades: i). Registro y censos. ii). Registro y construccion de
Asociaciones. iii). Solicitud de estudios etnoldgicos. iv). Tutelas y requerimientos
judiciales. Asimismo capacitdé en temas como: Estudios etnoldgicos, que consiste en
consolidacién y priorizacion para el registro de comunidades y el resguardo indigena;
también instruyo a la Agencia Nacional de Tierras (ANT) para el registro de los
resguardos indigenas; el registro de la autoridad indigena se realiza en asamblea
general donde eligen su representante que se posesiona ante la alcaldia y para finalizar
el proceso, deben presentar el acta de posesion y el copia del documento de identidad

ante el Ministerio del Interior.

Se afirma que hay rezago de 9000 solicitudes de inclusion provenientes del
tiempo de pandemia COVID-19, pero que el numero es menor porque no se ha realizado
la actualizacion anual o porque no se puede tipificar el tipo de solicitud hasta tanto, no
estudien el tema. De la articulacion con la UARIV, se obtuvieron los siguientes

resultados:

8 Anexo al informe de UARIV, p. 2

9 La primera solicitud corresponde a la Comunidad del Asentamiento Sikuani Iwitsulibo la cual fue resuelta con decision
de no inclusion a través de la Resolucion N° 2023-15453 del 20 de febrero de 2023. La segunda solicitud corresponde a
la Comunidad del Territorio Ancestral Indigena Sikuani Barrulia, la cual fue resuelta con decisién de no inclusién a través
de la Resolucion N°2023-15455 del 20 de febrero de 2023. Informe Anexo, p. 7.
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Tabla 11. Resultados de la articulacién Ministerio del Interior- UARIV, en registro
Asunto Cifras 2023
Registros de Cabildos y/o Autoridades indigenas. 1.585
Auto censos cargados al Sistema de Informacién Indigena Colombia (SIIC)
Registros de constitucion y/o novedades de Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades 149

Tradicionales Indigenas

Registro de Consejos Indigenas de Territorios Indigenas en areas no municipalizadas 6
Registro de comunidades 48
Tramites desde la plataforma de ControlDoc 12.429
Recursos de reposicion 28

Fuente: Ministerio del Interior con corte 31 de marzo 2024

Desarticulacién e interoperabilidad entre los componentes del RUV para tratar los

datos relativos a victimas con pertenencia indigena.

La falta de informacion articulada entre el componente individual y el componente
colectivo provoca que no se incluya de manera efectiva y eficiente el enfoque diferencial
étnico e invisibiliza los derechos y necesidades individuales como de los Sujetos
Colectivos de pueblos y comunidades indigenas, lo que significa la ruptura de su
identidad cultural. Tal como advirtié la CMSDL, en su 3er informe (CMSDL, 2015) y los
referentes a 2013, 2015, 2019 y 2022, los sistemas de informacion con las variables
étnicas permitiran obtener un registro fidedigno de la informacién obtenida del FUD,
facilita la caracterizacion y el seguimiento al avance del cumplimiento normativo en el
RUV.

Al respecto, la UARIV da a conocer que al no contar con auto censos ni datos
individualizados de las comunidades o pueblos étnicos en el RUV limita la validacién del
registro individual, reconociendo que esta recomendacion se ha acogido parcialmente
de acuerdo con las acciones para identificar y entrelazar los componentes. Es asi que,
desde 2012, se vincul6 la Red Nacional de Informacion (RNI) para compartir los datos
de las entidades encargadas de implementar las medidas regladas en el Decreto Ley
4633 de 2011 y adoptd la interoperabilidad’® con el Ministerio de Tecnologias de la

Informacion.

Para 2023, la UARIV informa su gestion al respecto en las siguientes actividades:
continud la suscripcién o renovacion de acuerdos de intercambio de informacion; rindié
informe del estado de la interoperabilidad con las entidades que integran el SNARIV;

coordind informacion con la RNI en respuesta al desafio de consolidacion de datos

10 para contar con anexos técnicos, cartas de entendimiento y los convenios interadministrativos que coordina y produce
la Unidad. Informe UARIV
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estadisticos; implementd diferentes sistemas de consolidacion de datos de la entidad. A
primer trimestre de 2024 asegura, se han firmados acuerdos de intercambio de
informacion con 1318 entidades?!, integrando cerca de 1763 fuentes en los diversos
sistemas de informacién de UARIV, agrupados en el Modelo Integrado de Informacion
para evaluar el indice de Riesgo de la Victimizacién (IRV) y los Indicadores étnicos de
Goce Efectivo de Derechos?? (IGED).

Aun cuando la entidad refiere acciones concretas para articular la informacion en
sus dos componentes, han sido infructuosos los resultados por no solicitarse la
informacion con caracterizacién personal y/o por la continuidad del conflicto armado; asi
las cosas, esta recomendacion ha sido acogida completamente y se convierte en un reto
el poder tener solidificados los datos para que se tenga una relacion estrecha de los

SRC y sus individuos indigenas que la conforman.

Barreras de acceso al registro de las victimas miembros de los pueblos y

comunidades indigenas

Cabe anotar que en el informe de Comisiéon (CMSDL, 2013), se identificé que
existen barreras que bloquean el acceso al RUV para pueblos y comunidades indigenas
victimas del conflicto armado, concluyendo entre estas: Que las declaraciones no se
hacen en su propia lengua ni en territorio, desconocimiento sobre los procedimientos
institucionales establecidos para registro; que en algunas oportunidades se presenta
incorrecto diligenciamiento del FUD; que muchas victimas indigenas carecen de
identificacion personal; que existe rezago de valoracion en declaraciones y demora en
el proceso, desconociendo los particulares efectos de confinamiento, desplazamiento
interveredal y focos de resistencia, al realizar las declaraciones en cabeceras

municipales.

Asi las cosas, bajo estas premisas y con base en las recomendaciones
plasmadas en los informes de 2013, 2018, 2021 y 2022, se exhort6é a las entidades
competentes de realizar el RUV de pueblos y comunidades indigenas victimas del
conflicto armado, para efectuar brigadas especiales en los territorios; accion conducente

a atacar la problematica identificada.

La UARIV inform6 que las gestiones realizadas frente a esas barreras, consistié

en: Midio las afectaciones particulares étnicas (cosmovision, relacién con su territorio,

11 Entidades nacionales, territoriales, organismos de cooperacion, entidades privadas, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.
12 Territorio, Gobierno Propio, Identidad Cultural.
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dafios sufridos) para la inclusion en el RUV; ejecutd jornadas de declaracidon para
victimas étnicas indigenas en algunas zonas alejadas del pais; se articulé con el
Ministerio Publico y la Mesa Permanente de Concertacion (MPC) con el fin de tomar la
declaracién en la propia lengua indigena; valido la informacién con la Registraduria
Nacional del Estado Civil; capacité a los funcionarios del Ministerio Publico en
diligenciamiento del FUD; divulgé los Decretos Leyes y dispone de 30 enlaces étnicos

en municipios con presencia indigena.

Con relacion a la gestion de registro RUV en 2023, la UARIV sefiala diferentes
acciones: Fortalecio el equipo tecnolégico y humano, con el fin de reducir los tiempos
de respuesta en cada una de las etapas; reforzo la toma de declaracion en linea en un
80 % con la entrega de kits tecnoldgicos y garantizando la conectividad, el 20 % restante
se toma en formato fisico por las dificultades de conectividad y falta de redes eléctricas;
también adelanté jornadas de fortalecimiento conceptual y metodolégico con el
programa “Abriendo escuela”, lo que garantizo la cualificacion de la valoraciéon de la
declaracién; implementé sistemas de informacion que permiten el cruce de datos;
igualmente avanzé en el levantamiento de requerimientos de registros poblacionales y
realizo la construccion de la matriz de informacién para cargar los censos y auto censos
de pueblos y comunidades indigenas victimas, atendi6 procesos de registro en territorio,

se articul6 con el Ministerio del Interior.

Durante el afio anterior y primer semestre de 2024, atendieron el 10 % de las
9000 declaraciones que venian en rezago desde 2019, el 53 % de declaraciones
correspondientes a pueblos y comunidades indigenas. Ahora bien, es de resaltar que
se ha trabajado en este sentido, pero los resultados estan parcialmente alcanzados, por
lo tanto, se hace llamado a la UARIV para continuar implementando estrategias para
atacar estas barreras que bloquean el acceso al RUV de pueblos y comunidades

victimas con pertenencia indigena.

Conclusiones

La CMSDL, concluye que a la fecha no existe médulo exclusivo para la toma de
declaraciones colectivas con variables diferenciales étnicas. Aunque se espera para
2025, se logre implementar el nuevo FUD para evitar la revictimizacion, asegurar la

reparacion colectiva e identificar el universo a atender.

El registro nace de la necesidad de no permitir se atomicen las comunidades ni

los resguardos indigenas a consecuencia del conflicto armado, sino que se cuente con
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un listado censal para la garantia de los derechos de acuerdo con el Decreto Ley 4633
de 2011.

Es necesario tener ruta con variables de identificacién étnica para declaraciones
El autorreconocimiento, infla las cifras de las personas declaradas victimas,

pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas y genera grandes inconvenientes.

La interoperabilidad®® de la informacion, resultado del RUV en sus componentes
individual y colectivo, ha sido un obstaculo para armonizar las medidas de atencion
humanitaria y las reparaciones al interior del sujeto colectivo étnico indigena para

preservar la pervivencia fisica, material y espiritual de la comunidad.

La ausencia de articulacién de los datos para este grupo étnico invisibiliza cifras
e impide la asignacién suficiente y seguimiento a recursos presupuestales, distorsiona
la medicidn de garantia de los derechos, desvia el impacto de la politica publica y la
implementacién de las medidas diferenciales, entre otros, debido a la gestién de

informacioén aislada.

Persisten barreras que entorpece el acceso al derecho de registro a las personas
de pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto armado en Colombia, en
gran parte, porque prosigue el conflicto armado en Colombia, ademas del dificil acceso
a algunas regiones del pais, la falta de seguridad, falta conectividad, la desarticulacion

institucional, entre otras.

El rezago en la valoracion de declaraciones y las demoras en la notificacion de
inclusion retrasa el disfrute de los derechos y garantia de las medidas de atencion,
asistencia y reparacién colectiva para los integrantes de los pueblos y comunidades

indigenas, victimas del conflicto armado.

Es decisiva la voluntad del Gobierno nacional en la superacién de falencias de
registro; especialmente en mantener personal idéneo para el proceso de registro,
coordinar institucionalmente el SNARIV, integrar los sistemas de informacion para
consolidar los datos, implementar canales de comunicacion efectiva, garantizar la
dotacion de recursos tecnoldgicos, humanos y de infraestructura que permita la toma de
declaracion de las victimas indigenas, garantizar los recursos que conlleve al proceso

exitoso de registro, entre otros.

13 En el Auto 266 de 2017. La corte advierte “la demora excesiva en la resolucién de las solicitudes de registro se debe, en gran parte, a la falta de informacién
e interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacién que contienen datos de personas desplazadas con pertenencia étnica (RUV individual y colectivo).
Sala Especial de Seguimiento Sentencia T-025 de 2004. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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A la fecha persiste desconocimiento de lo reglado en el Decreto Ley 4633 de

2011, en el tema del RUV de pueblos y comunidades victimas indigenas.

La articulacion con el Ministerio del Interior ha permitido ejecutar procesos de
actualizacién censal y registro, en los departamentos de Choco, La Guajira, Caldas y
Vichada; territorios que se priorizaron como zonas importantes para las poblaciones y

comunidades indigenas victimas del conflicto armado.

Recomendaciones

o Ala UARIV. Fortalecer el proceso de divulgacion y socializacion de manera clara,
oportuna, eficaz y rigurosa, del Decreto Ley 4633 de 2011, frente al tema de

registro con los participantes directos en el tema.

e Realizar el seguimiento al disefio e implementacién del nuevo Formato Unico de
declaracién (FUD) para Sujetos colectivos étnicos (SCE), con variables

diferenciales para pueblos y comunidades victimas indigenas.

e Actualizar, ordenar y articular los componentes del RUV, en los sistemas de
informacion de la RNI y de la UARIV, que permita consolidar datos, formular
planes de acompafamiento acordes a las necesidades y caracteristicas
diferenciales de los miembros pertenecientes a poblaciones indigenas victimas

del conflicto armado.

e Fortalecer la contratacion del equipo para la valoracion de declaraciones étnicas
parciales, dar continuidad al equipo de especializacion de valoraciones
individuales y para declaraciones por eventos de Desplazamiento forzado de tipo
masivo y confinamientos, con el objeto de atender el rezago de las solicitudes

de inclusion en el RUV.

e Unificar las cifras censales derivadas de las diferentes entidades SNARIV y RNI,
perteneciente a pueblos y comunidades indigenas, con el objetivo de tener plena

identificacion de las victimas.

e Dotar de implementos tecnoldgicos a las personerias municipales con la
respectiva capacitacién para la toma de declaraciones, contar con el recurso
humano suficiente, mantener una infraestructura adecuada, garantizar la

conectividad para la atencion de las victimas con pertenencia indigena.
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Fortalecer la linea de notificaciones con la respectiva decisién, mediante la
articulacion con entidades territoriales que permitan generar estrategias con los

sujetos que solicitan el RUV.

Coordinar con las autoridades y organizaciones indigenas, gobierno nacional,
departamental y municipal, las acciones conducentes al exitoso registro de las
victimas indigenas en el RUV, para garantizar el disfrute de los derechos por ser

sujetos de proteccién constitucional.

Identificar de manera precisa el universo de victimas indigenas, determinando
las brechas y vacios entre las victimas individuales y colectivas atendidas y por
atender en el RUV.

Disefiar e implementar estrategias conducentes a eliminar las barreras de
acceso al derecho de registro de victimas del conflicto armado de pueblos y

comunidades.

Disenar e implementar durante la vigencia 2024 y 2025, un plan de choque con
metas que permitan solucionar el tema de rezago de declaraciones y la

respectiva notificacion de inclusion en el RUV.
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Capitulo 6. Reparacion colectiva indigena

Para el analisis de este capitulo se tendran en cuenta el desarrollo general de
los planes de reparacion colectiva y de manera especial el Subcomité de Reparacion
colectiva y se hara referencia al avance del plan de reparacion colectiva del pueblo
Nukak y Jiw.

La Unidad para las victimas como entidad coordinadora del SNARIV en el marco
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva Etnica ha adelantado su gestion a
partir del Modelo Operativo de la Reparacion Colectiva previsto en la aun vigente
Resolucion 03143 de julio de 2018.

Se destaca que a partir de la vigencia 2023 la UARIV creo la Estrategia de
Intervenciones Territoriales con la que se ha adelantado la ruta de reparacién colectiva

de los pueblos Jiw y Nukak.

Para 2023 reportan las siguientes cifras correspondientes a los avances en la

ruta de reparacion colectiva:

Tabla 12. Avances en la ruta de reparacion colectiva

Ruta de Reparacion Total
Identificacién 66 SRC
Alistamiento 81 SRC
Diagnéstico del dano 42 SRC
Disefio y Formulacion 28 SRC
Implementacién 42 SRC
Implementado 2 SRC

Fuente: Elaboracioén propia.

La Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes ha emitido un
total de 5 en los ultimos cuatro informes relacionados con la reparacion colectiva para
pueblos indigenas. De estas recomendaciones la Unidad para las Victimas senal6 a

esta instancia que se han acogido en su totalidad.

En particular sobre la recomendacion sobre la derogacién de la Resolucion 3143

de 2018 relativa al modelo de la Ruta de Reparacion colectiva, la Unidad para las
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Victimas refirio, que se espera su modificacién como resultado del proceso de consulta
previa que se surte con los pueblos indigenas para la reglamentacién del Decreto 4633
de 2011.

Sumado a lo anterior, desde 2022, la Unidad para la Victimas formuloé el “Plan
para la implementacion acelerada del Decreto 4633 de 2011” en el cual tuvo como linea
base, el total de las recomendaciones contenidas en los informes presentados entre el
2015 al 2022.

Con relacion a la recomendacion sobre el Rol Unidad para las victimas como
coordinadora del SNARIV, la Unidad manifesté en el oficio de respuesta del 2 de Julio

de 2024, que se realizan acciones en ese sentido, entre las que resalta:

i) Se impulsan gestiones tendientes a promover la lectura sectorial de las
acciones contempladas en los Planes de Reparacion Colectiva, con el fin de que desde
las cabezas de Sector se tenga claridad de aquellas que serian de su competencia...ii)
se convocan espacios bilaterales y multilaterales, iii) se han convocado a las sesiones
del Subcomité de Reparacion Colectiva a entidades como el Ministerio de Agricultura, la
ANT y la ART, iii) se realizan convocatorias de jornadas interinstitucionales para la
formulaciéon de los Planes de Reparacién Colectiva en donde participan diferentes
entidades del SNARIV, iv) cuando se han identificado posturas que podrian ser
regresivas o restrictivas del alcance del derecho por parte de las entidades del Estado,
se realizan los llamados a las entidades y iv) a través de los Planes de Accion y
Fortalecimiento Institucional (PAFI) y el Plan Operativo Anual del Subcomité, se realiza
el seguimiento a la contribucién por parte de las entidades en materia de Reparacion

Colectiva.

Sin duda los esfuerzos para la articulacion institucional son de alta importancia,
pues es a través de estos que se avanza en la garantia e integralidad de los derechos
de las victimas pertenecientes a los pueblos indigenas, no obstante es importante
sefialar en que esta coordinacion se de en el marco del derecho a la consulta previa, tal
como lo mandata el Decreto, en un escenario de dialogo directo con las entidades
compelidas, de tal forma que lo que alli se acuerde garantice, a través del poder

vinculante de la consulta previa, el cumplimiento de las medidas de reparacion.

Sobre esto la Corte Constitucional en la sentencia T-002 de 2017 reafirmd sobre

el caracter vinculante de la consulta previa los siguiente:

El acuerdo de consulta previa constituye un pacto plurilateral vinculante por

mandato de la Constitucion Politica, en el cual las partes se obligan a concertar (i) la
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proteccién integral de los derechos fundamentales de la(s) comunidad(es) étnica(s)
afectada(s), salvaguardando su estatus diferenciado, pese a (ii) la afectacion causada
por la puesta en marcha de una obra, proyecto o actividad estatal, bajo el entendido de

minimizar las afectaciones directas.

Tal como se ha mencionado en precedentes informes de la Comision, persiste la
preocupacién sobre el Modelo de Reparacion Colectiva, ya que plantea la gestion
institucional como una alternativa a la inasistencia de las entidades a los espacios de
consulta previa de los PIRC, lo que, lejos de garantizar la integralidad de los Planes y
de la garantia del derecho a la consulta previa, resulta siendo el camino para dar
“‘cumplimiento” a los Planes, desconociendo las “formas especificas de reparacion
integral segun el dafo, tal como lo estable el articulo 127 del Decreto 4633 de 2011,
dejando por fuera elementos fundamentales de la reparacién como lo son el acceso a

la educacién intercultural, la salud propia e intercultural.

Ahora bien, en el marco de las visitas institucionales se identificaron obstaculos
institucionales principalmente entre la Unidad para las Victimas y la Direccion de
Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior para la coordinacién y
garantia de los procesos de consulta previa de los Planes Integrales de Reparacion
Colectiva. La coordinacion institucional se ha visto afectada por factores asociados a la
alta rotacion de los equipos técnicos, la falta de personal principalmente en la Direccion
para la atencion de los requerimientos de inicio de consulta previa de los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva elevados por la Unidad para las Victimas, vy,
finalmente, la falta de experiencia y preparacion de algunos profesionales contratados

por la Direccion para apoyar las consultas previas de los planes.

Ademas de las dificultades para la coordinacién, tanto el Direccion de Asuntos
Indigenas, Rrom y Minorias como la Unidad para las Victimas, refirieron la falta de
condiciones de seguridad en los territorios y el confinamiento de pueblos indigenas
principalmente en el pacifico y la Amazonia, como graves limitaciones para el desarrollo
de los procesos de consulta previa, lo que ocasiona retrasos adicionales al propdsito de

agilizar los tiempos y superar los rezagos en la Ruta de Reparacion Colectiva.

En 2021, la Comisién recomendd a la Unidad que de manera conjunta con la
ART se adelantara una estrategia de gestion de la informacién que permita hacer
seguimiento preciso al indicador del PMI relacionado con la implementacion de PIRC en
zonas PDET. De acuerdo con la informacién reportada por la entidad, esta
recomendacion fue acogida, y hace parte de la articulacion institucional que se esta

gestionando a través de las mesas técnicas.
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Es asi como la Unidad para las Victimas reporta un total de 25 sujetos de
reparacion colectiva indigenas con Planes de Reparaciéon Colectiva en estado de
implementacién en municipios PDET. Estos sujetos de reparacién colectiva
pertenecientes a pueblos indigenas estan ubicados principalmente en los

departamentos de Antioquia, Cauca, Chocd, Caquetd, Narifio y Putumayo.

Vigencia 2023 y 2024

Del Subcomité de Reparaciéon Colectiva

Para este analisis se tomaron en cuenta el Plan de Accién Anual 2023 del
Subcomité de Reparacién Integral, la priorizacién de acciones de reparadoras, el Acta

de la |V sesion del Subcomité realizado el 15 de diciembre de 2023.

Con relacion al Plan de Accion Anual del Subcomité de Reparaciéon Colectiva y
segun el Acta de la IV sesion, esta instancia planted un total de cinco acciones
estratégicas y programaron las correspondientes metas para su ejecucion las cuales se
citan a continuacion:

Imagen 3. Acciones estratégicas y metas del Plan de Accién Anual del Subcomité de
Reparacién Colectiva

iz < Avance
Accion estratégica Meta 2023 Detalle

implemem;ar las acciones y/o actividades de los PIRC étnicos a trave's- Dificultades para el cumplimiento’
de la articulacion de oferta de las entidades nacionales. (operativas, técnicas, problemas orden
Implementar las acciones y/o actividades de los PIRC no étnicos i16* pubiico)

(comunidades campesinas y barriales - organizaciones y grupos), a 30
través de la articulacion de oferta de las entidades nacionales.

40

Desarrollar jornadas interinstitucionales con entidades nacionales y con Durante la vigencia 2023 y con corte
las instituciones del orden nacional, dando articulacién con el territorio, al 30 de noviembre, se realizaron 20
con el proposito de analizar las acciones y/o actividades identificadas 10 24 jornadas interinstitucionales con 26
en la fase de formulacion del PIRC, para viabilizar compromisos de sujetos de reparacion colectiva. Al 15
implementacion de estas, siempre y cuando se encuentren adecuadas de diciembre se le suman 5 jornadas
al programa de reparacion colectiva. adicionales para un total de 24

II Sesion. Ruta de reparacion
colectiva - generalidades

I1I Sesidn . Socializacion Modelo DNP-
Eje tematico de paz y reparacion
colectiva

IV Sesion. Socializacion Ruta

Desarrollar jornadas de socializacion del modelo de reparacion colectiva,
brindando herramientas sobre la contribucion del programa a la politica
publica de paz y reconciliacion. como eje transversal para favorecer la 3 3
orientacion y atencion a las comunidades pertenecientes a los sujetos
de reparacion colectiva y la implementacion del modelo de reparacion

priadive: Reparacion Colectiva y
4 reuniones bilaterales con entidades

Hacer seguimiento a la implementacion de acciones de las instituciones primer semestre.

del orden nacional en los casos donde la secretaria técnica lo requiera. 5 5 7 reuniones bilaterales con entidades

Elaboracion de documento que dé cuenta de la participacion y aportes segundo semestre,

de los delegados de la Mesa Nacional de Victimas en el subcomité. 2 sesiones preparatorias con Rep.

victimas.

Fuente: Subcomité de Reparacién Colectiva

De lo anterior, se determind que, de 70 acciones de reparacién colectiva para

2023, de las cuales solo se cumplié el 22,8 %. Es importante aclarar que, en el detalle
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de la informacion disponible, no fue posible establecer cuantas de las acciones

realizadas fueron dirigidas a los planes de reparacion colectiva indigenas.

Con relacion a las jornadas interinstitucionales, la meta fue superada en un 240
%, lo que llama la atencién debido a que, aunque se estan llevando a cabo mas espacios
de articulacion de los programados, los escasos avances en la implementacion de las
acciones no muestran la efectividad esperada del desarrollo de un mayor nimero de

jornadas institucionales.

Acciones de reparacion

De conformidad con la informacion remitida por la UARIV respecto de los Planes
Integrales de Reparacién Colectiva, se evidencia que el seguimiento al cumplimiento de
las medidas de reparacion establecidas en el Decreto 4633 de 2011 se aborda a partir
de acciones de reparacion, las cuales se ha intentado por la institucion articular en este

espacio de politica publica.

Vigencia 2023

Para 2023, el subcomité planteo un total de 1010 acciones especificas para los
pueblos étnicos cuyos Planes de Reparacién Integral Colectiva Etnica se encuentren en

implementacion.

En este marco, se identificaron 503 acciones priorizadas para los pueblos

indigenas con la siguiente distribucion territorial.

Grafica 9. Focalizacion de las acciones de reparacion 2023
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Fuente: elaboracioén propia

De igual manera, para 2023, el Subcomité se han adelantado acciones para la
coordinacién de algunas de las medidas de reparacién, entre estas se registran las

siguientes:

Grafica 10. Numero de acciones por medidas de reparacion 2023
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Fuente: elaboracién propia

Ademas, las medidas de reparacion han sido categorizadas, para su seguimiento
en cuatro etapas. Se entiende por acciones aprobadas aquellas acciones que fueron
concertadas en el PIRC, pero que no cuentan con avances reales. Las medidas en
implementacion se refieren a aquellas que se encuentran en ejecucion; y en gestion se
trata de las medidas que se formularon en concertacion con el sujeto de reparacion y

otras entidades, pero a las que no se les ha dado cumplimiento.

Tal como se observa en la grafica preocupa a la Comision, que mas de la mitad
de las medidas de reparacion colectiva para los pueblos indigenas no han superado la

etapa de concertacion.

Grafica 11. Estado de las medidas
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Ahora bien, con relacién al contenido de las medidas de reparacion sobre las
garantias de no repeticion se identificaron acciones relativas a la resolucién de
conflictos, fortalecimiento del gobierno propio, derechos humanos y prevenciéon de
violencia basada en género, entre otros. En cuanto al avance de estas medidas, reporta
la UARIV que, del total de medidas, 30 se encuentran aprobadas 11 en implementacion

15 implementadas y 1 en gestion.

En lo relativo al derecho a la rehabilitacion se reporta por la UARIV que se refiere
a al desarrollo de las ceremonias de armonizacion, practica y fortalecimiento de la
medicina tradicional e intercambios. Acciones en fase aprobadas son 22, 32

implementadas y 10 en implementacion.

Respecto del derecho a las medidas de satisfaccion, 61 acciones son reportadas
en estado aprobadas, 61 en implementacion, 30 implementadas y dos en gestion.
Fortalecimiento del patrimonio cultural e histérico, estudios técnicos, disefios, dotacion

y construccion de bibliotecas comunitaria, dotacion de escuelas deportivas, entre otras.

Con relacion al derecho a la restitucion 167 de las acciones estan en fase
aprobadas, 25 en implementacion, 50 implementadas y 12 en gestion. De estas se
identifican acciones como asistencia técnica para la sostenibilidad de los proyectos para
el fortalecimiento del gobierno propio, apoyo con recursos tecnoldgicos, dotacién de

mobiliario escolar, tableros y la cocina escolar.

Vigencia 2024

De acuerdo con la informacion reportada el Subcomité ha priorizado 184
acciones de reparacion colectiva en el marco de los Planes Integrales de Reparacion

Colectiva étnica a marzo de 2024.

Del total de acciones 99 estan dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas,
con una focalizacion territorial en el departamento del Cauca, en donde se concentra el

22 % de las acciones de reparacion.

Grafica 12. Focalizacion de las acciones de reparacion por region y SRC 2024
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Asimismo, llama la atencién que, dentro de las acciones priorizadas, la entidad

con mayores compromisos asumidos es el Ministerio de Salud.

Grafica 13. Focalizacién de las acciones de reparacion
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En el marco del Conpes 4031 de 2022, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
expidié el Anexo de especificaciones técnicas para la implementacion de los médulos

diferenciales del programa.

Grafica 14. Numero de acciones por medida de reparacion 2024.
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Finalmente, en concordancia con el importante nimero de medidas a las que se
comprometié el Ministerio de Salud y Proteccion social, se identificd que en un 33 % de

las acciones, corresponde a las medidas de rehabilitacién.

Falencias y avances

Sumado a los hallazgos y conclusiones de los Informes de ley presentados por
la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes, en el Conpes 4031 de
2021 expedido por el Consejo de Politica Social y el Departamento Nacional de
Planeacion para la optimizacién del acceso de las victimas a sus derechos, sefialé que,

con relacién a la reparacion colectiva se identificaron los siguientes obstaculos:

“i) deficiencias en la formulacion inicial de los planes, y (ii) baja articulacién entre
las diferentes entidades del Estado con competencias para la implementacion de

acciones, las cuales no cuentan con oferta especifica dirigida al programa...”.

De lo anterior, la Comisién evidencia que las falencias establecidas en el

documento técnico de politica publica no han sido superadas, preocupa a esta instancia
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la persistencia de estas limitaciones, asi como la importante repercusion que tiene en la
efectividad de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva étnico la altisima
desarticulacién entre la nacién y territorio que se caracteriza por la falta de presupuestos
suficientes destinados a la reparacién integral, la falta de garantias para la sostenibilidad
de la oferta institucional por los cambios de gobiernos, interfieren con el propdésito del
Estado y de la sociedad de reparar efectivamente a los pueblos indigenas victimas del

conflicto armado interno.

Tal como se evidencia en este acapite, la Unidad para las Victimas muestra
avances significativos en el fortalecimiento institucional de la Direccion de Asuntos
Etnicos, lo que también ha repercutido positivamente en la articulacién interna con la
Subdireccién de Reparaciones Colectivas y la Direccién Nacion Territorio, principales

intervinientes en la consecucién de la reparacién colectiva étnica.

Asimismo, se constaté una mejora notable en el transito de los sujetos étnicos
indigenas entre una fase y otra, lo que implica superar los rezagos advertidos y los
cuellos de botella en las fases de identificacion, alistamiento y caracterizacion
establecido en el Modelo de Reparacion y que ha afectado negativamente

materializacién de los derechos de los sujetos de reparacion colectiva indigenas.

El avance en la concertacion de la ruta metodolégica para la consulta de la
reglamentacién del Decreto Ley 4633 de 2011, es sin duda uno de los mas importantes
logros, se espera de esto, que lo acordado responda a las realidades territoriales y
culturales, asi como también a la definicién de los mecanismos para la inclusién del

enfoque interseccional en los planes integrales de reparacién colectiva.

Conclusiones

En cuanto a la reparacion colectiva de los pueblos indigenas, es claro para la
CSMDL que para la vigencia 2023 y 2024 |la Unidad para las Victimas ha recurrido a de
manera significativa a las recomendaciones establecidas en los informes de
seguimiento y monitoreo, que, en ejercicio de su vigente mandato legal, ha presentado
ante el Congreso de la Republica durante los ultimos diez afios de evaluacion de la

politica publica.

El fortalecimiento institucional surtido al interior de la Unidad para las Victimas
para la atencion y reparacion integral de los pueblos indigenas victimas del conflicto
armado interno, mas alla de responder a las recomendaciones de la CSMDL, ha

significado un esfuerzo de retoma del rol de coordinacion del SNARIV, lo que ha
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repercutido en mejoras en el abordaje institucional de la reparacion integral y las

falencias que en este propésito han sido sefialadas por la CSMDL.

Como instancia de concertacién de la politica publica orientada a la reparacion
efectiva de los pueblos indigenas, el Subcomité de Reparacion Colectiva y las entidades
que lo conforman tiene grandes retos. La aproximacion de la CSMDL a la ejecucién del
Plan de Accion 2023 y la programacion estimada para 2024 permitid concluir que un
desbalance entre las acciones de reparacion colectiva priorizadas y efectivamente

implementadas por las entidades, frente al nimero de reuniones para la concertacion.

Aunqgue se ha dinamizado el dialogo institucional con la ARD para el seguimiento
de la implementacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva en los
municipios PDET, se evidencia la falta de recursos tecnolégicos que permitan generar
la analitica de los datos que, aunque aun insuficientes respecto al universo de las
victimas colectivas indigenas, se estan reportando por parte de las entidades

encargadas de la implementacién de las acciones de reparacion.

El derecho a la consulta previa libre e informada de los Planes de Reparacion
Colectiva esta en riesgo por la insuficiencia de talento humano, su alta rotacién y con
ello, la pérdida de las capacidades instaladas en los equipos técnicos de la Direccion de

Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias.

La disparidad de acciones de reparacion dada cuenta la informacion reportada
por la Unidad para las Victimas permite concluir que, en cuanto a la reparacién colectiva,
los esfuerzos institucionales del orden nacional y mucho mas del nivel territorial, son
irrisorios, lo que ha frustrado las posibilidades reales de llegar en un tiempo razonable,

a la reparacion efectiva a los pueblos indigenas.

La definicidon de la ruta metodolégica para la reglamentacién del Decreto 4633
de 2011, se ha configurado para las entidades del SNARIV, y principalmente para la
Unidad como coordinadora del Sistema, como la oportunidad para realizar los ajustes
juridicos necesarios que atiendan a los obstaculos procedimentales y administrativos
para la reparacion efectiva de las victimas; sin embargo, se advierte el riesgo que ante
la falta de claridad de los entes territoriales en la reglamentacion, persista la falta de
compromiso politico y presupuestal que se evidencia en la nula implementacion de las

medidas que les han sido asignadas en el Decreto Ley.
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Recomendaciones

¢ Ala Unidad para las Victimas: como coordinadora del SNARIV, dar continuidad
a la revision, analisis y socializacion de las recomendaciones que en materia de
reparacion colectiva plantea la CSMDL hacia la Unidad para las Victimas y las
demas entidades responsables de reparar integralmente a los pueblos indigenas
en procura de obtener la respuesta institucional necesaria para la reparacion

colectiva étnica.

e A las entidades que componen el Subcomité Reparacién Colectiva y a las
instancias de concertacién de los pueblos indigenas: se requiere una revision
del funcionamiento del Subcomité en la que se planteen los pasos necesarios
para transitar de la coordinacién a la materializacién de las acciones de
reparacion, esto contribuira al cierre de la brecha entre el derecho a la reparacion

integral y su implementacion.

o Ala ARD en coordinacién con la Subdireccion Red Nacional de Informacion de
la UARIV vy el Departamento Nacional de Planeacion: adelanten Ila
implementacion de un mecanismo tecnolégico que permita la interoperabilidad
de los sistemas de informacion, que permita un seguimiento riguroso, eficiente y
con estandares de transparencia de la informacién de ejecucion de los PART y

su articulacion con los Planes Integrales de Reparacién colectiva.

e Al Ministerio del Interior, Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias:
asegurar la suficiencia de personal y su idoneidad en el cumplimiento de su

funcion como garante del derecho a la consulta previa.

e Al Ministerio del Interior, Direccién de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias y
Oficina de Planeacién: revisar y/o ajustar los procesos y procedimientos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestién de Calidad para la garantia del
derecho a la consulta previa en el marco de los Planes Integrales de Reparacion

Colectiva.

e Al Ministerio del Interior: vigilar y hacer seguimiento al cumplimiento de los
procesos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad para la garantia del derecho a la consulta previa en el marco de los

Planes Integrales de Reparacion Colectiva.

¢ Ala Unidad para las Victimas: vincular a las discusiones de reglamentacién a las
entidades del orden nacional y establecer los mecanismos necesarios para la

participaciéon de los municipios y departamentos.
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A Asomunicipios, Asocapitales, Federacién de Municipios y a la Federacion
Nacional de Departamentos, en coordinacion con la Unidad para las Victimas:
establezcan canales de dialogo en aras de promover la implementacion de las

politicas de reparacién colectiva a los pueblos indigenas victimas.
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Capitulo 7. Prevencion y proteccion.

El monitoreo de la situacién de derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas que continuamente realiza la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de
Alertas Tempranas advierte los graves riesgos a los derechos a la vida, a la integridad,
a la seguridad personal y demas afectaciones humanitarias a autoridades, lideres y
colectivos, como resultado de la presencia y acciones armadas en el marco del conflicto

interno; advertencias que se han dado a conocer desde 2018.

Durante 2023 se emiten 39 Alertas Tempranas de las cuales 18, al realizar el
analisis de contexto y poblacién, identifican a pueblos y comunidades indigenas como
parte de la poblacion afectada; para el primer semestre de 2024, son 7 Alertas
Tempranas del total de 17 emitidas; todas estas alertas cuentan con advertencias

previas a partir de 2018.

Segun el contexto territorial los lugares de advertencia se ubican en 64

municipios de 19 departamentos asi:

Tabla 13. Lugares de advertencia - Alertas tempranas 2023 — 2024.

Departamento Municipios o area no municipalizada
Guainia Cacahual, Inirida, La Guadalupe, Puerto Colombia, San Felipe, Barrancominas, Morichal
Nuevo, Pana Pana,
Cauca Toribio, Piamonte, Silvia, Paez
Narifio Barbacoas, Cumbal, Ipiales, Ricaurte, San Andrés de Tumaco, Olaya Herrara, Cumbitara, El

Rosario, Leiva, Policarpa, Taminango

Putumayo Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo, San Miguel, Valle del Guamuéz, Villagarzén, Mocoa,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo,

Norte de Santander  Bucarasica, El Zulia, Sardinata

Arauca Arauca, Arauquita, Fortul, Saravena, Tame

Chocé Bagado, Acandi, Jurado, Unguia, Rio Ird, Nuqui, Bahia Solano

Antioquia Necocli, Turbo

Vichada La Primavera, Cumaribo

Amazonas La Pedrera, La Victoria, Miriti - Parana, Puerto Santander, El Encanto, La Chorrera, Leticia,

Puerto Alegria, Puerto Arica, Puerto Narifio, Tarapaca

Vaupés Taraira, Caruri, Mitd, Pacoa, Papunaua, Yavaraté

Caqueta San Vicente del Caguan, Albania, Belén de Los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El
Doncello, El Paujil, Florencia

La Guajira Dibulla, Riohacha

Valle Jamundi

Cérdoba Chima, Chinu, Ciénaga de Oro, Sahagun, San Andrés de Sotavento, San Carlos, Tuchin

Huila iquira
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Casanare Mani, Monterrey, Orocué, Tauramena, Villanueva
Guaviare Calamar, El Retorno, Miraflores, San José del Guaviare
Meta El Castillo, La Macarena, Lejanias, Mapiripan, Mesetas, Puerto Concordia, Puerto Rico, Uribe

Fuente: Elaboracién propia. Defensoria del Pueblo - SAT,

Las 26 alertas tempranas, advierten e identifican como conductas vulneratorias
e infracciones al DIH: desplazamiento forzado, amenazas, enfrentamientos con
interposicién de la poblacion civil, reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifas y
adolescentes, contaminacion por MAP - MUSE — AEI, confinamiento, violencia basada
en género, extorsion, secuestro, regulaciones a la movilidad, imposicién de horarios,
homicidios selectivos, desaparicion forzada, tortura, tratos inhumanos, crueles o
degradantes, estigmatizacién, ataques, despojos, trata de personas, violencia sexual,
masacres, violencia basada en género, tomas, incursiones, explotacion sexual
comercial de nifios, nifas y adolescentes, demarcacion del territorio alusiva a Actores
Armados no Estatales, hostigamientos, todas ellas derivadas del accionar violento de
los grupos armados ilegales y grupos de crimen organizado, con probabilidad de un

incremento ante la poca efectividad institucional en la prevencion de riesgos.

Los escenarios de riesgo se deben a la presencia y operacion de actores
armados ilegales como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), EPL, Faccion Disidente
de las desmovilizadas FARC-EP, Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), grupos

de crimen organizado.

La Defensoria del Pueblo, a través del Sistema de Alertas Tempranas, en su
informe anual sobre homicidios a lideres sociales y defensores de derechos humanos
en el periodo enero a diciembre de 2023 registra un total de 181 de los cuales 37 fueron

indigenas que representan el 20,4 %.

Asimismo, se hace revision de la informacion registrada en el sistema Vision Web
Sistema de registro y gestion de derechos humanos (SIVWATQ), de peticiones
relacionadas con comunidades o personas con pertenencia étnica, que hacen referencia
a conductas presuntamente vulneradas al derecho a la vida y a la integridad personal
en el periodo comprendido entre junio de 2023 a abril de 2024, como se observa en el

siguiente cuadro:

14 Defensoria del Pueblo. Delegada para Prevencion de riesgos y Sistema de Alertas Tempranas.
https://www.defensoria.gov.co/alertas-tempranas.
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Tabla 14. Conductas presuntamente vulneradas a indigenas - junio 2023 a abril 2024

Derecho Conductas presuntamente vulneradas Indigenas %

Vida Amenazas de muerte 210 95,0
Privacion arbitraria de la vida 1 0,5

Privar de la vida a persona detenida o retenida 1 0,5

Tentativa de ejecucion extrajudicial o arbitraria 4 1,8

Integridad Trato cruel, inhumano y degradante 4 1,8
personal Uso abusivo/excesivo de la fuerza 1 0,5
Total 221 100

Fuente: DNATQ - Sistema SIVWATQ - cuadro: elaboracion propia

Falencias y avances

La Unidad Nacional de Proteccion (UNP), da a conocer que ha priorizado la mejora
y la eficacia de la proteccién por lo que formula el Plan de Modernizacién Institucional y
el Plan Estratégico Institucional (2023 — 2026), a partir de los cuales se realizan las

siguientes acciones:

Implementa la Red Nacional de Radiocomunicacion Digital Troncalizada de Mision
Critica (RNRTDMC), la cual opera sobre la Red Integrada de Comunicaciones (RIC) de
las Fuerzas Militares. El objetivo es brindar comunicaciones confiables y eficientes entre
la UNP, organismos de seguridad y autoridades ancestrales como la guardia indigena.
Esta Red contribuye a la reduccién de tiempos de respuesta a emergencias, haciéndolas

las rapidas y efectivas.

Linea Vida 103 de operacion nacional y de acceso para todas las personas y
comunidades que enfrenten una emergencia de seguridad personal pueda comunicarse

para solicitar ayuda.

Asimismo, se han elaborado protocolos guia para facilitar la implementacién de
la Ruta Colectiva, entre ellos el Protocolo de analisis de riesgo para poblacién indigena,
y el Protocolo para la implementacion, verificacion, control y desmonte de medidas de

proteccion con enfoque diferencial étnico y de género.

Por otra parte, respecto a datos a datos misionales la UNP relaciona que, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de marzo de 2024, se recibieron 539
solicitudes de medidas de proteccion por parte de organizaciones, comunidades y

colectivos, de las cuales el 46,9 % corresponde a comunidades indigenas?®®.

15 Informacion aportada por la Oficina Asesora de Planeacién e Informacién de la UNP.
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Igualmente, la Subdireccion de Evaluacion del Riesgo refiere que en el mismo
periodo se gestionaron 288 érdenes de trabajo a favor de colectivos, 61 presentadas en
el Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacion de Medidas — CERREM
Colectivos y 277 6rdenes de trabajo aun estan activas y se implementaron 135.646

medidas de proteccion con enfoque diferencia.

En respuesta a la solicitud de informacioén que desde la Defensoria del Pueblo le
hiciera a la UNP sobre si las recomendaciones realizadas desde 2013 a 2023 por la
Comision de Seguimiento y Monitoreo han sido acogidas, contando con asi con avances

y el estado de avance de estas:

Se cuenta con la ruta de proteccion colectiva que se formalizé por medio del
Decreto 2078 de 2017 y que para 2022 registré un total de 124 6rdenes de trabajo o

Estudios de Nivel de Riesgo Colectivo.

Actualmente, se reciben y estudian los casos de personas con pertenencia étnica
que a su vez tengan medidas cautelares de forma separada y diferencial para que se

respeten y contemplen todas las consideraciones que dieron lugar a la Medida.

El Grupo de Apoyo y Reentrenamiento Operativo (GARO) continta realizando
charlas y capacitaciones de Proteccién y autoproteccion para individuos y comunidades
haciendo énfasis en los enfoques étnico diferencial y territorial. A su vez, ha fortalecido

la formacién a funcionarios en las distintas etapas a de las rutas de proteccion.

Se han modificado procedimientos relacionados con 1) postulacion de personas
de proteccion con enfoque étnico diferencial, 2) entrevistas de analisis de riesgo in situ,
3)taller de analisis de riesgo colectivo con participacion de la comunidad, 4) participacion
de representantes de grupos étnicos en la sesion del CERREM Colectivo que estudia la
valoracién del riesgo hecha para el colectivo, 5) implementacién de medidas de

proteccion con enfoque étnico diferencial y basadas en sistemas propios de proteccion.
Conformacién del Equipo Alertas Tempranas de la Direccién General de la UNP.

En coordinacién entre las Consejerias Presidenciales de Derechos Humanos y
Cumplimiento, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz de las Naciones Unidas, la
Subdireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y la Subdireccién de
Proteccion de la UNP, en el afio 2020 se realizé la categorizacion de las tipologias de
lideres sociales y defensores de derechos humanos en la Ruta de Proteccién Individual,
considerando como tales las poblaciones senaladas en los numerales 1, 2, 3, 5, 8, 9.4,
9.5, 10, 13, y 14 del articulo 2.4.1.2.6 del Decreto 1066 del 2015 adicionado y

modificado, respecto a la poblacion se tienen las siguientes subpoblaciones:
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+ Dirigente o representante de comunidad afro; miembro de comunidad afro.

» Dirigente o representante de Comunidad Indigena; miembro de Comunidad
Indigena

» Dirigente o representante de Comunidad Gitana (Rom); miembro de Comunidad
Gitana (Rom).

» Dirigente o representante de Comunidad Palenquera; miembro de Comunidad
Palenquera.

+ Dirigente o representante de Comunidad Raizal; miembro de Comunidad Raizal.

Para 2013, el principal obstaculo estuvo en la carencia de un instrumento
normativo que permitiera a la Unidad Nacional de Proteccidén implementar un programa
de proteccion colectiva. Para 2013, la Unidad Nacional de Proteccion apenas tenia dos
afios de creacion mediante el Decreto 4065 de 2011 y el énfasis del Programa de

Prevencién y Proteccion eran los casos individuales.

En 2014, la UNP no contaba con elementos metodoldgicos que le permitieran
realmente incorporar los elementos de los Planes de Vida y Salvaguarda en las rutas de
proteccion. Debido a que no se habia definido la ruta de proteccion colectiva que
permitiera incorporar elementos de cosmovision y organizacién para la prevencién y

proteccion de las comunidades indigenas.

El proceso de adecuacion de la oferta institucional se realiz6 a partir del afio 2016
con la definicion del protocolo de andlisis de riesgo para poblacién indigena, sin
embargo, los procesos estuvieron considerados inicialmente para todas las poblaciones

objeto del programa de prevencion y proteccion.

Algunas de las propuestas para la definicidn del enfoque étnico en los procesos
de la UNP necesitan de ajustes normativos que pueden conllevar modificacion del propio
decreto 1066 de 2015, como por ejemplo la solicitud de crear un CERREM Indigena
realizada por la Comision Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas de
Colombia a través del proyecto de decreto de proteccién especial para pueblos y

comunidades indigenas de Colombia.

El nimero de solicitudes de proteccion recibidas afo a afio aumenta
considerablemente lo que ha impactado en el tiempo de respuesta de la UNP, esto no

solo para la poblacién étnica sino para todo el resto de las poblaciones.

Mecanismos para que las demas entidades del Estado den cumplimiento a las
medidas recomendadas por el CERREM-Colectivo y profundizar en el enfoque étnico

para avanzar el componente territorial y diferencial de cada medida.
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La falta de articulacion interinstitucional entre el Ministerio de Defensa, Policia

Nacional, Fiscalia y UNP.

Es necesaria la mejora en la articulacion con Ministerio del interior para fortalecer
lo estipulado en el numeral 3 del articulo 2.4.1.5.9. Responsabilidades de la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en la ruta de proteccion colectiva. A
saber: 3. "Articular entre la Unidad Nacional de Proteccién y las demas entidades
nacionales y locales intervinientes, la implementacion de medidas de proteccion

colectiva, en desarrollo de los principios de concurrencia y subsidiariedad".

Ademas de la pagina web, se requiere que el Ministerio del Interior capacite a
los primeros respondientes del programa que son alcaldias y gobernaciones (Decreto
2252 de 2017), donde puedan estos entes territoriales, informar, acompafar y participar
activa y coordinadamente con UNP como responsables del orden publico de sus

jurisdicciones y parte activa del Programa de Prevencion y Proteccion.

La concurrencia de las instituciones intersectoriales en la adecuacion técnica de

mediadas previas al CERREM y su implementacién colectiva.

Se dificulta el derecho a la participacion cuando por situaciones de orden publico,
los analistas no pueden acudir al territorio para hacer el estudio de riesgo colectivo in
situ. Lo que puede tornar restrictivo el goce efectivo de ese derecho fundamental, por

tanto y en garantia se hace el taller de manera virtual.

Se requiere contar con el concurso intersectorial mediante mesas técnicas de
dialogo interinstitucional, y adecuacién metodoldgica para el abordaje articulado,
corresponsable y coordinado de la revisién al Decreto Etnico de Prevencion y

Proteccion.

Conclusiones

Al analizar los factores de riesgo que obstaculizan el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y sus miembros, tal como lo
evidencian las Alertas Tempranas emitidas por la Defensoria del Pueblo, es claro que
las diferentes afectaciones se derivan el accionar de grupos armados al margen de la
ley y los grupos de delincuencia organizada, que aunado a los factores de vulnerabilidad
estructural que acompafa a las poblaciones, agudizan los riesgos y llevan a la

materializacion de las conductas vulneratorias advertidas e identificadas.
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Es importante tener en cuenta varios puntos como el contexto de violacion de
derechos humanos, no solo en el marco del conflicto armado sino en la situacién actual
de recrudecimiento de la violencia en la que esta inmerso el pais, el poco avance en la
implementacién del Acuerdo de Paz que contribuyen a que las afectaciones se
intensifiquen, claramente hace cada vez mas dificil la posibilidad de una reparacion
integral a las victimas reconocidas en el Acuerdo, sino también a aquellas que van
surgiendo a partir de las dinamicas de violencia en Colombia; pero especialmente a

sujetos de especial proteccién como los pueblos indigenas.

Asimismo, la efectividad de las medidas de proteccion recomendadas en el en el
Comité de Evaluacién del Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM Colectivos),
depende no solo de que estas sean adoptadas si no van acompafadas de estrategias
y programas cuyo fin sea disminuir las problematicas estructurales que por mucho

tiempo han afectado a las comunidades.

Los avances respecto al reconocimiento de la importancia de la inclusién del
enfoque étnico indigena en los evaluacion y analisis de los riesgos, en la formulaciéon de
protocolos y demas instrumentos, representan un avance, sin que sea suficiente para

prevenir afectaciones a los pueblos.

Se recalca que las recomendaciones presentadas en las alertas tempranas
tienen una naturaleza preventiva y humanitaria, si es importante recordar y exhortar a
las distintas entidades del Estado que no solo tiene responsabilidad de respetar sino
también de garantizar las condiciones para el goce de los derechos, por tanto, debe
evaluar las efectividad de las estrategias implementadas hasta el momento pues
teniendo en cuenta que todas las alertas revisadas cuentan con un historial de
advertencias anteriores realizadas desde 2018, lleva a concluir, 0 que no se estan
teniendo en cuenta para la formulacion e implementacion de estrategias o que no se
ajustan a la dinamica del conflicto y violencia que se presenta en el pais, ni a las

particularidades de los sujetos y contextos en que se desarrollan.
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Capitulo 8. Indemnizacién individual administrativa

A fin de garantizar la efectividad de las medidas que propenden por la reparacién
integral y la estabilidad socioeconémica de las victimas pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, en especial la compensacion dineraria a titulo individual por el
dafo recibido en el marco del conflicto armado interno, el Decreto Ley 4633 previ6 los
pardmetros para que la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -
UARIV- diera cumplimiento a la medida de indemnizacion individual administrativa
(articulos 109 a 113).

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

Conforme con la labor de seguimiento de la Comisién a lo largo de once informes
anuales presentados al Congreso de la Republica, a continuacion, se destacan las fallas
gue se han encontrado de manera reiterada en cuanto al componente de Indemnizacion
Administrativa teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto Ley 4633 y se expone la

accion de la entidad responsable al respecto:

o  “Impulsar la implementacion de la medida administrativa de indemnizacion
a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos para ejecutarla a todas
las victimas, pues con base en lo ejecutado, en 2021 no se indemnizara y

el 94 % de las victimas quedara sin esa medida”:

Esta recomendacion atiende a lo revisado y proyectado por la Comision en su
Tercer Informe (CSMDL, 2015), donde se encontr6é que se efectuaron giros al 2,79% de
la poblacion victima con pertenencia indigena, lo que evidenciaba que, a ese ritmo, al
cierre de la primera vigencia del Decreto Ley, en el afio 2021, no se habrian indemnizado

a todas las victimas individuales de pertenencia indigena.

Al respecto, la Unidad para las Victimas indica no acoger esta recomendacion,
basicamente en el sentido de no encontrar la sola pertenencia étnica como criterio de
priorizacion que necesariamente contribuya a focalizar los recursos disponibles en
victimas con mayores condiciones de vulnerabilidad, tal como ordené la Corte

Constitucional en el auto 206 de 2017, para que se disefiara un procedimiento con
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criterios objetivos a fin de conocer y obtener la indemnizaciébn administrativa, en

respuesta a numerosas demandas de tutela (UARIV, 2024).

Explica que superado el bloqueo institucional generado en el modelo de
priorizacion de la Resolucion 90 de 2015 que contemplaba demasiados criterios, y
acatando el auto 206, la Unidad expidi6 la Resolucion 1958 de 2018 y posteriormente
la Resolucién 1049 de 2019, regente en la actualidad, acorde con la capacidad
operativa, presupuestal y técnica de la entidad, con base en los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, que focaliza los recursos en las

personas con mayores condiciones de vulnerabilidad de dificil superacién.

La Resolucion 1049, reconoce situaciones de extrema vulnerabilidad o de
urgencia manifiesta que permiten el acceso prioritario a la medida de indemnizacién
administrativa a victimas del conflicto armado que cumplan los siguientes criterios: i)
edad igual o superior a 68 afios; ii) enfermedad catastréfica, huérfana, de alto costo o
de tipo ruinoso definida por el Ministerio de Salud, o iii) discapacidad certificada segun

condiciones o instrumentos del Ministerio de Salud, en consonancia con el Auto 206.

No obstante, el universo de personas clasificadas en esos criterios supera en
gran medida el nUmero maximo de indemnizaciones que la UARIV puede entregar por
vigencia, lo que significa que ni aun priorizando los casos mas vulnerables, la entidad
logra tener la capacidad de materializar el acceso a la medida de indemnizacion.
Precisamente alli se entiende que dentro de esas condiciones especiales de
vulnerabilidad aln hay necesidad de priorizacién, como han insistido diversos sectores

poblacionales para una accién afirmativa.

Sin embargo, sin un considerable aumento presupuestal para esta medida, la
Unidad advierte que la ampliacion de criterios de priorizacién a enfoques diferenciales
puede implicar afectacion negativa frente a quienes hoy, ya han cumplido los criterios
de la normativa vigente y cuentan con un acto administrativo de reconocimiento del
derecho, e incluso puede significar un nimero inferior de victimas indemnizadas por afio

0 una ralentizacion mas aguda en la frecuencia de giros de indemnizacion.

En la actualidad, partiendo de sefialar como Unica, la ambiciosa politica de
Colombia sobre reparacion a victimas de un conflicto armado en cuanto a la inversion
de recursos financieros, humanos y técnicos, la UARIV adelanta un diagndéstico de
oportunidades de mejora sobre el procedimiento de la Resolucién 1049 de 2019, que
pasaria por identificar la interseccionalidad de criterios de priorizacion en ese universo
poblacional amplio, cambiante y complejo, donde no es clara la sola pertenencia étnica

como criterio de mayor vulnerabilidad para la priorizacién, en medio de circunstancias
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diversas como el acceso a la oferta de servicios y de trabajo, el estado de salud, la
habitacion en regiones con menos bienes publicos o los niveles de pobreza

multidimensional.

Con relacion a la vigencia 2023, la Unidad reporta giros por concepto de
indemnizacion individual a 15.854 victimas de pueblos y comunidades indigenas por
una suma total de $119.297.762.679, esto es, una ejecucion presupuestal siete veces

mayor a la efectuada en 2022 para el mismo grupo poblacional.

La Comisibn resalta el avance significativo en el cumplimiento de la
indemnizacién individual a victimas con pertenencia indigena en el afio 2023. Frente a
la ruta prioritaria establecida en la Resolucién 1049 de 2019 para la politica publica de
victimas, esta Comisién reconoce, aunque lento, el desarrollo del procedimiento objetivo
de priorizacién del que deviene la norma, incluyendo la intervencion de la Corte

Constitucional.

No obstante, considera que, dentro del diagnéstico en curso de las
oportunidades de mejora de ese procedimiento, pueden incluirse no la simple
pertenencia étnica, sino criterios sustantivos del caso de afectacion del conflicto armado
a los pueblos y comunidades indigenas como lo es la priorizacién para supervivencia
fisica y cultural, entendiéndola desde las propias condiciones de vulnerabilidad especial
gue también vienen siendo de proteccién por parte de la Corte Constitucional y del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera?®.

Es asi, como el cumplimiento de la medida de indemnizacién individual a las
victimas indigenas, dentro de la ampliacion de la vigencia del Decreto Ley 4633, exige
atencion especial por parte del Gobierno Nacional, de manera que optimice e
incremente progresivamente el presupuesto destinado exclusivamente a esta medida,
como un compromiso de Estado de reparacion econémica y cumplimiento a la norma

expedida para tal fin.

Por lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del
Decreto Ley 4633 de 2011, destaca que la recomendacion expresada en sus informes
acerca de impulsar la indemnizacion administrativa a victimas pertenecientes a grupos
étnicos no refiere a dar un caracter de enfoque diferencial a la medida establecida en la
Ley 1448 de 2011, incorporando la pertenencia étnica como nuevo criterio de

priorizacion sino que la recomendacion va encaminada hacia la formulacién y asignacion

16 Gobierno Nacional y FARC-EP. (2016). Acuerdo Final Gobierno de Colombia FARC-EP para la terminacion del conflicto
y la construccién de una paz estable y duradera. Bogota, D. C.
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de un presupuesto exclusivo para el cumplimiento de la medida de indemnizacion
administrativa establecida en el Decreto 4633 (articulos 109-113), como nhorma
independiente de igual jerarquia legal, cuya expedicion no valié la mera introduccién del
enfoque diferencial étnico en la Ley de victimas sino el tratamiento especifico y directo
de los efectos del conflicto armado en la reparacion integral de los integrantes de los

pueblos y comunidades indigenas.

o “Adecuar su presupuesto para dar cumplimiento a la medida de
indemnizacion administrativa, focalizando las personas pertenecientes a
los pueblos étnicos - Acelerar el ritmo del pago de las indemnizaciones
individuales, dado el importante universo pendiente de atencion - Revisar
los lineamientos de priorizacion de indemnizaciones a la luz de los
Decretos Leyes - Generar lineamientos de articulacion armdnica de la
indemnizacioén individual con las demas medidas de reparacion a fin de dar
cumplimiento al paragrafo b del articulo 109 - Clarificar el universo
poblacional pendiente de indemnizacién mediante caracterizaciéon precisa
del universo poblacional pendiente de indemnizaciéon para brindar
informacién oportuna, completa, coherente y veraz para no entorpecer la

labor de seguimiento”:

Estas recomendaciones se basan en los seguimientos del 8° Informe (CSMDL,
2020), 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11° Informe (CSMDL, 2023), que mencionan
asignaciones presupuestales para indemnizaciones con cumplimiento en el 0,34 % del
universo de victimas indigenas susceptibles de ser indemnizadas de manera individual,
esto es, 1875 personas, con base en lo cual se proyecto la necesidad de $4,83 billones
para el pago total de indemnizaciones individuales indigenas a 26.278 victimas

pendientes que impactarian 179.912 hogares.

La UARIV expresa acoger estas recomendaciones en el sentido de haberse
incluido en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Colombia Potencia Mundial de la Vida”
(Ley 2294 de 2023), el Plan de accién para la aceleracion del pago de indemnizaciones
administrativas (articulo 8), para generar herramientas en los ejes operativo,
presupuestal y técnico, con enfoques poblacional, territorial y basado en derechos, que
apuntalan a i) ampliar el alcance territorial de la indemnizacion; ii) aumentar la

asignacion presupuestal para la medida; y iii) adaptar mecanismos y acciones
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institucionales para el acceso al componente de la reparaciéon econémica (UARIV,
2024).

La Unidad informa que para la concrecién del Plan de accién se han adelantado
diferentes acciones que abarcan espacios internos de andlisis criticos, reuniones y
mesas de trabajo técnicas intra e interinstitucionales, construccion de propuestas del
plan de accion, de su estrategia territorial y de ajuste al procedimiento de reconocimiento
y entrega previsto en la Resolucion 1049 de 2019, en especial con las 20 direcciones

territoriales de la entidad y con las Mesas de Participacién Efectiva de las Victimas.

En particular, expone la estrategia territorial como un mecanismo de aceleracién
del pago de las indemnizaciones que realizara lecturas de identificacion de condiciones
de vulnerabilidad para mayor pertinencia y conducencia a las acciones de reparacion
integral, lo cual requiere fortalecimiento institucional de las direcciones territoriales de la
UARIV, no solo en su capacidad humana, aumento de los equipos territoriales con
personal estratégico y técnico, financiera y logistica siguiendo las especificidades de los
territorios que atiendan, sino en la dinAmica de aplicacién de la estrategia, fluctuante

conforme a la fase del proceso, y en el andlisis critico municipal.

Destacan entre los factores determinantes de intervencion i) la socializacién de
la ruta para el reconocimiento y entrega de la medida de indemnizacion; ii) nuevas
formas nacionales y territoriales de contactabilidad, localizacion e interaccion linguistica;
iii) ajustes en el Programa de acompafiamiento para la inversion adecuada de recursos
para aprovechamiento de las capacidades de las comunidades y las potencialidades del
territorio, con aplicacion de los principios de complementariedad, concurrencia,
corresponsabilidad y subsidiariedad, y iv) generacién de herramientas operativas,
presupuestales y técnicas para el otorgamiento de la medida y la validacién de otras

opciones de notificacion.

Vale también resefiar el documento de Informe de Costeo de Indemnizacion
Administrativa (UARIV, 2024) que incluye la discriminacion de casos pendientes con
alguna caracterizacion étnica en el Registro Unico de Victimas -RUV-, en el cual se
totaliza la suma de $ 14,95 billones (11.504.947 smmlv), como el valor monetario
requerido para indemnizar a 1.679.361 sujetos individuales, por hechos victimizantes
relacionados con delitos contra la libertad y la integridad sexual en desarrollo del

conflicto armado, desaparicién forzada, desplazamiento forzado, homicidio, lesiones
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que produjeron o no incapacidad permanente, MAP/MUSE/AEI*’, reclutamiento forzado
de menores de edad, secuestro, tortura y otros.

Para esta Comisidn, la recomendacion sera efectivamente acogida en el sentido
gue lo expone la Unidad, siempre y cuando el plan de accién para la aceleracion de
pago de indemnizaciones administrativas, previsto en el PND 2022-2026, destine
recursos presupuestales especificos al cumplimiento de la medida de indemnizacién
administrativa prevista en el Decreto Ley 4633, con independencia de la medida prevista
en la Ley 1448, por cuanto no se trata de caminos optativos sino que el mencionado
Decreto con fuerza de Ley tiene igual jerarquia normativa, y a las victimas del conflicto
armado interno con pertenencia a pueblos y comunidades indigenas como sujeto pasivo

particular.

Por lo cual, la Comision considera que la formulacion e implementacion que
llegue a cumplirse del plan de accién deberé cubrir directamente las victimas de pueblos
y comunidades indigenas y no simplemente ampararlos en la sombrilla de componentes
de la Ley 1448, lo que necesariamente implica que el Gobierno Nacional mantenga a
este efecto, el compromiso de una asignacion presupuestal progresiva y coherente con
el Costeo (UARIV, 2024). Igualmente, se avala como indispensable la socializacion de
la ruta indemnizatoria en los territorios, segun la evidencia de desconocimiento en
general de las medidas del Decreto Ley 4633 conforme al seguimiento territorial
realizado por la CSMDL.

En la misma linea del ejercicio de costeo realizado por la UARIV, esta Comisién
considera necesario que se profundice en la diferenciacion y proyeccion por Decreto
Ley, es decir, no solo reflejar el universo de la poblacion étnica, sino el detalle para
victimas de pueblos y comunidades indigenas, con el propdsito de facilitar y asegurar la
planificacion presupuestal con criterio territorial en el marco del plan de accion para

acelerar el pago de indemnizaciones administrativas.

Igualmente, se considera relevante hacer parte del didlogo sobre el diagnéstico
y formulacién del plan de accion para la aceleracion, ademas de la Mesa de
Participacion Efectiva de las Victimas, a la Mesa Permanente de Concertacion Indigena
-MPC- como instancia que selecciona sus representantes en la Comision de
Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del Decreto Ley 4633, a fin de garantizar la

voceria y dialogo con los pueblos y comunidades indigenas (articulo 180).

17 Minas antipersonal (MAP), municiones sin explotar (MUSE) y artefactos explosivos improvisados (AEI).
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Ajustar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar tanto las metas
como los recursos de indemnizacién individual por pueblo étnico, y asi realizar una

programacion y seguimiento especifico de los compromisos.

Realizar monitoreo continuo de la implementacion del Conpes 4031 de 2021, de
acuerdo con las recomendaciones previamente establecidas en informes anteriores
para evaluar el progreso y la adecuada ejecucion de las medidas establecidas en dicho

Conpes.

Estas recomendaciones tienen su origen en el 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11°
Informe (CSMDL, 2023) bajo la consideracién de que el documento Conpes 4031 de
2021, no tiene metas especificas trazadas para el universo de victimas étnicas
pendientes de atencion, ni los recursos por $12,7 billones proyectados en su Plan de
Accion y Seguimiento -PAS- cuentan con programacion de manera desglosada para los
pueblos étnicos, por lo que el Conpes no presenta certezas de cumplimiento de la

medida de indemnizacién individual para los Decretos Leyes Etnicos.

Al respecto, la UARIV afirma que las metas del Conpes 4031 no son susceptibles
de cambio, puesto que el Departamento Nacional de Planeacion -DNP- ha enfatizado
gue las metas y acciones de cualquier Conpes son inmodificables una vez se firma por
las entidades intervinientes (UARIV, 2024). No obstante, desde la Direccion de
Reparacion de la Unidad se realiza seguimiento a la medida de indemnizaciones en los
reportes del Conpes y del PND 2022-2026 para el indicador principal de victimas

indemnizadas administrativamente.

Sobre el particular, esta Comisién encuentra que si bien la suscripcion de todo
documento Conpes supone objetividad, coherencia y congruencia en sus postulados
para garantizar su certeza y aplicabilidad, también es posible su modificacion parcial
cuando existe un fundamento que impida su implementacion por contradiccion en los
niveles de ejecucion, por ejemplo, y siempre que el ajuste propuesto no pretenda
“reemplazar la voluntad del Consejo”, seguin como lo ilustra el Concepto Unificado 2022-
02 (DNP, 2022).

Asi, la Comision advierte que el cumplimiento de la medida prevista en el Decreto
Ley no se trata solo de hacer seguimiento a indicadores generales del PAS que pudieran
tener o no impacto en victimas con pertenencia étnica. Por tanto, se insiste en la
necesidad de especificar los recursos a destinarse al cumplimiento de la medida de
indemnizacién administrativa contemplada en los articulos 109 a 113 del Decreto Ley
4633, de manera que de un lado, pueda tenerse por ciertas, las metas diferenciadas

para la reparacion economica individual de victimas del conflicto armado pertenecientes
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a pueblos y comunidades indigenas, y por otro, el Gobierno Nacional pueda planificar y
controlar los recursos a tal fin como via especial del Decreto Ley y no por efecto aleatorio

o residual de la Ley 1448.

Conclusiones

En la medida de indemnizacién individual, las principales observaciones de la
Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 han recaido sobre la
asignacion presupuestal especifica y suficiente para reparar econdémicamente al

universo de victimas del conflicto armado con pertenencia indigena.

La gestién de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral para las Victimas
ha venido superando los retos de claridad, organizacion y priorizacion para el buen uso
de los recursos humanos, operativos y presupuestales en el cumplimiento de la
indemnizacion administrativa, incluyendo la formulacion de instrumentos normativos que
dinamicen de manera objetiva y con el animo de cobertura a los mas vulnerables dentro
de los vulnerables y en sujecion a la intervencion judicial que hiciera la Corte

Constitucional en respuesta a numerosas demandas de tutela.

Comparativamente, los giros de indemnizaciones individuales en 2023
representan un avance significativo del Gobierno nacional, asi como la novedad de un
plan de accién para la aceleracién del pago de indemnizaciones administrativas, que
encontrandose en fase aln de formulacion, se enfrenta a retos grandes de impacto en

el ritmo y en la cobertura desde lo territorial, lo presupuestal y lo institucional.

El Informe de Costeo de Indemnizacién Administrativa es un buen inicio que
merece continuar hasta discriminar los datos por decreto ley, en provecho del aplicativo
Indemniza y del mejoramiento de tratamiento de la informacién con relacion a las
variables de grupos étnicos, a fin de usar con mayor acierto el enfoque territorial del

Plan de accién para la aceleracion del pago, en construccion.

Recomendaciones
A la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a Victimas (UARIV):

» Desagregar para las victimas de pueblos y comunidades indigenas conforme al
Decreto Ley 4633 de 2011, los resultados para poblacion étnica
correspondientes al Informe de Costeo de Indemnizacién Administrativa (UARIV,
2024).
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Solicitar el ajuste del documento Conpes 4031 de 2021 en el sentido de
especificar los recursos para atender de manera concreta la medida de
indemnizacion individual a victimas indigenas, segun la actualizacion del
universo pendiente de atencion que complete el Informe de Costeo de
Indemnizacion Administrativa (UARIV, 2024).

Planificar los recursos exclusivos para el pago de la medida de indemnizacion
individual a victimas indigenas, segun lo establecido en el Decreto Ley 4633,
teniendo en cuenta el Informe de Costeo de Indemnizacion Administrativa

(UARIV, 2024) y con base en el principio de progresividad.

Destinar recursos presupuestales especificos al cumplimiento de la medida de
indemnizacion administrativa prevista en el Decreto Ley 4633, con
independencia de la medida prevista en la Ley 1448 de 2011, en el Plan de
accion para la aceleracion de pago de indemnizaciones administrativas previsto
en el PND 2022-2026.

Considerar la supervivencia fisica y cultural de pueblos y comunidades indigenas
en el analisis critico y de oportunidades de mejora de la ruta establecida en la
Resolucion 1049 de 2019, como criterio de priorizacién para acceso de victimas

indigenas a la medida de indemnizacion individual administrativa.
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Capitulo 9. Connacionales

La atencion y proteccion a los connacionales de los pueblos indigenas que salen
del pais debido a situaciones de conflicto armado, desastres naturales u otras
circunstancias que los obligan a abandonar Colombia y adquirir un lugar de residencia
en el extranjero es nula. Por ende, es necesaria la promocion e inclusion y la
representacion en aquellos espacios de participacion y en los procesos que se surten
para la toma de decisiones, ello, con el objeto de que se tengan en cuenta sus
necesidades en la formulacién de politicas publicas y programas institucionales que
garanticen los mecanismos de asesoria e informacion fuera del pais por intermedio de

los representantes de sus comunidades y organizaciones.

Aunado a lo anterior, es altamente relevante la divulgacion de informacién clara,
oportuna y comprensible, asi como la creacidon de canales de comunicacién efectivos
que faciliten el intercambio de datos entre las autoridades del Estado y las victimas

indigenas connacionales.

Avances

La Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), el Ministerio
del interior, la Cancilleria Colombiana y Migracion Colombia no han implementado
programas Yy politicas para las victimas connacionales indigenas, de modo que no se
aprecia la existencia de mecanismos o procedimientos orientados a proporcionarles

apoyo inmediato cuando se van o regresan al pais.

También se echa de menos la existencia de un censo de la poblacion victima
indigena desplazada del conflicto armado que ha migrado a otros paises por parte de
Migracion Colombia y de la Cancilleria. Dicha situacion también se predica de las
caracterizaciones de la misma poblacion; omisiones que impiden proporcionar

proteccion integral a las comunidades y a sus miembros desplazados.

No existen puntos de recepcion, albergues temporales o centros de atencidén en
los que se brinde orientacién, asistencia médica, apoyo psicologico, alimentacién o
alojamiento durante los primeros dias de llegada al territorio extranjero. tampoco se
cuenta con enfoque étnico que permita el reconocimiento como poblacion sujeta de

especial proteccion.
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No se han establecido, por parte de las entidades gubernamentales,
mecanismos para brindar asesoria legal a los connacionales en temas de
documentacién, tramites migratorios y proteccion de derechos como individuos

indigenas.

No se cuenta con informacion sobre la implementacion de programas de apoyo
a la reintegracién de los connacionales indigenas, especialmente aquellos que han sido
desplazados y que regresan en situaciones de vulnerabilidad. Aquellos deben incluir
asistencia econdmica, acceso a empleo, capacitacion laboral, programas de vivienda y
otras medidas que promuevan su estabilidad y autonomia cultural, etnoeducativa y de

usos y costumbres.

Recomendaciones

e EI Gobierno colombiano no reporta avances en los que concierne al
cumplimiento del capitulo de Connacionales del Decreto Ley 4633 de 2011. Por
ello, es necesario garantizar una atencion integral, equitativa y sostenible, que
contribuya al bienestar de los connacionales indigenas en otros paises y su
retorno con plenas garantias de derechos de seguridad y estabilidad en sentido

amplio.

Lo anterior debera planearse técnica, financiera y administrativamente por parte

de las entidades a cargo como la Cancilleria y la UARIV.

e Es necesario que las autoridades concernidas en la atencion integral a las
victimas indigenas connacionales, propicien canales, mecanismos Yy
procedimientos de facil acceso, para que dicha poblaciéon pueda conocer las
rutas de atencion para la oferta institucional sin obstaculos, asi como obtener

soluciones prontas y eficaces.
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Capitulo 10. Restitucion de derechos territoriales indigenas.

La restitucion de derechos territoriales para los pueblos y comunidades
indigenas es el eje fundamental del Decreto Ley 4633 del 2011, que constituye el marco
juridico de la respuesta del Estado Colombiano para la reparacion integral de los
pueblos y comunidades indigenas, dada la relacion ancestral de aquellos con sus
territorios. Esa relacion es por si, lo que soporta la subsistencia material y espiritual de

los pueblos étnicos.

El presente aparte se centra en el capitulo de Restitucion de Derechos
Territoriales étnicos de comunidades indigenas en Colombia. Este capitulo pretende
analizar los avances y retrocesos en la implementacion de este derecho fundamental en

el periodo analizado por la Comision correspondiente a 2023 y primer trimestre 2024.

Precisamente, de acuerdo con el acumulado histérico reportado por el Modelo
Analitico de Restitucion de Tierras de la PGN para el periodo analizado, se reportaron
un total de 894 solicitudes étnicas de inscripcidén en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente — (en adelante RTDAF) de las cuales 650 son indigenas,
que, corresponden a 149.642 familias, mayoritariamente ubicadas en los departamentos
de Putumayo 140, Chocé 83 y Narifio 46 y pertenecientes al pueblo awa, nasa y embera

katio.
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Grafica 15. Mapa de ubicacion de solicitudes restitucién de derechos territoriales en el RTDAF

indigenas

Fuente: Elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Es de resaltar que, las comunidades indigenas han presentado un mayor numero
de reclamaciones de restitucion equivalentes al 73%, frente a las negras,

afrodescendiente, raizales y palenqueras que representan el 27%.



Sacautes

82

Grafica 16. Porcentaje de solicitudes de inscripcion de restitucion de derechos territoriales en
el RTDAF por grupo étnico.

Fuente: Elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

A continuacion, la Comisién procede a analizar los avances de la restitucion de

derechos territoriales en sus etapas administrativa, judicial y posfallo.

Grafica 17. Avances de la restitucion de derechos territoriales en sus etapas

administrativa, judicial y posfallo.
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Avances

Etapa administrativa

Sea lo primero advertir que, para gestionar la primera etapa del procedimiento,
la Unidad de Restitucion de Tierras (UAEGRTD) identifica fisica y juridicamente los
territorios, determina el contexto de los hechos victimizantes, individualiza a las
comunidades victimas y sus nucleos familiares, establece el vinculo de las comunidades
étnicas con el territorio y determina los hechos que dieron origen al despojo o abandono
forzado. Esta etapa termina con la decision de la URT de incluir o no a los solicitantes y

a los territorios objeto del tramite en el RTDAF.

Ahora bien, segun el reporte que envia la URT a la PGN de manera mensual?,
a enero de 2024, se habian presentado veintiocho (28) solicitudes de restitucién de
derechos territoriales indigenas; veintidés (22) casos fueron iniciados de oficio por la
UAEGRTD vy, seis (6) por solicitud de parte.

Grafica 18. Total solicitudes de inscripcion de restitucion de derechos territoriales en el RTDAF
por departamento.

Territorio g:rftgnec:: Cerrada Cumplida E:rﬁr?icr:: ise%?: Total
P General

Asentamiento Nuevo 2014 0 14 24 38
Espinal
Cabll_do Central Kwe'sx 2018 5 1 56 67
Yu Kiwe
Comunidad Indigena De 2015 3 31 12 46
Puerto Colombia O
Kanalitojo
Comunidad Indigena 2020 1 5 63 66
Wounaan Nonam -
Resguardo Indigena
Guayacan Santa Rosa
Comunidad Selvas Del 2015 0 11 34 45
Putumayo
Comunidad Téntéya 2015 0 14 32 46
Comunidades Indigenas 2014 0 0 78 78

Del PUEBLO AWA —

Zona Telembi

Pueblo Indigena Embera 2020 0 0 57 57
Chami Del Resguardo

Del Cafién Del Rio

Garrapatas

Resguardo Mondo 2016 10 12 39 61
Mondocito

Resguardo Alto 2014 11 73 156 240
Andagueda )

Resguardo Alto Unuma 2017 0 0 8 8
Resguardo Arquia 2015 32 17 1 50
Resguardo Bochoroma 2017 52 5 57
Bochoromacito

Resguardo Cuti 2014 151 13 53 81


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=es-ES&rs=es-ES&wdorigin=OFFICECOM-WEB.START.NEW-INSTANT&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=344feb86%2D17d7%2D4630%2D866e%2D9c8296ec803d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=7DE93CA1-40BA-6000-0971-BF34DB6603C8.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&usid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fanrodriguez_procuraduria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff6f08e454fcf42a6b2642560c444d133&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1721148048095&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2

Resguardo De San 2017 1 14 44 59
Lorenzo
Resguardo De Tanela 2014 0 10 44 54
Resguardo Dobida Dogibi 2014 6 17 27 50
- Territorio Ancestral De
Eyaquera
Resguardo Indigena 2020 0 1 18 19
Papallagta
Resguardo Indigena 2016 0 1 38 39
Triunfo Cristal Paez
Resguardo Iroka 2015 0 6 111 17
Resguardo Issa Oristunna 2015 0 8 80 88

y asentamientos Ette
Buteriya, Nara Kajamanta,
Itti Takke y Diwana.

Resguardo Menkue 2014 0 11 70 81
Misaya Y La Pista

Resguardo Rio Curiche 2016 11 1 52 64
Sikuanoo Ypiapoco 2023 0 0 15 15
Territorio Ancestral Florida

Kawinane.

Total General 283 272 1112 1526

Fuente: elaboracion propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Se observa que en la actualidad el departamento de Putumayo es el mayor
receptor de solicitudes de comunidades indigenas victimas de despojo de territorios,

seguido de Chocé y Narifo.

A continuacién, se desagregan las solicitudes con mayor numero de

reclamaciones de territorios indigenas por etnia:

Grafica 19. Total, histérico de solicitudes de inscripcion en el RTDAF por etnia o pueblo
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Fuente: elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucién de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.
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Como se observa, los pueblos que mayoritariamente reportan un mayor nimero
de solicitudes son: el pueblo Awa con setenta y siete (77) solicitudes, Nasa con sesenta
y nueve (69) y embera katio con un reporte de cuarenta y tres (43) peticiones de

inscripcién en el RTDAF.

Visto el anterior panorama, la Comision conoce que para la gestion de la etapa
administrativa y posterior presentacion de demanda, la URT cuenta con diecisiete (17)
direcciones territoriales las cuales, junto con la Direccién de Asuntos Etnicos, conforman
un equipo de aproximadamente de ciento cuarenta y dos (142) contratistas y ciento
setenta y cuatro (174) profesionales de planta, distribuidos en equipos sociales, juridicos

y catastrales, ademas de los administrativos.

Dicho esto, procede la Comision a analizar en cada direccion territorial los
avances o retrocesos, frente a las siguientes etapas del procedimiento administrativo: i)
socializacién de los Decretos Leyes, ii) estudios preliminares, iii) informes de
caracterizacion de afectaciones territoriales, junto con la debida presentacién de

demandas de restitucion de derechos territoriales:

Tabla 15. Nivel de cumplimiento de socializacion de los Decretos Leyes por direccion territorial
de la URT.
Socializaciones Comunidades Indigenas — 2024

Plan de accion

Direccion Territorial Meta CI Cumplimiento Porcentaje
Antioquia 1 1 100
Apartadé 1 1 100

Bogota 1 0 0
Bolivar 1 1 100
Caqueta 1 1 100
Cauca 1 1 100
Cesar La Guajira 1 1 100
Cérdoba 2 2 100
Central Choco 0 0 0
Magdalena 0 0 0
Magdalena Medio 1 0 0
Meta 3 3 100
Narifio 2 2 100
Norte de Santander y 2 2 100
Arauca
Putumayo 0 0 0

Tolima 3 3 100
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Valle y Eje Cafetero 1 1 100

Total general 21 19 90

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 de marzo 2024.

Conforme con la informacién suministrada por la URT a la Defensoria del Pueblo,
la se conocié que la meta trazada por la URT frente a la socializacion de los Decretos
Leyes para la vigencia 2023 fue de veintiuno eventos, pero segun el reporte solo
realizaron diecinueve, es decir, se cumplié con el 90 %. Igualmente, se tiene que el 10

% de las Direcciones Territoriales no cumplieron con lo programado por la entidad.

Tabla 16. Nivel de cumplimiento de elaboracion de estudio preliminar por direccién territorial de

la URT.
Estudios preliminares comunidades Indigenas — enero a
julio 2024
Direccion Territorial Meta CI Cumplimiento

Antioquia 1 0
Apartado 1 0
Bogota 1 0
Bolivar 1 0
Caqueta 1 0
Cauca 1 0
Cesar La Guajira 3 0
Coérdoba 2 0
Dae Central Chocé 0 0
Magdalena 0 0
Magdalena Medio 1 0
Meta 3 0
Narifio 2 0
Norte de Santander y Arauca 2 0
Putumayo 0 0
Tolima 3 1
Valle y Eje Cafetero 1 0

Total general 23 1

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 de marzo 2024.

Con base en la informacién suministrada por la URT en la tabla que antecede,

se tiene que la meta programada fue de 23 estudios preliminares de restitucion de
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derechos territoriales indigenas, no obstante, se evidencio que tan solo se gestion6 una
de ellas, representando el 4.3 % del total; significando con ello que, no se incumplié el

95.7 % de las direcciones territoriales.

Tabla 17. Nivel de cumplimiento de elaboracion de caracterizaciones por direccion territorial de
la URT.

Informes de caracterizacion de comunidades indigenas - enero a julio 2024 plan de accion

Direccion Territorial Meta CI Cumplimiento Porcentaje
Antioquia 3 0 0
Apartado 3 0 0
Bogota 12 0 0
Bolivar 0 0 0
Caqueta 3 0 0
Cauca 5 0 0
Cesar La Guajira 2 0 0
Coérdoba 1 0 0
Dae Central Chocé 8 0 0
Magdalena 2 0 0
Magdalena Medio 0 0 0
Meta 6 0 0
Narifio 4 0 0
Norte de Santander y Arauca 4 0 0
Putumayo 7 1 14
Putumayo - DAE Central 13 0 0
Tolima 4 0 0
Valle y Eje Cafetero 4 0 0

Total general 81 1 1

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 marzo 2024.

La meta trazada por la URT frente la elaboracion de caracterizaciones indigenas
fue de ochenta y un (81) casos, se evidencio que tan solo se gestiond una (1) de estas,
representadas en 1,2 %, hecho que permite afirmar que el 98,8 % de las Direcciones

Territoriales incumplieron con lo programado por la entidad.
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Tabla 18. Nivel de cumplimiento de presentacion de demandas por direccion territorial de la

URT
Direccion territorial Meta CI Cumplimiento

Antioquia 3 0
Apartado 3 0
Bogota 12 0
Bolivar 0 0
Caqueta 3 0

Cauca 5

Cesar 2
Coérdoba 1 0
DAE Nivel Central 8 0
Magdalena 2 0
Magdalena Medio 0 0
Meta 6 0
Narifio 4 0
Norte de Santander y Arauca 4 0
Putumayo 7 0
DAE Nivel Central (Casos de Putumayo) 13 0
Tolima 4 0
Valle del Cauca 0
Total general 81 0

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte 31 enero 2024.

Asimismo, se tiene que para la vigencia evaluada la URT programé a través de
las diferentes direcciones territoriales radicar ante la especialidad de restitucion ochenta
y una (81) demandas a favor de comunidades indigenas, sin embargo, con fundamento
en lo informado se establecié que no se presentd ninguna, situacion que se repite una

vez mas, en cuanto al incumplimiento total de la meta trazada por la URT.

Cabe resaltar que, para la misma vigencia, la URT reabrio la Direccion Territorial
Choco'® y la a Oficina Territorial Tumaco'®, sin embargo, en el marco del requerimiento
de informacion, no reportaron a la Comision las gestiones de estas dos dependencias.
Sobre el particular se advierte que, la Comision adelantd visita administrativa el dia x5

de julio de 2024 y obtuvo la siguiente informacién:

18 Resolucion No 294 de 2024 del 22 de abril de 2024.
19 Resolucion 118 del 4 de febrero de 2024
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Tabla 19. Porcentaje de cumplimiento de plan de accion Oficina Tumaco y Chocé

Direccion Accion para realizar Total meta Promedio en avance
Territorial de cumplimiento (%)
Choco
Chocé Caracterizacién 8 18
Elaboracion y radicacion demanda 8 10
Narifio- Tumaco = Socializacién Decretos 1 50
Estudio preliminar 1 10

Fuente: Elaboracién propia. Unidad de Restitucion de Tierras. Corte marzo 2024.

Contrario a las demas territoriales, se tiene que la de Choco programdé adelantar
durante varias fechas de 2024 la caracterizacion de ocho (8) casos y radicar ocho (8)
demandas, avanzando al mes de marzo del mismo afo, en un cumplimiento del 18 %
para la caracterizacion y el 10 % frente la radicaciéon de demandas. Y, para el caso de
la territorial Tumaco, se avanzo en el 50 % frente a la socializacion de los Decretos

Leyes y solo el 10 % en el inicio del estudio preliminar de casos.

Hechas las anteriores consideraciones y tomando las cifras reportadas en el
oficio de respuesta a la Comision, se tiene que en el periodo de analisis se avanzé con

los siguientes valores en cada una de las etapas y componentes:

Tabla 20. Avance cuantitativo en la etapa administrativa de restitucion.

item Componente Detalle Cantidades
Etapa Prevencion y  Adopcion de estudios preliminares 24
administrativa  proteccion Solicitud de Medidas cautelares 0
Medidas cautelares decretadas 1

Resoluciones de ruta étnica de proteccion y/o RUPTA 0

Gestion de Informes de caracterizacion adoptados 3

restitucion Inscripciones en el RTDAF 3

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién remitida por URT al Modelo Analitico de la PGN.

Como se puede observar, en el periodo analizado se realizaron veinticuatro (24)
estudios preliminares, se decreté una (1) medida cautelar y a su vez, se adoptaron tres

(3) Informes de caracterizacion y se inscribieron tres (3) solicitudes RTDAF.

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacion ha evidenciado demoras en
la gestion de la etapa administrativa precisamente identific6?° que el promedio mensual
entre el estudio preliminar y la culminacion de la etapa administrativa es de 32,43 meses;

el promedio mensual en llevar a cabo la etapa de caracterizacion de afectaciones

20 Fyente Modelo Analitico de Restitucidn de Tierras de la PGN cuya fuente de informacién es URT
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territoriales es de 15,22 meses; el promedio mensual en concluir el tramite para iniciar

la caracterizacion de afectaciones es de 33,01 meses.

Finalmente, es de resaltar que se han inscrito de manera histérica en el RTDAF,
es decir, desde el ano 2011 a fecha, un total de 10.704.988,3 hectareas, ubicadas
mayoritariamente en los departamentos de Vichada, Amazonas, Guaviare, la Guajira y

Choco:

Grafica 20. Hectareas inscritas en el RTDAF vs. hectareas restituidas.
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Fuente: Elaboracién propia. URT- Corte 31 marzo 2024.

Finalmente, es de resaltar que la Comunidad Indigena Gran Putumayo (Pastos)
y Comunidad Indigena Piedra Pintada Alto Chawi (Awa) presentaron desistimiento de
sus solicitudes de restitucién. La primera de ellas manifestando que no se han
presentado afectaciones territoriales relacionadas con el conflicto armado y frente a la
segunda comunidad, por cuanto la URT se encontré en una imposibilidad para recaudar
informacion de fuentes primarias y secundarias que sirvan de fundamento para el
estudio preliminar de la solicitud y lo impide concluir el cumplimiento de los requisitos
consagrados en los articulos 141,142, 143 y 144 del Decreto Ley 4633 de 2011.

A continuacién, se brindara un diagnéstico sobre la congestion, el represamiento
de casos y la duracion de las solicitudes de restitucién de derechos territoriales a grupos

étnicos en los despachos judiciales especializados en restitucion de tierras.
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Etapa judicial

Cumplido el requisito de procedibilidad (esto es, la inscripcién en el RTDAF)
viene la segunda etapa del procedimiento encargada a los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, con el fin de brindar garantias, tales como la
independencia y, en general, la administracion de justicia acorde con los derechos

procesales de las victimas y de los demas intervinientes del proceso.

Ante la alta congestion que presenta la especialidad de restitucion de tierras?:,
el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA23-1212 del 19 de
diciembre de 2023 establecié la creacion de: un (1) juzgado civil del circuito
especializado en restitucion de tierras con enfoque étnico en Apartado, dos (2) juzgados
001 civiles del circuito especializados en restitucion de tierras con enfoque étnico de
Popayan y uno (1) en Quibdé con el mismo enfoque. Es de resaltar que, esta gestion se
dio en acatamiento a las recomendaciones presentadas por el Ministerio Publico, en el
marco del informe presentado en cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la
sentencia T-341 de 2022.

Dicho esto, el total histérico de demandas étnicas presentadas ante los jueces
por la URT entre el 2013 y 2023 es de 341. A continuacion, se desagregan por

departamento asi:

Tabla 21. Total de demandas presentadas por la URT entre 2013 y 2023 y hectareaje.

Departamento Suma de hectareas - Inscripcion RTDAF Demandas radicadas
Antioquia 599489,4948 29
Arauca 12977,2362 15
Bolivar 8341,5206 5
Caldas 3631,8488 4
Caqueta 745566,2355 12
Casanare 16069,5375 1
Cauca 675812,7541 31
Cesar 33701,0739 8
Choco 2666814,983 87
Coérdoba 129237,6867 4

21 Al respecto ver sentencia T-341 de 2022
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Guainia 231524,4384 4
Guaviare 1120990,403 7
Huila 1845,3158 3
La Guajira 18117,5637 12
Magdalena 1163,0231 1
Meta 164461,3844 1
Narifio 436039,5213 26
Putumayo 231450,6796 34
Risaralda 3059,1108 2
Tolima 12852,1126 12
Valle del Cauca 241792,678 17
Vaupés 506900 1
Vichada 1517215,972 15
Total general 9 379 054,575 341

Fuente: URT julio 8 de 2024.

Como es de anotar, el departamento de Chocé es el que actualmente cuenta con
un mayor numero de demandas radicadas ochenta y siete (87), seguido del
departamento de Putumayo treinta y cuatro (34) y el departamento de Cauca treinta y
uno (31).

Por otro lado, se resalta que se han proferido setenta y dos (72) autos de
medidas cautelares por parte de los Jueces Especializados en Restitucion de Tierras.
Mayoritariamente estas han sido solicitadas por la URT (92 %) y la Defensoria del
Pueblo del Pueblo (2,7 %).

Las ordenes contenidas en los autos que decretaron las medidas cautelares
ascienden a aproximadamente 18782, sin embargo, mas del 90 % siguen pendientes de

cumplimiento:
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Gréfica 21. Estado de 6rdenes contenidas en autos que decretan medidas cautelares a favor
de comunidades indigenas

Recuento de AUTD

CESTADO C

Fuente: Elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Asi las cosas, con corte a marzo 31 de 2024 de acuerdo con los datos

consultados, se observa la siguiente gestion de la etapa judicial, en la vigencia analizada
asi:

Tabla 22. Avances cuantitativos en la etapa judicial de restitucion en la vigencia analizada
item Componente Detalle Cantidades

Etapa Elaboracion y  presentacion de Radicacidon de demandas 5
judicial demandas previa inscripciéon en el
Registro de Tierras Despojadast!

Representacion judicial Memoriales de impulso radicados N/R??
Admision Demandas admitidas 25
Sentencias proferidas (juzgado y/o Sentencias proferidas 4
tribunal)

Fuente: Elaboracién propia. Modelo Analitico de Restitucion de Derechos Territoriales Etnicos de la Procuraduria
General de la Nacion. Corte 31 enero 2024.

Como se puede observar se radicaron cinco demandas indigenas, estas fueron
a favor de los territorios: Resguardo Indigena Murri-Pantanos (embera katio) en
Antioquia; Resguardo Indigena embera katio de Sohaibado (embera katio) en Antioquia;
Resguardo Indigena Macuare en Meta (jiw); Resguardo AICO (Pijao) en Tolima;

22 | 3 Unidad de Restitucion de Tierras no reportd informacion en este item.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=es-ES&rs=es-ES&wdorigin=OFFICECOM-WEB.START.NEW-INSTANT&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=344feb86%2D17d7%2D4630%2D866e%2D9c8296ec803d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=7DE93CA1-40BA-6000-0971-BF34DB6603C8.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&usid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fanrodriguez_procuraduria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff6f08e454fcf42a6b2642560c444d133&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1721148048095&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3
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Territorio Ancestral Morichalito Matsuldani (sikuani) en Vichada y que representan un

total de 7.511.683,155 hectareas®a favor de aproximadamente 277 familias.

De igual manera, se evidencia que los jueces especializados en restitucion de
tierras admitieron 25 de mandas a favor de comunidades Indigenas, situacion que
demuestra congestion al momento de que los despachos asumen el conocimiento de

las solicitudes restitutivas.

A continuacién, se relacionaran la totalidad de sentencias a favor de pueblos

indigenas a la fecha:

Tabla 23. Total sentencias de restitucion de derechos territoriales a favor de comunidades
indigenas por anualidad.

Ano
Comunidad Indigena Expedicion Sentencia Sentencias

Resguardo Arquia 2018 1
Resguardo Cuti 2018 1
Resguardo de Tanela 2018 1
Resguardo Eyaquera 2016 1
Comunidad Indigena de Puerto Colombia o 2019 1
Kanalitojo
Pueblo Indigena Embera Chami del Resguardo del 2024 1
Caiion del Rio Garrapatas
Resguardo Mondo Mondocito 2017 1
Resguardo Alto Andagueda 2014 1
Resguardo Indigena embera katios de Bochoroma 2020 1
Bochoromacito
Resguardo Santa Marta Curiche 2018 1
Resguardo Indigena Papallagta 2023 1
Asentamiento Nuevo Espinal 2016 1
Comunidad Indigena Tugeka (Pueblo Kogui) 2022 1
Resguardo Iroka 2017 1
Resguardo Menkue Misaya y La Pista 2016 1
Resguardo Issa Oristunna Y Asentamientos Ette
Buteriya, Nara Kajamanta, Itti Takke Y Diwana. 2018 1
Territorio Ancestral Florida Kawinanae 2023 1
Pueblo Indigena Awa 2021 1

Total 18

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

En la vigencia analizada, durante el periodo del afio 2023 y el primer trimestre

del afio 2024, solo se profirié una sentencia a favor de comunidad indigena, denominada
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Territorio Ancestral Florida Kawinanae, ubicada en el departamento del Meta, situacion
que demuestra que los despachos judiciales se encuentran altamente congestionados
y la produccion de sentencias étnicas es reducida en comparacion con los casos de
restitucion via Ley 1448 de 2011.

Finalmente, a continuacion, la Comision dara cuenta de los casos indigenas

priorizados en el Acuerdo Final de Paz:

Estado del tramite de los casos de restitucion de derechos territoriales

priorizados en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final.

Conforme con el plan marco de implementacion, la URT tiene responsabilidad en
el cumplimiento del siguiente acapite en materia de restitucion frente a los pueblos y

territorios priorizados en el literal “d” del punto 6.2.3 del Acuerdo de Paz, Capitulo étnico:

Como un gesto de voluntad de paz, reparaciéon y humanidad, el
Gobierno Nacional, las FARC-EP y las organizaciones representativas
de los pueblos étnicos se comprometen a desarrollar un programa de
asentamiento, retorno, devolucién y restitucion de los territorios del
pueblo indigena nukak, el pueblo embera katio del Alto San Jorge
Resguardo Cafiaveral, asi como del territorio del Consejo Comunitario

Alto Mira y Frontera y Curvaradé y Jiguamiandé.

A continuacion, se presenta el estado actual del tramite de cada uno de los casos

indigenas priorizados:

Tabla 24. Estado del tramite de solicitudes de restitucion de derechos territoriales indigenas
priorizados en el Acuerdo de Paz.

Nombre del territorio Etnia Estado del tramite

Resguardo Quebrada Embera = Adopcion de estudio preliminar del 18 de noviembre de 2016, Informe de

Caiiaveral y Katio caracterizacién adoptado el 15 de diciembre de 2022, con demanda

Resguardo Dochama radicada el 15 de diciembre de 2022 y a la espera de la admision por parte
del Juzgado.

Adopcion de estudio preliminar del 30 de enero de 2018, Medida cautelar

Decretada del 12 de diciembre de 2018, Informe de caracterizacion
Nukak Nukak adoptado el 22 de noviembre de 2022, con demanda radicada el 30 de

noviembre de 2022 y con admision de esta el 1 de junio de 2023.

Fuente: URT julio 8 de 2024.
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Como se puede ver la solicitud del resguardo indigena nukak lleva dieciséis (16)
meses en sede judicial y el Resguardo Quebarada Cafiaveral y Resguadro Dochama

quince (15) meses respectivamente, pese a ser casos priorizados en el Acuerdo de Paz.

Etapa posfallo

Ahora bien, finalmente, en relacion con la etapa de cumplimiento de 6rdenes
judiciales o denominada posfallo, con corte al 31 de marzo de 2024 se han identificado
1.535 6rdenes a otras entidades contenidas en 34 sentencias de restitucion de derechos

territoriales para pueblos y comunidades indigenas.

Grafica 22. Estado de 6rdenes contenidas providencias judiciales a favor de comunidades
indigenas.
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Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

A continuacion, se detalla la informacion del total de oérdenes judiciales a nivel

departamental:

Tabla 25. Numero de 6rdenes judiciales a nivel departamental.

Departamento Numero de 6rdenes
Antioquia 19
Caldas 27
Cauca 130
Cesar 90

Chocé 450



Guajira
Magdalena
Meta

Narifio
Putumayo
Tolima

Valle del Cauca
Vichada

Total general

97

58

51

40

48

17

33

1.074

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

De igual manera, se han identificado ciento sesenta y seis (166) érdenes a cargo

de la URT en sentencias de ruta colectiva. A continuacion, se detalla la informacion a

nivel departamental:

Tabla 26. Numero de 6rdenes judiciales a cargo de la URT nivel departamental
Numero de 6rdenes

Departamento

Antioquia
Caldas
Cauca
Cesar
Choco
Guajira
Magdalena
Meta
Narifo
Putumayo
Tolima
Valle del Cauca
Vichada

Total general

2

5

13

65

10

5

24

9

166

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacion, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

Con corte a 30 de marzo de 2024, las 6rdenes dictadas en las sentencias de

restitucion de derechos territoriales ascienden a mil novecientas veintidés (1922), de las
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cuales mil quinientas ochenta y cuatro (1584), es decir, el 82 % corresponden a

comunidades étnicas.

Tabla 27. Estado de cumplimiento de las 6rdenes judiciales de sentencias de restitucién por
territorio indigena.

Territorio

Asentamiento Nuevo Espinal

Cabildo central Kwe'sx yu
kiwe

Comunidad indigena Puerto
Colombia o Kanalitojo

Comunidad indigena pijao —
La Sortija,

Comunidad indigena Tugeka

Comunidad indigena
Wounaan Nonam - Resguardo
indigena Guayacan Santa
Rosa

Comunidad Selvas del
Putumayo

Comunidad Téntéya

Comunidades indigenas del
Pueblo Awa - zona Telembi

Pueblo indigena Embera
Chami del Resguardo del
Caiion del rio Garrapatas

Resguardo Mondo Mondocito
Resguardo alto Andagueda
Resguardo alto Unuma
Resguardo Arquia

Resguardo Bochoroma
Bochoromacito

Resguardo Cuti
Resguardo de San Lorenzo
Resguardo de Tanela

Resguardo Débida dogibi -
territorio ancestral de
Eyaquera

Resguardo indigena
Papallaqgta

Resguardo indigena Triunfo
Cristal Paez

Resguardo Iroka

Resguardo Issa Oristunna y

asentamientos Ette Buteriya,
Nara Kajamanta, Itti Takke y

Diwana.

Resguardo Menkue Misaya y
la Pista

Resguardo rio Curiche

Total general

Cerrada

Cumplida

0 14

5 11

3 31

0 0

0 0

1 2

0 11

0 14

0 0

0 0

10 12
1 73
0 2

1 17

5

15 13
1 14

10

6 17

0 1

0 1

0 6

0 8

11

1 1
64 274

En proceso Modulada/
aclarada
34 1
56 1
12 0
13 0
45 0
63 0
34 1
32 0
78 0
57 0
39 0
156 7
6 0
32 3
52 5
53 4
44
44 1
27 5
18 0
38 0
111 0
80 7
70 1
52 2
1246 38

Total
general

49
73

46

13

45
66

46

46
78

57

61
247

53
62

85
59
55
55
19

39

117
95

82

66
1622

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados

por UAEGRTD.
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Como se observa, de las 1.584 érdenes historicas a favor de pueblos indigenas,
se encuentran cumplidas 272, es decir, el 17 %, a su vez 1.248 se encuentran en
proceso de cumplimiento equivalentes al 78 % y 64 han sido cerradas al darse por

cumplidas por la autoridad judicial®® con una equivalencia porcentual del 4 %.

Se evidencia que, de las 632 6rdenes de sentencias del ano 2014 (primeras
sentencias de restitucion territoriales) correspondientes a los resguardos Alto
Andagueda, Resguardo Débida Dogibi - Territorio Ancestral De Eyaquera, Asentamiento
Nuevo Espinal, Resguardo Menkue Misaya y La Pista, Resguardo Cuti y Resguardo De
Tanela) se encuentran cumplidas 138 6rdenes, contindan en proceso de cumplimiento

462 y tan solo 32 cerradas.

Es de resaltar que en la vigencia analizada la Sala especializada en Restituciéon
de tierras del Tribunal Superior de Bogota profiri6 sentencia judicial de a favor de la
parcialidad indigena Sikuani y Piapoco de Florida Kawinanae, ordenando la
formalizacion y constitucion el resguardo y la entrega material del territorio a favor de la
parcialidad indigena, sin embargo, la URT no reporté a esta Comision datos sobre el

avance en cumplimiento de dicho fallo.

Otro de los aspectos que contindan evidenciandose obedece a que las
diferentes entidades que hacen parte del SNARIV, no cuentan con los presupuestos
especificos para dar cumplimiento a las érdenes, aunado a que los procesos y
procedimientos son dispendiosos con altos riesgos, que dificulta la culminacion de los
mismos y por ende el cumplimiento de las 6rdenes o por ejemplo, érdenes dirigidas a la
Agencia Nacional de Tierras que implican adelantar procesos de constitucion,

ampliacion, saneamiento o delimitacion y sefializacion de resguardos indigenas.

No obstante, al hoy de las 108 érdenes a cargo de dicha entidad se han cumplido
un total de 26; algunas de estas 6rdenes tienen mas de 12, veinticuatro 24, e incluso 48

meses de haber sido proferidas.


https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?new=1&ui=es-ES&rs=es-ES&wdorigin=OFFICECOM-WEB.START.NEW-INSTANT&wdprevioussessionsrc=HarmonyWeb&wdprevioussession=344feb86%2D17d7%2D4630%2D866e%2D9c8296ec803d&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=7DE93CA1-40BA-6000-0971-BF34DB6603C8.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&usid=37c0a79a-2dd4-b37c-f240-369a73d55ee7&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&wopisrc=https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fanrodriguez_procuraduria_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Ff6f08e454fcf42a6b2642560c444d133&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fprocuraduriagovco-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1721148048095&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn6
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Grafica 23. Numero de 6rdenes judiciales por entidad

Fuente: Modelo Analitico Restitucion de Tierras — Procuraduria General de la Nacién, con base en datos suministrados
por UAEGRTD.

Avances

Lo estipulado en el Acuerdo PCSJA23-12124 del 19 de diciembre de 2023,
proferido por el Consejo Superior de la Judicatura al crear cinco despachos y cargos de

caracter permanente con enfoque netamente étnico.

El seguimiento posfallo es una labor que ha desbordado a la institucionalidad,
pese a ello la Direccién de Asuntos Etnicos de la URT, ha adelantado esfuerzos
importantes para caracterizar el estado de cumplimiento de la totalidad de 6rdenes
contenidas en sentencia (situacion que no sucede en ruta Ley 1448 de 2011) asi como
su articulacion con los planes de reparacion colectiva, inclusive adelanta jornadas en
territorio en el marco del Subcomité territorial de restitucion de tierras en el que mediante
la instalacion de mesas tematicas con la institucionalidad y las comunidades en la que

aunan esfuerzos para superar restricciones en la fase posfallo.

Respecto al proceso judicial de radicado 50001-31-21-001-2017-00143-01, con
sentencia del 17 de agosto de 2023 proferida por el Tribunal Superior de Bogota, por la
cual se reconocié la calidad de victima a la parcialidad indigena Sikuani y Piapoco de

Florida Kawinanae; asimismo, ordené la formalizacién y constitucion el resguardo y la
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entrega material del territorio a favor de la parcialidad indigena, la Unida de Restitucion
de Tierras realiz6 el 16 de abril del 2024 acto publico donde hizo entrega material del
territorio a la comunidad indigena. De igual forma, resalta la Comisién que la Agencia
Nacional de Tierras por medio del Acuerdo 319 de 6 de diciembre de 2023 aprobd la
constitucién del Resguardo a favor de la comunidad indigena Florida Kawinanae, el cual

fue notificado y se encuentra surtiendo la etapa de publicidad y registro.

La URT acogi6 la recomendacion de la Comision sobre la materializacion del
Médulo Etnico del Registro de Tierras Despojadas y la eliminacién de la mala practica
sobre la gestion y seguimiento de las solicitudes desde matrices manuales. Durante el
2023 realiz6 los ajustes para la migracién de la “Matriz de Gestién Etnica” al Médulo
Etnico, precisando que la matriz fue migrada el 18 de enero 2024 y actualizada
periddicamente al 31 de marzo de 2024; reporta realizar actividades de formacion al

equipo de oficinas territoriales de la entidad.

La URTD cuenta con criterios de priorizacion y focalizacion de casos étnicos en
el proceso de restitucion de derechos territoriales formalizados entre los cuales se
encuentra la priorizacion y focalizacion de casos conjuntamente definidos en instancias
de didlogo y concertacion tanto de comunidades indigenas como de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, ello permite que las comunidades
indigenas participen efectivamente tanto en el ejercicio de planeacion como en las
diferentes etapas del proceso, aportando los criterios y la vocacién de un territorio o
comunidad étnica para que se proceda a adelantar el proceso de restitucion de derechos

territoriales.

La URT, en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura y la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla, ha acordado la realizacion de un evento denominado
“Dialogo de Saberes”, con participacion de los jueces y magistrados a nivel nacional con
el fin de fortalecer el conocimiento en l6gica de armonizar el ejercicio de hermenéutica
juridica en las providencias judiciales de restitucion con la normatividad especifica para
los Pueblos y comunidades Etnicas. El evento se realizara en 2024, una vez se finalice
el proceso de contratacion de los jueces de los nuevos juzgados de restitucion creados

en el plan de descongestion.

Conclusiones
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Persiste la restitucion de derechos territoriales indigenas en medio del conflicto
armado, situacién que genera un riesgo para la pervivencia fisica y cultural de las
comunidades, riesgo para los funcionarios y colaboradores de las entidades con
competencia y una tardia materializacion del derecho fundamental a los territorios de

las comunidades étnicas colombianas.

El proceso de restitucion de derechos territoriales étnicos se ha convertido en la
herramienta utilizada por las comunidades étnicas para que las entidades cumplan con
las funciones que les son de competencia ordinaria, y se constituy6é en el camino para
que las entidades activen las competencias que por ley histéricamente les han sido
asignadas. El sistema transicional de restitucion estd desbordado, ha perdido la
vocacion de garantizar la dignidad de las victimas y que estas sobrelleven el sufrimiento

restablecimiento efectivo de los derechos vulnerados.

Reflejo de ello, es la garantia misma sobre la titularidad del territorio. Muchos
procesos de restitucion se han dirigido a que la Agencia Nacional de Tierras (ANT)
concluya los procesos administrativos de constitucién de resguardo o titulacion colectiva
de comunidades negras. Sin embargo, al tratarse en muchas ocasiones de procesos
con solicitudes muy antiguas, con el paso del conflicto y la persistencia de sus factores
vinculados y subyacentes, en muchos casos la restitucion del territorio en términos
reales se hace practicamente imposible y con ello una alta vulnerabilidad de derechos.
Algunas situaciones ejemplificantes sobre territorios titulados, pero sobre los cuales el
goce pleno de derechos ha sido turbulento con ocasién de otros factores sobre los que
el Estado no ha podido tomar acciones contundentes son: i) Resguardo Indigena del
Alto Andagueda: primer fallo étnico que beneficié a mas de 7 mil indigenas y restituyo

un territorio de 50 000 hectareas.

Pese a que tenian el territorio titulado, las comunidades no pueden disfrutarlo
porque continua invadido por la mineria ilegal y los actores armados. ii) Resguardo
Indigena Nukak: proceso de restitucion en curso que contempla un resguardo titulado y
parque natural. No obstante, la comunidad Nukak no han podido retornar y mucho
menos habitar su territorio con garantias suficientes. Este ha sido afectado por la
deforestacion y la siembra de inmensos agro cultivos de palma. Estos casos, que
cuentan con titulaciéon de la propiedad colectiva y dan cuenta de la dificultad para

materializar el goce efectivo del territorio.

El tramite de los casos en la etapa administrativa por parte de la UAEGRTD ha
sido demorado y se observa una muy baja gestiéon por parte de las Direcciones

Territoriales de la entidad, particularmente llama la atencién que se abrieron dos nuevas
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oficinas (Tumaco y Quibdd) y ninguna de esta muestra resultados cuantificables en la
etapa administrativa e incluso la judicial. De igual manera, aunque la URT tiene criterios
de priorizacion y focalizacion de casos étnicos en el proceso de restitucion de derechos
territoriales, estos esfuerzos no se materializan en la gestion de solicitudes con

respuesta de fondo.

No comparte la Comision la afirmacién de la URT sobre que “nunca se pensé en
los cambios que requeria la institucién una vez se amplié la vigencia de la Ley 1448 de
2011 y los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011, en ese orden de ideas, a la fecha se ha
continuado con el disefo institucional de una entidad que crecio en responsabilidades,
pero no en el redisefo que implicaba ello”, puesto que la labor de planeacion y gestion

de recursos es de competencia propia del ejecutivo.

Persiste el conflicto armado. Situacion que afecta profundamente las relaciones
transgeneracionales, incluyendo la capacidad de las comunidades étnicas para
preservar y transmitir sus saberes, y de realizar sus practicas cotidianas como formas

de cultivar, cazar, conservar semillas y realizar sus practicas medicinales ancestrales.

Esto conlleva de manera historica al deber de soportar los peligros sobre la base
de situaciones estructurales preexistentes de pobreza extrema y abandono institucional,
que han operado como factores catalizadores de las profundas violaciones de derechos
humanos individuales y colectivos que ha representado para ellos la penetracion del

conflicto armado en sus territorios.

Desarraigo del territorio ancestral. Muchos miembros de las diferentes
comunidades étnicas no desean retornar a sus territorios; pese a la celebracion del
Acuerdo de Paz, persisten acciones violentas para reclutar en filas a menores de edad
y adultos miembros de comunidades étnicas, situaciones entre otras que, generan
debilitamiento de la identidad colectiva. No existe un inventario real de los territorios que

fueron abandonados.

Persistencia en la falta de articulacién con la (UARIV) duplicidad de esfuerzos
estatales. Aun no existe una correlacion y articulacion clara entre los procesos de
restitucion de territorios y los de reparacion colectiva. Lo anterior, por cuanto las érdenes
judiciales de restitucion terminan apuntandole a los mismos ejes de los procesos de
reparacion colectiva. Pero en vez de pensar conjuntamente en estas necesidades y en
compartir la informacion entre ambas entidades sobre la situacion de las comunidades

y sus aspiraciones de reparacion, se duplican esfuerzos institucionales.
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Aplicacién de la figura de desistimientos tacitos y expresos regulados por el
CPACA al tramite transicional en contravenciéon a la jurisprudencia constitucional
contenida en las sentencias T-244 y C-404 de 2016. Con corte a 31 de enero de 2023,
se tiene que, en la ruta colectiva, se ha recomendado el desistimiento de 7 casos de
restitucion de derechos territoriales étnicos por solicitudes de las comunidades, 4 de los
cuales corresponden a comunidades negras y 3 a pueblos indigenas. Las solicitudes de
restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas con recomendacion de
desistimiento involucran 93 629 hectareas y 2030 familias aproximadamente, situacion
que amerita un estudio oficioso por parte de la UAEGRTD para determinar las causales
por las cuales se aplicod esa figura juridica y si es procedente volver a analizar esas

solicitudes.

Existen dificultades para la identificacion de los poligonos de los territorios
étnicos, por falta de seguridad para el ingreso a zonas en donde ha escalado

nuevamente el conflicto.

Persiste un elevado represamiento de expedientes en la especialidad de
restitucion de tierras. Esta se encuentra altamente congestionada tal y como lo identifico
la sentencia T-341 de 2022.

La alta y creciente carga de trabajo, los incentivos institucionales y la dificultad
que plantea para cualquier tribunal o juez vigilar la materializacion de las ordenes
complejas que involucran a diversas entidades del orden local, departamental y
nacional, ademas de que puede ocasionar que se generen archivos de actuaciones con
un cumplimiento apenas nominal de las érdenes, con los consecuentes riesgos para los
derechos de las comunidades étnicas victimas y para su reparacion con vocacion
transformadora; convierten al posfallo en un escenario problematico para enfrentar los
retos que suponen las dificultades y cuellos de botella que dificultan la materializacién

de las 6rdenes de las sentencias restitutivas territoriales.

La Comisién hace extensiva la preocupacion de la Unidad de Restitucién en
relacion con que algunos despachos realizan la interpretacion extensiva de los
presupuestos de la Ley 1448 de 2011 y los requisitos alli establecidos en el marco de
las reclamaciones étnicas, lo cual, ademas de desconocer la particularidad de los
procesos étnicos y el rango normativo de los decretos ley, ha implicado una serie de

inadmisiones y reprocesos que, al basarse en requisitos de otro régimen normativo.

Si bien es cierto que el Gobierno ha adelantado acciones en cumplimiento del
capitulo de Restitucion de Tierras del Decreto Ley 4633 de 2011. Persisten problemas

asociados con:
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a) La dificultad para la identificacion de los poligonos de los territorios étnicos,
por falta de seguridad para el ingreso a zonas en donde ha escalado nuevamente

el conflicto.

b) La materializacién de las medidas cautelares que por lo general se disponen
en los procesos de restitucion étnicos, cuando se trata de desminado humanitario
por presencia de artefactos explosivos o minas antipersonas, o para proteger los
territorios de afectaciones medio ambientales por efecto de actividades como la
mineria ilegal, entre otros; por ausencia de control territorial por parte del Estado

y sus Instituciones, en las zonas de ubicacion de los territorios étnicos.

c) La practica de pruebas, por la complejidad para el acceso a los territorios

donde estan asentadas las comunidades étnicas.

d) La estructuracion de la sentencia étnica, por las multiples tematicas que se
deben abordar, que requieren especiales conocimientos de orden legal y de

caracter técnico.

e) La falta de respuesta oportuna de las entidades concernidas en el

cumplimiento de las érdenes impartidas por los jueces.
f) Las vinculaciones a terceros.

e) La complejidad de los asuntos étnicos. Se reitera que persiste la ausencia de
colaboracién o coordinacion de las entidades que deben concurrir al
cumplimiento de 6rdenes judiciales situacion que repercute en la escasa
materializacion del derecho fundamental sumado a, la situacién de seguridad en

los territorios restituidos debido a la persistencia de la violencia.

Recomendaciones

Al Consejo Superior de la Judicatura:

e Ampliar la creacion de despachos y cargos de caracter permanente con enfoque

netamente étnico.

e Adoptar acciones de mejora que estimulen en los jueces el seguimiento posfallo

con enfoque étnico.
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A la Unidad de Restitucion de Tierras:

Disefiar estrategias para medir la capacidad de intercambio de informacion entre
los sistemas de las entidades, y el nivel de incorporacién de la informacién en
los procesos de gestién y toma de decisiones, que permita hacer seguimiento a
la capacidad de las entidades para incorporar la informacion en la definicion de

parametros y directrices.

Apoyar a las comunidades para formular las pretensiones en materia de
proteccion del derecho a la alimentacién de la manera mas informada posible,
con enfoque diferencial étnico, cultural y ecolégicamente adecuado,
promoviendo la vinculacion de todas las entidades con competencia en esta
materia desde la redaccién misma de la demanda. Esto facilitara que las érdenes
judiciales se dirijan a todas las entidades con competencia e impulsara su

articulacion.

Planear acciones de litigio estratégico con las entidades que hacen parte del
SNARIV.

Articular funcional y oportunamente las acciones y medidas de la politica de
restitucion de derechos territoriales con la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién y la Agencia de Renovaciéon del Territorio,
compartiendo toda la informacién de manera periddica, relacionada con las

solicitudes de proteccién y restitucion de derechos territoriales étnicos.

Reformular y fortalecer el seguimiento que se a la ejecucién de metas de las
diferentes Direcciones Territoriales, habida cuenta del alto incumplimiento de las

metas planteadas.

Reformular la metodologia de los subcomités territoriales de restitucion para
garantizar la identificacion clara de cuellos de botella en el cumplimiento de

ordenes y el seguimiento de compromisos a los acuerdos alli pactados.

Implementar acciones de permeancia de los colaboradores y los saberes que

han adquirido.

Actualizar las bases de datos institucionales habida cuenta que no se observé
reporte alguno sobre el nivel de cumplimiento de la sentencia proferida en el afio
2023 por la Sala Civil especializada en restitucion de tierras del Tribunal Superior

del Distrito de Bogota a favor de la comunidad indigena Florida Kawinanae.
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Dar mayor impulso a las gestiones tendientes a la materializacion del médulo de

“demanda étnica” en el RTDAF.

La Comision advierte la complejidad que reviste el cumplimiento de las 6rdenes
judiciales de sentencias de restitucion étnica, y de igual manera reconoce los
esfuerzos de la institucionalidad para dar cumplimiento y que varias de ellas
estén cerradas, por lo que sugiere establecer, en conjunto con las demas
entidades con competencia en el cumplimiento de 6rdenes judiciales, protocolos
y procedimientos articulados para el cumplimiento de cada bloque de 6rdenes,
es decir por tematica, y fijando en ese disefio acciones para superar los cuellos
de botella ya diagnosticados. Aunado a ello, disefar un plan contundente

tendiente a dar cumplimiento a los fallos mas antiguos.

A la Agencia de Desarrollo Rural y Departamento Administrativo para la

Prosperidad Social:

Adecuar de la oferta institucional en proyectos productivos considerando las
necesidades y costumbres de las comunidades étnicas. La morosidad en la
estructuracion de proyectos como el PIDAR a cargo de la Agencia de Desarrollo
Rural ADR se podria superar, si su oferta fuera mas amplia cuando se trata de
construcciones como, por ejemplo, de centros de acopio, porque dichos
proyectos no incluyen los estudios de suelos, insumo esencial para adelantar tal

tipo de proyectos.

Los proyectos constructivos de obras en territorios colectivos deben contener
todos los insumos necesarios para ejecutar las obras. Asimismo, elaborar un
plan para emplear mano de obra de las propias comunidades desde el disefio y
ejecucion de estos planes y programas, de manera que se fortalezca la
continuidad de los saberes y las comunidades restituidas se puedan apropiar los
procesos. 3. ldear mecanismos para que la tercerizacion en la contratacion para
ejecucioén concreta de los programas como el IRACA, a cargo del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social a favor de las comunidades étnicas,
sea mas agil; el permanente cambio de operadores logisticos conlleva mucho

desgaste e incremento de recursos.

A la Instancia Especial de Alto Nivel con Pueblos Etnicos y el Departamento

Nacional de Planeacion, revisar los indicadores del PMI relacionados con la restitucion
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de derechos territoriales, para que permitan impulsar una adecuada gestion de las
solicitudes, que permitan el seguimiento especifico del avance de los procesos de

restitucion y, por otro, de los PIRC.

Al Departamento Nacional de Planeacién, la Consejeria Presidencial para la
Estabilizaciéon y la Consolidacion, realizar un ejercicio de construccion participativa
de las fichas técnicas de los indicadores en clave de goce efectivo de derechos y no
solamente de gestion. Asimismo, definir, junto con la IEANPE, nuevas actividades,
indicadores y metas para el periodo de los proximos diez afios, teniendo en cuenta la
prérroga del Decreto Ley 4633 de 2011 hasta 2031.

A la Mesa Permanente de Concertacion y la Comisiéon Nacional de Territorios
Indigenas, en el marco de sus competencias, pero en particular aquella descrita en el
articulo 143 del Decreto Ley 4633 de 2011, valorar global e integralmente la marcha y
logros acumulados en los primeros 10 afios de restitucidn de derechos territoriales, para
definir y concertar con el Gobierno Nacional el rumbo de esta politica hasta 2031 los

proximos. 5.

A la Mesa Permanente de Concertacion, nombrar al segundo delegado indigena

ante la Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4633 de 2011.

A la Agencia de Renovacion del Territorio y la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y la Consolidacién, incorporar la capa de informacién de los procesos
de proteccion y restitucion de derechos territoriales étnicos para efectos de la planeacién
y puesta en marcha de todos los planes, programas y proyectos encaminados a
implementar el Acuerdo de Paz. Particularmente, las iniciativas PDET y los ejercicios de

Catastro Multipropésito y de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Al Departamento Nacional de Planeacién en conjunto con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, realizar un diagnostico del estado actual de los
sistemas de registro de informacion sobre procesos de constitucion, ampliacion,
saneamiento, titilacién colectiva y restitucion de derechos territoriales étnicos de las

comunidades étnicas.

A la Unidad para las Victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras y en general,
las entidades del SNARIV, establecer instancias y mecanismos periddicos de
intercambio de informacion sobre reparacion y restitucion de derechos territoriales con
las entidades del SIVJRNR, particularmente la Jurisdiccién Especial para la Paz JEP, de
manera que lo avanzado en materia de reparacion en el marco del Decreto Ley 4633 de

201131 sea valorado como parte de los procesos de justicia transicional a su cargo. Esto
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evitara reprocesos y duplicidad de acciones, dard claridad a las comunidades
participantes y les permitira distinguir las acciones reparadoras a cargo del SIVJRNR de

aquellas que corresponden al SNARIV.

Al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia de Desarrollo Rural,
el Departamento para la Prosperidad Social, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Agencia Nacional de Tierras, el SENA y las entidades territoriales
correspondientes segun el caso, formular e implementar proyectos y programas
especificos para la poblacién étnica, que atiendan a los usos y costumbres, capacidades
y condiciones ecoldgicas de los suelos de cada territorio y protejan los saberes y
semillas tradicionales, atendiendo a lo estipulado en el Capitulo Etnico. El
acompanamiento para la implementacién de proyectos alimentarios y productivos en
comunidades sin tradicién agropecuaria o que requieran capacitacion técnica, debera

realizarse en el corto, mediano y largo plazo.

Al Consejo Superior de la Judicatura y a los jueces y magistrados
especializados en restitucion de tierras, redoblar esfuerzos en materia de
capacitacién en temas étnicos vy privilegiar el estudio y decision de fondo de solicitudes
de restitucion de derechos territoriales étnicos, particularmente de aquellos casos que

llevan entre 2 y 5 afios en sede judicial.

Al Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Fiscalia General de la Nacién, la Unidad de Restitucion de Tierras, la Agencia
Nacional de Tierras, el Ministerio del Interior, la Unidad para las Victimas y la

Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y la Consolidacién:

o Adoptar medidas decididas, inmediatas y efectivas para cumplir con los
compromisos establecidos en el Capitulo Etnico en relacién con el disefio e
implementacién efectiva del programa de asentamiento, retorno, devolucién y
restitucion de los territorios del Pueblo Nukak y el Pueblo Embera Katio del Alto
San Jorge. En el caso del territorio Nukak, adoptar medidas sancionatorias en
contra de los actores que han ocasionado la deforestacién y han adelantado
carreteras y proyectos ganaderos y de siembra de monocultivos en el resguardo

y el Parque Nacional Natural Nukak

e A la Unidad de Atencion y reparacion Integral a las Victimas, mejorar la
articulacion con la Unidad de restitucion de Tierras en cuanto a las gestiones de
los planes de retorno y de reparacién con las solicitudes que estan en fase

administrativa o judicial de restitucion.
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Capitulo 11. Retornos y reubicaciones

El proceso de retorno y reubicacion para los pueblos indigenas victimas del
conflicto armado como para el desplazamiento individual, es una de las medidas de
reparacion integral, que debe ser producto de una accidon armoénica, disefada,
concertada e informada, como lo ordena el Decreto Ley 4633 de 2011 en su articulo 99
y subsiguientes, a fin de lograr la unidad de las comunidades o su reunificacion, la

permanencia fisica, la subsistencia cultural, social o politica.

En ese sentido, los planes de retorno y reubicacién se regulan desde la Ley 1448
de 2011, en su articulo 66 que establece como principios rectores la voluntariedad,
seguridad y dignidad en el retorno o reubicacion de las victimas. Asimismo, esta Ley
establecio que la UARIV es la encargada de adelantar las acciones ante las distintas
entidades que integran el SNARIV y asi las victimas reciban la atencién integral en lo
relacionado a sus derechos de identificacion, salud, educacion, alimentacion,
reunificacién familiar y vivienda digna. Sin embargo, la anterior normatividad esta
disefiada para toda la poblacion victima sin contemplar el enfoque étnico propiamente,
por esta razén, el Decreto Ley 4633, destina el capitulo tres especialmente para

reglamentar esta medida de atencion para los pueblos indigenas.

A continuacion, se presentan las principales falencias halladas que, en ejercicio
del seguimiento al cumplimiento de los planes de retornos y reubicacion de victimas
indigenas, la CSMDL advirtié. Seguidamente se referencian las acciones desarrolladas
por la UARIV, concluyendo con algunas recomendaciones al respecto por parte de la

Comision para garantizar los derechos de esta poblacion.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

La Comision de Seguimiento y Monitoreo logré establecer que persisten las

falencias en la implementacion de la politica publica y se presentan a continuacion:
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o Ausencia de consulta previa en el protocolo de retornos y reubicacion

con enfoque étnico:

Es importante mencionar, que la UARIV acogié parcialmente la recomendacién
dictada en el Octavo Informe, acerca de concertar un protocolo de retornos y
reubicacion, ya que esta Entidad dicté la Resolucion 027 de 2022 mediante la cual crea
el protocolo de retornos y reubicacion con enfoque étnico, sin embargo, este protocolo

no fue elevado a la consulta previa de ley con los pueblos indigenas.

Por lo anterior, la Entidad sefiala que, dentro de las estrategias, en atencion al
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la Unidad acordd el ejercicio del derecho
fundamental a la consulta previa, por lo que reglamentara los Decretos Ley para que los
planes de implementacion se desarrollen de manera participativa, por lo que, por
primera vez, en el marco de las consultas previas, contratara a las organizaciones de

los pueblos y comunidades étnicas.

Adicionalmente, se precisa que, la consulta previa para la reglamentacion del
Decreto Ley 4633 de 2011 cuenta con una metodologia articulada con la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas y la Comision de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas concertada desde 2023. Actualmente, se cuenta

con el siguiente cronograma para la concertacion del decreto ley 4633 de 2011.

Tabla 28. Cronograma 2024 reglamentacion Decreto Ley 4633 de 2011.
Fecha Actividad

24 junio — 10 de julio = Mesas finales con las areas misionales de la UARIV y envio de la segunda propuesta
ajustada a las entidades del SNARIV.

3 julio — 19 julio Mesas técnicas con las entidades del SNARIV, con el objetivo de concertar la propuesta
del Gobierno Nacional del instrumento normativo para la reglamentacién del Decreto Ley
4633 de 2011.

22-25 de julio Sesiones preparatorias para la concertacion UARIV - SNARIV

25-26 julio 2023 Mesas técnicas con la Mesa Regional Amazénica y la Comisién de Derechos Humanos

de los Pueblos Indigenas de Colombia.

Agosto Concertacion y protocolizacién con la MPC.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Anexo 5 de la respuesta de la UARIV 2024.

Es de destacar que la UARIV no cuenta con un cronograma para la concertacion
respectiva del protocolo de retornos y reubicacion, sin embargo, la entidad sigue

trabajando con la vigente Resolucién 027 de 2022.
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e Ningun plan de retorno y reubicacion implementado con enfoque étnico:

Pese a que la CSMDL, ha recomendado la implementacién de los planes de
retorno y reubicacion, a la fecha no se presenta ni el primer plan implementado con
enfoque étnico, no obstante, de acuerdo con la Unidad para las Victimas, se han
ampliado los equipos de profesionales y técnicos de la Direccion de Asuntos Etnicos
para una mayor cobertura en el acompafamiento a las victimas en todo el territorio
nacional, con el fin de cumplir con sus obligaciones misionales y prestar la atencion. De
esta manera, la Entidad ha avanzado en términos de gestion contractual sin impacto a

las victimas étnicas que esperan la implementacion de los planes.

De acuerdo con la Unidad para las Victimas, para los pueblos indigenas existen
72 planes aprobados, 18 planes en formulacion, y 41 en actualizacion. En lo que
corresponde a planes de reubicacién, existen cinco en formulacion, 15 aprobados y

cinco en actualizaciéon. Como se evidencia, ninguno implementado.

Con relacién a los planes de retorno por fase respecto al departamento en el que
se esta llevando a cabo dicha solicitud, se tiene que el departamento del Chocé cuenta
con 26 (63 %) planes formulados, de los 41 planes formulados a nivel nacional, y de los

72 planes aprobados a nivel nacional, 55 (76 %) se encuentran en este departamento:

Tabla 29. Pueblos y comunidades indigenas — retorno.

DEPARTAMEN EN i EN i APROBADOS
TO FORMULACION ACTUALIZACION
Antioquia 1 0 0
Arauca 3 3 0
Caqueta 0 0 3
Cauca 0 1 1
Choco 4 26 55
Cordoba 3 0 0
Guainia 0 2
Guaviare 0 1 0
La Guajira 0 4 0
Meta 1 0 0
Narifio 0 0 2

Putumayo 0 0 6
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Risaralda 0 0 3
Sucre 0 3 0
Valle del Cauca 6 3 0
TOTAL 18 41 72

Fuente: elaboracién propia con base en la respuesta UARIV 2024.

Esta situacion refleja especial atencion en esta region del pais, ya que, de
acuerdo con el CODHES, del 1 de enero al 15 de mayo de 2024, el Sistema de
Informacion (SISDHES) registro 6 eventos de desplazamiento masivo y multiple que
dejaron 4.773 victimas en los municipios de Alto Baudé 3.157, Tadd 709, Sipi 430,
Névita 380 e Itsmina 97, siendo la poblacién mas afectada la del pueblo y comunidades
étnicas con 3.157 victimas indigenas y 907 afrodescendientes (CODHES, 2024).

Tabla 30. Pueblos y comunidades indigenas — reubicacion.

DEPARTAMENTO EN EN i APROBADOS
FORMULACION ACTUALIZACION

Antioquia 1 - -
Boyaca - 2 -
Caqueta - 1 2
Choco - 4
Huila - - 1
Meta - 2 2
Putumayo - - 1
Quindio - - 2
Risaralda - - 2
Valle del Cauca 5 - -

TOTAL 6 5 14

Fuente: Elaboracién propia con base en la respuesta UARIV 2024.

Respecto los planes de reubicacion la cifra es consistente con los retornos, de
manera que de nuevo el departamento del Chocé figura con la cifra mas alta de planes
aprobados, esta situacion es consecuente a la escalada de violencia que vive el

departamento.

Por lo tanto, se observa que se tienen planes de retorno y reubicacion, otros se
encuentran en formulacion y actualizacion, situacién que requiere ser optimizada, pues
no se han logrado implementar ni un plan conforme a la Resolucion 027 de 2022.
Ademas, resulta pertinente que se mejore las actividades de seguimiento a dichos

planes y se tomen medidas administrativas para su materializacion.
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o Retrasos en la implementacion de los casos priorizados por el Acuerdo
Final de Paz:

Dar cumplimiento efectivo al indicador de porcentaje de planes de retorno o
reubicacion concertados e implementados en condiciones de dignidad, voluntariedad y
seguridad, de acuerdo con el Plan Marco de Implementacion, priorizar la formulacion,
concertacién e implementacion rapida de los planes de retorno de los pueblos indigenas
nukak y embera katio, actualizar la base de datos, incorporando una desagregacion
precisa de los grupos étnicos con relacion a los planes de retorno y reubicacion y
asignar, gestionar y marcar recursos especificos destinados a cumplir sus
responsabilidades en relacién con los planes de retorno y reubicacién para pueblos

Indigenas priorizados.

Precisa la UARIV, en su respuesta al informe de 2023, que se han adelantado
acciones para la concertacion, aprobacién e implementacion de los planes de retorno y
reubicacion de las comunidades indigenas. También informan que frente al indigena
Nukak se han realizado acercamientos el 29 y 30 de noviembre y 1 y 2 de diciembre de
2023, en donde han manifestado su intencidn respecto de las soluciones duraderas
ofertadas, esto es, las rutas de acompanamiento de retorno o reubicacion. Y, en lo
relacionado con el pueblo embera katio, la formulacién del plan se encuentra en
intencionalidad y orientacion. Senalando que en 2023 se detectaron conflictos internos
en el Resguardo, por lo que se habla de conformacion de un nuevo Resguardo, lo que

hace que se adelante la verificacion de comunidades.

La Unidad afirma acoger la recomendacion dada por la CSMDL, acerca de tener
una base de datos que contenga consolidada y actualizada los datos de registro étnicos
de manera sistematizada en lo individual y colectivo para que se logre una interconexion
entre los registros. Ademas, advierte que la falta de declaracién que rinden los sujetos
colectivos ante el Ministerio Publico no se solicita auto censos ni datos individuales, lo
que limita la integracion y validacion del registro individual. Por lo tanto, han definido una
estrategia con ese propdsito, en donde se realice valoracién de sujetos colectivos

étnicos, fortalecimiento del modelo integrado de sus datos.

La Unidad manifiesta que se debe establecer constante comunicacién con los
municipios para brindar la asistencia técnica y garantizar los planes de retorno vy
reubicacion en las entidades territoriales. Igualmente, sefialan que existe debilidades,
técnicas, financieras y administrativas, para desarrollar dichos planes, pues gran parte

de los municipios corresponden a sexta categoria. Indican que los desafios para
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implementar los planes de retorno y reubicacion involucra el acompafiamiento a los
pueblos étnicos priorizados en el acuerdo de paz (UARIV, 2024, pp. 88-89), con quienes

se han realizado lo siguiente:

Nukak: se dio un acercamiento en Asamblea del 29 y 30 de noviembrey 1y 2 de
diciembre de 2023, en donde la comunidad manifesté su voluntad frente a las soluciones

duraderas ofertadas, respecto de la ruta de acompafiamiento de retorno o reubicacion.

Embera katio del Alto San Jorge, Resguardo Cafaveral: la formulacion del plan
se encuentra en intencionalidad y orientacién. En 2023 se detecto conflicto al interior del
Resguardo con lo que se habla de segregacion o conformacion de un nuevo Resguardo,

por lo que se adelantan actividades de verificaciéon de comunidades.

Conclusiones

La Unidad para las Victimas avanza en la concertacion con las comunidades
indigenas para la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011, mas no se contempla
cronograma para la formulacién y concertacion del protocolo de retornos y reubicacion

con enfoque étnico.

Se destaca que, en los planes de retornos en desarrollo, en términos de gestion
institucional, si hay avances, pero sin impacto a la poblacion desplazada, ya que a

diciembre del 2023 no hay planes implementados con el enfoque étnico.

Finalmente, no se presentan planes de retornos y reubicacién implementados

aun llevando tres afos de vigencia de la Resolucion 027 de 2022.

Recomendaciones
Se recomienda a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas:

e La CSMDL recomienda adelantar un cronograma para la adecuada concertacion
de protocolos con las comunidades indigenas en el marco de la consulta previa,
con el fin de incluir el enfoque étnico establecer en los planes de retorno o

reubicacion.

e La CSMDL alienta a promover acciones que busquen optimizar la debida
formulacién, concertacion e implementacion de los planes de retornos o

reubicacion, incluyendo la actualizacion de la informaciéon brindada sobre el
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acompanamiento en los procesos de retorno y reubicacién de los pueblos

priorizados en el acuerdo de paz (nukak y embera katio).

La CSMDL anima a avanzar en actividades encaminadas a lograr la concertaciéon
y protocolizacion de la reglamentacion del Decreto Ley 4633 de 2011, para lo
que resulta necesario adelantar acciones respecto de la consulta previa que se

requiere para dicha regulacion.

La CSMDL recomienda coordinar con las distintas entidades, incluyendo las
territoriales, para implementar los planes de retorno y reubicacion, y en caso de

retornos voluntarios exista coordinacion institucional para la atencion oportuna.
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Capitulo 12. Visitas territoriales en departamento de Casanare y municipio de

Yopal

El Municipio de Yopal, brinda la atencién, asistencia humanitaria y reparacion
integral a la poblacion victima; dicho ejercicio se realiza a través de la implementacion
del Plan de Accion Territorial (PAT). Dentro de su estructura cuenta con un proyecto de
atencion a poblacion victima, manejado por la Secretaria de Gobierno, el cual esta
dirigido a los Pueblos y comunidades Indigena, Negra, Afrodescendiente, Palenquera y

Raizal.

Histéricamente, este Municipio no cuenta con Resguardos Indigenas, ni
comunidades Negra, Afrodescendientes, como tampoco con pueblos Raizales y

Palanqueros.

Su representacion en los Pueblos Negros se concreta en 8 organizaciones,
compuestas, en total, por 3.648 miembros, frente a la cual se debe realizar una
caracterizacion para conocer el universo de poblacion e identificar cuantos son

poblacion victima del conflicto armado.

En lo que concierne a los indigenas, se debe precisar que son poblacion flotante.
Segun la estadistica que se encuentra en la Red de Informacion, en el Departamento

se cuenta con 26.504 victimas.

Avances

No se reportan avances teniendo en cuenta que no cuentan con un ceso que
permita establecer el enfoque diferencial étnico. Su informacién se relaciona con el

universo de todas las victimas del conflicto armado en Colombia.

Recomendaciones

e A la Gobernacion de Casanare y la Alcaldia de Yopal es necesaria la

presentacion periddica de un informe institucional, en el cual se relacionen:
a). Numero de comunidades étnicas.

b). Proyectos de reparacion colectiva implementados pues si bien se han

implementado varios proyectos de reparacion colectiva que abordan aspectos
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como la recuperacién de practicas culturales, la restitucion de tierras y la
rehabilitacién de infraestructuras comunitarias, lo cierto es que no se encuentran
documentados los datos cualitativos y cuantitativos que permitan identificar, qué
comunidades se han beneficiado ni las circunstancias de tiempo, modo y lugar

en que dichas gestiones se han concretado.

c¢). Valor de los recursos asignados y ejecutados; de donde se pueda extraer con
detalle el porcentaje ejecutado de los recursos asignados al departamento de

Casanare y a los municipios.

Propender por la promocion de medidas de articulacion institucional a nivel

nacional, departamental y municipal.

Realizar un censo con enfoque diferencial en el que se incluya la caracterizacién
de las victimas étnicas, identificando el pueblo, la comunidad, el género y la edad
de las victimas, entre otros, con el fin de determinar los proyectos que apuntan

a satisfacer los derechos de la poblacion objeto.

Remitir informe a la Direccién Nacional de Planeacién - DNP indicando el rubro
que corresponde al Sistema General de Participaciones (SGP) junto con el
presupuesto ejecutado en beneficio de la poblacién victima étnica, reportando
los planes, programas y proyectos que corresponden a las vigencias 2022, 2023
y 2024.

Contar con un documento que contenga la proyeccidén presupuestal estimada

para las victimas étnicas del departamento y del municipio.

Reportar el cumplimiento de las metas e indicadores, que contenidos en Planes
de Desarrollo departamental y municipal, para la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas con pertenencia étnica, especialmente en los

sectores de salud y educacion.

Informar a esta comisiéon sobre las acciones realizadas en materia de cultura,
deportes y recreacion deportivas en el departamento de Casanare y municipios

en beneficio de las victimas étnicas.

Poner en conocimiento los planes, programas y proyectos productivos de la
Secretaria de Agricultura para atender a las victimas con pertenencia étnica en
las vigencias 2022, 2023 y 2024, informando la fuente de financiacion y valores

asignados y ejecutados.
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Presentar el avance de los programas generales ofrecidos sobre extension
agropecuaria, adecuacion de tierras, fortalecimiento empresarial, eventos de

comercializacion, fomento ganadero y capacitacion.

Las diferentes asociaciones de poblacién victima étnica y los pueblos y
comunidades, deben presentar proyectos a través del PAT con acompafiamiento
de las respectivas secretarias departamentales y municipales, de cara a que se
garantice la asistencia técnica de proyectos productivos, y en general, de los

proyectos que apunten a la garantia de sus derechos.
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Presentacion

La Comision de Seguimiento y Monitoreo al Decreto Ley 4634 de 2011 presenta
al Congreso de la Republica el duodécimo informe de seguimiento al cumplimiento de
las medidas contenidas en la norma, con el analisis debido de la implementacion de la
politica publica de reparacion colectiva a las victimas del conflicto armado interno
pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano. En éste se han evaluado varios aspectos desde
su planeacion y efectividad para la vigencia 2023, y algunos elementos para el primer
trimestre de 2024, teniendo el panorama general de la década, desde el primer informe
de esta Comision (2013), a fin de mostrar los cuellos de botella que requieren atencion
prioritaria en la implementacion del enfoque étnico de la politica publica de victimas tanto

en el orden nacional como territorial del Estado.

Los hallazgos se basan principalmente en la evaluacién de la informacion
recopilada a partir de dos métodos; el primero, consistio en el analisis de datos
institucionales que permitieron establecer el grado de adopcion de las recomendaciones
dadas a las entidades durante doce afos de funcionamiento de la Comision. El segundo
se bas6 en visitas institucionales a entidades del nivel nacional, responsables de la

ejecucion de los componentes del Decreto Ley.

El analisis planteado se presenta desde una mirada desagregada e integral de
los contenidos y derechos reconocidos en el Decreto Ley 4634 relativos al ambito
presupuestal, la adecuacion institucional, la atencion y asistencia, asi como la
reparacion colectiva, el registro Unico de victimas de sujetos colectivos étnicos, la
indemnizacién individual, la reparacién colectiva y la situacion de los connacionales

indigenas.

La Comision de Seguimiento pone estos datos y evaluaciéon a disposicion del
Congreso de la Republica, la institucionalidad, la comunidad victima gitana y la
ciudadania en general, con el propdsito de constituirse en una herramienta vinculante
para la exigibilidad y efectiva implementacion de las garantias a las victimas del pueblo
gitano para la reparacion integral y restaurativa en busca de la consecucion de una paz

plural y justa.



Preambulo

El pueblo gitano ha sido victima del conflicto armado en Colombia durante los
ultimos 40 afos. Su poblaciéon se ha reducido considerablemente y sus practicas
itinerantes y costumbres se han visto afectadas negativamente por el contexto de
violencia del pais. El pueblo gitano tiene un sistema de valores y costumbres, un
gobierno y formas organizativas propias, que se conforman a partir de las familias
gitanas que integran una kumpany. Como todos los pueblos étnicos, el Rrom se
conserva gracias a que sus integrantes transmiten sus costumbres de generacion en
generacion. Sus mayores, los Seré Romengue, son respetados como autoridad en cada
kumpany y las mujeres son fundamentales para la conservacion de la familia y la
integridad cultural. Debido al conflicto armado, las familias gitanas en Colombia también
se han visto obligadas a vivir en ciudades, en casas separadas y, en ocasiones, en
barrios distantes, sin espacios comunes en los que puedan practicar su lengua y sus

costumbres.
Decreto ley 4634 del 2011:

(...) tiene por objeto establecer el marco normativo e institucional de la atencion,
asistencia y reparacion integral de las victimas pertenecientes al pueblo Rrom,
ofreciendo herramientas administrativas, judiciales y mecanismos de
participacion, para que el pueblo Rrom y sus miembros individualmente y
colectivamente considerados sean restablecidos en sus derechos de
conformidad con la dignidad humana, la Constitucién Politica Nacional, los
instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad,
las leyes, la jurisprudencia, los principios internacionales a la verdad, a la justicia,
a la reparacién y a las garantias de no repeticidn, respetando su cultura,
existencia material e incluyendo sus derechos como victimas de violaciones
graves y manifiestas de normas internacionales de Derechos Humanos o
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario y dignificar al pueblo Rrom a

través de sus derechos individuales y colectivos.

Esta poblacion esta determinada por la existencia de ancestros y una historia en
comun. Se distingue y reconoce por tradiciones y rituales compartidos, instituciones
sociales consolidadas y rasgos culturales como la lengua, la gastronomia, la musica, la

danza y la espiritualidad entre otros elementos.

Los comisionados del Decreto ley 4634 del 2011 del pueblo Rrom o Gitano, han

tenido una lucha ardua como representantes del pueblo anteriormente mencionado en



cada uno de los territorios donde se establecen las Kumpany y Organizaciones que
conforman los patrigrupos familiares del pueblo Gitano. Esta lucha se basa en la
garantia total y efectiva de los derechos fundamentales, colectivos e individuales de
todos los integrantes de las victimas del pueblo Rrom. Estos Derechos que se han
vulnerado por parte de las entidades Nacionales, revictimizando aun mas a esta
poblacion que ha sido afectada en sus sistemas de economias propios, su cosmovision,

la cosmogonia el sistema ancestral que le aporta al Estado Colombiano.

Por consiguiente, los factores que afectan la implementacién de las acciones
dirigidas a nuestra poblacién Victima del pueblo gitano son: primero la falta de planes
acciones que permitan dirigir los planes y acciones que enmarcan el Decreto ley 4634
del 2011, el poco o nulo conocimiento que tienen las entidades territoriales en donde
estan asentadas las Kumpany y organizaciones del Decreto ley, brechas de desigualdad
aumentadas, desconfianza del pueblo Gitano a las entidades territoriales y nacionales,
sobre registro en las victimas del pueblo Rrom o gitano, autorreconocimiento, poca
articulacion desde el nivel nacional con las entidades territoriales de la UARIV y el
SNARIV, los vacios normativos que aun se evidencian que afectan directamente al

pueblo Rrom y una debida reparacion integral a todas sus kumpany y organizaciones.

Cada uno de los factores mencionados anteriormente, reflejan lo que hoy en dia
nuestro pueblo vive y es la poca implementacion de las acciones, los planes y/o
programas enmarcados en el Decreto Ley 4634 del 2011 para las victimas del pueblo

Rrom.

Esta poca implementacion, genera una revictimizacién a nuestro pueblo que
lucha dia tras dia con las consecuencias que trago consigo el flagelo del conflicto
armado en Colombia y que aun se sigue viviendo en los territorios no solamente no

estan asentados sino donde realizar sus actividades de economias propias.

La deuda histdrica que tiene el Estado Colombiano con el pueblo Rrom o Gitano
se aumenta aun mas, cuando las acciones que se generan no son lo suficientemente
compactas para generar una salvaguarda de todo el sistema propio que

constitucionalmente estan reconocidos.

Los Comisionados de nuestro pueblo Gitano en un continuo esfuerzo de
salvaguardar los derechos de las victimas del pueblo Rrom o gitano, realizan un
constante seguimiento y monitoreo a todas las acciones que puedan ser implementadas
en cada uno de los territorios, con el fin de la reivindicacion de las mismas entidades del
Estado Colombiano para con nuestro pueblo. Se espera que, con un seguimiento

continuo a la implementacion de este Decreto Ley, las entidades territoriales y



nacionales puedan solventar la deuda histérica que tienen con las victimas del pueblo

Rrom o gitano en Colombia.

En sus ojos Nocturnos arde la nostalgia por esa patria que
Jamas encuentran, les empuja un sino desdichado que solo la

melancolia podria sondear.

Les preceden las nubes sobre los caminos una bandada
de péjaros es quien los guia a veces hasta que las huellas se
pierden en el atardecer, y el viento trae a veces un repique de

oracion.

La estrellada soledad del campamento, que asi, con mds
nostalgia, crecen sus canciones y sollozan por el dolor y por las

maldiciones heredadas que ninguna estrella de esperanza ilumina

‘“poema del poemario, gitanos”



Capitulo 1. Presupuesto

Para el analisis de este capitulo se parte de la asignacién de recursos por el
Gobierno Nacional a través del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para victimas
de grupos étnicos y se analiza su ejecucion, en aras de realizar el seguimiento al
cumplimiento del Decreto Ley 4634 de 2011 “Por el cual se dictan medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano”.

Al respecto, es importante precisar que por la falta de una marcacion
presupuestal especifica para victimas destinatarias de las medidas del Decreto Ley
4634 que se refleje en el nuevo aplicativo de la Plataforma Integrada de Inversion
Publica (PlIP) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), no es posible
cuantificar con exactitud la destinacion de los recursos que asigna el Gobierno Nacional
para las medidas de atencion, asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras de
las victimas del pueblo Rrom.

Al margen, puede reconocerse que entre las vigencias 2016 a 2023 se observd
una tendencia al aumento de estos recursos; y si bien con estos recursos se atiende la
Politica Publica de los Pueblos Etnicos, no es suficiente para atender la poblacién que
ha sido victima del conflicto armado interno. Las cifras incluidas en este capitulo
corresponden a los proyectos de inversidn ejecutados por las entidades responsables
de la implementacion de esta politica para los pueblos étnicos, en este caso para el
pueblo gitano.

En la tabla 1 se observa la evolucion de la ejecucién presupuestal por
compromisos acumulados del periodo comprendido entre 2016 y 2023 para el pueblo
gitano para un total de $24.488 millones a precios contantes, con un comportamiento
variable entre las vigencias; disminuyendo significativamente en 2022 cuyos
compromisos fueron de $1.326 millones, con respecto a la vigencia 2021 donde los
compromisos corresponden a $2.482 millones precios constantes; y para la vigencia
2023 a $3.480 millones que corresponden a un aumento en la asignacion de recursos
del 162%, lo cual indica que el afo donde hubo mas participacion de las entidades del

SNARIV, fue 2023 con una participacion anual acumulada del 14% (grafica 2).

Tabla 1. Ejecucién presupuestal pueblo Rrom o Gitano 2016 a 2023 a precios constantes ($)

Afos 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
Compromisos 590 9.141 1.337 3.858 2.273 2.482 1.326 3.480 | 24.488
Variacion - - -

anual 8.551 7.804 2.521 1.585 209 1.156 2.154




Participacién

anual del

monto

acumulado 2% 37% 5% 16% 9% 10% 5% 14% 100%
% de aumento

anual 1448% -85% 189% -41% 9% -47% 162%

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversiéon Publica (PIIP) del DNP, con corte a 31

de diciembre de 2023.

Grafica 1. Evolucion presupuestal por compromisos 2016 a 2023 millones de pesos constantes
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Grafica 2. Participacion anual con relacion al monto acumulado por compromisos 2016-2023
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Falencias y avances (2013-2023)

El DNP acepta que aun persiste la carencia en cuanto al marcador presupuestal para
los pueblos étnicos victimas del conflicto armado y manifiesta que esta adelantado un
mapeo de los proyectos de inversién en donde se encuentran los dos trazadores
presupuestales de pueblos étnicos y de victimas para poder diferenciar los recursos
asignados al pueblo Rrom dentro de la politica publica de victimas. En este sentido, se
pronuncio el Departamento Nacional de Planeacion - DNP en cuanto a que no son ellos
los responsables de esa desagregacion, si no las entidades ejecutoras.

Para realizar esta labor se debe empezar a concientizar a las entidades que
pertenecen al SNARIV que asignen recursos a las victimas étnicas y a su vez marquen
en el aplicativo, que disponga el DNP, la destinacién de estos recursos indicando el
pueblo étnico en especifico y qué medida o componente se esta atendiendo.

Una vez se tenga esta especificidad de la asignacion de recursos, se tendria la
informacién presupuestal desagregada para establecer cuanto de la politica publica se
esta destinando a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011; y asi, dar cuenta al
Gobierno nacional, a las victimas étnicas y a la sociedad civil, cuanto es la inversion
destinada a los pueblos étnicos victimas del conflicto armado en Colombia.

En atencién a la Comisién de Seguimiento y Monitoreo (CSMDL), el DNP esta
convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar una desagregacién, en la
planificacion y reporte, de los recursos para los pueblos étnicos, de acuerdo con la
poblacion objeto de atencién, con el fin de tener un calculo real de los recursos.

Por otro lado, en la informacién suministrada por el DPN, la ausencia de reporte
en el aplicativo PIIP por parte de algunas entidades, en cuanto al reporte de la ejecucién
presupuestal se debe a su no presentacion. Por lo anterior, se le inst6 al DNP a hacer
los debidos traslados de las entidades que no reporten oportunamente la informacion
para cargue e la PIIP, para hacer uso de la accion disciplinaria que corresponda por

faltar a dicha obligacion, segun las normas presupuestales.

Ejecucion presupuestal por entidades

Para garantizar la implementacion y desarrollo de los derechos de atencién,
asistencia y reparacioén integral de las victimas gitanas en el marco del Decreto Ley

4634, para la vigencia 2022 la ejecucion presupuestal por obligaciones por entidades se



estableciéo en $951 millones, mientras que para la vigencia 2023 se situ6é en $2.110

millones, incrementandose en $1.159 millones, como se observa en la tabla 2:

Tabla 2. Ejecucion presupuestal por entidades - Cifras en millones de pesos corrientes ($)

% o %
Entidades Aprgpiaci Compromi Obligacion Obligacio Pagos
on sos Co.rnprom es e Pag
1sos os

Centro de Memoria Histérica 85 20 24 - 0 - 0
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica 80 79 98 24 30 24| 30
Departamento Nacional de Planeacion 94 94 100 91 98 90| 96
Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social 2.202 - 0 - 0 - 0
Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda 585 585 100 406 69 406 | 69
Fondo Rotatorio de la Registraduria 53 53 100 52 97 52| 97
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones 125 125 100 125 100 1251100
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1.282 776 61 226 18 226 | 18
Jurisdiccion Especial para la Paz 191 190 100 178 93 178 93
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 250 - 0 - 0 - 0
Min Comercio Industria Turismo - Gestion General 500 - 0 - 0 - 0
Ministerio de Cultura 1.067 80 7 80 7 80 7
Ministerio de Justicia y del Derecho 405 405 100 163 40 - 0
Ministerio de Salud y Proteccién 183 71 39 61 33 61| 33
Ministerio del Interior 530 530 100 232 44 232 | 44
Ministerio Educacion Nacional 131 31 24 31 24 31| 24
Presidencia de la Republica 200 100 50 100 50 100 | 50
Servicio Nacional de Aprendizaje 4 - 0 - 0 -
Unidad Administrativa Especial de Alimentacién
Escolar 21 21 100 21 100 211100
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas 2.738 321 12 321 12 321 12
TOTAL 10.726 3.480 32 2.110 20| 1.946 | 18

Fuente: Elaboracién propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (P1IP) del DNP, con corte a 31
de diciembre de 2023.

De acuerdo con la tabla anterior, del PGN se ejecutaron para la politica publica
de victimas del pueblo gitano, el 20% con relacion a la apropiacion total de las entidades
correspondientes, siendo la menor ejecucidn con respecto a los otros pueblos étnicos.

Entre las entidades con mayor asignacion de recursos se encuentran i) la Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) con una apropiacion de $2.738
millones, obligaciones de $321 millones y ejecucion por obligaciones del 12%; ii) el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con una apropiacion de $1.282

millones y obligaciones por $226 millones equivalentes al 18% de ejecucion; vy iii)



Ministerio de Cultura con apropiacion de $1.067 millones y obligaciones por $80 millones
que equivalen al 7% de su ejecucion.

Por otro lado, respecto a la ejecucion de los recursos se identifican entidades
que, a pesar de disponer de presupuesto apropiado poco o nada han ejecutado para
contribuir en la implementacion y desarrollo de los derechos de atencién, asistencia y
reparacion integral de las victimas gitanas. Entre las de menor ejecucién presupuestal
se encuentran: el Ministerio de Cultura y la UARIV, que a pesar de tener muy buena
apropiacion presupuestal tiene ejecucion muy baja.

Esta CMDL llama la atencion de las entidades que no ejecutaron recursos: i)
Departamento de Prosperidad Social (DPS) con apropiacién de $2.202 millones; ii)
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con apropiacion de $500 millones; iii)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cuya apropiacion fue de $250 millones;
iv) Centro de Memoria histérica con apropiaciéon de $85 millones y v) SENA con

apropiacion de $4 millones.

Ejecucion presupuestal por medidas

Los recursos asignados por Proyectos de Inversién estan distribuidos en
medidas asi: i) Asistencia técnica por $9.086 millones; ii) Vivienda por $585 millones; iii)
Alimentacion escolar (Asistencia y Atencion) por $337 millones, y iv) Educacion —
(Asistencia técnica) con una inversion de $340 millones, entre los mas representativos

en el ambito presupuestal (tabla 3):

Tabla 3. Ejecucién presupuestal por medidas cifras en millos de pesos corrientes

c 2 .8 - \8
o (2] 8 2
5 2 E 5 g1 8 ol B
Medidas / Componentes o O = o g 1= = n“_‘
o2 = = = o o °
== | § 8 | 8|32 )
< o < =3
Asistencia Funeraria - Asistencia técnica 185 185 100 185 100 | 185 100
Alimentacion escolar - Atencion y Asistencia 337 187 55 187 55 187 55
Asistencia técnica 9.086 2.393 26 1.222 13 |1.058 12
Educacion - Asistencia técnica 340 ) 0 0 0 0 0
Registro 7 8 121 8 116 8 116
Reparacion 102 102 100 102 100 | 102 100
Verdad y Justicia 85 20 24 0 0 0 0
Vivienda 585 585 100 406 69 406 69
Total 10.726 3.480 32 2110 | 20 |[1.946| 18

Fuente: Elaboracion propia, con base en la Plataforma Integrada de Inversion Publica (PIIP) del DNP, con corte a 31
de diciembre de 2023.
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Como se puede observar entre las medidas que hacen parte del desglose
presupuestal para el pueblo Rrom o Gitano, la mas representativa y de mayor rubro
presupuestal es la Asistencia técnica con una apropiacién presupuestal de $9.086
millones que equivale al 84% del total apropiado, es decir, mas de la mitad de la
apropiacion presupuestal total para la atencion y asistencia de la poblacién Rrom o
Gitano; sin embargo, de ese valor se obligaron $1.222 millones, que equivalen al 12%
de lo apropiado.

De otra parte, segun el reporte, la meta Registro presenta inconsistencias en la
cadena presupuestal puesto que la apropiacion se registra menor al compromiso,
obligacién y pago.

Por ultimo, con la informacion del DNP se registran otras medidas cuya ejecucion
fue nula como son Educacion y Verdad y Justica.

Por lo anterior, la CSMDL recomienda a las entidades ejecutoras reportar la
informacién al Departamento Nacional de Planeacion - DNP, si es que han ejecutado
parte del presupuesto; pues al no hacerlo se enfrentarian a la accion disciplinaria, dado

el incumplimiento de la norma presupuestal.

Conclusiones

El ejercicio de mapeo de los proyectos de inversién en donde se encuentran los
dos trazadores presupuestales de pueblos étnicos y de victimas, que esta adelantado
el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, permitira acceder a la informacién
presupuestal desagregada para asi, dar cuenta al Gobierno Nacional de cuanto se esta
invirtiendo en la asignacién de recursos a los pueblos étnicos victimas del conflicto
armado en Colombia.

ElI DNP esta convocando a las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) a realizar la desagregacién de los
recursos para los pueblos étnicos, en su planificacion y reporte, de acuerdo con la
poblacién objeto de atencidn, con el fin de tener un calculo real de los recursos para la
atencién total de dicha poblacién.

De acuerdo con la informacion suministrada por el DPN, la carencia de algunas
cifras en el reporte de la ejecucion presupuestal se debe a la no presentacion de la
informacion por parte de las entidades ejecutoras, pese a que fueron receptoras de
recursos del presupuesto nacional.

En el seguimiento realizado a los reportes de las de las victimas del pueblo Rrom
o Gitano dentro del marco del Decreto Ley 4634 del 2011, se identifican entidades que,

a pesar de la asignacion de recursos, han tenido ejecucion baja o nula, con lo cual se
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evidencia la omision en la planificacion y desarrollo de actividades que contribuyan al

cumplimiento de los derechos de atencion, asistencia y reparacion integral de los

pueblos victimas.

Recomendaciones

Al Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

A las entidades que han ejecutado de manera parcial o no han ejecutado el
presupuesto apropiado, se sugiere que hagan efectiva su ejecucién para atender
las necesidades de las victimas del conflicto armado de los pueblos Indigenas
en el marco del Decreto Ley 4634 de 2011.

A las entidades que han ejecutado recursos del presupuesto, se les recomienda
reportar la informacion al DNP, ya que al no hacerlo se incurre en falta
disciplinaria por incumplimiento de la norma presupuestal.

A las entidades ejecutoras del presupuesto, se les pide la desagregacién por
etnia en la planificacion y reporte de recursos para cumplimiento de las medidas

de atencion, asistencia y reparacion integral para el pueblo Rrom.

Al Departamento Nacional de Planeacién:

Articular la creacion y reporte de un marcador en el Presupuesto General de la
Nacion y en los presupuestos territoriales, que identifique las asignaciones y
ejecuciones destinadas al pueblo Rrom o Gitano, en el marco del Decreto Ley
4634 de 2011 para dar cumplimiento al enfoque étnico de la politica publica de

victimas.



12

Capitulo 2. Adecuacion institucional

La inclusion de informacion especifica sobre la atencion de las victimas del
conflicto armado interno con pertenencia al pueblo Rrom o Gitano entra a revisarse en
linea de la necesaria identificacion de esta poblacién en los municipios con Kumpania.
Para tal fin, la CSMDL oficié6 mediante el radicado Archidhu N°. 2024-0340606-2 a la
Unidad para las Victimas, por cuanto, en su coordinacién del sistema de atencion y
articulacion con el territorio, también recopila informacién sobre victimas del conflicto
armado pertenecientes a este pueblo étnico. Al respecto, en su respuesta anexa el
Informe General de Caracterizaciones Pueblo Rrom o Gitano Territorio Nacional 2023,
contentivo de cifras generales de la entrevista de caracterizacion realizada en los meses
de noviembre y diciembre del 2023 a 190 hogares y 387 personas, en las Kumpania de:
Ibagué, Envigado, San Pelayo, Sahagun, Pasto, Sabanalarga, Giron, Cucuta, Sampués

y organizaciones en el caso de Bogot4, D.C.

Avances

En visita realizada a la Unidad para las Victimas el 4 de julio de 2024, la CSMDL
solicité entregar las infografias del informe antes referido, que corresponden a la gestion
del primer contrato directo con la Kumpania de Envigado, Antioquia, mediante el bilateral
Unidad para las Victimas N°. 1571 de 2023 ejecutado por los equipos técnicos de la
Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) y de la Subdireccién Red Nacional de Informacién
(SRNI). Para la efectividad del enfoque étnico, analizaron las preguntas segun las
visiones y el contexto sociofamiliar propio del pueblo Rrom en punto del adecuado
diligenciamiento de preguntas relacionadas con asuntos alusivos a la identidad de
género y salud sexual o reproductiva; son temas de especial manejo y significacion

dadas las particularidades culturales del pueblo en mencién.

Se presentan datos basicos demograficos de la poblacion caracterizada, de
acuerdo con items de género, discapacidad, nifos, nifias y adolescentes, asi como el
de personas mayores, reflejando la distribucion de la poblacién y las diferentes

condiciones en las que se puede ubicar una persona.

Del grupo de personas caracterizadas, el 53,2% se identifican como mujeres y

el 46,8 como hombres, el 29,5% son menores de edad, el 54,8% se encuentran entre
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18 y 59 afios y el 15,7% son personas mayores de 60 afios y en condicion de algun tipo

de discapacidad se reporta el 7,3%.?

Con ocasién de la reunion de la CSMDL en la Unidad para las Victimas el 4 de
julio de 2024, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos, solicité mediante a la
Direccion de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas como complemento a la
documentacién, los datos correspondientes a la fecha de las infografias de las
Kumpania, lo cual no se aprecio en el Informe de Caracterizacion 2023, los balances de
las asistencias técnicas de la Unidad para las Victimas a las entidades territoriales con
poblacion Rrom o Gitana victima del conflicto armado interno en el proceso de empalme
en el marco del cambio de administracion de las entidades territoriales, y en lo
concerniente a los Planes de Desarrollo con incorporacién del capitulo étnico o sector

relacionado para la atencion de esta poblacion.

En respuesta de la Unidad para las Victimas, se precisé que dicho ejercicio de
caracterizacion fue realizado en los meses de noviembre y diciembre del 2023 a 190
hogares y 387 personas. Se observa entonces que, de acuerdo con la cifra que se
maneja desde la CND del pueblo Rrom, correspondiente a 1.800 victimas gitanas, se
trabajé con una muestra del 21%, porcentaje, que se manejé en los procesos de

empalme en 2023 y la entrada en vigencia de los nuevos mandatarios.

La Unidad para las Victimas en el acompafamiento al proceso de transicién de
los mandatarios locales refirid jornadas enfocadas a la inclusién del capitulo de victimas
en los informes de gestion, e igualmente precisaron que socializaron herramientas de
informacion, como visores informes de gestion y orientaciones para la transicion de
gobiernos territoriales en materia de politica de victimas, pero no con lineamientos

especificos sobre la poblaciéon Rrom.

Con la entrada de los nuevos mandatarios territoriales, en la anualidad en curso,
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) adelantd los denominados “Dialogos
Concurrentes”y elaboré la Cartilla Nuevos Mandatarios, para la inclusion adecuada de
la Politica de Victimas y Restitucién de Tierras en los planes de desarrollo territorial, en

lo referente al pueblo Rrom. Veamos:

1 Informe General de Caracterizaciones Pueblo Rrom o Gitano Territorio Nacional — 2023.
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Tabla 4. Dialogos concurrentes para la inclusién adecuada de la Politica de Victimas y

Restitucién de Tierras en los planes de desarrollo territorial

Fechas

Modalidad

Asistencia a entidades territoriales

febrero del 2024

Del 24 de enero al 22 de

Presencial

Ataco, Bogota D.C, Cucuta, Envigado, Girén, Pasto, Sabanalarga,
Sampués, Sahagun y San Pelayo

Fuente: Bases internas de la Subdireccion de Coordinacion Nacion Territorio de la Unidad para las Victimas.

Por su parte, la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos dirigi6 a los

gobernadores y alcaldes de todo el pais, mediante el oficio PDAE 07-01 el 2 de julio de

la presente anualidad, requerimiento de informacién sobre la atencién a la poblacion

étnica victima del conflicto armado interno, cuyo reporte debia realizarse mediante el

formulario en linea disefiado para tal fin.2

En el cuestionario se formularon preguntas sobre: a) la planeacién territorial para

la atencidn de la poblacion étnica victima del conflicto armado interno en el periodo 2024

— 2027 vy, b) los antecedentes del proceso de empalme con las administraciones

territoriales salientes en la vigencia 2023.

En lo relacionado con el pueblo Rrom, resulta de las respuestas remitidas por las

entidades territoriales con Kumpania en su jurisdiccion, lo siguiente:

Tabla 5. Respuestas remitidas por las entidades territoriales con Kumpania en su jurisdiccién

En el proceso de ¢La informacién
Existencia empalme con la recibida en el proceso
de Detalle de los anterior de empalme
oblacién pueblos étnicos administracion ¢se correspondié a un
Nombre de la P tnica victimas del recibié informacién diagnéstico claro y
Entidad Tipo de ET victima del conflicto armado respecto de lo completo sobre la
Territorial conflicto interno con ejecutado para la caracterizacion de la
presencia en la atencion de la poblacién étnica
armado . o Ll e -
interno entidad territorial 'qulacwn etnl(.:a victima flel conflicto
victima del conflicto armado interno de la
armado interno? entidad territorial?
Pueblo Indigena;
Pueblo Negro,
Afrocolombiano,
Alcaldia de . . Raizal . .
Sabanalarga Alcaldia Si Palenquero; )Igueblo Si S
Rrom o Gitano

2 Formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos remitido a entidades territoriales sobre la atencién a

poblacién  étnica

victima

del conflicto

armado  interno

a  responder

mediante el

enlace

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=bXq0 MZG80uxGdknkA 8GRyWJjkxdLRI[FBe9RNtm6RUQ1ZF

SDBMN1Q1UDBTWFYyUkQzTVEMQKO3Qi4u . Disponible para diligenciamiento del 2 al 8 de julio de 2024.



https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=bXq0_MZG80uxGdknkA_8GRyWJjkxdLRIjFBe9Rntm6RUQ1ZFSDBMN1Q1UDBTWFYyUkQzTVFMQk03Qi4u
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=bXq0_MZG80uxGdknkA_8GRyWJjkxdLRIjFBe9Rntm6RUQ1ZFSDBMN1Q1UDBTWFYyUkQzTVFMQk03Qi4u
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En el proceso de
empalme con la

¢La informacion
recibida en el proceso

Exns;zncna Detalle de los anterior de empalme
oblacién pueblos étnicos administracion ¢ se correspondié a un
Nombre de la P étnica victimas del recibié informacién diagnéstico claro y
Entidad Tipo de ET " conflicto armado respecto de lo completo sobre la
e victima del R . .
Territorial conflicto interno con ejecutado para la caracterizacion de la
armado presencia en la atencion de la poblacién étnica
interno entidad territorial poblacién étnica victima del conflicto
victima del conflicto armado interno de la
armado interno? entidad territorial?
Pueblo Indigena;
. Pueblo Negro,
Alca}ldla c_ig Afrocolombiano,
Bogota - Oficina .
Consejeria Raizal y
o Alcaldia Si Palenquero; Pueblo Si Si
D|str'|ta_l de Paz, Rrom o Gitano
Victimas y
Reconciliacion
. Pueblo Indigena;
Alcald|a' de Pueblo Negro,
Bogota - Afrocolombiano
Secretaria Alcaldia Si . ’ No No aplica
Distrital de Raizal y
) Palenquero; Pueblo
Gobierno .
Rrom o Gitano
Pueblo Indigena;
Pueblo Negro,
Alcaldia Afrocol_ombiano,
Municipal de Alcaldia Si Raizal y Si No
Sahagtn Palenquero; Pueblo
Rrom o Gitano
Pueblo Indigena;
Pueblo Negro,
Alcaldia d Afrocolombiano,
caldia de . . ; . .
. Alcaldia Si Raizal y Si Si
Sampués Palenquero; Pueblo
Rrom o Gitano
Pueblo Indigena;
Pueblo Negro,
Gobernacién de Afrocolombiano,
Tolima - Técnico L . Raizal y . .
Operativo Grado Sl S Palenquero; Pueblo S S
5 Rrom o Gitano
Pueblo Indigena;
Gobernacion de Pueblo Negro,
Tolima - Afrocolombiano,
Secretarla de Gobernacion Si Raizal y Si No
Planeac_lon, Palenquero; Pueblo
Prospectiva y Rrom o Gitano
TIC

Fuente: Elaboracién propia a partir del archivo de respuestas al formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos

Etnicos.

Las alcaldias que aun teniendo Kumpania, no atendieron el diligenciamiento del

formulario corresponden a los siguientes municipios:

- Envigado, Antioquia.

- San Pelayo, Cérdoba.
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- Pasto, Narifio.
- Cucuta, Norte de Santander.
- Girén, Santander.

Lo anterior, surge relevante en punto de la fase de planeacion programatica y
presupuestal de los Planes de Desarrollo Territoriales 2024 — 2027, aprobados en el
reciente primer semestre de 2024 por los Concejos distritales y municipales y las

Asambleas departamentales.

Cabe anotar que ante la pregunta de seleccién de el o los pueblo(s) étnico(s)
victima(s) del conflicto armado interno con presencia en la entidad territorial, si bien se
reportd informacién, se observan varias entidades en las que no hay certeza sobre la

ubicacién de una Kumpania, las cuales se resaltan:

Tabla 6. Pueblos étnicos victimas del conflicto armado interno con presencia en la entidad

territorial
Departamento Tipo de ET Municipio
Antioquia Alcaldia Rionegro y Necocli
Atlantico Luruaco, Puerto Colombia y Sabanalarga
Bogota D. C. Alcaldia Alcaldia Bogota D. C. Alcaldia
Boyaca Gobernacién Boyaca
Caldas Alcaldia Supia
Caqueta Alcaldia Solita
Cesar Alcaldia Bosconia
Cordoba Alcaldia Los Coérdobas, Planeta Rica, San Carlos y
Sahagun
Cundinamarca Alcaldia Tabio
Guainia Gobernacién Guainia
Huila Alcaldia Timana, Pitalito y Acevedo
La Guajira Alcaldia El Molino
Narifio Alcaldia Ipiales
Norte de Santander Alcaldia Villa del Rosario, Tibu y Abrego
Quindio Alcaldia Circasia y La Tebaida
Risaralda Alcaldia Santa Rosa de Cabal
Santander Alcaldia Bolivar, Guadalupe, Guavata y Chima
Gobernacién Santander
Sucre Alcaldia Sampués y Sincelejo
Gobernacion Sucre
Tolima Alcaldia Cunday y Saldafa
Gobernacion Tolima
Valle del Cauca Alcaldia Alcala

Fuente: Elaboracién propia a partir del archivo de respuestas al formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos

Etnicos.
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Respecto de la asistencia técnica informada por la Unidad para las Victimas,

refiere que desde septiembre de 2023 y hasta abril de 2024, realizé virtual y

presencialmente jornadas a las entidades territoriales, de lo cual se extrae lo relacionado

con el proceso de empalme de las administraciones salientes a 31 de diciembre de 2023

y la planeacion territorial 2024 — 2027:

Tabla 7. Jornadas a las entidades territoriales sobre la asistencia técnica de la Unidad para las
Victimas

N° de

Asistencia a

iornadas Asistencia técnica Fechas Tematicas entidades
J territoriales
68 Jornadas "Informes | Del 19 de Orientaciones para la inclusion del 1432 funcionarios,
presenciales y | de Gestion 2020 - septiembre al 27 | capitulo de victimas en los informes | 786 entidades
virtuales 2023" de octubre de de gestion territoriales

2023
30 Jornadas "Dialogos | Del 24 de enero Incorporacion de la PPV en planes 1444 funcionarios,
presenciales Concurrentes” al 22 de febrero de desarrollo territoriales 487 entidades

de 2024 territoriales
41 Jornadas Del 17 de abril al | Orientaciones para la formulacién 1544 funcionarios,
presenciales Formulacion PAT 5 de junio de de los Planes de Accion Territoriales | 835 entidades

2024 - 2027" 2024 para el periodo 2024 - 2027 territoriales

Funcionamiento CTJT

Fuente: Unidad para las Victimas. Fortalecimiento y acompafiamiento a las entidades territoriales. SharePoint
Subdireccion Coordinacion Nacioén Territorio. Corte: 25 de abril de 2024.

Es importante lo mencionado sobre la tematica de la Certificacion de las

entidades territoriales para la vigencia 2023 a partir del diligenciamiento del Formato

Unico Territorial (FUT) en el cual las entidades reportan la ejecucién presupuestal en

materia de victimas:

Tabla 8. Jornadas a las entidades territoriales sobre la asistencia técnica de la Unidad para las

Victimas
N° de Asistencia . Asistencia a Entidades
. P Fechas Tematicas e
jornadas Técnica Territoriales
Del 5 de marzo Réplica sobre los 1013 funcionarios,
37 virtuales Jornadas “réplicay | al 24 de abril resultados de 767 entidades
anualizacion” de 2024 certificacion vigencia territoriales

2023 y anualizacion
PAT 2024

Fuente: Unidad para las Victimas. Fortalecimiento y acompafiamiento a las entidades territoriales. SharePoint
Subdireccion Coordinacion Nacion Territorio. Corte: 25 de abril de 2024.

Cabe anotar que el FUT aun no discrimina la ejecucién presupuestal de las

victimas con enfoque diferencial étnico, y que resulta relevante conocer el balance que

dé cuenta del impacto de la capacidad instalada y de la apropiacion por parte de las
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entidades territoriales de las asistencias técnicas diferenciadas de la Unidad para las
Victimas, lo cual deberia reflejarse en los actuales planes de desarrollo con
incorporacion de un capitulo étnico o al menos, sobre la atencion a la poblacién étnica
victima del conflicto armado interno, desagregando la informacion por cada pueblo. Ello,
armonicamente con el Plan de Accion Territorial (PAT) como instrumento de planeacion
con contenido de las medidas de prevencion, proteccién, atencion, asistencia y

reparacion integral a las victimas del conflicto.

Informd la Unidad para las Victimas que desde la Subdireccion de Coordinacion
Nacion -Territorio, se realiz6 el analisis de los Planes de Desarrollo 2024 - 2027 de las

entidades territoriales con poblacién Rrom o Gitana evidenciando lo siguiente:

Tabla 9. Analisis de los Planes de Desarrollo 2024 - 2027 de las entidades territoriales con
poblacién Rrom o Gitana

Enflda.d Informacién en el Plan de Desarrollo 2024 - 2027

territorial
La nueva administracion recibi6 la Politica Publica para y del pueblo Rrom en Bogota D.C. 2024-

. 2036, aprobada el 6 de diciembre de 2023 mediante el documento CONPES n°. 40, que uno de
Bogota D.C. . . A . L
sus ejes estructurantes menciona la reivindicacion y promocion de derechos para victimas del
conflicto armado Rrom.
Cucuta Incluye un capitulo especifico dedicado de manera general a los pueblos étnicos.

Proyecto 1.3.7.1. Fortalecimiento de la multiculturalidad, con el objetivo de propiciar la participacion
de los grupos étnicos, en el desarrollo politico, social y econémico del territorio a través de
Envigado actividades que promueven su multiculturalidad. Anota la no asistencia de la poblacién Rrom a la
invitacion para participar en la priorizacion de alternativas de soluciones ni envio de propuesta.

Indican que residen en ese municipio 358 gitanos; sin embargo, en la parte programatica, no se
incluyen programas especificos para el pueblo Rrom. No obstante respecto del PIRC, que tiene el

Girén . : .
compromiso de casa Gitana, hay una meta relacionada con una (1) sola casa de cultura y de
memoria para todas las poblaciones incluidas victimas y Rrom.
Acompafamiento institucional de manera integral comprometido en un documento anexo "capitulo
Pasto étnico". En la parte programatica se encuentra la apuesta estratégica "Tematica victimas del

conflicto armado, paz y reconciliacién" con acciones generales de memoria histérica.

En verificacion del documento publicado en la pagina web, no fue posible identificar un capitulo
exclusivo para la atencion de la poblacidon étnica. Sin embargo, hay programas de educacién
Sabanalarga superior, deporte, salud publica, inclusion social y productiva para la poblacién en situaciéon de
vulnerabilidad y mejoramiento de las condiciones habitacionales; que de manera genérica
mencionan sean dirigidos a varias poblaciones, entre ellas la étnica.

Programa: inclusion social y productiva para la poblaciéon en situacién de vulnerabilidad, una de sus
metas estd destinada a la poblacién gitana: generar 3 espacios de inclusion social, donde se
celebre la congregacion anual de gitanos, con un evento en el que resalte la cultura gastronémica
y bailes autéctonos de este grupo poblacional.

Sampués

En el plan de desarrollo el programa 2.2.4.7. Al Servicio de las Comunidades Etnicas con Garantia
Sahagun del Disfrute y Ejercicio de los Derechos. Tiene en cuenta a todos los grupos étnicos, pero no hay
un desarrollo especifico frente al pueblo Gitano.

Al realizar la verificacion del Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “San Pelayo Merece +” con respecto
de la inclusion social se plantea un objetivo que menciona entre las poblaciones, el pueblo Gitano.
Formular e implementar politicas publicas en coherencia con los
San Pelayo compromisos de politica en el entorno nacional, fortalecer los procesos la formalizacion,
adjudicacion y regularizacion de la propiedad en las areas rurales a través de convenios con la
Agencia Nacional de Tierras. Elaborar programa de caracterizacién de la poblacién victima con
enfoque.

Fuente: Unidad para las Victimas. Subdirecciéon de Coordinacion Nacion - Territorio.
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Si bien dentro de la metodologia de la asistencia técnica, la Red Nacional de
Informacion (RNI) de la Unidad para las Victimas, brinda las fichas territoriales
respectivas como instrumentos para la sistematizacion de la informacion, y en dicho
procedimiento tiene cabida la resolucion de inquietudes, lo que en principio denota una
via para la coordinacion entre la Nacién y el territorio, no surge diafano lo atinente a la
informacion propia de las entidades territoriales, de modo que posiblemente la
caracterizacion permanezca supeditada a los datos de la Unidad para las Victimas, sin
la suficiente apropiacién por parte de las funciones de los departamentos y municipios
bajo procesos de concertacion frente al disefio e implementacion de cada una de las

medidas contempladas en el Decreto Ley del pueblo Rrom o Gitano.

Retomando las respuestas del formulario enviado por la Procuraduria,
entendiendo que los sistemas de informacion resultan fundamentales para el
fortalecimiento de la estructura institucional, en tanto configuran lineas base para la
planeacion y toma de decisiones, respecto de que las entidades territoriales cuenten o
no con ello para la articulacién de la gestién, implementacion y ejecucién de la atencion
a la poblacién étnica victima del conflicto armado interno con pertenencia al pueblo
Rrom o Gitano, se encuentran los siguientes datos en los que se observa una
inconsistencia en el diligenciamiento por parte de la entidad territorial, Gobernacién de

Tolima:

Tabla 10. Entidades territoriales con sistema de informacion para articular la gestion,
implementacién y ejecucién de la atencion a la poblacién étnica victima del conflicto armado

interno
¢La entidad territorial cuenta con un sistema de
Departamento | Tipo de ET Municipio |nforrlnaC|o.n’ que articule I'a’ gestion, |mp!gme:nt§mon
y ejecucion de la atencion a la poblacion étnica
victima del conflicto armado interno?
Atlantico Alcaldia Sabanalarga No
Sucre Alcaldia Sampués No
Técnico Operativo Grado 5 Si
Tolima Gobernacién
Secretaria de Planeacion, No
Prospectivay TIC

Fuente: Elaboracion propia a partir del archivo de respuestas al formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos.

También se incluyd en el cuestionario lo concerniente a la incorporacion del
capitulo étnico para las vigencias 2024 a 2027 y si en consecuencia contiene la

planeacion programatica y presupuestal, evidenciandose lo siguiente:
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. En el Plan de ¢El Capitulo Etnico del Plan de
¢ Desarrollo Desarrollo Territorial 2024 — 2027
Territorial 2024 - tiene la planeacién programatica y
Departamento | Tipo de ET Municipio 2027 quedé presupuestal para la atencién de
incorpgrado ol los derechos individuales y
) c, . colectivos de las victimas étnicas
?
Capitulo Etnico? del conflicto armado interno?
Atlantico Alcaldia Sabanalarga Si Si
Bogota D.C. Alcaldia Bogota Distrito
Capital - Oficina
Consejeria Distrital -
de Paz, Victimas y No No aplica
Reconciliacion
Alcaldia Alcaldia de Bogota -
Secretggﬁig:rs]gltal de No No aplica
Cérdoba Alcaldia Sahagun Si Si
Sucre Alcaldia Sampués Si Si
Tolima Gobernacion | Técnico Operativo . .
Grado 5 Si Si
Secretaria de
Planeacion, . .
Prospectivay TIC Si Si

Fuente: Elaboracion propia a partir del archivo de respuestas al formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos.

Dada la necesaria sinergia entre las distintas autoridades publicas para la
implementacion y ejecuciéon de la planeacion territorial en atencion del pueblo étnico
Rrom, es importante consolidar el oportuno, veraz y pertinente flujo de informacion entre
las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV), que permita la eficiente y efectiva operatividad de la coordinacion y
articulacion entre la Nacién y el territorio, en virtud de la normatividad vigente sobre
corresponsabilidad de las autoridades con competencias frente a la politica publica

dirigida a las victimas del conflicto armado.

Se resalta que la adecuacion institucional para la atencion de la poblacion étnica
victima del conflicto armado interno no solo pasa por las herramientas o instrumentos a
diligenciar, que ademas aun presentan falencias en items puntuales para la informacion
especifica, sino de los equipos dispuestos de recurso o talento humano e infraestructura
para la atencion. Sobre ello, en las respuestas al cuestionario en linea de la

Procuraduria, se encuentra lo siguiente:
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Tabla 11. Existencia de una dependencia de atencion diferencial para la poblacion étnica
victima del conflicto armado interno en las entidades territoriales

¢Existe en la entidad territorial una
dependencia de atencion diferencial para la
poblacién étnica victima del conflicto armado
interno?

Departamento | Tipo de ET Municipio o dependencia

Atlantico Alcaldia Sabanalarga Si

Bogota Distrito Capital - Oficina
Alcaldia Consejeria Distrital de Paz, No
Victimas y Reconciliacion

Bogota D.C.
. Alcaldia de Bogota - Secretaria .
Alcaldia Distrital de Gobierno Si
Coérdoba Alcaldia Sahagun No
Sucre Alcaldia Sampués No
Técnico Operativo Grado 5 Si
Tolima Gobernacion Secretaria de Planeacion, Si

Prospectivay TIC

Fuente: Elaboracion propia a partir del archivo de respuestas al formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos.

Frente al mismo aspecto, pero en el nivel nacional, en respuesta de la Unidad
para las Victimas al radicado N°. 202404012503552451 del oficio de la CSMDL, se
destaca la ampliacion de cobertura y acompafamiento de los equipos técnicos de la
Direccion de Asuntos Etnicos para la atencién de las victimas étnicas a través de

servidores con autorreconocimiento étnico.

En lo atinente al 2024, la Unidad para las Victimas afirma que, para el
acompafamiento técnico en el desarrollo de los componentes de la politica publica de
victimas, cuenta con la contratacion de un equipo de 115 personas, de las cuales 30 son
indigenas contratados, 37 afrocolombianos, un palanquero, un raizal y un profesional

Rrom; lo cual equivale al 61% como personal étnico de la Direccién de Asuntos Etnicos.

En reunion de la CSMDL con la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior el 3 de julio de 2024, la cartera ministerial precis6 que la
adecuacion institucional es una responsabilidad directa de la Unidad para las Victimas;
sin embargo, expuso que se ha fortalecido el equipo institucional, con dos grupos: el de
politicas, didlogo y participacion que se encarga de todo el relacionamiento con las
comunidades indigenas y desde el cual se lidera lo relacionado con los planes integrales
de reparacion colectiva, haciendo parte del mismo el personal encargado de la dinamica
especifica del pueblo Rrom y el grupo de investigacion, registro de autoridades, censos

y el tema de asociaciones y apoyo al cumplimiento de sentencias.
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Puntualmente especificaron que cuentan con 12 funcionarios de planta y 170
contratistas en su mayoria para un periodo de seis meses entre febrero y agosto de
2024, y otros pocos para periodos de tres meses y de un afo. No se observa claridad

frente a los criterios establecidos para la ubicacion del personal.

En lo relacionado con el pueblo Rrom, la Procuraduria Delegada para Asuntos
Etnicos solicitd informacién mediante correo electrénico, a la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, para conocer el cronograma
dispuesto para el desarrollo de la Comision Nacional de Didlogo del pueblo Rrom o
Gitano (CND), de acuerdo con el Decreto 2957 de 2010, que la crea como unica
instancia legal para la deliberacién y toma de decisiones entre este grupo y las entidades

gubernamentales.

En respuesta del 9 de mayo de 2024 con Radicado 2024-2-002103-019993 Id:
329370, informan que, en todas las dependencias del Ministerio del Interior, los eventos
y mesas de dialogo requeridos para el desarrollo de las funciones, planes, programas y
metas se atienden bajo la figura de Operador Logistico, acudiendo a seleccionar al
contratista bajo la modalidad de licitacion publica. Ademas, indicaron los procesos
contractuales liderados por la Secretaria General en articulacion con la dependencia
competente, para el caso, la Subdireccion de Gestion Contractual, y dadas las etapas a

surtir, la Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias, no tiene ninguna injerencia.

Respecto de la relacion de la Direccion de Asuntos indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior con las entidades territoriales, en la reunion del 3 de julio a la
CSMDL, dicha autoridad indicé que las entidades de orden local son el primer
respondiente frente a temas de registro, conflictividad, mesas de dialogo, y que el
Ministerio brinda la respectiva asistencia técnica en términos de acompanamiento, como

facilitadores, en ambito general, no solo en materia de victimas del conflicto armado.

Recomendaciones

e A la Unidad para las Victimas, a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y a los
departamentos y municipios en los que habita el pueblo Rrom: coordinar
gestiones en aras de la operatividad de los sistemas de informacion y la

obligacion de caracterizacion de la poblacion Rrom o Gitana victima del conflicto
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armado interno, observando los aspectos propios de la dinamica territorial y
atendiendo el necesario dialogo intercultural con el pueblo gitano.

A la Unidad para las Victimas y a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): de cara a
las acciones de asistencia técnica del nivel nacional al territorial realizar balances
medibles de los impactos concretos en el disefio, planeacién y ejecucién de
planes, programas y medidas que implementen la politica publica diferencial
étnica, en el marco de las competencias claramente apropiadas y teniendo
presente el dialogo intercultural con el sakono gitano (identidad cultural-usos y
costumbres), O Lasho Lungo Drome (plan del buen largo camino) y la vortechia
(unidad basica de la economia gitana).

A la Unidad para las Victimas y a las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): para que
consoliden la informacion sobre las gestiones que se han adelantado todos los
afos de vigencia del Decreto Ley 4634 de 2011, del pueblo Rrom victima del
conflicto armado interno, lo que debe surgir de datos compilados en el marco
Nacion - territorio y pueda dar lugar a la adopcién de decisiones de
administracion publica para la superacién de barreras en el cumplimiento de las
funciones gubernamentales.

A las entidades territoriales con Kumpania del pueblo Rrom o Gitano en su
jurisdiccién: Envigado (Antioquia), Sabanalarga (Atlantico), Bogotda D.C.,
Sahagun y San Pelayo (Cérdoba), Pasto (Narifio), Cucuta (Norte de Santander),
Girdon (Santander), Sampués (Sucre) e Ibagué (Tolima): realizar labores idéneas
para lograr la adecuada caracterizacién de la poblacion Rrom o Gitana victima
del conflicto armado interno.

A las entidades territoriales con Kumpania del pueblo Rrom o Gitano en su
jurisdiccién: Envigado (Antioquia), Sabanalarga (Atlantico), Bogota D.C.,
Sahagun y San Pelayo (Cdrdoba), Pasto (Narifo), Cucuta (Norte de Santander),
Girén (Santander), Sampués (Sucre) e Ibagué (Tolima): apropiar la asistencia
técnica recibida de la Unidad para las Victimas y del Departamento Nacional de
Planeacion, para aplicarla en la ejecucion de sus planes de desarrollo territorial
2024 — 2027, segun los principios y ciclos de la administracion y gestion publica,
en garantia de los derechos del pueblo Rrom o Gitano victima del conflicto
armado interno.

A la Unidad para las Victimas: generar balances medibles de los impactos
concretos en el disefio, planeacion y ejecucion de planes, programas y medidas

que implementen la politica publica diferencial étnica, en el marco de las
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competencias establecidas y teniendo presente el diadlogo intercultural con el
sakono gitano (identidad cultural), O’Lasho Lungo Drome (plan de vida) y la
vortechia (unidad basica de la economia gitana).

A la Unidad para las Victimas: avanzar y culminar las labores que le competen
para lograr el ajuste del Decreto 2460 de 2015 del Sistema de
Corresponsabilidad.

A la Unidad para las Victimas: dar definitivo cumplimiento al ajuste de las
herramientas de planeacion con enfoque étnico Rrom para compilar, procesar y
asi contar con la informacion especifica necesaria.

A la Unidad para las Victimas: informar a la Comision Nacional de Dialogo del
pueblo Rrom o Gitano (CND), los balances de la asistencia técnica a las
entidades territoriales.

A la Unidad para las Victimas: informar a la Comision Nacional de Dialogo del
pueblo Rrom o Gitano (CND), los avances y resultados de forma clara e
inequivoca sobre las acciones de adecuacioén institucional.

A las entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV): ajustar lo concerniente a la vinculacion de los técnicos y
profesionales que deberan atender y ejecutar lo relacionado con las victimas del
pueblo Rrom o Gitano, en aras de evitar reprocesos, pérdida de informacion,
afectacion de la continuidad y generacion de morosidad, como consecuencia de
la tercerizacion de servicios, priorizando de acuerdo con el marco legal
vinculante, la designacion de servidores publicos que tengan perfiles con

sensibilidad hacia la poblacion étnica.
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Capitulo 3. Atencidn y asistencia

La informacion especifica sobre el componente de atencién y asistencia a las
victimas del conflicto armado interno con pertenencia al pueblo Rrom o Gitano, incluidas
en el Registro Unico de Victimas (RUV) conlleva necesariamente el andlisis de las
condiciones que permiten llegar a la superacion de la situacion de vulnerabilidad (SSV)
de cara a determinar si se ha logrado la estabilizacién socioeconémica de aquellos o si,
por el contrario, no se ha materializado, caso en el cual corresponde precisar el nivel de
avance de cara a procurar que la institucionalidad despliegue actividades para superar

los inconvenientes en aras de alcanzar el anotado objetivo.

Dicho capitulo también involucra lo concerniente a la determinacion de acciones
diferenciadas, de modo que las acciones para alcanzar la referida estabilizaciéon tengan
en cuenta las caracteristicas culturales del pueblo Rrom en los distintos aspectos del
restablecimiento de acceso a los derechos - identificacion, salud, educacion, vivienda,
seguridad alimentaria, reunificacion familiar y generacion de ingresos - todo bajo las

categorias de respuesta: supera, no supera, no aplica y no determinado.

Avances

El informe de la vigencia 2023 de la Unidad para las Victimas, en lo atinente a
ejercicios de caracterizaciones del pueblo Rrom, muestra de las trescientos ochenta y
siete (387) personas caracterizadas, la medicion a doscientos noventa y cuatro (294)
incluidas en el RUV como victimas del conflicto armado por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado, evidenciandose que a ochenta y ocho (88) personas no les
aplicé la medicion por los siguientes motivos: no inclusién en el RUV e inclusién en el
RUV por hechos diferentes al desplazamiento forzado.

Surge como dato relevante que el 63,2 por ciento de la poblacion Rrom
caracterizada no supera la situacion de vulnerabilidad, y que el 36,7 por ciento restante

si.

Con ocasién de la recomendacion y solicitud de esta Comision de Seguimiento,
la Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas, suministraron el Informe
de Caracterizacion al pueblo Rrom o Gitano 2023, el cual se refiere a las Kumpania y
organizaciones en: Bogota D.C., Unidon Romani y ProRrom (Bogota); Cucuta (Norte de
Santander); Envigado (Antioquia); Girén (Santander); Ibagué (Tolima); Pasto (Narifio);

Sabanalarga (Atlantico); Sahagun y San Pelayo (Cérdoba) y Sampués (Sucre), en las
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cuales se denota la poblacion encuestada, teniendo en cuenta su inclusion en el RUV

como victimas de desplazamiento forzado.

En lo alusivo a las solicitudes de atencién y orientacién reportadas en julio de

2024 por parte de la Unidad para las Victimas, se advierte lo siguiente:

- Para el lapso comprendido entre 2023 y junio de 2024, se registraron 3392
solicitudes en modalidad presencial por el pueblo Gitano.

- Adicionalmente, se informd que, en lo concerniente a los canales telefénico
y virtuales (video llamada y chat web) la misma entidad para el periodo entre
2023 y junio de 2024, se registraron 7789 y 5063 solicitudes,
respectivamente.

- Por ultimo, si bien se expresa la existencia de una ruta para las solicitudes
escritas en lengua nativa, lo cierto es que no existen requerimientos de esta
indole.

En lo alusivo al personal encargado de la atencion, se informé que en 2023 tuvo

cien (100) orientadores étnicos y para el afo en curso cuenta con ochenta y nueve (89),

ubicados en los puntos de atencion y en los centros regionales de atencion a victimas.

Toda vez que, como se refirid lineas atras, los datos del informe de la vigencia
2023 no contenian reportes lo suficientemente actualizados, desde la Procuraduria
Delegada para Asuntos Etnicos, con el ya mencionado formulario, se obtuvieron
elementos de analisis sobre el tipo de medidas para la atencién a la poblacion victima
del pueblo Rrom, los que se ilustran a continuacion:

Tabla 12. medidas para la atencién a la poblacién victima del pueblo Rrom previstas en el
marco del sistema de corresponsabilidad por la entidad territorial.

Seleccione la o las medidas
para la atencién de la

Nombre de la entidad poblacion étnica victima del Pueblo
Departamento | Tipo de ET . conflicto armado interno Rrom o

territorial . R .
previstas por la entidad Gitano

territorial en el marco del
Sistema de Corresponsabilidad

Atlantico Alcaldia SAlcaldl’a de Atencic’m_ y asi;:tencia; ;:’Oerglg

abanalarga participacion Gi
itano

Bogota Distrito Capital -
Oficina Consejeria Pueblo
Alcaldia Distrital de Paz, Rrom o
Victimas y Atencion y asistencia; Gitano
Bogota D.C. Reconciliacion participacion; retornos y
Alcaldia de Bogota - reubicacion
Alcaldia Secretaria Distrital de No Aplica
Gobierno

, . Atencidn y asistencia; Pueblo
Cérdoba Alcaldia Alcaldg leumlc:lpal de participacion; retornos y Rrom o
ahagun reubicacion; Gitano




27

Atencion y asistencia; Pueblo
Sucre Alcaldia Alcaldia de Sampués participacion; retornos y Rrom o
reubicacion Gitano

Técnico Operativo
Grado 5 Pueblo
Tolima Gobernacion Secretaria de Atencion y asistencia Rrom o
Planeacion, Gitano

Prospectivay TIC

Fuente: Elaboracién propia a partir del archivo de respuestas al formulario de la Procuraduria Delegada para Asuntos

Etnicos.

Recomendaciones

A la Unidad para las Victimas y las entidades territoriales cuya misionalidad
guarde relacion con el “Modelo de Subsistencia Minima”: para que, en aplicacion
del postulado de colaboracién arménica entre entidades del Estado, gestionen
la asistencia a las victimas del pueblo Rrom, y los datos sobre la atencion a la
referida poblaciéon sean consolidados en bases o aplicativos que permitan
conocer de manera actualizada, cronoldgica y detallada la manera en que se
estd garantizando el acceso y disfrute de los diferentes derechos.

A la Unidad para las Victimas: actualizar las cifras sobre la Superacion de
Situacién de Vulnerabilidad (SSV) y, de acuerdo con el incremento de la
poblacion, valorar la posibilidad de ampliar la muestra de poblacion Rrom, de
cara a obtener datos mas efectivos.

Ala Unidad para las Victimas: en ejercicio de su funcion de coordinar el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), monitorear
el Sistema de Corresponsabilidad — Decreto 2460 de 2015 — teniendo en cuenta
las competencias de las entidades territoriales en lo que concierne al
componente de atencién y asistencia.

Ala Comision Nacional de Dialogo del pueblo Rrom o Gitano (CND): avanzar en
la resolucién articulada, con la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias
del Ministerio del Interior y la Unidad para las Victimas, de las discrepancias
existentes entre la informacion de los listados censales del pueblo Rrom o Gitano
y los datos registrados en las etapas de asistencia, atencion humanitaria de
emergencia y transicion.

A la Unidad para las Victimas: informar a la Comision Nacional de Dialogo del
pueblo Rrom o Gitano (CND), los avances y resultados de manera clara,
inequivoca y soportada, sobre las medidas implementadas para atender las
necesidades identificadas de cara a la superacioén de situaciéon de vulnerabilidad
(SSV).
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Capitulo 4. Participacion

El Decreto Ley 4634 de 2011, entre otros aspectos prevé que los mecanismos,
medidas y procedimientos alli establecidos, deben garantizar la pervivencia de la
integridad étnica cultural del pueblo Rrom o Gitano, asi como respetar sus usos y
costumbres; y como una de las formas de expresion del postulado de la Dignidad
Humana destaca que sus integrantes participaran real y efectivamente en las decisiones
que les afecten. La misma norma, en su articulo 28 prevé, entre otros aspectos, que las
distintas entidades del Estado comprometidas con el desarrollo, ejecucion y seguimiento
de las medidas y mecanismos previstos en el articulado, deberan trabajar de manera
armoénica y respetuosa con las autoridades, organizaciones de base Rrom o

representantes del pueblo Rrom o Gitano.

Puntualmente, en materia de participacion — real y efectiva — del mencionado
pueblo y las Kumpania, el articulo 31 ibidem sefala que el Estado es el garante del
ejercicio de dicho derecho en las instancias del Sistema Nacional de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), asi como en los procedimientos de

reparacion “... en la misma medida que otros sectores de la poblacion ...".

La amparada participacion se concreta, entre otros aspectos, en la convocatoria
y asistencia en los espacios en los cuales se surten los procedimientos de disefio,
implementacion, desarrollo, seguimiento y evaluacién de la politica publica en el entorno

nacional, departamental y municipal.

Para la vigencia objeto del presente informe, de acuerdo con lo anterior, y
teniendo en cuenta la transicion de las administraciones publicas de las entidades
territoriales con ocasion de la finalizacidon de los periodos de sus mandatarios, resulta
de especial relevancia la valoracion de las gestiones en los procesos de empalme, asi
como la inclusién de las victimas del pueblo Rrom o Gitano en los escenarios de
planeacion territorial para el periodo 2024 — 2027. En consecuencia, a continuacion, se
expondra lo evidenciado en punto de los avances y las debilidades sobre aquellos

aspectos para, finalmente plantear las recomendaciones pertinentes.

Avances

Frente a las gestiones a realizar en los procesos de empalme por cambio de

mandatarios de Departamentos y Municipios, la Unidad para las Victimas informé a la



29

Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos que la metodologia para los cierres de
gobierno se centrd en el dialogo con las administraciones territoriales salientes para la
elaboracion del capitulo de victimas con enfoque étnico en los Informes de Gestion a

entregar a los nuevos madatarios 2024 — 2027.

También se precis6 que en el marco del ejercicio de la asistencia técnica
interinstitucional, se recauda informacion de tipo cualitativo y la de indole cuantitativo es
gestionada en el entorno interno de la Unidad para las Victimas a través de la Red
Nacional de Informacién con el fin de estructurar una ficha territorial que les permita en
adelante interlocutar sobre los contextos de la dinamica de los Departamentos y

Municipios.

En lo concerniente a la planeacion territorial para el periodo 2024 — 2027, la
Unidad para las Victimas expres6 que la participacion del pueblo Rrom o Gitano se
concreta en los escenarios nacionales de consulta previa, los cuales estan a cargo del
Ministerio del Interior. Por consiguiente, en el marco de la Comisién Nacional de Dialogo

del pueblo Rrom o Gitano (CND), no se abordd dicho aspecto de orden territorial.

En materia de la adecuacion de la politica publica para las victimas de los
pueblos étnicos, en sede del procedimiento consultivo del Plan Nacional de Desarrollo
2022 — 2026, se concertd la reglamentacion del Decreto Ley 4634 de 2011. Dichas
gestiones tuvieron despliegue en el orden territorial en diciembre de 2023 por parte de
la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior, mediante sesiones de trabajo
realizadas en modalidad mixta - presencial y virtual — en las cuales se contd con la
asistencia de la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos y la Defensoria del Pueblo
(Delegada para Grupos Etnicos) para velar por la garantia de participacion en las nueve
Kumpania y las dos organizaciones en Bogota D.C. Se observé la metodologia bajo
acciones de dialogo con preguntas orientadoras y recoleccion de insumos, de los cuales

se extraen como relevantes los siguientes datos:

Tabla 13. Barreras de acceso al cumplimiento de las medidas de reparacién
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Mapeo de hechos revictimizantes

Barreras de acceso al cumplimiento de las medidas de
reparacion

Incremento en 2020 de hechos vulneradores de
los derechos humanos y colectivos

Subregistro y desactualizacion en bases censales del pueblo Rrom

Agravamiento de la situacion de vulnerabilidad
de victimas del pueblo Rrom durante la
pandemia COVID-19

Falta de protocolos adaptados al enfoque Rrom de prevencion y
proteccion en el marco de su sistema de cuidado y condicién
némada propia

Incumplimiento de las medidas de reparacion
colectiva del pueblo Rrom

Falta de oportunidad e inadaptabilidad en subsistencia minima

Incumplimiento de compromisos del SNARIV

Inadaptabilidad al enfoque diferencial étnico Rrom de medidas para
el confinamiento con respecto al sistema de cuidado y contextos de
territorialidad y nomadismo Rrom

Inadecuados protocolos de abordaje de victimas
del pueblo Rrom

Falta de contexto del protocolo de retornos frente a usos y
costumbres e inadaptabilidad al enfoque diferencial étnico Rrom en
el protocolo de reubicaciones

Exposicion inadecuada de victimas del conflicto
armado del pueblo Rrom en medios Yy
plataformas institucionales

Falta de medidas estructurales para el cumplimiento de medidas de
reparacion colectiva del pueblo Rrom

Inexistencia de un plan de reparacién individual y transversal o
intersectorial para el pueblo Rrom

Falta de inclusién y garantias de participacion de los Seré
Romengue®, integrantes de la Kriss Romani“, mujeres y jovenes en
los procesos de incidencia politica del SNARIV

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas. Respuesta radicado n° 2024-1170147-1 de fecha

4 de julio de 2024.

Ademas, se destacan los items que en materia de participaciéon revela una matriz
DOFA?® construida por la Unidad para las Victimas:

Tabla 14. Matriz DOFA en materia de participacion

victima étnica en la modelacién
de planes o programas en sus
jurisdicciones

Componente Cifras Debilidades Oportunidades
ElI 90% de las Kumpania Falta de protocolos y Generacion de protocolos y
manifiesta no tener canales o escenarios simétricos de escenarios simétricos de
escenarios efectivos e incidentes | participacion de autoridades participacion de autoridades
de participacién en su condicion Rrom en lo nacional y lo Rrom en lo nacional y lo
de victimas territorial segun lo exigido por | territorial segun lo exigido por la
la Corte Constitucional y los Corte Constitucional y los
Decretos Ley étnicos Decretos Ley étnicos
El 70% de las Kumpania Exclusion e invisibilizacion Inclusion y visibilizacion
manifiesta no haber sido tenida institucional del pueblo institucional del pueblo Rrom en
Participacion en cuenta en su condicién de Rromen el entorno territorial el entorno territorial

El 80% de las Kumpania indica
que se sienten vulnerados e
invisibilizados en las
administraciones territoriales
como victimas

Debilidad en procesos
incidentes de seguimiento,
control y resultados del
cumplimiento de medidas de
reparacion

Eficacia y eficiencia en los
procesos de seguimiento, control
y resultados del cumplimiento de

medidas de reparacion

3 (Nota propia). El Seré Romengue es la persona gitana mayor que conserva todo un conjunto de sabiduria ancestral.

4 (Nota propia). La Kriss Romani restablece derechos y busca la resolucion de conflicto que conllevan a la armonia en la
Kumpania. Es el sistema de justicia propio del pueblo gitano. Igualmente, es un tribunal donde los miembros mayores de
la Kumpania se retinen para abordar y resolver asuntos internos.
5 Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas.
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El 90% de las Kumpania indican
que sus sistemas de justicia no
se han armonizado con el
sistema de seguimiento y
evaluacion para el cumplimiento
de las medidas de reparacién

Fuente: Direccién de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas. Respuesta radicado N° 2024-1170147-1 de fecha
4 de julio de 2024.

Ademas de lo relacionado en precedencia se documentaron necesidades de

reglamentacioén clara en el Decreto 4634 de 2011 frente a las siguientes disposiciones:

“Articulo 48. DERECHO A LA DIVERSIDAD LINGUISTICA. Las victimas tienen
derecho a utilizar la Shib Romani o lengua gitana en todos aquellos procedimientos en
los que deban intervenir y ser informados sobre los mecanismos y procedimientos para
hacer efectivos sus derechos a la verdad, la justicia, la reparaciéon. En estos casos el
Estado se servira de intérpretes”.,

“Articulo 51. AYUDA HUMANITARIA. Las victimas a las que se refiere el presente
Decreto recibiran ayuda humanitaria de acuerdo con las necesidades inmediatas
establecidas en el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011. Corresponde a las entidades
territoriales, a la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacién a Victimas y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, sin afectar el caracter inmediato de estas
medidas, disefiar e implementar los procedimientos y componentes de la Ayuda
Humanitaria, que guarden relacion directa con el hecho victimizante y que sean
adecuados a las caracteristicas culturales y a las necesidades propias de las victimas de
que trata el presente decreto”.

Por ultimo, informé la Unidad que se encuentra en fase final la revision del
articulado del proyecto de reglamentacion del Decreto Ley 4634 de 2011,
puntualizandose que mediante contrato directo con la Kumpania de Envigado
identificado como “CPS N° 1571 de 2023”, se garantizd el derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada.

Con ocasion de solicitud presentada por parte de la Procuraduria Delegada para
Asuntos Etnicos ante la Direccién General de la Unidad para las Victimas, relacionada
con el proceso consultivo del proyecto de Ley — PL 257 de 2023 -°. Dicho texto, luego
de los tramites congresionales fue aprobado el 30 de mayo de la presente vigencia y
avanzo para el tramite de sancién presidencial, sin que para la fecha de corte del

presente informe ello hubiese concluido.

6 Proyecto de Ley — PL 257 de 2023 (Anexa Gaceta del Congreso) radicado ante el Congreso de la Republica el 27 de
septiembre de 2023 presentado por el Gobierno Nacional, por medio del cual se reforma la Ley 1448 de 2011. El 31 de
octubre de 2023 se acumuld junto con los proyectos de Ley 064, 210 y 152, todos de 2023, por tratarse de la misma
materia.
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Sobre la garantia de participacién en dicho proyecto legislativo, la Unidad para
las Victimas refiere’ que en virtud de los articulos 70 al 73 del PL 257 de 2023, les seran
otorgadas facultades extraordinarias al Presidente de la Republica y una vez sea
aprobado por el Congreso de la Republica, se dara el proceso de reforma de los

Decretos Ley étnicos 4633, 4634, y 4635 de 2011, bajo la consulta previa.

Recomendaciones

e Ala Unidad para las Victimas y al Gobierno Nacional: una vez sancionada la
reforma a la Ley 1448 de 2011, se avance en la reforma del Decreto Ley 4634
de 2011 observando los tramites aplicables en materia de consulta previa como
expresion de la garantia a la participacion del pueblo Rrom o Gitano.

¢ Ala Unidad para las Victimas: para que en el ejercicio de su funcién de coordinar
el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV),
gestione los pertinente para obtener la participacién de la Comision Nacional de
Dialogo del pueblo Rrom o Gitano (CND) con la institucionalidad, en los procesos
nacionales y territoriales, de modo que el abordaje de las dificultades
identificadas sobre el enfoque diferencial étnico, generen acciones efectivas de
mejora en la implementacién y ejecucion de la politica de atencion a las victimas

Rrom o Gitanas del conflicto armado interno.

" Unidad para las Victimas. Respuesta radicado n°. 2024-0408301-1 del 14 de marzo de 2024.
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Capitulo 5. Registro de victimas del pueblo Rrom

El Registro Unico de Victimas (RUV), es la herramienta administrativa que
soporta el procedimiento de registro, el cual incluye a las victimas individuales, también
debe contener médulo para la inscripcion de sujetos de reparacién colectiva como
grupos y organizaciones sociales y en especial para los colectivos étnicos, médulo que
a la fecha no esta en operacién; gracias a este instrumento, se identifica y reconoce a
las victimas del conflicto armado, a los que el Estado debe dirigir la aplicacién de

medidas a que tienen derecho.

El proceso de incorporacion al RUV de las victimas pertenecientes al pueblo
gitano o Rrom, se formula de manera colectiva a través de un protocolo de abordaje e
interlocucién®; el cual inicia con la solicitud de inclusion en el RUV y la declaracién del
hecho victimizante, ante el Ministerio Publico,® o los consulados (para las victimas
residentes en el exterior). La informacién se diligencia en el Formato Unico de
Declaracion -FUD-, el cual tiene especificidades como: i). Pertinencia a las Vitsas como
una pregunta filtro para evitar suplantaciones, ii). Acreditacion Gitana iii). Adaptacion de
preguntas y formularios al ZaKono del pueblo Rrom o gitano. iv). Linea patrilineal. Este
documento una vez tramitado es enviado a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas —UARIV- para la confrontacion y valoracion de la informacién con otras
bases de datos y culmina el proceso con el registro y el acto administrativo de

notificacion de la inclusion o no inclusion del sujeto individual o colectivo en el RUV.

Para la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes — CMSDL-
es transcendental realizar un balance sobre la implementacion del RUV para las
victimas de pertenencia Rrom o Gitana, en el marco del Decreto Ley 4634 de 2011. En
este ejercicio, se tiene en cuenta las recomendaciones establecidas ante las falencias
reiteradas a lo largo de los once informes presentados al Congreso de la Republica en
el tema de registro, por ser este la puerta de ingreso a la garantia de la Asistencia,

Atencion y Reparacion integra de victimas étnicas del conflicto armado.

A continuacién, se relacionan las falencias y los avances por parte de las
entidades responsables del cumplimiento a la medida de Registro en el marco del
Decreto Ley 4634 de 2011.

8 Mediante el proceso de Reglamentacién del DL 4634 de 2011, se generaron especificidades en el FUD que incluyan
pertinencia a las Vitsas como una pregunta filtro que mitigue suplantaciones de personas de la sociedad mayoritaria
como Gitanos en el RUV. Asimismo, se generé un protocolo de abordaje e interlocucion con los Representantes Legales
de las Kumpanias y Organizaciones, la DAE y la Subdireccion de RNI en el proyecto de reglamentacion del DL 4634 de
2011. (UARIV, Inf., p. 24)

9 articulo 118, Constitucion Politica de Colombia
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Falencias persistentes y avances (2013 — 2023)

Acorde a la funcién primordial de la CMSDL?°, al hacer seguimiento al proceso
de disefio, implementacioén, ejecucién y cumplimiento de las medidas contenidas en el
Decreto Ley 4634 de 2011, en este capitulo nos referimos a aquellas falencias
reiterativas que paralizan el proceso de RUV del pueblo Rrom o Gitano.

e “Culminar el proceso de depuracion de listados censales del pueblo Gitano

o Rrom”:

En el séptimo informe de Seguimiento (CMSDL, 2019), la Comision hace alusion
a la necesidad inmediata de depurar el censo estadistico del RUV,! a fin de contar con
el universo real de las personas victimas que pertenecen al pueblo gitano; la actual
sobrestimacion, entre otras consecuencias, incide en las cifras presupuestales
reportadas en algunos proyectos. Recomendacion que se replica en los informes 8°, 9°,
10 y 11. Sin embargo, aunque se han presentado avances, no se cuenta a la fecha con
cifras oficiales validadas por la Comision Nacional de Didlogo —CND- del pueblo gitano
(CMSDL, 2013) (CMSDL, 2021, p. 13).

La Unidad concluye que trabajé en la cualificacion institucional para la
comprension del sistema de cuidado propio desde su perspectiva colectiva y de
cohesién. Para la depuraciéon del censo y la comprension técnica de las formas de
inclusion en el Pueblo Gitano, formalizd y revisé acciones especificas!? respecto a
dobles o triples registros en censos entre Kumpanias; sin embargo, los datos reportados

presentan desafios que impiden contar con un registro actualizado.

El avance de la estrategia de depuracién en el ultimo quinquenio es de 51,9 por
ciento, al tener en 2019, un total de 19 013 personas gitanas auto reconocidas y a primer
trimestre de 2024, registran 9868 mediante el cruce de datos del Ministerio del Interior
vs. informacién consignada en el RUV; en tanto, por registros administrativos aparece

un total de 764 victimas acreditadas, indicando asi, que las recomendaciones se

10 Ley 1448 de 2011, art. 201. Conférmese la Comisién de Seguimiento y Monitoreo, la cual tendra como funcion
primordial hacer seguimiento al proceso de disefio, implementacion, ejecucion y cumplimiento de las medidas contenidas
en esta ley.

11 A la UARIV, depurar al 100 por ciento el censo del pueblo Rrom, teniendo en cuenta la dimensién colectiva del
autorreconocimiento establecida en el Convenio 169 de la OIT, en tanto la etnicidad en los Rrom pasa por su pertenencia
a una Kumpayna, unidad basica de su organizacién social y cultural. (9° informe de CMSDL, p. 13)

12 1- Revisién de declaraciones por parte de la Direccion de Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para las
Victimas (equipo Data Quality), 2- Depuracion a partir de instrumentos de caracterizaciéon, 3- Estrategia campafa
telefonica y 4- Diferenciacion en el RUV: personas pertenecientes al pueblo Rrom que se encuentran en el auto censo
allegado y diferenciarlas de aquellas otras que se autor reconocen como gitanas.
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acogieron parcialmente. La Unidad de Victimas, afirma que no puede ignorar el
reconocimiento de las personas como pertenecientes a la poblacion Rrom y es permitido
tener en cuenta que el 100 por ciento de la depuracién no se puede conseguir®®; por otra
parte, cabe aclarar, que para este pueblo étnico el auto reconocimiento no tiene ninguna

validez, de acuerdo con sus formas de gobierno propio, sus usos y costumbres.

Para 2023, la UARIV expresa que continué con acciones de depuracion censal
en algunos casos y de registro en otros, donde los gitanos no aparecian declarando;
implemento la estrategia de caracterizacion de manera concertada y articulada' con las
nueve Kumpaniaas y las 2 Organizaciones de Bogota, contratando por primera vez
directamente con la Kumpaniaas de Envigado del Pueblo Rrom o Gitano. El ejercicio
genero escenarios de debate técnico, juridico y operativo con el objetivo de avanzar en
la adecuacion institucional para la implementacion efectiva del Decreto Ley 4634 de
2011.

Se advierte que la CMSDL, en julio de 2024 adelanté reuniones separadas con
UARIV, Unidad de Restitucién de Tierras —URT-, Ministerio del Interior y Departamento
Nacional de Planeacion —DNP-, gestandose el compromiso con las entidades
responsables de esta depuracion, para la organizacion de reunidén conjunta con
autoridades del pueblo Gitano, que conlleve a la revisién de los datos censales con los
soportes respectivos y que se reflejen en las publicaciones de la entidad. Se invita para
no desfallecer en esta tarea importante puesto que los Comisionados con pertenencia
Gitana o Rrom, afirman que la cantidad de gitanos en Colombia al momento es de 2468
personas. Y finalmente expresa en el informe 11° (CMSDL, 2023), que se comunico a
las autoridades Gitanas, la finalizacion del proceso de depuracion en el RUV pero no se
advierte la aprobacion del dato poblacional por parte de la Comision Nacional de

Dialogo.

o ‘“Desarticulacion e interoperabilidad entre los sistemas de informacién del
RUV para tratar los datos relativos a victimas con pertenencia Gitana o

Rrom”:

La articulacion, consolidacion, recopilacién y produccion de informacion
estandarizada ha sido una de las necesidades principales en el componente de sistemas
de informacién del pueblo Gitano o Rrom, siendo este el resultado de la necesidad de
avanzar en la depuracién del RUV. En esta ruta, las inconsistencias en la integracién de

los sistemas de datos en la Red Nacional de informacion, provoca que no se incluya de

13 No es posible la depuracién al 100 por ciento; personas incluidas ya se encuentren fallecidas o que no existan formas
de comprobar el componente objetivo de su pertenencia étnica
14 Estrategia articulada al zakono, a la Vortechia y al O’Lasho Lungo Drome del pueblo Rrom.
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manera efectiva y eficiente el enfoque diferencial étnico, lo que induce a que se
invisibilice los impactos desproporcionados del conflicto armado sobre los sujetos de
especial proteccion de las personas con pertenencia Rrom o gitanas como Sujeto
Colectivo, destinando su vivir a la ruptura de su identidad cultural. Segun lo refirio la
CMSDL, en su informe 1ero (CMSDL, 2013), y los correspondientes a los afios 2019,
2021 y 2023, estos sistemas de informacion con las variables étnicas establecidas y
aplicadas en el FUD de acuerdo con el protocolo gitano, permite obtener un registro
fidedigno de la informacién obtenida del RUV, facilita la caracterizacion y el seguimiento

al avance del cumplimiento normativo.

Al respecto, la UARIV da a conocer que existe subregistro en el pueblo gitano y
se comprende esta falencia estructural desde la toma de la declaracion, la identificacion
plenay la informacién estadistica (CMSDL, 2024, pp. 21, 22, 23). Para 2025, se proyecta
la implementacion del médulo de declaraciones colectivas étnicas con los lineamientos
exclusivos para este pueblo por haberse registrado como unidad de sujeto colectivo ante
el Ministerio del Interior, sin embargo, al contar con autocensos de las kumpariy del
pueblo Rrom, que en oportunidades son validadas en repetidas veces o no existe el
registro, limita la validacion del registro individual. Confirma que desde el 2012, vinculd
la Red de Informacion —RNI- para compartir los datos de las entidades encargadas de
implementar las medidas regladas en el Decreto Ley 4634 de 2011 y adoptod la
interoperabilidad'® con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién —MinTIC — para
que la informacion utilizada contenga altos estandares de calidad, validez y

consistencia.

La UARIV indica que para 2023, se recibieron 100 declaraciones asociadas a
pertenencia Gitana, de los cuales seis se identificaron el RUV, con acreditacion por
Registro Administrativo (la UARIV notifica la inclusion en el RUV) y 94 por
autorreconocimiento (las personas declaran que pertenecen al pueblo gitano). Concluye
que el mayor numero de casos declarados por hecho victimizante corresponde a:
Desplazamiento forzado (129), Amenaza (49), confinamiento (3); no obstante, es de
aclarar que las personas pueden declarar la totalidad de sucesos a los que fueron

sometidos.

Dentro de las acciones de gestion la UARIV al respecto, sefala que continudé con
la suscripcién o renovacion de acuerdos de intercambio de informacién; también rindié

informe del estado de la interoperabilidad con las entidades que integran el SNARIV; asi

15 Para contar con anexos técnicos, cartas de entendimiento y los convenios interadministrativos que coordina y produce
la Unidad. Informe UARIV
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como coordiné informacion con la RNI para crear o fortalecer los diferentes sistemas de
consolidacion de datos de la entidad; y generd un protocolo de abordaje e interlocucion
con los Representantes Legales de las Kumpanias y Organizaciones en el proyecto de
reglamentacion del DL 4634 de 2011 entre la DAE y la RNI. (UARIV, Inf. 2024, p. 24).

A 2024 aclara que ha firmado acuerdos de intercambio de informacién con 1318
entidades?®, integrando cerca de 1763 fuentes de informacioén en los diversas bases de
datos de la UARIV, agrupados en el Modelo Integrado de Informacion para evaluar el
indice de Riesgo de la Victimizacién —IRV- y los Indicadores étnicos de Goce Efectivo
de Derechos 1'— IGED.

Conclusiones

La conclusién fundamental de la CMSDL étnicos, es que a la fecha no existe un
procedimiento diferenciado para la toma de las declaraciones y el proceso de registro
de las victimas pertenecientes a los grupos étnicos.

Aunque en el informe XI de la CMSDL, se da a conocer que se ha culminado el
proceso de depuracion en el RUV del pueblo gitano, es necesario continuar este
ejercicio involucrando a la Comision Nacional de Dialogo, al DANE, Ministerio del
Interior, entidades del SNARIV, RNA para concluir la consolidacion de la respectiva
informacion censal. Es preocupante para esta CMSDL, evidenciar que persista la
inconsistencia en el reporte de datos al no estar actualizados, porque la CND del pueblo

gitano no ha aprobado la consolidacion censal.

Las declaraciones presentadas individualmente estan siendo tratadas con los
parametros determinados por la Ley 1448 de 2011 y no contemplan variables especiales

de identificacion étnica en el marco del Decreto Ley 4634 de 2011.

AUn no se ha implementado el médulo especial para la inscripcion de sujetos
colectivos étnicos, lo cual significa que no se est4 cumpliendo con la normatividad de

los Decretos Leyes.

16 Entidades nacionales, territoriales, organismos de cooperacion, entidades privadas, organizaciones no
gubernamentales, entre otras.
17 Territorio, Gobierno Propio, Identidad Cultural.
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La falta de depuracion afecta el proceso de indemnizacién individual, asi como
la ejecucioén de los recursos de los proyectos de inversion para los sujetos colectivos del

pueblo Gitano o Rrom.

La interoperabilidad'® de la informacidén es un obstaculo para armonizar las
medidas de atencién humanitaria y las reparaciones al interior del sujeto colectivo gitano

en su conjunto para preservar la pervivencia fisica, material y espiritual de la comunidad.

La falta de articulacion de los datos desde las entidades responsables de esta
labor impide la asignacion y seguimiento a recursos presupuestales, la medicion de
garantia de los derechos, el impacto de la politica publica y del Decreto Ley 4634 de

201, la implementacion de las medidas diferenciales, entre otros.

Es decisiva la voluntad del Gobierno Nacional en la superacion de falencias de
sistemas de registro. Especialmente en el fortalecimiento de la Red Nacional de
Informacion, dotacién de equipos tecnolégicos, implementacion de sistemas de
informacion integrado y que permita su cruce de datos y sistematizacion; certificacion
de la conectividad; asignacién de recursos suficientes para estas acciones, realizar el
seguimiento y socializacion de los PIRC, garantizar las acciones coordinadas de las

entidades, entre otras.

A la fecha hay desconocimiento de lo reglado en los Decretos Leyes,

especialmente en cuanto al proceso de RUV.

Recomendaciones

Con base en los hallazgos dentro del seguimiento de la Comision, se recomienda a la
UARIV:

o Disefiar e implementar de manera articulada con la Direccion de Asuntos
Indigenas y Rrom del Ministerio del Interior, un plan de choque con metas
ambiciosas para solucionar maxime a 2025, el tema de rezago y la depuracion

censal del RUV, de las victimas gitanas por autorreconocimiento.

18 En el Auto 266 de 2017. La Corte advierte “La demora excesiva en la resolucion de las solicitudes de registro se debe,
en gran parte, a la falta de informacion e interoperabilidad entre los diferentes sistemas de informacién que contienen
datos de personas desplazadas con pertenencia étnica”. (RUV individual y colectivo). Sala Especial de Seguimiento
Sentencia T-025 de 2004. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado
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Dar continuidad al ejercicio de depuracion del RUV, involucrando a la Comisién
Nacional de Dialogo, DANE, Ministerio del Interior, entidades del SNARIV, RNA,

para finiquitar la y aprobar la consolidacion de la respectiva informacion censal.

Acelerar, ajustar e implementar el disefio del nuevo FUD con las caracteristicas

exclusivas para el pueblo Gitano.

Divulgar y socializar de manera clara, oportuna, eficaz y rigurosa, el Decreto Ley

4634 de 2011, frente al tema de registro.

Establecer ante la CMSDL y de manera precisa, el universo de intervencion para
victimas gitanas, determinando las brechas y vacios en el componente individual

o colectivo.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre el Ministerio Publico y las
entidades del Sistema Nacional de Atencién y reparacion Integral -SNARIV- para

que el proceso de RUV Gitano sea agil, eficaz y efectivo.

Gestionar con las autoridades y organizaciones étnicas nacionales, regionales,
locales en conjunto con el Gobiernos Nacional y Territorial, las acciones
pertinentes para alcanzar la totalidad de registros de victimas étnicas gitanas, en

el RUV para que tengan acceso a la asistencia, atencion y reparacién colectiva,

Asegurar la operacion y sistematizacion del proceso de depuracién del pueblo
gitano en el RUV y su interoperabilidad con los demas sistemas de informacion
de la Entidad.
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Capitulo 6. Reparacion colectiva

Desde el 2015, afio en que se protocolizd el Plan Integral de Reparacion
Colectiva del pueblo Rrom o Gitano, la Comisién de Seguimiento y Monitoreo ha

planteado recomendaciones a las entidades para su cumplimiento.

El seguimiento y la coordinacion de la implementacion de las medidas de
reparacion a las que se comprometieron las entidades ha sido una constante en las

observaciones de esta instancia, y asi se anot6 en el noveno informe.

Al respecto, la Unidad para las Victimas expres6 que se han venido
desarrollando mesas de coordinacién con las entidades responsables, a fin de
operativizar el Plan y lograr su completa ejecucién, no obstante no se cuenta con una
fecha tentativa para su cumplimiento, principalmente con la medida de rehabilitacion
comunitaria “Cada kumpania acceda a un proyecto de vivienda familiar ubicado en una
urbanizacion gitana”, que estaba programado para su ejecucion entre 2015 y 2017 con
el propdsito de responder al fortalecimiento organizativo de las Kumpanias, la
prevencién comunitaria de la discriminacién racial y la estabilidad socioeconémica de

las familias.

Frente a la ejecucion de estos proyectos en los 9 municipios y distritos en donde
se encuentran asentadas las Kumpanias, la Unidad para las Victimas expreso a la
Comision que se han venido liderando espacios técnicos de articulacion con entes
territoriales, ministerio de Cultura y Ministerio de Vivienda a fin de garantizar el

cumplimiento de las medidas a cargo de estas entidades.

Avances

Con relacion a la derogacion de la Resolucion n°. 3143 de 2018, la Unidad para
las Victimas reportd que para tal propdsito y en el marco de la reglamentacién del

Decreto 4334 de 2011, se lograron las siguientes mejoras:

Se generd el primer contrato directo con la Kumpania de Envigado para
garantizar el derecho a la consulta previa libre e informada N°1571 de 2023 lo cual
generod escenarios, insumos y abordajes en el marco de lo establecido en la Directiva
Presidencial N°10 de 2013.



41

Se gener6é un modelo operativo concertado, territorializado y adaptado a las

formas de autogobierno del Pueblo Rrom.

Se empoderd y generaron procesos precontractuales y contractuales para la
adquisicion de bienes y servicios del Pueblo Rrom en la UARIV. (Oficio Referencia:
Archidhu n°. 2024-0340606-2, respuesta al Radicado n°. 202404012503552451).

Explica que con estos logros se pretende ajustar el Modelo Operativo del
Programa de Reparacion Colectiva y establecer dindmicas de discusion y
relacionamiento entre la institucionalidad y el pueblo Rrom desde el enfoque de

derechos.

Conclusiones

El Plan de Reparacién Colectiva del Pueblo Rrom es un claro referente para el
analisis de los obstaculos institucionales del orden nacional y regional que han impedido
la implementacion de la politica publica para la reparaciéon colectiva de los pueblos

étnicos victimas del conflicto armado.

Como otros temas relevantes para la reparacion colectiva de los pueblos étnicos,
la destinacién de un monto del presupuesto general por parte del Gobierno Nacional fue

un logro del pueblo gitano en la consulta del Plan Nacional de Desarrollo.

Es claro que para hacer realidad de las casas culturales es fundamental que las
alcaldias de Bogota, Sabanalarga, Pasto, Planadas, Ibagué, Envigado, Cucuta, Girén,
Sanpues y San Pelayo; asi como a las gobernaciones de Atlantico, Cérdoba, Sucre,
Narifio, Antioquia, Norte de Santander y Santander se comprometan a asegurar la

destinacion de un lugar o predio que permita su construccion.

Recomendaciones

Ala Unidad para las Victimas:
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Llevar a la reglamentacion del Decreto Ley 4634 la discusion de los obstaculos
institucionales, principalmente de los entes territoriales, para la implementacién
de las medidas de reparacion concertadas con el pueblo Rrom o gitano en su
PIRC.

Convocar al Ministerio de Vivienda y al Ministerio de Cultura, a las alcaldias de
Bogota, Sabanalarga, Pasto, Planadas, |bagué, Envigado, Cucuta, Girdn,
Sanpues y San Pelayo; asi como a las gobernaciones de Atlantico, Cérdoba,
Sucre, Narifio, Antioquia, Norte de Santander y Santander a las discusiones de
la reglamentacion del Decreto Ley, con el propésito buscar mecanismos

efectivos para la garantia de las viviendas gitanas y las casas culturales.

Al Ministerio de Vivienda:

Desarrollar un programa especifico de vivienda que responda a las necesidades
del pueblo gitano de conformidad al PIRC concertado, y en cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT.

En esta misma discusion, incluir la creacion de mecanismos institucionales para
la prevencion de la discriminacion institucional y social del pueblo Rrom o gitano,
para lo cual también debera convocarse al Ministerio de Educacion Nacional y al

Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A las alcaldias de Bogota, Sabanalarga, Pasto, Planadas, Ibagué, Envigado,

Cucuta, Girén, Sanpues y San Pelayo:

Cumplir con los principios constitucionales de coordinacion y colaboracion
armonica, como de sus obligaciones legales en el marco del Decreto 4634 de
2011, que los 11 000 millones de pesos destinados por el Ministerio de las

Culturas y los Saberes, no retornen al tesoro nacional.
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Capitulo 7. Indemnizacién individual administrativa

Con el propésito de materializar el derecho a la reparacién de las victimas del
pueblo Rrom y de establecer su marco normativo e institucional, se expidié el Decreto
Ley 4634 de 2011 donde se fijan entre los articulos 76 y 77, los parAmetros que rigen
las medidas para la compensacién a victimas individualmente consideradas por los
dafios generados con la violacion de sus derechos humanos y las infracciones al

Derecho Internacional Humanitario -DIH- en el marco del conflicto armado interno.

Falencias persistentes y avances (2013-2023)

De acuerdo con la funcién de seguimiento de la Comision en once informes
anuales presentados al Congreso de la Republica, a continuacion, se destacan las fallas
gue se han encontrado de manera reiterada en cuanto al componente de Indemnizacion
Individual Administrativa siguiendo los términos del Decreto Ley 4634, y se expone la
accion de la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV- como

entidad ejecutora:

o  “Impulsar la implementacion de la medida administrativa de indemnizacion
a las victimas pertenecientes a los grupos étnicos para ejecutarla a todas
las victimas; con base en lo ejecutado, en 2021 no se indemnizara y el 94

por ciento de las victimas quedara sin esa medida”:

Esta recomendacion atiende a lo revisado y proyectado por la Comision en su
Tercer Informe (CSMDL, 2015), donde se encontr6 que se efectuaron giros al 0,05 por
ciento de la poblacién victima con pertenencia Rrom, lo que llevé a calcular que, a ese
ritmo, al cierre de la primera vigencia del Decreto Ley, en 2021, no se habrian

indemnizado a todas las victimas individuales gitanas.

Al respecto, la Unidad para las Victimas sefiala no acoger esta recomendacion,
bésicamente en el sentido de no encontrar la sola pertenencia étnica como criterio de
priorizacion que necesariamente contribuya a focalizar los recursos disponibles en
victimas con mayores condiciones de vulnerabilidad, tal como ordené la Corte

Constitucional en el Auto 206 de 2017, para que se disefiara un procedimiento con
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criterios objetivos a fin de conocer y obtener la indemnizaciébn administrativa, en

respuesta a numerosas demandas de tutela (UARIV, 2024).

Explica que superado el bloqueo institucional generado en el modelo de
priorizacion de la Resolucion 90 de 2015 que contemplaba demasiados criterios, y
acatando el Auto 206, la Unidad expidio la Resolucién 1958 de 2018 y posteriormente
la Resolucién 1049 de 2019, regente en la actualidad, acorde con la capacidad
operativa, presupuestal y técnica de la entidad, con base en los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, que focalizan los recursos en las

personas con mayores condiciones de vulnerabilidad de dificil superacién.

La Resolucion 1049, reconoce situaciones de extrema vulnerabilidad o de
urgencia manifiesta que permiten el acceso prioritario a la medida de indemnizacién
administrativa a victimas del conflicto armado que cumplan los siguientes criterios: i)
edad igual o superior a 68 afios; ii) enfermedad catastréfica, huérfana, de alto costo o
de tipo ruinoso definida por el Ministerio de Salud, o iii) discapacidad certificada seguln

condiciones o instrumentos del Ministerio de Salud, en consonancia con el Auto 206.

No obstante, el universo de personas clasificadas en esos criterios supera en
gran medida el nUmero maximo de indemnizaciones que la UARIV puede entregar por
vigencia, lo que significa que ni aun priorizando los casos mas vulnerables, la entidad
logra tener la capacidad de materializar el acceso a la medida de indemnizacion.
Precisamente alli se entiende que dentro de esas condiciones especiales de
vulnerabilidad aln hay necesidad de priorizacién, como han insistido diversos sectores

poblacionales para una accién afirmativa.

Sin embargo, sin un considerable aumento presupuestal para esta medida, la
Unidad advierte que la ampliacion de criterios de priorizacién a enfoques diferenciales
puede implicar afectaciéon negativa frente a quienes hoy ya han cumplido los criterios de
la normativa vigente y cuentan con un acto administrativo de reconocimiento del derecho
e, incluso, puede significar un nimero inferior de victimas indemnizadas por afio o una

ralentizacion mas aguda en la frecuencia de giros de indemnizacion.

En la actualidad, partiendo de sefalar como Unica, la ambiciosa politica de
Colombia sobre reparacion a victimas de un conflicto armado en cuanto a la inversion
de recursos financieros, humanos y técnicos, la UARIV adelanta un diagndéstico de
oportunidades de mejora sobre el procedimiento de la Resolucién 1049 de 2019 que
pasaria por identificar la interseccionalidad de criterios de priorizacion en ese universo
poblacional amplio, cambiante y complejo, donde no es clara la sola pertenencia étnica

como criterio de mayor vulnerabilidad para la priorizacién, en medio de circunstancias
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diversas como el acceso a la oferta de servicios y de trabajo, el estado de salud, la
habitacion en regiones con menos bienes publicos o los niveles de pobreza

multidimensional.

Con relacion a la vigencia 2023, la Unidad reporta giros por concepto de
indemnizacion individual para 113 victimas gitanas por una suma total de $1 033 603
500, es decir, una ejecucion presupuestal cinco veces mayor a la efectuada en 2022

para el mismo grupo poblacional.

La Comisibn resalta el avance significativo en el cumplimiento de la
indemnizacién individual a victimas con pertenencia gitana en 2023. Frente a la ruta
prioritaria establecida en la Resolucién 1049 de 2019 para la politica publica de victimas,
esta Comision reconoce, aunque lento, el desarrollo del procedimiento objetivo de
priorizacion del que deviene la norma, incluyendo la intervencién de la Corte

Constitucional.

Es asi, como el cumplimiento de la medida de indemnizacion individual a las
victimas gitanas, dentro de la ampliacién de la vigencia del Decreto Ley 4634, exige
atencion progresivamente el presupuesto destinado exclusivamente a esta medida,
como un compromiso de Estado de reparacion econémica y cumplimiento a la norma

expedida para tal fin.

Por lo anterior, la Comision de Seguimiento y Monitoreo al cumplimiento del
Decreto Ley 4634 de 2011 destaca que la recomendacion expresada en sus informes
acerca de impulsar la indemnizacién administrativa a victimas pertenecientes a grupos
étnicos no refiere a dar un caracter de enfoque diferencial a la medida establecida en la
Ley 1448 de 2011, incorporando la pertenencia étnica como nuevo criterio de
priorizacion sino que la recomendacion va encaminada hacia la formulacion y asignacion
de un presupuesto exclusivo para el cumplimiento de la medida de indemnizacion
administrativa establecida en el Decreto 4634 (articulos 76-77), como norma
independiente de igual jerarquia normativa, cuya expedicibn no vali6 la mera
introduccion del enfoque diferencial étnico en la Ley de victimas sino el tratamiento
especifico y directo de los efectos del conflicto armado en la reparacion integral de los

integrantes del pueblo Rrom, individualmente considerados.

o “Revisar las metas del Conpes 4031 de 2021 de cara a desagregar las metas
y los recursos de indemnizacioén individual por pueblo étnico, y asi realizar

una programacion y seguimiento especifico de los compromisos
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establecidos en el Decreto Ley 4634 de 2011 - Realizar un seguimiento
exhaustivo a la implementaciéon del Conpes 4031 de 2021, siguiendo las
recomendaciones previas de la Comisiéon de Seguimiento y Monitoreo de

los Decretos Leyes”:

Estas recomendaciones tienen su origen en el 9° Informe (CSMDL, 2021) y 11°
Informe (CSMDL, 2023) bajo la consideracion de que el documento Conpes 4031 de
2021 no tiene metas especificas trazadas para el universo de victimas étnicas
pendientes de atencion, ni los recursos por $12,7 billones proyectados en su Plan de
Accion y Seguimiento -PAS- cuentan con programacion de manera desglosada para los
pueblos étnicos por lo que el Conpes no presenta certezas de cumplimiento de la

medida de indemnizacion individual para los Decretos Leyes Etnicos.

Al respecto, la UARIV afirma que las metas del Conpes 4031 no son susceptibles
de cambio puesto que el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- ha enfatizado
gue las metas y acciones de cualquier Conpes son inmodificables una vez se firma por
las entidades intervinientes (UARIV, 2024). No obstante, desde la Direccién de
Reparacion de la Unidad se realiza seguimiento a la medida de indemnizaciones en los
reportes del Conpes y del Plan Nacional de Desarrollo -PND- 2022-2026 para el

indicador principal de victimas indemnizadas administrativamente.

Sobre el particular, esta Comisién halla que si bien la suscripcién de todo
documento Conpes exige objetividad, coherencia y congruencia en sus postulados para
garantizar su certeza y aplicabilidad, también es posible su modificacién parcial cuando
existe un fundamento que impida su implementacién, por contradiccion en los niveles
de ejecucion, por ejemplo, y siempre que el ajuste propuesto no pretenda “reemplazar
la voluntad del Consejo”, segun como lo ilustra el Concepto Unificado 2022-02 (DNP,
2022).

Asi, la Comision advierte que el cumplimiento de la medida prevista en el Decreto
Ley no se trata solo de hacer seguimiento a indicadores generales del PAS que pudieran
tener o no impacto en victimas con pertenencia étnica. Por tanto, se insiste en la
necesidad de especificar los recursos a destinarse al cumplimiento de la medida de
indemnizacién administrativa contemplada en los articulos 76 y 77 del Decreto Ley 4634,
de manera que de un lado, puedan tenerse por ciertas, las metas diferenciadas para la
reparacion econdémica individual de victimas del conflicto armado pertenecientes al

pueblo Rrom, y por otro, el Gobierno Nacional pueda planificar y controlar los recursos
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a tal fin como via especial del decreto ley y no por efecto aleatorio o residual de la Ley
1448.

e “Avanzar en la caracterizacion de las victimas del pueblo Rrom o Gitano
que estan pendientes de indemnizacion, en linea con la actualizacion del
censo 2023. Implementar mecanismos de seguimiento efectivos para
evaluar el cumplimiento de Ila politica publica de victimas del pueblo Rrom
o Gitano por parte de las entidades nacionales y territoriales, de acuerdo
con el Decreto Ley 4634 de 2011”:

Provienen estas recomendaciones del seguimiento presentado en el 11° Informe
(CSMDL, 2023) en cuanto a falta de concordancia de los listados censales que reporta
el pueblo Rrom a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias -DAIRM- del
Ministerio del Interior con las cifras de los censos de 2005 y 2018 realizados por el

DANE, por lo que se infiere distorsién en la focalizacién de recursos.

La Unidad para las Victimas asevera que acoge las recomendaciones de la
CSMDL y declara avance del 100 por ciento en la caracterizacién requerida, la cual se
operativizaria en territorio a partir de agosto de 2024, conforme al cronograma de
socializacién con las nueve kumpanias!® que componen al pueblo Rrom en Colombia,
las dos organizaciones gitanas en que se agrupan y las entidades que atienden a las

victimas gitanas.

Asi, para lograr una identificacion mas certera de las victimas del pueblo Rrom,
como garantia de su derecho a la verdad y acceso a la reparacion, y avanzar en la
armonia del Registro Unico de Victimas -RUV- con los procesos comunitarios e
identitarios gitanos, la Subdireccion de Valoracion y Registro de la UARIV y la
Subdireccion de la Red Nacional de Informacion -RNI- han adelantado mesas de trabajo
conjunto, producto de las cuales se establecié un nuevo plan de trabajo a fin de reducir
los tiempos para la depuracion del “registro étnico con autorreconocimiento gitano” en
la metodologia de llamadas, que proyecta tener resultados en el primer semestre de
2025.

Particularmente, el proceso de indemnizacion de las victimas del pueblo Rrom
ha estado incluido en los compromisos asumidos en el PND 2018-2022 y PND 2022-

2026, en el sentido de indemnizarlos de manera preferente, conforme al indicador

19 Kumpani (Kumpariy en plural). Refiere a la comunidad conformada por el conjunto de grupos familiares configurados
patrilinealmente (patrigrupos), que a partir de alianzas de diverso orden opta por compartir espacios para vivir cerca o
para itinerar de manera conjunta.
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“Porcentaje de victimas del pueblo Rrom incluidas en los censos oficiales del Ministerio
del Interior y en el RUV susceptibles de indemnizacién que cuenten con indemnizacion

otorgada de acuerdo con la normatividad vigente”.

En consecuencia, de un lado, el nimero de victimas gitanas incluidas en el RUV
por un hecho victimizante indemnizable varié de 705 para el compromiso 2018-2022 a
58 para el compromiso 2022-2026, y de otro, el numero de victimas gitanas pendientes
de giro pasoé de 22 en el compromiso 2018-2022 a 33 en el compromiso 2022-2026.

En cuanto a la recomendacién para evaluar el cumplimiento de la politica publica
de victimas el pueblo Rrom, la UARIV solo menciona que trabaja en la reglamentacion
de mecanismos de caracterizacién de victimas gitanas mediante la coordinacién de

jornadas de atencion integral.

Por todo lo anterior, la CSMDL considera muy positiva la depuracion de errores
en el registro de victimas pertenecientes al pueblo Rrom para ubicar la cifra real de
poblacién necesitada de atencién en los términos del Decreto Ley 4634, para una
ejecucion pertinente y adecuada de los recursos en la medida de indemnizacion

individual.

No obstante, se recalca que en aras de preservar la estabilidad ancestral,
cultural, organizativa, politica y social del pueblo Rrom y de aplicar su cosmovision y
sistema de valores, es forzoso que la UARIV utilice el parentesco patrilineal como Unico
criterio de pertenencia gitana y que descarte para este grupo étnico, el criterio de
“autorreconocimiento”, para lo cual debe adecuar en este sentido los sistemas de

informacion, formularios y reportes internos y externos.

Conclusiones

En la medida de indemnizacion individual, las principales recomendaciones con
relacion al cumplimiento del Decreto Ley 4634 han versado de un lado, sobre la
asignacion presupuestal especifica y suficiente para reparar econdmicamente al
universo de victimas gitanas, y de otro, correlativamente, sobre manejar con exactitud,
la veracidad en cuanto victimas del conflicto armado con pertenencia al pueblo Rrom

conforme sus usos y costumbres lo acreditan.

Comparativamente, los giros de indemnizaciones individuales en 2023
representan un avance significativo del Gobierno Nacional que espera se mantenga de

conformidad con los compromisos del PND 2022-2026.
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Recomendaciones

A la UARIV:

Solicitar el ajuste del documento CONPES 4031 de 2021 en el sentido de
especificar los recursos para atender de manera concreta la medida de

indemnizacién individual a victimas gitanas.

Planificar los recursos exclusivos para el pago de la medida de indemnizacién
individual a victimas gitanas, segun lo establecido en el Decreto Ley 4634, con

base en el principio de progresividad.

Adoptar en el RUV como unico criterio de reconocimiento y clasificacion gitana,
el linaje patrilineal reportado desde la Comision Nacional de Didlogo del pueblo

Rrom o desde los lideres de las kumpariy.
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Capitulo 8. Connacionales

Las victimas connacionales que emigraron de Colombia han visto afectados sus
derechos a partir de aspectos relacionados con inconvenientes para su inscripcién en el
RUV, como requisito para acceder a la oferta institucional. Ello, aunado a desafios
relacionados con las limitaciones de las entidades Estatales en punto del alcance
territorial, las dificultades derivadas de las normas migratorias que deben observarse en
virtud de la Soberania de los Estados, y las mismas condiciones de vulnerabilidad
originada en su calidad de victimas migrantes, constituyen los aspectos de mayor
relevancia para que las autoridades publicas competentes, orienten sus gestiones de

manera idonea, eficiente y eficaz.

En punto de lo anterior, se destaca que, para la Comisiéon de Seguimiento y
Monitoreo de los Decretos Leyes (CSMDL) surge de alta importancia la actualizacion de
la informacién que sobre las victimas étnicas Rrom existe en el exterior, teniendo en

cuenta la posible variacion de las cifras, con ocasién del transcurso del tiempo.

Avances

La Unidad para las Victimas en respuesta a requerimiento remitido por la
Comision, sostuvo que con corte a 31 de marzo de 2024 no existian declaraciones

pendientes por valorar de victimas connacionales Rrom.

La Unidad para las Victimas refiere que integrantes del pueblo Rrom o Gitano en
el exterior, han sefialado sentirse inseguros, razon por la cual se abstienen de asistir a
las instalaciones de los consulados, circunstancia que también ha sido expresada en
sede de la Comision Nacional de Dialogo del pueblo Rrom o Gitano (CND) por sus
representantes legales, precisamente en lo corrido del proceso consultivo de la
reglamentacion del Decreto Ley 4634 de 2011 de este pueblo como victima del conflicto

armado.

De cara a la dificultad en comento, la Unidad para las Victimas informé que
actualmente se esta trabajando en un protocolo para el registro y gestion de las medidas

de reparacion necesarias en la modalidad virtual, para el contacto y la atencién.
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Recomendaciones

o Ala Cancilleria, a la Unidad para las Victimas y a las demas autoridades que
integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las Victimas (SNARIV)
y que tienen competencias respecto a la atencion de las victimas connacionales:
para que articulen gestiones que permitan actualizar los datos sobre las victimas
del pueblo Rrom o Gitano que emigraron de Colombia, con su respectiva
caracterizacion.

e A la Unidad para las Victimas en el ejercicio de la coordinacién del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV): para que
avance y expida con celeridad el protocolo para el registro y gestién en linea o
por via virtual de las medidas de reparacién destinadas para las victimas

connacionales pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano.
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Capitulo 9. Restitucion de tierras a favor del pueblo Rrom o gitano

El Decreto Ley 4634 de 2011, emitido por el Gobierno colombiano, establece
disposiciones para la asistencia, atencion, reparacion integral y restitucion de derechos
territoriales étnicos a las victimas pertenecientes al pueblo Rrom o Gitano en Colombia.
En este informe, se analizara el capitulo de restitucién derechos territoriales étnicos y

las acciones adelantadas por el Gobierno colombiano en su cumplimiento.

El articulo 11 del Decreto en mencion indica que, las Kumpany o los integrantes
del pueblo Rrom o Gitano que hubieren sido victimas de despojo o abandono de tierras
o predios tendran derecho a la restitucion. En este caso, podran solicitar a la Unidad de
Restitucion de Tierras (en adelante URT) la inclusion preferencial en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF) e iniciar el

proceso judicial de restitucion en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Si bien es cierto la ruta de restitucidon para el pueblo Rrom es via Ley 1448 del
2011, la Comisién de Seguimiento resalta que los dafos y afectaciones con ocasion del
abandono y despojo de tierras a este pueblo tiene la condicion de dafos individuales
con caracter colectivo, situacion que implica riesgos para la estabilidad social, cultural,
organizativa, politica, ancestral o la capacidad de pervivencia cultural y permanencia

como pueblo, en el marco del conflicto armado.

Con base en las recomendaciones efectuadas en el noveno informe y las
diferentes visitas territoriales, la Comision procede a analizar los avances y dificultades
en el marco del procedimiento tendiente a la restitucion de tierras y territorios de las
solicitudes de miembros del pueblo Rrom, para la vigencia 2023 y primer trimestre de

2024, y posteriormente formular recomendaciones a la institucionalidad.

Gestion de la etapa administrativa

La etapa administrativa esta a cargo de la URT, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Esta entidad se encarga de identificar fisica y
juridicamente los predios, determinar el contexto de los hechos victimizantes,
individualizar a las victimas y sus nucleos familiares, establecer la relacion juridica de la
victima con la tierra y determinar los hechos que dieron origen al despojo o abandono

forzado. Esta etapa termina con la decision de la URT de incluir o no a los solicitantes y
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a los predios objeto del tramite en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente (en adelante RTDAF).

Precisado lo anterior, la Comision habia evidenciado en informes previos, que,
no se encontraba identificado el universo de las victimas Rrom o gitanas reclamantes
de restitucién de tierras, generando con ello desconocimiento del enfoque étnico gitano
y, por ende, poca transparencia y rendicion de cuentas en el proceso de consulta y
participacién del pueblo Rrom en decisiones que los afectan directamente. Como
resultado de ello, observa la Comisién que la URT acogi6? la recomendacion tendiente
a identificar en el RTDAF el universo histérico de las victimas Rrom reclamantes de
restitucion de tierras. Precisamente, a partir de dicha labor la institucionalidad identific

dos elementos relevantes para la cualificacién del RTDAF en clave de solicitudes Rrom:

- Si bien existe la variable por autorreconocimiento Rrom o Gitano, no existe

informacion en el RTDAF sobre las vitsas y kumpaniy.

- De los cruces de informacion respectivos en el RTDAF, la Unidad encontré que
treinta y cuatro (34) personas se auto reconocen como pertenecientes al Pueblo
Rrom o gitano, sin embargo, precisa la entidad que “...) no hay ninguna

coincidencia con la informacion censal en el Ministerio del Interior”.

A partir de lo anterior, la Comisién corroboré que en la actualidad existen
veinticinco (25) reclamaciones Rrom en etapa administrativa con los siguientes estados,

asi:

Tabla 15. Numero de solicitudes de inclusién en el RTDAF segun estado

Estado Namero de solicitudes
Andlisis previo 2
Desistimiento 4
Inicio de estudio formal 1
No inicio de estudio formal 3
No inscripcion 11
Rechazo de plano 1
Rechazo por solicitud idéntica 1
Sin microfocalizar 2
Total en etapa administrativa 25

Fuente: elaboracién propia. URT julio2024

20 Oficio de respuesta 202420300579521 del 08 de julio de 2024.
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Se observa que 25 solicitudes se encuentran en etapa administrativa lo que
representa el 83,3% del total de reclamaciones. De igual manera, llama la atencién que
16 de ellas, es decir el 50%, fueron negadas?!; existen cuatro desistimientos que
equivalen al 13%. De igual manera se observa que, dos reclamaciones se encuentran
en zonas donde aun no es posible la intervencion de la URT por lo que no se han iniciado

gestiones tendientes a su estudio.

Vistos los anteriores datos, alerta la Comision que el enfoque diferencial étnico
para la comunidad gitana debe ser incorporado en los protocolos, procedimientos y
demas instrumentos internos de la URT para garantizar la atencion diferencial y que las

reclamaciones en curso sean analizadas con mayor profundidad bajo dicho enfoque.

Etapa judicial

Cumplido el requisito de procedibilidad (esto es, la inscripcion en RTDAF) se
inicia la etapa judicial a cargo de los jueces especializados en restitucion. Esta fase se
considera un tramite de naturaleza excepcional; se trata de un procedimiento inscrito en

el ambito de la justicia transicional regido por sus propias normas.

Dicho esto, observa la Comision con fundamento en lo informado por la URT,
que en la actualidad existen cinco reclamaciones Rrom en etapa judicial y se encuentran
ubicadas en los municipios de Santa Marta, Mocoa, Pasto y Cali??; sin embargo, ninguna
de ellas cuenta con sentencia judicial por lo que no se procedera a analizar lo referente
a cumplimiento de érdenes judiciales y goce efectivo del derecho fundamental a la

restitucion.

Avances

La Unidad de Restitucion de Tierras avanzé en la inclusién de las variables
“‘“Kumparniy” y “vitsas” en el sistema de informacién misional RTDAF, situacion que
permite individualizar y fortalecer el enfoque diferencial étnico gitano en el tramite

administrativo.

Es notable el fortalecimiento de la articulacion entre el Ministerio de Interior y

21 La Comision toma como negacion a la solitud los estados de no inicio o no inscripcion. .
22 Correo electronico del 17 de julio de 2024 suscrito por el Director de la Direccion de Asuntos Etnicos de la URT.



la URT para la realizacion de una sesion nacional con la Comision Nacional de
Dialogo a efectos de: i) socializar de la politica de restitucién de derechos territoriales
étnicos, ii) validacion de la informacion de pertenencia étnica para el ajuste del
Registro de la URT, vy iii) la concertacién sobre rutas, protocolos y productos
disefiados para la atencién preferente en la politica publica de restitucion de

derechos territoriales étnicos.

La Unidad de Restitucion de Tierras incorporé el enfoque diferencial étnico
gitano en el Protocolo de Atencion al Ciudadano General con el fin de lograr una
atencion diferencial al Pueblo Rrom o gitano, y la debida actualizacion del
instrumento al interior de la entidad. Con el mismo propésito, se realiz6 una
formacion en el tema en el &mbito central y se programé para agosto de 2024 la

capacitacion a los enlaces de atencion al ciudadano en el entorno nacional.

Recomendaciones

A la Unidad de Restitucion de Tierras:
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e Avanzar en la prelacion y debida caracterizacion en el tramite administrativo

mediante la aplicacion al articulo 11 del Decreto Ley 4633 de 2011, en

el

adelantamiento de la etapa administrativa, situacion que implica una

caracterizacion diferenciada individual y colectiva como miembro de pueblo

gitano.

e Contactar en asocio con el Ministerio de Interior a las kumpafiy del pais, y a
los representantes elegidos por los miembros de cada una de ellas, con el fin
de validar la variable de autorreconocimiento en el RTDAF, debido a que
algun tipo de identificacion con la palabra “gitano” no genera reconocimiento

como miembro de este grupo étnico.

e Dar inicio al estudio oficioso de 4 solicitudes de restitucion de tierras de
miembros gitanos que actualmente cuentan con desistimiento, para
determinar las causales por las cuales se aplicé esa figura juridica y si es

procedente volver a analizar esas solicitudes.

¢ Instar a las entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral



a las Victimas (SNARIV), para que implementen estrategias orientadas a
visibilizar al pueblo Rrom o Gitano en las diferentes instancias de participacion
de los tres niveles gubernamentales y en las acciones institucionales de
atencion, asistencia y reparacion integral. Esto implica asegurar que las
necesidades y particularidades de este grupo étnico sean tomadas en cuenta

en todas las etapas del proceso de reparacion.

Dar celeridad al tramite administrativo de las solicitudes de los miembros del
pueblo Rrom con el enfoque diferencial étnico que les asiste. Advierte la
Comision que, a pesar del reducido niumero de reclamaciones de restitucion
de tierras que han presentado las victimas integrantes de la comunidad Rrom
o Gitana ante la Unidad de Restituciéon de Tierras, persiste una mora
injustificada en el tramite administrativo, que hace necesario el compromiso
irrestricto de parte de la Unidad, orientado a proferir decisiones de fondo y
dentro del término legal, que contribuyan a superar el rezago pendiente,
ademas de garantizar el acompafnamiento y la asistencia técnica diferenciada

en las etapas administrativa y judicial

Dar aplicacion a lo dispuesto en las sentencias T-244 y C-404 de 2016 en

materia de desistimientos tacitos y expresos.
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