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MENSAJE PRESIDENCIAL
PROYECTO DE PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2013
HACIA UN DESEMPENO EFICAZ DEL ESTADO

De acuerdo con las disposiciones de la Constitucidn Politica y de la Ley Organica del Presupuesto, el
Gobierno nacional presenta al Honorable Congreso de la Republica el proyecto de Ley de Presupuesto
General de la Nacién para la vigencia fiscal de 20131, Esta iniciativa es una de las mas importantes que cada
afio el ejecutivo somete a consideracion de esa Alta Corporacién y al escrutinio de los ciudadanos. En ella se
materializa una parte sustancial del programa del gobierno en ejercicio y se recoge su propuesta de politica

para generar prosperidad para todos.

El presupuesto general de la Nacion (PGN) para la vigencia fiscal de 2013 asciende a $185,5 billones, de los
cuales $171,1 billones se financian con aportes de la Nacion y $14,4 billones, con recursos propios de las
entidades descentralizadas del orden nacional que hacen parte del PGN. Este proyecto de presupuesto
incluye apropiaciones para continuar los programas iniciados en administraciones anteriores, respaldados en
vigencias futuras, nuevas prioridades del Gobierno y para financiar iniciativas contenidas en el Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para todos?, cuya ejecucion se realizard en el curso de esta

administracion, en el marco de una nueva y fortalecida institucionalidad fiscal.

l. EN LA SENDA DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL

Habiendo culminado una etapa de importantes reformas fiscales, que en este siglo empezd con la Ley 617 de
2000, empezamos a cosechar sus frutos. Durante mas de un decenio los colombianos hemos creado y
desarrollado un marco juridico de clase mundial que le ha permitido al pais afrontar con éxito las tempestades
financieras y econdémicas que han afectado los mercados internacionales. En este gobierno en particular
hemos realizado reformas muy profundas en la institucionalidad fiscal y ahora nos concentraremos en las

ejecuciones. Es la dinamica normal de los gobiernos.

El proceso de fortalecimiento de la institucionalidad fiscal que ha vivido Colombia en los dltimos doce afios, le
ha permitido preparar la economia para enfrentar choques adversos, como el que podria traer un coletazo de

la crisis europea 0 una desaceleracion méas profunda de la economia de los Estados Unidos. El Gobierno

1 Proyecto de ley “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y la ley de apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2013".
2 Ley 1450 de 2011.



nacional ha ido generando cada vez mas instrumentos para asumir una postura fiscal orientada al crecimiento
econdmico y social, con capacidad de generar respuestas contraciclicas oportunas. Los fundamentos de
nuestra estabilidad macroeconémica se han fortalecido sobre la base de la coherencia en el manejo

econdmico del pais, y de la coordinacion de las politicas monetaria, financiera y fiscal.

Hay tres grandes frentes que atender para preservar una situacion fiscal sostenible: el primero, y mas obvio,
la consecucion de recursos; el segundo, la disciplina en el gasto, y el tercero, la calidad de éste. Preservar la
sostenibilidad fiscal requiere que los tres componentes vayan de la mano. Esto debe ser una prioridad para
cualquier pais puesto que una sana situacion fiscal es lo que permite que una sociedad, pueda cumplir, como
en el caso nuestro, con la obligacién de defender los derechos fundamentales de los ciudadanos. Sin un flujo
sostenible de recursos, el cumplimiento de esa obligacion seria una tarea muy dificil. Por eso, entre otras
acciones, promovimos en el Congreso una reforma constitucional®, para que el criterio de sostenibilidad fiscal
sea considerado en todas las acciones del Estado; en los fallos de la justicia, en las leyes que aprueba el

Congreso, en las decisiones del Ejecutivo.

Las reformas que se aprobaron modificando el sistema general de regalias®, creando el criterio de
constitucionalidad de la sostenibilidad fiscal e introduciendo una regla fiscal®, conforman el nuevo marco
institucional para el ejercicio y disefio de la politica fiscal de mediano plazo. Este marco complementa la
legislacion sobre el gasto aplicable a las finanzas del sector publico consolidado y de los gobiernos

subnacionales, como ocurre con la Ley 358 de 1997 y la Ley 617 de 2000.

Este serd el primer afio en que nuestro Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), nuestro Marco de Gasto de
Mediano Plazo (MGMP), y el proyecto de Presupuesto General de la Nacion, se construyan al amparo de esta
nueva institucionalidad fiscal, en particular, al amparo de la regla fiscal, instrumento fundamental para el

disefio de nuestra politica.

La aplicacion de la regla fiscal sobre las finanzas del Gobierno Nacional Central (GNC), y el ahorro de las
regiones en el Sistema General de Regalias (SGR), permitiran reducir progresivamente el déficit fiscal del

GNC y del Sector Publico Consolidado (SPC), y con ello la relacién deuda neta a PIBS.

3 Acto Legislativo 03 de 2011, incorpora como criterio constitucional el principio de sostenibilidad fiscal.

4 Acto Legislativo 05 de 2011, mediante la cual se crea el Sistema General de Regalias, SGR. Lo reglament6 la Ley 1530 de 2012.
5Ley 1473 del 5 de julio de 2011, por medio de la cual se establece una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central, GNC.

6 La Ley 1473, entre otras disposiciones, establece la obligatoriedad de seguir una senda decreciente anual de déficit en el balance
fiscal estructural que permita alcanzar unas metas puntuales de balance estructural, asi: déficit estructural de 2,3% del PIB 0 menos
en 2014, de 1,9% del PIB o menos en 2018 y de 1% del PIB o menos en 2022.



Una buena parte del crecimiento de la economia colombiana durante la Gltima década se explica por la
seriedad y responsabilidad con que se ha manejado la politica econémica, y en particular una politica fiscal:
expansiva, cuando ha sido necesario; moderada, cuando asi se ha requerido. No dudamos al afirmar que la
politica fiscal ha sido complementaria, no sustitutiva, de la actividad privada, cumpliendo su papel como
instrumento contraciclico y los resultados han demostrado que el sector pablico ha tenido la capacidad de
retornar a la senda decreciente de déficit que mantuvo durante la década anterior, interrumpida en 2009 como

consecuencia de la crisis financiera.

La economia colombiana ha sido capaz de absorber los efectos de la crisis europea y el lento crecimiento de
la economia estadounidense gracias a la confianza en los factores locales, a la solidez del sector financiero, a
la consolidacion de nuevos mercados de exportacion y a la demanda interna. El crecimiento del PIB en 2011
(5,9%), y el crecimiento del primer semestre de 2012 (4,7%), muy favorables si se comparan con la region y
con otros paises emergentes a nivel internacional, son producto de las acciones de politica piblica y del
compromiso del Gobierno con las reformas adelantadas para fortalecer la institucionalidad fiscal y mejorar la

competitividad de nuestras empresas.

A la fecha se mantiene la incertidumbre sobre la capacidad de algunos paises europeos para atender su
deuda publica; tampoco es claro que el ritmo de recuperacion de la economia de los Estados Unidos sea lo
suficientemente vigoroso para jalonar el crecimiento de la economia mundial. A pesar de ésto, las
perspectivas de crecimiento todavia son positivas; numerosos analistas e instituciones multilaterales estiman
que la dindmica de la economia global continuard siendo impulsada por las economias emergentes. No
obstante, en prevision de cualquier choque externo, el Gobierno nacional se encuentra preparado para
adoptar las medidas que se requieran para mantener los incentivos a la produccién y al empleo, y el apoyo a
los sectores de la poblacion mas necesitada. Estamos preparados para reaccionar ante un coletazo de la

crisis europea, v la regla fiscal asi nos lo permite.

El Gobierno confia en que todas las medidas de politica adoptadas por esta administracion, enfocadas en
programas de emprendimiento, formalizacion, reduccion de la pobreza y apoyo a la competitividad del pais,
elevaran el crecimiento potencial de la economia en el mediano plazo. En este contexto, las proyecciones
macroecondmicas realizadas como parte del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP 2012)7, prevén un

crecimiento de la economia colombiana en 2012, y en el resto del decenio, del 4,8%, promedio anual, versus

7 El MGMP 2012 se present6 a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica el pasado 14 de junio. Constituye el punto
de referencia para la formulacion del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP 2013-2016), y de este proyecto de ley de
presupuesto.



un crecimiento potencial estimado en 4,5%, tasas superiores a los registros esperados para la mayoria de

paises de similar desarrollo.

La mayoria de las previsiones para 2012 continGian considerando que éste es un afio favorable al crecimiento
econdmico del pais, impulsado por la dindmica de la inversion, las locomotoras de crecimiento, el buen
dinamismo de la demanda interna de hogares y empresarios, la entrada en vigencia del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos y la recuperacion de las relaciones comerciales con Venezuela. Todos
estos son factores que permitirdn balancear en parte los riesgos de los efectos de la crisis europea sobre el

desempefio econémico del pais en el corto plazo.

En particular encontramos niveles de inversion que nos generan optimismo en el crecimiento futuro. Se
espera que la inversion extranjera directa para 2013 alcance los 15 millones de délares y la tasa de inversion
sobre PIB debe alcanzar niveles de 28% para ese mismo afio. Las exportaciones también son una fuente
importante de crecimiento. Estamos en camino de recuperar el mercado venezolano, en el cual esperamos
vender este afio cerca de US$3.000 millones. Sabemos que la reduccion del precio internacional del petréleo
tendra efectos sobre los ingresos publicos, del Gobierno nacional y de las entidades territoriales, pero también
aliviara la presion sobre la tasa de cambio y le dara un respiro a las economias avanzadas, compradoras de
nuestros productos, hoy con problemas de crecimiento. Creemos que existen efectos compensatorios para la
economia colombiana que nos aseguran un buen ritmo de crecimiento en éste y los proximos afios. La
mayoria de los analistas internacionales coinciden en sefialar el buen momento y las buenas perspectivas del
pais, reconociendo que el crecimiento de este afio no serd tan alto como el del afio pasado, logrando un

descenso suave y prudente en nuestra dinamica.

Sabemos que la mejor forma de enfrentar la crisis es prepararse para ella. Hemos insistido que para ésto es
fundamental ahorrar. Es la invitacion que le hemos hecho a las familias y a las empresas que operan en
Colombia y es lo que hemos aplicado en el &mbito de las finanzas publicas. Una forma de ahorrar es reducir
los niveles de endeudamiento del pais. Cuanta menos deuda requiramos todos, mayores seran las
posibilidades de eludir los efectos de la crisis europea y la pérdida de dinamismo de la economia mundial. No
se trata de reducir en consumo indiscriminadamente para lograrlo, sino de que las decisiones de consumo de
empresas y familias consulten su nivel de endeudamiento. Altos niveles de deuda en momentos de crisis,

cuando el crédito se cierra y las tasas de interés se incrementan, es un escenario indeseable.

Lo expuesto anteriormente tiene profundos significados que vale la pena resaltar y resumir aqui:



ii)

vi)

Colombia es uno de los pocos paises que, en la mitad de una crisis mundial, se endeuda menos, reduce

el déficit fiscal e invierte mas;

El presupuesto de inversion para 2013 sera el mayor en la historia de Colombia, mas de $40 billones.
Como proporcidn del PIB pasa de 4,9% en 2009 a 5,7% en 2013. Es un aumento responsable en
términos fiscales, que no sacrifica ahorro y se efectia en el marco de una senda descendente de la

deuda publica como proporcion del PIB;

Un hecho significativo es que la inversion para el proximo afio, al igual que en todo el periodo de
gobierno, crece por encima de los gastos de funcionamiento. Es decir que estamos generando més

servicios sociales, mas obras e inversiones donde esperamos generar mayor crecimientos a futuro;

Colombia es el pais al que le prestan a menores tasas de interés en Suramérica, muestra de la
confianza de los inversionistas y el bajo nivel de riesgo que perciben. Esto significa menores pagos por
intereses; favorecidos, ademas, por el grado de inversion que se le ha dado al pais, lo cual reduce

significativamente nuestros costos de endeudamiento;

La gente invierte en lo que confia; y contamos con esa confianza. Hoy, en Colombia recibimos inversion

en todos los sectores, no solo en hidrocarburos;

El manejo fiscal responsable se ha traducido en una reduccion del déficit del SPC que se espera para
2013: -1% del PIB, la mitad del que se registro en 2011, -2% del PIB. El déficit del GNC, por su parte,
pasara de -2,8% en 2011 a -2,2% del PIB en 2013.

Gracias a los excelentes resultados observados en 2011 y a la nueva institucionalidad fiscal el gobierno

presenta en el MFMP 2012 metas de déficit y endeudamiento inferiores a las previstas un afio atras. En

efecto, en 2011 los ingresos fiscales de la Nacion fueron superiores respecto de lo proyectado, como

resultado principalmente de los efectos de la reforma tributaria de 2010, el mayor crecimiento econémico, los

elevados precios del petréleo, la reforma arancelaria y la buena gestion de fiscalizacion por parte de la DIAN.

En cumplimiento de lo estipulado por la regla fiscal, el Gobierno Central no transfirio estos excedentes al

gasto, por lo que su balance fiscal result6 inferior en 1,1 puntos porcentuales del PIB respecto a lo proyectado

en el MFMP 2011. Como resultado de esta situacion, la senda esperada del déficit para los proximos afios es



mas baja que la prevista inicialmente y, por tanto, caen también los niveles esperados de endeudamiento
neto. Hace un afio se esperaba que la deuda neta del Sector Pablico No Financiero (SPNF) fuera de 14,2%
del PIB en el afio 2020, y las proyecciones actuales arrojan unos niveles de endeudamiento neto de 12,7%

del PIB para ese afio (Cuadro 2).

Con base en los principios y lineamientos de las nuevas leyes, en el MFMP 2012 se proyecta una senda para
los proximos diez afios donde el balance del SPC pasa de un déficit de 1,2% del PIB en el 2012 a uno de
0,7% del PIB en 2014, y a un superavit de 0,6% del PIB en el 2023. Estos valores son consistentes con
balances primarios superiores al 2% del PIB. Desde el afio 2011, con un valor equivalente a 1,1% del PIB,
Colombia volvio a generar balance superavitario para este nivel de agregacion del sector publico. La mejora
en el balance del SPC se apuntala en el hecho de que el gobierno y las regiones ahorran una parte de los
ingresos extraordinarios del petroleo y la mineria. Para 2013, se propone una meta de déficit fiscal del
consolidado del Sector publico de -1,0% del PIB y para el GNC de -2,2% del PIB.

Estos menores niveles de déficit reduciran la Deuda Neta de Activos Financieros del SPNF, desde 26,4% del
PIB en el afio 2012 al 12,7% del PIB en el 2020 y a niveles cercanos del 7,2 % del PIB en 2023. Al mismo
tiempo, la deuda neta del GCN descenderia cerca de 10 puntos del PIB, al pasar de niveles cercanos al 35%
en 2012, a casi el 25% en 2023. En 2013, los niveles de endeudamiento neto estarian cerca del 34% para
el GNC y del 25% para el SPNF8.

La responsabilidad en el manejo de la politica fiscal se refleja en los datos mencionados, y también cuando se
evaltan los resultados en pesos, y ya no como porcentaje del PIB. El déficit del SPC pasara de $17,7 billones
en 2010, cuando iniciamos esta administracion, a $8,2 hillones en 2012 y a $7,3 hillones en 2013, segln las
estimaciones del MFMP. Un descenso de casi $10 hillones entre estos afios. De igual manera, el déficit del
GNC pasara de $21 billones en 2010, a $16 billones en 2012 y a $15,9 billones al finalizar 2013. Una
reduccion de $5 billones, a pesar de la ola invernal que afectd el territorio nacional en los dos Ultimos afios y

cuya atencion ha demandado cuantiosos recursos.

El ajuste en las finanzas publicas del GNC se ha logrado por los esfuerzos para aumentar los ingresos, y por
un crecimiento controlado de los gastos. En los ultimos afios, desde 2002 hasta 2011, el gasto publico
(excluyendo las transferencias al ISS), creci6 alrededor de 5% en términos reales, en linea con el crecimiento

del PIB. Es destacable que entre 2010 y 2011 el crecimiento real del gasto no haya superado el 6%, a pesar

8 Para formarse una idea del esfuerzo fiscal realizado en los pasados diez afios, es importante recordar que en 2002 la Deuda Neta de
Activos Financieros del SPNF era el 39,7% del PIB y la del GNC, 45,9% del PIB.



de que el Gobierno nacional tuvo que hacer frente en estos dos afios a la ola invernal, cuya atencion

demandara recursos de la Nacion por mas de $15 hillones.

El presupuesto de 2013 se enmarca en una senda sostenible de gasto. Con el proyecto de presupuesto que
presentamos a la consideraciéon del Congreso y a la evaluacién publica, se mantiene el principio de
responsabilidad fiscal y esta estructurado como una herramienta de gestion publica para resistir los embates
de la crisis que afecta a los paises europeos y el lento crecimiento de la economia estadounidense. Es
nuestro objetivo frenar el gasto improductivo y las fallas en el servicio que se transforman en huecos fiscales
cada vez que las decisiones de los jueces y de las altas cortes condenan a la Nacion. El proyecto que ahora
presentamos privilegia las buenas inversiones y la calidad del gasto publico ante todo. Por las razones

anteriores hemos denominado este proyecto de ley: PGN 2013, hacia un desempefio eficaz del Estado.

La programacion presupuestal para 2013 mantiene el control sobre las asignaciones para gastos de
funcionamiento, sin afectar las transferencias de ley destinadas a cubrir las obligaciones pensionales de la
Nacion, ni el sistema general de participaciones territoriales (SGP). Cumple con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en materia de incremento salarial para los servidores publicos, unificacion de los regimenes
subsidiado y contributivo en salud y atencidn a la poblacion desplazada por la violencia, entre otros mandatos
de esa alta corporacién. Como se hizo para el presupuesto vigente, incluye el recaudo previsto de los
ingresos propios de los establecimientos publicos nacionales (EPN). De igual manera, asigna los recursos
para garantizar la operacion de las entidades publicas y la atencion eficiente a sus usuarios, y para dar

cumplimiento a aquellas otras leyes que asi lo requieran.

El de 2013 serd un presupuesto responsable que reduce la deuda del pais y el déficit, protege la economia de
los choques derivados de la crisis y la desaceleracion internacional y seguramente nos llevara a cumplir la
meta de un digito de desempleo tal como lo proyecta el Plan Nacional de Desarrollo. En resumen: méas

ahorro, mas inversion de calidad.

Para la formulacion del presupuesto se efectud un cuidadoso proceso de priorizacion del gasto en
consonancia con las disponibilidades fiscales, privilegiando el gasto publico social, como lo ordena la
Constitucion Politica®, protegiendo la inversion publica, atendiendo oportunamente el servicio de la deuda y

garantizando el funcionamiento de los 6rganos publicos.

9 El Gasto Publico Social representa el 69,63% del total de las apropiaciones para funcionamiento e inversion incluidas en el proyecto
de Ley de PGN 2013.



Para enfrentar fenémenos como los derivados de la ola invernal que afectd al pais desde finales de 2010, con
registros pluviométricos por encima de los promedios histdricos, se ha hecho un esfuerzo adicional en materia
de gasto social, no solo para recuperar la infraestructura afectada sino también para restablecer y mejorar las

condiciones de vida de los damnificados de esta catastrofe.

Asi como 2012 marc6 el inicio de la aplicacion efectiva de la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, 2013 sera el afio de la profundizacién de este proceso. Hemos otorgado en esta
administracion especial preeminencia a la politica gubernamental de atencién a las victimas de la violencia
con ocasion del conflicto armando interno. Para el presupuesto de 2013 se ha realizado un notable esfuerzo
de priorizacion del gasto en favor de esta poblacidn y continuamos con nuestro compromiso de actuar para la
superacion del estado de cosas inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada declarado por la
Corte Constitucional. Por esta razon, en el presupuesto, a través de diferentes sectores y programas, se
destinan $6,2 billones para la poblacion victima de la violencia, distribuidos asi por componentes de la
politica: $2,5 billones para Asistencia, $1,9 billones para Reparacion, $1,2 para billones y $500 mil millones
(mm) para funcionamiento y el fortalecimiento de las instituciones del Sistema Nacional de Atencién y

Reparacion a las Victimas (SNARIV).

Asi mismo, mantendremos el apoyo al cumplimiento de las propuestas que hacen parte de los tres pilares
fundamentales que sustentan el Plan Nacional de Desarrollo®, crecimiento sostenido, igualdad de
oportunidades y consolidacion de la paz. El desarrollo de esta estrategia toma mas importancia a la luz de dos

hechos fundamentales para el desarrollo econdmico y social del pais.

El primero, entrada en vigencia del TLC con los Estados Unidos de América, nuestro principal socio
comercial'l, Desde el pasado 15 de mayo se dio inicio formalmente a este tratado, que significard un cambio
fundamental para las potencialidades de crecimiento del pais en los proximos afios. Este tratado significa mas
empleo y mas prosperidad para los colombianos. Se estima que el comercio bilateral aumentara en promedio
un 35% y que la tasa de inversion crecerd 2%, no solo por cuenta de inversionistas norteamericanos sino por

inversionistas de todas partes del mundo interesados en exportar a Estados Unidos desde Colombia. EI TLC

10 Estos pilares son: (i) crecimiento sostenido, basado en lo que denominamos en el PND locomotoras del crecimiento, para una
economia mas competitiva, productiva e innovadora, con sectores dinamicos que lo jalonen; (i) igualdad de oportunidades, sin
discriminacion alguna, y (i) consolidacion de la paz en todo el territorio nacional, con seguridad, justicia y respeto a los derechos
humanos.

11 A este tratado le han seguido los tratados con la comunidad europea y con la Republica de Corea, el cual avanza muy
satisfactoriamente. Ambos se presentaran el préximo semestre al Congreso de la Republica, para su aprobacién. Y no seran los
Ultimos que suscribamos: hemos iniciado negociaciones con Costa Rica y Panama, en el marco de la Alianza para el Pacifico, y
préximamente iniciaremos conversaciones con Turquia, Japon e Israel. Y estamos estudiando, asi lo convinimos con las autoridades
chinas, la posibilidad y conveniencia de un tratado de libre comercio con China.



impulsara un crecimiento adicional que se calcula en 1% del PIB, y un incremento permanente en l0s ingresos
tributarios del 0,7%, que nos permitira acumular mas recursos para la inversion social. Ademas, calculamos
que con el TLC vamos a generar 500.000 empleos en cinco afios, reduciendo la tasa de desempleo en un

punto porcentual de manera permanente y en dos puntos la tasa de informalidad.

Ademas de los efectos a nivel de las empresas y las cifras macroecondmicas, uno de los impactos mas
grandes de este acuerdo es que nos ayudard —en cuatro afios— a lograr nuestro objetivo de sacar a 1,2
millones de colombianos de la pobreza extrema. EI TLC con Estados Unidos significa, desde ya, mas empleo

y menos pobreza.

El pais debe prepararse muy bien para asumir el nuevo reto que significa el TLC con los Estados Unidos y
con otros paises y regiones del mundo. Se esta trabajando en todos los frentes para que asi sea. Para eso
nos estamos preparando en todas las areas. Muy brevemente queremos destacar algunos de los siguientes

hechos:

¢ La infraestructura, por su caracter estratégico, es el area en donde estamos invirtiendo y poniendo la
mayor dedicacion para mejorar la competitividad del pais frente a los nuevos tratados de libre comercio.
Hemos reformado el régimen de contratacién para hacerlo mas transparente; hemos establecido una
politica de maduracion de proyectos que exige que estén bien estructurados antes de licitarse y
ejecutarse, y también una politica de no anticipos, para que no se sigan perdiendo los recursos de los
colombianos. En materia de inversion vamos a pasar de una inversion en este sector, entre publica y
privada, de $6 hillones en 2010 a $18 hillones en 2014;

e Hace poco adjudicamos la licitacion de 16 corredores prioritarios para la prosperidad, las vias del TLC, por

$2,2 hillones, que forman parte de una inversién total de $3,6 billones en dichos corredores;

e La nueva Agencia Nacional de Infraestructura esta estructurando 25 proyectos para 6 mil kildmetros

nuevos en concesiones, que van a comenzar a licitarse a comienzos del afio entrante;

e Hemos avanzado en materia de dragado de los puertos, en la renovacion de los aeropuertos y en la
navegabilidad del Rio Magdalena, en donde estamos invirtiendo mas de $700 mil millones. Este rio lo
vamos a recuperar para hacerlo navegable. Ya se hizo la primera operacién de traslado de casi 4 mil

toneladas (DE QUE?) desde Barranquilla a Puerto Berrio. Avanzamos también en los estudios para



estructurar la navegabilidad del rio Meta, para desarrollar la region de la Altillanura y buscar salidas

comerciales por el rio Orinoco;

Ampliamos el Programa de Transformacion Productiva y contamos con 16 sectores identificados por su
gran potencial para ser competidores de talla mundial. El afio pasado nuestras exportaciones no
tradicionales, sin contar oro ni esmeraldas, fueron de mas de US$14 mil millones; y de este total, mas de
US$4 mil millones, casi el 30%, correspondieron a nueve sectores del Programa de Transformacion

Productiva;

Con la reforma a las regalias:

o0 las regiones van a recibir el 10% de estos ingresos —unos $870 mil millones— para destinarlos a
proyectos cientificos y tecnologicos;

0 Se instald también el Organo Colegiado de Administracion y Decision (OCAD) de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion y se aprobo el Acuerdo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la comision rectora del
tema;

o alterminar julio se habran elegido e instalado los OCAD de todas las regiones del pais, y

0 se han empezado a aprobar los primeros proyectos que las regiones han presentado a los diferentes

OCAD, con sus recursos y responsables respectivos, que tendran gran impacto regional;

Este afio lanzamos iNNpulsa, una Unidad de Innovacion, Emprendimiento y Desarrollo Empresarial que,
entre otras cosas, ofrece recursos no reembolsables a los empresarios para que inviertan en sus procesos

de innovacion:;

En este gobierno hemos pasado de 2,2 millones de conexiones de banda ancha en el pais a mas de 5

millones, con un crecimiento superior al 130 por ciento;

Estamos preparando la que serd la subasta de asignacion de espectro mas grande que hayamos
realizado, para ampliar la oferta de internet de banda ancha mévil y posibilitar la entrada de un nuevo

operador, y



¢ Adjudicamos una licitacién gracias a la cual —a través de una alianza publico-privada- vamos a tener
conectados 1.078 municipios a fibra Optica hasta 2014. Cuando comenzamos el gobierno solo 200

municipios tenian dicha conexion.

Un segundo hecho, se refiere a la decision del Gobierno nacional de avanzar en la reduccion de las
condiciones de pobreza absoluta de un namero significativo de compatriotas. Nuestra meta es llevar los
indices de pobreza extrema a niveles de un digito. La vivienda sera uno de los mecanismos que emplearemos
para cumplir con ella. Con este fin, esta administracion ha decidido entregar a titulo gratuito cerca de cien mil
soluciones de vivienda de interés prioritario, VIP, a los sectores de la poblacidn con mayores condiciones de
vulnerabilidad. Esta estrategia rompe el cuello de botella de la solucién al problema de vivienda de la
poblacion mas vulnerable, que es la imposibilidad de ésta de acceder al crédito de vivienda y sus dificultades

para generar recursos mediante el mecanismo de ahorro programado.

Estamos seguros que la decision adoptada, que ha recibido el apoyo decidido del Congreso de la Republica?
y de muchos sectores de la economia, entre ellos los constructores, productores de insumos, entidades
financieras, y las entidades regionales y locales, permitird cumplir el préximo afio con la meta propuestals.
Entregarle vivienda a los mas pobres de los pobres tiene un impacto social de gran transcendencia, porque

entendemos que un techo digno es una condicion basica para salir de la pobreza y para la prosperidad.

Vamos avanzando también en nuestro otro programa para ayudar a otro segmento de la poblacion para
adquirir su casa propia, en los casos en los que si existen condiciones para acceder al crédito. Hace poco
expedimos el decreto que da paso a la nueva generacion del mecanismo de subsidio a la tasa de interés a
través el Fondo de Reserva para Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria (FRECH). En esta nueva etapa
vamos a invertir $1,46 billones, que permitirdn otorgar 140 mil coberturas entre este afio y el 2014,

exclusivamente para viviendas de interés prioritario y para viviendas de interés social.

12 | ey 1537 del 20 de junio de 2012.

13 E| pasado mes de junio el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, firmé un acuerdo de precios con las productoras
de cemento, ladrillos, hierro, acero, PVC, empresas constructoras y otras productoras de insumos para la construccion, mediante el
cual estas se comprometieron a garantizar los suministros y a otorgar descuentos significativos en el precio de los productos que
elaboran. Se busca garantizar suministros y precios estables para asi abaratar los costos de la vivienda VIP, lo cual permitira construir
el mismo nimero de casas con mejores especificaciones de calidad o mas viviendas con la misma calidad que se ofrecia inicialmente.
Por otra parte, en los primeros dias de julio, en un proceso transparente de seleccion, se escogi6 a Fidubogota para que administre los
recursos para la ejecucion del proyecto, $1,4 hillones. Ademas, al cierre de la Convencién Bancaria, las entidades financieras se
comprometieron con otro programa bandera de esta administracion: el otorgamiento del nuevo subsidio a la tasa de interés con el que
se respaldaran 140.000 cupos para viviendas de interés social y prioritario. Recursos ya disponibles en todos los bancos del pais.

14 Decreto 1190 del 5 de junio de 2012. En este se reglamenta el ‘Programa de cobertura condicionada para créditos de vivienda de
segunda generacion’



Este, serd, sin duda alguna, un paso fundamental para la generacion de ingresos y empleo y para la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en Colombia. Ya tenemos avances en estos aspectos que vale la

pena resaltar. De acuerdo con informacion reciente del DANE, asi se ven algunos de nuestros indicadores:

i) . La tasa de desempleo ha venido cayendo este afio con relacion a la cifras del 2011: 10,7% registr6 a
mayo 31 de 2011, inferior al 11,2% en la misma fecha de 2010 y la tasa méas baja para ese mes en
once afios. Las anteriores cifras van en linea con los esfuerzos del Gobierno de bajar el indice de
desempleo a cifras de un solo digito. Los niveles de pobreza y pobreza extrema también descienden.
La informacion para 2011 registro niveles de 34,1%, tres puntos menos que el registro anterior 37,2%
para el nivel de pobreza. La pobreza extrema por su parte, paso de 12,3% en 2010 a 10,6% en 2011,
Esto significa que, en el primer caso, 1,2 millones de personas dejaron de caer en la categoria de

pobres y, en el segundo, 720 mil personas abandonaron su condicién de pobreza extrema;

i) Por su parte, el Coeficiente Gini que mide la distribucidn del ingreso de un pais, y para el cual niveles
altos implican altas concentraciones de éste, ha caido a lo largo de este gobierno. Mientras que entre
2009 y 2010, el coeficiente subi6 de 55,7 a 56 (es decir hubo un mayor nivel de desigualdad), entre
2010 y 2011, bajé de 56 a 54,8. Esta caida ha sido la mas grande desde que el Coeficiente Gini se

mide en Colombia.

i) La inflacion, continta bajo el control de la Junta Directiva del Banco de la Republica, JDBR, dentro del
rango que se ha propuesto como meta para 2012, entre 2% y 4%, protegiendo asi la capacidad de

compra de todos los colombianos, y sobre todo de los mas pobres

Es enorme el reto en términos de reducir los indices de pobreza y de desigualdad, en los que todavia
ocupamos lugares preocupantes en la escala internacional. Por estas razones, ademas de los programas de
vivienda social y vivienda prioritaria, el Gobierno incluyé en este proyecto de presupuesto recursos para

atender, entre otras, las siguientes prioridades:

o Mas de 24 millones de colombianos del régimen subsidiado que se beneficiaran con la unificacion del Plan
Obligatorio de Salud y el Subsidiado;

o 5.240 kilémetros en construccion y mejoramiento de vias;

e Dos millones 600 mil familias atendidas por el programa Familias en Accion, que significa una ampliacion

en cobertura de 300 mil familias;



¢ Dos millones 700 mil nifios beneficiados por el programa de Atencion Integral a la Primera Infancia;

o 70 mil nuevas casas, totalmente gratis, para los mas pobres;

¢ Subsidios para consumo de energia y gas a mas de 12 millones de colombianos de estratos uno, dos y
tres;

¢ 4 millones de nifios y adolescentes atendidos por Programa de Alimentacion Escolar;

o Subsidio a mas de 800 mil adultos mayores;

o Créditos educativos con cero tasa de interés para mas de 60 mil colombianos;

¢ Indemnizacion a 124 mil victimas de la violencia, y

¢ 5 millones de cupos en formacion profesional integral en el SENA

Dentro del objetivo de mejorar las condiciones de vida de la poblacién mas vulnerable es fundamental
proteger los recursos para nuestra fuerza publica. La extension del impuesto al patrimonio para el periodo
2011-2014% ha generado recursos tributarios que le han permitido a la Nacion contar con espacio fiscal para
financiar la ampliacion de las operaciones de la fuerza publica y consolidar la seguridad, con observancia
plena de los derechos humanos y la garantia de un sistema de justicia pronto y eficaz, que haga sostenible el
esfuerzo de la Ultima década y que contribuya a avanzar hacia la superacion definitiva de la violencia y la

consolidacion del camino hacia la prosperidad, objetivos primordiales de este Gobierno.

Hasta tanto no hayamos ganado la paz, las operaciones de la fuerza pablica continuarén sin descanso en
todo el territorio nacional, combatiendo todas las formas de la criminalidad. La consigna ha sido siempre la de
perseverar, sin bajar la guardia. Por esta razon, el presupuesto que se propone para 2013 garantizara la

financiacion para fortalecer la politica integral de defensa y seguridad en todos los rincones del pais.

Aungue no forma parte de este proyecto de ley, queremos destacar la importancia del nuevo Sistema General
de Regalias (SGR). Con el apoyo del Congreso de la Republica, después de un extenso y muy concienzudo
debate, se aprobo la Ley 1530 de 2012, por la cual se regula la organizacion y el funcionamiento del SGR1S,
Aca es importante reiterar que, en ningln caso, el Gobierno nacional financiard su gasto con cargo a las
regalias, ni dispondra de dichos recursos por canal alguno. Por esta razén, las regalias no haran parte del
Presupuesto General de la Nacion, ni del sistema general de participaciones!’. Comoquiera que las regalias

deben administrarse con criterio presupuestal, el presupuesto mediante el cual se distribuyen los recursos

15 Ley de ajuste tributario, Ley 1370 del 30 de diciembre de 2009.

16 | a reglamentacion correspondiente puede consultarse en la siguiente direccion electrénica: http://sgr.dnp.gov.co/Normativa.aspx

17 Los recursos del SGP son recursos de la Nacion que se transfieren a las regiones, por esto hacen parte del presupuesto general de
la Nacion. Las regalias, por el contrario, son recursos de las regiones, no son transferencias de la Nacidn. Por esta razon, el SGR no
hace parte del PGN.



provenientes de las regalias debera ser presentado y aprobado en el Congreso, en las fechas, plazos y
procedimientos dispuestos por la mencionada Ley 1530 de 2012. En el curso del préximo semestre
presentaremos el proyecto de ley de presupuesto para la distribucion de los recursos del SGR para las

vigencias 2013-2014, pues se trata de un presupuesto bienal.

Para apoyar el desarrollo econémico y social de Colombia, para que todos podamos progresar, a partir de
ahora contaremos con dos presupuestos: el presupuesto general de la Nacion y el presupuesto que distribuye
los recursos del SGR. Cada uno de ellos sera definido y programado con transparencia, cumpliendo las
normas que los reglamentan y atendiendo las necesidades de todos los colombianos. Y su contenido serd
estudiado y aprobado por el Congreso de la Republica. Los dos serdn presupuestos complementarios; sus
resultados deberan materializarse en mas crecimiento, mas empleo y menos pobreza para todos los

colombianos, como esta previsto en el Plan Nacional de Desarrollo.

Il. ENTORNO MACROECONOMICO Y FISCAL DE 201118

Durante 2010 la economia mundial, con un crecimiento del 5,3%, parecio retomar la fuerza perdida por efecto
de la crisis financiera internacional de 2008. Sin embargo, 2011 no fue tan dindmico como se esperaba:
apenas 3,9% marcd la expansion de la actividad global. La crisis de la economia europea, inicialmente debida
a la crisis de la deuda griega y reforzada por las vacilaciones para adoptar un plan de rescate creible, termind
por contagiar otras economias como las de Portugal e Irlanda, y después a las de Espafia e Italia, todo lo cual
ha hecho temer por la sostenibilidad de la deuda publica de estos paises y por la supervivencia misma de la
zona euro. El profundo bache en el que ha caido la economia espafiola es un factor adicional de

agravamiento de la situacidn por la que atraviesa la eurozona.

Por su parte, la recuperacion de la economia de los Estados Unidos continta siendo insuficiente y poco
vigorosa. Si bien los problemas derivados por la interrupcion de la cadena de suministros japonesa, el debate
politico sobre el techo de la deuda publica, el incremento en los precios internacionales del petrdleo y los
efectos de la crisis europea, parecen haber sido superados exitosamente después del segundo semestre de
2011, el crecimiento de la actividad sigue siendo muy débil y carece de la fortaleza suficiente como para
generar un efecto de arrastre sobre el resto de la economia global, sobre todo si se considera que los

desbalance estructurales que originaron la crisis no se han superado completamente. El debate sobre la

18 | a informacién sobre variables macroecondémicas, fiscales y sobre politicas publicas, entre otras fuentes, se tomé del MFMP 2012,
PND 2010-2014, informes y boletines de prensa del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeacion,
Banco de la Republica, DANE, Presidencia de la RepUblica y FMI.



situacion de sus finanzas publicas y la ampliacion del techo de la deuda han vuelto a aparecer en el horizonte

y hacen urgente su solucion.

En esta situacion, y como ha ocurrido en el pasado reciente, el proceso de recuperacion seguird siendo
jalonado por el dinamismo de los paises emergentes, especialmente China e India. Mientras las economias
avanzadas registraron en 2011 un crecimiento de solo 3,9%, las emergentes lo hicieron en promedio a un
ritmo del 6,2%?°. Entre estas Ultimas sobresalieron China e India con crecimientos del 9,2% y 7,1%,
respectivamente. En América Latina tuvieron un papel destacado Peru (6,9%), Colombia (5,9%), Chile (5,9%),

y, en menor medida, México (3,9%) y Brasil (2,7%).

El desempefio de Colombia fue notable (5,9%), uno de los més altos crecimientos en décadas y superior al de
la mayoria de los paises de la region2. La economia colombiana muestra una evolucion destacada; se prevé
que en el futuro cercano se produzca una expansion del PIB potencial impulsada por los aumentos en la
inversion y en la productividad, que podria situarla en tasas de crecimiento cercanas al 6%. Los resultados de
2011 (y lo observado en lo que va de 2012) demuestran que la economia ha sido capaz de absorber con
relativo éxito los efectos adversos de la crisis europea. El pais continia mostrando su capacidad de
crecimiento, en buena medida gracias al impulso fiscal realizado desde 2009, a la modernizacion productiva
lograda en los Ultimos afios, a los flujos de Inversion Extranjera Directa, a la recuperacion de la confianza de
los mercados mundiales y a la politica de estabilizacion del Banco de la Republica, que ha permitido mantener

el control sobre las presiones inflacionarias y de apreciacion del tipo de cambio.

Como en 2010, el crecimiento en 2011 fue liderado por la demanda interna, que crecié en 8,8%, nivel similar
al de 2006, afio de auge de la economia colombiana. Por componentes de la demanda, la mayor actividad
econdmica en 2011 estuvo jalonada por el dinamismo de la inversion en capital fijo (16,6%), sobre todo en
maquinaria y equipo de transporte; por edificaciones (5,3%, incluyendo vivienda), y obras civiles (6,7%). El
incremento registrado en la inversion colocd la tasa de inversion en 27,1% del PIB2, un nivel histéricamente

alto y superior a la de paises como Brasil, Per( y Argentina.

El consumo de los hogares mostré también un dinamismo importante (6,5%), impulsado por el gasto en
bienes durables (23,9%) y semidurables (15,1%). Como en el caso de la inversion, la apreciacion del tipo de

cambio contribuyé a abaratar los bienes importados. Por su parte, el consumo del gobierno tuvo un

19 No obstante, el crecimiento de las emergentes también fue inferior al que registraron en 2010, cuando fue de 7,5%.
20 FMI: Perspectivas de la Economia Mundial. Actualizacion a 16 de julio de 2012 (www.fmi.org)..
2L Superior a la de 2010, 25,6%, y muy alejada del 14,5% registrado en 2000.



comportamiento relativamente modesto (2,6%), si se compara con lo observado en afios anteriores (5,9% en
2009 y 5,5% en 2010). Esto permiti6 la expansion del sector privado, que, como en el afio anterior, impulso el

crecimiento de la economia, situacion que se espera continlie de forma dindmica en el futuro.

Desde el punto de vista de las ramas de actividad, la mayor expansién del producto en 2011 se relaciond con
el dinamismo de los sectores transables como la mineria (14,3%), especialmente por el aumento continuo de
la produccion petrolera (16,4%), que se acerco a la meta del millén de barriles diarios?, y se vio favorecida
por los altos precios en el mercado mundial; situacion similar ocurrié con la produccion de carbon (15,5%),
que alcanzo niveles sin precedentes. Ademas de este sector, también mostraron crecimientos importantes los
de transporte y comunicaciones (6,9%) y de comercio (5,9%) y, secundariamente, la industria manufacturera
(3,9%), que, no obstante la cifra, representa un aumento superior a los registrados en 2009 (-4,1%) y 2010
(2,9%).

La dindmica del crecimiento econémico en los Ultimos tres afios ha tenido efectos favorables sobre el empleo,
creandose en el periodo, en promedio anual, cerca de un millén de nuevos puestos de trabajo. A diciembre?
de 2011, la tasa de desempleo del total nacional se situd en 9,3%, inferior al 10,7% registrado un afio atras.
Para las 13 areas metropolitanas y cabeceras las tasas fueron de 10,3% y 10,4%, también inferiores a las de
2010, 11% y 11,3%, respectivamente, confirmando los efectos positivos del buen desempefio econémico. El
Gobierno nacional espera alcanzar en el corto plazo la meta que nos hemos propuesto: consolidar la tasa de

desempleo en niveles de un digito.

A pesar de los avances en el empleo asalariado, subsiste la preocupacion sobre la calidad del mismo,
considerando especialmente que las mediciones del DANE siguen registrando niveles muy altos en las
estadisticas sobre informalidad, subempleo y empleo no asalariado. El Gobierno nacional mantendra una
vigilancia especial sobre la evolucion de todos estos indicadores y adoptara las medidas necesarias que

contribuyan a generar empleo de calidad.

La inflacion al consumidor al finalizar 2011 (3,73%) se situd en la parte alta del rango meta definido por la
Junta Directiva del Banco de la Republica, JDBR (entre 2% y 4%). El comportamiento alcista de los precios,
en un contexto de crecimiento de la demanda interna y reduccién de excesos de capacidad instalada, también
estuvo influido por el comportamiento de diversos factores que se transmitieron a los precios internos. Entre

estos sobresalieron el aumento en los precios internacionales de los alimentos y el impacto negativo que

22 Factores climaticos, de transporte y de orden pdblico, entre otros, impidieron que se alcanzara esta meta.
2 Corresponde realmente a la medicion del DANE del trimestre mévil octubre-diciembre.



sobre los productos agropecuarios tuvo la inclemente temporada invernal de 2010 y 2011, asi como el alza en
el precio internacional de los combustibles y las dificultades internas para el transporte de gas, que incidieron
en el costo del transporte y llevaron a incrementos relativamente altos en el IPC de regulados, similares a los
de 2010.

El Banco de la Republica mantuvo durante un poco mas de un afio, hasta el 30 de septiembre de 2011, una
politica cambiaria activa con compras de reservas de al menos US$20 millones diarios, que luego sustituyd
por el mecanismo de subastas en el mercado spot por montos de US$200 millones cuando la tasa
representativa del mercado se desviara 2% o méas de su promedio mvil de orden diez (a partir de noviembre,
el 4% de su promedio mévil de orden veinte). Posteriormente, la JDBR en febrero de 2012 retorn6 al
mecanismo de compras diarias en montos de US$20 millones, anunciando que lo mantendra al menos hasta
agosto de 2012.

Este manejo ha estado acompafiado de una politica fiscal responsable que ha permitido garantizar la
sostenibilidad de la deuda publica y mantener el déficit fiscal bajo control, a pesar de la presion que sobre el
gasto ha tenido el exceso de lluvias generado por la inusual temporada invernal que afect6 al pais desde
finales de 2010.

El cierre fiscal del afio 2011 fue mejor que el previsto, principalmente gracias a los mayores ingresos en las
cuentas del GNC y a un manejo prudente del gasto. Como quedd expuesto en el documento del MFMP 2012
(véase también el Documento Asesores Confis — del 31 de mayo de 2012), el balance fiscal del sector publico
de 2011y el previsto para 2012 reflejan el manejo responsable de la politica publica enfocada en garantizar la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica del pais, sin desatender la provision
de bienes y servicios publicos a que la poblacion tiene derecho. Las cifras demuestran que pese a las
presiones sobre ingresos y gastos el resultado fiscal del GNC fue consistente con el compromiso
gubernamental con la sostenibilidad de las finanzas publicas. Estos logros se dieron con un nivel de ejecucion
presupuestal del 94%, el més alto desde 1994, haciendo asi que las metas fiscales no se logren en desmedro

de la efectividad de la gestion publica.

Al cierre de 2011, el déficit fiscal del SPC fue de 2% del PIB ($12,6 billones), inferior a la meta proyectada en
el MFMP 2011 (-3,4% del PIB). Este resultado se produce gracias al buen momento de la economia nacional,

a la contribucion de las empresas y ciudadanos colombianos, que nos han permitido tener un excelente



desempefio en términos de recaudo de ingresos, al manejo eficiente del gasto y al mejor resultado que

obtuvieron las entidades que componen el SPNF, reforzando la postura contraciclica del Gobierno.

Frente al déficit observado en 2010 (3,3% del PIB), el balance de 2011 muestra una disminucion de 1,3
puntos porcentuales del PIB, como consecuencia de un mejor resultado del SPNF, que pasé de un déficit de
3,1% del PIB ($16,9 billones) a un déficit de 1,8% del PIB ($11,4 billones) y de una reduccion del balance del
GNC que paso de un déficit de 3,9% a 2,8% del PIB (Cuadros 1y 2).

Como ya se mencion6 el resultado del GNC para 2011 se debe al buen comportamiento de los ingresos. El
recaudo tributario crecié un 25,5%, que equivale a $17 billones, explicado en la dindmica de la economia, la
gestion de fiscalizacion de la DIAN y las reformas tributaria (Ley 1430 de 2010) y arancelaria (Decretos 4114 y
4115 de 2010; y Decretos 492 y 511 de 2011).

Por su parte, el gasto registré un crecimiento de 16,4% frente a 2010. Este comportamiento se refleja en la
dindmica presentada por la mayoria de los rubros de gasto, los cuales registraron crecimientos de 10,1% en
el caso del gasto corriente, y de 68,7% en el de inversion: sin ola invernal el crecimiento de la inversion fue de
41,6%. El Unico rubro que registré una variacién nominal negativa fue el préstamo neto, que disminuyé en
14,5%. El gasto en inversion responde a los objetivos del Gobierno al asignar mayores recursos a los
programas asociados a las locomotoras del crecimiento y a la reconstruccion de la infraestructura afectada

por la ola invernal.

El sector descentralizado obtuvo un superavit de 1% del PIB, 0,2 puntos porcentuales del PIB por encima del
observado en 2010, explicado por la conjuncion de diferentes factores: (i) un mejor resultado del Sector de
Seguridad Social (1,1% del PIB), en especial en el area de salud, por los menores gastos realizados al interior
del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud —Fosyga; (i) logro de equilibrio fiscal por el conjunto de las
empresas de Nivel Local; (i) deterioro en el resultado fiscal de las empresas de nivel nacional debido
principalmente al déficit registrado por el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC)

(0,3% del PIB) y (iv) déficit del sector Regional y Local que se mantuvo en 0,1 % del PIB.

Por otro lado, el Sector Financiero (Banco de la Republica y Fogafin) y los costos de la reestructuracion del
sistema financiero, presentan cifras muy bajas de superavit o déficit, por lo que se puede decir que en

conjunto, como porcentaje del PIB, terminaron 2011 en una situacién de equilibrio fiscal.



Cuadro 1
Balance del sector Publico Consolidado

2009-2013
Balances por periodo Miles de millones de pesos Como porcentaje del PIB
2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

1. Sector Publico No Financiero (12.865)  (16.909)  (11.319) (8.020) (7.410) (2,5) (3.1) (1,8) (1,2 (1,0)
1.1 Gobierno Nacional Central (20.715)  (21.019) (17.507)  (15.977)  (15.927) (41) (39) 2,8 (2,49 (2,2
1.2 Sector Descentralizado 7.850 4.110 6.188 7.957 8.517 16 08 1,0 12 12
Seguridad Social 6.451 5.207 6.840 4.358 4.038 13 1,0 11 07 0,6
Empresas del nivel nacional 1.002 (150) (340) (268) 361 0,2 (0,0) 0,1) (0,0) 0,1
Empresas del nivel local (382) (426) 169 168 (358) 0,1) (0,1) 0,0 0,0 (0,0
Gobiernos regionales y locales 779 (521) (481) 3.699 4.476 0,2 0,1) (0,1) 0,6 0,6
2. Balance Cuasifiscal del Banco de la Reptblica 599 223 (45) (646) (438) 0,1 0,0 (0,0) (0,2) 0,1)
3. Balance de Fogafin 926 426 76 598 619 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1
4. Costos de la Restructuracion Financiera (1.117) (392) (279) (99) (67) (0,2) 0,1) (0,0) (0,0 (0,0
5. Discrepancia Estadistica (1.236) (1.061) (1.019) 0 0 0,2) 0,2) 0,2) 0,0 0,0
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (13.694)  (17.712)  (12.586) (8.167) (7.296) 2,7 (33) (2,0 (1,2) (1,0

Fuente:Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico - Direccién General de Politica Macroeconémica

Con relacion al balance primario, al cierre de 2011, el SPNF registré un balance superior al observado en
2010, pasando de un déficit de -0,1% del PIB a un superdvit de 1,1%. Este balance estd mostrando una
recuperacion en la trayectoria del balance fiscal que se desvié en 2009 como consecuencia de la crisis
internacional, por la aplicacidon de la politica contraciclica del Gobierno nacional, que impidié una mayor
contraccion de la economia colombiana, asi como del costo de la emergencia invernal. Ademas del
comportamiento del GNC, el indicador recoge el balance final del sector de regionales y locales (incluyendo
FNR), que registra un déficit inferior al esperado para este sector y un mayor superdvit del sector de

seguridad social (superior en 0,1% del PIB frente al registrado en 2010).

El déficit primario del GNC en 2011 descendié a $708 mm (equivalente a -0,1% del PIB). Este balance
incorpora las mayores obligaciones asociadas con la emergencia invernal, cuyo balance neto fue de -0,7% del
PIB.

Finalmente, la deuda neta de activos financieros del SPNF paso de 28,4% a 27,5% del PIB entre los afios
2010y 2011. Esta reduccion de 0,9 puntos porcentuales se ve reflejada en un descenso de la deuda interna
que paso de 16,5% a 16,0% del PIB, mientras que la deuda externa se redujo de 11,9% a 11,5% del PIB. Por
su parte, La deuda neta de activos financieros del GNC paso del 37,6% al 35,4% del producto, en esos dos

afios, respectivamente?,

24 Se debe destacar que en 2011 la credibilidad en la politica fiscal permitié al GNC realizar la operacién de manejo de deuda interna
mas grande de los dltimos afios, por valor de $6,4 billones al 7,56%. Tasa Fija, denominado en pesos y con plazo de 15 afios. Con



Los principales responsables de la composicion de fuentes de financiacion mediante deuda publica fueron el
GNC, que representa el 85% de la deuda bruta del SPNF, y el resto del sector publico no financiero, con una

participacion del 11% en dichas obligaciones.

M. PANORAMA MACROECONOMICO Y FISCAL PARA 2012

Las proyecciones de crecimiento de la economia mundial sugieren que en 2012 la economia global
continuara creciendo (3,5%), jalonada por los paises emergentes (5,7%), pero con un ritmo mas lento por la
recesion que se prevé en la zona euro (-0,3%) y el menor dinamismo de las principales economias
emergentes, en especial la de China (8,2%). A esto se suman los altos niveles de endeudamiento publico a
que han llegado los Estados Unidos y Japon. Esta conjuncion de factores aumenta la incertidumbre y pone en

riesgo el crecimiento.

La reduccion que se observa en los precios del petrdleo podria afectar el crecimiento de los paises
exportadores del crudo, afectando su capacidad de compra en los mercados internacionales; no obstante,
bajo ciertas circunstancias también favorece el crecimiento en otras zonas geograficas al reducir la presion
sobre los costos. Por ejemplo, en el caso de Colombia, la reduccion del precio del petrdleo tiene efectos
adversos sobre el crecimiento de la economia y sobre los ingresos de la Nacion, pero también tiene un efecto

compensatorio al reducir la presion sobre la tasa de cambio.

La tension financiera y fiscal de algunos paises europeos se suma al listado de posibles riesgos. La
inestabilidad politica griega, la caida de la economia espafiola y los problemas de ltalia y Francia continGan
siendo una amenaza para el euro. Los resultados electorales, es el caso de Francia, han modificado el mapa
politico de Europa y el caracter de las propuestas para enfrentar la situacion por la que atraviesa la zona
(Menos austeridad, mas crecimiento: es el nuevo lema para algunos paises?). Mientras no se resuelvan las

divergencias, persistiran las dudas sobre la solvencia financiera de algunos paises de la zona euro y la

esta operacion se mejoré el perfil de vencimientos para los afios 2012 en $1,7 hillones, 2013 en $2,2 billones y 2014 en $2,5 hillones,
lo que implica que para dichos afios sera menor la necesidad de colocacion de TES por subasta.

% A finales de junio, Alemania, Francia, Italia y Espafia convinieron en proponer al Consejo Europeo (a celebrarse el 29 de junio) la
creacion de un paquete de medidas para estimular el crecimiento econémico, por un valor de $120/130 mm de euros (1% del PIB de la
zona euro). También propusieron adoptar una tasa que grave las transacciones financieras (tasa Tobin). Los lideres de estos paises
estuvieron de acuerdo en que “para salir de la crisis hace falta ahondar més en la integracion europea y apostar por dar pasos hacia
adelante en la unién bancaria, fiscal, econémica y politica“. Segun los mismos, “La puesta en marcha de estas nuevas medidas no
significa que se abandone la senda de rigor presupuestario, pues, las finanzas sdlidas y el crecimiento econémico son las dos caras
de una misma moneda” (Diario El Tiempo, 23 de junio de 2012, pag.13). La Cumbre de Bruselas, a finales de junio, aprobd los apoyos
a Espaiia y un Plan de Rescate a su banca, con condicionalidades muy estrictas.



preocupacion por las dificultades que puedan presentarse para alcanzar una posicion unificada sobre las
politicas que deben implementarse para enfrentar la crisis, todo lo cual podria incidir sobre la dinamica de

crecimiento global.

Por su parte, la incertidumbre sobre el resultado electoral en Estados Unidos, junto con la persistencia del
saldo en rojo de sus cuentas fiscales, la indefinicion politica para aprobar un nuevo techo de la deuda y de las
dificultades por las que atraviesa ain el mercado inmobiliario, no son elementos favorables para esperar una
expansion rapida de la economia estadounidense. Segun el FMI, ésta crecera como mucho en 2%, todavia

lejos de su media histérica y ligeramente superior a lo registrado en 2011, 1,7%.

En estas condiciones ni la economia norteamericana ni la europea muestran la fortaleza suficiente para lograr
un crecimiento sostenido; por el contrario, sus debilidades podrian obstaculizar el proceso de recuperacion
mundial. Debe tenerse en cuenta que una nueva crisis econdémica en los paises desarrollados puede
transmitirse a las economias emergentes, entre ellas Colombia, a través del canal real, afectando el comercio
mundial, via precios (términos de intercambio) y cantidades (menor demanda externa). El riesgo asociado a
una recaida de la economia de Estados Unidos es aln mayor por ser este pais nuestro principal socio

comercial.

En este contexto de relativa incertidumbre, las proyecciones de crecimiento mundial del FMI siguen siendo
positivas y se casan con una recuperacion gradual de la economia mundial en el mediano plazo®. De
acuerdo con este organismo, la disparidad en el ritmo de crecimiento se va a mantener en 2012 y 2013.
Segun sus célculos, la economia mundial en el primer afio podria crecer a una tasa anual promedio de 3,5%,
mientras las economias emergentes lo harian a una de 5,6%, y las economias avanzadas al 1,4%. En el

segundo afio, estas tasas serian un poco mayores: 3,9%; 5,9% y 1,9%, respectivamente.

En 2012, China e India seguiran jalonando la recuperacion de la economia mundial con crecimientos del 8% y
6,1%, respectivamente, en tanto que se espera que América Latina crezca a un ritmo mas lento (3,4%), que el
registrado en 2011, sobresaliendo en esta region Perd (5,5%), Colombia (4,7%) y Chile (4,3%). En esta zona,
los precios de las materias primas, que todavia son relativamente altos, y las condiciones de financiamiento

externo continuaran favoreciendo la expansion de la demanda interna.

26 FMI. Perspectivas de la Economia Mundial. Actualizacion a 16 de julio de 2012 (www.fmi.org). Segin el FMI el escenario de base,
como el afio anterior, contintia siendo una recuperacion mundial a maltiples velocidades.



El buen comportamiento de la economia colombiana en 2011 y su resistencia en lo corrido del afio,
sustentada principalmente en el comportamiento de la demanda interna, justifican que el prospecto de la
economia colombiana mantenga previsiones positivas de crecimiento econémico. El Banco de la Republica?,
en su informe de marzo, estimaba un crecimiento de la economia situado en el intervalo de 4% a 6%;

esperando con mayor probabilidad que se site alrededor del punto medio (5%).

El escenario macroeconémico de proyecciones para el MFMP 2012 es prudente y prevé un crecimiento de
4,8% en 2012 y 2013, y del mismo nivel en el mediano plazo, con una dindmica positiva en todas las ramas
de actividad economica, consistente con una demanda interna impulsada por el consumo de los hogares y la
mayor inversion del sector privado. Se espera que los precios de los commodities se mantengan en niveles
aceptables y la recuperacion de las economias de los paises que son nuestros socios comerciales permita un
buen comportamiento de la demanda externa. De todas maneras, es claro que el crecimiento en 2012
dependera en gran medida de la magnitud y desarrollo de la crisis europea y de la capacidad del pais para
absorber sus efectos sobre la produccion. A pesar de que en lo corrido de 2012 la demanda interna muestra

un menor dinamismo que el observado el afio anterior, éste sigue siendo muy positivo.

Asi las cosas, por componentes de demanda, el sector privado continuaré liderando el crecimiento econdmico
en 2012. No obstante, se espera que el gasto publico tenga este afio una participacion méas activa que la
registrada en 2011. Se estima un crecimiento real de la demanda privada de 5,6% impulsada por el consumo
de los hogares y la inversion; y de la demanda publica (consumo del gobierno més inversion publica) de 5%,
con un consumo de gobierno creciendo 3,9%. El crecimiento de la demanda publica en 2011 (3,7%) fue
inferior al crecimiento del PIB y se prevé que su crecimiento en 2012 se deba principalmente a los recursos
destinados a los sectores dinamizadores del PIB (locomotoras), al incremento del gasto en inversion de los
nuevos gobiernos regionales y locales con el nuevo esquema del SGR. Considerando que en la practica,
2012 es el afio de arranque de sus planes de desarrollo, y al aumento del gasto del Gobierno nacional para
atender la poblacién victima de la violencia, en el marco de la implementacion de la Ley 1448, a la afectada
por el invierno y, en general, al desarrollo de los planes de construccion de vivienda para los sectores mas

pobres de la poblacion, se puede esperar, entonces, que la demanda publica en 2012 aumente en 2,6%.

Se prevé un buen comportamiento de la inversion en capital fijo para la industria (maquinaria y equipo), y el
sector transporte, aunque con menor dinamismo que el registrado en 2011. En contraste, el crecimiento de la

inversion en construccién (edificaciones y obras civiles) se acelerard en 2012, especialmente en el

27 Banco de la Republica, Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica, marzo de 2012.



componente de obras civiles: no solo se culminaran grandes proyectos de infraestructura eléctrica y de
transporte de gas y petrleo, que se da inicio 0 se continia con la construccion de las obras de infraestructura
vial, portuaria y aeroportuaria indispensable para la implementacion y desarrollo de los tratados de libre
comercio firmados recientes, en especial el suscrito con los Estados Unidos que comenz6 a operar desde
mediados de mayo. Lo anterior, sin contar la urgencia de continuar los proyectos de reubicacion y
reconstruccion de viviendas y de recuperacion de la infraestructura afectada por las temporadas invernales de
2010, 2011y 2012.

Desde el punto de vista de las ramas de actividad, los motores de crecimiento de 2012 seran, como en 2011,
la mineria y la construccion, ambas con incrementos superiores al 8%. En 2012, la produccion de petréleo
estard cerca del millon de barriles diarios, con lo que llegaremos a la meta propuesta. Carbon también
registrara una alta produccion, cercana a los cien millones de toneladas; y se prevé una importante
recuperacion en los niveles de produccion de niquel gracias a que desde 2012, la empresa cuenta con una

mayor capacidad tecnolégica.

Respecto a la construccion de edificaciones, se espera un mayor crecimiento, no solo por el nimero de
licencias de construccion aprobadas en 2011 y la disponibilidad de créditos, sino también por la ejecucion de
los planes del gobierno de construir un millon de viviendas durante el periodo del PND y entregar
gratuitamente, en el curso del proximo afio, cien mil soluciones de viviendas adicionales, como parte de la
lucha contra la pobreza extrema. El impulso a la vivienda de interés social, la permanencia de los subsidios a
la vivienda para la poblacion de menores ingresos y la aprobacion de la Ley 1537 de 2012 para la
construccion de cien mil viviendas gratis, en el marco de una institucionalidad fortalecida con la creacion del
Ministerio de la Vivienda, Ciudad y Territorio, dardn, en conjunto, un impulso renovado al sector de la

construccién y a la generacion de empleo.

Es muy relevante registrar que durante el primer trimestre del afio la economia colombiana alcanz6 un
crecimiento de 4,7%, a pesar de la ola invernal que nuevamente azot6 al pais; crecimiento inferior a las

previsiones de comienzos de afio, pero superior a lo que se esperaba al final del primer trimestre.

Respecto al empleo, se estima que la favorable situacion de la economia se continde reflejando en mejoras
del mercado laboral y conlleve a descensos adicionales de la tasa de desempleo en los distintos grupos
poblacionales y dominios geograficos. En el transcurso de 2012, después del incremento estacional registrado

a comienzos de cada afio, la tasa de desempleo empieza a presentar una tendencia decreciente, al mes de



mayo se situd en 10,7% frente al 11,2% registrado un afio atras, con una mejora en los ocupados asalariados
formales. Para las trece areas, la medicion fue de 11,9% y 11% en esas dos fechas, respectivamente. Se
espera que, en la medida en que se materialicen las predicciones sobre crecimiento econémico, se mantenga
la tendencia decreciente del desempleo en todos los dominios geogréficos y grupos poblacionales, sera
posible consolidar la tasa de desempleo por debajo de los dos digitos, como se lo ha propuesto esta

administracion.

Ademas, la implementacion de politicas especificas del Gobierno nacional, en el marco de la Ley 1429 de
2010, para promover la formalizacion y los mayores niveles de calificacion de la oferta laboral tendrian un
efecto positivo en la reduccion del desempleo estructural de la economia en el mediano plazo, consistente
con la ampliacion de la capacidad productiva de la economia hacia los proximos afios. No debemos olvidar
que el sector de la construccion jugara un papel importante para el crecimiento de la economia en el 2012, en
donde la inversion en obras civiles impulsard la dindmica del sector. De acuerdo a un estudio de
Fedesarrollo?® (2010), esta actividad ocupa el cuarto puesto (de 52) en la generacion de empleo; el sexto en
consumo intermedio y el noveno en remuneracion a los asalariados. Ademas, éste sector tiene un impacto
importante en otras ramas de actividad a través de los encadenamientos. Asi, un aumento en 1 peso en el
valor bruto de la produccion genera casi 3 pesos en el consumo intermedio de la economia. Los sectores que
mas se beneficiaran por el crecimiento de esta actividad son los de productos metallrgicos, los de minerales y

quimicos y algunos servicios complementarios.

El frente externo, a pesar de los ya sefialados factores de riesgo, en general muestra sefiales positivas
relacionadas con los precios de las materias primas, que se espera continien siendo altos, pero inferiores a
los observados en 2011. Un comportamiento similar se prevé para la demanda mundial por materias primas,
lo cual, de todas maneras, es una situacion favorable para las exportaciones colombianas. Adicionalmente, se
registra una importante recuperacion de las exportaciones al mercado Venezolano y se prevé que estas

podrian ascender a US$3.000 millones al finalizar el presente afio.

En cuanto al frente interno, existen condiciones macroecondmicas y financieras propicias para el crecimiento
econdmico. Las tasas de interés siguen siendo relativamente bajas, a pesar que la JDBR inicié desde febrero
de 2011 un retiro gradual del estimulo monetario, de tal manera que la tasa de referencia se sitta en julio en

5,25%, 300 puntos bésicos (pb.) por encima del nivel existente 17 meses atras (febrero de 2011: 3,25%),

28 Salazar, Natalia et al. (2010). La construccion y la economia colombiana: una visién desde la matriz de contabilidad social. (Bogota.
Fedesarrollo).



manteniendo, no obstante, el apoyo al crecimiento de la economia, la generacién de empleo y la

sostenibilidad de la inflacion en su nivel de largo plazo.

Como resultado de la coherencia de la politica monetaria, que ha actuado con anticipacion a los choques
econdmicos de los Ultimos afios, la tasa de interés real de la economia colombiana se ha mantenido

relativamente alineada a la de otros paises como Perd, Chile y México.

El esquema de inflacion objetivo le ha permitido al pais una reduccién de la inflacién y el logro de una
estabilidad en el comportamiento de los precios, lo cual favorece principalmente a la poblacién de mas bajos
ingresos. Para 2012, se espera que la inflacion se ubique dentro del rango meta establecido por el Banco de
la Republica (entre 2% y 4%). En el mediano plazo se supone que la politica de estabilizacion del nivel de

precios continuara y que el pais observara tasas de inflacion de largo plazo de 3% entre 2013 y 2023.

La tendencia alcista de los precios parece haberse revertido desde comienzos de 2012, atribuible a la politica
de ajustes en las tasas de interés que la JDBR adopté desde febrero de 2011, cuando decidi6 que el estimulo
monetario debia reducirse e inici6 el mencionado aumento en las tasas de interés de referencia, lo cual ha
tenido como efecto un incremento generalizado en las demas tasas de interés, tanto pasivas como activas. Se
estima que la de Colombia sera una de las inflaciones mas bajas de la region. A junio los precios al
consumidor acumularon una variacién de 3,20%, ligeramente inferior a la del mismo periodo en 2011 (3,23%),
y dentro del rango previsto por el Banco de la Republica para 2012. Estamos seguros que la JDBR tomara las
mejores decisiones para apoyar el crecimiento econdmico y la generacién de empleo, en un marco de

estabilidad de precios y defensa de la tasa de cambio.

Las cuentas fiscales de 2012 y las de mediano plazo reflejan los efectos de las primeras reformas adoptadas
por este Gobierno para garantizar fuentes estables de ingresos, que le permitan a la Nacién reducir
gradualmente sus actuales niveles de déficit. Asi las cosas, se estima que el balance del SPC pasara de un
déficit del -2% en 2011 a uno del -1,2% del PIB en 2012, incluyendo el efecto de la emergencia invernal. Esta
proyeccion del balance fiscal supone una mejora del balance fiscal del SPNF, que pasaria de una situacion
deficitaria equivalente al -1,8% a -1,2% del PIB, cifra, esta Ultima, consistente con un balance primario de
1,8% del PIB y nivel de deuda neta de 26,4%.

En detalle, el menor déficit del SPNF frente a lo observado al cierre de 2011, se explicaria por una reduccion

del déficit del GNC (0,4 puntos porcentuales del PIB) y por un mayor superdvit del Sector Descentralizado,



que pasaria de 1,0% a 1,2% del PIB, entre 2011 y 20122, En el caso del GNC se proyecta un resultado fiscal
deficitario que, en términos del PIB, equivale a -2,4% ($16 billones), lo cual equivale a necesidades de
financiamiento por $16,1 billones®, consistente con un resultado primario superavitario de 0,3% del PIB y una

deuda neta de activos financieros de 35,1% del PIB.

La mejora en el resultado fiscal del GNC 2012 responde al comportamiento mas favorable de los ingresos,
que crecen 14,2% respecto de 2011, lo cual obedece principalmente al comportamiento del recaudo tributario,
que aumenta en 0,9% del PIB; mientras que, por su parte, los gastos crecen a una menor tasa nominal que
los ingresos, esto es de 10,6% respecto de 2011 (que en términos del PIB representa un incremento de
0,5%).

La dinamica del gasto responde en gran medida al impulso que el Gobierno sigue otorgando para el
fortalecimiento de los sectores de importancia estratégica para dinamizar el crecimiento de la economia; al
ciclo ascendente del pago de pensiones, y a los recursos destinados para enfrentar los efectos del invierno3!,

entre otros.

Que el deficit proyectado para 2012 resulte inferior en 0,4% del PIB frente al cierre registrado en 2011 es un
hecho de gran importancia, puesto que este ajuste muestra el compromiso continuo del Gobierno con la

sostenibilidad de las finanzas publicas y su decision de aplicar estrictamente la regla fiscal.

V. PANORAMA MACROECONOMICO Y FISCAL PARA 2013

La incertidumbre sobre el desempefio fiscal de muchos paises de la Unién Europea ha afectado el entorno
econdmico mundial, generando volatilidad en los mercados. El aumento de la inestabilidad econdmica y
politica incrementa la percepcion de riesgo, afecta el crecimiento econdmico, obliga a planes de ajuste que
llevan a una drastica reduccion de las concesiones sociales del Estado y debilita fuertemente la solidez del
sistema financiero mundial. En estas condiciones, las perspectivas sobre el comportamiento de las economias
de la zona Euro y de los Estados Unidos no son favorables, como se menciond en la seccidn anterior. Para

ambas, el FMI prevé una reduccion en sus tasas de crecimiento en 2012 y solo una leve recuperacion en

29 Estos resultados recogen el efecto de los costos de la emergencia invernal.

30 Incluye las obligaciones asociadas con los costos de la reestructuracion del sistema financiero ($99 mm).

31 Es importante sefialar que en 2012 se destinaran recursos a la atencion de las necesidades derivadas de la emergencia invernal por
$1,5 hillones (0,2% del PIB).



2013, con un incremento del producto muy por debajo de sus registros historicos promedio para los afios

siguientes.

El comportamiento econémico de China continta siendo una gran incognita. Varios indicadores econdmicos
indican una pérdida de dinamismo, como consecuencia de los problemas que afrontan sus mercados
externos; en respuesta a esta situacion, sus autoridades econémicas han reducido la tasa de interés, en dos
ocasiones, para impulsar el crecimiento sobre la base de la demanda interna. Las proyecciones del FMI y el
Banco Mundial estiman un crecimiento moderado de la economia china durante los proximos afios, cercano al
8%.

Como consecuencia de la pérdida de dinamismo del resto del mundo, América Latina también ha moderado
su crecimiento. La firma de variados tratados comerciales permiten esperar una dinamica econémica positiva.
El crecimiento estimado para 2012 se encuentra alrededor del 3,4% y se estabiliza en torno al 4% en los
siguientes afios. En todo caso su desempefio dependera del comportamiento de la Unién Europea, China y

Estados Unidos.

En este contexto de incertidumbre, las proyecciones del FMI sobre la dindmica mundial son moderadas. Para
2012 y 2013 estiman un crecimiento del orden de 3,5% y 3,9%, para cada afo, respectivamente. Para la
formulacion del MFMP 2012, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha adoptado el supuesto de un

crecimiento economico mundial promedio del 3% en el mediano plazo.

En el frente interno la economia colombiana continta creciendo gracias a la buena politica econémica del
Gobierno, la dindmica de los sectores dinamizadores de la produccién (locomotoras) y al buen desempefio de
nuestros socios comerciales. En el mediano plazo se espera que esta dindmica se mantenga gracias a que el
empleo viene creciendo y no se han presentado restricciones al financiamiento. El pais sigue siendo un
receptor positivo de inversion extranjera, que se proyecta para 2012 alrededor de US$15 mm, superior a los
US$13,2 mm de 2011.

La entrada en vigencia del tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, Corea Y la Unién Europea podra
generar mayor bienestar al consumidor y mayor eficiencia a los productores y sera un mecanismo efectivo
para contrarrestar los efectos de una posible desaceleracion mundial. A lo anterior se suma la recuperacion

del mercado venezolano. Confiamos que esta sea la base para una relacién comercial mas fuerte y duradera.



Colombia ha demostrado un buen desempefio fiscal ya que ha reducido sus niveles de déficit y de deuda
gracias a que una parte de los mayores recaudos y excedentes fueron ahorrados. Esto se ha reforzado con la
adopcion del Acto Legislativo de sostenibilidad fiscal, la expedicion de la Ley de Regla Fiscal para el GNC y
las leyes para hacer mas democratica y eficiente la inversion de los recursos de regalias. Esta nueva

institucionalidad fiscal es modelo para América Latina y se seguira fortaleciendo en los préximos afios.

En el mediano plazo se espera que la politica fiscal contribuya al crecimiento econdmico, dando el espacio
necesario para la expansion del sector privado y el incremento de la capacidad productiva de la economia.
Bajo este escenario, se ha proyectado un déficit del SPC para 2013 de -1% del PIB y del GNC de -2,2% del

PIB, incluyendo los costos de la emergencia invernal, el cual se encuentra financiado en su totalidad.

El Gobierno nacional es consciente que la coyuntura de la Zona Euro podria tener efectos sobre el
desempefio de nuestra economia, disminuyendo la demanda externa por nuestros productos de exportacion.
Para hacer frente a estas posibilidades, el pais ha apuntalado su situacion financiera e institucional, para

contrarrestar los efectos del chogue adverso que se pueda presentar.

La solidez de la economia colombiana para enfrentar la crisis en 2009, la recuperacion de 2010 y la
consolidacion del crecimiento econdmico en 2011 muestran los resultados de una institucionalidad
macroeconomica solida, lo cual ha sido reconocido por los inversionistas. La dinamica del afio anterior es
destacable en un entorno internacional en que la mayoria de regiones y paises realizaron un ajuste fiscal con

grandes costos para el crecimiento econémico.

Nuestro pais, a diferencia de otras regiones del mundo, incluyendo a Europa y Estados Unidos, logré que el
ajuste fiscal se reflejara en un mayor crecimiento econémico. El escenario macroeconémico de mediano plazo
mantiene esta premisa de politica econémica: lograr una reduccién del déficit fiscal en los proximos afios,

como uno de los pilares para el crecimiento econémico sostenible.

Con base en esta experiencia, en esta administracion hemos adoptado una serie de medidas en el frente de
la politica fiscal sin comprometer la sostenibilidad fiscal. En el Gobierno nacional estamos desarrollando
programas de inversion, integrando los esfuerzos de la Nacion, el sector privado, las empresas del Estado, las
entidades territoriales y los recursos del sistema general de regalias. Las inversiones conjuntas permitirn
mejorar la infraestructura, apoyar la reactivacion econémica y beneficiar con subsidios monetarios a la

poblacidn vulnerable.



Con estas consideraciones, el escenario macroeconémico de proyecciones propuesto para la elaboracion del
Marco Fiscal de Mediano Plazo es moderado y prevé un crecimiento de 4,8% en el mediano plazo consistente
con una demanda interna dindmica impulsada por el consumo de los hogares y la mayor inversion del sector

privado y un entorno internacional estable pero con un escenario de bajo crecimiento.

Las condiciones de la economia colombiana estan dadas para que en 2013 se mantenga este crecimiento
(sostenibilidad fiscal, inflacion controlada, desempleo a la baja y un nuevo disefio institucional mas
competitivo). Esta dinamica del crecimiento estaria explicada principalmente por el comportamiento de la
demanda interna (consumo e inversion) impulsada por el sector privado y por una importante contribucion de
la demanda externa. La inversion mantendria su dinamica, llevando al 30% su participacion sobre el PIB en

este afo.

Como se establecié en el Plan Nacional de Desarrollo, la meta de esta administracion es lograr una reduccion
del desempleo a niveles inferiores al 10%. De esta forma, una menor tasa de desempleo significa un aumento
en el ingreso disponible de los hogares y por tanto en el consumo, lo que ayudara al crecimiento de la

demanda interna y a la reduccién de la pobreza.

El crecimiento previsto en el MFMP (4,8%) es ligeramente superior al crecimiento potencial de la economia
(4,5%). Este es un supuesto responsable sobre el cual se construye el escenario fiscal y se define la senda de
gasto en el mediano plazo. De hecho, el MFMP se disefi6 bajo el marco de la operatividad de la regla fiscal,
de forma que cualquier crecimiento de la economia por encima de su potencial se reflejard en un mejor

balance fiscal.

El crecimiento econémico en el mediano plazo debera verse impulsado favorablemente por el dinamismo de
las “locomotoras” del crecimiento econdmico (vivienda, infraestructura, agricultura, mineria e innovacion
tecnoldgica) asi como por la inversion de los recursos de las regalias en proyectos que impulsen el desarrollo
del pais, todo lo cual significa avances en capacidad productiva y, deberén verse reflejados en ganancias en
la productividad de la economia en el mediano plazo. Esto, sumado a los estimulos a la formalizacién y al

emprendimiento debera conducir a la economia por una senda de crecimiento en el mediano y largo plazo.

De acuerdo con estimaciones del MFMP la economia colombiana podria alcanzar tasas sostenibles de

crecimiento superiores en el mediano plazo, en la medida en que las propuestas contenidas en el plan de



desarrollo y el empuje de la actividad privada permitan elevar la senda de crecimiento potencial de nuestra
economia, al 6% o mas anual, en un contexto favorable del mercado mundial®2. Asi mismo, se supone que la
politica de estabilizacion del nivel de precios continuard, de manera que el pais observara tasas de inflacion

equivalentes a las de largo plazo (3%) entre 2013 y 2023.

Desde el punto de vista fiscal, el disefio del Plan Financiero de 2013, que sirve de punto de partida para la
proyeccién fiscal de mediano plazo, se fundamenta en la nueva institucionalidad que pone de manifiesto el
compromiso del Gobierno con la sana situacion fiscal del pais. De esta manera, las proyecciones fiscales de
2013 incorporan los efectos derivados de la adopcion de la regla fiscal sobre las finanzas del GNC y de la

entrada en operacion desde 2012 del nuevo sistema general de regalias.

Teniendo en cuenta estos aspectos, el Plan Financiero prevé que continuard la reduccion del déficit del SPC
entre 2012 y 2013, al pasar de -1,2% a -1,0% del PIB. Este resultado es consistente con un balance primario
del SPNF que pasa de 1,8% a 1,9% del PIB durante el mismo periodo. Asi mismo, la deuda del SPNF
alcanzara en 2013 un nivel de 25% del PIB frente a 26,4% en 2012. Esta mejora en los resultados del SPC

responde en gran medida al comportamiento mas favorable de las finanzas del GNC (Cuadro 1y 2).

Para el mismo afio, se prevé que el déficit del GNC (incluyendo el efecto adicional de la emergencia invernal
sobre su balance) baje de -2,4% en 2012 a -2,2% del PIB en 2013. Con este resultado, se calcula que el
superdvit primario del GNC pasa de 0,3% a 0,4% del PIB entre estos dos afios, comportamiento que se
evidencia, aunque en menor medida, en el indicador de deuda neta: pasa de 35,1% a 33,9% del PIB, toda vez

que el balance primario se vuelve positivo.
Dos puntos del MFMP 2012 que se deben destacar para la programacion de 2013 son los siguientes:
e La Nacion pagara $36 billones en el 2013 por concepto de amortizaciones ($22 hillones) e intereses de

deuda interna ($14,1 billones), mientras que emitird tan solo $28 billones en TES, esto significa que

entregara recursos netos al mercado de deuda interna por $8 billones.

32 Con este propdsito, el pasado 18 de julio durante la reunién de la Comision Nacional de Competitividad e Innovacion realizada en la
Casa de Narifio tuvimos ocasion de presentar la Agenda de Competitividad para los préximos afios, mediante la cual impulsaremos un
crecimiento sostenido de la economia de por lo menos el 6%, y la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el pais. Estas son las
metas fundamentales de la Agenda. El crecimiento alto y sostenido servira para generar empleo formal y para mejorar el ingreso y la
calidad de vida de los colombianos. La Agenda de Competitividad sera una especie de plan de vuelo del pais en el corto y mediano
plazo, con alrededor de 100 acciones prioritarias a las que se le hara seguimiento permanente hasta que se cumplan.



e El plan de endeudamiento externo presenta fuentes en moneda extranjera (US$3,1 millones) menores a
los usos (US$3,7 millones), que equivale a US$600 millones, permitiendo una mayor eficiencia en el
manejo de caja y cumpliendo el objetivo de no ejercer presiones revaluacionistas en el mercado

cambiario.

V. PROYECTO DE LEY DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2013

La gestion del presupuesto debe verse en el contexto de los resultados de la politica econdmica y fiscal
desarrollada por el Gobierno nacional en los Ultimos afios, la cual ha sido gestionada con responsabilidad,
contribuyendo a enfrentar las dificultades internas generadas por la crisis en los mercados internacionales en
2008 y mas recientemente por los efectos del entorno internacional de crisis en la zona euro y, a nivel interno,

por la emergencia invernal por la que ha atravesado el pais en los dos ultimos afios.

Como se mostrd en la seccion anterior, los resultados fiscales han sido mas favorables de lo esperado, a
pesar de la turbulencia por la que han atravesado los mercados internacionales en el Gltimo lustro. EI manejo
de la politica econémica y fiscal ha permitido mantener el rumbo y reducir el impacto de la crisis sobre la

economia colombiana.

Los resultados que se han alcanzado nos presentan un escenario relativamente despejado en materia de
sostenibilidad fiscal, a pesar de la incertidumbre que subsiste en los mercados internacionales. Con
perspectivas favorables, el Gobierno nacional continuara empujando el crecimiento econémico del pais, la
generacion de empleo y la reduccion de la pobreza. Nuestra preocupacion se centrara en invertir de la mejor
manera los recursos publicos en aquellos sectores en donde el pais los requiera y sean mas efectivos para el

cumplimiento de las metas que nos hemos propuesto.

Buena parte de los resultados se deben, en gran medida, al manejo responsable del presupuesto. La gestion
de éste, con base en las mejoras en la normatividad presupuestal, ha establecido mecanismos y criterios para
que las entidades manejen con mayor eficiencia los recursos publicos. Ha buscado establecer prioridades de
manera que el gasto que ejecuten satisfaga las demandas de la poblacion, en especial de los sectores méas
vulnerables, y permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La nueva institucionalidad fiscal
permitird afinar los instrumentos de gestion y la capacidad de las autoridades publicas para mantener bajo

control las finanzas del Estado.



La programacion presupuestal de la Nacion en los dltimos seis afios se ha hecho bajo un enfoque de mediano
plazo y un esquema sectorial. Este cambio, que fue generado mediante el Decreto 4730 de 2005 con la
introduccion del Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), incluido posteriormente en el Estatuto Organico
de Presupuesto por la Ley 1473 de 2011, ha permitido construir un escenario mas predecible para la
asignacion y ejecucion de los recursos publicos, al hacer explicitos los efectos y restricciones que pueden
enfrentar en el futuro los diferentes sectores que hacen parte del PGN. El MGMP define la restriccion
presupuestal para cada uno de los sectores que hacen parte del PGN y constituye el punto de referencia para
identificar el limite de los recursos asignables a nivel sectorial. Esto permite construir hacia adelante una
programacion estratégica de recursos con importantes beneficios en términos de disciplina fiscal y de
asignacion orientada a lograr la eficiencia y efectividad en el gasto. Sobre estas bases se programé este
proyecto de ley de presupuesto y constituyen la razén por la cual lo hemos denominado: PGN: Hacia un

desempefio eficaz del Estado.

Vale la pena sefialar que, desde el punto de vista fiscal, el disefio del Plan Financiero de 2013, que sirve de
punto de partida para la proyeccién de mediano plazo y la formulacion del MGMP, se fundamenta en la nueva
institucionalidad que hemos descrito en este documento. Muchas de las leyes aprobadas en la legislatura
2010-2011 tendréan efecto sobre el presupuesto de la Nacién y el de las entidades territoriales durante los
préximos afos y beneficiaran, muy especialmente, a las poblaciones asentadas en las regiones y localidades
mas necesitadas. El nuevo instrumental fiscal con que cuenta el Gobierno permitird evitar la generacion de
desequilibrios macroeconomicos; favorecer la inversion social; contribuir a la reduccion de la pobreza y la
atencion de las victimas del conflicto interno; consolidar la politica de seguridad y fortalecer la justicia, e

impulsar la inversion en la infraestructura que el pais necesita.

El proyecto de presupuesto que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica, mantiene la
coherencia macroecondmica que ha caracterizado el manejo de las finanzas publicas en los Gltimos afios.
Este se materializa en la programacion de los recursos con base en la capacidad fiscal del pais y en los
programas y proyectos del Plan Nacional de Desarrollo. Este proyecto da estricto cumplimiento a la ley de
transparencia y responsabilidad fiscal que el Congreso aprob6 en 2003, que establece que la programacion

debe corresponder a la real capacidad de ejecucion de los recursos y ser consistente con el MFMP33,

33 Ley 819 de 2003.



Desde el afio 2006 se ha establecido una secuencia anual para la toma de decisiones, segun la cual primero
se prepara el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)3* y, luego, sujeto a este documento, se formula la

propuesta de MGMP y el Proyecto de PGN.

En este contexto, las estimaciones del MGMP 2013-2016 se han efectuado con la mayor responsabilidad
fiscal. Hemos manifestado nuestro compromiso con la disciplina y la sostenibilidad de las finanzas publicas y
la busqueda permanente de mecanismos que favorezcan el crecimiento econémico y la generacion de
empleo. Los recursos se han asignado con base en un estricto proceso de priorizacion del gasto, privilegiando
aquella inversion que permite dar continuidad a programas estratégicos para apoyar el crecimiento
econdmico, la generacion de empleo y los programas sociales para superar la pobreza y mejorar las
condiciones de equidad, en un ambiente de seguridad que estimule la inversion y la generacion de ingresos.
El proyecto incluye la asignacion de recursos para atender las victimas de la violencia, incluyendo la

poblacion en condiciones de desplazamiento, y a los damnificados por la emergencia invernal.

La definicion del MGMP 2013-2016 tuvo en cuenta las previsiones de crecimiento econémico y las metas
fiscales para los préximos afios determinadas en el MFMP 2012. Esto implico ajustar los techos de gasto
sectorial aprobados en el MGMP anterior (2012-2015) y preparar una nueva propuesta de techos de gasto
para el periodo 2013 - 2016, reflejando el ajuste en los supuestos y dando cumplimiento al Decreto 4730 de
2007 que sefiala que en cada vigencia fiscal se debe afiadir un nuevo afio al MGMP, de modo que se

mantenga el horizonte de programacion cuatrienal.

En su mayor parte, los ajustes para el periodo 2013-2015 son consecuencia de cambios en los supuestos
macroeconémicos, asi como de decisiones de politica que no se habian previsto totalmente en el MGMP
2012-2015, especialmente relacionadas con la definicién y aprobacion del nuevo plan nacional de desarrollo
2010-2014, la puesta en ejecucion de la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras®, la
Ley 1438 de 2011, de reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud que, entre otras, dispone la

unificacion del plan de beneficios para todos los residentes®, la ley que aprueba la construccion y entrega de

34 Que se presenta a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica antes del 15 de junio y se estudia y discute con
prioridad durante el primer debate de la nueva ley anual de presupuesto (Articulo 1 de la Ley 819).

35 El CONPES 3712 de 2011 contempla recursos por $55 billones (precios constantes de 2011) que fueron ratificados por el CONPES
3726 de 2012 para un periodo de tiempo de 10 afios, 2012-2021. Esto es, un flujo promedio anual $3,3 billones para derechos
especificos de las victimas y $2,4 billones para derechos generales que no estan asociados a la condicidn de victimas de los
individuos.

36 Unificacion del Plan Obligatorio de Salud, POS, del régimen subsidiado con el del contributivo, que se empez6 a ejecutar desde el 1
de julio de 2012.



cien mil viviendas gratis a familias en situacion de pobreza extrema, y los fallos y sentencias judiciales, entre

otros.

El ajuste efectuado a los techos sectoriales busca asegurar el fortalecimiento de la politica integral de defensa
y seguridad para la prosperidad; la construccion, o reconstruccion en muchos casos, de la infraestructura que
necesita el pais para incrementar su competitividad, la financiacion de los programas que se desarrollan en
los sectores considerados como locomotoras del crecimiento, asi como el cumplimiento de las metas de
cobertura de los principales programas sociales del gobierno, con especial énfasis en los asociados a la
Atencion Integral a la Primera Infancia, el avance en el cumplimiento de las Metas del Milenio, la unificacion
de los Planes Obligatorios de Salud, la universalizacion de la salud y la atencion a las victimas del conflicto

interno, como se contempla en el Plan Nacional de Desarrollo.

Con base en estas consideraciones, el proceso de programacion del presupuesto para 2013, que materializa
el Plan Nacional de Desarrollo, revisd las proyecciones de gasto sectorial de mediano plazo, focalizando los
recursos hacia las prioridades de politica, asumiendo incrementos en la eficiencia de la gestién publica y

efectuando reasignaciones estratégicas en el gasto, en algunos casos.

Esta labor fue liderada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion. Contamos con la responsabilidad de las entidades ejecutoras para hacer el mejor uso de los
recursos existentes, incrementando la eficiencia de su gestion. La eficiencia con que se utilicen los recursos
determinara si somos capaces 0 no de alcanzar las metas y objetivos propuestos en el Plan Nacional de

Desarrollo 2011-2014 Prosperidad para todos.

La programacion del presupuesto no es un ejercicio aislado de asignacion de recursos. Por el contrario, por
sus mismas caracteristicas debe ser compatible con las metas macroeconémicas, la sostenibilidad y la
estabilidad fiscal, y congruente con la evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia,
como lo ordena el estatuto organico del presupuesto®”. En atencion a estas consideraciones, el Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS — y el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES-

evaluaron previamente y aprobaron la meta de balance primario para el sector publico no financiero en 2013,

37 El articulo 7 de la Ley 1473 de 2011 elimina el principio de Homeostasis y en su lugar crea el de sostenibilidad y estabilidad fiscal,
asi: ARTICULO 7. El articulo 8 de la Ley 179 de 1894 quedara asi: Sostenibilidad y estabilidad Fiscal. El presupuesto tendra en
cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia y
debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo econémico, a través de una regla fiscal.



consistente con el programa macroeconémico y las metas indicativas para los balances primarios del periodo

2013 - 2023, en linea con lo dispuesto en la Ley 1473 de regla fiscal (Cuadro 2).

Cuadro 2
Balances Fiscales periodo 2011 - 2023
Porcentajes
Balance Porcentaje del PIB

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sector Publico No Financiero - SPNF -1.8 -12 -10 -08 -05 00 -01 -02 -02 03 0.4 0.2 0.4
Sector Publico Consolidado - SPC -20 -12 -10 -07 -03 02 0.2 0.0 0.1 0.5 0.7 0.5 0.6
Gobierno Nacional Central - GNC -28 -24 -22 -21 -19 -17 -16 -15 -14 -13 -11 -09 -07

Porcentaje del PIB
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Sector Publico No Financiero - SPNF 1.1 1.8 1.9 2.0 2.2 25 2.4 2.2 2.2 2.6 2.6 2.3 24
Gobierno Nacional Central - GNC -0.1 03 0.4 0.4 0.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 0.9 1.0 1.2

Balance Primario

Porcentaje del PIB
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Deuda SPNF 275 264 250 234 218 199 180 164 147 127 106 8.8 7.2
Deuda GNC 354 351 339 331 325 317 309 301 29.0 281 270 258 245
* La deuda neta se define como el monto de la deuda bruta menos el valor de los activos liquidos internos y externos.

Deuda Neta de Activos Financieros

Variaciéon Porcentual
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIB Real 5.9 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8 4.8

Supuestos Generales Basicos

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Direccion General del Polttica Macroeconémica

Con base en el escenario anterior, las estimaciones que cubren este periodo constituyen un ejercicio que
refleja la armonizacion de las metas de gobierno con el compromiso de esta administracion con la disciplina y

la sostenibilidad de las finanzas publicas y la bisqueda del crecimiento econdémico con equidad social.

En consecuencia, el proyecto de ley que se presenta es consistente con la programacién macroecondmica y
las metas fiscales consignadas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2013-2023, presentado al H. Congreso
de la Republica en junio del presente afio, y con el MGMP 2013-2016 y el Programa Operativo Anual de
Inversiones (POAI) para 2013, aprobados por el CONPES a mediados de julio. El proyecto de presupuesto
permite mantener la senda de reduccion de la deuda publica neta del SPNF y avanzar hacia el objetivo de

estabilizarla en niveles inferiores al 10% del PIB en 2023.

Con el proposito de obtener el mejor balance posible entre la disponibilidad de recursos de la Nacién prevista
para 2013, las prioridades de politica definidas en la programacion presupuestal y las proyecciones
presentadas por los diferentes sectores que conforman el PGN en sus Propuestas Presupuestales de
Mediano Plazo (PMP), el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 establecié los siguientes

criterios:



Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, eficiencia y probidad, sin desmejorar
la prestacion de los servicios a la comunidad;

Dar estricto cumplimiento a la ley de transparencia y responsabilidad fiscal, programando con el objetivo
de que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la vigencia;

Dar estricto cumplimiento al Acto Legislativo 03 de 2011 que crea el criterio de la sostenibilidad fiscal y a la
Ley 1473 de 2011 que dispone la regla fiscal;

Mantener la consistencia con la politica fiscal de mediano plazo, considerando el ciclo econémico y los
posibles efectos que pueda generar un auge del sector minero-energético en los proximos afios;
Presupuestar los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas y la atencion eficiente a
SuS usuarios;

Asegurar que el manejo de la politica salarial para el sector publico esté acorde con la primacia del gasto
social, con la estabilidad macroeconémica y con las decisiones de la Corte Constitucional;

Mantener el financiamiento de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad en sus
componentes, militar y social;

Presupuestar los recursos para financiar las iniciativas contenidas en el PND, de acuerdo con las politicas
y programas previstos en el Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI) para 2013, atendiendo la
disponibilidad de recursos y en consonancia con lo previsto en el MFMP 2012 y en el MGMP 2013-2016.
Con esto, se continta protegiendo la inversién pablica, por la importancia que tiene para dinamizar la
demanda agregada, el crecimiento y el empleo;

Asegurar la continuidad y sostenibilidad de inversiones prioritarias en curso. Cumplir las vigencias futuras
autorizadas, mediante las cuales ha sido posible garantizar la ejecucion y financiacion de muchas de las
obras y programas que estan en desarrollo 0 empezaran a ejecutarse;

Aumentar las coberturas de los principales programas sociales del Gobierno nacional y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacion en materia de gasto social y de
atencion a los grupos mas vulnerables, en especial a la poblacién victima de la violencia por el conflicto
armando interno; los nifios y adolescentes;

Destinar recursos que contribuyan al crecimiento econdmico y a la generacion de empleo;

Contribuir al proceso de crecimiento de la actividad economica, priorizando los proyectos estratégicos que
favorezcan a los sectores seleccionados como locomotoras del crecimiento (infraestructura de transporte,
minero-energeético, agropecuario, vivienda y ciudades amables, e innovacion y tecnologia), que permitan
elevar la competitividad y la productividad del pais de cara a la puesta en marcha de TLC con diferentes

paises;



Apoyar proyectos que estimulen la participacion del sector privado y contribuyan a su crecimiento;
Programar un presupuesto financiable que sea congruente con los niveles de financiamiento disponibles
en los mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos multilaterales, sin generar
desequilibrios en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés;

Incluir los recursos necesarios para servir la deuda puntualmente;

Ejecutar en el curso de la vigencia los recursos que se programen en los respectivos presupuestos de las
entidades que conforman el PGN, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003 y bajo el criterio
general de que el presupuesto es para ejecutarlo y no para realizar operaciones de fiducia que oculten la
incapacidad de las entidades para ejecutar los recursos que se les asigna, y

Proveer, por parte del Gobierno nacional, la liquidez que se requiera para que las entidades puedan
ejecutar sus presupuestos sin contratiempos y en el curso de la vigencia para la cual se programaron las
apropiaciones, acorde con la evolucién de los ingresos de largo plazo y sin que se afecte la estabilidad del

ciclo econdmico, atendiendo lo previsto en el criterio de sostenibilidad y estabilidad fiscal.

Con base en las anteriores consideraciones, el presupuesto que se presenta a consideracion del Congreso

para la vigencia fiscal de 2013 asciende a $185,5 hillones. De éstos, $97,8 hillones (52,7%) corresponden a

gastos de funcionamiento, $47 billones (25,3%), al pago del servicio de la deuda y $40,7 billones (22%), a

inversion (Cuadro 3).

Cuadro 3

Composicion Presupuesto General de la Nacion 2012-2013

Miles de millones de pesos

2013 Variacion Como porcentaje

Concepto 2012 proyecto porcentual del PIB

13/12 2012 2013
(1) (2 (3)=(2/1) (4 (5)

FUNCIONAMIENTO 89.879 97.810 8,8 13,5 13,6
Gastos de personal 18.895 20.462 8,3 2,8 2,8
Gastos generales 6.299 6.432 2,1 0,9 0,9
Transferencias 63.070 69.321 9,9 9,5 9,6
SGP 26.000 28.242 8,6 3,9 3,9
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 22.905 24.881 8,6 3,4 35
Universidades sin pensiones 2.118 2.194 3,6 0,3 0,3
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.337 2.569 9,9 0,4 0,4
FONPET 207 213 3,0 0,0 0,0
Resto de transferencias 9.503 11.221 18,1 1,4 1,6
Operacion comercial 1.615 1.594 (1,3) 0,2 0,2
DEUDA 38.715 46.967 21,3 58 6,5
INVERSION 36.808 40.748 10,7 55 57
TOTAL 165.402 185.525 12,2 24,9 25,7
TOTAL SIN DEUDA 126.687 138.558 9,4 19,1 19,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional



El presupuesto para 2013 crece un 12,2% respecto al vigente para 2012, pasando de $165,4 hillones a

$185,5 billones. Sin considerar el servicio de la deuda, el presupuesto propuesto crece un 9,4%.

El funcionamiento presenta un incremento de 8,8%, al pasar de $89,9 hillones en 2012 a $97,8 billones en

2013. Los principales conceptos de gasto que crecen son, entre otros, 0s siguientes3s;

o Sistema General de Participaciones Territoriales (SGP), $28,2 billones, con lo que se da al cumplimiento al
Acto legislativo 04 de 2007 y las Leyes 715 de 2001y 1176 del 2007;

e Pensiones, $24,9 hillones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion;

e Gastos de personal y gastos generales, $26,9 billones, que, incluye las provisiones para el incremento
salarial de los servidores publicos y para garantizar la operacion de las entidades que hacen parte del
PGN.

¢ Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin pensiones, $2.6 hillones;

¢ Universidades, sin pensiones, $2,2 billones;

e Sentencias y conciliaciones, $954 mm;

¢ Transferencia de excedentes financieros de las entidades descentralizadas que hacen parte del PGN a la
Nacién por $758 mm, suma que no implica gasto pero se requiere presupuestar para que las entidades
puedan transferirla a la Tesoreria;

e Fondo Reparacion de Victimas, $652 mm, y

e Transferencias para Programas de modernizacion del Estado, $471 mm.

El servicio de la deuda crece en 21,3%, pasando de $38,7 billones a $47 billones, que significa un aumento

de $8,3 hillones, de los cuales $7,8 billones corresponden a amortizaciones de deuda.

La inversion muestra un crecimiento del 10,7%, pasando de $36,8 billones en 2012 a $40,7 billones en 2013.
A la luz del PND 2010-2014, el presupuesto de inversidn que se pone a consideracion del Congreso de la
Republica como parte integral del Presupuesto General de la Nacion confirma el compromiso del Gobierno
nacional con la igualdad de oportunidades para todos los colombianos. Para el cumplimiento de este objetivo

se asignan $17,6 billones (43% del total previsto para inversion); para Crecimiento Econdmico y

38 Una explicacién méas detallada del comportamiento de las apropiaciones presupuestales se presenta en el préximo anexo y en los
documentos incluidos en la seccién Aspectos Complementarios, que hacen parte integral de este Mensaje.



competitividad, $13,9 billones (34%); para Consolidacion de la paz, $4,2 billones (10%), y, finalmente, para los
pilares de Soportes transversales y Sostenibilidad ambiental se contara con $2,8 billones (7%) y $2,4 billones
(6%), respectivamente (Grafico 1).

Gréfico 1

Presupuesto de inversion 2013
Segun pilares del PND- 2010-2014
Billones de pesos y porcentajes

Crecimientoy Consolidacién de

competitividad la Paz
$13,9 $4,2
34% 10%

Soportes
transversales
52,8

7%

Sostenibilidad
ambiental
$2,4
6%

Igualdad de
oportunidades

$17,6
43%

Fuente: DNP-DIFP

Una mencion especial queremos hacer a la Ley 1448 de 2011, o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.
Esta administracion ha otorgado especial preeminencia a la politica gubernamental de atencion a las victimas
del conflicto armado interno, la cual contiene la politica de prevencion, atencidn integral y reparacion a la
poblacidn desplazada que se venia desarrollando desde principios de la década anterior3. Asi se refleja en el
presupuesto de 2013. El Gobierno ha realizado un notable esfuerzo de priorizacién del gasto en favor de esta
poblacidn, para dar cumplimiento a la Ley 1448 de 2011, atendiendo también al compromiso para la
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en la situacion de la poblacion desplazada declarado por la
Corte Constitucional mediante Sentencia T-025 de 20044 y tomando en cuenta las programaciones
presupuestales previstas en los documentos CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012.

%% En los documentos de la seccion Aspectos Complementarios se incluye un capitulo sobre el cumplimiento de la ley de victimas en
el presupuesto de 2013.

40 Corte Constitucional. Sentencia T — 025 de 2004 y Autos de seguimiento nimeros 176 y 177 de 2005, 218 de 2006, 092 y 237 de
2008, 008 y 314 de 2009 - Atencion a la poblacion desplazada. Corte Constitucional. Sentencia T — 760 de 2008 y Autos de
seguimiento.



En respuesta a este propdsito, en el presupuesto de 2013, a través de diferentes sectores y programas, se
destinan $6.2 hillones para la poblacion victima de la violencia, distribuidos asi: $2,5 billones para Asistencia,

$1,9 billones para la Reparacion; $1,2 billones en el componente de Atencion y $540 mm de Otros Costos .

Los recursos asignados por tipo de fuente se distribuyen de la siguiente forma: del Sistema de Salud General
provienen $1.3 hillones, de Sistema General de Participaciones —-SGP en Educacion por un monto de $1,1

billones, de Inversién los montos seran por $2,8 billones y de Funcionamiento $1 billon.

Cabe resaltar que Inversion y el Sistema de Salud aumentan en $400 mm y $100 mm entre 2012 y 2013
respectivamente. Por su parte, el presupuesto de funcionamiento disminuye en $200 mm dado que el Fondo
de Reparaciones segun el CONPES 3726 de 2012 se ajusta en un 27% menos para el 2013, pues en el 2012

se destinaron recursos para atender las indemnizaciones administrativas represadas en los Gltimos afios.

El monto de recursos asignados para 2013, representa un incremento real, a precios de 2013, cercano a $300
mm respecto a lo presupuestado en la actual vigencia de 2012 por $5,9 billones, lo cual representa un 6% de

incremento en la asignacion.

Cuadro 4
Recursos victimas por tipo de fuente 2012-2013
Miles de millones de pesos de 2013

2012 2013 var %
Fuente 2012-2013
Presupuesto % Presupuesto %

Funcionamiento 1.184 20% 964 15% -19%
Inversion PGN 2.428 41% 2.866 46% 18%
Sistema de Salud* 1.188 20% 1.303 21% 10%
SGP Educacion 1.124 19% 1.120 18% 0%
Total general** 5.924 100% 6.252 100% 6%

*Ajustado a CONPES 3726 de 2012.
*En 2012 no se incluye provisién para la Ley de Victimas por $400 mm del Ministerio de Hacienda y Crédito P ublico.
Fuente:DNP

Finalmente, el Gobierno continuard empefiado en el fortaleciendo de la gestion administrativa y de personal
en todas las instituciones centrales y territoriales para mejorar la politica de atencion a la poblacion victima del

conflicto interno armado.



Honorables Congresistas:

El Gobierno nacional, en cumplimiento de lo dispuesto por la Constitucion Politica y el Estatuto Organico de!
Presupuesto, somete a consideracion de esa alta corporacién el presente proyecto de ley por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2013.

Presentamos un proyecto fiscaimente responsable, macroecondémicamente consistente y comprometide con
las politicas sociales y de seguridad mas importantes. Su programacion le ha asignado especial atencién al
cumplimiento de las propuestas que hacen parte de los tres pilares fundamentales que sustentan el Plan

Nacional de Desarrollo 2010-2014, Prosperidad para todos.

Hemes priorizado la asignacion de recursos de manera que la ejecucion del gasio tenga impactos positivos
sobre el crecimiento, el empleo y los ingresos de los colombianos, en especial de aquellos compatriotas en
condiciones de mayor vulnerabilidad, y contribuya a sorlear los efectos de la crisis europea que podria

repercutir sobre nuestra propia economia.

Con la patridtica colaboracion del Legislative contamos con una nueva institucionalidad fiscai que nos
permitird acompafiar sin sobresaltos en esta area el proceso de crecimiento econémico en que se encuentra
el pais y orientarlo a que éste se traduzca en prosperidad para todos los colombianos. Todas estas son
razones para solicitar al H. Congreso se dé tramite al proyecto de ley que hoy ponemos a su estudio y
aprobacién. Como lo han hecho en ocasiones anteriores, solicitamos respetuosamente a los miembros del

Congreso de fa RepUblica, que ahora inicia una nueva legislatura, acoger favorablemente la propuesta que

ponemos a su consideracion.

JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZON
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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ANEXO AL MENSAJE PRESIDENCIAL
PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA 2013
HACIA UN DESEMPENO EFICAZ DEL ESTADO

En cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion Politica y el Estatuto Orgénico del Presupuesto (EOP), el
Gobierno nacional presenta a consideracion del Congreso de la Republica el proyecto de ley “por el cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de

enero al 31 de diciembre de 2013".

INTRODUCCION

El proyecto de presupuesto que se pone a consideracion del Congreso de la Republica asciende a $185,5
billones y guarda consistencia con la meta de déficit fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) de -1% del
PIB para 2013 y del -2,2%, para el Gobierno Nacional Central (GNC) y con un resultado estructural del GNC
del 2,4% definidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, MFMP 2012. Se puede aseverar que este proyecto
es consistente con la regla fiscal establecida por la Ley 1473 de 2011 y cumple, por lo mismo, con el Principio

de Coherencia.

Ley 1473 de 2011: ARTICULO 40. COHERENCIA. La regla fiscal se materializa a través del Marco
Fiscal de Mediano Plazo. El Plan de Inversiones del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo, el
Marco de Gasto de Mediano Plazo, El Plan Financiero, el Plan Operativo Anual de Inversiones y el
Proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion, deben ser consistentes con la regla fiscal,

contenida en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

La programacién presupuestal recoge los lineamientos contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, Prosperidad para Todos y coincide con las metas para el primer afio del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, MGMP 2013-2016, incluyendo recursos para la ejecucion de programas y proyectos previstos en el

plan, para atender las necesidades de funcionamiento y el servicio de la deuda del sector publico nacional.

De igual manera, se asignan recursos para garantizar: el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes (vigencias futuras), cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados; los
mandatos de las Altas Cortes, como los relacionados con salud y poblacion en condiciones de
desplazamiento forzado; y el compromiso de unificacién del Plan Obligatorio de Salud POS para todos los

colombianos. En esta ley se incluyen recursos para las victimas de la violencia, de conformidad con lo



previsto en la Ley 1448 de 2011; damnificados por la emergencia invernal, y, en general, de aquellas otras

leyes de ineludible cumplimiento, de acuerdo con la disponibilidad de recursos fiscales.

En la primera parte del Mensaje del Presidente de la Republica y del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
se desarrolld la relacidn existente entre el presupuesto con la politica econdmica y social del gobierno; las
caracteristicas de la nueva institucionalidad fiscal que surge de la aprobacién de los actos legislativos sobre
sostenibilidad fiscal, la creacion del sistema general de regalias y la Ley 1473 que establece una regla fiscal

para el Gobierno Nacional Central; los logros obtenidos y los retos que se preven.

Este Anexo al Mensaje presenta un analisis de la programacion y contenido del presupuesto y consta de dos

secciones.

La primera seccidn muestra como el proyecto de ley se ajusta a los preceptos de la Constitucion Politica, la
Ley Organica del Presupuesto y sus decretos reglamentarios, y a las metas fiscales que se derivan de la
programacién macroecondmica. En una segunda parte, se describen las caracteristicas mas importantes del
proyecto de ley. El andlisis se realiza con base en la clasificacion prevista en el estatuto organico del
presupuesto para la presentacion del proyecto de rentas y recursos de capital y de gastos o ley de

apropiaciones.

Asi, pues, esta primera seccion se divide en cuatro subsecciones, que tratan los siguientes temas:

i) Consistencia del proyecto de ley a los preceptos previstos en la ley organica del presupuesto;

i) Supuestos, criterios y objetivos mas importantes empleados en la formulacion del proyecto de ley;

i) Caracteristicas generales del proyecto de presupuesto anual. Se analiza el contenido del presupuesto
de rentas y recursos de capital, asi como el de las apropiaciones de gasto, con énfasis en el
presupuesto de funcionamiento y del servicio de la deuda, y

iv)  Caracteristicas mas importantes del presupuesto de inversion y de su asignacion sectorial.

La segunda seccion del anexo incluye informacion sobre aspectos complementarios del presupuesto en el
marco de las normas de responsabilidad y transparencia fiscal, en consonancia con lo dispuesto por la Ley
819 de 2003 y el Decreto 4730 de 2005. Esta seccidn proporciona informacion sobre diversos temas
relacionados con el presupuesto que esperamos contribuya a enriquecer el proceso de analisis y evaluacion
del proyecto de ley por parte del Congreso y la opinién puablica. Con este propdsito, los documentos que se

presentan se refieren a los siguientes temas:



i) Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) y andlisis de sostenibilidad de la deuda;

i) Clasificacion econémica del presupuesto;

i) Clasificacion funcional del gasto;

iv)  Resumen homologado de las cifras del presupuesto y el plan financiero;

V) Informe de la ejecucion presupuestal en 2011;

vi)  Informe de la ejecucion presupuestal en el primer semestre de 2012;

vii)  Evaluacién del cumplimiento de los objetivos en leyes que autorizan la creacién de rentas de
destinacion especifica. Incluye el informe de que trata el paragrafo del articulo 37 de la Ley 1111 de
2006, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1393 de 2011 sobre el valor recaudado en el afio 2011 y
su destinacion por concepto del incremento de 4% en la tarifa de IVA al servicio de telefonia movil;

vii)  Medicion del costo de los beneficios tributarios, y

iX)  Atencidn a la poblacién victima de la violencia en el PGN de 2013.

Es interés del Gobierno que el contenido de este documento proporcione insumos que permita una discusion
enriquecedora sobre la composicion, distribucion y asignacién de los recursos del presupuesto. Se ha
preparado con el convencimiento de que la informacion debe contribuir a generar transparencia en el proceso

de programacion presupuestal.

1. EL PROYECTO DE PGN SE AJUSTA A LOS PRECEPTOS DE LA LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO

El proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 cumple con la normatividad vigente y con las
metas fiscales que se derivan de la programacién macroeconomica y fiscal contenidas en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo de 2012. Se formulé de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica, el Estatuto
Organico de Presupuesto (EOP)?, y demas normas vigentes, en especial la Ley 819 de 2003, el Decreto 4730
de 2005, reglamentario del EOP, y la Ley 1473 de 2011, mediante la cual se establece la regla fiscal para el

Gobierno Nacional Central, GNC.

El proyecto también incluye la informacidn prevista en la norma para que se acompafie su presentacion. En
estas circunstancias da cumplimiento a lo dispuesto taxativamente en los articulos 41 y 46 del EOP, articulo
30 de la Ley 152 de 1994, articulo 16 de la Ley 358 de 1997 y articulo 1°, literal c), de la Ley 819 de 2003,

como se especifica a continuacién. Lo anterior, sin perjuicio de la informacion que se presenta mas adelante

! Compilado en el Decreto 111 de 1996.



en el anexo Aspectos Complementarios del Presupuesto en cumplimiento de la Ley 819 de 2003 y del
Decreto 4730 de 2005.

Gasto Publico Social (GPS). Uno de los aspectos mas relevantes de la programacion presupuestal es el
Gasto publico Social, en adelante GPS por sus siglas, el cual se define en el articulo 350 de la Constitucion
Politica y se desarrolla en el articulo 41 del EOP, compilado en el Decreto 111 de 1996 en los siguientes

términos:

Articulo 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucién de las necesidades
basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las
tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, programados

tanto en funcionamiento como en inversion”.

La normatividad, incluyendo el dictamen constitucional, también establece que el GPS no puede disminuir
porcentualmente con relacion al del afio anterior, respecto del total apropiado. Es de sefialar que para la
determinacion del comportamiento del gasto social se descuenta del total de las apropiaciones el presupuesto
destinado al servicio de la deuda, dado que este contiene recursos que se aplican al pago de préstamos
realizados en vigencias anteriores para la atencion de apropiaciones en dichas vigencias fiscales, por lo que
metodologicamente no es correcto contabilizar dos veces el mismo gasto, aspecto que ya ha sido discutido

ampliamente en el seno del Congreso de la Republica.

Dando cumplimiento al orden legal, el proyecto de presupuesto 2013 cumple con la disposicion constitucional:
asi, el GPS, programado en funcionamiento e inversion, representa un 69,63% del presupuesto total sin

deuda, igual al registrado en el afio 2012 respecto a los gastos proyectados.

Déficit fiscal. Cuando en el ejercicio fiscal de la vigencia anterior a la vigencia en que se prepara el proyecto
de presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluird en el proyecto de

presupuesto la partida necesaria para saldarlo acorde al articulo 46 del EOP:

Articulo 46. Cuando en el ejercicio fiscal anterior a aquel en el cual se prepara el proyecto de
presupuesto resultare un déficit fiscal, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico incluira forzosamente
la partida necesaria para saldarlo. La no inclusién de esta partida, sera motivo para que la Comisién

respectiva devuelva el proyecto.



Respecto al contenido conceptual de déficit generado en la vigencia fiscal anterior, aplicable en este caso a la
vigencia de 2011, se debe resaltar que cuando se analiza la metodologia utilizada para su célculo y el
procedimiento para saldarlo se concluye que la disposicién estatutaria se ha venido cumpliendo durante el
transcurso de la actual vigencia fiscal, razén por la cual no es necesario incorporar valor alguno en el

presupuesto de 2013.

Lo anterior se refuerza, si se considera que la Ley 819 de 2003 sobre responsabilidad fiscal obliga al
Gobierno Nacional, en el contexto del Marco Fiscal de Mediano Plazo, a realizar los ajustes correspondientes
en el presupuesto de la vigencia para corregir los deshalances provenientes de la vigencia anterior.
Precisamente uno de los objetivos del MFMP es el de analizar la capacidad de pago del sector publico
consolidado, que incluye las cuentas de la Nacion, y establecer las metas y restricciones fiscales que se

requieran para garantizar la sostenibilidad fiscal de la Nacion.

Vale recordar que el déficit fiscal es un concepto econdmico-financiero. Su existencia se relaciona con aquella
parte del gasto de la Nacion que no alcanza a ser financiada mediante la generacion de ingresos corrientes o
de recursos de capital diferentes a deuda, por lo que se debe acudir fundamentalmente a endeudamiento con
terceros en el mercado interno o externo. Las obligaciones correspondientes se incluyen anualmente en el

presupuesto del servicio de la deuda.

Ademas, si el déficit se refiriere a las obligaciones de la Nacion con los proveedores de bienes y servicios, es
sabido que estas se cancelan con cargo al presupuesto que las origind mediante el mecanismo de reservas
presupuestales cuando existe el compromiso, 0 de cuentas por pagar en el caso de la obligacién , por lo que

tampoco seria necesaria su inclusién en el proyecto de ley de presupuesto.

En este aspecto es importante sefialar que el buen comportamiento que ha registrado el recaudo de los
ingresos tributarios en el actual gobierno que ha redundado en el mejoramiento continto de los resultados
fiscales observados respecto de los que se previeron en la formulacion inicial de los presupuestos de cada
vigencia lo que permitio reducir las metas de déficit de $21 billones en 2010 a $16 billones en 2012 y a $15,9
billones para 2013, con lo cual queda claramente demostrado que no es preciso adelantar ninguna operacion

en el presupuesto de 2013 para subsanar el deterioro del déficit en afios anteriores.

Presupuesto y Plan Nacional de Desarrollo. La Ley 152 de 1994, Ley Organica del Plan de Desarrollo,
establece la obligacién del gobierno nacional de informar sobre los resultados de la ejecucién del Plan

Nacional de Desarrollo vigente y el cumplimiento que se esta dando al plan de inversiones publicas.



Articulo 30. Informes al Congreso. El Presidente de la Republica presentard al Congreso, al inicio de
cada legislatura, un informe detallado sobre la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de sus

distintos componentes.

Igualmente, el Presidente de la Repulblica, al presentar el presupuesto de rentas y la Ley de
Apropiaciones al Congreso, debera rendir un informe sobre la forma como se esta dando cumplimiento
al plan de inversiones publicas aprobado en el plan de desarrollo, sustentando la correspondencia entre

dicha iniciativa y el Plan Nacional de Desarrollo.

Respecto a este mandato, cabe mencionar que al inicio de la actual legislatura el Departamento Nacional de
Planeacion present6 al Congreso de la Republica el respectivo informe. Asi mismo, ha preparado el anélisis
del proyecto de presupuesto de inversién para 2013, que sirve de base para el texto sobre inversion pablica

que se incluye mas adelante.

Se debe resaltar en este aparte que el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 2013 al igual que los
presupuestos anteriores de las vigencias 2011 y 2012 han cumplido en la asignacion de recursos por encima

de los valores establecidos en el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo.

Deuda y sostenibilidad fiscal. El articulo 16 de la Ley 358 de 1997 y el articulo 1° de la Ley 819 de 2003,
Ley de Transparencia y Responsabilidad Fiscal, se refieren a la capacidad de pago de las entidades
territoriales y del Gobierno Nacional, y ordenan, entre otras disposiciones, que el Gobierno Nacional, al

presentar el proyecto de ley de presupuesto, demuestre la capacidad de pago de la Nacion.

Ley 358 de 1997: Articulo 16. El Gobierno Nacional en el momento de presentar los proyectos de ley de
presupuesto y de ley de endeudamiento debera demostrar su capacidad de pago ante el honorable
Congreso de la Republica. ElI Gobierno demostrara la mencionada capacidad mediante el analisis y las
proyecciones, entre otras, de las cuentas fiscales del Gobierno y de las relaciones saldo y servicio de la
deuda/PIB tanto para el endeudamiento interno como externo, al igual que el saldo y servicio de la

deuda externa/exportaciones”.

Ley 819 de 2003: Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia

fiscal, el Gobierno Nacional, presentara a las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de



Representantes, un Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual serd estudiado y discutido con prioridad

durante el primer debate de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendra, como minimo:

a) El Plan Financiero contenido en el articulo 4° de la Ley 38 de 1989, modificado por el inciso 5 del
articulo 55 de la Ley 179 de 1994;

b) Un programa macroeconémico plurianual;

c) Las metas de superavit primario a que hace referencia el articulo 2° de la presente ley, asi como el

nivel de deuda publica y un andlisis de su sostenibilidad;

(..):

En cumplimiento de este mandato, tanto en este texto como en otros que se han puesto a consideracion del
Congreso de la Republica, se analiza la sostenibilidad de la deuda del gobierno nacional. Asi mismo, en el
documento sobre Marco Fiscal de Mediano Plazo de 2012, presentado el pasado mes de junio a esa alta
Corporacion por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, se analiza de manera detallada el entorno y el
balance macroecondémico y fiscal que sustentan el presupuesto para 2013. Este incluye el programa
macroeconomico plurianual hasta el afio 2023, muestra la reduccion esperada en el nivel de endeudamiento

de la Nacion y evalla la sostenibilidad fiscal del pais.

Un resumen del MFMP, preparado por la Direccion General de Politica Macroecondmica del Ministerio de
Hacienda, se incluye en la seccion del Mensaje correspondiente a Aspectos Complementarios, de

conformidad con lo previsto en el articulo 14 del Decreto 4730 de 2005.

Articulo 14. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo siguiente:
1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacion del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva

modificacion. (...).

Presupuesto, coherencia macroeconémica, y sostenibilidad y estabilidad fiscal. El proyecto que se
somete a consideracion del Congreso es consistente con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y replica el primer
afio del Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP, 2013-2016, segun lo dispuesto en el Decreto 4730 de
2005 y en la Ley 1473 de 2011, con un crecimiento compatible con el comportamiento esperado de la

economia para 2013.



Asi mismo, es compatible con las metas macroeconémicas, siendo congruente con la evolucion de los
ingresos de largo plazo o estructurales de la economia, como lo ordena la Ley 1473 de 2011, que establece
una regla fiscal para el Gobierno Nacional Central, GNC, y como se demostré en el documento del MFMP
2012 presentado el pasado junio 14 a las comisiones econémicas del Congreso de la Republica. Por esta
razén, se puede afirmar que el presente proyecto cumple con los principios presupuestales de Coherencia

Macroecondmica y de Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal?, previstos en el estatuto organico del presupuestos.

2. SUPUESTOS, CRITERIOS Y OBJETIVOS PARA LA PROGRAMACION DEL PROYECTO DE PGN 2013

El gobierno nacional, consciente de su responsabilidad de proteger la sostenibilidad financiera del pais, tiene
como punto de referencia de la programacion presupuestal que el nivel del déficit fiscal del Gobierno Nacional
Central, resultante de la formulacién del proyecto de presupuesto para 2013, sea consistente con los
fundamentales macroeconémicos previstos en el MFMP y con las metas estructurales determinadas por la
Ley 1473 de 2011. Se busca mantener niveles sostenibles de la deuda neta de activos financieros, tanto del
GNC como del Sector Pablico No Financiero, SPNF, y generar la confianza que facilite el acceso a los
mercados Yy el financiamiento del presupuesto dentro de un escenario que garantice la sostenibilidad de largo

plazo de las finanzas publicas y contribuya a la estabilidad macroeconémica del pais.

El déficit del Sector Publico No Financiero (SPNF) para el préximo afio se estima en -1% del PIB, y para el
Sector Publico Consolidado también en -1% del PIB (Cuadro 1). Este valor es consistente con el objetivo de
balance primario de 0,4% del PIB para el GNC, que mide el balance fiscal descontando el pago de intereses.
Este nivel de balance primario se encuentra en linea con la trayectoria trazada para la relacion deuda/PIB del
GNC que se espera se sitlie en niveles inferiores al 28,1% en (2020) y 24,5% en 2023, y es congruente con
una regla fiscal que obliga al Gobierno a mantener una senda de reduccién gradual del déficit en el balance

fiscal estructural durante este decenio.

2 Ley 1473 de 2011, Ley Organica de Presupuesto: “Articulo 7. El articulo 8 de la Ley 179 de 1994 quedaré asi:

Articulo 8. Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal. El presupuesto tendrd en cuenta que el crecimiento del gasto debe ser acorde con la
evolucion de los ingresos de largo plazo o estructurales de la economia y debe ser una herramienta de estabilizacion del ciclo
econdmico, a través de una regla fiscal”.

% La Corte Constitucional se pronuncié sobre los Principios de Coherencia Macroecondmica y Homedstasis Presupuestal, concluyendo
favorablemente sobre su exequibilidad. Sentencia C. 935/04 M.P. Alvaro Taf(r Galvis. En igual sentido véase la sentencia C. 315/97
M.P: Hernando Herrera.



Cuadro 1
Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado 2012-2013
Miles de millones de pesos

Balances por periodo Miles de millones de pesos Como porcentaje del PIB
2012 2013 2012 2013

1. Sector Publico No Financiero (8.020) (7.409) (1,2) (1,0)
1.1 Gobierno Nacional Central (15.977) (15.927) (2,4) (2,2)
1.2 Sector Descentralizado 7.957 8.518 1,2 1,2
Seguridad Social 4.358 4.038 0,7 0,6
Empresas del nivel nacional (268) 361 0,0 0,1
Empresas del nivel local 168 (358) 0,0 0,0
Gobiernos regionales y locales 3.699 4.476 0,6 0,6

2. Balance Cuasi fiscal del Banco de la Republica (646) (438) (0,2) (0,2)
3. Balance de Fogafin 598 619 0,1 0,1
4. Costos de la Restructuracion Financiera (99) (67) 0,0 0,0
5. Discrepancia Estadistica 0 0 0,0 0,0
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO (8.168) (7.295) (1,2) (1,0)

Fuente: Direccién General de Politica Macroeconémica- Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

En este escenario fiscal, el déficit del Gobierno Nacional Central para 2013 guarda coherencia con el presente
proyecto de presupuesto general de la Nacion, como se explico en la primera parte del Mensaje Presidencial.
Su homologacidn se presenta en la segunda seccion de este anexo. La senda de reduccion gradual del déficit

estructural que debe recorrer el GNC esta prevista en el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011.

Ley 1473 de 2011: Articulo 5. Regla Fiscal. El gasto estructural no podra superar al ingreso estructural,

en un monto que exceda la meta anual de balance estructural establecido.

El déficit estructural del Gobierno Nacional Central no serd mayor a 1% del PIB a partir del afio 2022.

Paragrafo Transitorio. EI Gobierno Nacional seguira una senda decreciente anual del déficit en el
balance fiscal estructural, que le permita alcanzar un déficit estructural de 2,3% del PIB 0 menos en
2014, de 1,9% del PIB 0 menos en 2018 y de 1.0% del PIB 0 menos en 2022.

El ejercicio de programacion presupuestal se hizo considerando la actual coyuntura econémica, politica y
social del pais y contd con la activa participacion de los 6rganos que hacen parte del PGN. Los recursos se
asignaron considerando las posibilidades fiscales de la Nacién, teniendo como criterios centrales la
identificacion de los mejores usos posibles para los recursos existentes y el incremento de la eficiencia de su

gestion, de forma que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la vigencia.



Este proyecto contempla las apropiaciones requeridas para sufragar los costos que demande el
funcionamiento de los 6rganos que conforman el PGN, incluyendo los ministerios, unidades administrativas y
otras dependencias creadas como parte del programa de modernizacion del Estado; de atencion a los
damnificados por el invierno, como el Fondo Adaptacion, y en el marco de la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras (Ley 1448 de 2011).

A pesar de que el articulo 255 de la Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
“Prosperidad para Todos”, levanté temporalmente algunas restricciones de la Ley 617 de 2000, la
programacion de gastos de personal se realizo con estrictos criterios de austeridad, de manera que no se

afecten las metas fiscales ni la asignacion de recursos para inversion en infraestructura o en inversion social.

Ley 1450 de 2011: Articulo 255. Restriccion a los gastos de personal. Durante los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley y para dar cumplimiento al presente Plan Nacional
de Desarrollo, se exceptian a las Entidades Publicas Nacionales de la aplicacion de las restricciones

previstas en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en el crecimiento de los gastos de personal.

Para mantener el gasto dentro de los limites permitidos por la programacion macroecondmica, en
consonancia con las restricciones impuestas por la normatividad vigente, durante el proceso de formulacion
del Marco de Gasto de Mediano Plazo, MGMP, y de las correspondientes propuestas presupuestales de
mediano plazo, PMP, se realizaron ajustes a las solicitudes iniciales de gasto de las entidades que
conforman el PGN, con fundamento en las autorizaciones del EOP, en particular del primer inciso del articulo

39, que dispone lo siguiente:

ARTICULO 39. Los gastos autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del
Presupuesto General de la Nacion, serdn incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de
recursos, y las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y

guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, (...).

2.1 Criterios generales para la programacion del PGN 2013
La formulacion del proyecto de ley anual de presupuesto para 2013 consider6 los siguientes criterios

generales:

e Promover el uso de los recursos con criterios estrictos de austeridad, probidad y eficiencia, sin

desmejorar la prestacion de los servicios a la comunidad;



Mantener la consistencia con la politica fiscal de mediano plazo, considerando el ciclo econdémico y los
posibles efectos que pueda generar un auge del sector minero-energético en los proximos afios, en el
marco de la nueva institucionalidad fiscal;

Dar estricto cumplimiento a la ley de transparencia y responsabilidad fiscal, programando las
apropiaciones con el objetivo de que el presupuesto se ejecute en su totalidad durante la vigencia;
Aumentar las coberturas de los principales programas sociales del gobierno nacional y garantizar el
cumplimiento de las obligaciones prioritarias del Estado con la poblacion en materia de gasto social y de
atencion a los grupos mas vulnerables, como los nifios y adolescentes y las victimas de la violencia, en
especial la poblacion en condiciones de desplazamiento;

Asignar los recursos que contribuyan al crecimiento econémico, a la generacién de empleo, a la
reduccion de la pobreza y la desigualdad social;

Mantener el financiamiento de la politica integral de defensa y seguridad para la prosperidad en sus
componentes, militar y social;

Incluir los recursos necesarios para servir la deuda puntualmente;

Garantizar el compromiso de unificacién del Plan Obligatorio de Salud POS para todos los colombianos;
Presupuestar los recursos para financiar las iniciativas contenidas en el PND, de acuerdo con las
politicas y programas previstos en el Programa Operativo Anual de Inversiones (POAI) para 2013, de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y en consonancia con lo previsto en el MFMP 2012, en el
MGMP 2013-2016 y la nueva institucionalidad fiscal, de manera que se proteja la inversién publica, por la
importancia que tiene para dinamizar la demanda agregada, el crecimiento y el empleo y reducir la
pobreza;

Contribuir al proceso de crecimiento de la actividad econémica, priorizando los proyectos estratégicos
que favorezcan a los sectores seleccionados como locomotoras del crecimiento (infraestructura de
transporte, minero-energético, agropecuario, vivienda y ciudades amables, e innovacién y tecnologia),
que permitan elevar la competitividad y la productividad del pais de cara a la puesta en marcha de TLC
con diferentes paises;

Apoyar proyectos que estimulen la participacion del sector privado y contribuyan a su crecimiento;
Asegurar la continuidad y sostenibilidad de inversiones prioritarias en curso. Cumplir las vigencias futuras
autorizadas, mediante las cuales ha sido posible garantizar la ejecucion y financiacion de muchas de las
obras y programas que se estan en desarrollo 0 empezaran a ejecutarse;

Presupuestar los recursos para garantizar la operacion de las entidades publicas y la atencién eficiente a
sus usuarios, como también los requeridos para el fortalecimiento de la justicia y los 6rganos de control,
asi como para el fortalecimiento de la DIAN que permita mejorar su capacidad de recaudo y de control a

la elusién y evasion tributarias;



e Garantizar el financiamiento de las dependencias creadas por la Ley 1448 de 2011, requeridas para
cumplir la ejecucion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras y la que se encargara de lo
relacionado con la emergencia invernal, como el Fondo Adaptacion;

e Programar un presupuesto financiable que sea congruente con los niveles de financiamiento disponibles
en los mercados interno y externo y con la financiacion de los organismos multilaterales, sin generar
desequilibrios en el comportamiento de la tasa de cambio y la tasa de interés, y

e Asegurar que el manejo de la politica salarial para el sector publico esté acorde con la primacia del gasto

social, con la estabilidad macroeconémica y con las sentencias de la Corte Constitucional.

2.2 Criterios para la programacién del presupuesto de 2013
La programacion presupuestal se baso en los supuestos macroecondmicos empleados para la formulacion

del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Los mas importantes se presentan en el cuadro 2.

Cuadro 2
Supuestos para la programacion presupuestal de 2013
Supuestos 2012 2013
(1) (2
Inflacion doméstica fin de periodo, IPC, % 3,0 3,0
Devaluacion fin de periodo, % (1,5) 0
Devaluacion promedio periodo, % (2,5) (0,0)
Tasa de cambio fin de periodo, $ 1.800,0 1.800,0
Tasa de cambio promedio periodo, $ 1.800,9 1.800,0
PIB real (variacion % ) 4.8 4,8
PIB nominal (miles de millones de $) 664.020 720.953
PIB nominal (variacion %) 7.8 8,6
Importaciones (Millones US$) 58.335 63.396
Crecimiento importaciones totales, % 15,0 8,7

Fuente: Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito P Gblico. 20 de junio de 2012

Ademas de estos supuestos, la programacion presupuestal también ha tenido en cuenta criterios de caracter

mas particular, que se exponen a continuacion.

e Congruencia. Los recursos incluidos en el proyecto de ley de presupuesto para 2013 son congruentes
con las estimaciones del Plan Financiero y con las metas de crecimiento real de la economia. El
presupuesto es consistente con los niveles de financiamiento disponibles en los mercados interno y

externo y con la financiacion de los organismos multilaterales;



Ingresos tributarios. Se proyectaron teniendo en cuenta los efectos de la recuperacion del dinamismo
de la actividad econdmica en 2011 y 2012, y considerando que éste se mantendra durante los proximos

afios, asi como los resultados que se esperan del fortalecimiento de la DIAN;

Recursos propios de los EPN. En los establecimientos publicos nacionales, fondos especiales y rentas
parafiscales (FOSYGA, ICBF y SENA, entre otros) se programa la totalidad de sus ingresos corrientes y,
en algunos casos, su portafolio, para que desarrollen plenamente el cumplimiento de sus

responsabilidades y ejecuten sus programas, garantizando la méaxima cobertura de programas sociales;

Complementariedad de recursos. La programacion del presupuesto general de la Nacion buscara
complementar el presupuesto que se apruebe para el Sistema General de Regalias para la proxima
vigencia fiscal, de manera que los proyectos se complementen y los resultados favorezcan el desarrollo

de la Nacion y de las regiones;

Austeridad en el gasto. A pesar de que en la ley del plan se levantaron temporalmente las restricciones
de crecimiento ordenadas por la Ley 617 de 2000, los gastos de funcionamiento se programaron con
criterios de austeridad, de manera que no se afecten las metas fiscales ni la asignacion de recursos para

privilegiar la inversion social y la inversion en infragstructura;

Agilidad y eficiencia en el gasto. El gobierno gestionard la ejecucion de los proyectos y programas para
que sea agil, eficiente y transparente. Se hara un seguimiento especial a los programas en apoyo de la

infraestructura, el gasto social, la actividad agropecuaria y de defensa y seguridad;

Victimas de la violencia y poblacion en condiciones de desplazamiento. La politica gubernamental
concede especial preeminencia a las victimas de la violencia y a la politica de prevencion, atencion
integral y reparacion a la poblacion desplazada, como lo dispone la Ley 1448 de 2011. En el presupuesto
de 2013 se ha realizado un notable esfuerzo de priorizacion del gasto en favor de esta poblacion,
respondiendo, ademas, al compromiso para la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional
declarado por la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y sus Autos de Seguimiento. A
través de diferentes sectores y programas en el presupuesto se destinan $6,2 billones para la poblacién
victima de la violencia, distribuidos asi por componentes de la politica: $2,5 billones para Asistencia, $1,9
billones para Reparacion, $1,2 para billones y $500 mil millones (mm) para funcionamiento y el
fortalecimiento de las instituciones del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a las Victimas,
SNARIV.



Ejecucion plena del presupuesto. En concordancia con la Ley 819 de 2003, el Decreto 4730 de 2005 y
el Decreto 1957 de 2007, el presupuesto se programé bajo el supuesto de que éste se ejecutara durante

la vigencia fiscal de 2013;

Gastos de personal. En la programacion de los gastos de personal incluidos en el presupuesto de 2013
se tuvieron en cuenta las sentencias de la Corte Constitucional en materia salarial y los objetivos de la
politica social. La Corte ha sefialado que los salarios de los funcionarios publicos deben mantener su
poder adquisitivo, los ajustes salariales deben respetar el principio de progresividad y, en caso de
situaciones que hagan necesario restringir dicho derecho, los mayores ajustes esperados no se
constituyen en una deuda a cargo del Estado sino en un ahorro con miras a financiar el gasto puablico
social. En cumplimiento de lo anterior, desde el afio 2005 las remuneraciones de los funcionarios publicos
se han ajustado para reconocer su poder adquisitivo. Por decision del Gobierno nacional, para la vigencia

fiscal de 2012 el ajuste salarial fue del 5%, superior a la variacion observada de la inflacion.

Con estos criterios, los gastos de personal para 2013 se programaron con base en el costo de la némina
prevista para el presupuesto de 2012, es decir, el costo de los cargos realmente ocupados, ajustados por

el indice de precios al consumidor esperado para esta misma vigencia.

Adicionalmente, la formulacion de gastos de personal prevé el efecto derivado del proceso de ascensos
extraordinarios del nivel ejecutivo y la incorporacion de doce mil quinientos efectivos adicionales en la
Policia Nacional, de los cuales a finales de 2012 se completaran diez mil uniformados y dos mil
quinientos lo haran a finales de 2013; y 2.500 soldados adicionales en el Ejército Nacional. Asi mismo se
incluyen recursos adicionales para la Contraloria General de la Republica en el marco del Estatuto

Anticorrupcidn.

Gastos indirectos de personal. Estos gastos se programaron sin incremento respecto al presupuesto
de 2012, por lo que las entidades deberan realizar los ajustes correspondientes, con criterios de
austeridad, en caso de que se requiera su contratacion, observando en todo caso los requisitos que este

tipo de contratacion requiere acorde con la sentencia C-614 de 2009 de la corte constitucional..

Composicion de la némina estatal y sus costos. En el cuadro 3 se presenta la composicion y costo de

la nébmina estatal para 2013 con cargo a recursos del PGN. El costo total de la némina de los érganos



que componen el PGN es de $35,5 billones, incluyendo la némina financiada con las transferencias

territoriales por $16,5 billones, que equivale al 46,3% del costo de la némina.

Respecto a la composicion de la némina de funcionarios vinculados a la Administracion Publica, 626.913
cargos (59,3%) corresponden a la némina del Gobierno nacional, sus establecimientos publicos y otros
6rganos de la administracion, que se paga con cargo a los recursos directos del PGN, y el resto, esto es,
429.741 (40,7% ), es personal que se remunera con cargo a las transferencias de la Nacidn, asi: de
docentes y administrativos de las universidades publicas 37.158 cargos (8,6%) y del Sistema General de
Participaciones, SGP, en educacion, 346.871 cargos (80,7%) y en salud, 45.712 (10,6%).

Cuadro 3
Nominas 2013: Cargos y costo anual
Millones de pesos

Participacion

Numero de Costos porcentual
Sector Cargos Nacién Propios Total Cargos Costos
(1) (2) (3) (4)=(2+3) (5) (6)

1. RAMA EJECUTIVA 68.014 3.043.797 922.726 3.966.523 10,8 20,8
Agropecuario 3.086 144.204 - 144.204 0,5 0,8
Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.510 145.178 - 145.178 0,2 0,8
Ciencia y Tecnologia 127 9.530 - 9.530 0,0 0,0
Comercio, Industria y Turismo 1.820 52.157 91.505 143.662 0,3 0,8
Comunicaciones 346 21.682 5.466 27.148 0,1 0,1
Cultura 600 34.552 328 34.880 0,1 0,2
Deporte y Recreacion 180 12.773 - 12.773 0,0 0,1
Educacion 1.186 66.524 3.482 70.005 0,2 0,4
Empleo Publico 590 11.741 20.765 32.506 0,1 0,2
Hacienda 10.607 762.612 89.532 852.144 1,7 4,5
Inclusion Social y Reconciliacion 7.792 178.395 233.327 411.722 1,2 2,2
Informacion Estadistica 2.099 77.427 - 77.427 0,3 0,4
Inteligencia 1.057 81.591 - 81.591 0,2 0,4
Interior 1.169 60.060 - 60.060 0,2 0,3
Justicia y del Derecho 19.257 665.839 90.908 756.748 3,1 4,0
Minas y Energia 1.270 34.389 68.620 103.009 0,2 0,5
Planeacion 728 31.460 20.864 52.324 0,1 0,3
Presidencia de la Republica 1.243 97.776 - 97.776 0,2 0,5
Relaciones Exteriores 2471 239.837 304 240.141 0,4 13
Salud y Proteccion Social 3.429 111.280 48.414 159.694 0,5 0,8
Trabajo 2231 89.886 40.830 130.715 0,4 0,7
Transporte 4784 80.121 208.383 288.503 0,8 1,5
Vivienda, Ciudad y Territorio 432 34.783 - 34.783 0,1 0,2

2. DEFENSA Y POLICIA 489.417 9.971.183 87.470 10.058.653 78,1 52,7
Fuerzas Militares 62.539 2.813.355 - 2.813.355 10,0 14,7
Policias 140.498 4.328.260 - 4.328.260 22,4 22,7
Soldados Defensa 231.949 2.196.195 - 2.196.195 37,0 11,5
Soldados Policia 33.490 173.310 - 173.310 53 0,9
Ministerio de Defensa (Civiles) 15.950 308.105 87.470 395.575 25 21
Policia Nacional (Civiles) 4.991 151.958 - 151.958 0,8 0,8

3. RAMA, FISCALIA Y ORG. AUTONOMOS 69.482 5.047.500 1.841 5.049.341 11,1 26,5

Congreso de la Republica 853 319.587 - 319.587 0,1 1,7
Empleo Publico 34 1.741 1.802 3.543 0,0 0,0
Fiscalia 27.512 1.619.851 - 1.619.851 4,4 8,5
Organismos de Control 9.813 812.107 39 812.146 1,6 4,3
Rama Judicial 27.944 2.140.142 - 2.140.142 45 11,2
Registraduria 3.326 154.073 - 154.073 0,5 0,8

4. TOTAL SIN DEFENSA Y POLICIA (1+3) 137.496 8.091.296 924.567 9.015.864 21,9 47,3

5. TOTAL PGN (1+2+3) 626.913 18.062.480 1.012.037 19.074.517 100,0 100,0

6. TRANSFERENCIAS 429.741 16.455.513 - 16.455.513
SGP Educacién 346.871 13.049.836 - 13.049.836
SGP Salud 45712 1.691.090 - 1.691.090
Docentes y administrativos Universidades 37.158 1.714.587 - 1.714.587

7. GRAN TOTAL (6+7) 1.056.654 34.517.993 1.012.037 35.530.030

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional.



Dentro del grupo de cargos remunerados con recursos directos del PGN se destacan 489.417 cargos del
sector de defensa y seguridad para los que se asignan $10 billones; el sector de interior y justicia (75.882
cargos y $4,6 billones) compuesto por la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacion (55.456 cargos y
$3,8 hillones) y los Ministerios del Interior y de Justicia y del Derecho (20.426 cargos y $846,7 mm; los
Organismos de Control con 9.813 cargos y $812 mm; el sector hacienda, 10.607 cargos con un costo de

$852,1 mm y el sector de salud y proteccion social, 3.429 cargos y $159,7 mm.

e (Gastos generales. Se tomo el valor de la vigencia de 2012 incrementado por el IPC, excluyendo de la
base los gastos no recurrentes. Como en el caso anterior, se contemplaron los eventos especiales
previstos para gastos de personal, programa de modernizacion e incorporacion de nuevos efectivos
policiales. Las entidades deberan continuar sus politicas de racionalizacion del gasto y dar cumplimiento

a las directrices sobre austeridad que formule el gobierno nacional.

e Transferencias. La formulacion para 2013 se realiz6 en cumplimiento de lo ordenado por las normas

vigentes, la jurisprudencia constitucional y la disponibilidad de recursos.

« Sistema General de Participaciones: De acuerdo con lo previsto en el Acto Legislativo 04 de 2007
y las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, se tomd como criterios para el célculo del SGP, la
liquidacién basica del afio anterior mas la proyeccién de inflacién del 2012 y 3 puntos reales, 1,8
puntos adicionales exclusivos para educacion, el ajuste por crecimiento de la economia mayor al 4%
(1,9% adicional) y el ajuste por inflacion causada en el 2011 (0,73% adicional a la prevista). Como
resultado de lo anterior se programd para 2013 $28,2 billones, que reflejan un crecimiento del 8,6%

respecto de 2012, que incluyen:

0 Las once doceavas (11/12) del 2013 de los sectores diferentes a educacion, (Acto Legislativo
04 de 2007);

0 Ladoceava (1/12) del mes de diciembre de 2012 para sectores diferentes a educacion;

0 Las doce doceavas (12/12) del 2013 para el sector educacion tanto basicas como por los 1,8
puntos exclusivos para el sector (Acto Legislativo 04 de 2007);

o Elajuste por inflacion prevista en el 2011 (3%) y la informada por el DANE (3,73%), y

0 Recursos para la atencion integral a la primera infancia por diferencia en el crecimiento de la
economia superior al 4% durante el 2011, de 1,9%, de acuerdo con lo reportado por el DANE

en marzo de 2012.



« El costo de las pensiones del afio anterior ajustadas con el IPC mas el crecimiento vegetativo

estimado, asf:

o

El ISS con base en la estimacién de los actuarios de la empresa;

o

El Fondo Nacional del Magisterio con IPC pasado mas 8% anual de crecimiento vegetativo
promedio;

0 FOPEP-Cajanal con IPC pasado, ajustado con estimativo de reduccion gradual de

pensionados;

0 Pensiones del Sector Defensa ajustadas con el IPC pasado, mas 6% anual de crecimiento
vegetativo promedio. Las asignaciones de retiro estan ajustadas con IPC causado mas 7% de
crecimiento vegetativo esperado. En el caso de las asignaciones de retiro, el crecimiento esta
determinado por el principio de oscilacion; sin embargo, se proyecta con IPC porque éste es

el crecimiento esperado de los salarios del personal activo;

o

Resto de pensiones con IPC pasado més 4,3% anual de crecimiento vegetativo estimado.

Servicio de la deuda. La programacién de la deuda corresponde a los vencimientos y condiciones
pactados en los contratos de crédito. Se da estricto cumplimiento a las obligaciones de la Nacién con sus

acreedores.

Presupuesto de inversion. La programacion del presupuesto de inversion tiene como punto de
referencia el cumplimiento de las lineas de politica fijadas por el gobierno nacional en el Plan Nacional de
Desarrollo 2011-2014, Prosperidad para todos. La estrategia econdémica del actual Gobierno busca
fortalecer sectores dinamizadores del crecimiento o locomotoras que impulsen un crecimiento estable y
sostenido en el mediano y largo plazo. Se persigue que estos sectores jalonen el crecimiento econémico
y tengan un impacto positivo sobre el ingreso de los hogares con efecto multiplicador sobre el empleo y la

demanda interna de la economia.

« El presupuesto de inversion corresponde a las partidas incluidas en el Plan Operativo Anual de
Inversiones, POAI, para 2013. Incluye, entre otros, recursos para las victimas de la violencia y para
promover el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y la financiacion de la
cobertura en salud, asi como los costos asociados a la igualacion de regimenes, acatando las
determinaciones de la Corte Constitucional y las erogaciones previstas para atender los efectos

derivados del fenémeno climatico de La Nifia durante las pasadas temporadas invernales.



e Se atienden los compromisos adquiridos mediante contratos y convenios vigentes. Asi mismo, se
incluyen los recursos para las vigencias fiscales futuras debidamente autorizadas;

» Se contempla la financiacion de las obligaciones derivadas de leyes y sentencias de ineludible
cumplimiento;

» Se incluyen las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales
vigentes (politica de atencién y reparacion integral a las victimas de la violencia y en particular a la
poblacidn desplazada; universalizacion de la salud y unificacién de los regimenes subsidiado y
contributivo , Familias en Accién, Red Unidos, Programas de Educacion Escolar, entre otros ), y

e Se programan los recursos para los subsidios al consumo de energia eléctrica y gas de acuerdo con
la Ley 142 de 1994.

2.3 Las distribuciones presupuestales como herramientas basicas de gestion publica presupuestal

La Corte Constitucional ha validado* dos operaciones presupuestales, que ella misma ha considerado que
constituyen importantes herramientas para la gestion presupuestal: “las distribuciones de partidas
presupuestales globales que nacen con vocacion de ser distribuidas y las asignaciones internas de partidas

presupuestales para efectos de facilitar su manejo y gestion”.

La Corte sefiald como limite a las anteriores figuras presupuestales que éstas deben respetar plenamente la
cuantia y la destinacion aprobadas por el Congreso de la Republica, que seran precisadas en el Decreto de

Liquidacion. Es decir, en este ejercicio no pueden excederse los montos aprobados por el Congreso.

En otras palabras, estas operaciones de distribucion tienen caracteristicas particulares como que su
utilizacién no implica la modificacién de las cuantias o destinaciones aprobadas por el Congreso de la
Republica, por lo que no se pueden considerar como traslados presupuestales ni como créditos adicionales

abiertos por el Gobierno.

En efecto, esa Alta Corporacion, al explicar el proposito fundamental de estas operaciones presupuestales

expreso lo siguiente:

‘han sido disefiadas como mecanismos para responder a la naturaleza de algunos recursos
pablicos que, al momento de ser aprobados en una determinada partida presupuestal, tienen
vocacion de ser distribuidos entre entidades publicas, o entre distintas secciones, dependencias,

regionales, proyectos o subproyectos de una entidad publica, para efectos de suplir una finalidad

4 Sentencia 006 de 2012 Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa



especifica sefialada por el legislador, sin que la forma exacta de distribucion pueda determinarse
con precision al momento de la aprobacion de la partida presupuestal correspondiente, puesto que
depende de eventos contingentes, eventuales, futuros o indefinidos que se habran de precisar,

aclarar y definir en el curso de la vigencia fiscal correspondiente.

En este proyecto de ley de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso se incluyen diferentes
partidas con este caracter, por lo que se considera necesario precisar las apropiaciones que gozaran del
manejo definido por la Corte Constitucional. Sobresalen, entre otras, las siguientes partidas presupuestales: i)
las destinadas a cubrir el incremento salarial que se decrete la proxima vigencia fiscal para los servidores
publicos; ii) el valor de las obligaciones por incremento en pensiones; iii) distribucion de recursos del Fondo de
Compensacion Ambiental; iv) las donaciones que se reciben a través de la Agencia de Cooperacion
Internacional; vi) distribucion de recursos del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el
Crimen Organizado (FRISCO), y v) las provisiones que en el Ministerio de Hacienda se hagan para, entre
otras, cubrir costos no previsibles para la atencion de victimas de la violencia y poblacién desplazada,
financiar consultas de las comunidades indigenas, cruce de cuentas para el pago de servicios publicos e
impuesto predial, conciliaciones con el sector defensa, programa de proteccion a personas en riesgo por
causas relacionadas con la violencia en Colombia, aportes extraordinarios a las universidades publicas,
etapas iniciales del proceso electoral de 2014, fortalecimiento de la justicia, fallos judiciales de cortes
nacionales e internacionales en contra de la Nacion y fortalecimiento de programas de modernizacion del
Estado; y las que de acuerdo con la ley anual el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de

Hacienda definan para apoyar la ejecucion de proyectos registrados en el Banco de Proyectos de Inversion.

3. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2013

Este proyecto de presupuesto incorpora las necesidades reales de gasto conocidas a la fecha de su
presentacion. Su programacion se desarrollé bajo la premisa de que los bienes y servicios se recibiran en el
curso de la misma vigencia fiscal, por lo que es consistente con los preceptos de la Ley 819 de 2003 y los
Decretos 4730 de 2005 y 1957 de 2007. Su formulacion se ha efectuado con la mayor responsabilidad fiscal,
buscando evitar la generacion de expectativas sobre adiciones presupuestales en el proximo afio. Esto no
ocurrird, a menos que se presenten situaciones extraordinarias, como las sucedidas con la inusual temporada

invernal en el dltimo trimestre de 2010, en 2011 y en la primera parte de 2012.

El proyecto de PGN asciende a $185,5 billones, suma que representa un incremento del 12,2% respecto al

presupuesto vigente. De esta cifra, $97,8 billones (52,7%) corresponde a gastos de funcionamiento, $47



billones (25,3%), al pago del servicio de la deuda y $40,7 billones (22%), a inversion. Como porcentaje del

PIB, el presupuesto equivale al 25,7%, superior en 0,8 puntos porcentuales al previsto para 2012 (Cuadro 4).

Cuadro 4
Presupuesto General de la Nacion 2012-2013
Miles de millones de pesos

2013 Variacion Como pordentaje

Concepto 2012 proyecto porcentual del PIB

13112 2012 2013
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 89.879 97.810 8,8 13,5 13,6
Gastos de personal 18.895 20.462 8,3 2,8 2,8
Gastos generales 6.299 6.432 21 0,9 0,9
Transferencias 63.070 69.321 99 9,5 9,6
SGP 26.000 28.242 8,6 3,9 3,9
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 22.905 24.881 8,6 3,4 3,5
Pensiones sin ISS 15.026 16.275 8,3 2,3 2,3
Pensiones ISS 7.879 8.607 9,2 1,2 1,2
Universidades sin pensiones 2.118 2.194 3,6 0,3 0,3
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.337 2.569 99 0,4 0,4
FONPET 207 213 3,0 0,0 0,0
Resto de transferencias 9.503 11.221 18,1 1,4 1,6
Operaciéon comercial 1.615 1.594 (1,3) 0,2 0,2
DEUDA 38.715 46.967 21,3 5,8 6,5
Amortizaciones de la deuda 19.613 27.449 40,0 3,0 3,8
Intereses de la deuda 19.102 19.518 2,2 2,9 2,7
INVERSION 36.808 40.748 10,7 55 57
TOTAL 165.402 185.525 12,2 24,9 25,7
TOTAL SIN DEUDA 126.687 138.558 9,4 19,1 19,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

Del total del proyecto de presupuesto para 2013, el 92,2% se financia con recursos de la Nacién, $171,1
billones, y el 7,8% restante, $14,4 billones, con recursos propios de los establecimientos publicos nacionales
(EPN).

El gasto de funcionamiento se incrementa en 8,8%, que se explica fundamentalmente por el comportamiento

de las siguientes partidas:

e Sistema General de Participaciones Territoriales (SGP), $28.2 billones, para dar cumplimiento al Acto
legislativo 004 de 2007 y a la Ley 1176 de 2007;

e Pensiones, $24,9 billones, las cuales son obligaciones ineludibles para la Nacion;

e Gastos de personal y gastos generales, $26,9 billones. Ademéas de las provisiones para el incremento
salarial de los servidores publicos, contempla, entre otros, el efecto total del incremento en el pie de

fuerza para 2013: el costo de 5.000 uniformados que se vinculan a finales del 2012 y 2.500 que



ingresardn en el 2013 en la Policia Nacional; y 2.500 soldados en el Ejército Nacional, que se
incorporaran con el fin de fortalecer las unidades militares;

e Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin pensiones, $2.6 billones;

e Universidades, sin pensiones, $2,2 billones;

e Sentencias y conciliaciones, $954 mm;

e Transferencias a la Nacion de excedentes financieros de las entidades descentralizadas que hacen parte
del PGN, por $758 mm. Esta cifra no implica gasto, pero se requiere su presupuestacion para que las
entidades cuenten con la apropiacion que les permita realizar la transferencia de los recursos a la
Tesoreria;

e Programas de reparacion de victimas, $652 mm, y

e Transferencias para Programas de modernizacion del Estado, $471 mm.

El servicio de la deuda publica crece en 21,3%, pasando de $38,7 billones a $47 billones, de los cuales $27,5
billones se destinan a amortizar la deuda y los restantes $19,5 billones, a pago de intereses y otros costos

asociados.

La inversion muestra un crecimiento del 10,7%, pasando de $36,8 billones en 2012 a $40,7 billones en 2013,

que equivale al 5,7% del PIB.

A continuacién se resaltan las caracteristicas mas importantes de los diferentes rubros que componen el
presupuesto de rentas y recursos de capital; las del presupuesto de gastos financiado con recursos de la

Nacion, y, posteriormente, las del presupuesto de los EPN, con recursos propios.

4. PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL PARA 2013

Los recursos incluidos en el proyecto de ley de presupuesto para 2013 son congruentes con las estimaciones
del Plan Financiero y consistentes con las metas de crecimiento real de la economia. La composicion de los
recursos del PGN es la siguiente: $102,2 billones, 55,1% del total, corresponde a ingresos corrientes; $61,1
hillones, 32,9%, a recursos de capital; $7,9 billones, 4,2% a rentas parafiscales y fondos especiales. El 7,8%

restante, $14,4 billones, corresponde a recursos propios de los establecimientos pUblicos nacionales.

Los principales componentes de los ingresos aforados en el presupuesto de rentas y recursos de capital de la

Nacion para la vigencia fiscal de 2013, se detallan en el cuadro 5.



Cuadro 5
Comportamiento estimado de los ingresos PGN 2012 - 2013
Miles de millones de pesos

Concepto 2012 2013 Variacion Participacion Como porcentaje
porcentual porcentual del PIB
recaudo proyecto
13/12 2012 2013 2012 2013
(U] (2) (3)=(211) (4) (5) (6) (7)
Total Presupuesto Nacion 155.093 171.144 10,3 91,6 92,2 23,4 23,7
Ingresos Corrientes 96.903 102.212 55 57,2 55,1 14,6 14,2
Recursos de Capital 49.066 61.072 245 29,0 32,9 7.4 8,5
Fondos Especiales 8.090 6.638 (17,9) 4,8 3,6 1.2 0,9
Rentas Parafiscales 1.034 1.221 18,1 0,6 0,7 0,2 0,2
Establecimientos Publicos 14.212 14.381 1,2 8,4 7,8 21 2,0
Total PGN 169.304 185.525 9,6 100,0 100,0 25,5 25,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional.

4.1. Ingresos corrientes de la Nacion

El total de ingresos corrientes de la Nacion (ICN) asciende a $102,2 billones, lo que representa un incremento
de 5,5% sobre el recaudo estimado para 2012. Su participacion como porcentaje del PIB se reduce en 0,4
puntos porcentuales entre 2012 y 2013, como resultado del menos aporte en el impuesto de renta del sector
minero, a pesar de la incorporacion de los efectos de la Ley 1430 de 2010 y el Decreto Legislativo 4825 de
2010, y los Decretos 492 y 511 de 2011, que modificaron subpartidas arancelarias, al igual que por la
eliminacion de las deducciones por compra de activos fijos. Dentro de estos Ingresos los de origen tributario,

internos y externos, ascienden a $101,7 billones, mostrando una variacion del 5,6% (Cuadro 6).

Los tributos que gravan la actividad econdmica interna representan el 80,7% de los ingresos corrientes. Para
2013, se estima que ascenderan a $82,5 billones, esto es, el 11,4% del PIB. Esta cifra representa un aumento
del recaudo de $3,3 billones respecto al previsto para 2012, que equivale a un incremento del 4,2%. Este
comportamiento recoge ademas del crecimiento esperado de la economia para el préximo afio, los mayores
recursos de IVA sobre cigarrillos autorizados por la Ley 1393 de 2010 para la atencion del sector salud y los
efectos de la Ley 1370 de 2009, adicional a los recursos de impuesto al patrimonio, que autorizé el Decreto
Legislativo 4825 de 2010 hasta el afio 2014, incorporan recursos por la eliminacion de la concurrencia de la
deduccidn por inversion en activos fijos y la tarifa de renta del 15%, asi como las modificaciones a las tarifas

de subpartidas arancelarias mediante los decretos 492 y 511 de 2011.



Cuadro 6
Comportamiento estimado de los ingresos corrientes de la Nacion 2012-2013
Miles de millones de pesos

2012 2013 Variacion Diferencia Como porcentaje
Concepto recaudo proyecto porcentual absoluta del PIB
13/12 13-12 2012 2013
(1) (2 (3)=(2/1) (4)=(2-1) (5) (6)

l.- Ingresos Tributarios 96.265 101.693 5,6 5.428 14,5 14,1
Actividad Econémica Interna 79.130 82.486 4,2 3.356 11,9 11,4
Renta 43.241 44.357 2,6 1.116 6,5 6,2
Impuesto al Patrimonio 4211 4.152 (1,4) (59) 0,6 0,6
Impuesto al Valor Agregado 24.505 26.439 7,9 1.934 3,7 3,7
GMF 5.326 5.554 4,3 228 0,8 0,8
Gasolinay ACPM 1.694 1.767 4,3 73 0,3 0,2
Resto 154 217 41,0 63 0,0 0,0
Actividad Econémica Externa 17.134 19.207 12,1 2.073 2,6 2,7
Impuesto al Valor Agregado 24.505 26.439 7,9 1.934 3,7 3,7
Aduanas y Recargos 4.047 4,720 16,6 672 0,6 0,7

ll- Ingresos No Tributarios 638 519 (18,7) (119) 0,1 0,1
IlI- TOTAL (I +I) 96.903 102.212 55 5.309 14,6 14,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional.

Los tributos que gravan la actividad econdmica interna representan el 80,7% de los ingresos corrientes. Para
2013, se estima que ascenderan a $82,5 billones, esto es, el 11,4% del PIB. Esta cifra representa un aumento
del recaudo de $3,3 billones respecto al previsto para 2012, que equivale a un incremento del 4,2%. Este
comportamiento recoge ademas del crecimiento esperado de la economia para el préximo afio, los mayores
recursos de VA sobre cigarrillos autorizados por la Ley 1393 de 2010 para la atencion del sector salud y los
efectos de la Ley 1370 de 2009, adicional a los recursos de impuesto al patrimonio, que autorizé el Decreto
Legislativo 4825 de 2010 hasta el afio 2014, incorporan recursos por la eliminacion de la concurrencia de la
deduccion por inversion en activos fijos v la tarifa de renta del 15%, asi como las modificaciones a las tarifas

de subpartidas arancelarias mediante los decretos 492 y 511 de 2011.

Asi, el presupuesto de renta se incrementara para el 2013 en 2,6%, aproximadamente $1,1 billones mas que
en 2012. El recaudo esperado por este concepto es de $44,4 hillones, representando el 6,2% del PIB, inferior
al estimado en el 2012. El IVA internc®, por su parte, presenta un incremento del 7,9%, superior en $1,9
billones a la proyeccion de recaudo por este concepto para 2012. Con este aumento, los ingresos por IVA

ascenderan en 2013 a $26,4 billones, lo cual equivale a 3,7% del PIB.

® La tarifa general del impuesto es del 16%, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 633 de 2000.



En conjunto, el recaudo por impuesto a la renta e IVA interno representa el 69,3% de los ICN. Si a estos se
agregan los provenientes del IVA a las importaciones, se tiene que estos tres impuestos captan el 83,4% de
los ICN.

Respecto al gravamen a los movimientos financieros, GMF, adoptado con caracter permanente por la Ley
1111 de 2006, modificado por la Ley 1430 de 2010, que prevé su desmonte gradual a partir de 2014, hasta
desaparecer a partir de 2018, se presenta un incremento respecto al esperado para 2012 en $0,2 billones,
manteniendo su participacion como porcentaje del PIB en 0,8%5. En cuanto al impuesto global a la gasolina y
al ACPM, se espera recaudar $1,8 hillones, 0,2% del PIB que representa una variacion de 4,3% sobre el

recaudo esperado para 2012, esto es, $73 mm.

Otros ingresos tributarios generados por la actividad econoémica interna incluyen el impuesto de timbre, el
impuesto de timbre a salidas al exterior, el impuesto al turismo y el impuesto al oro y el platino, que en

conjunto alcanzarian un recaudo de $0,2 hillones al afio.

En cuanto a los ingresos tributarios ligados a la actividad externa de la economia, IVA a las importaciones y
gravamen arancelario, se estima un crecimiento de 12,1%, superior al esperado para la economia en el 2012,
principalmente explicado por el efecto del comportamiento revaluacionista del peso sobre las importaciones,
con lo que aumenta su recaudo en $2.1 billones. El ingreso proveniente de la tributacion sobre las

importaciones equivale a 2,7% del PIB y constituye el 18,8% de los ICN.

Cabe sefialar que el monto del recaudo externo responde a la tasa de cambio promedio, al nivel esperado de
las importaciones y a las tarifas implicitas que se aplican sobre aquellas. EIl IVA a las importaciones es el mas
importante dentro de los ingresos tributarios ligados a la actividad externa, al representar mas de las dos
terceras partes del recaudo que esta actividad genera. Para el afio 2013, se esperan ingresos por $14,5
billones, 2,0% del PIB, superiores en $1.401 mm a los previstos en 2012, lo que equivale a un aumento del
2,0%. El recaudo por concepto de gravamen arancelario se proyecta en $4,7 billones, 0,7% del PIB, superior

en $672 mm al recaudo esperado para 2012.

6 La Ley 1430, paragrafo transitorio Art. 3°. de 2010 determin que el 25% de los recaudos por GMF, durante 2012 y 2013, se destinaran al Fondo de
Calamidades, para atencion de afectados por la Ola Invernal 2010-2011.



4.2. Contribuciones parafiscales y fondos especiales

Como contribuciones parafiscales se afora la suma de $1.221,4 mm y para los fondos Especiales, $6,6
hillones. Como contribucién parafiscal se programa el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (Ley 91
de 1989 y Decreto 1775 de 1990). Sus recursos provienen, entre otros, de aportes de afiliados y rendimientos
financieros generados por las reservas para pensiones y cesantias, los cuales se utilizan para atender el pago
de las prestaciones sociales de salud y pensiones y las cesantias del personal docente. Ademas, se incluyen
los aportes que generan los espectaculos puablicos de las artes escénicas, determinado por la Ley 1493 de
2011.

Respecto a los Fondos Especiales, por $6,6 billones, se reducen en 17,9% respecto a 2012, por la prevision
de menores recursos de portafolio a utilizar por el Fondo Nacional de Regalias y el Fondo de Solidaridad y

Garantias en Salud durante la vigencia 2013 respecto al presente afio.

Los fondos més importantes por el monto de los recursos son: Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud;
$1,1 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $756 mm; Fondo de Salud de las Fuerzas Militares, $550 mm,
Fondo de Salud de la Policia Nacional, $536 mm; Fondo Nacional de Regalias,, $456 mm,, Fondo Fonpet
Magisterio, $546 mm; Fondos Internos de Defensa, $304,5 mm; Fondo Sector Justicia, $289 mm; estos

representan el 69% del total de los fondos programados.

Los ingresos de los fondos especiales restantes corresponden a contribuciones realizadas a los 6rganos
publicos encargados de la vigilancia, control o regulacion, tanto de entidades publicas como de la actividad de
entidades privadas o de otras actividades especificas. Como es el caso, entre otras, de las superintendencias

sin personeria juridica y las comisiones de regulacion.

4.3. Recursos de Capital

Los recaudos de los ICN, Fondos Especiales y las rentas parafiscales cubren mas de la mitad de las
apropiaciones del gasto, 64,3% de los recursos de la Nacion. El resto debe ser cubierto mediante otras
fuentes, recursos de capital que provienen del endeudamiento interno y externo y enajenacion de activos,

entre otros (Cuadro 7).



Cuadro 7
Recursos de Capital
Miles de millones de pesos

R 2012 2013 Variaciéon Participacion Como porcentaje
recaudo proyecto porcentual porcentual del PIB
13/12 2012 2013 2012 2013
(1) (2) (3)=(211) (4) (5) (6) (7)
Crédito Interno 27.500 28.008 1,8 56,0 459 4,1 3,9
Crédito Externo 7.872 5.400 (31,4) 16,0 8,8 1,2 0,7
Utilidades y Excedentes Financieros 6.794 13.322 96,1 13,8 21,8 1,0 1,8
Enajenacion de Activos 868 5.000 476,0 18 8,2 0,1 0,7
Rendimientos Financieros 563 532 (5,5) 1,1 0,9 0,1 0,1
Reintegros y Recursos No Apropiados 302 317 52 0,6 0,5 0,0 0,0
Recuperacién de cartera 198 173 (12,7) 0,4 0,3 0,0 0,0
Otros Recursos de Capital 4.970 8.320 67,4 10,1 13,6 0,7 1,2
TOTAL RECURSOS DE CAPITAL 49.066 61.072 24,5 100,0 100,0 7.4 8,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

El monto de recursos de capital previsto para 2013 asciende a $61,1 billones, representa el 32,6% del
presupuesto y equivale a 8,0% del PIB. Estos recursos se componen de desembolsos de crédito ($33,4
billones), excedentes financieros de entidades descentralizadas ($13,3 billones), enajenacion de activos ($5,0
billones), rendimientos financieros ($532 mm), reintegros ($317 mm), recuperacion de cartera ($173 mm) y

otros recursos de capital ($8,3. hillones).

Los desembolsos de crédito por $33,4 hillones se distribuyen asi: $28,0 billones para crédito interno mediante
colocaciones de Titulos de Tesoreria (TES) y $5,4 billones para crédito externo entre bonos y banca
multilateral. Los primeros se proyecta emitirlos una vez colocados mediante el mecanismos de subastas ($23
billones), convenidas con entidades del sector publico ($3 billones) y TES forzosos, de acuerdo a los
excedentes de liquidez de los EPN ($2 billones).

Al igual que en el 2012, dentro del monto de colocaciones de TES en moneda local, se incluyen las
transferencias que la Nacion hara al ISS ($8,6 billones) para el pago de pensiones de 2013 y al Fonpet

($213,2 mm) para el ahorro destinado al pago futuro de las pensiones territoriales.

En lo que respecta a la enajenacion de activos, en el presupuesto se aforan $5 billones teniendo en cuenta la
politica de enajenacion de las participaciones accionarias de la Nacion, dentro de las que se podria
contemplar la venta de una parte de la participacion de la Nacidn en Ecopetrol, entre otros. Adicionalmente,
dentro de los recursos de capital se encuentran los reintegros por $317 mm, estos corresponden a saldos de
recursos no ejecutados que las entidades financiadas con aportes del presupuesto nacional devuelven, de
vigencias anteriores, a la Direccion General de Crédito Pablico y del Tesoro Nacional, DGCPTN. Ademas,

recursos por recuperacion de cartera por $173 mm.



En Excedentes Financieros se incluyen $13,3 billones, correspondientes a las utilidades que se dan en
Ecopetrol por $12 billones, (de los cuales $3,6 billones vienen del 2011 por dividendo extraordinario y Ultima
cuota de de giro a la Nacion), el sector eléctrico por $341 mm, Fondo de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones por $293 mm, y Supernotariado por $140 mm, entre las mas importantes entidades que

aportan a los excedentes financieros para 2013.

El rubro otros recursos de capital por $8,3 billones incluye, principalmente, $1,1 billones por utilizacion de la
disponibilidad de recursos de la DGCPTN al cierre de la vigencia 2012, pérdidas de apropiacion por $2,3

billones), operaciones de tesoreria por $1,5 billones, como los conceptos mas importantes.

5. PRESUPUESTO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO Y DEL SERVICIO DE LA DEUDA PARA 2013

A continuacion se describen las principales caracteristicas del PGN. Inicialmente, las del presupuesto de la

Nacion y, posteriormente, las de los EPN.

5.1 Presupuesto de funcionamiento de la Nacion

El presupuesto nacional asciende a $171,1 billones (92,2% del PGN) con la siguiente composicion del gasto:
funcionamiento, $92,3 hillones, que representa el 54% del total; servicio de la deuda’, $47 billones, 27,4%, e

inversion, $31,8 billones, que equivale al 18,6% restante (Cuadro 8).

Las apropiaciones previstas para gastos de funcionamiento, financiadas con recursos de la Nacion, se
destinan a gastos de personal, $19,4 billones; gastos generales, $5,9 hillones, y transferencias, $67,1
hillones. El gasto de funcionamiento crece 9,5%, esto es, $8 hillones, respecto a 2012. Los cambios en las

apropiaciones que lo componen se explican posteriormente.

" El servicio de deuda en el PGN incluye la asuncién por parte de la Nacién de obligaciones de diversas entidades del
Estado que se han visto imposibilitadas para cumplir con sus compromisos, asi como el endeudamiento contratado para
financiar inversiones sectoriales diversas.



Cuadro 8
Presupuesto General de la Nacion 2012-2013 — Recursos de la Nacién

Miles de millones de pesos
Variacion Como porcentaje

Concepto 2012 pr:)(;:?:to porcentual del PIB

1312 2012 2013
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 84.343 92.345 9,5 12,7 12,8
Gastos de personal 17.889 19.392 8,4 2,7 2,7
Gastos generales 5.730 5.864 2,3 0,9 0,8
Transferencias 60.713 67.078 10,5 9,1 9,3
SGP 26.000 28.242 8,6 3,9 3,9
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 22.491 24.281 8,0 3,4 3,4
Pensiones sin ISS 14.612 15.674 7.3 2,2 2,2
Pensiones ISS 7.879 8.607 9,2 1,2 1,2
Universidades sin pensiones 2.118 2.194 3,6 0,3 0,3
Fondo Prestaciones Magisterio sin pensiones 2.337 2.569 9,9 0,4 0,4
FONPET 207 213 3,0 0,0 0,0
Resto de transferencias 7.559 9.579 26,7 1,1 1,3
Operacion comercial 11 11 4,2 0,0 0,0
DEUDA 38.714 46.965 21,3 5,8 6,5
Amortizaciones de la deuda 19.612 27.448 40,0 3,0 3,8
Intereses de la deuda 19.102 19.518 2,2 2,9 2,7
INVERSION 28.134 31.833 13,1 4,2 4,4
TOTAL 151.191 171.144 13,2 22,8 23,7
TOTAL SIN DEUDA 112.477 124.178 10,4 16,9 17,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

5.1.1 Gastos de personal

Los gastos de personal para 2013 equivalen al 2,7% PIB. Respecto a 2012 aumentan en 8,4%, esto es $1.5
billones. Su valor y composicion reflejan las caracteristicas de la estructura del sector pablico del orden
nacional, la distribucion e importancia de la planta de personal y las necesidades mismas de la
administracion. Asi, un 56,2% de los gastos de ndmina financiados con recursos de la Nacion se concentra en
el sector defensa y seguridad, los cuales suman $10,9 billones. Le siguen en su orden los gastos de la Rama
Judicial, $2,1 billones, la Fiscalia General de la Nacion, $1,6 billones, y los 6rganos de control, $818 mm. En
resumen, estos sectores responden por el 82,8% de los gastos de ndmina, quedando un remanente de
17,2%, esto es, $3,3 billones, que se distribuye entre diferentes drganos, especialmente de la Rama

Ejecutiva.

e El incremento en los gastos de personal del sector defensa y seguridad se explica por el efecto

combinado de los siguientes factores:



0 Aumento en el pie de fuerza del Ejército, 2.500 soldados, y en la Policia Nacional, por la incidencia
de la incorporacion de 5.000 uniformados a finales de 2012 y el ingreso de 2.500 efectivos en la
vigencia 2013.

0 Ascensos en el escalafon del personal de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

o Primas de antigliedad y orden publico de los soldados profesionales.

0 Los ascensos extraordinarios de uniformados del nivel ejecutivo en la Policia Nacional.

e En la Procuraduria General de la Nacién se programan gastos de personal por $404 mm. Esta cifra
incluye recursos para la ultima fase del fortalecimiento de la entidad que consistié en la creacién de 222
cargos requeridos para dar cumplimiento a las funciones sefialadas en las Leyes 1424 de 2010 y 1448 de

2011, asi como los recursos para atender los efectos de la nulidad del Decreto 4040 de 2004.

e Se mantiene el apoyo financiero a la Rama Judicial para descongestion judicial, asi como los recursos

para dar cumplimiento a la sentencia de nulidad del Decreto 4040 de 2004.

e En la Registraduria Nacional del Estado Civil se programan gastos de personal por $211 mm. Esta cifra
incluye recursos para cumplir con la modificacion de planta de este érgano ordenada por el Plan Nacional
de Desarrollo, el normal funcionamiento del Consejo Nacional Electoral y recursos para la preparacion del

proceso electoral de 2014.

5.1.2 Gastos generales

Los gastos generales crecen 2,3%, mostrando la moderacion con que se ha manejado este rubro. Casi el
70% de las erogaciones por este concepto se concentran en el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional,
financiando la adquisicion de elementos como combustibles y lubricantes, horas de vuelo, repuestos,
transporte de soldados, dotaciones, equipos y raciones de campafia, gastos asociados a la operacion de los
nuevos equipos, pago de recompensas e informacion, inteligencia y programas de cooperacién ciudadana, y
gastos de nacionalizacion, entre otros conceptos. También se incluyen recursos en la Registraduria Nacional

del Estado Civil, para la preparacion del proceso electoral de 2014.

5.1.3 Transferencias
Las transferencias representan el 72,6% del total de los gastos de funcionamiento financiados con recursos
de la Nacion y crecen 10,5% respecto a 2012. Los principales componentes de las transferencias de la

Nacion se explican a continuacion.



Del total de las transferencias financiadas con recursos de la Nacion, $28,2 billones (42,1%) se destina al

Sistema General de Participaciones; $24,3 billones (37,9%) cubren obligaciones pensionales, y $1,5 billones

otras prestaciones sociales en general, como las contenidas en el Fondo de Prestaciones del Magisterio, sin
pensiones ($2,6 billones) y FONPET ($213 mm). El resto, $11,8 billones (17,7%), se destina a universidades

sin pensiones ($2,2 billones) y a otros conceptos ($9,7 billones).

e Sistema General de Participaciones (SGP). Con el propdsito de contribuir a la estabilidad fiscal y

economica en el mediano plazo, el sistema general de participaciones territoriales fue modificado

mediante Acto Legislativo 004 de 2007. Esta modificacion constitucional hace parte del esfuerzo

gubernamental a favor de la sostenibilidad de las finanzas publicas que desde inicios de siglo se viene

impulsando, mediante diferentes medidas, entre otras, la creacion del sistema general de participaciones

mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, la Ley 617 de 2000 de racionalizacion del gasto publico y la Ley

819 de 2003, de responsabilidad y transparencia fiscal, que junto a reformas mas recientes han dado

origen a la nueva institucionalidad fiscal.

Las principales modificaciones introducidas por el Acto Legislativo 04 de 2007 son las siguientes:

vi)

Los afios comprendidos entre 2008 y 2016 constituyen un periodo de transicién. Durante este
lapso se aplica la regla de crecimiento por inflacidn mas unos puntos reales previstos en la norma.
A partir del 2017, el incremento del SGP estard nuevamente ligado a los ingresos corrientes de la
Nacion;

Se cred una bolsa de recursos para los servicios de agua potable y saneamiento basico. Su
distribucién se hace con base en criterios propios del sector (poblacidn, eficiencia y equidad);

Se ordend un incremento adicional destinado exclusivamente al sector educativo. Estos recursos
no constituyen base para el célculo de la liquidacién del SGP, su objetivo es de contribuir a
alcanzar las metas de cobertura y calidad previstas en el Plan Nacional de Desarrollo;

Se destinan los recursos a la atencion integral de la primera infancia, cuando el crecimiento
econdmico sea superior al 4%;

Se autoriza a las entidades territoriales que alcancen coberturas universales en educacion, salud o
agua potable y saneamiento basico, a que destinen los excedentes del SGP a financiar inversion
en otros sectores de su competencia;

Se distribuye el 17% de los recursos de proposito general entre los municipios con menos de
25.000 habitantes;



vii)  Se autoriza a los municipios de categorias cuarta, quinta y sexta a destinar a inversion y a otros

gastos de funcionamiento hasta un 42% de los recursos de propésito general;

vii)  Se conceden facultades al gobierno nacional para definir una estrategia de monitoreo, seguimiento

y control del gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del SGP, las cuales fueron

adoptadas mediante el Decreto 28 de 2008, y para definir un esquema de transicion de los

resultados del nuevo censo, de manera que no se disminuyan las partidas regionales por razones

de cambio poblacional, y

iX) A partir de 2012 por ley 1450 de 2010 del PND Prosperidad para todos se aumenta la participacion

de deporte y recreacion y cultura de los recursos de proposito general en un 8% y 6%

respectivamente modificando el articulo 21 de la Ley 1176 de 2007.

Las apropiaciones para el Sistema General de Participaciones de 2013 creceran en 8,6%, respecto al afio

anterior en el que se incluyen las once doceavas de los sectores diferentes a educacién con una inflacion

estimada para 2012 de 3,0%, mas 3,0 puntos porcentuales reales adicionales, la diferencia de 0,73% por

inflacion causada en el 2011, una diferencia de 1,9% de crecimiento de la economia en el 2012 superior al

4%, la doceava del mes de diciembre del 2012 para los sectores diferentes a educacion y las doce doceavas

para el sector educacion incluyendo los 1,8 puntos exclusivos para el sector.

De esta manera, el SGP pasaréd de $26,0 billones en 2012 a $28,2 billones en 2013, que equivale a $2,2

billones adicionales (Cuadro 9), siendo el sector de educacion y salud los sectores con mayor participacion.

Cuadro 9
Apropiacion del SGP en el afio 2013
Miles de millones de pesos

Concepto

11 /12 de la vigencia *

1/ 12 de la vigencia anterior

Ajuste doceava en Educacion

Ajuste Inflacién (Real vs Proyectada) afio anterior

TOTAL

2012 = 6% = 3% inflacién + 3% puntos adicionales

2013 = 6% = 3% inflacién + 3% puntos adicionales

* Excepto para educacion que incluye 12/12

Fuente: Direccién General de Presupuesto Publico Nacional

En educacion, un 56,1% del total del SGP equivalente

Variaciéon
2012 pr:::;?:to porcentual
13/12
(1 (2) (3)=(211)

25.019 26.703 6,7
878 932 6,2
39 176 355,9
64 431 568,2
26.000 28.242 8,6

a $15,9 billones, permitira financiar un nimero

aproximado de 9,1 millones de matriculas, que incluye la atencion integral a los nifios menores de 5 afios



(primera infancia), nifios y jovenes en edad escolar, adultos, campesinos, grupos étnicos, personas con
limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades excepcionales y a personas que requieran
rehabilitacion social (poblacion desplazada, vulnerables, rural y analfabetos), en cumplimiento de la sentencia

del Consejo de Estado de enero de 2011.

Dentro de los lineamientos estratégicos para promover la competitividad y el crecimiento de la productividad
en el pais establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo se encuentra el Desarrollo de competencias, que
entre otras propende por consolidar el desarrollo de competencias en la formacion basica y media: fortalecer
el sistema de evaluacion de estudiantes y docentes, profundizar el desarrollo de las competencias basicas y
ciudadanas en nifios, jovenes y docentes, y fortalecer el uso y apropiacion de las TIC y el bilingtiismo, por lo
tanto los esfuerzos estaran orientados a la creacion del Sistema Nacional de Innovacion Educativa; a la
creacion de contenidos educativos virtuales y a la articulacion de la educaciéon media con la superior y la

formacion para el trabajo, entre otras.

La actual politica educativa establece sus objetivos en la reduccion de las brechas en cobertura y calidad
entre las distintas entidades territoriales certificadas. En ese sentido las nuevas tipologias (valores per capita
por estudiante) buscan atender a la alta heterogeneidad existente entre los costos de prestacion del servicio y
apoyan la implementacion de una politica educativa diferencial. La metodologia para el célculo de las
tipologias educativas asume que la prestacion del servicio educativo depende de: (1) caracteristicas
socioecondmicas de los territorios; (2) las condiciones de la poblacién que se atiende y; (3) de los niveles de
desarrollo educativo de la entidad territorial certificada (ETC). En ese sentido se espera alcanzar tasas de

cobertura de 94% en transicién y 91% en media.

De manera complementaria, se adelantardn programas que incentiven el acceso y permanencia en el
sistema educativo, tales como alimentacion escolar, subsidios educativos y gratuidad educativa. En calidad,
las estrategias estardn orientadas a que los estudiantes mejoren sus resultados satisfactorios en
competencias basicas, lo que implica llevar a cabo acciones como formacion y acompafiamiento de docentes
en sus précticas pedagdgicas; evaluaciones anuales a los estudiantes; disefio y distribucion de materiales

pedagogicos, entre otros.

Para el sector salud se destinan $6,4 billones que corresponden al 22,7%, lo que garantizard la atencion en
salud de la poblacion del régimen subsidiado. El otro 33,4%, $5,9 billones se distribuyen en Propésito general
$3,0 billones que estan orientados al fortalecimiento de otros sectores como servicios publicos, vivienda,

sector agropecuario, transporte, cultura, deporte que los municipios pueden ejecutar a través de proyectos de



inversion, para Agua potable y saneamiento basico $1,4 billones, asignaciones especiales $1,1 billon y para la

primera infancia, por crecimiento de la economia superior al 4% en el 2011, $0,4 billones.

Las llamadas asignaciones especiales establecidas en la Ley de competencias, ley 715 de 2001
corresponden a recursos que conforman el Sistema General de Participaciones, previamente deducidos en
cada afio en un monto equivalente al 4% de dichos recursos, descontados directamente por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en la liquidacién anual, antes de la distribucién del Sistema General de
Participaciones, y que se distribuyen en 0,52% para los resguardos indigenas, el 0,08% para distribuirlos
entre los municipios cuyos territorios limiten con el Rio Grande de la Magdalena en proporcion a la ribera de
cada municipio, segun la certificacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi, 0,5% a los distritos y
municipios para programas de alimentacion escolar; y 2,9% al Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades

Territoriales, Fonpet, con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

e Transferencias para pensiones. En una perspectiva de largo plazo, el tema pensional continta siendo
de suma importancia por el efecto que el pasivo pensional tiene sobre las finanzas publicas. En este
proyecto de presupuesto, el tema mantiene su relevancia. Para 2013, el presupuesto general de la
Nacion destinard $24,9 billones para financiar gastos relacionados con lo pensional, tanto con aportes de
la Nacion ($24.3 billones) como con recursos propios de las entidades ($0,6 mm), lo que significa un
aumento de 8,4% frente al afio 2012 (Cuadro 10). El total de recursos destinado al pago de mesadas
pensionales financiado con aportes de la Nacion equivale a un aumento del 7,7%, es decir, $1,7 billones

mas respecto a 2012.

En el presupuesto de la Nacion para 2013 se incluyen $8,6 billones que corresponden a transferencias
destinadas al Instituto de Seguros Sociales para el pago de las pensiones a su cargo y las de los ex
funcionarios del negocio de salud del ISS, y $6,7 billones para el pago de pensiones a través del Fondo

de Pensiones Publicas.

El Instituto de Seguros Sociales obtendrd en 2013 ingresos por $8,6 billones, provenientes de
cotizaciones, devolucion de aportes y otros ingresos de los fondos de pensiones, que, frente a unas
necesidades de $18,8 hillones, implica un déficit de $10,2 billones. Esta es la suma que debera
financiarse en 2013 ($8.6 billones) mediante aportes de la Nacién con recursos de su presupuesto y

rezago vigencia 2012 ($1,6 billones).



Cuadro 10

Apropiaciones para conceptos asociados a pensiones PGN 2012-2013

Miles de millones de pesos

Concepto/sector

PENSIONES NACION
Pensiones sin ISS
TRABAJO
DEFENSA Y POLICIA
EDUCACION
HA CIENDA

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

AGROPECUARIO

COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

RESTO DE SECTORES
Pensiones ISS

PENSIONES ESTAPUBLICOS

TOTAL PENSIONES PGN

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional

e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM). Es una cuenta especial de la
Nacion, cuyos recursos se destinan a cubrir las prestaciones sociales del personal docente (pensiones,
cesantias y salud). Para 2013, el presupuesto del FNPSM asciende a $4.973 mm; suma que representa
un incremento del 9,3% frente al presupuesto previsto para 2012. Su destinacion sera la siguiente:® para

pago de pensiones ($3.643 mm), para salud ($909 mm) y para cesantias ($422 mm); obligaciones que se

2012

(1)
22.491
14.612
6.774
3.886
2.430
926
442
49
68
36
7.879

414

22.905

2013
proyecto

()
24.281
15.674

6.950
4.417
2,628
1.048
471
51

72

37
8.607

600

24.881

Variacién
porcentual
13112
(3)=(211)

8,0
7,3
2,6
13,7
8,2
13,2
6,4
3,8
6,4
2,3
9,2

45,1

8,6

Participacion

porcentual
2012 2013
(4) (5)
98,2 97,6
63,8 63,0
29,6 27,9
17,0 17,8
10,6 10,6
4,0 4,2
1,9 1,9
0,2 0,2
0,3 0,3
0,2 0,1
34,4 34,6
1,8 24
100,0 100,0

financian con diferentes fuentes como se observa en el cuadro 11.

Cuadro 11

Transferencias FNPSM 2012-2013

Miles de millones de pesos

Concepto
Aporte
Nacion
(1
Salud 382
Pensiones 2.214
Cesantias Parciales 405
TOTAL 3.001

2012
Renta
(2

456
578

(3)

1.034

Fondo
Parafiscal Especial

515

515

Total Aporte
Nacion
(4)=(1a3) (9
838 415
3.307 2.404
405 422
4.551 3.241

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional.

® No incluye los recursos del SGP, los cuales son distribuidos posteriormente por el CONPES de acuerdo con la Ley 715 de

2001.

Como porcentaje

del PIB
2012 2013
(6) (7)

3,7 3,7
2,4 2,4
11 1,0
0,6 0,7
0,4 0,4
0,2 0,2
0,1 0,1
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
1,3 1,3
0,1 0,1
3,7 3,7

Variacion
2013 proyect
proyecto porcentual
Renta Fondo Total
Parafiscal Especial LS

(6) ] (8)=(5a7) (9)=(8/4)
493 - 909 8,4

693 546 3.643 10,2

- 422 4,0

1.186 546 4.973 9,3



Resto de transferencias. La suma de todas las transferencias cuantifica compromisos legales adquiridos por
el Gobierno Nacional y los EPN a través del tiempo. Sobresalen, entre otras, las siguientes: sentencias y
conciliaciones, $954 mm; transferencias de excedentes financieros a la Nacién, $758 mm; Fondo de
Reparacién de Victimas, $652 mm; transferencias para Programas de modernizacion del Estado, $471 mm;
servicios médicos, $464 mm; alimentacion y atencion de internos, $346 mm; prestaciones sociales del sector
salud, $293 mm, y participacion cesién IVA a las antiguas intendencias y comisarias, $120 mm. La
transferencia denominada Paz, Reinsertados, Desmovilizados, se programa para continuar con el proceso de
reintegracion a la vida civil de las personas que pertenecieron a grupos armados al margen de la ley, se
incluyd en el sector de Presidencia la suma de $122 mm, y en el Ministerio de Defensa Nacional, $26 mm. En
el Ministerio del Interior se incluyen $64 mm para el fortalecimiento de los procesos organizativos de
comunidades indigenas, minorias y Rom y comunidades Negras, Afros, Raizales y Palenqueras, asi como el
fortalecimiento de la gestion territorial y buen gobierno y el fortalecimiento de la Mesa Permanente de
concertacion indigena. Adicionalmente, en el Ministerio de Hacienda se destinan $30 mm para atender gastos

relacionados con Justicia y Paz.

5.2 Presupuesto del servicio de la deuda publica nacional 2013

Se incluyen apropiaciones por $47 billones para el servicio de la deuda publica, superior en 21,3% a las de
2012. De esta suma, $27,4 billones (58,4%) corresponde a amortizaciones y $19,5 billones a intereses
(41,6%). El 14,8% ($7 billones) del servicio de la deuda se destinara al pago de la deuda externa y el 85,2%
restante ($40 billones), al de la deuda interna. Las apropiaciones para servicio de la deuda contemplan $1.5
billones para cubrir posibles contingencias en las operaciones de manejo, de acuerdo con el comportamiento
fiscal y de la economia durante la vigencia. El servicio de la deuda incluye recursos para el pago de
obligaciones asumidas en afios anteriores, tanto localmente como en el exterior, casi en su totalidad en
cabeza del Gobierno nacional. (Cuadro 12). De igual manera, incluye recursos por $433 mm, para el
cubrimiento de las pérdidas proyectadas del Banco de la Republica, esto en concordancia con el articulo 27
de la Ley 31 de 1992.

Es importante destacar que como resultado del proceso de implementacion de instrumentos que constituyen
al actual marco de sostenibilidad fiscal, como una regla fiscal para el gobierno nacional central, el marco fiscal
de mediano plazo, el marco de gastos de mediano plazo que permiten una programacion que considera las
implicaciones del presupuesto en un escenario que supera la anualidad del presupuesto, que se traducen en
un mejor manejo de la politica de endeudamiento publico iniciado hace algunos afios por iniciativa

gubernamental, se comienzan a reflejar sus efectos en el resultado del endeudamiento, como se ha sefialado



al presentar el escenario macroecondmico y en la estructura del servicio de la deuda publica nacional como

veremos a continuacion:

En efecto, en el cuadro 12 se observa, entre otras cosas, que el servicio de la deuda externa tiene una menor
participacion dentro del total, representando alrededor del 20% del total de las apropiaciones, en reflejo de la
politica de sustitucion progresiva por endeudamiento interno para evitar la vulnerabilidad de la economia al
impacto de factores externos que favorece el manejo cambiario y reduce las incertidumbres sobre la tasa de

interés.

Asimismo, la relacion entre amortizaciones de deuda e intereses y comisiones es positiva, como resultado del
menor peso de estos ultimos ante la reduccién en el ritmo de endeudamiento publico asociado a un
progresivo ajuste del resultado fiscal que hace que los intereses se reduzcan como porcentaje del PIB al
pasar de 2,9% del PIB a 2,7% del PIB entre el 2012 y el 2013. Comportamiento que a su vez hace que el
mayor nivel del servicio de la deuda publica que pasa de 5,8% del PIB a 6,5% del PIB, se dé por un mayor
nivel de amortizacion del endeudamiento que en el de intereses sobre el mismo, que favorece el proceso
esperado de reduccion progresiva de los niveles de endeudamiento. En otro sentido, aun atendiendo los
mismos niveles de amortizacién de la deuda, el resultado de la reduccién en el nivel de los intereses y
comisiones de la deuda de 0,2% del PIB, sefialado antes, se convierte en espacio presupuestal para la

inversion.

Asi, el presupuesto de inversion para 2013 seré el mayor en la historia de Colombia, méas de $40 billones. Es
un aumento responsable en términos fiscales, que no sacrifica ahorro y se efectdia en el marco de una senda

descendente de la deuda publica;

Colombia es el pais al que le prestan a menores tasas de interés porque los bancos saben que sus
inversiones estan seguras aqui y el nivel de riesgo es muy bajo. Esto significa menores pagos por intereses;
favorecidos, ademas, por el grado de inversion que se le ha dado al pais, lo cual abarata también sus costos

de endeudamiento;



Cuadro 12
Servicio de la deuda 2012-2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion Como porcentaje
2013
Concepto 2012 e porcentua porcentual del PIB
13/12 2012 2013 2012 2013
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5) (6) (7)

INTERESES 19.102 19.518 2,2 49,3 41,6 29 2,7
Externos 4.281 4.020 (6,1) 11,1 8,6 0,6 0,6
Gobierno Central 4.280 4.020 (6,1) 11,1 8,6 0,6 0,6
Resto de entidades 0 0 8,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Internos 14.821 15.498 4,6 38,3 33,0 2,2 21
Gobierno Central 14.819 15.496 4,6 38,3 33,0 2,2 2,1
Resto de entidades 3 2 (33,8) 0,0 0,0 0,0 0,0
AMORTIZACIONES 19.613 27.449 40,0 50,7 58,4 3,0 3,8
Externas 3.601 2.934 (18,5) 9,3 6,2 0,5 0,4
Gobierno Central 3.601 2.934 (18,5) 9,3 6,2 0,5 0,4
Resto de entidades 1 1 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Internas 16.012 24.515 53,1 41,4 52,2 24 34
Gobierno Central 15.667 24.160 54,2 40,5 51,4 2,4 34
Resto de entidades 344 355 31 0,9 0,8 0,1 0,0
TOTAL SERVICIO DE LA DEUDA 38.715 46.967 21,3 100,0 100,0 5,8 6,5
Externa 7.882 6.955 (11,8) 20,4 14,8 1,2 1,0
Gobierno Central 7.881 6.954 (11,8) 20,4 14,8 1,2 1,0
Resto de entidades 1 1 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0
Interna 30.833 40.012 29,8 79,6 85,2 4,6 55
Gobierno Central 30.486 39.655 30,1 78,7 84,4 4,6 55
Resto de entidades 347 357 2,8 0,9 0,8 0,1 0,0
TOTAL GOBIERNO CENTRAL 38.367 46.609 21,5 99,1 99,2 5,8 6,5
Intereses 19.099 19.516 2,2 49,3 41,6 2,9 2,7
Amortizaciones 19.268 27.093 40,6 49,8 57,7 29 3,8
TOTAL RESTO DE ENTIDADES 348 358 2,8 0,9 0,8 0,1 0,0
Agencia Nacional de Infraestructura 288 297 3,0 0,7 0,6 0,0 0,0
Invias 58 59 1,5 0,2 0,1 0,0 0,0
Otras entidades 2 2 11,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional

5.3 Presupuesto de los establecimientos publicos nacionales (EPN) con recursos propios.

El presupuesto de los EPN con recursos propios representa el 7,7% del PGN y asciende a $14,4 billones. De
esta cifra, $5,5 billones se asigna a gastos de funcionamiento y $8,9 hillones, a inversién. El gasto de
funcionamiento representa el 38% del presupuesto de los EPN y la inversion el 62%, como se observa en el

cuadro 13.



Cuadro 13
Presupuesto EPN con recursos propios 2012-2013
Miles de millones de pesos

Variacion = Como porcentaje

Concepto 2012 2013 porcentual del PIB
proyecto
13112 2012 2013
(1 (2 (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 5.536 5.465 (1,3) 0,8 0,8
Gastos de personal 1.006 1.070 6,3 0,2 0,1
Gastos generales 568 569 0,1 0,1 0,1
Transferencias 2.357 2.243 (4,8) 0,4 0,3
Pensiones 414 600 45,1 0,1 0,1
Resto de transferencias 1.944 1.643 (15,5) 0,3 0,2
Operacion comercial 1.604 1.583 (1,3) 0,2 0,2
DEUDA 1 1 12,9 0,0 0,0
Amortizaciones de la deuda 1 1 12,9 0,0 0,0
Intereses de la deuda 0 0 13,2 0,0 0,0
INVERSION 8.674 8.915 2,8 1,3 1,2
TOTAL 14.212 14.381 1,2 21 2,0
TOTAL SIN DEUDA 14.210 14.380 1,2 2,1 2,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional

El 87,5% del presupuesto de los EPN con recursos propios se concentra

en seis sectores. Estos son:

Inclusién Social y Reconciliacion, Trabajo, Defensa y Seguridad, Justicia y Derecho, Comunicaciones,

Transporte, y Minas y Energia (Cuadro 14).

A continuacion se resumen algunos aspectos del presupuesto de los principales sectores o entidades.

Sector Inclusion Social y Reconciliacion. estad conformado por cinco establecimientos publicos, asi: el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ($4,5 billones), la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las

Victimas ($1,5 billones), la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema ($238 mm); la Unidad

Administrativa Especial para la Consolidacion Territorial ($183,5 mm) y el Centro de Memoria Histdrica ($43,5

mm). Por el monto de su presupuesto con recursos propios, en este sector es de destacar el ICBF.

e |CBF. La programacion de inversion en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF para el afio

2013 por $4,2 billones incluye $923 mm financiados con recursos Nacion. El 54,5% del presupuesto

($2,3 hillones) se destina a Primera Infancia para para atender a 2,7 millones de nifios de los cuales se

les brindara atencion integral a 900 mil de ellos.



Asi mismo, cerca de 4,1 millones de nifios matriculados en colegios oficiales se beneficiaran con el
Programa de Alimentacion Escolar, mediante la entrega de complementos alimentarios necesarios para
un adecuado desarrollo de esta etapa vital. De otro lado, 192.000 familias seran atendidas con la

modalidad de Familias con Bienestar.

Sector Trabajo. Esta conformado por un establecimiento publico, asi: el Servicio Nacional de Aprendizaje
($2,3 hillones).

e SENA. Los recursos del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, provienen principalmente del 2% de la
némina mensual de salarios de empleadores del sector privado, empresas industriales y comerciales del
Estado y de establecimientos publicos y del 0,5% que sobre los salarios y jornales deben efectuar la

Nacion y las entidades territoriales, segun lo ordenado por las Leyes 21 de 1982 y 119 de 1994.

La inversion del Sena aumentara en 2,1% por mayor recaudo originado en el crecimiento de la economia
y una mejor gestion. Para el 2013 el Sena tiene como meta otorgar 5,2 millones de cupos en Formacion
Profesional Integral Titulada y Complementaria, de los cuales 460 mil corresponden a formacion
profesional integral titulada y 4,2 millones de cupos de alumnos en formacion complementaria. 553 mil
cupos de aprendices en formacién técnica laboral y se espera matricular 2,3 millones de alumnos en

formacién virtual.

Sector de Defensa y Seguridad. Nueve establecimientos publicos (Fondo Rotatorio del DAS, Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares, Instituto de Casas Fiscales del Ejército, Defensa Civil Colombiana — Guillermo Ledn
Valencia, Club Militar de Oficiales, Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, Fondo Rotatorio de la
Policia Nacional, Hospital Militar y la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares) y la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada hacen parte del sector, con un presupuesto de $2.1 billones, entre los que se
destacan la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares y el Fondo Rotatorio de la Policia Nacional, los cuales
apoyan al Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y la Policia Nacional en el abastecimiento y
suministro de bienes y servicios, y en la construccion de obras para la Fuerza Publica. Sus recursos se
originan fundamentalmente en la actividad comercial que realizan a través de convenios interadministrativos,
para lo cual asignan en su presupuesto de gastos $1,4 billones, de los $2,1 billones que corresponden al total

de su presupuesto. Los restantes estan destinados a cubrir gastos de funcionamiento.

En importancia le siguen las entidades que se encargan de atender al personal que goza de asignaciones de

retiro y pensiones; las cuales reciben, principalmente, recursos de la Nacién (3.4 billones) y recursos propios



(0,6 billones). Estos Ultimos, provenientes en su mayor parte de los aportes de los afiliados: La Caja de Retiro
Militar tiene programados $210 mm y la Caja de Sueldos de la Policia $234 mm; y el Hospital Militar con un

presupuesto de $190 mm, que provienen de venta de servicios.

El Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo de Seguridad FONDAS cuenta con $29 mm para apoyar

las labores de supresion del Departamento Administrativo de Seguridad DAS.

Sector de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TICs). La politica de TICs del gobierno
Santos ha sido reconocida como una de las mejores a nivel mundial. Con el &nimo de continuar esta
tendencia se programaron recursos en el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por
$1,4 billones originados en el cobro a los operadores de telecomunicaciones y correos por concepto de
concesiones, autorizaciones, permisos y utilizacion del espectro electromagnético. Estos recursos se
destinaran al financiamiento de proyectos que continden facilitando el acceso de los habitantes del territorio
nacional a las TICs, en el marco de la politica Vive Digital y a través de la Il fase del programa Compartel de
conectividad en banda ancha a instituciones publicas. Igualmente, proyectos como Computadores para
Educar, la implementacion de 800 tecnocentros, el apoyo a la implementacion de las TICS en las mipymes y
el desarrollo de la agenda de conectividad fueron programados en el presupuesto del sector. Adicionalmente,

el presupuesto del Fondo incluye la transferencia a la Nacion de los excedentes financieros por $235 mm.

e ANTV. Se incluyeron recursos para la nueva Autoridad Nacional de Television, ANTV, creada por la Ley
1507 de 2012, por valor de $80 mm, originados en el cobro de las tarifas, tasas y derechos por el
otorgamiento y explotacion de las concesiones del servicio publico de television, la asignacion y uso de
las frecuencias, la adjudicacion y explotacion de los contratos de concesién de espacios de television y
deméas contraprestaciones derivadas de la explotacién del servicio de television. Estos recursos se
destinaran al fortalecimiento de los operadores publicos de television, al pago de las pensiones del

liquidado Inravision y al apoyo logistico y funcionamiento de la nueva entidad.

e ANE. Por su parte, se programan recursos en la Agencia Nacional del Espectro, ANE, creada por la Ley
1341 de 2009, por valor de $28 mm, transferidos por el Fondo de Tecnologias de la Informacion y de

Comunicaciones, para la gestion técnica, control y vigilancia del espectro radioeléctrico del pais.

Sector de Justicia y del Derecho. Se destacan los recursos programados en la Superintendencia de
Notariado y Registro, los cuales se originan especialmente en el registro de instrumentos publicos y la

expedicion de certificados de libertad y tradicién en las 192 oficinas de registro que funcionan en el pais,



recursos que para la vigencia de 2013 se calculan en $511 mm, de excedentes financieros, $140 mm, de
fondos especiales, $58 mm y $12,3 mm de rendimientos financieros, para un total de presupuesto de $727
mm. Es importante sefialar que de estos recursos se transfieren a la Nacion $68,3 mm para el pago del
anticipo que esta efectlio para la financiacion de la construccion de las carceles, para el sector justicia $187,2
mm, para el pago del pasivo pensional de Fonprenor $31,4 mm, y para el Fondo de Notarios de insuficientes

ingresos $55 mm, entre otros.

Igualmente, se programan los recursos provenientes de los bienes con extincidn de dominio que hacen parte
del Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado —FRISCO, recursos
que para la vigencia 2013 se calculan en $122,4 mm de venta de activos, y $168,8 mm de rendimientos
financieros y otros recursos del balance, de los cuales se transfieren a la Nacion para el pago del anticipo
que esta efectuo para la financiacion de la construccion y dotacion de los nuevos centros de reclusion $135,8
mm. Al igual se destinan recursos para el ICBF - Presidencia de la Republica — Proyecto de Cero a Siempre,
la construccion de la sede de Juzgados de Cali, el Palacio de Justicia de Medellin y para la Policia Nacional,

entre otros.

Sector de Transporte. Eliminar los cuellos de botella en infraestructura, logistica y transporte, es uno de los
grandes retos que impone el continuo crecimiento de los volimenes de comercio exterior y el mayor
dinamismo del mercado nacional. El Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos que entrd en vigencia
el pasado 15 de mayo y que le ofrece al pais un mercado potencial de 310 millones de habitantes, implica
acelerar la ejecucion de las obras en desarrollo, estructurar nuevos proyectos, mejorar la infraestructura
actual y realizar su mantenimiento, enfrentar con decision las consecuencias de la emergencia invernal y

fortalecer institucionalmente el Sector.

e INVIAS. De esta manera, en el PGN de 2013, se previeron recursos por $513 mm a través del Instituto
Nacional de Vias, INVIAS, originados especialmente en el cobro de peajes por el uso de la infraestructura
vial a su cargo y la contraprestacion por las concesiones portuarias, en virtud de la Ley 105 de 1993, que
se destinara principalmente a la ejecucion de proyectos de mejoramiento, adecuacion, mantenimiento y
conservacion de la Red Vial Nacional no concesionada, ampliacion y profundizacion de los canales de
acceso a los puertos maritimos de la Nacion y adquisicion de equipos y dotacion de sefiales para la

seguridad vial en carreteras.

e ANL En la Agencia Nacional de Infraestructura, ANI, se programaron recursos por $125 mm originados

en la contraprestacion por el uso de la infraestructura férrea, que se destinaran al mejoramiento,



adecuacion, mantenimiento, conservacion e interventoria de la infraestructura ferroviaria, a través del

sistema de concesion, asi como al apoyo logistico y al funcionamiento de la Agencia.

e AEROCIVIL. Enla U. A. E. de la Aeronautica Civil, se asignaron recursos por $461 mm originados en el
cobro del uso de la infraestructura aeronautica y aeroportuaria, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley 105 de 1993. Estos se destinaran al apoyo logistico y funcionamiento de la Entidad, asi como a la
adquisicion, construccién, conservacion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura
aeroportuaria y equipos para el control y seguridad aerondutica, de tal forma que se garantice el
desarrollo de la aviacion civil y la administracion del espacio aéreo, bajo las condiciones de la

normatividad de aviacion civil internacional.

Sector de Minas y Energia. Hacen parte del sector la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, la Agencia
Nacional de Mineria-ANM, el Servicio Geolégico Colombiano-SGC, la Unidad de Planeacion Minero
Energética-UPME vy el Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no

Interconectadas, IPSE.

e ANH. Se dispusieron recursos a través de la ANH por valor $564,8 mm, de los cuales $313,8 mm se
asignaron principalmente para la realizacién de estudios de exploracién de hidrocarburos con el fin de
alcanzar una meta de 4.220 nuevos kilémetros de sismica 2D, 3 pozos con muestreo y andlisis. Esta

entidad estima transferir excedentes a la Nacion por valor de $173 mm.

e Servicio Geoldgico Colombiano. Se programaron recursos por $170,3 mm, destinando $114 mm para
la fiscalizacion minera, mientras entra a cumplir esta funcion la Agencia Nacional de Mineria, ANM, con
los que se busca fiscalizar 9.000 titulos mineros, y los recursos restantes para avanzar en el
conocimiento geolégico del subsuelo. En la ANM, se programaron recursos por $79,4 mm, destinados en

mayor parte fortalecer y promover la actividad minera.

Sector Salud y Proteccion Social. Esta conformado por seis establecimientos pablicos, asi: Fondo Prevision
Social del Congreso ($160,5 mm), el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos y Medicamentos ($124,4
mm), el Fondo Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia ($79,1 mm), la Superintendencia
Nacional de Salud ($69 mm), la Unidad Administrativa Especial Comision de Regulacion en Salud ($17,4 mm)
y el Instituto Nacional de Salud ($3,8 mm).



Sector de Hacienda. En este sector se encuentran la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Superintendencia Solidaria, financiadas con recursos propios que corresponden a las contribuciones de sus
vigilados por $180,6 mm y $12 mm, respectivamente. Por otra parte, la DIAN cuenta con $26,5 mm
provenientes de venta de formularios para declaracion de impuestos y recursos de capital provenientes de

rendimientos y excedentes financieros.

Cuadro 14
Gasto EPN con recursos propios 2012-2013 por sectores
Miles de millones de pesos

2013 Variacion Como porcentaje
Sector 2012 e porcentual del PIB
13/12 2012 2013
(1) (2) (3)=(211) 4 (5)
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 3.262 3.642 11,7 0,49 0,51
TRABAJO 2.226 2.276 2,2 0,34 0,32
DEFENSA Y POLICIA 2.069 2.074 0,2 0,31 0,29
COMUNICACIONES 1.574 1.508 (4,2 0,24 0,21
JUSTICIA Y DEL DERECHO 746 1.133 51,9 0,11 0,16
TRANSPORTE 1.238 1.099 (11,3) 0,19 0,15
MINAS Y ENERGIA 1.365 859 (37,1) 0,21 0,12
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 484 454 (6,1) 0,07 0,06
RELACIONES EXTERIORES 233 222 (4,6) 0,04 0,03
HACIENDA 212 219 3,6 0,03 0,03
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 154 200 30,0 0,02 0,03
EMPLEO PUBLICO 157 194 233 0,02 0,03
PLANEACION 85 84 (0,2 0,01 0,01
AGROPECUARIO 62 65 4,7 0,01 0,01
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 43 65 53,3 0,01 0,01
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 96 60 (37,8) 0,01 0,01
INFORMACION ESTADISTICA 54 59 8,8 0,01 0,01
REGISTRADURIA 54 53 (2,1) 0,01 0,01
ORGANISMOS DE CONTROL 31 33 6,3 0,00 0,00
INTELIGENCIA 30 25 (16,4) 0,00 0,00
EDUCACION 15 24 55,4 0,00 0,00
INTERIOR - 14 - - 0,00
CULTURA 12 11 (3,9 0,00 0,00
FISCALIA 8 6 (19,6) 0,00 0,00
TOTAL 14.212 14.381 1,2 2,14 1,99

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional

6. PRESUPUESTO DE INVERSION 2013

El presupuesto de inversion ha sido un apoyo fundamental en la agenda de desarrollo econdémico y social del
pais. Esta agenda ha involucrado, desde la puesta en marcha de estrategias para la mitigacion de la pobreza
y programas de atencion a las victimas del conflicto armado, el desarrollo de infraestructura y el apoyo a las
locomotoras del crecimiento econémico para la competitividad del pais y el mejoramiento de las capacidades

estatales necesarias para acompafiar un desarrollo inclusivo y equitativo.



Lo anterior es posible gracias a que la inversion pablica ha aumentado en términos nominales, asi como
porcentaje del Producto Interno Bruto. Los recursos que el Gobierno Nacional ha destinado para el
presupuesto de inversién han crecido un 127% entre 2002 y 2013, pasando de $17,9 billones a $40,7 billones
(constantes de 2013) (Gréfico 1), asi mismo la participacién en el PIB registra un comportamiento ascendente,
al pasar del 4,3% en 2002 a 5,6% en 2013, lo que representa la cifra mas alta de un presupuesto de inversion
presentado al Congreso de la Republica, y materializa el compromiso del Gobierno Nacional con el

crecimiento y la equidad en el pais (Grafico 2).

Gréfico 1
Evolucion del Presupuesto de Inversion
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Grafico 2
El presupuesto de inversion y el ciclo econémico
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6.1 EL PRESUPUESTO DE INVERSION 2013 Y EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2011-2014

El presupuesto de inversion para 2013 confirma el compromiso del Gobierno Nacional con la igualdad de
oportunidades para todos los colombianos, plasmada en el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2011-2014.
Esto se manifiesta en la distribucidn global de los recursos de inversion, ya que de los $40,7 billones que
involucra este presupuesto, el 43% ($17,6 billones) se concentra en las estrategias que aportan al pilar
“lgualdad de Oportunidades” del PND. Estas inversiones estan dirigidas a programas sociales, entre los que
se destacan los programas dirigidos a la Universalizacion de la Salud y la Unificacion del Plan Obligatorio de
Salud ($3,6 billones), programas de Atencion Integral a la Primera Infancia ($2,3 billones), Familias en Accidn,
($1,5 billones) y Educacion ($1,5 billones).

En la misma linea, para el pilar de “Crecimiento Econdmico y Competitividad” se destinaran recursos por
$13,9 billones, lo que representa el 34% de la inversion para 2013. De estos recursos se destacan las

inversiones en cada uno de los sectores locomotora que el PND identifica como dinamizadores de la actividad



econdmica y promotores de la generacion de empleo. Por un lado, la locomotora de transporte contard con
inversiones por $6,3 billones, la de vivienda y ciudades amables, contara con $1,9 billones, mientras que en el
sector agropecuario se realizaran inversiones por $2,2 billones en 2013. Las otras dos locomotoras, mineria e

innovacion, contar&n con inversiones publicas por $600 mm y $370 mm, respectivamente.

Por otro lado, el pilar de “Consolidacién de la Paz” contara con inversiones por $4,2 billones, principalmente
para el fortalecimiento de las capacidades operativas de la fuerza publica, mientras que los pilares “Soportes
Transversales” y “Sostenibilidad Ambiental” contaran con $2,8 billones y $2,3 billones respectivamente. En el
caso del pilar denominado “Soportes Transversales”, se incluye los objetivos de buen gobierno, relevancia
internacional y apoyos transversales al desarrollo regional, mientras por el lado de la “Sostenibilidad
Ambiental’, las principales inversiones estan asociadas a la reconstruccion de la infraestructura y la atencion

de emergencia a la poblacién més afectada por el cambio climéatico (Gréfico 3).

Gréfico 3
Presupuesto de Inversion segun pilares del PND 2011-2014
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6.2 PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES 2013

El presupuesto de inversion para 2013 asciende a $40,7 billones, de los cuales $31,8 billones corresponden a
recursos del Gobierno Nacional y $8,9 hillones a recursos Propios de los Establecimientos Publicos
Nacionales. El presupuesto presenta un crecimiento nominal de 10.7% ($3,9 billones) con respecto a 2012,

donde los recursos de la Nacion aumentan en 13% y los recursos propios con un 2% (Grafico 4).



Gréfico 4
Presupuesto de Inversion 2012-2013
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En 2013 la inversion se concentrard principalmente en los sectores de Inclusion Social y Reconciliacion
(18,4%), Transporte (15,5%), Salud y Proteccion Social (9,1%), Trabajo (8,0%), Minas y Energia (7,2%)
Defensa y Seguridad (7,1%) y Agropecuario (5,5%), sectores que conjuntamente representan el 71% de la
inversion para 2013.

De forma complementaria, el cuadro 15 resume las inversiones mas representativas del presupuesto 2013 en
virtud de su importancia estratégica para el PND 2011-2014, las cuales representan un referente de las

prioridades del gobierno nacional.



Cuadro 15
Inversiones destacadas en 2013
Miles de millones de pesos

Principales Programas 2013 Participacion
Infraestructura sector Transporte 6.321 15,5%
Unificacion POS y FOSYGA 3.597 8,8%
Atencién integral primera infancia 2.310 5,7%
Fondo de Adaptacion 2.000 4,9%
Subsidios Eléctricos y Gas 1.914 4,7%
Seguridad Democréatica 1.774 4,4%
Vivienda R-APD, Incent. Forestal, otros Agro. 1.605 3,9%
Familias en Accion y jévenes en accion 1.567 3,8%
Educacion 1.480 3,6%
Politica de Vivienda 1.376 3,4%
Gasto corriente de las FFMM 1.045 2,6%
Fondo Solidaridad Pensional 915 2,2%
Infraestructura y senicios en conectividad digital 812 2,0%
Transporte Urbano 770 1,9%
Atencién humanitaria de emergencias 665 1,6%
Desarrollo Rural con Equidad (AIS) 630 1,5%
Politica de Agua 535 1,3%
Alimentaciéon escolar 534 1,3%
Censo Agropecuario y encuestas DANE 400 1,0%
Foes, Faer, Fazni, Prone 354 0,9%
Turismo, innovacion y mercado internacional 310,8 0,8%
Becas Doctorado - Colciencias 220 0,5%
Rama Judicial 200 0,5%
Politica Ambiental 156 0,4%
Otros Programas 9.257 22,7%
|TOTAL INVERSION 2013 40.748] 100% |

Fuente: DNP - DIFP

En el cuadro 16 se presenta presupuesto de inversion programado para el afio 2013 por sectores y logros que

se esperan obtener con los recursos asignados.



Cuadro 16
Sectores del Presupuesto de Inversion en 2013
Miles de millones de pesos
SECTOR 2012* Var. %

% Participacion

2013

AGROPECUARIO 1.684 2.235 32,7% 5,50%
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE 174 194 11,7% 0,50%
CIENCIAY TECNOLOGIA 346 370 7,0% 0,90%
COMERCIO, INDUSTRIAY TURISMO 257 311 20,9% 0,80%
COMUNICACIONES 962 1.090 13,3% 2,70%
CONGRESO DE LAREPUBLICA 49 29 -40,1% 0,10%
CULTURA 158 165 4,5% 0,40%
DEFENSAY SEGURIDAD 1.984 2.910 46,7% 7,10%
DEPORTE Y RECREACION 230 242 5,3% 0,60%
EDUCACION 1.246 1.480 18,7% 3,60%
EMPLEO PUBLICO 112 129 14,8% 0,30%
FISCALIA 135 164 21,8% 0,40%
FONDO ADAPTACION 1.007 2.000 98,6% 4,90%
HACIENDA 1.682 1.315 -21,8% 3,20%
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 7.007 7.500 7,0% 18,40%
INFORMACION ESTADISTICA 200 400 100,0% 1,00%
INTERIOR 63 80 26,6% 0,20%
JUSTICIAY DEL DERECHO 384 468 21,9% 1,10%
MINAS Y ENERGIA 2.734 2.926 7,0% 7,20%
ORGANISMOS DE CONTROL 99 125 26,3% 0,30%

Contraloria 51 76 49,0% 0,20%

Procuraduria 34 34 0,0% 0,10%

Defensoria 10 10 0,0% 0,00%

Auditoria 4 4 0,0% 0,00%
PLANEACION 999 918 -8,1% 2,30%
PRESIDENCIADE LAREPUBLICA 494 193 -61,0% 0,50%
RAMA JUDICIAL 201 200 -0,5% 0,50%
REGISTRADURIA 77 76 -1,4% 0,20%
RELACIONES EXTERIORES 60 61 2,3% 0,20%
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 3.257 3.691 13,3% 9,10%
TRABAJO 2913 3.270 12,3% 8,00%
TRANSPORTE 7.062 6.321 -10,5% 15,50%
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.230 1.883 53,1% 4,60%
|TOTAL INVERSION 2013 36.806 40.748 10,7% 100%

Fuente: DNP - DIFP

Inversion 2013;

Agropecuario $2.235 mil millones

El sector Agropecuario representa el 5,5% del total del presupuesto de inversién y crece con respecto al 2012
un 32,7%, al pasar de $1.684 mm en 2012 a $2.235 mm en 2013. De éstos ultimos, $2.179 mm corresponden

a recursos nacion y $57 mm a recursos propios (Cuadro 17).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Alcanzar 16.000 soluciones de vivienda rural, representadas en la adjudicacion de alrededor 11.500

subsidios de vivienda a poblacion rural pobre y 4.500 subsidios a desplazados.



o Reforestacion mediante Certificado de Incentivo Forestal -CIF- de aproximadamente 56.000

hectareas.
¢ Beneficiar cerca de 320.400 productores con asistencia técnica integral.
e Siembra de mas de 645 mil hectareas de cultivos con semilla certificada.

e Recepcion e inicio de tramites para mas de 33 mil reclamaciones de restitucion de tierras despojadas

y abandonadas.
¢ Se Beneficiaran alrededor de 2.500 familias desplazadas con programas de generacion de ingresos.

e Lograr aproximadamente 9.400 Unidades Productivas con sistema de riego y drenaje.

Cuadro 17
Programas de Inversidn Agropecuario en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2013 Var. %
2179 31%
Desarrollo rural con equidad 500 630 18%
Restitucion de tierras 36 203 468%
Vivienda rural 130 180 38%
Capacidad para generar ingresos por parte de la poblacién rural 4 128
Control y prevencion a la produccién agropecuaria y pesquera 62 125 102%
Asistencia técnica 133 113 -15%
Distritos de riego 78 112 43%
Certificado de Incentivo Forestal 100 102 2%
Vivienda rural - APD 38 80 111%
Fondo Comercializacion 67 80 19%
Otros programas 483 427 -12%
Propios 54 57 5%
Total general 1.684 2.235 33%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;
$194 mm

Ambiente y Desarrollo Sostenible

El sector Ambiente y Desarrollo Sostenible representa el 0,5% del total del presupuesto de inversién y crece
con respecto al 2012 un 11,7%, al pasar de $174 mm en 2012 a $194 mm en 2013. De éstos dltimos, $150

mm corresponden a recursos nacion y $44 mm a recursos propios (Cuadro 18).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



e Fortalecer el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) para la incorporacion de 900.000

hectéreas continentales y maritimas.

e Zonificar y ordenar territorialmente cerca de 10 millones de hectareas como reservas forestales a
través de la Ley 2 de 1959.

o Identificar 36 proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que puedan ser elegibles para

acceder a los mercados de carbono.

e Incorporar consideraciones de gestion del riesgo en 34 Planes de ordenamiento y manejo de

cuencas actualizados.

Cuadro 18
Programas de Inversién Ambiente y Desarrollo Sostenible en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2012 2013 Var. %
Nacion 139 150 8%
Proteccion y restauracion de la biodiversidad 46 49 9%
Informacién ambiental para la toma de decisiones 36 31 -15%
Apoyo a las corporaciones ambientales con bajos ingresos 27 30 11%
Mejoramiento de la gestién institucional ambiental 8 13 56%
Administracion y uso eficiente del recurso hidrico 10 9 -15%
Gestién ambiental sectorial y urbana 1 7 500%
Gestion del riesgo de pérdida de biodiversidad - 6

Desarrollo bajo en carbono 2 3 11%
Posicionamiento internacional ambiental 1 1 -9%
Planificacion integral con enfoque de cuenca 1 1 61%
Uso sostenible de los recursos naturales para la competitividad - 1 483%
Otros programas 6 - -98%
Propios 35 44 26%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;
$370 mil millones

Ciencia y Tecnologia

El sector Ciencia y Tecnologia representa el 0,9% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto
al 2012 un 6,9%, al pasar de $346 mm en 2012 a $370 mm en 2013, correspondiente a recursos nacion
(Cuadro 19).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



e Aumentar la inversion en Ciencia, tecnologia e innovacion en el pais a un 0,7% del PIB y lograr que

un 5,8% del Presupuesto de inversion de las entidades nacionales serdn destinadas a éstas
actividades.

e Seguir apoyando la formacién de capital humano para Ciencia, tecnologia e innovacion, para ello, se
otorgaran alrededor de 1.000 becas doctorales, se apoyaran cerca de 1.875.000 nifios a través del

programa Ondas y 350.000 jovenes investigadores e innovadores seran apoyados.

e Beneficiar mas de 380 empresas con instrumentos de fomento de innovacion, 10 programas

estratégicos de investigacion desarrolladas por redes y 10 plataformas regionales de promocion y
apoyo a la innovacion.

Cuadro 19

Programas de Inversién Ciencia y Tecnologia en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacién 7%
Capital humano para ciencia y tecnologia 199 241 21%
Fortalecimiento de las capacidades para ciencia y tecnologia 108 101 -7%
Institucionalidad del Servicio Nacional de Ciencia y Tecnologia 39 29 -27%
Total general 346 370 7%

Fuente: DNP — DIFP

Comercio, Industria y Turismo inversion 2013
] y $311 mil millones

El sector Comercio, Industria y Turismo representa el 0,8% del total del presupuesto de inversion y crece con
respecto al 2012 un 20,9%, al pasar de $257 mm en 2012 a $311 mm en 2013. De éstos Ultimos, $268 mm
corresponden a recursos nacion y $42 mm a recursos propios (Cuadro 20).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Consolidar y ampliar el Plan de Transformacion Productiva a 20 sectores (certificacion de 25.000

personas y 238 becas créditos otorgadas). Tener 4.500 empresas beneficiadas en 33
departamentos por Fomipyme.

¢ Realizar negociaciones comerciales con: Canada, Japdn, Republica Dominicana, Australia e Israel.

e Efectuar estudio de TLC con Chinay otros paises de Asia Pacifico.



o Mejorar la calidad de los servicios turisticos, a través de la certificacion de calidad de nuevos
prestadores de estos servicios.

o Implantar el sistema de defensa al consumidor de la Superintendencia de Industria y Comercio.

Cuadro 20

Programas de Inversién Comercio, Industria y Turismo en 2013
Miles de millones de pesos
Fuente/Principales programas

Nacion

Turismo como motor de desarrollo regional 106 123 16%
Nuevos sectores basados en la innovacion 61 76 25%
Formalizacion laboral y empresarial 20 12 -41%
Apoyo al sector artesanal 3 14 314%
Generacion de ingresos 11 12 5%
Insercion productiva a los mercados internacionales 23 11 -54%
Fortalecimiento institucional - 8

Otros recursos 15 14 -71%
Propios 18 42 140%
Total general 257 311 21%

Fuente: DNP — DIFP

Comunicaciones Inversion 2013:
$1.090 mil millones

El sector Comunicaciones representa el 2,7% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al
2012 un 13,3%, al pasar de $962 mm en 2012 a $1.090 mm en 2013. De éstos Ultimos, $18 mm
corresponden a recursos nacion y $1.072 mm a recursos propios (Cuadro 21).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Garantizar la conectividad de aproximadamente 777 municipios en el pais con el Proyecto Nacional
de Fibra Optica.

e Beneficiar aproximadamente 4.500 sedes educativas publicas, con alrededor de 144.400
computadores y 27.500 tabletas.

e Lograr entregar cerca de 2.100 Puntos Digitales Compartel en centros poblados mayores de 100
habitantes.

e Alcanzar 12 nuevos departamentos en convenios financiados en el marco de la iniciativa Vive Digital

Regional para la implementacion de ecosistemas digitales regionales.



e Lograr alrededor de 200.000 nuevos servidores publicos certificados en el uso de TIC

e Lograr la conectividad a internet de cerca de 760 nuevas escuelas y el mantenimiento de la
conectividad de 6.900 escuelas.

o Fortalecimiento del servicio publico television.

Cuadro 21
Programas de Inversion Comunicaciones en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion 3%
Servicios para desarrollar la conectividad digital 14 18 32%
Infraestructura para la conectividad digital 4 - -100%
Propios 944 1.072 14%

Fuente: DNP — DIFP

- Inversion 2013:
Congreso de la Republica $29 mil millones

El sector Congreso de la Republica representa el 0,1% del total del presupuesto de inversion y decrece con
respecto al 2012 un 40%, al pasar de $49 mm en 2012 a $29 mm en 2013; correspondiente a recursos
nacion. Estos montos corresponden a la programacion de vigencias futuras del sector (Cuadro 22).

Cuadro 22
Programas de Inversion Congreso de la Republica en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion -40%
Fortalecimiento de la institucionalidad para la democracia 29 -40%

Fuente: DNP — DIFP

Cultura Inversion 2013;
$165 mil millones

El sector Cultura representa el 0,4% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al 2012 un
4,5%, al pasar de $158 mm en 2012 a $165 mm en 2013. De éstos ultimos, $157 mm corresponden a
recursos nacion y $8 mm a recursos propios (Cuadro 23).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



o Dotar 120 hibliotecas con conectividad hardware y software, y se capacitaran 260 bibliotecarios en

dichas tecnologias.

e Comprar y distribuir 1.600.000 libros y material audiovisual de primera infancia, y formard 800

personas en herramientas pedagogicas que estimulen el desarrollo en nifios menores de 5 afios.
e Formar més de 2.800 artistas y gestores culturales.

e Proteger y recuperar 9 bienes de interés cultural y construir 15 proyectos de infraestructura cultural.

Cuadro 23
Programas de Inversion Cultura en 2013

Miles de millones de pesos
Fuente/Principales programas

Nacion

Apropiacion social del patrimonio cultural 65 65 -1%
Articulacion del sistema nacional de cultura 28 31 11%
Formacién artistica y creacion cultural 19 21 9%
Desarrollo integral de los nifilos menores de 5 afios 16 19 21%
Fortalecimiento de procesos de lectura y escritura 7 7
Fortalecimiento de industrias culturales 7 7 5%
Informacién publica 5 5 5%
Eficiencia gubernamental 3 3 -2%
Propios 9 8 -13%
Total general 158 165 4%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013:

Defensa y Seguridad $2.910 mil millones

El sector Defensa y Seguridad representa el 7,1% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto
al 2012 un 46,7%, al pasar de $1.984 mm en 2012 a $2.910 mm en 2013. De éstos ultimos, $2.861 mm

corresponden a recursos nacion y $50 mm a recursos propios (Cuadro 24).
Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:
o Fortalecer la lucha contra la produccidn de narcéticos a través de la incautacion de aproximadamente

el 60% de la produccion potencial de cocaina, aspersion de 90.000 hectareas de coca, e

inmovilizacion e incautacion de 150 aeronaves, 450 embarcaciones y 3 sumergibles.



o Desarticular GAML mediante el fortalecimiento del programa de desmovilizacion, aumento de
neutralizaciones de integrantes de GAML, desarticulacion de estructuras armadas e incorporacion de
3.000 nuevos soldados profesionales y regulares. Asimismo, la Fuerza publica seguira trabajando en
la desarticulacion de las Bandas Criminales, en el 2013 se aspira llegar a la cifra de 5 bandas

desarticuladas en el cuatrienio.

e Mejorar gerencial y administrativamente el sector a través de la implementacion de una politica de
sostenibilidad del gasto en el sector Defensa, implementacién de un plan sectorial en ciencia y

tecnologia para la defensa y seguridad y desarrollo de ejercicios para redisefio de la Fuerza.

e Vigorizacion de las capacidades disuasivas del pais a traves de la implementacion de una estrategia
de ciberdefensa y ciberseguridad, planes binacionales de seguridad fronteriza e implementacion de

estrategia de cooperacién con paises aliados.

Cuadro 24
Programas de Inversion Defensa y Seguridad en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %

50%

Fortalecimiento FFMM ( Impuesto al Patrimonio) 786 1.774 126%
Mantenimiento capacidades aérea, terrestre, maritima y fluvial 581 531 -7%
Dotacion de armamento y material de guerra 155 114 -26%
Construccién y mantenimiento de infraestructura 168 189 12%
Adquisicién y mantenimiento en comunicaciones 93 82 -12%
Mantenimiento bienestar de la Fuerza Publica 52 62 17%
Seguridad y convivencia ciudadana 20 30 50%
Escuela Naval Almirante Padilla 20 40 100%
Inteligencia ( Direccién de Inteligencia — FONDAS ) 40 38 100%
Propios 68 50 -37%
Total general 1.984 2.910 47%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013:

Deporte y Recreacion $242 mil millones

El sector Deporte y Recreacion representa el 0,6% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto
al 2012 un 5,3%, al pasar de $230 mm en 2012 a $242 mm en 2013; correspondiente a recursos nacion
(Cuadro 25).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



¢ Vincular aproximadamente 4.000 centros educativos al Sistema Nacional del Deporte Estudiantil —
Supérate.

e Adecuar y construir 17 escenarios deportivos para los juegos mundiales.
e Obtener 376 medallas en el ciclo olimpico y paralimpico.
e 2,9 millones de personas accederan a los servicios deportivos y recreativos para combatir el

sedentarismo y la obesidad.

Cuadro 25

Programas de Inversion Deporte y Recreacion en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2012 2013 Var. %

Nacion 230 242 5%
Fomento de la recreacion, la actividad fisica y el deporte 106 151 43%
Formacion y preparacion de deportistas 33 37 11%

Infraestructura para la actividad fisica, la recreacién y el 55 31 -43%
aprovechamiento del tiempo libre

Juegos nacionales, 2012 35 22 -38%
Informacion publica 1 1 0%
Eficiencia gubernamental - 1 50%

Total general 242 5%
Fuente: DNP — DIFP

., Inversion 2013;
Sl $1.480 mil millones

El sector Educacion representa el 3,6% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al 2012 un
18,7%, al pasar de $1.246 mm en 2012 a $1.480 mm en 2013. De éstos Ultimos, $1.466 mm corresponden a
recursos nacion y $14 mm a recursos propios (Cuadro 26).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Aprobar cerca de 63.000 créditos educativos nuevos a estudiantes, que no cuentan con recursos
econdmicos suficientes para ingresar a la educacion superior.

e Alcanzar una tasa de cobertura en transicion de 97,5%, en educacion media de 88% y en educacion

superior de 45,8%. Alcanzar una tasa de cobertura neta total (transicién a media) de 93%.

¢ Beneficiar alrededor de 48.000 estudiantes con mas y mejores espacios escolares.



o Alfabetizar a 150.000 adultos.

e Lograr que 2.000 establecimientos educativos implementen el plan de lectura y escritura.
e Alcanzar una cobertura del 92% de matricula escolar con acceso a internet.

e Lograr reducir a 14 el nimero de estudiantes por computador.

e Formar a 15.000 nuevos agentes educativos bajo enfoque de atencion integral.

Cuadro 26
Programas de Inversion Educacion en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion 18%
Alimentacion escolar 1 213 N.A
Cobertura educativa 456 539 18%
Infraestructura educativa 194 240 24%
Calidad educativa 205 178 -13%
Universidades 108 111 3%
Pertinencia educativa 71 75 6%
Atencion integral primera infancia 62 20 -69%
Gestion educativa 54 51 -6%
Atencion a victimas - 39
Infraestructura educativa - Ola invernal 88 - -100%
Propios 6 13 126%
Total general 1.246 1.479 19%

Fuente: DNP — DIFP

mr Inversion 2013;
Sy Fillice $129 mil millones

El sector Empleo Publico representa el 0,3% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al
2012 un 14.8%, al pasar de $112 mm en 2012 a $129 mm en 2013. De éstos Ultimos, $6 mm corresponden a
recursos nacion y $123 mm a recursos propios (Cuadro 27).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Capacitar cerca de 480.000 funcionarios publicos y ciudadanos con metodologia presencial y a
distancia.



o Fortalecer el sistema de unificacion de tramites (SUIT) llegando a mas de 8.000 tramites.

e Formar 150 multiplicadores de control social y fortalecer a las entidades de la Rama ejecutiva en los

sistemas de rendicion de cuentas.

Cuadro 27
Programas de Inversion Empleo Pablico en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2012 2013 Var. %
Nacion 10 (] -41%
Eficiencia gubernamental 6 3 -48%
Informacion publica 4 3 -30%
Propios 102 123 20%

Total general 112 129 15%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;

Fiscalia $164 mil millones

El sector Fiscalia representa el 0,4% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al 2012 un
21,8%, al pasar de $135 mm en 2012 a $164 mm en 2013. De éstos Ultimos, $159 mm corresponden a

recursos nacion y $6 mm a recursos propios (Cuadro 28).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Fortalecer la capacidad investigativa del CTI, a través de la actualizacion del Sistema Integrado der
Informacién Criminal, adquisicion de equipos de Ultima generacion para siete laboratorios,
modernizacion de la plataforma tecnoldgica y de comunicaciones, ampliacion de los
laboratorios de informatica forense y la adquisicion de unidades moviles.

e Descongestionar aproximadamente el 38% de los procesos penales en trdmite en la fiscalia General
de la Nacion - FGN.

e Adecuacion y mantenimiento de las instalaciones de 80 sedes de la FGN.

e Fortalecer las capacidades técnicas y cientificas del Instituto de Medicina Legal en apoyo a las
labores de la investigacion judicial, con la modernizacion de tres laboratorios con pruebas

acreditadas, construccion de una nueva sede y la adquisicion de tres unidades méviles.



Cuadro 28
Programas de Inversion Fiscalia en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2012 2013 Var. %

Nacion 129 158 22%
Adquisicion, construccion y adecuacion de 34 54 59%
infraestructura judicial

Fortalecimiento de la capacidad investigativa y técnico 42 48 14%
cientffica

Justicia en linea, modernizacién tecnolégica y sistemas 44 45 2%
de informacion

Seleccion, capacitacion y bienestar del talento humano 6 9 50%
Prevencién, tratamiento y control de residuos 1 1 0%
Fortalecimiento de los servicios de justicia 1 1 -30%
Investigacion y estudios - 0

Propios 6 6 0%
Total general 135 164 21%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;

Fondo Adaptacion $2.000 mil millones

El Fondo Adaptacion representa el 4,9% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al 2012
un 98,6%, al pasar de $1.007 mm en 2012 a $2.000 mm en 2013; correspondientes a recursos nacion
(Cuadro 29).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e QObras de reconstruccion por ola invernal tales como: vivienda, Gramalote, puntos criticos red
vial y férrea nacional, infraestructura de servicios de salud y educacion, restauracion de

ecosistemas degradados en Canal del Dique, entre otros.

Cuadro 29
Programas de Inversién Fondo Adaptacion en 2013

Miles de millones de pesos
Fuente/Principales programas 2013 Var. %

Nacion 2.000 99%
Fondo de adaptacion 2.000 99%

Total general 2.000 99%
Fuente: DNP — DIFP




Inversion 2013;

Hacienda $1.315 mil millones

El sector Hacienda representa el 3,2% del total del presupuesto de inversion y decrece con respecto al 2012
un 22%, al pasar de $1.682 mm en 2012 a $1.315 mm en 2013. De éstos ultimos, $1.296

mm corresponden a recursos nacion y $19 mm a recursos propios (Cuadro 30).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e $1,6 billones de recaudo de gestion efectiva por fiscalizacion, por medio de la
DIAN.

e Continuacion de la implementaciéon de los Sistemas de Transporte Masivo — SITM
en tres ciudades (Bogota, Bucaramanga y Medellin), construccién en Soacha y en
Cucuta.

e Construccion de los Sistemas Estratégicos de Transporte Publico -SETP en siete
ciudades intermedias: Pasto, Santa Marta, Popayan, Armenia, Monteria, Sincelejo
y Valledupar.

Cuadro 30
Programas de Inversion Hacienda en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion -22%
Sistemas Integrados de Transporte Masivo-SITM 689 442 -36%
Sistemas Estratégicos de Transporte PUblico- SETP 178 328 84%
Plan Anual Antievasion 140 136 -3%
Eficiencia gubernamental 113 143 27%
Informacion publica 52 114 119%
Reduccién del riesgo 17 0 -98%
Vocacioén para el servicio publico 8 4 33%
Otros programas 473 129 -73%
Propios 17 19 12%
Total general 1.682 1.315 -22%

Fuente: DNP — DIFP



Inversion 2013:

Inclusion Social y Reconciliacion ——
y $7.500 mil millones

El sector Inclusion Social y Reconciliacion representa el 18,4% del total del presupuesto de inversion y crece
con respecto al 2012 un 7%, al pasar de $7.007 mm en 2012 a $7.500 mm en 2013. De éstos Ultimos, $4.183

mm corresponden a recursos Nacion y $3.317 mm a recursos propios (Cuadro 31).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Acompafiar con la Red UNIDOS a 1.500.000 familias pobres extremas.

e Atender con el programa Familias en Accion a 2.210.000 familias pobres, beneficiando 4.100.000
menores. Asi mismo con el mismo programa se atenderan 390.000 familias desplazadas

beneficiando a 700.000 menores.

e Llegar a 45.000 hogares desplazados retornados o reubicados con acompafiamiento institucional,
para esto se fijo que durante 2013 se vinculardn 20.000 hogares a la estrategia Familias en su
Tierra.

e Indemnizar a 100.230 victimas del conflicto armado, para lograr un acumulado de 285.616 victimas

indemnizadas.
e Erradicar 37.000 hectareas de cultivo de coca manualmente.

e Acopiar, sistematizar y analizar alrededor de 11.600 nuevos testimonios de desmovilizados que

contribuyen a la verdad histérica, para un acumulado de 15.000 testimonios para el 2013.



Cuadro 31
Programas de Inversion Inclusion Social y Reconciliacion en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %

Nacion 3%
Familias en Accion 1.166 1.567 34%
Atencion integral primera infancia 699 713 2%
Atencion humanitaria de emergencia 707 665 -6%
Implementacién Red Juntos 226 215 -5%
Justicia transicional 74 171 131%
Coordinacion politica de atencién al desplazamiento 106 133 25%
Control de cultivos ilicitos mediante erradicacion 70 111 59%
manual forzosa

Generacion de ingresos 211 111 -47%
Informacién publica 10 90 800%
Plan nacional de consolidacion territorial - PNCT 381 89 -77%
Asociacion para la participacion ciudadana 49 83 69%
Otros programas 370 235 -36%
Propios 2.939 3.317 13%
Total general 7.007 7.500 7%

Fuente: DNP — DIFP

Informacion Estadistica

Inversion 2013;
$400 mil millones

El sector Informacion Estadistica representa el 0,9% del total del presupuesto de inversion y crece con
respecto al 2012 un 100%, al pasar de $200 mm en 2012 a $400 mm en 2013. De éstos Ultimos, $347 mm
corresponden a recursos nacion y $53 mm a recursos propios (Cuadro 32).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Desarrollar el Tercer Censo Nacional Agropecuario.
Levantar, procesar, analizar y difundir la encuesta del uso del tiempo no remunerado.
Lograr una actualizacion catastral urbana de 85% y rural de 65% aproximadamente.

Actualizar cerca de 55.000 hectéreas de cartografia 1:2.000 y 4.500.000 de hectéreas cartografia
1:25.000.

Actualizar alrededor de 146 municipios cartografia 1:25.000 y 72 municipios cartografia de suelos y

capacidad de uso (restitucion y formalizacion de tierras).



Cuadro 32
Programas de Inversion Informacion Estadistica en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2013
Nacién 347
Informacion publica 90 229 156%
Fortalecimiento de la oferta y la demanda de vivienda 64 118 84%
Propios 46 53 15%

Total general 400 100%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;

Interior $80 mil millones

El sector Interior representa el 0,2% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al 2012 un

26,6%, al pasar de $63 mm en 2012 a $80 mm en 2013; correspondiente a recursos nacion (Cuadro 33).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Implementar la Linea 123 en cinco ciudades, sistemas de video y vigilancia en 15 ciudades y se

continuara con la entrega de infraestructura de seguridad en 30 municipios®.

o Ofrecer medidas de proteccion a todas las victimas y mujeres victimas con riesgo ordinario, extremo

0 extraordinario determinado por la Unidad Nacional de Proteccion
e Formular ocho planes de salvaguarda para pueblos indigenas.

¢ Poner en marcha 25 planes especificos de proteccidn que atienden a las situaciones de alto riesgo
de las comunidades afrocolombianas.

e Construir 2 alternativas viales locales y obras complementarias, 2 sistemas de acueducto en centros

poblados y 12 sistemas de alcantarillado en la cuenca del rio Paez y zonas aledafias (Huila y Cauca)

? Se entiende por infraestructura de seguridad: Estaciones de Policia, sub estaciones de Policia, CAl fijo y
movil, Comandos de Policia y unidades de investigacion criminalistica.



Cuadro 33
Programas de Inversion Interior en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2012 2013 Var. %
Nacion 63 80 26%
Seguridad y convivencia ciudadana 20 20 1%
Practicas de buen gobierno en gestién del 5 17 262%
riego desastres
Prevencién de violaciones a los DDHH 'y DIH 6 17 182%
Identidad, género y prevencion de la 5 10 93%

discriminacion racial

Lineamientos estratégicos en materia de 6 7 17%
descentralizacion

Justicia en linea, modernizacién tecnoldgica y 1 3 465%
sistemas de informacion

Justicia transicional - 3
Infraestructura administrativa 1 3 155%
Fomento de la cultura y educacion de la 1 1 -34%
propiedad intelectual

Adquisicion tierras indigenas Cauca 12 - -100%
Reduccion del riesgo 7 -100%
Fortalecimiento de los servicios de justicia

Total general 63 80 27%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;

Justicia y del Derecho $468 mil millones

El sector Justicia y del Derecho representa el 1,1% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto
al 2012 un 21,9%, al pasar de $384 mm en 2012 a $468 mm en 2013. De éstos Ultimos, $121 mm

corresponden a recursos nacion y $347 mm a recursos propios (Cuadro 34).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Entregar seis Casas de Justicia y seis Centros de Convivencia Ciudadana.

e Mejorar la infraestructura carcelaria y penitenciaria con la instalacién de circuitos cerrados de
television, arcos detectores de metal, sillas scanner y salas de audiencia virtuales en seis

Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional -ERON.

e Implementar programas de tratamiento y desarrollo (proyectos productivos, nuevo modelo educativo,
programas de atencion y prevencion a la drogadiccion y bibliotecas) en 14 Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional.

e Poner en marcha del sistema de informacion de Justicia y Paz para el uso de todas las entidades.



e Implementar cerca de 80 Notarias con Ventanilla Unica de Registro ~VUR.

Cuadro 34
Programas de Inversion Justicia y del Derecho en 2013

Miles de millones de pesos
Fuente/Principales programas

Nacién

Plan maestro de reposicién, rehabilitacion y mantenimiento 38 27 -28%
de infraestructura penitenciaria y carcelaria

Fortalecimiento de los servicios de justicia 14 26 84%
Seguridad y convivencia ciudadana 25 21 -18%
Acceso a la justicia 16 17 11%
Justicia en linea, modernizacion tecnologica y sistemas de 7 15 98%
informacion

Justicia transicional 11 10 -8%
Mecanismos alternativos de solucién de conflictos 2 3 17%
Proteccion - - -100%
Prevencion del dafio antijuridico (defensa judicial del 1 1 -8%
Estado)

Propios 274 347 26%
Total general 384 468 22%

Fuente: DNP — DIFP

Minas y Energia

Inversion 2013;
$2.926 mil millones

El sector Minas y Energia representa el 7.2% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto al
2012 un 7.0%, al pasar de $2.734 mm en 2012 a $2.926 mm en 2013. De éstos Ultimos, $2.421 mm

corresponden a recursos nacion y $505 mm a recursos propios (Cuadro 35).

Con estos recursos se espera alcanzar los siguientes logros:

e En energia se aumentara la capacidad instalada de generacion eléctrica en el Sistema

Interconectado Nacional (SIN) a 15.710 MW. Asi mismo se incrementard la capacidad de

transformacion en 1.616 KV y de transmision en 165 KV.

Se contara con 34.000 nuevos usuarios en zonas rurales en el pais, y se prestara el servicio de 24

horas de electricidad para 9 nuevas cabeceras municipales en zonas no interconectadas.
Se conectaran 100.000 nuevos usuarios servicio de gas natural en todo el pais

En el renglon de mineria, se pretende alcanzar una cobertura del conocimiento geolégico del pais del
73%.



e Se distribuiran recursos por $1.9 billones de pesos para pagos por menores tarifas del sector
eléctrico y gas beneficiando a 9.168.175 familias en subsidios eléctricos y 3.455.950 familias en
subsidios de gas.

e Se realizara exploracion de hidrocarburos a cargo de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (4.220
km de informacion sismica equivalente 2D, 3 pozos con muestreo y analisis, 11.000 km de

aeromagnetogravimetria adquiridos a través de lineas de vuelo y 9 planchas de cartografia).

Cuadro 35
Programas de Inversion Minas y Energia en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2013 Var. %
Nacion 2.421 20%
Subsidios eléctricos 1.256 1.625 29%
Subsidios gas 204 289 42%
Fondo de Energia Social - FOES 143 100 -30%
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas 118 104 -12%
Rurales Interconectadas - FAER
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas 97 80 -17%
no Interconectadas - FAZNI
Estudios geol6gicos 6 19 211%
Programa de normalizacién de redes eléctricas — PRONE 83 70 -16%
Compensacion Yumbo Pasto 42 40 -5%
Cuota de fomento gas 21 35 67%
Estudios - IPSE 4 18 345%
Otros programas 50 42 -17%
Propios 711 505 -29%
Total general 2.734 2.926 7%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013:
$125 mil millones

Organismos de Control
El sector Organismos de Control representa el 0,3% del total del presupuesto de inversion y crece con
respecto al 2012 un 26,3%, al pasar de $99 mm en 2012 a $125 mm en 2013. De éstos ultimos, $119 mm

corresponden a recursos nacion y $6 mm a recursos propios (Cuadro 36).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Contraloria

e Capacitar cerca de 500 entes de control en la metodologia guia de auditoria territorial.



e Realizar aproximadamente 807 auditorias a los sujetos de control en el territorio nacional.
o Fortalecer cerca de 500 sujetos de control en la rendicidn de la cuentas.
e Adquirir 3 sedes (Casanare, Quindio y Guainia).

Procuraduria

e Se estableceran aproximadamente 5 observatorios anticorrupcion en las entidades territoriales.
e Adquirir 4 sedes para el nivel regional (San Andres, Buenaventura, Sincelejo y Pereira).
e Seremodelaran 4 pisos en la sede central.

Auditoria

e Lograr alrededor de 63 Contralorias.

o Realizar 30 cursos de capacitacion a través de la escuela virtual.

Cuadro 36
Programas de Inversion Organismos de Control en 2013

Miles de millones de pesos
Principales programas

Nacion
Lucha contra la corrupcién 84 109 30%
Prevencion de violaciones a los DDHHy DIH 3 3%
Victimas -
Eficiencia gubernamental

Prevencion

2 8%
1
Sistema nacional de defensoria publica 1
4
5

3

3

2

1 3%

1 3%
Otros 1 -76%
Propios 6 24%

Total general 99 Vi 26%
Fuente: DNP — DIFP

Planeacion Inversion 2013;
$918 mil millones

El sector Planeacion representa el 2,3% del total del presupuesto de inversion y decrece con respecto al 2012
un 8,1%, al pasar de $999 mm en 2012 a $918 mm en 2013. De éstos Ultimos, $871 mm corresponden a

recursos nacion y $47 mm a recursos propios (Cuadro 37).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



o Realizar evaluaciones de 12 politicas puablicas mediante la valoracion exhaustiva de la causalidad
entre una intervencion de Estado y sus efectos para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad,

impacto y sostenibilidad.

e Fortalecer la presencia regional de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
realizando cerca de 400 capacitaciones y asesorando a enlaces de alcaldias y miembros de la
administracion municipal en temas relacionados con la creacion de Comités de Desarrollo y Control

Social realizados por las Direcciones Territoriales.

e Promover la mejora de calidad de agua en alrededor 50 cabeceras municipales, basandose en el
indice de riesgo de la calidad del agua potable —IRCA, a través del fortalecimiento de las actividades

de vigilancia y control de los servicios puablicos domiciliarios a nivel nacional.

e Formalizar aproximadamente 25 pequefios prestadores de servicio de acueducto, alcantarillado y
aseo en zonas rurales y urbanas a través del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos

(RUPS), lo que permitira mejorar el control y calidad de los servicios prestados.

Cuadro 37
Programas de Inversién Planeacion en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas 2012 2013 Var. %
Nacién 969 871 -10%
Apoyo regional a través de recursos de regalias 851 453 -47%
Eficiencia gubernamental 89 200 125%
Contratos PLAN - 190
Gestion publica orientada a resultados 18 19 4%
Redisefio organizacional 6 4 -31%
Informacion pablica 2 2 0%
Politicas activas de mercado de trabajo 3 2 -18%
Propios 30 a7 56%
Total general 999 918 -8%

Fuente: DNP — DIFP

S - Inversion 2013:
Presidencia de la Republica $193 mil millones

El sector Presidencia de la Republica representa el 0,5% del total del presupuesto de inversion y decrece con
respecto al 2012 un 61%, al pasar de $494 mm en 2012 a $193 mm en 2013. De éstos ultimos, $133 mm

corresponden a recursos nacion y $60 mm a recursos propios (Cuadro 38).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



e Desarrollar 44 acuerdos para la prosperidad como espacios de interaccion y didlogo publico
alrededor de temas claves, en las diferentes regiones del pais.

o Asistir técnicamente con respecto a la incorporacion de la perspectiva de género en las 33 entidades
departamentales.

e Asesorar 24 departamentos en Accion Integral contra Minas Antipersonal

Cuadro 38
Programas de Inversion Presidencia de la Republica en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacién -67%
Adicién ola invernal 296 - -100%
Cooperacion internacional 20 20 3%
Practicas de buen gobierno en gestion del riego desastres 17 2 -89%
Seguridad y convivencia ciudadana 12 65 440%
Prevencién de violaciones a los DDHH infracciones al DIH 9 12 43%
Eficiencia gubernamental 9 4 -55%
Educacion y cultura en derechos humanos 8 -100%
Atencion integral primera infancia 8 -100%
Informacién publica 6 6 3%
Reintegracién comunitaria 4 7 72%
Equidad de la mujer 3 1 -60%
Otros programas 9 16 74%
Propios 97 60 -38%
Total general 494 193 -61%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;

Rama Judicial $200 mil millones

El sector Rama Judicial representa el 0,5% del total del presupuesto de inversion y decrece con respecto al
2012 un 0,5%, al pasar de $201 mm en 2012 a $200 mm en 2013; correspondientes a recursos nacion
(Cuadro 39).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Mejorar la infraestructura judicial de los despachos judiciales, Palacios de Justicia, Juzgados y Salas
de Audiencias en todo el pais.

e Modernizar tecnolégicamente la Rama Judicial.

e Fortalecer de los servicios de justicia (gestion judicial, mejoramiento de la calidad de la informacion

jurisprudencial y mejoramiento de los servicios al ciudadano).



Cuadro 39

Programas de Inversion Rama Judicial en 2013
Miles de millones de pesos

Principales programas 2012 2013 VeI
Nacion 201 200 0%
'AdQUISICIOI’I, CO.I’IS.tI‘l.JCCIOI’] y adecuacion de 102 105 2%
infraestructura judicial
Fortalecimiento de los servicios de justicia 38 33 -13%
Justicia en linea, modernizacion tecnolégica y sistemas de
informacion e 46 46 0%
Seleccion, capacitacion y bienestar del talento humano 13 13 0%
Comunicaciones 1 2 100%
Proteccion de funcionarios de la Rama Judicial 0 1 400%

Total general 200 -0,5%

Fuente: DNP — DIFP

Registraduria Inversion 2013;
] $76 mil millones

El sector Registraduria representa el 0,2% del total del presupuesto de inversion y decrece con respecto al
2012 un 1,4%, al pasar de $77 mm en 2012 a $76 mm en 2013. De éstos ultimos, $46,5 mm corresponden a
recursos nacion y $29,5 mm a recursos propios (Cuadro 40).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:
e Mantenery sostener el sistema de identificacion.

e |dentificar y atender aproximadamente 115 mil personas desplazadas y 6.000 personas en situacion
especial en el marco de la Red Unidos.

Cuadro 40
Programas de Inversion Registraduria en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas

Nacién

Fortalecimiento de la institucionalidad para la democracia 46 46 1%
Propios 31 29 -6%
Total general 77 76 -1,40%

Fuente: DNP — DIFP



Inversion 2013;

Relaciones Exteriores T
$61 mil millones

El sector Relaciones Exteriores representa el 0,2% del total del presupuesto de inversion y crece con respecto
al 2012 un 2,3%, al pasar de $60 mm en 2012 a $61 mm en 2013. De éstos Ultimos, $16 mm corresponden a

recursos nacion y $46 mm a recursos propios (Cuadro 41).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

Apoyar politicamente cuatro acuerdos de inversion y dos negociaciones comerciales.
e Alcanzar cuatro nuevos paises socios en materia de paz y seguridad.

e Activar cuatro nuevos temas en la agenda internacional con socios no tradicionales.
o Fortalecer los programas de colombianos en el exterior.

e Apoyar el Plan Fronteras para la Prosperidad.

e Mejorar, comprar y mantener sedes, embajadas y misiones

Cuadro 41
Programas de Inversion Relaciones Exteriores en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion 293%
Politica migratoria y servicio consular 1 13 1176%
Fortalecimiento institucional 3 3 -1%
Propios 56 46 -19%

Total general 60 61 2%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;

Salud y Proteccion Social $3.691 mil millones

El sector Salud y Proteccién Social representa el 9,1% del total del presupuesto de inversién y crece con
respecto al 2012 un 13,3%, al pasar de $3.257 mm en 2012 a $3.691 mm en 2013. De éstos ultimos, $3.593

mm corresponden a recursos nacion y $98 mm a recursos propios (Cuadro 42).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:



e 95% de cobertura en vacunacion en nifios y nifias menores de 1 afio.

e Llegar a una cobertura del 98% de poblacién asegurada.

e Mantener y actualizar el sistema de informacion en salud.

e Apoyar a las Instituciones Prestadoras de Salud - IPS publicas para formar residentes.

e Mejorar la eficiencia del gasto, en el 100% de la red publica hospitalaria.

Cuadro 42
Programas de Inversion Salud y Proteccion Social en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %

Nacién 15%
Unificacién y universalizacion del régimen subsidiado 2.059 2.550 24%
Prestacion de servicios de salud 311 282 -9%
Vacunacion - PAIl 199 220 11%
Eventos catastréficos y accidentes de transito - ECAT 207 207 0%

Unificacién y universalizacion del régimen subsidiado- APD 134 134 0%

Proteccion salud publica 142 126 -11%
Mejoramiento de la vigilancia sanitaria y control de calidad 45 38 -16%

de los productos

Eficiencia gubernamental 7 13 86%
Asistencia promocion social 8 8 0%
Fortalecimiento institucional 5 5 0%
Salud - APD 4 4 0%
Otros programas 5 6 20%
Propios 130 98 -25%
Total general 3.257 3.691 13%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013:

Trabajo $3.270 mil millones

El sector Trabajo representa el 8,0% del total del presupuesto de inversién y crece con respecto al 2012 un
12,3%, al pasar de $2.913 mm en 2012 a $3.270 mm en 2013. De éstos ultimos, $1.064 mm corresponden a
recursos nacion y $2.206 mm a recursos propios (Cuadro 43).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Llegar a 70.000 beneficiarios de politicas activas de empleo en conjunto con el DPS. Para lo cual

durante 2013, se vincularan a 40.000 nuevas personas.



e Llegar a mas de 8 millones de trabajadores afiliados al Sistema General de Riesgos Profesionales.
o Crear através del fondo emprender 526 empresas que generen cerca de 2.500 empleos.

e Tener en los procesos de formacion del SENA vinculados mas de 5 millones de aprendices, de los
cuales 460 mil seran aprendices en formacion educacién Técnico Profesional, Tecnélogo vy
Especializaciones, 4,2millones aprendices en formacién complementaria y 550 mil aprendices en

formacion técnica laboral y otros SENA.

o Expedir 146 mil certificaciones en competencias laborales, con lo que se busca que por lo menos

116 mil colombianos sean certificados en alguna competencia laboral.

o Crear o formalizar 400 empresas solidarias que generen 2.000 empleos, para un acumulado de 800

empresas y 4.000 empleos en la vigencia 2013.

Cuadro 43
Programas de Inversién Trabajo en 2013

Miles de millones de pesos
Fuente/Principales programas

Nacion

Adulto mayor 512 681 33%
Fondo de solidaridad pensional 196 216 10%
Politica de empleo a Victimas - 59

PoIrtpas activas y pasivas de mercado de 13 47 262%
trabajo

Formalizacion laboral 12 25 108%
Eficiencia gubernamental 5 21 320%
Informacién publica 5 7 40%
Estimulacion del desarrollo empresarial 5 5 0%
Prevencion trabajo infantil 4 4 0%
Vocacién para el servicio publico y i 1
fortalecimiento institucional

Propios 2.162 2.206 2%
Total general 3.270 12%

Fuente: DNP — DIFP

Inversion 2013;
$6.321 mil millones

Transporte

El sector Transporte representa el 15,5% del total del presupuesto de inversidn y decrece con respecto al
2012 un 10,5%, al pasar de $7.062 mm en 2012 a $6.321 mm en 2013. De éstos Ultimos, $5.553 mm
corresponden a recursos nacion y $767 mm a recursos propios (Cuadro 44). Cabe sefialar que para estos

mismos propadsitos se prevén recursos en el Sector Hacienda por $770 mm, para los Sistemas Integrados de



Transporte Masivo — SITM y Sistemas Estratégicos de Transporte Publico — SETP, asi como en el Fondo de

Adaptacion para la recuperacion de la infraestructura de transporte afectada por la pasada ola invernal.

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Poner en operacion mas de 1.000 kilémetros de doble calzada.

e El aeropuerto El Dorado contara con 89.000 m2nuevos de terminal de pasajeros en funcionamiento.

e Garantizar la movilidad de alrededor 159 millones de toneladas a través de los puertos nacionales.
e Movilizar al menos 25 millones de pasajeros por el modo aéreo.

e Para el 2013 se espera que 8 nuevas ciudades cuenten con soluciones de movilidad en Colombia.

e Transportar por la red férrea del Atlantico y Pacifico aproximadamente 53,20 millones de toneladas.

Cuadro 44
Programas de Inversién Transporte en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion -9%
Corredores viales 1.832 2.138 17%
Concesion Ruta del Sol 1.149 787 -32%
Concesion Transversal de las Américas 556 495 -11%
Sector 1
Concesion Bogota - Villavicencio 377 373 -1%
Obras Complementarias 388 228 -41%
Concesion Cdrdoba - Sucre 126 286 126%
Construccién Tanel Segundo Centenario y 110 235 114%
Doble Calzada
Concesion Ruta Caribe 153 223 46%
Construccion y Mejoramiento Infraestructura 19 170 801%

aeroportuaria

Concesion Autopista de la Montafia 112 115 3%
Programa de reposicion vehicular 156 31 -80%
Otros programas 1.154 472 -62%
Propios 930 767 -18%
Total general 7.062 6.321 -10,5%

Fuente: DNP — DIFP



Inversion 2013;

Vivienda, Ciudad y Territorio $1.883 mil millones

El sector Vivienda, Ciudad y Territorio representa el 4,6% del total del presupuesto de inversion y crece con
respecto al 2012 un 53,1%, al pasar de $1.230 mm en 2012 a $1.883 mm en 2013; correspondientes a
recursos nacion (Cuadro 45).

Con estos recursos se espera alcanzar, entre otros, los siguientes logros:

e Entregar alrededor de 70.000 subsidios a través de Fonvivienda para la financiacion de nuevas

soluciones de vivienda de interés social.

e Se realizaran aproximadamente 58.000 coberturas con tasa compensada de subsidio Frech segunda

generacion

e Beneficiar cerca de 38.600 familias a través de la iniciacion de viviendas a través de macroproyectos

urbanos.

¢ Beneficiar cerca de 739.000 personas con acceso a métodos de abastecimiento de agua adecuados

y aproximadamente 1.185.000 personas con acceso a métodos de saneamiento adecuados.

Cuadro 45
Programas de Inversion Vivienda, Ciudad y Territorio en 2013
Miles de millones de pesos

Fuente/Principales programas Var. %
Nacion 53%
Subsidio familiar de vivienda 742 1.247 68%
Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y 210 480 128%
fuera del plan departamental de agua
Desarrollo urbano 68 89 32%
Programa de saneamiento de vertimientos 97 35 -64%
Asistencia técnica y apoyo financiero a proyectos 10 20 100%
especificos de acueducto y alcantarillado
Eficiencia gubernamental 3 11 267%
Vivienda saludable- Red Juntos 100 - -100%
Total general 1.230 1.883 53%

Fuente: DNP — DIFP
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I. RESUMEN MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2012 - 2023

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 4730 de 2005, reglamentario del Estatuto Organico del
Presupuesto, en este capitulo se presenta el resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado a las
Comisiones econémicas del Congreso de la Republica el pasado 14 de junio en cumplimiento de lo

ordenado por la Ley 819 de 2003, Ley Organica de Presupuesto y el Decreto reglamentario 4730 de 2005.

Decreto 4730 de 2005. Articulo 14. Mensaje Presidencial. EI mensaje presidencial incluira lo siguiente:

1. Resumen del Marco Fiscal de Mediano Plazo presentado al Congreso de la Republica. Si en la
programacién del presupuesto dicho marco fue actualizado, se debe hacer explicita la respectiva
modificacion.

()

1. CONSIDERACIONES GENERALES

El 14 de Junio de 2012 el Gobierno present6 al Congreso de la Republica el Marco Fiscal de Mediano
Plazo (MFMP), cumpliendo con lo establecido en la Ley 819 de 2003. En él, se expone un andlisis detallado
de los resultados macroeconomicos y fiscales observados en la vigencia anterior y la descripcion de lo que
se proyecta serd el comportamiento futuro de las principales variables econdmicas y los resultados fiscales

en el mediano plazo.

De tal forma, con la aprobacién en 2011 y 2012 de la Ley de regla fiscal (Ley 1473 de 2011) y el Acto
Legislativo de regalias (AL 5 de 2011) y la Ley que lo reglamenta (Ley 1530 de 2012), apoyados en el Acto
legislativo de sostenibilidad fiscal (AL 3 de 2011), se complementa la legislacion existente hasta ese
momento, que aplica sobre las finanzas del sector pablico consolidado y de gobiernos subnacionales, como
son la Ley 358 de 1997 y la Ley 617 de 2000. Este conjunto de leyes constituye un nuevo marco fiscal

institucional a ser tenido en cuenta para el disefio de la politica fiscal de mediano plazo.

Como se ha sefialado en apartes anteriores de este documento, el proceso de fortalecimiento de la
institucionalidad fiscal que ha vivido Colombia en los Gltimos doce afios, le ha permitido preparar la
economia para enfrentar choques adversos. Los fundamentales macroecondmicos se han fortalecido sobre
las bases de la coherencia en el manejo econémico del pais, basado en la coordinacién de la politica
monetaria y la fiscal, apoyadas en la solidez del sistema financiero y en un régimen de tasa de cambio

flexible.



Con base en los principios y los lineamientos de las nuevas leyes, tal como quedo consignado en el MFMP
2012, la estrategia fiscal de mediano plazo para los proximos diez afios, proyecta un déficit del GNC de
2,4% del PIB, y mantendra una senda descendente en cumplimiento de la regla fiscal, que le permitira
llegar a 2,1% en 2014y, a 0,7% del PIB en el 2023. Para 2013, se propone una meta de déficit fiscal del
consolidado del Sector pablico de 1% del PIB y para el Gobierno Nacional Central de 2,2% del PIB.

Estos menores niveles de déficit llevaran la Deuda Neta de Activos Financieros del Sector Publico No
Financiero, desde 26,4% del PIB en el afio 2012 al 13% del PIB en el 2020 y podria alcanzar cerca del 7%
del PIB en el afio 2023. Al mismo tiempo la deuda neta del Gobierno Central, descenderia en cerca de 10
puntos del PIB, al pasar de niveles cercanos al 35% en 2012, al 25% en el 2023. En 2013, los niveles de

endeudamiento neto serian cercanos al 35% para el GNC y del 25% para el consolidado.

Es muy importante destacar que las metas aqui presentadas son inferiores a las planteadas un afio atras,
por cuenta principalmente de que en 2011 el desempefio fiscal del Gobierno central fue mucho mejor de lo
esperado. En efecto, en 2011 los ingresos fiscales de la Nacion fueron superiores a los proyectados, como
resultado principalmente de los efectos de la reforma tributaria de 2010, el mayor crecimiento econdmico, la
reforma arancelaria y la buena gestidon de fiscalizacién por parte de la DIAN. En razén a que, en
cumplimiento de lo estipulado por la regla fiscal, el Gobierno central no transfirio dichos excedentes al
gasto, su balance fiscal fue entonces inferior en 1,1 puntos del PIB respecto a lo proyectado en el MFMP de
2011. Esto se ve asi mismo reflejado en una senda esperada del déficit en los afios subsiguientes méas baja
que la presentada en el MFMP 2011 y por tanto, en unos niveles mas bajos de endeudamiento neto. Por
ejemplo, mientras hace un afio se esperaba que la deuda neta del SPNF llegara a 14,2% del PIB en el afio

2020, las proyecciones actuales arrojan unos niveles de endeudamiento neto de 12,7% del PIB.

También es importante destacar que el ajuste en las finanzas publicas del Gobierno Nacional Central se ha
logrado no sélo a través de los esfuerzos por aumentar los ingresos, gracias a la aplicacion de diferentes
reformas y a la labor de gestion y fiscalizacion adoptada recientemente por la DIAN, sino también por un
crecimiento controlado de los gastos. En los Ultimos afios, desde 2002 hasta 2011, el gasto publico
(excluyendo las transferencias del ISS), crecié alrededor de 5% en términos reales, en linea con el
crecimiento del PIB y del crecimiento potencial de la economia. Por su parte, entre 2010 y 2011 el
crecimiento real del gasto no ha superado el 6%, aun cuando hubo que atender fenémenos inesperados
como la ola invernal, que demandaron del gobierno nacional recursos importantes cercanos a los $5.5

billones.



Ademas de los proyectos legislativos, la proyeccion fiscal esta respaldada en el buen desempefio de la
economia, el ahorro de parte de los excedentes de la actividad minero energética y el compromiso del
Gobierno de mantener una senda sostenible de las finanzas pUblicas. Es importante destacar que una de
las implicaciones macroecondémicas mas importantes, resultante de aplicar las medidas recientes, es el
notorio aumento esperado en la tasa de ahorro publico, que en términos del PIB pasaria de 2,5% en 2010 a
niveles que superan el 6% en el 2023. Con esto, la tasa de ahorro de todo el pais podria llegar al 29% del
PIB desde un nivel proyectado de 21% del PIB en el 2010. Por su parte, la tasa de inversion del pais podria

superar el 30% del PIB y estaria entonces liderada por la dinamica del sector privado.

En el caso del crecimiento econdmico, es factible esperar que con todas las reformas y las politicas pro-
emprendimiento, inclusion, formalizacién y acceso a mas mercados internacionales llevadas a cabo en los
ultimos meses, la economia eleve su crecimiento potencial a tasas cercanas, e incluso superiores, al 6%.
No cabe duda que el crecimiento es la principal fuente de recaudo, de tal forma que lo mejor que puede
hacer un gobierno para incrementar sus ingresos tributarios es potenciar al maximo el crecimiento

sostenible de la economia.

En 2012 la economia colombiana viene creciendo conforme a lo previsto gracias a las politicas adoptadas
por el Gobierno, al impulso de las locomotoras y al buen desempefio de nuestros socios comerciales. Las
actividades asociadas con el comercio, la industria, la mineria y los servicios fueron los motores de
crecimiento en 2011 y han conservado su dinamismo en lo corrido del afio. Al mismo tiempo, las encuestas

de expectativas registran un alto nivel de confianza por parte de consumidores y productores.

Las exportaciones totales crecen a tasas del 21,5% anual en el primer trimestre del afio y las industriales al
7,4%, gracias a la diversificacion de mercados lograda por los productores. Se destaca, ademas, que se ha
producido un importante proceso de recuperacion de las relaciones comerciales y de los niveles de ventas
a Venezuela, que de continuar con la tendencia de los Gltimos meses podrian alcanzar un nivel de
US$3000 millones, con un crecimiento anual de mas del 70%. También es de esperar un efecto favorable
sobre nuestras ventas externas por la entrada en vigencia del tratado de Libre Comercio con Estados

Unidos y proximamente con la Union Europea.

Por otra parte, la inversion se encuentra en niveles cercanos al 28% del PIB, lo cual ha sido posible gracias
a las politicas adoptadas, al buen momento de la construccion de vivienda y a las acciones de

modernizacion de la industria y el comercio. La demanda de los hogares y la confianza de los



consumidores han sido un soporte importante para el crecimiento de la economia. Es de esperar que se
sostenga en los prdximos meses gracias a que el empleo viene creciendo y a que no se han presentado
restricciones al financiamiento. En todo caso, se prevé moderacidon de los hogares a la hora de
endeudarse, en respuesta a las medidas de estabilizacion de la economia adoptadas por el Banco de la

Republica y por el Gobierno.

La demanda publica tendr& un buen crecimiento por cuenta de la mejor ejecucion de la inversion publica,
gracias a los ajustes institucionales que se han implementado y a los acuerdos alcanzados con algunos
concesionarios para reiniciar obras que estuvieron paralizadas. No obstante, y a pesar de las fortalezas
mencionadas, la economia Colombiana no esta exenta de sufrir directa o indirectamente los efectos de
choques adversos, en particular el que podria derivarse de una crisis mas profunda en la Zona del Euro y la

desaceleracion del crecimiento de la economia de China e India.

Si bien los efectos de una desaceleracion de la economia mundial sobre la economia Colombiana pueden
venir por diversos canales (el del acceso al crédito, el comercial y, por los precios de las materias primas
que exportamos), debemos tener presente que el pais se encuentra en una buena posicion gracias a la
adopcion de medidas macro-prudenciales implementadas en el pasado, a la coherencia en el manejo de su
politica econdmica y al manejo responsable de sus finanzas publicas. Asi quedé demostrado en la crisis de
2008 y mas recientemente en el 2011, cuando en medio de la crisis externa la economia crecid cerca del

6% mientras el mundo desarrollado se desaceleraba.

Del balance de todos los factores positivos y negativos, se deriva que la economia colombiana podria
crecer alrededor del 4,8% en 2012. En todo caso, para garantizar que ello se cumpla y contrarrestar los
efectos adicionales del choque adverso, el Gobierno Nacional ha adoptado una serie de medidas en el
frente fiscal sin comprometer la sostenibilidad de sus finanzas. En efecto, se han venido desarrollando

programas de gastos de inversion contraciclicos, que integralmente constituirdn nuestro plan de choque.

De esta forma, se han integrado los esfuerzos de la Nacion, el sector privado, las empresas del Estado, las
entidades territoriales y los recursos del sistema general de regalias. Esta integracién de esfuerzos nos
permite sefialar que haremos inversiones conjuntas por cerca de $80 billones en el presente afio, de los
cuales el sector privado concurre con una cifra cercana a los $58 billones, la Nacion con $15,4 billones, las
Entidades Territoriales con $4,6 billones, el Sistema General de Regalias con $1,6 billones y las Empresas

Industriales y Comerciales del Estado con $0,2 billones.



2. RESULTADO FISCAL EN 2011 Y PERSPECTIVAS 2012

La proyeccion fiscal de mediano plazo, estd fundamentada en las bases de un nuevo marco fiscal
institucional, basado en el Acto legislativo de Sostenibilidad fiscal, en el de regalias y en la adopcion de una
regla fiscal que oriente las finanzas del Gobierno Nacional Central (GNC) en el mediano plazo. Este nuevo
marco evidencia el compromiso de las entidades con la sostenibilidad fiscal del pais, convencido de los

beneficios que genera sobre el bienestar general de la poblacion.

Asi las cosas, las proyecciones fiscales de 2012 incorporan los efectos de la adopcion de la regla fiscal
sobre las finanzas del GNC, y la entrada en operacion del nuevo Sistema General de Regalias. De acuerdo
a las previsiones, el déficit del GNC baja de 2,8% en 2011 a 2,4% del PIB en 2012. Esta nueva meta de
déficit del GNC para 2012 es consistente con un resultado primario superavitario de 0,3% del PIB y una

deuda neta de activos financieros de 35,1% del PIB.

La notable reduccion del déficit fiscal del GNC merece reconocimiento si se tiene en cuenta la
incorporacion de nuevos gastos en 2012, como el asociado a la Ley de victimas y a la Ley de tierras, asi
como los destinados a la atencién de la emergencia invernal. Adicionalmente, no se puede dejar de lado
que el Gobierno Nacional, en su empefio por impulsar sectores lideres para el crecimiento y la generacion
de empleo, asigné un monto importante de recursos para su apalancamiento. Todo esto fue posible de
incorporar gracias a una estrategia de priorizacion de gasto, pero sobre todo gracias a las reformas

aprobadas el afio 2010, que impulsaron el recaudo en favor del fisco.

Como se explica en detalle en el documento Asesores Confis 004/2012, el resultado del GNC para 2011
fue 2,8% del PIB, el cual disminuy6 en 1,1 puntos porcentuales respecto al 2010, explicado por el buen
comportamiento de los ingresos. El recaudo tributario crecio un 25,5% que equivale a $17 billones, en
respuesta no solo al buen comportamiento de la economia, sino también a la gestién de fiscalizacion de la
DIAN y las reformas tributaria (Ley 1430 de 2010) y arancelaria (Decretos 4114 y 4115 de 2010; y Decretos
492y 511 de 2011).

Por su parte, el gasto registré un crecimiento de 16,4% frente a 2010. Este comportamiento se refleja en la
dinamica presentada por la mayoria de los rubros de gasto, los cuales registraron crecimientos de 10,1%

en el caso del gasto corriente, y de 68,7% en el de inversion, que sin ola invernal registro un crecimiento de



41,6%. El gasto en inversion refleja los objetivos del Gobierno al asignar mayores recursos a los programas

asociados a las Locomotoras y a la reconstruccion de la infraestructura afectada por la ola invernal.

Cuadro 1
Balance fiscal del SPC (Cierre fiscal 2011 vs 2010)
($MM) (% PIB)
BALANCES POR PERIODO
2010 2011* 2010 2011*

1. Sector Publico No Financiero -16.909 -11.318 -3,1 -1,8
Gobierno Nacional Central -21.019 -17.507 -3,9 -2,8
Sector Descentralizado 4.110 6.188 0,8 1,0
Seguridad Social 5.207 6.840 1,0 11
Empresas del nivel nacional -150 -340 0,0 -0,1
Empresas del nivel local -426 169 -0,1 0,0
Regionales y Locales** -521 -481 -0,1 -0,1
2. Balance cuasifiscal del Banrep 223 -45 0,0 0,0
3. Balance de Fogafin 426 76 0,1 0,0
4. Costos de la Reestructuracion Financiera -392 -279 -0,1 0,0
5. Discrepancia Estadistica -1.061 -1.019 -0,2 -0,2
SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO -17.713 -12.585 -3,3 -2,0

*Incluye Fondo Nacional de Regalias.
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El sector descentralizado obtuvo un superavit de 1% del PIB, 0,2 puntos porcentuales del PIB por encima
del observado en 2010, explicado por un mejor resultado del Sector de Seguridad Social (1,1% del PIB) y
de las empresas de Nivel Local, las cuales alcanzaron un equilibrio fiscal en 2011 en términos del PIB. Por
su parte, las empresas de Nivel Nacional mostraron un deterioro ensu resultado fiscal debido
principalmente al déficit registrado por el Fondo de Estabilizacion de Precios de los combustibles -FEPC

(0,3% del PIB) y al déficit del sector Regionales y Locales que fue de 0,1% del PIB.

El mejor resultado del sector de Seguridad Social (paso de un superavit de 1,0% del PIB a 1,1% del PIB),
obedecid principalmente al mejor resultado en el rea de salud por los menores gastos realizados al interior
del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud —Fosyga, como se detalla en el documento Asesores Confis
004/2012. El area de pensiones y cesantias obtuvo un superavit de 0,9% del PIB, inferior en 0,2% al
registrado en el mismo periodo de 2010, gracias al superavit del Fonpet, por el incremento en el ahorro de

las entidades territoriales que les permitira el pago de pensiones futuras.

El sector de Regionales y Locales presentd una disminucion en su déficit de $40 mm, aunque como
porcentaje del PIB se mantuvo en -0,1%. Sin embargo, la situacion fiscal de las administraciones centrales
departamentales y municipales desmejor6 en $1.502 mm, al pasar de un superdvit por $397 mm, en 2010,

a un déficit por $1.105 mm en 2011, lo cual es consistente con la aceleracion de la ejecucion presupuestal



que histéricamente se presenta en el Ultimo afio de administracién de alcaldes y gobernadores. Este
deterioro fue compensado por el balance del FNR, que pas6 de registrar un déficit por $788 mm en 2010, a

un superdvit de $614 mm en 2011.

Las empresas de Nivel Nacional generaron un déficit fiscal del 0,1% del PIB el cual es explicado por un
deterioro en el balance del FEPC debido a la persistencia del precio del crudo y sus derivados en niveles
altos durante este afio. Este comportamiento incidié en los precios de paridad de importacion y exportacion
para ACPM, y de exportacion de la gasolina, ya que éstos tienen dentro de sus determinantes el precio de

los derivados del petrdleo. El Fondo debié cubrir la diferencia en el ingreso al productor y el precio paridad.

Las empresas del Nivel Local registraron un equilibrio fiscal en términos del PIB al generar un superavit de
$169 mm, el cual fue superior al registrado en 2010 cuando se obtuvo un déficit de $426 mm (0,1% del
PIB). Esta recuperacion en el sector obedece a los superavits que obtuvieron las empresas locales de
Emcali, Metro de Medellin, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB) y la Empresa de
Teléfonos de Bogota. En esta Ultima, dicho superavit se debid a la baja ejecucion del gasto. En el caso de
las Empresas Publicas de Medellin - EPM presentaron un déficit menor al registrado en 2010, explicado por
un mayor ingreso asociado al negocio de energia. Sin embargo, su gasto se incremento principalmente a la

inversion que estan realizando en el proyecto de generacion Porce llI.

Por otro lado, el Sector Financiero (Banco de la Republica y Fogafin) presentd un deterioro en su resultado
fiscal acumulado de 2011 por cerca de $618 mm, respecto al afio anterior. Este comportamiento se derivo
por: i) un menor superdvit reportado por Fogafin ($76 mm) por cuenta del traslado de las reservas
existentes al GNC en su condicion de garante de las Administradoras de Cesantias y a las Pensiones en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad ordenado por el Plan Nacional de Desarrollo en el cual se
elimina la garantia de Fogafin de ambos sistemas; y ii) un déficit registrado por el Banco de la Republica
($45 mm) producto del bajo nivel de las tasas de interés externas que afectaron el rendimiento de las
reservas internacionales y, un incremento del gasto debido a la remuneracion a los depositos del Gobierno

en el BR, que presentaron un mayor saldo en el promedio diario.

Ahora hien, en la actualizacién del Plan Financiero para 2012 se supone un resultado fiscal del SPNF de -
1,2% del PIB, que es consistente con un balance primario de 1,8% del PIB y nivel de deuda neta de 26,4%.

Por su parte el balance del SPF no presentara ninglin cambid en términos del PIB.



En detalle, el menor déficit del SPNF frente a lo observado al cierre de 2011, se explicaria por una
disminucién del déficit del GNC (0.4% del PIB) y por un mayor superavit del Sector Descentralizado, que
pasaria de 1% a 1,2% del PIB, entre 2011 y 2012. La proyeccion fiscal del Plan Financiero 2012 es
consistente con un nuevo marco fiscal institucional basado en el Acto legislativo de Sostenibilidad Fiscal, en
el Sistema General de Regalias y en la adopcion de una regla fiscal que oriente las finanzas del Gobierno

Nacional Central en el mediano plazo.

Cuadro 2

Balance Fiscal Sector Publico Consolidado
$ Miles de Millones % PIB

Act. 2012* Rev. 2012* Act. 2012* Rev. 2012*

BALANCES POR PERIODO

1. Sector Publico No Financiero -11.257 -8.020 -1,7 -1,2
Gobierno Nacional Central -17.987 -15.977 -2,8 -2,4
Sector Descentralizado 6.730 7.957 1,0 1,2

Seguridad Social 5.135 4.358 0,8 0,7
Empresas del Nivel Nacional -1.514 -268 -0,2 0,0
Empresas del Nivel Local -215 168 0,0 0,0
Regionales y Locales** 3.324 3.699 0,5 0,6

2. Balance Cuasifiscal del Banrep -404 -646 -0,1 -0,1

3. Balance de Fogafin 492 598 0,1 0,1

4. Costos de la Reestructuracion Financiera -99 -99 0,0 0,0

5. Discrepancia Estadistica 0 0 0,0 0,0
SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO -11.268 -8.168 -1,8 -1,2

*Cifras proyectadas incluyen los costos de la emergencia invernal
** Incluye Fondo Nacional de Regalias.
Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3. PLAN FINANCIERO 2013

Para el Plan Financiero del 2013 se prevé un déficit fiscal del Sector Publico Consolidado (SPC) de 1% del
PIB ($7.295 mm) de acuerdo con los resultados proyectados para los diferentes sectores que lo componen.
Este resultado es inferior en 0,2 puntos porcentuales al déficit proyectado para 2012 ($8.168 mm; 1,2% del
PIB), y esta explicado esencialmente por un menor déficit del Sector Piblico No Financiero (SPNF), cuyo
balance pasaria de 1,2% a 1,0% del PIB.

La meta de déficit fiscal de 1,0% del PIB para el SPC es consistente con un superavit primario de 1,9% del
PIB, lo que permite reducir la deuda neta de activos financieros en términos del PIB de 26,4% en 2012 a
25% en 2013.



Cuadro 3
Balance Fiscal del Sector Publico Consolidado PF 2013

$ Miles de Millones % PIB
BALANCES POR PERIODO

2012* 2013* 2012* 2013*
1. Sector Publico No Financiero -8.020 -7.410 -1,2 -1,0
Gobierno Nacional Central -15.977 -15.928 -2,4 -2,2
Sector Descentralizado 7.957 8.518 1,2 12
Seguridad Social 4.358 4.038 0,7 0,6
Empresas del Nivel Nacional -268 361 0,0 0,1
Empresas del Nivel Local 168 -358 0,0 0,0
Regionales y Locales** 3.699 4.476 0,6 0,6
2. Balance Cuasifiscal del Banrep -646 -438 -0,1 -0,1
3. Balance de Fogafin 598 619 0,1 0,1
4. Costos de la Reestructuracion Financiera -99 -67 0,0 0,0
5. Discrepancia Estadistica 0 0 0,0 0,0
SECTOR PUBLICO CONSOL IDADO -8.168 -7.296 -1,2 -1,0

* Cifras proyectadas
** Incluye FNR y FAE Empresas del Nivel Local
Fuente: DGPM - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El resultado méas favorable del SPNF, se explica por la disminucion del déficit del GNC, que pasa de 2,4% a
2,2% del PIB, pues el superavit del sector descentralizado se mantiene en 1,2% del PIB durante el periodo
en consideracion (Cuadro 3). Este comportamiento del balance del GNC junto con el incremento en el
superavit primario de 0,3% a 0,4% del PIB permite que a deuda neta del GNC disminuya de 35,1% a 33,9%
del PIB.

El mejor resultado fiscal del GNC estimado para 2013 responde esencialmente a una mayor dinamica
esperada de los ingresos en relacion con los gastos. En efecto, mientras que los ingresos se incrementan a
una tasa nominal del 10%, los gastos registraran un crecimiento nominal del orden de 8,6% entre 2012 y
2013. El aumento en los ingresos equivalente a 0,2% del PIB, se determina por un incremento en los
recursos asociados con los excedentes trasladados por las empresas, sin embargo, este efecto se

neutraliza parcialmente por una menor dindmica del recaudo tributario.

Por su parte, la proyeccion del gasto de 2013 es consistente con la adopcion de una regla fiscal cuantitativa
a partir de la vigencia 2012, de tal forma que el comportamiento del gasto en este afio responde a la
evolucion esperada de los ingresos estructurales (o de largo plazo) de la Nacién, de acuerdo a lo
establecido en la ley de Regla Fiscal (Ley 1473 de 2011).



4, ESTRATEGIA DE MEDIANO PLAZO

Bajo el nuevo escenario, el Marco Fiscal de Mediano Plazo-2012, es consistente con lo sefialado en la Ley
de Regla Fiscal y con la tendencia de reduccion del déficit tanto en el GNC como en el SPC. Asi, el déficit
en el Sector Publico Consolidado —SPC desciende de -1,2% del PIB en el 2012 a -1% en el 2013y a -0,7%
en 2014 y se convierte en superavit de 0,6% del PIB en el 2023.

Cuadro 4
Balance fiscal del Sector Publico Consolidado - % del PIB
Balance (% PIB)
2011 2012 2013 2014 2018 2022 2023
Sector Publico No Financiero - SPNF 1,8 1,2 1,0 0,8 0,2 0,2 0,3
Sector Publico Consolidado - SPC 2,0 1,2 1,0 0,7 0,0 0,5 0,6
Gobierno Nacional Central - GNC 2 2 22 2 -1,5 -0,9 -0,7
Balance Primario (EolFs)
2011 2012 2013 2014 2018 2022 2023
Sector Publico No Financiero - SPNF 11 18 19 2,0 2,2 2,3 2,4
Gobierno Nacional Central - GNC -0,1 0,3 0,4 0,4 0,7 1,0 12
(% PIB)
Deuda
2011 2012 2013 2014 2018 2022 2023
Deuda GNC 354 35,1 33,9 33,1 30,1 25,8 24,5
Deuda SPNF 27,5 26,4 25,0 23,4 16,4 8,8 7,2

Fuente: DGPM — Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico

La estrategia fiscal de mediano plazo para los proximos 10 afios permitira llevar el nivel de la deuda neta de
activos financieros del SPNF, desde 26,4% del PIB en el afio 2012 al 13% del PIB en el 2020 y podria
alcanzar cerca del 7,2% del PIB en el afio 2023. Estos niveles de deuda neta son consistentes con
balances primarios superiores al 2% del PIB. En este sentido, nétese que desde el afio 2011, con un valor
equivalente a 1,1% del PIB, Colombia comenzd a generar balances primarios superavitarios para este nivel

de agregacion del Sector Publico.

Es muy importante destacar que estas metas son inferiores a las planteadas un afio atrds, por cuenta
principalmente de que en 2011 el desempefio fiscal del Gobierno Central fue mucho mejor de lo esperado.
En efecto, en 2011 los ingresos fiscales de la Nacion fueron superiores respecto de lo proyectado, como
resultado principalmente de los efectos de la reforma tributaria de 2010, el mayor crecimiento econoémico, la
reforma arancelaria y, la buena gestion de fiscalizacion por parte de la DIAN. En razén a que, en
cumplimiento de lo estipulado por la regla fiscal, el Gobierno Central no transfirio dichos excedentes al
gasto, su balance fiscal fue entonces inferior en 1,1 puntos del PIB respecto a lo proyectado en el MFMP de
2011.



Este hecho se ve también reflejado en una senda esperada del déficit en los afios subsiguientes mas baja
que la presentada en el MFMP de 2011 y por tanto, en unos niveles mas bajos de endeudamiento neto. En
efecto, mientras hace un afio se esperaba que la deuda neta del SPNF fuera de 14,7% del PIB en el afio

2020, las proyecciones actuales arrojan unos niveles de endeudamiento neto de 12,7% del PIB.

Si bien las metas de mediano plazo del Gobierno Central se disefian en un contexto de incertidumbre por el
efecto de la crisis europea, esta nueva y prudente “carta de navegacion fiscal” supera las metas de
mediano plazo que el gobierno del Presidente Santos se propuso cumplir al comienzo de su administracidn,

y que fueron plasmadas en el documento Estrategia Econdmica y Fiscal 2010-2014.

Asi mismo, el ejercicio de proyeccion del escenario fiscal del GNC implica importantes desafios en términos
del manejo de la politica fiscal para los préximos afios. En efecto, las metas trazadas responden a la
identificacion, reconocimiento e incorporacion de supuestos fundamentales, que se espera preserven la
sostenibilidad de las finanzas de la Nacién en el futuro y aseguren la estabilidad macroecondmica en el

mediano plazo.

Entre estos aspectos, se destacan: i) un desempefio econdmico sostenido (con tasas de crecimiento real
de 4,8% anual); ii) un comportamiento favorable de los ingresos asociados con el desempefio del sector
minero-energético en los proximos afios; iii) el efecto de la incorporacion de la sostenibilidad fiscal en la
Constitucién Politica sobre las decisiones de gasto y los fallos judiciales, v) una provision adecuada de
infraestructura consistente con la ejecucién de megaproyectos de desarrollo vial previstos para los

préximos afios; y vi) un decrecimiento méas lento de la trayectoria de pago de pensiones.

En este orden de ideas, se calcula que el déficit fiscal efectivo del GNC para el periodo comprendido entre
los afios 2012 y 2023 pasara de 2,4% del PIB (incluyendo el efecto de la emergencia invernal) a 0,7% del
PIB tras una mejora en el halance del orden de 1,7 puntos porcentuales del PIB. Esta trayectoria del
resultado fiscal del Gobierno Central es consistente con una senda decreciente del déficit estructural que

pasa de 2,6% a 0,8% del PIB durante el periodo en consideracion.



IIl. CLASIFICACION ECONOMICA DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES 2013

1. INTRODUCCION

La clasificacion econdmica del presupuesto plblico nacional busca determinar los resultados economicos,
financieros y fiscales mediante la identificacion de la naturaleza de las rentas y recursos de capital, del objeto
de los gastos y las inversiones de capital, y de los mecanismos empleados para el financiamiento del déficit o

la aplicacion del superavit.

El clasificador se aplica a la totalidad de las operaciones presupuestales y genera informacion que muestra la
interrelacion del sector publico con otros sectores de la economia, determinando el comportamiento de la
situacion fiscal y financiera y su impacto sobre la deuda. La metodologia de clasificacion sigue los criterios

establecidos en el Manual de Estadisticas del Fondo Monetario Internacional.

Bajo ésta perspectiva, el manual propone la clasificacion de las operaciones presupuestales en cuatro
capitulos. De acuerdo con el articulo 8 del Decreto 4730 de 2005, reglamentario del Estatuto Organico del

Presupuesto, incluiré los siguientes componentes:

1. Rentas y Recursos de Capital;

2. Gastos e Inversiones de Capital;

3. Fuentes y Aplicaciones del Financiamiento, y

4. Resultados Presupuestales.

Por otra parte, el numeral 5 del articulo 14 del mismo decreto ordena incluir la clasificacion econdmica del

presupuesto como anexo del Mensaje Presidencial. Clasificacion para el Presupuesto General de la Nacion

2013 que se presenta a continuacion y que incluye el analisis de los resultados obtenidos.



2. METODOLOGIA DE LA CLASIFICACION ECONOMICA

La metodologia adoptada distingue la naturaleza econdémica del presupuesto de rentas y los recursos del
capital tradicional. Para ello separa las rentas que incrementan el estado econémico-patrimonial del gobierno,
de los ingresos originados en operaciones de venta de activos y de las fuentes de financiamiento que
representan los recursos del crédito, permitiendo establecer no solo las caracteristicas de los recursos del
sector publico, sino también su efecto en la actividad economica, desde la perspectiva de la naturaleza de las

transacciones.

De otro lado, para determinar el objeto econémico de las erogaciones incorporadas en la ley de
apropiaciones, se separa de los gastos que representan disminuciones patrimoniales aquellos montos
destinados a las aplicaciones de financiamiento como son las amortizaciones de la deuda, activos financieros
y préstamos. De esta manera, la clasificacién econémica permite identificar el objeto de las erogaciones y

evaluar el impacto de éstas sobre el presupuesto.

Identificada la naturaleza y objeto de los flujos econdmicos del presupuesto, se hace posible la determinacion
del impacto del proyecto de presupuesto en la variacion presupuestal (diferencia entre rentas y gastos), en el
resultado fiscal (ahorro econdémicos menos flujos de capital), y en el financiamiento (fuentes menos

aplicaciones de financiamiento).

El esquema siguiente (Cuadro 1) muestra la composicidn del PGN con base en su clasificacién econdmica y

registra como se produce el paso de un sistema de clasificacion a otro (Homologacion).



Cuadro 1 - CIFRAS VIGENCIA 2013

Billones de pesos

CLASIFICACION
PRESUPUESTAL

INGRESOS

1. Rentas

$122,1

2. Recursos de Capital

$63,4

GASTOS

3. Gastos de Funcionamiento

$97,8

4. Gastos de Inversion

$40,7

5. Servicio de la Deuda

$47,0

CAMBIOS
FUNDAMENTALES

Ingresos Corrientes

—l Fondos Especiales

Rentas Parafiscales
Transferencias Corrientes

Rentas de la Propiedad:
Excedentes Financieros
Enajenacion de Activos

Recursos del Crédito

Gastos de Personal
Adquisicion de Servicios y
Bienes de Consumo

Adquisicién de Activos

—

el Gastos Operativos

L} Créditos y Préstamos

Intereses y Comisiones

Amortizaciones

CUADRO 1

RESUMEN DE HOMOLOGACION
CLASIFICACION PRESUPUESTAL
VIGENCIA 2013

vy

CLASIFICACION
ECONOMICA

I. RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL

Rentas

$136,4

Recursos de Capital

$5,1

Il. GASTOS E INVERSIONES DE
CAPITAL

Gastos

$141,0

Inversiones de Capital
$16,8

RESULTADO PRESUPUESTAL

(-t
($16,3)

Ill. FINANCIAMIENTO

Fuentes de Financiamiento:
$44,0

Ingresos Corrientes

Fondos Especiales

Rentas Parafiscales

Aplicaciones de Financiamiento:
$27,7
Amortizaciones de Deuda
Adquisicion de Activos
Concesion de Préstamos



3. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL PROYECTO DE PGN - VIGENCIA FISCAL 2013

3.1 Homologacion del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

La homologacion del ingreso total programado, $185,5 billones, muestra que el 76,3%, es decir $141,5
billones, corresponde a rentas y recursos de capital distribuidos en rentas por valor de $136,4 billones y
recursos de capital por $5,1 billones. El 23,7% restante corresponde a fuentes de financiamiento provenientes
de empréstitos, operaciones en activos financieros y recuperacion de préstamos, cuyo valor asciende en total

a $44 billones, como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Homologacion de las Rentas y Recursos de Capital - Vigencia 2013
Miles de millones de pesos

Clasificacion Presupuestal Clasificacién Econémica
Rentas y Recursos de Capital Fuentes de Financiamiento
Concepto Valor Recursos de il REnlEs v Operaciones Activos Total
Rentas A Recursos de 5 5 . Préstamos A
Capital Capital Endeudamiento Financieros Financiamiento
(€} 2) (©) (4)=(2+3) (5) (6) @] (8)=(5+6+7)
1. Ingresos Nacién 171.144 123.925 5.000 128.925 39.399 2.564 256 42.219
Ingresos Corrientes 102.212 102.212 102.212
Recursos de Capital 61.072 13.854 5.000 18.854 39.399 2.564 256 42.219
Rentas Parafiscales 1.221 1.221 1.221
Fondos Especiales 6.638 6.638 6.638
2. Establecimientos Publicos 14.381 12.486 133 12,619 1711 52 1.762
Ingresos Corrientes 6.716 6.716 6.716
Recursos de Capital 2.376 481 133 614 1.711 52 1.762
Contribuciones Parafiscales 5.289 5.289 5.289
Total (1+2) 185.525 136.411 5.133 141.544 39.399 4.275 308 43.981
Participacion Porcentual 100,0 73,5 2,8 76,3 21,2 2,3 0,2 23,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

El total de las rentas y recursos de capital se deriva, fundamentalmente, de los ingresos corrientes de la
Nacion percibidos por impuestos directos e indirectos y por ingresos no impositivos que suman $102,2
hillones. A estos se deben agregar los ingresos corrientes de los establecimientos publicos, $6,7 billones, en
tanto que solo un 2,8% del ingreso, $5,1 billones, estd conformado por recursos de capital, propiamente

dichos, originados en la enajenacion de activos reales (Cuadro 2).

El proceso de homologacion de las rentas y recursos del proyecto de presupuesto en términos de la
clasificacion econdmica, advierte claramente que la categoria de recursos de capital de la Nacion, del orden
de $61,1 billones, esta determinada en un 69,1% por las fuentes de financiamiento, $42,2 billones, en
particular por $39,4 billones de recursos del crédito y $2,6 billones provenientes de la utilizacion de portafolios

de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional.



Un monto del orden del 44,7% de los recursos de capital, esto es $18,9 billones, corresponde a rentas y
recursos de capital como real aporte econémico, que se originan principalmente en los excedentes financieros
de las entidades publicas nacionales y en las utilidades de las empresas industriales y comerciales del Estado

($13,3 hillones), los rendimientos financieros ($531,9 mm) y la venta de activos reales ($5 billones).

3.2 Homologacion de la Ley de Apropiaciones

El total de las apropiaciones programadas para 2013 asciende a $185,5 billones. Desde la perspectiva
econdmica, su estructura esta determinada en un 85,1% por gastos e inversiones de capital ($157,8 billones)
y el 149% restante, por erogaciones para aplicaciones de financiamiento ($27,7 billones), para

amortizaciones de la deuda.

Las apropiaciones para 2013 por $185,5 billones, en términos de la clasificacion econémica, se componen de
la siguiente manera: $141 billones en gastos, $16,8 billones en inversiones de capital y $27,7 billones en

financiamiento (Cuadro 3).

Cuadro 3
Homologacion de apropiaciones - Vigencia 2013
Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico
Gastos e Inversiones de Capital Aplicaciones del Financiamiento
Concepto Valor Inversiones il Gas'tos Operaciones de Activos
(EESE de Capital € Inversllén Endeudamiento Financieros FHCSUEMES e
de Capital
1) 2 (©)] (4)=(2+3) (5) (6) 7 (8)=(5+6+7)
Gastos de Funcionamiento 97.810 97.530 48 97.579 231 231
Gastos de Personal 20.462 20.461,60 20.462
Gastos Generales 6.432 6.432 6.432
Transferencias Corrientes 68.325 68.322 3 68.325 - -
Transferencias de Capital 997 721 45 766 231 231
Comercializacién y produccion 1.595 1.594 0 1.595
Servicio de la Deuda 46.967 19.518 19.518 27.449 27.449
Externa 6.955 4.020 4.020 2.934 2.934
Interna 40.012 15.498 15.498 24515 24.515
Gastos de Inversion 40.748 23.953 16.795 40.748
Total 185.525 141.002 16.843 157.844 27.449 231 27.680
Participacion Porcentual 100 76 91,0 85 15 0 15

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.



La categoria economica de los gastos incluye componentes de los conceptos en que tradicionalmente se ha
presentado el presupuesto, asi: gastos de funcionamiento del Gobierno Nacional, $97,6 billones; gastos de

inversion, $40,7 billones, y servicio de la deuda, $19,5 billones, que corresponde al pago de intereses.

La categoria econémica de Inversiones de Capital, $16,8 billones, corresponde casi en su totalidad a la
categoria presupuestal de inversion, ya que contiene $3 mm de transferencias corrientes, $45 mm de
transferencias presupuestales de capital y $0,3 mm que presupuestalmente se clasifican como gastos de

comercializacion.

Finalmente, la categoria de financiamiento por $27,7 billones, corresponde basicamente al concepto de
amortizacion de deuda y $231,2 mm por concesion de préstamos, que corresponde a transferencias de

capital en el presupuesto.

3.3 Homologacion de los programas de inversion actual

Para la vigencia fiscal de 2013, las apropiaciones para programas, subprogramas y proyectos de inversion por
valor de $40,7 billones (Cuadro 4), de los cuales $24 billones, de acuerdo con la clasificacion econémica
(58,8% del total de inversion), se clasifica como gastos que no corresponden a inversiones econémicamente
productivas, lo que se considera una de las grandes diferencias entre el sistema de clasificacion tradicional
del presupuesto y el de clasificacion econdémica. Asi mismo, se destinan $16,8 billones en inversiones de
capital (41,2%).

Asi, al primer valor corresponde a proyectos dirigidos a Proteccién y Bienestar Social del Recurso Humano,
Transferencias, Subsidios Directos y Divulgacion, Asistencia Técnica y Capacitacion del Recurso Humano,
entre otros, que no incorporan adquisicion de activos reales o no financieros 0 montos muy bajos de estos,

como se observa en el Cuadro 4.



Cuadro 4
Homologacion de la inversién segun Clasificacion Econdémica del presupuesto - Vigencia 2013
Miles de millones de pesos

Clasificador Presupuestal Clasificador Econémico

Gastos e Inversiones de Capital

Concepto Valor z
— Inversiones Total Gastos e
de Capital Inversion de Capital
@ @ @ (@)=(2+3)
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 2.239 410 1.829 2.239
ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 371 252 119 371
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL SECTOR 5.012 283 4.729 5.012
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 58 - 58 58
ADQUISICION DE INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 49 5 44 49
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 170 135 35 170
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES SUMINISTROS Y SERVICIOS
PROPIOS DEL SECTOR 1.138 47 1.092 1.138
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS PROPIOS DEL 101 2 190 101
SECTOR
ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA DOTACION PROPIA DEL SECTOR 2179 995 1.185 2179
ADQUISICION Y/O PRODUCCION DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 74 16 59 74
ADMINISTRATVOS
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS, MATERIALES, SUMINISTROS Y SERVICIOS 1 B 1 1
ADMINISTRATVOS
ADQUISICION, PRODUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA DOTACION ADMINISTRATIVA 310 133 177 310
DIVULGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION DEL RECURSO HUMANO 2.952 2.081 871 2.952
PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL DEL RECURSO HUMANO 7577 7.430 147 7577
INVESTIGACION BASICA, APLICADA Y ESTUDIOS 1.043 914 128 1.043
ESTUDIOS DE PREINVERSION 18 12 5 18
LEVANTAMIENTO DE INFORMACION PARA PROCESAMIENTO 45 - 45 45
LEVANTAMIENTO Y ACTUALIZACION DE INFORMACION PARA PROCESAMIENTO 487 365 122 487
FORMACION DE CAPITAL HUMANO PARA LA INVESTIGACION Y DESARROLLO 14 0 14 14
ASISTENCIA TECNICA, DIVULGACION Y CAPACITACION A SERVIDORES PUBLICOS PARA 122 107 15 122
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
283:3:21@2:8:;$§%CONTROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA LA 2858 1807 1051 2858
SELEI\IE(;?AI\IE,)(;OI\WROL Y ORGANIZACION INSTITUCIONAL PARA APOYO A LA GESTION 205 49 245 205
COORDINACION, ADMINISTRACION, PROMOCION, Y/O SEGUIMIENTO DE COOPERACION 171 169 2 171
TECNICA Y/O FINANCIERA PARA APOYO A LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
CREDITOS 136 136 - 136
SUBSIDIOS 4.804 3.967 837 4.804
TRANSFERENCIAS 7.539 4.205 3.334 7.539
INVERSIONES Y APORTES FINANCIEROS 111 - 111 111
CAPITALIZACION 12 4 7 12
APOYO 773 436 337 773
Total Gastos de Inversion 40.748 23.958 16.790 40.748
Participacion Porcentual 100,0 588,0 412,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional.

3.4. Resultado Presupuestal Basico

De acuerdo con la clasificacion econémica, el déficit del proyecto de presupuesto para 2013 asciende a $16,3
hillones, (2,3% del PIB), inferior en 0,9% del PIB al que se prevé se registre en el afio 2012 (Cuadro 5). En
este resultado se aprecia un aumento de los gastos e inversiones de capital equivalente a 0,7 puntos del PIB,

en tanto que las rentas y recursos de capital se presenta un aumento del 1.5 puntos del PIB.



Cuadro 5

Resultados Presupuestales Vigencia 2012 - 2013

Presupuesto General de la Nacion
Miles de millones de pesos

Concepto Clasificador Econémico

1. Rentas y Recursos de Capital
RENTAS
Ingresos corrientes
Fondos especiales
Rentas parafiscales
Rentas de la propiedad
Transferencias corrientes
RECURSOS DE CAPITAL
Venta de activos reales
Transferencias de capital

N

Gastos e Inversiones de Capital
GASTOS

Gastos corrientes

Gastos de la propiedad

Gastos financieros

Gastos de operacién comercial e industrial
Subsidios

Transferencias corrientes

INVERSIONES DE CAPITAL

Adq, construccién, mejora activos reales o no financiero
Transferencias de capital

Resultado Basico (1 - 2)

(]

4. Financiamiento (4.1 +4.2 +4.3)
4.1. OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO
+ Fuentes (recursos del crédito)
- Aplicaciones (amortizacion de la deuda)
4.2. ACTIVOS FINANCIEROS
+ Fuentes (disposicion de activos financieros)
- Aplicaciones (adquisicién de activos financieros)
4.3. PRESTAMO
+ Fuentes (recuperacion de cartera)
- Aplicaciones (concesién de prestamos)

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional.

El déficit presupuestal que se obtiene a través del clasificador econdmico para el Proyecto de Presupuesto
General de la Nacién 2013 es del 2,3% del PIB, como se observa en el cuadro anterior, guarda consistencia
tanto con la meta de déficit fiscal establecida para el GNC en el MFMP para la vigencia fiscal de 2013 de
2.2% del PIB, como con la politica de sostenibilidad de la deuda publica ya que las operaciones de
endeudamiento bajan de 2,4% del PIB a 1,7% del PIB.

También es pertinente mencionar que una diferencia importante entre el resultado presupuestal, que se
calcula siguiendo las estandares de la clasificacion economica, y el resultado que se muestra en el Plan
Financiero se explica por la inclusion en la clasificacion econdmica de la informacion presupuestal de los

establecimientos publicos y de las operaciones sin situacion de fondos en el tesoro nacional, lo cual incide en

2012

()
119.994
114.792
92.480
7.881
6.232
7.797
402
5.202
5.202

140.999
126.687
55.767
211
16.086
1.663
5.980
46.980
14312
13.598
714

(21.005)

21.005
16.147
40.394

(24.247)

4581
4581

277
307
(30)

2013

(2
141.544
136.411
108.928

6.638
6.511
13.956
379
5.133
5.133

157.845
141.002
63.303
239
19.518
1.597
8.494
47.851
16.843
16.192
651

(16.301)

16.301
11.950
39.399

(27.449)

4275
4.275

76
308
(231)

la estimacion de los montos globales de ingresos y gastos.

Variacion
Porcentual
13/12
(3)=(2/1)
18,0
18,8
17,8
(15,8)
4,5
79,0
(5.7)
(1.3
(1.3)

11,9
113
135
13,3
213
(4.0)
42,0
1,9
17,7
19.1
(8.8)
(22,4)

(22,4)
(26,0)
(25)
13.2
(6.7)
(6.7)

(72.5)
0,2
670,8

Porcentaje del

PIB

2012
4)
18,1
17,3
13,9
1.2
0,9
1.2
0,1
0,8
0,8
0,0

21,2

19,1
84
0,0
24
0,3
0,9
71
2,2
2,0
0,1

(3:2)

3,2

2,4

6,1
(37

0,7
0,0
0,0
0,0

(0,0)

2013
®)

19,6
18,9
15,1
0,9
0,9
1,9
0,1
0,7
0,7
0,0

219

19,6
88
0,0
2,7
0,2
1,2
6,6
23
2,2
0,1

(23)

2,3
17
55

(38

0,6
0,0
0,0
0,0

(0.0)



IIl. CLASIFICACION FUNCIONAL DEL PRESUPUESTO 2013

1. INTRODUCCION

El clasificador funcional es un instrumento o herramienta de uso internacional que permite una vision o
lectura alterna del presupuesto presentado por el ejecutivo al Honorable congreso y la opinidn publica, el
cual organiza el gasto de acuerdo a su finalidad y funcién en el marco de los objetivos de la Politica

Gubernamental.

El proposito principal de dicha clasificacion es ilustrar sobre el tipo de los servicios que las instituciones
publicas prestan a la comunidad y cuantificar la funcién social de las mismas como parte de la
Administracion Publica Nacional, asi como determinar las tendencias del gasto pdblico de acuerdo a las
categorias del clasificador, enmarcadas en el principio de transparencia de la informacion publica.

Esta clasificacién, que permite visualizar con mayor precision la composicion del presupuesto, es una
presentacion diferente a la establecida en el Estatuto Organico de Presupuesto (que se hace de acuerdo

con el tipo de gasto, segln corresponda éste a funcionamiento 4 a inversion).

Todo lo anterior enriquece el debate, contribuye de manera constructiva a la definicidn de las politicas
publicas y facilita y estimula la vigilancia de los ciudadanos sobre la toma de decisiones del gobierno,

promoviendo la transparencia en la gestion publica.

Para efectos de la presentacion del proyecto de presupuesto mediante el clasificador segun funciones y
fines propuestos del gasto, esta seccion se divide en dos partes; la primera sobre la metodologia utilizada
y los resultados obtenidos, la segunda describe cada una de las categorias funcionales con su respectivo

detalle de las entidades que lo componen.

2. METODOLOGIA Y RESULTADOS

Para presentar la clasificacion funcional del gasto, como se ha hecho en los UGltimos afios, la Direccion
General del Presupuesto Plblico Nacional ha utilizado y adaptado los criterios sobre clasificacion de
gasto publico sefialados en el Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas de 1986 del Fondo Monetario

Internacional.

Esta conceptualizacion, de uso internacional generalizado, presenta una clasificacion del gasto de
acuerdo con doce categorias que resumen las funciones del Estado: funcién publica general; actividades

y servicios de la defensa; actividades de orden publico y seguridad ciudadana; fomento y regulacion del



desarrollo econdmico; infraestructura basica, produccién y prestacion de servicios; medio ambiente;
vivienda y espacio publico; salud; recreacion, deporte, cultura y comunicacion; educacion; proteccion

social y actividades publicas que no corresponden directamente a funciones.

Los clasificadores que se utilizan en esta seccion incluyen informacion tanto de gastos de funcionamiento

como gastos de inversion que se presentan en el orden de importancia.

De esta clasificacion se excluye el servicio de la deuda publica nacional ya que bajo este rubro se
registran los recursos destinados a financiar el pago de préstamos realizados en vigencias anteriores. El
objeto del gasto, como se ha sefialado en ocasiones anteriores, correspondiente al criterio clasificador de
esta seccion, debe valorarse en el momento en que se endeudo la Nacién y no cuando ésta procede a
cancelar el monto adeudado. Por lo tanto, de un presupuesto total de $185,5 billones, se excluyen $47
billones, por lo que el andlisis se hace sobre los $138,6 hillones restantes, monto que en adelante se

llamara presupuesto ajustado.

El cuadro 1 presenta la distribucion del proyecto de presupuesto de 2013, por categorias funcionales del
gasto, comparandola con la Ley del presupuesto de 2012, en ambos casos excluyendo el servicio de la

deuda.

Cuadro 1
Resumen Clasificacién Funcional 2012 — 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion Como porcentaje
FUNCIONAL 2012 2013 porcentual Porcentual del PIB

Ley Proyecto 13/12 2012 2013 2012 2013
1) 2 (3)=(211) 4) (5 (6) ()]
Proteccion Social 48.374 53.117 9,8 38,2 38,3 73 74
Educacion 18.903 22.095 16,9 14,9 15,9 2,8 3,1
Salud 13.256 15.048 13,5 10,5 10,9 2,0 2,1
Actividades y servicios de la defensa nacional 10.185 11.459 12,5 8,0 8,3 1,5 1,6
Actividades de Orden Publico y seguridad ciudadana 10.079 11.325 12,4 8,0 8,2 1,5 1,6
Infraestructura basica produc. y prest. de servicios 8.652 8.186 -5,4 6,8 59 1,3 1,1
Funcion Publica General 7.713 6.461 -16,2 6,1 4,7 1,2 0,9
Vivienda y espacio Publico 2.074 3.751 80,9 16 2,7 0,3 0,5
Fomento y regulacion del desarrollo econémico 4.062 3.567 -12,2 3,2 2,6 0,6 0,5
Recreacion, deporte culturay comunicacion 1.351 1.639 21,3 1,1 1,2 0,2 0,2
Actividades publicas n.c.a 1.238 995 (19,6) 1,0 0,7 0,2 0,1
Medio Ambiente 673 915 36,0 0,5 0,7 0,1 0,1
TOTAL SIN DEUDA 126.561 138.558 9,5 100,0 100,0 19,1 19,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

Como se puede observar, el 65% del presupuesto ajustado se destina a las funciones de proteccién
social, educacidn y atencién de la salud. Esto es consecuencia, principalmente, del efecto de las



pensiones y de la mayor atencion que se esta brindando a la poblacion vulnerable a través de diversos

programas, como se ha descrito en detalle en otros capitulos.

Contindan en orden de importancia la asignacion de recursos para la financiacién de actividades dirigidas
a los servicios de la defensa nacional y el mantenimiento del orden publico y seguridad ciudadana con el
16%,; la infraestructura basica, produccidn y servicios con el 5%; la atencion de la funcion publica general,
con el 6%; y otras funciones del Estado (fomento y regulacién del desarrollo econdmico, vivienda y
espacio publico, recreacion deporte cultura y comunicaciones, medio ambiente y las actividades pUblicas

no clasificadas anteriormente —n.c.a.-), con el 8% restante (Gréfico 1).

Gréfico 1

Clasificacion Funcional 2013
Participacion porcentual
Miles de millones de pesos

Otros ** mm$ %
Vivienda y espacio Plblico 3.751 27
Medio Ambiente 915 o7
Recr, dep, cult y comun. 1.639 12
Actividades plblicaz n.c.a 995 07

Fomento y Desarrollo;
$3.567; 3%

Otras **; $7.300; 5%

Funcion Pdblica General:
$6.461; 5%

Infraestructura
Bésica; $8.186; 6%

Atencidn de la familia;
$6.113; 4%

Subsidio a familias;
Defensa Nacional; $11.459; $3.730; 3%

8%

Prot. Soc. $53.117. 38% Poblacién vulnerable;

Orden Piblico. $11.325. 8% $6.162; 4%

Cesantias; $2.867; 2%

Salud; $15.048; 1% Resto Proteccién Social;

i $4.394; 3%

Educacidn; $22.095; 16%

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el grafico anterior se observa que en la categoria funcional de proteccion social, que concentra el 38%
del presupuesto ajustado, es decir, $53,1 billones, sobresale el monto de los recursos que se destina a
pensiones, $30 hillones, los cuales representan el 22% del total del presupuesto ajustado. Por otro lado,
el gasto para educacion ocupa el segundo lugar de las asignaciones presupuestales con $22,1 billones,
16 % del presupuesto y salud, el tercero, con $15 hillones, 11% del presupuesto. Continian, en su orden,
la categoria de actividades y servicios de la defensa nacional, que recibe $11,5 billones, 8% del
presupuesto ajustado y los gastos en orden publico y seguridad nacional, que concentran los servicios de

policia y proteccion ciudadana por $11,3 billones, 8%.



Cuadro 2
Concentracion del presupuesto por principales entidades 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacién
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013
1) (2 (3)=(2/1) @ (5

Ministerio de educacion nacional 23.136 24.922 7,7 18,3 18,0
Ministerio del trabajo 17.915 19.046 6,3 14,2 13,7
Ministerio de defensa nacional 16.472 18.284 11,0 13,0 13,2
Ministerio de hacienda y crédito publico 11.666 15.670 34,3 9,2 11,3
Ministerio de salud y proteccién social 10.873 11.572 8,6 8,4
Departamento administrativo para la prosperidad social 8.250 8.692 6,5 6,3
Policia nacional 6.664 7.288 9,4 53 53
Ministerio de transporte 7.582 6.846 -9,7 6,0 4,9
Ministerio de minas y energia 3.452 3.359 -2,7 2,7 24
Ministerio de vivienda, ciudad y territorio 2.601 3.350 28,8 2,1 2,4
Ministerio de agricultura y desarrollo rural 2.002 2.592 29,4 1,6 19
Rama judicial 2.397 2.517 5,0 19 1,8
Ministerio de justicia y del derecho 1.986 2.488 25,2 1,6 18
Fiscalia general de la nacion 2.010 2.171 8,0 1,6 1,6
Ministerio de tecnologias de la informacién y las comunicaciones 1.762 1.591 -9,7 1,4 11
Departamento administrativo nacional de planeacién 1.125 1.018
Resto 6.667 7.152 73 53 52
TOTAL 126.561 138.558 9,5 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Al comparar el cuadro de la categorias funcionales con la clasificacion por entidad del presupuesto
(cuadro 2), se destaca la concentracion del gasto en las entidades que lideran, como parte de su propia
mision, el desarrollo de las funciones identificadas en el clasificador funcional. Asi, los Ministerio de
Educacion, Ministerios de Trabajo, salud y proteccion social y Ministerio de Defensa manejan recursos del
orden de $73,8 hillones, el 53% de los recursos del PGN excluyendo el servicio de la deuda. En su orden
siguen el Ministerio de Hacienda con $16 billones (11,3%)! (8,4%), Departamento administrativo para la

prosperidad social con $8,7 billones (6%) y la Policia Nacional con $7,3 billones (5%).

3. DESCRIPCION DE LAS CATEGORIAS FUNCIONALES 2013

En los siguientes parrafos se presenta una breve descripcion de cada una de las categorias funcionales,

los recursos apropiados v los principales programas por entidad de acuerdo a su mision.

L En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se incorporan los recursos para el Sistema General de Participaciones para propdsito general,
asignaciones especiales, atencion integral para la primera infancia y FONPET Timbre. También se incluyen los recursos para los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo y modernizacion del Estado todo lo cual explica su elevada participacion.



3.1 Proteccion social

El gasto en Proteccion Social como funcién del Estado se caracteriza por incluir doce objetivos: i)
Pensiones; i) Atencion de la familia, la nifiez y la juventud; iii) Subsidios a las familias; iv) Atencion a la
poblacion socialmente vulnerable; v) Cesantias; vi) Atencién de ancianos; vii) Proteccién y atencién a
desempleados; viii) Prevencion y atencidn de desastres; ix) Atencion de invalidez y limitaciones fisicas y
mentales; x) Actividades de proteccion social no clasificadas anteriormente; xi) Proteccion y atencion de

grupos étnicos; xii) Servicios de Bomberos.

Esta categoria recoge los servicios a la poblacion socialmente vulnerable (personas con discapacidad, ,
nifios, tercera edad y desplazados, entre otros), la proteccion integral de las familias, el mantenimiento y
estimulo de nifios y adolescentes, la proteccion de desempleados y personas con escasez de recursos
para adquirir una vivienda propia, el pago directo de mesadas pensionales, las contribuciones patronales
por concepto de pensiones, y el pago de cesantias de los empleados del Estado. En el cuadro 3 se
presenta el detalle del gasto que brinda la proteccion a través de las pensiones, los subsidios a los
hogares y la atencion de la familia, la nifiez, la juventud y los ancianos, a través del ICBF y la atencion de

los ancianos a través del Fondo de Solidaridad Pensional Subcuenta de Subsistencia.

Cuadro 3
Presupuesto 2013- Detalle del gasto en proteccién social
Miles de millones de pesos

Variaciéon Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013

(2 2 (3)=(2/1) 4 (5

Pensiones 27.977 29.850 6,7 57,8 56,2

Atencion a la poblacién socialmente vulnerable o excluida n.c.a. 6.209 6.162 -0,8 12,8 11,6

Atencion de la familia, la nifiez y la juventud 5.507 6.113 11,0 11,4 11,5

Subsidios a las familias 3.195 3.730 16,8 6,6 7,0

Cesantias 2.384 2.867 20,3 4,9 54

Prevencion y atencion de desastres 1.622 2.452 51,2 3,4 4,6

Actividades de proteccién social n.c.a. 420 706 67,9 0,9 1,3

Atencion de ancianos 602 682 13,2 1,2 13

Atencion de invalidez y limitaciones fisicas y mentales 234 248 5,6 0,5 0,5

resto 223 307 37,5 0,5 0,6

TOTAL 48.374 53.117 8,0 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 38,2 28,6
Porcentaje del PIB 7.4 7,4

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

A continuacién se desagregaran los principales grupos que componen la clave funcional de proteccién

social. Iniciando por Pensiones y terminando en Prevencion y atencion de desastres.



Del total de los recursos apropiados para Proteccion Social, $30,0 billones corresponde a pensiones. Este
monto representa el 56,2% de los recursos asignados a esta funcion y el 4,1% del PIB. De esa cifra,
$24,9 hillones se destinan al pago de mesadas pensionales; $3,4 billones que generan ahorros de
pensiones como el FONPET, las cotizaciones a pensiones y el Fondo de Solidaridad Pensional, y $1,0
billones son recursos del SGP, finalmente, para la administracion de las pensiones se destinan $0.7

billones. Con el total de recursos se atiende cerca de un milldn setecientos noventa mil pensionados.

En materia pensional se destaca, el aporte de la Nacidn para el pago de pensiones del Instituto de
Seguros Sociales (ISS) por $8,6 billones y los recursos del Fondo de Pensiones Publicas (FOPEP) por
$6,7 billones, las pensiones y asignaciones de retiro de los subsectores de defensa y policia por $5.3
hillones, las pensiones que se pagan a través del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio por $3,3

billones (sin tener en cuenta los recursos del SGP por $462,7 mil millones (mm)).

El segundo grupo es la atencion a la poblacion socialmente vulnerable o excluida, en la cual se
asignaron recursos por valor de $6,1 billones, $4.0 billones se ejecutaran a través del Sector de Inclusion
Social y la Reconciliacién para subsidios condicionados a través del programa Familias en Accién, para
indemnizar a las victimas del conflicto por via administrativa, para atender la politica de atencion y
reparacion integral para esta poblacidn, la implementacion de UNIDOS, red de proteccion social para la
superacién de la pobreza extrema, entre otros. El resto por $2,1 hillones contienen recursos para
proyectos de restitucion de tierras a victimas del despojo, alimentacion para internos, recursos para

defensoria plblica y para el fondo de programas especiales para la paz, entre otros.

En atencion a la familia, la nifiez y la juventud se asignaron recursos por valor de $6,1 hillones, asi: para
atencion a la familia, $5,0 billones, y para atencion a la nifiez, la adolescencia y la juventud $1,0 billones,
especialmente a través del SGP.

Para subsidios se asignaron recursos por valor de $3,7 billones. Principalmente subsidios para los
estratos 1, 2 y 3 de la poblacion con el objetivo de atender el pago de servicios pablicos domiciliarios de
energia y gas, subsidios de vivienda, adquisicion de vivienda rural, de vivienda urbana de la poblacién
desplazada, de la poblacion afectada por la ola invernal y para los subsidios ordinarios de vivienda y
macroproyectos; asi mismo recursos para el Fondo de Reserva de Cartera Hipotecaria.

Con destino al pago de cesantias de los funcionarios de las entidades que hacen parte del PGN se

apropian $2,9 hillones, finalmente en la prevencion y atencion de desastres se consideran $2.4 billones.

En el cuadro 4 se presenta la informacion correspondiente a esta clave de acuerdo con la concentracion

en las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién.



Cuadro 4
Principales entidades ejecutoras del gasto en proteccién social 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013
(€] (@] (3)=(2/1) (4) (5)
Ministerio del trabajo 15.573 16.729 7.4 32,2 31,5
Ministerio de educacion nacional 5.124 5.565 8,6 10,6 10,5
Ministerio de hacienda y crédito publico 4.448 5.523 24,2 9,2 10,4
Instituto colombiano de bienestar familiar (ICBF) 3.570 4.457 24,9 7.4 8,4
Ministerio de minas y energia 1.968 2.356 19,7 4,1 4,4
Departamento administrativo para la prosperidad social 1.991 2.122 6,6 4,1 4,0
Caja de sueldos de retiro de la policia nacional 1.968 2.020 2,6 4,1 3,8
Fondo adaptacion 1.026 2.019 96,9 2,1 38
Caja de retiro de las fuerzas militares 1.556 1.639 54 3,2 31
Ministerio de defensa nacional 1.134 1.527 34,6 2,3 29
Unidad de atencién y reparacion integral a las victimas 1.669 1.471 -11,9 3,5 2,8
Policia nacional 934 1.153 23,3 1,9 2,2
Ministerio de salud y proteccién social 810 888 9,7 1,7 1,7
Resto 6.604 5.648 -14,5 13,7 10,6
TOTAL 48.374 53.117 9,8 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los recursos del Ministerio del Trabajo, $16,7 billones, se distribuirdn principalmente asi: pago de
pensiones a cargo del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional - FOPEP, del Instituto de Seguros
Sociales y Caprecom por $15,6 hillones; para proyectos de inversion, aproximadamente $1,1 hillones, de
los cuales para el Fondo de Solidaridad Pensional $681,3 mm que permitiran garantizar la continuidad de
842.361 beneficiarios del programa de subsidios en dinero y beneficiarios del programa de

complementacion alimentaria y $215,5 mm para subsidio a pensiones de 236.840 adultos mayores.

En el Ministerio de Educacion Nacional se presupuestan $5.6 hillones, entre otros, para:
e Aportes de pensiones y cesantias de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, $4.1 billones.
e Aporte patronal para pagar pensiones y cesantias de docentes$1.2 hillones del SGP
e Pago de pensiones en las universidades plblicas del orden nacional $224 mm.
e Asistencia a comunidades indigenas y comunidades afrocolombianos (créditos condonables),
$32.9 mm

En el Ministerio de Hacienda se presupuestan $5,5 billones, de los cuales $2,4 billones son recursos con

destino a pensiones, principalmente para FONPET [, bonos pensionales a cargo de la Nacidn, recursos

M Los recursos del FONPET provienen de las asignaciones especiales del SGP por $791 mm vy del
impuesto de timbre y la participacion por privatizaciones, capitalizaciones y rendimientos financieros por
$213 mm.



del SGP y otras transferencias; $913 mm destinados para programas de atencion a poblacién vulnerable;
$1.2 billones del SGP orientados a la atencion de la familia, la nifiez, la adolescencia, juventud y para
actividades de proteccion a poblacion vulnerable; $64 mm para subsidios de vivienda provenientes
principalmente del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria — FRECH por $59
mm; $353 mm para prevencion y atencién de desastres en los cuales se incluyen los recursos del Fondo

Interministerial por $48 mm; cesantias por $183 mm, entre los mas representativos

Los recursos del ICBF para el afio 2013 por $4,5 billones, $923 mm son financiados con recursos Nacion.
El principal monto son $2,3 billones que se destinaran a la atencién en Primera Infancia, para 2,7
millones de nifios, de los cuales se les brindara atencion integral a 900 mil. Asi mismo, cerca de 4,1
millones de nifios y nifias matriculados en colegios oficiales se beneficiardn con el Programa de
Alimentacion Escolar, mediante la entrega de complementos alimentarios necesarios para un adecuado
desarrollo de esta etapa vital. De otro lado, 192.000 familias seran atendidas con la modalidad de

Familias con Bienestar.

En el Ministerio de Minas y Energia se apropian $2,4 billones, de los cuales $2,0 billones corresponde a
subsidios a los estratos 1, 2 y 3 para el pago del servicio publico de energia y gas, incluyendo el Fondo
de Energia Social —-FOES, para 7.8 millones de hogares usuarios, en el caso de energia, y de 3.2
millones en el de gas; se incluyen recursos por $40 mm para subsidiar el transporte de combustibles
entre Yumbo y Pasto.

En el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social se presupuestan $2,1 billones para la
atencion de la poblacion mas vulnerable del pais. Los recursos se distribuyen entre el programa de
Familias en Accidn, con el que se espera atender a 2,6 millones de familias; la implementacion de Obras
para la Prosperidad; generacion de Ingresos para poblacion vulnerable y desplazada; el fortalecimiento
de capacidades locales y regionales para la construccion colectiva de condiciones de desarrollo y paz; la

implantacion de la red de seguridad alimentaria, entre otros.

Igualmente, en la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas se destinan recursos por
$1,5 billones en el Fondo para la Reparacion de Victimas y programas de asistencia, atencion y

reparacion a las victimas.

En el Fondo de Adaptacion se programaron $2,0 hillones para la construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por la ola invernal. En el Ministerio de Salud $888,0 mm par la atencion de la familia,

nifiez, adolescencia, limitados fisicos y mentales, entre otros programas.



Sumados los recursos programados para las diferentes entidades del sector de Defensa y Seguridad, se
apropian $6,3 billones, para atender el pago de $3,5 billones de asignaciones de retiro, $1,8 hillones de
pensiones del personal que ha prestado sus servicios en los diferentes organismos, en especial en las

Fuerzas Militares y en la Policia Nacional, y para el pago de cesantia $651,0 mm.

En Resto de Entidades, las apropiaciones ascienden a $5,6 billones. Entre las entidades se encuentran:
Presidencia de la Republica, Agencia Colombiana para la Reintegracion de personas y Grupos Alzados
en Armas, Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios y Agencia Nacional para la Superacion de la
Pobreza Extrema que dedican recursos principalmente para atencién a la poblacion socialmente
vulnerable, Superintendencia de Notariado y Registro y UGPPP (pensiones), Direccion Nacional de
Estupefacientes en Liquidacion con recursos para atencion a la poblacion socialmente vulnerable y para
el fondo para la rehabilitacién, inversidn social y lucha contra el crimen organizado, Ministerio de
Agricultura y Fondo Nacional de Vivienda que destinan recursos para subsidios de vivienda de interés
social destacandose la asignacion de recursos para atender el problema habitacional de la poblacién

desplazada, entre otros.

3.2 Educacion

El servicio educativo ha ido ampliando su espectro de la poblacién al incluir la atencion integral a los
niflos menores de 5 afios (primera infancia), nifios y jovenes en edad escolar, adultos, campesinos,
grupos étnicos, personas con discapacidades , con capacidades excepcionales y a personas que

requieren rehabilitacion social (poblacion desplazada, vulnerables, rural y analfabetos).

Asi mismo se destinan recursos para el mantenimiento y construccion de establecimientos educativos, la
contratacion del servicio educativo, la aplicacion de modelos flexibles, programas que incentiven la
asistencia y permanencia escolar, tales como la alimentacion escolar, subsidios educativos para

poblacion sisbenly 2y la gratuidad educativa.

En el cuadro 5 se presenta el detalle del gasto en educacion, de acuerdo con su clave funcional. Se
destacan los recursos destinados a la primera infancia, educacion preescolar, basica y media que son el
69,2% del total presupuestado, donde sobresalen los recursos del SGP para educacion. También son
importantes las asignaciones para la educacion superior destinadas a la financiacion de las universidades
publicas e institutos técnicos, las cuales representan el 13,7% del total de recursos asignados para
educacion. Por su parte, las apropiaciones para educacion para el trabajo, desarrollada
fundamentalmente por el SENA, representan el 10,6%. En conjunto, estos tres agregados concentran el

93,5% del presupuesto para educacion.



Cuadro 5

Presupuesto 2013 - Detalle del gasto en educacion

Miles de millones de pesos

Grupos y Subgrupos

Servicios de Educacion preescolar, basica y media
Servicios de educacion superior

Servicos de capacitacion para el trabajo

Servicios complementarios de la educacion
Actividades y servicios de la educacion n.c.a.
Fomento, coordinacion y regulacion de la educacién
Resto

TOTAL

Porcentaje del PGN

Porcentaje del PIB

2012

Ley
(1)
12.937
2.639
2.342
175
295
95
419
18.903

14,9

2,9

2013
Proyecto

(@)
15.286
3.021
2.351
628
352
102
355
22.095

11,9

31

Variaciéon Participacion
porcentual Porcentual
13/12 2012 2013
(3)=(2/1) 4 (5
18,2 68,4 69,2
14,5 14,0 13,7
0,4 12,4 10,6
258,0 0,9 2,8
19,3 1,6 1,6
6,6 0,5 0,5
(15,3) 2.2 1,6
10,7 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

Por entidades, el Ministerio de Educacidon Nacional concentra el 81,5% de los recursos asignados, el
SENA el 9,3,%, el Ministerio de Hacienda el 3,8% correspondientes principalmente a los recursos
provenientes del SGP para propésito general, el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones el 1,1%, Departamento Administrativo de la Ciencia, la tecnologia e Innovacion con el
1.1% destinados a la formacién del recursos humano, y el resto, 3,2%, se distribuye entre otras
entidades, como se observa en el cuadro 6.

En el Ministerio de Educacién Nacional se presupuestan $18.0 billones que clasifican ast:

e $14.3 hillones, correspondientes al SGP los cuales financian el funcionamiento del sistema
educativo a nivel nacional, asegurando la prestacion del servicio en condiciones de calidad a

mas de 9,1 millones de estudiantes, gratuidad total de aproximadamente 8.6 millones del total de

la matricula en el marco de la politica de permanencia que implementa el gobierno nacional;

e $1.5 billones correspondientes a la inversion del sector, de los cuales mas del 46% estan
orientados a financiar proyectos e iniciativas en pos de ampliar la cobertura en todos los niveles
educativos, desde prescolar hasta superior, 16,5% se orientara a proyectos relacionados con el
mejoramiento de la calidad, tanto en educacion basica como en superior, y 16% para

infraestructura educativa, la cual resulta de vital importancia para fomentar la ampliacion de

cobertura y alcanzar las metas de nuevos cupos de todos los niveles educativos.



e $3 billones se asignaran a la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria, lo cual garantiza la
prestacion del servicio en condiciones de calidad, para mas de un millén de estudiantes en
formacion de pregrado y posgrado.

En el SENA se incluyen $2 billones con el fin de otorgar 5,2 millones de cupos en formacion
profesional integral titulada y complementaria, de los cuales 460 mil cupos corresponden a formacion
profesional integral titulada y 4,2 millones de cupos de alumnos en formacién complementaria, 553
mil cupos de aprendices en formacién técnica laboral y se espera matricular 2,3 millones de alumnos

en formacion virtual.

Cuadro 6
Principales entidades ejecutoras del gasto en educacion 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

@) @) (3)=(211) 4 5
Ministerio de educacién nacional 15.755 18.015 14,3 83,3 81,5
Servicio nacional de aprendizaje (SENA) 2.013 2.046 1,6 10,6 9,3
Ministerio de hacienda y crédito publico 469 841 79,5 2,5 3,8
Fondo de tecnologias de la informacion y las comunicaciones 110 252 129,8 0,6 1,1
Departamento administrativo de la ciencia, tecnologia e innovacién 199 241 21,0 1,1 1,1
Resto 358 700 95,6 19 32
TOTAL 18.903 22.095 16,9 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

3.3 Salud

La atencién en salud es un servicio plblico a cargo del Estado, que busca garantizar a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado
organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de salud y de saneamiento; establecer las
politicas para la prestacion de servicios de salud por parte de entidades privadas; ejercer su vigilancia y
control y establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares en materia

de salud, asi como determinar los aportes a su cargo.

En el PGN se incorporan recursos para (i) financiar los aportes patronales para salud de los empleados
publicos de las entidades que hacen parte del presupuesto, afiliados al régimen contributivo del Sistema
General de Seguridad Social; (i) financiar la afiliacién de la poblacién pobre al Régimen Subsidiado
(subsidio a la demanda); (iii) financiar la prestacién de servicios de salud a la poblacién pobre no
amparada por el régimen subsidiado, a través de los hospitales publicos (subsidios de oferta); (iv) atender
a las victimas de eventos catastroficos y victimas de accidentes de trénsito (v) atender los planes y

programas de salud pulblica, orientados a la promocion y prevencion de la salud y los planes de



inmunizacién de la poblacion, especialmente infantil y (vi) financiar la investigacion en salud, la inspeccion

y vigilancia y los subsidios a los enfermos de Hansen, entre otros.

Cuadro 7
Presupuesto 2013 — Detalle del gasto en salud
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
(1) (2 (3)=(2/1) (4) (5)
Servicios de salud 12.671 14.067 11,0 95,6 93,5
Fomento, coordinacion y regulacién servicios de salud 535 937 75,1 4,0 6,2
Resto 50 44 (13,3) 04 0,3
TOTAL 13.256 15.048 10,9 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 10,5 8,1
Porcentaje del PIB 2,0 21

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

Como es de esperar, un 93.5% del gasto se concentra en la prestacion de servicios de salud. El total de

$15,05 billones se desagrega asf:

$6.05 billones a través del SGP ($5.67 billones en la Direccion de Administracion de Fondos de
la Proteccion Socia, $333.0 mm en el Ministerio de Educacién y $47,8 mm en el Ministerio de
Hacienda);

$1.11 billones son contribuciones inherentes a la némina, ,;

$1.07 billones recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia -FOSYGA- (Subcuentas de
Solidaridad, ECAT?, y Prevencién y Promocion),

$908.6 mm r del Ministerio de Educacion Nacional (Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio).

,$119.3 mm en apropiaciones del Ministerio de Hacienda para prestaciones del sector salud,;
$1.974.9 mm en asignaciones del Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccién de
Administracion de Fondos de la Proteccién Social para apoyo a entidades territoriales, para
prestacion de servicios No Pos, y cumplimiento Sentencia T 760 de 2008 y el Acuerdo 032 de
2012 de la CRES,;

$1.905.3 mm para prestacion de servicios de salud en el Ministerio de Defensa, la Policia
Nacional, el Hospital Militar y las Cajas de Sueldos de los Retirados que pertenecen al Sector de
Defensa y Seguridad, con el objetivo de atender a 1,4 millones de usuarios entre personal activo
y retirado de la Fuerza Publica y sus beneficiarios;

Finalmente, para servicios médicos en el Fondo Pasivo Social de FFNN, $ 130.0 mm.

2 Enfermedades Catastréficas y Accidentes de Transito (ECAT)



De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los ministerios de Salud y Proteccion Social,
Defensa y Policia, y de Educacion (Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio), se concentra el
83,4% del gasto en Salud (Cuadro 8).

En el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y la Direccidn de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social se apropian $9,5 billones, de los cuales $5,7 billones son para transferencias asociadas al SGP;
$1.071,8 mm para el programa de afiliacién al Régimen Subsidiado, ECAT y Prevencion del FOSYGA,;
$1,9 hillones para el apoyo a entidades territoriales para la prestacion de servicios salud No Pos,
cumplimiento sentencia T 760 de 2008 y el Acuerdo 032 de 2012 de la CRES; $149 mm para proyectos
para la atencién prioritaria en salud nacional; $300 mm para vacunas y programas de salud publica; y
otros $280 mm, que incluyen funcionamiento del Ministerio y unidades ejecutoras.

En el Ministerio de Educacion Nacional se destinan $ 1.244 mm, de los cuales $908,6 mm son aportes de
salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; $333 mm del Sistema General de

Participaciones para salud y $ 2,2 mm, contribuciones inherentes a la némina para salud.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y el Hospital Militar se apropian sumas por $ 944.4 mm,
$887,7 mm y $ 182,3 mm, respectivamente, para la prestacion de los servicios de salud del personal

activo y retirado de la Fuerza Publica, y sus beneficiarios.

Cuadro 8
Principales entidades ejecutoras del gasto en salud 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

(€] 2 (3)=(2/1) (4) (5
Ministerio de salud y proteccién social 8.764 9.481 8,2 66,1 63,0
Ministerio de educacion nacional 865 1.244 43,9 6,5 8,3
Ministerio de defensa nacional 875 944 7,9 6,6 6,3
Policia nacional 812 888 9,3 6,1 5,9
Ministerio de hacienda y crédito publico 430 717 66,7 3,2 4.8
Hospital militar 179 182 1,7 1,4 1,2
Resto 1.330 1.591 19,6 10,0 10,6
TOTAL 13.256 15.048 13,5 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

De acuerdo con las entidades que conforman el PGN, en los ministerios de Salud y Proteccién Social,
Defensa y Policia, y de Educacion (Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio), se concentra el
83,4% del gasto en Salud (Cuadro 8).



En el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social se apropian $9,5 billones, de los cuales $5.7 billones son para transferencias asociadas al SGP;
$1.07 hillones para el programa de afiliacion al Régimen Subsidiado, ECAT y Prevencion del FOSYGA,;
$1.9 billones para el apoyo a entidades territoriales para la prestacion de servicios salud No Pos,
cumplimiento sentencia T 760 de 2008 y el Acuerdo 032 de 2012 de la CRES; $149 mm para proyectos
para la atencion prioritaria en salud nacional; $300.0 mm para vacunas y programas de salud publica; y

otros $280,0 mm, que incluyen funcionamiento del Ministerio y unidades ejecutoras.

En el Ministerio de Educacion Nacional se destinan $ 1.24 billones , de los cuales $908.6 mm son aportes
de salud del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; $333.0 mm del Sistema General de

Participaciones para salud y $ 2.2 mm, contribuciones inherentes a la némina para salud.

En el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y el Hospital Militar se apropian $ 944.4 mm, $887.7 mm y
$ 182.3 mm respectivamente, para la prestacion de los servicios de salud del personal activo y retirado de

la Fuerza Publica, y sus beneficiarios.

3.4 Actividades y servicios de la defensa nacional

La funcidn legal del Estado en materia de defensa nacional esta consagrada en la Constitucion Politica,
donde se establece como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la integridad
del territorio nacional y el orden constitucional. Esta funcion es atendida fundamentalmente por las

Fuerzas Militares, constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Esta categoria incluye la administracion general, la adquisicién de equipos y servicios para la defensa y
seguridad del pais, programas dirigidos a mejorar la movilidad, inteligencia, pie de fuerza y capacidades
estratégicas de las Fuerzas Armadas de Colombia. En general, cubre el desarrollo efectivo de las
operaciones direccionadas a reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio nacional, que
incrementa no sélo los niveles de seguridad, sino que también trasciende a beneficios econémicos y

sociales, generando un clima de tranquilidad y seguridad en la poblacion.



Cuadro 9
Presupuesto 2013 — Detalle del gasto en actividades y servicios de defensa nacional
Miles de millones de pesos

Variacién Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
(1) (@3] (3)=(2/1) 4 (5)
Defensa Nacional 10.185 11.459 12,5 100,0 100,0
TOTAL 10.185 11.459 15,3 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 8,0 6,2
Porcentaje del PIB 1,6 1,6

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

En el cuadro 9 se presenta la informacion sobre esta clave funcional de acuerdo con las entidades que
conforman el PGN y que participan en el desarrollo de las actividades respectivas. Como se mencion6
antes, la programacion presupuestal del gasto refleja la decision gubernamental de proteger la
sostenibilidad financiera de la politica integral de seguridad y defensa para la prosperidad.

Por lo anterior, el proyecto de presupuesto de 2013 incluye recursos para la Politica Integral de Seguridad
y Defensa para la Prosperidad cuyo propdsito superior es el de contribuir a la gobernabilidad democratica,
la prosperidad colectiva y la erradicacién de la violencia, mediante el ejercicio de la seguridad y defensa,
la aplicacion adecuada y focalizada de la fuerza y el desarrollo de las capacidades minimas disuasivas.
En consecuencia, los recursos se destinaran principalmente para atender el nuevo escenario estratégico
definido para el sector, el cual presenta retos en diferentes aspectos como la desarticulacion de los
grupos armados al margen de la ley (GAML) y el fortalecimiento de la institucionalidad y la competitividad
del sector.

Cuadro 10
Principales entidades ejecutoras del gasto en actividades y servicios de la defensa nacional 2013
Miles de millones de pesos

Variaciéon Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013
1) @) (3)=(211) (4) (5

Ministerio de defensa nacional 8.933 10.084 12,9 87,7 88,0
Agencia logistica de las fuerzas militares 1.001 1.021 21 9,8 8,9
Ministerio de hacienda y crédito publico 221 321 45,1 2,2 2,8
Policia nacional 15 17 13,3 0,1 0,1
Instituto casas fiscales del ejercito 16 16 3,2 0,2 0,1
TOTAL 10.185 11.459 12,5 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

De acuerdo con la estructura del Estado, la funcién de defensa nacional esta liderada por el Ministerio de

Defensa. El cuadro 9 registra el presupuesto destinado a cubrir las necesidades de funcionamiento del



sector y los recursos asignados para la ejecucion de proyectos de inversién en las unidades ejecutoras
Gestion General del Ministerio, Comando General, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea y

Direccién General Maritima.

Dentro de las actividades y servicios que apoyan la mision de la Fuerzas Militares se encuentran las que
realizan sus organismos adscritos, en especial la Agencia Logistica de las Fuerzas Militares que tiene
como fin proporcionar a las Fuerzas los medios necesarios, en cuanto a calidad, cantidad y oportunidad,
de apoyo logistico (abastecimiento, mantenimiento y servicios). Asi mismo, el Instituto de Casas Fiscales

del Ejército atiende lo relacionado con la solucién de vivienda.

3.5 Actividades de orden publico y seguridad ciudadana

La funcién legal del Estado en materia de orden publico y seguridad ciudadana esta consagrada en la
Constitucién Politica, que garantiza el ejercicio de los derechos alli establecidos, en aras de promover la

convivencia pacifica y la seguridad juridica.

Dentro de esta categoria funcional se encuentran, en primer lugar, los servicios de proteccion ciudadana
y de investigacion policial. Esta categoria incluye los servicios de policia, que corresponden a la funcién
constitucional de mantener las condiciones necesarias de orden publico para el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, asi como la de garantizar la convivencia pacifica de la ciudadania, generando el
espacio para consolidar las locomotoras que se ha propuesto el gobierno y a su vez busca disminuir los

actos de violencia, crimen y terrorismo.

La responsabilidad de la proteccién de la ciudadania esta, principalmente, en cabeza de la Policia
Nacional. La proteccién especial que requieren algunas personas por su excepcional condicion de riesgo
esta a cargo de la Policia Nacional y la Unidad Nacional de Proteccion. Por otra parte, las labores de
inteligencia y los servicios policiales incluyen, la vigilancia del orden publico, el registro de extranjeros, la
gestion de los laboratorios policiacos y el registro de detenciones y de las estadisticas relativas a la labor

policial, asi como el servicio de vigilancia en el territorio nacional y la regulacion del tréfico.

Entre los lineamientos estratégicos de seguridad y convivencia ciudadana se contempla la prevencion y
combate de la violencia intrafamiliar, sexual, delitos en establecimientos publicos, la delincuencia juvenil y
la vigilancia a través del Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes; buscando un mayor
acercamiento de los miembros de la fuerza pablica con la comunidad. Para esto, los recursos asignados
en el presupuesto incluyen la financiacion respectiva para la incorporacion de 12.500 nuevos uniformados
en la Policia Nacional, de los cuales se incorporaron 5.000 al finales de 2011, 5.000 lo hacen en el 2012 y
2.500 lo haran en el 2013.



En segundo lugar, la clasificacién también contempla la Administracién de la Justicia integrada por las
jurisdicciones Ordinaria, Administrativa y Constitucional encargadas de resolver las controversias en el
ambito correspondiente, de conformidad con los mandatos constitucionales y legales. La jurisdiccion
ordinaria que incluye la administracion y gestion de los tribunales y juzgados en las diversas
especialidades; civil, familia, laboral y penal del sistema judicial, la representacion y el asesoramiento
juridico en nombre del gobierno y el pago a los funcionarios judiciales.

En tercer lugar, se encuentra la administracion y la gestién de los servicios de libertad vigilada y
condicional, asi como la administracién y gestion de establecimientos penitenciarios y carcelarios
destinados a la detencion y rehabilitacion de los reclusos a cargo del INPEC y la nueva Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelarios — SPC.

Cuadro 11
Presupuesto 2013 - Detalle del gasto en orden publico y seguridad ciudadana
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
@) 2 (3)=(2/1) 4 (5)
Servicios de policia y proteccion ciudadana 5.390 5.797 7,6 53,5 51,2
Administracion de la justicia 3.757 4.020 7,0 37,3 35,5
Administracion y gestién de establecimientos penitenciarios 618 817 32,3 6,1 7,2
Investigacion aplicada al orden publico y la seguridad 136 191 40,6 1,3 1,7
Actividades de orden publico y seguridad n.c.a. 178 499 179,7 1,8 4,4
TOTAL 10.079 11.325 12,4 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 8,0 6,1
Porcentaje del PIB 15 1,6

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

A continuacidn se presenta la concentracion, por entidad, de las asignaciones presupuestadas para el

desarrollo de las actividades a que se refiere esta clave funcional (Cuadro 12).



Cuadro 12
Principales entidades ejecutoras del gasto en orden publico y seguridad ciudadana - 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

® @) (3)=(2/1) 4 ()
Policia nacional 4.856 5.180 6,7 48,2 457
Rama judicial 1.961 2.082 6,1 19,5 18,4
Fiscalia general de la nacion 1.466 1.561 6,5 14,5 13,8
Instituto nacional penitenciario y carcelario - INPEC 587 712 21,4 5,8 6,3
Ministerio de hacienda y crédito publico 385 500 29,9 3,8 4,4
Fondo rotatorio de la policia 296 305 3,1 29 2,7
Unidad nacional de proteccion - UNP 242 - 2,1
Ministerio del interior 150 222 48,2 1,5 2,0
Instituto nacional de medicina legal y ciencias forenses 123 137 111 1,2 1,2
Resto 254 383 51,0 2,5 34
TOTAL 10.079 11.325 124 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el presupuesto de 2013 se garantiza la financiacion de la politica integral de seguridad y defensa para
la prosperidad. Asi, en lo que tiene que ver con la Policia Nacional, se destinan $5,2 hillones para la
prestacion de los servicios de vigilancia urbana y rural que permitan atender los requerimientos que
demanda la comunidad, con lo que se espera contribuir a la reduccion de los indices de criminalidad y
violencia en el pais. Asi mismo, con los recursos del Fondo Rotatorio de la Policia, $305 mm, se presta el

apoyo logistico que requiere la Policia Nacional para ejercer sus funciones.

Igualmente, para la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacion se destinan $3,6 billones para la
administracion de justicia, especialmente para el fortalecimiento de la implementacién de las oralidades
en los procedimientos penal, laboral y civil y para el desarrollo de las nuevas funciones que le han sido
asignadas a la Fiscalia General de la Nacion, con las Leyes 1448 y 1453 de 2011, entre otras.
Adicionalmente, se consideran recursos para infraestructura informatica y tecnologia. En la Rama Judicial
se apropian $2,1 billones, destinados a sufragar gastos de la administracién de justicia, especialmente
descongestion y ley de victimas. En la Fiscalia General de la Nacién se apropian $1,6 billones para
atender lo relacionado con la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas, seguridad
ciudadana, desmovilizados, grupos armados organizados al margen de la ley y delitos contra el medio

ambiente, entre otros.

Asi mismo, para la vigencia 2013 se mantienen los recursos para garantizar el funcionamiento de los
nuevos establecimientos carcelarios y penitenciarios a nivel nacional que fueron entregados durante las

vigencia 2010.



En el presupuesto del Ministerio de Hacienda se apropian recursos por $500 mm, de los cuales $348 mm
provision del incremento salarial, $102 mm que los municipios destinan a las actividades de orden publico

y seguridad ciudadana del SGP y $50 mm para el aseguramiento de vehiculos contra actos terroristas.

Dentro del resto de entidades, para el DAS en supresion se asignan $59 mm con el fin de atender la
ndmina y los gastos generales en cumplimiento del proceso de liquidacién de la Entidad; y para el
Departamento Administrativo Direccion Nacional de Inteligencia se asignan $110 mm con el fin de

atender la nédmina y los gastos generales de las actividades propias de inteligencia y contrainteligencia.

3.6 Infraestructura basica, produccion y prestacién de servicios

Las actividades de infraestructura y servicios de transporte se enmarcan en la consolidacion de la
movilidad, integracion y competitividad regional y nacional, a través del mejoramiento de la transitabilidad
entre las zonas rurales y los centros urbanos de consumo y produccion y éstos con el comercio exterior.
Incluye la administracion y servicios de construccion de caminos, carreteras, ferrocarriles, puertos,
aeropuertos y navegacion aérea, maritima y fluvial, asi como el apoyo a la construccion de los Sistemas
Integrados de Transporte Masivo y Sistemas Estratégicos de Transporte PUblico de Pasajeros. Se
incluyen igualmente actividades para la investigacion y la instalacion, operacion y mantenimiento de
proyectos para el acceso masivo de la poblacion a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones. De igual forma se cuenta la implantacion e implementaciéon de programas para la

reactivacion de actividades agricolas .

El cuadro 13 muestra el detalle de este clasificador con un total de $8,2 billones, de los cuales el 90% son
para proyectos de infraestructura de transporte, el 5% para la produccién agropecuaria, bosques, caza,
pesca y el 4% para el acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones. El presupuesto
para estas actividades tiene una participacion del 4% en el Presupuesto General de la Nacion y presenta
un decrecimiento del 4,7% con respecto al afio anterior. Los recursos para infraestructura de transporte
se destinan principalmente a proyectos de concesion vial tales como; Ruta del Sol, Transversal de las
Américas - sector |, Bogotd - Villavicencio, Armenia — Pereira — Manizales, Ruta Caribe, Cdrdoba -
Sucre, Autopistas de la Montafia y Cartagena — Barranquilla, entre otros, con una asignacion de $2,7
billones. Por otro lado se contemplan apropiaciones por $2,9 billones con destino a la ampliacion,
construccion, rectificacion, rehabilitacién, mejoramiento, mantenimiento y operacion de aproximadamente
11.463 km de la red vial nacional no concesionada y $770 mm como aporte de la Nacién a los sistemas
integrados de transporte masivo en las principales ciudades del pais y a los sistemas estratégicos de

transporte publico para las ciudades intermedias.



Cuadro 13

Presupuesto 2013 — Detalle del gasto en infraestructura basica, produccion y prestacion de
servicios

Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
@) @ (3)=(2/1) 4 (5
Infraestructura y servicios de transporte 7.791 7.392 (5,1) 90,0 90,3
Infraestructura y produccién agropecuaria, bosques, caza y pesca 352 439 25,0 4,1 54
Infraestructura y servicios de comunicacion 472 323 (31,6) 55 3,9
Resto 38 32 (14,8) 04 04
TOTAL 8.652 8.186 (4,7) 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 6,8 4,4
Porcentaje del PIB 1,3 1,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

En el cuadro 14 se presenta la informacion correspondiente a esta clave, considerando las entidades que
la ejecutan. EI 99% del gasto previsto se concentra en el INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

Aerondutica Civil, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En el INVIAS, se contemplan apropiaciones en 2013 por $3,1 billones, el 38% del grupo, dentro de las
cuales se destacan $1.079 mm para continuar con el programa Corredores Prioritarios para la
Prosperidad, a través del cual se prevé la construccion de 153 Km de segunda calzada, la rehabilitacion
de 373 Km de calzada existente y el mejoramiento y pavimentacion de 983 Km de calzada existente.
Adicionalmente, se invertiran $1.144 mm para la rehabilitacion, mejoramiento, mantenimiento y operacion
de 11.463 km de red vial primaria no concesionada; $235 mm para la construccion de las obras anexas
del Tunel Il Centenario; $64 mm para la adquisicion de equipos y dotacion de sefiales para la seguridad
vial en carretera; $63 mm para la construccion de la variante San Francisco en la via Pasto — Mocoa; y
$35 mm para la ampliacion de los canales de acceso a los puertos maritimos a cargo de la Nacion; entre

otras.

La Agencia Nacional de Infraestructura, incorpora en 2013 apropiaciones por $2,8 billones, el 34% del
grupo, dentro de los cuales se destacan $2.493 mm como aportes estatales de los proyectos de
concesion vial: Ruta del Sol, Transversal de las Américas - sector |, Bogota — Villavicencio, Ruta Caribe,
Cérdoba — Sucre, Autopistas de la Montafia y Cartagena - Barranquilla; $243 mm para obras
complementarias de las concesiones: Armenia — Pereira — Manizales, Bosa — Granada — Girardot, Pereira
- la Victoria, Siberia-La Punta-El Vino, Santa Marta—Riohacha-Paraguachén y $20 mm para la

rehabilitacion, operacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria y portuaria a nivel nacional.



En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se registran $897 mm, el 11% del grupo, de los cuales
$437 mm se destinaran al aporte de la Nacion a los sistemas integrados de transporte masivo SITM en
las principales ciudades del pais, siendo los valores asignados al SITM de Bogota D.C. con $307 mm,
Valle de Aburra con $81 mm, Bucaramanga con $35. mm y extensién del Transmilenio a Soacha $14
mm. También se presupuestan $333 mm con aportes de la Nacién a los Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico de Pasajeros SETP de las ciudades de Monteria por $86 mm, Valledupar por $56 mm,
Sincelejo por $55 mm Pasto por $38 mm, Santa Marta por $38 mm, Popayan por $ 29 mm, Armenia por
$22 mm y Cdcuta por $5 mm. Los restantes $127 mm corresponden a recursos del SGP -Propésito
General y asignaciones especiales que se estima destinan las entidades territoriales al mejoramiento de
la infraestructura vial y fluvial en sus localidades, de acuerdo con las normas vigentes sobre asignacion

de los mismos.

Para el transporte aéreo, se tienen previstos recursos por $563 mm, el 7% del grupo, para la
construccion, adquisicion, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura para la operacion
aeronautica y aeroportuaria, asi como los sistemas de seguridad en la misma, conforme las normas

nacionales e internacionales de aviacion civil.

En el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, se prevén recursos por $323 mm, el
4% del grupo, para continuar con la consolidacion del acceso de los colombianos a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y la interaccion digital Estado — Ciudadano, en el marco de la estrategia
Vive Digital. Se destacan, $46 mm para el apoyo a la implementacion de las TICS en los procesos
productivos de las mipymes, $40 mm para cubrir el importe de los costos por el servicio de franquicia
postal y telegrafica, $35 mm para la interaccion digital Estado — Ciudadano; $28 mm para la vigilancia y
administracion del espectro radioeléctrico; $28 mm para cubrir el déficit resultante entre la
contraprestacion y subsidios de los operadores de telefonia plblica basica conmutada local TPBCL y

telefonia publica basica conmutada local extendida TPBCLE, entre otros.

En el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se contemplan recursos por $309 mm, el 4% del grupo,
para el apoyo a la implementacion del programa de reforestacion a través del Certificado de Incentivo
Forestal — CIF, e implantacion de programas y operacion del Fondo de Comercializacion de Productos

Agropecuarios a nivel nacional.



Cuadro 14

Principales entidades ejecutoras del gasto en infraestructura basica, produccidn y prestacion de
servicios 2013

Miles de millones de pesos

Variacion Participaciéon
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

(@) 2 (3)=(2/1) 4) )
Instituto nacional de vias 2.688 3.087 14,9 31,1 37,7
Agencia nacional de infraestructura 3.485 2.795 (19,8) 40,3 34,1
Ministerio de hacienda y crédito publico 973 897 (7,8) 11,2 11,0
Unidad administrativa especial de la aeronautica civil 518 563 8,8 6,0 6,9
Fondo de tecnologias de la informacién y las comunicaciones 472 323 (31,6) 55 3,9
Ministerio de agricultura y desarrollo rural 266 309 16,3 3,1 3,8
Resto 251 212 (15,5) 29 2,6
TOTAL 8.652 8.186 (5.4) 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

3.7 Funcidn publica general

En el cuadro 15 se presenta la informacién correspondiente a esta clave de acuerdo con su concentracion
por concepto de gasto, en donde se destaca que el 76% de los recursos se destinan a los drganos
legislativo, ejecutivo, asuntos financieros y fiscales, asuntos externos y funcion publica general de los
organos del Estado; el 24% restante corresponde a programas institucionales de apoyo de la
descentralizacion, transferencias a otros niveles de la administracion, entre los recursos mas

significativos.

Cuadro 15
Presupuesto 2013 - Detalle del gasto en funcion pablica general
Miles de millones de pesos

Variacién Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
@) @ (3)=(2/1) 4 ()
Organos legislativo y ejecutivo, asuntos financieros y fiscales, asuntos externos 4.661 3.452 (25,9) 60,4 53,4
Funcién publica 1.097 1.417 29,2 14,2 21,9
Programas institucionales de apoyo a la descentralizacién 1.128 657 (41,7) 14,6 10,2
Transferencias a otros niveles de la administracion 362 437 20,6 4,7 6,8
Resto 466 498 6,9 6,0 7,7
TOTAL 7.713 6.461 9,6 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 6,1 35
Porcentaje del PIB 12 0,9

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

El cuadro 16 contiene la participacion de las entidades del PGN que explican esta clave funcional.
Sobresalen los recursos incluidos en el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico por $1.4 billones,
corresponden al funcionamiento de la entidad y a las trasferencias previstas para otras entidades del

sector publico, recursos del SGP para gastos de funcionamiento de las entidades territoriales por $344



mm, aportes a organismos internacionales por $236 mm, participacion de los departamentos en otras
rentas nacionales por $175 mm. Recursos de la DIAN por $1,15 billones para su funcionamiento, $885
mm e inversion, $270 mm, que incluye el Plan Antievasion por $136 mm. En la Superintendencia de
Notariado y Registro se programan recursos para la financiacion del sector justicia y para atender lo
relacionado con sus funciones, especialmente el registro de instrumentos publicos y la expedicién de

certificados de libertad y tradicion en las 192 oficinas de registro que funcionan en el pais.

La Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Nacion cuentan con recursos para
continuar atendiendo los mandatos de las Leyes que les han dado nuevas funciones, segln sus
competencias. Es asi como en la Contraloria se prevén recursos para fortalecimiento institucional para
atender la implementacion de un sistema estratégico de lucha contra la corrupcién teniendo en cuenta el
Estatuto Anticorrupcion. La Procuraduria incluye recursos para continuar atendiendo las disposiciones de
las leyes nimeros 1367 de 2009 de Conciliaciones, 1424 de 2010 de Justicia Transicional que garanticen
verdad, justicia y reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la ley,

1448 de 2011 de Atencion, asistencia y reparacion integral a la victimas del conflicto armado.

Asi mismo, en la Registraduria Nacional del Estado Civil se programan recursos para preparar los

comicios electorales de la vigencia 2014 y el fortalecimiento de la entidad.

Se deben destacar las apropiaciones para el 6rgano legislativo que le permita atender la agenda

legislativa de 2013.

En el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores se programan recursos para atender el
sostenimiento y mantenimiento de las embajadas y consulados en el exterior y el pago de las cuotas a
organismos internacionales de los cuales Colombia hace parte y en el Ministerio de Relaciones se

programan recursos para el pago de la némina diplomatica en el exterior.

En el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE se programan recursos para el
desarrollo del Tercer Censo Nacional Agropecuario y en el IGAC para continuar con la actualizacion

catastral tanto rural como urbana.



Cuadro 16
Principales entidades ejecutoras del gasto en funcion puablica general 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion

2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2014

@) @) (3)=(211) 4 (5
Ministerio de hacienda y crédito plblico 1.283 1.445 12,7 16,6 22,4
Unidad administrativa especial direccion de impuestos y aduanas nacionales 1.035 1.155 11,6 13,4 17,9
Superintendencia de notariado y registro 423 452 6,9 55 7,0
Contraloria general de la republica 330 371 12,5 43 57
Procuraduria general de la nacién 325 366 12,3 4,2 57
Registraduria nacional del estado civil 314 356 131 4,1 55
Congreso de la republica 333 327 1,7) 43 51
Fondo rotatorio del ministerio de relaciones exteriores 340 279 (18,0) 4,4 43
Departamento administrativo nacional de estadistica 117 265 126,1 15 4,1
Instituto geografico agustin codazzi 149 216 45,5 19 3,3
Ministerio de relaciones exteriores 193 193 (0,0) 25 3,0
Departamento administrativo de la ciencia, tecnologia e innovacion 135 118 (12,8) 18 1,8
Presidencia de la republica 107 113 6,3 14 1,8
Resto 2.629 805 (69,4) 34,1 12,5
TOTAL 7.713 6.461 (16,2) 100,0  100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

3.8 Vivienda y espacio publico

Esta clave funcional muestra el gasto asociado a la funcién del Estado en materia de vivienda y espacio
publico, por la que busca hacer efectivo el derecho constitucional de vivienda digna y la promocion de
construccion de vivienda en condiciones financieras apropiadas. También incluye la funcion de provision
de servicios complementarios de acueductos y alcantarillados que contempla actividades de

administracion, vigilancia y promocion en la construccion y mantenimiento de estos sistemas.

En el cuadro 17 se presenta el detalle del gasto de esta clave funcional, en el que sobresale el grupo de
construccion de acueductos y alcantarillados con los recursos del SGP que los municipios deben destinar
para cubrir programas asociados con infraestructura basica de servicios, principalmente a través de la
implementacion de los planes departamentales de agua potable; recursos que se destinan a la
ampliacidn, rehabilitacion y construccion de sistemas de agua potable en todo el pais. De igual forma se
observan asignaciones para financiar actividades relacionadas con la utilizacion 6ptima del suelo y del
espacio publico, formulacién y reglamentacion de normas de vivienda y administracion, vigilancia y

promocion de actividades del servicio pablico de acueducto y alcantarillado.



Cuadro 17
Presupuesto 2013 — Detalle del gasto en vivienda y espacio publico
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
(€] 2 (3)=(211) 4 (5)
Construccion de acueductos y alcantarillados 1.763 2.298 30,3 85,0 61,3
Construccion de viviendas 151 943 523,5 7,3 25,1
Regulacién de vivienda y espacio publico 156 249 59,4 7,5 6,6
Resto 3 261 8.601,8 0,1 7,0
TOTAL 2.074 3.751 95,0 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 1,6 2,0
Porcentaje del PIB 0,3 0,5

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

A continuacién se presenta la informacion correspondiente a esta clave de acuerdo con la concentracion
del gasto ya que 3 entidades participan con el 93,1% del total. En el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio donde el proyecto de presupuesto incluye $1,97 billones para esta clave funcional, se
destinaran $1,4 billones del SGP para agua potable y saneamiento basico y $480 mm para aumentar la
cobertura de acueducto y alcantarillado, principalmente mediante la implementacion de los Planes
Departamentales de Agua y las politicas estratégicas del sector. Los restantes $89 mm se destinan a
generar desarrollo urbano. En el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico se han presupuestado $899
mm, de los cuales $744 mm se destinan para la construccion de acueductos, alcantarillado y vivienda,
$89 mm corresponden a apropiaciones del SGP y $50 mm para operaciones de redescuento en lineas de
crédito ofrecidas por FINDETER para proyectos de acueducto y alcantarillado y $16 mm para el Fondo de
Desarrollo de la Guajira. En FONVIVIENDA se incluyeron $623 mm, de los cuales $510 mm se destinaran
a atender la meta que se ha impuesto el Gobierno Nacional de otorgar 100 mil viviendas gratis a la
poblacion mas pobre del pais, $105 mm fueron asignados para otorgar las coberturas de tasas a créditos
hipotecarios con recursos del FRECH y $8 mm a la implementacion de macroproyectos.

Cuadro 18
Principales entidades ejecutoras del gasto en vivienda y espacio publico 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

(1) 2 (3)=(2/1) 4) (5)
Ministerio de vivienda, ciudad y territorio 1.559 1.972 26,5 75,2 52,6
Ministerio de hacienda y crédito publico 273 899 229,2 13,2 24,0
Fondo nacional de vivienda - fonvivienda e 623 708,6 3,7 16,6
Resto 165 257 55,8 8,0 6,8
TOTAL 2.074 3.751 80,9 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Plblico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacion Presupuestal



3.9 Fomento y regulacion del desarrollo econdmico

La funcion legal del Estado relacionada con el fomento y regulacion del desarrollo econdmico incluye las
actividades de apoyo a los sectores: agropecuario, hacienda, minero energético, de industria, comercio y

turismo.

Cuadro 19
Presupuesto 2013 - Detalle del gasto en Fomento y regulacion del desarrollo econémico
Miles de millones de pesos

Variacion Participacién
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
@) 2 (3)=(2/1) 4 (5)
Fomento y regulacion del desarrollo econémico general 2.894 2.878 (0,6) 71,2 80,7
Fomento y regulacion del desarrollo econémico n.c.a. 876 305 (65,1) 21,6 8,6
Investigacion para fomento y regulacion del desarrollo 292 384 31,2 7,2 10,8
TOTAL 4.062 3.567 (12,2) 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 3,2 19
Porcentaje del PIB 0,6 0,5

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el cuadro 20 se presenta la informacion correspondiente a esta clave funcional, considerando las
entidades que la ejecutan. El 68% del gasto previsto se concentra en el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Agencia Nacional de Hidrocarburos,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ICA e INCODER.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la unidad de planificacién de tierras rurales, adecuacion
de tierras y usos agropecuarios, incorporan en el 2013, $813 mm, que representan un 23 % del grupo,
dentro de los cuales se destaca el programa Agro Ingreso Seguro (AIS), con $630 mm que tiene como
propésito mejorar el desempefio del sector agropecuario en el marco del proceso de internacionalizacion
de la economia, ofreciendo apoyos monetarios directos encaminados al mejoramiento de la
competitividad y la comercializacion, ademas $60 mm para la asistencia técnica y desarrollo agropecuario
y tecnoldgico del sector y en programas de investigacion $46 mm y los $77 mm, restantes para el
fomento y regulacion de la agricultura, ganaderia, caza, pesca y bosques, implementacion de
lineamientos de politicas para la promocién y aprovechamiento sustentable de la pesca y acuicultura y

planificacién del ordenamiento rural.

En el 2013 debe resaltarse el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Artesanias de Colombia S.A. 'y
la Direccién General de Comercio Exterior, con una apropiacion de recursos por $510 mm, los cuales

estan destinados a atender la competitividad y productividad, el apoyo a las exportaciones y la promocién



de la inversion extranjera, asi como la asistencia técnica al comercio exterior, ademas la transformacion
productiva de sectores econémicos y la asistencia, promocion, mejoramiento y competitividad turistica y

finalmente al apoyo y fortalecimiento del sector artesanal del pais.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH —, para el 2013 cuenta con recursos para estudios de
exploracion de hidrocarburos y promocion de la politica petrolera por valor de $384 mm. Se destacan
$313 mm, con los cuales se busca alcanzar una meta de adquirir 4.220 km de informacion sismica
equivalente 2D, perforar 3 pozos con muestreo y andlisis y disponer de 11.000 km de
aeromagnetogravimetria adquiridos a través de lineas de vuelo y de 9 planchas de cartografia. $71 mm
se programaron para dar apoyo a la funcidn general de administracién de las areas y reservas de
hidrocarburos.

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se incluyen $254 mm, que corresponden principalmente a
$99 mm de la transferencia de recursos del SGP a los municipios para que estos los destinen al fomento
del desarrollo econdmico en sus regiones y programas de apoyo a la Inversién e igualmente $72 mm de
las transferencias que prevé el Gobierno Nacional para el Fondo Garantias de Instituciones Financieras,
FOGAFIN para atender los pasivos derivados en la venta de instituciones financieras, $45 mm para
capitalizacion del Fondo Nacional de Garantias Financiera, $15 mm para el programa de seguros del
sector exportador y $12 mm para diferentes proyectos como el fortalecimiento y modernizacién de los

sistemas de informacién para la gestion del nivel nacional y territorial.

El Instituto Colombiano Agropecuario, para el 2013 se destacan recursos por $248 mm, con el prop6sito
de atender programas de prevencion y control de plagas y enfermedades en animales y vegetales $127
mm; para administracion de centros de diagnostico agropecuario, laboratorios y demas oficinas para
prevencion y control agropecuario a nivel nacional $39,1 mm; para el fondo nacional de proteccion
agropecuaria $8,6 mm; y en mantenimiento de los bancos de germoplasma animal, vegetal y microbial y

otros programas a nivel nacional $73 mm.

En el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, para el 2013 se destacan recursos por $229 mm, con el
propésito de desarrollar los programas de titulacion de baldios, implementacion de proyectos de
desarrollo rural y el subsidio integral para la conformacion de empresas basicas agropecuarias para la
poblacion campesina, e implementacion del programa de legalizacion, adquisicién y adjudicacion de
tierras rurales y desarrollo productivo, al igual que el acceso y la adecuacion de tierras a la poblacion en
condicion de vulnerabilidad.



Cuadro 20
Principales entidades ejecutoras del gasto en fomento y regulacion del desarrollo econémico 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

(1) (2 (3)=(2/1) 4 (5)
Ministerio de agricultura y desarrollo rural 675 813 20,4 16,6 22,8
Ministerio de comercio, industria y turismo 469 510 8,8 11,5 14,3
Agencia nacional de hidrocarburos - ANH 452 384 (14,9) 11,1 10,8
Ministerio de hacienda y crédito publico 203 254 25,4 5,0 71
Instituto colombiano agropecuario (ICA) 172 248 44,0 4,2 6,9
Instituto colombiano de desarrollo rural 291 229 (21,1) 7,2 6,4
Servicio geolégico colombiano 318 162 (49,0) 7,8 4,5
Departamento administrativo nacional de planeacion 107 139 29,8 2,6 39
Ministerio de transporte 254 129 (49,2) 6,2 3,6
Superintendencia financiera de colombia 95 128 35,0 2,3 3,6
Resto 1.027 571 (44,5) 25,3 16,0
TOTAL 4.062 3.567 (12,2) 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.10 Recreacidn, deporte, cultura y comunicacion

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, estimulando la creacién de la identidad nacional y promoviendo la cobertura
de los servicios de telecomunicaciones, la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de la Nacién. Adicional a ello debe velar por el fomento de la recreacion y la practica
del deporte asi como ejercer la vigilancia y control de las organizaciones deportivas y recreativas cuya

estructura y propiedad estan llamadas a ser democraticas.

En el cuadro 21 se presenta el detalle del gasto en esta clave funcional. Se destacan los recursos
destinados a las actividades de recreacion, deportes, cultura y comunicaciones con el 37,5%. Estos
incluyen las asignaciones presupuestales destinadas al programa de ampliacion de telecomunicaciones
sociales a través de COMPARTEL, y las partidas para la construccion, adecuacion, dotacion y puesta en
funcionamiento de los escenarios deportivos. Los recursos de cultura representa el 32.2%. Con estos se
apoyan todas las manifestaciones artisticas y culturales a nivel nacional como también a los procesos de
formacién que fomenten la creatividad y las memorias culturales de cada region. Las apropiaciones de
recreacion y deporte representa el 24,8% de las asignaciones, en las cuales se incluyen los recursos para
el mantenimiento, la recreacién y el desarrollo de la actividad fisica, asi como la preparacion de los
deportistas para los diferentes eventos nacionales e internacionales en que participe el pais. Finalmente

los recursos para comunicaciones por medios masivos de comunicacion representa el 5.0%.



Cuadro 21
Presupuesto 2013 - Detalle del gasto en recreacion, deporte, cultura y comunicacion
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
(1) (2 (3)=(211) 4 (5
Actividades de recreacion, deporte, cultura y comunicacion n.c.a. 592 615 3,9 43,8 37,5
Cultura 410 529 29,0 30,3 32,2
Recreacién y deporte 343 407 15,2 25,3 24,8
Resto 7 89 1.190 0,5 54
TOTAL 1.351 1.639 21,7 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 11 0,9
Porcentaje del PIB 0,2 0,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

En el cuadro 22 se presentan las entidades que concentran la ejecucién de la clave funcional de
recreacion, deporte, cultura y comunicacion asi: 35,2% el Fondo de Tecnologias la Informacion y las
Comunicaciones, 20,9%el Ministerio de Cultura, 19,1% el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,

15,6% Coldeportes, y otros programas a nivel nacional (9.1%).

En el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones se asignan $578 mm para impulsar
la promocion de la cobertura nacional de los servicios de telefonia e Internet y su modernizacion, de tal
forma que los grupos de poblacién de menores ingresos econémicos, los residentes en areas marginales
(urbanas y rurales) o de frontera, las etnias culturales y, en general, los sectores mas débiles o
minoritarios de la sociedad accedan al uso de esta clase de servicios.

En el Ministerio de Cultura, $343 mm se destinan a promover y fomentar los valores y manifestaciones
culturales en todo el territorio nacional, contribuyendo con ello a afianzar la identidad cultural de las
diferentes regiones; dinamizar la gestién de los museos, proteger los monumentos nacionales, centros
historicos, y apoyar la masificacion de los diferentes programas de gobierno relacionados con la musica,
lectura y desarrollo de las artes. Igualmente se incluyen los recursos que se trasferirian a los municipios
que generen la contribucién parafiscal de los espectaculos publicos de las artes escénicas, destinada a la
construccion, adecuacion, mejoramiento y dotacion de la infragstructura de los escenarios para los
espectaculos publicos de las artes escénicas. Con los recursos del IVA a la telefonia mévil se asignan
recursos para la creacion, fortalecimiento y sostenimiento de las bibliotecas publicas, y la distribucion que
se transfieren a los departamentos y al Distrito Capital apoyan los programas de fomento y desarrollo

deportivo, y promocion y desarrollo de la cultura,

En el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico se destinan a los Municipios $313 mm, a través del SGP —

Propdsito General, para atender programas de recreacion, deporte y cultura.



En Coldeportes, $255 mm se asignan con el fin de fomentar el deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y el desarrollo de la educacion fisica, especialmente mediante la
organizacion, construccion, adecuacion, dotacion y puesta en funcionamiento de los escenarios
deportivos, asi como para apoyar a los deportistas profesionales. En 2013 se destaca la vinculacién de
4.000 centros educativos al Sistema Nacional del Deporte Estudiantii — Supérate, la adecuacion y
construccion de 17 escenarios deportivos para los juegos mundiales, 2.9 millones de personas accederan
a los servicios deportivos y recreativos para combatir el sedentarismo y la obesidad.

Cuadro 22
Principales entidades ejecutoras del gasto en recreacién, deporte, cultura y comunicacién 2013
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Entidad Ley Proyecto 13/12 2012 2013

@ 2 (3)=(2/1) (4) (5)
Fondo de tecnologias de la informacién y las comunicaciones 544 578 6,3 40,2 35,2
Ministerio de cultura 251 343 36,7 18,6 20,9
Ministerio de hacienda y crédito publico 261 313 19,8 19,3 19,1
Coldeportes 230 255 11,0 17,0 15,6
Resto 65 150 129,2 4,8 9,1
TOTAL 1.351 1.639 21,3 100,0 100,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

3.11 Otras actividades publicas que no corresponden a funciones

Esta categoria incluye principalmente las transferencias que realizan las entidades del sector pablico para
el pago de la cuota de fiscalizacion o auditaje de la Contraloria General de la Repdblica, prevista en el
articulo 267 de la Constitucion Politica, asi como las transferencias de los establecimientos ptblicos por
concepto de excedentes financieros a la Nacion. Igualmente, se incluye el pago que realizan las
entidades que conforman el PGN por concepto de impuestos, tasas y multas tanto del nivel nacional
como territorial y otras actividades publicas que no corresponden a funciones, dado que no existe una

identificacion clara que permita su clasificacion en los sectores anteriores.

En el cuadros 23 y 24 se presenta el detalle del gasto en esta clave funcional, destacandose las
transferencias al nivel nacional por $887mm, de los cuales, $554 mm, corresponde a la transferencia de
excedentes financieros que el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, la Superintendencia de Notariado y Registro y el Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional haran a la Nacién en 2013. También son importantes: el reintegro a la Nacion por parte de la
Direccion Nacional de Estupefacientes por $30 mm; la transferencia de la Cuota de Auditaje por $197 mm
que las entidades del Presupuesto General de la Nacion aportan a la Contraloria General de la Republica,

en la que sobresalen los Ministerios de Educacion Nacional $41 mm, del Trabajo $20 mm, de Defensa



Nacional $20 mm, de Hacienda y Crédito Publico $18 mm y la Policia $12 mm. En cuanto a impuestos y
multas las erogaciones mas representativas provienen del Instituto Nacional de Vias INVIAS con $33mm,
para el pago del impuesto predial de las zonas portuarias y de los inmuebles de su propiedad y el sector
de Defensa y Seguridad con $20 mm.

Cuadro 23
Presupuesto 2013 - Detalle del gasto en otras actividades publicas
Miles de millones de pesos

Transferencias al nivel nacional 1.133 887 (21,7) 91,5 89,2
Impuestos y multas 105 106 1,0 8,5 10,7
Resto 0 2 - 0,2
TOTAL 1.238 995 (19,8) 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 1,0 0,5
Porcentaje del PIB 0,2 0,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el siguiente cuadro se presenta las entidades en las que se concentran las apropiaciones bajo esta

clave funcional.

Cuadro 24
Principales entidades ejecutoras del gasto en otras actividades publicas 2013
Miles de millones de pesos

Fondo de tecnologias de la informacion y las comunicaciones 284 239 (16,0) 22,9 24,0
Agencia nacional de hidrocarburos 485 175 (63,8) 39,1 17,6
Superintendencia de notariado y registro 3 143 5.233,2 0,2 14,4
Direccién nacional de estupefacientes en liquidacion 30 136 349,9 2,4 13,7
Ministerio de defensa nacional 48 43 (10,1) 3,9 4,3
Ministerio de educacion nacional 40 42 3,0 3,3 4,2
Instituto nacional de vias 41 38 (5,6) 3,3 3,8
Ministerio del trabajo 21 21 3,0 1,7 2,2
Policia nacional 19 19 3,0 15 1,9
Resto 269 138 (48,5) 21,7 13,9
TOTAL 1.238 995 (19,6) 100,0 100,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Anélisis y Consolidacion Presupuestal

3.12 Medio ambiente

La funcion legal del Estado en materia de medio ambiente estd consagrada en la Constitucion Politica
que establece como una finalidad propender por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de



vida de la poblacion a través del saneamiento ambiental. Para estos efectos, el Estado debe planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, con el fin de garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion.

Esta categoria funcional incluye el control de la contaminacién en las ciudades y en el campo, el manejo
optimo de aguas, la proteccidn de la biodiversidad, flora, fauna, zonas forestales y ecoldgicas, el fomento
y regulacion del medio ambiente y la investigacion de temas relacionados con este sector. En el cuadro

25 se presenta el detalle del gasto contenido en esta clave funcional.

Cuadro 25
Presupuesto 2013 — Detalle del gasto en medio ambiente
Miles de millones de pesos

Variacion Participacion
2012 2013 porcentual Porcentual
Grupos y Subgrupos Ley Proyecto 13/12 2012 2013
(€] 2 (8)=(211) (4) (5)
Fomento y regulacién del medio ambiente 362 355 -1,9 53,7 38,8
Proteccion de la biodiversidad 251 370 3,2 37,3 40,5
Control de la contaminacion 43 31 26,0 6,3 33
Resto 18 159 780,1 2,7 17,4
TOTAL 673 915 0,0 100,0 100,0
Porcentaje del PGN 0,5 0,5
Porcentaje del PIB 0,1 0,1

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pdblico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Cuatro entidades concentran el 67% de los recursos destinados a la ejecucién de programas y
actividades cubiertos por esta clave funcional (Cuadro 26). En el Ministerio de Hacienda con $232 mm, de
los cuales el SGP - propdsito general y asignaciones especiales por valor de $184 mm, que los
municipios destinan a proyectos de saneamiento ambiental y $48 mm en investigacion del medio
ambiente. En el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la estrategia establecida
en el Plan Nacional de Desarrollo, cuenta con $218 mm para proyectos ambientales dirigidos a planes de
ordenamiento de bosques naturales, apoyo a las areas protegidas y conservacion de parques nacionales,
estudios relacionados con el plan hidrico nacional y actividades de licenciamiento ambiental a los
proyectos mineros y de hidrocarburos que se realizan en el pais. Se destaca también el apoyo financiero
por valor de $38 mm a las CAR de menores ingresos a través del Fondo de Compensacién Ambiental. En
el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion se dispusieron asignaciones presupuestales por $86 mm
para financiar proyectos regionales destinados a la recuperacion, descontaminacion y conservacion de
las zonas afectadas por la explotacion de recursos naturales no renovables y en la Agencia Presidencial
de Cooperacion Internacional de Colombia APC-Colombia se programaron recursos por $73 mm para

apoyar 20 proyectos de Cooperacion Internacional con contrapartida nacional.



Cuadro 26

Principales entidades ejecutoras del gasto en medio ambiente 2013
Miles de millones de pesos

Ministerio de hacienda y crédito publico 153 232 51,4
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible 200 218 9,0
Fondo nacional de regalias en liquidacién 0 86
Agencia presidencial de cooperacion internacional de colombia 12 73
Resto 308 307 0,3
TOTAL 673 915 36,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal
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IV. RESUMEN HOMOLOGADO DEL PRESUPUESTO NACION Y EL PLAN FINANCIERO 2013

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 6 del articulo 14 del Decreto 4730 de 2005, reglamentario del
Estatuto Organico de Presupuesto, se presenta el resumen homologado de las cifras del presupuesto de 2013
y del Plan Financiero (PF) para la misma vigencia. Mediante un ejercicio de conversién del primero al
segundo, se muestra cdmo el presupuesto para 2013 es consistente con la meta de déficit fiscal prevista para
el Gobierno Nacional Central (GNC) y el Sector PUblico Consolidado (SPC).

1. CONSISTENCIA PRESUPUESTO Y PLAN FINANCIERO (PF) 2013

El PGN es el instrumento mediante el cual se aseguran los recursos que permiten garantizar el normal
funcionamiento de la administracion publica nacional y deméas 6rganos de las diferentes ramas del poder
publico, se atiende el servicio de la deuda y se ejecutan los programas y proyectos previstos en el plan de
desarrollo y se atienden ademads, algunos requerimientos originados en leyes preexistentes y planes
sectoriales priorizados por el gobierno nacional. Después de ser aprobado por el Congreso de la Republica y
sancionado por el Presidente de la Republica, el PGN se convierte en una autorizacidn maxima de gasto para
las entidades que lo integran y en la fijacion de una meta de recaudo de los recursos que se requeriran para

financiarlo durante una vigencia fiscal determinada.

Por su parte, el Plan Financiero corresponde al programa de ingresos y gastos de caja del Sector Publico

Consolidado (SPC), entendido éste como:

SPC = SPNF* + Balance cuasifiscal del Banco de la Republica + Balance cuasifiscal de Fogafin + Costos de

la Reestructuracion del Sistema Financiero

*Sector Publico No Financiero, SPNF, excluyendo los costos fiscales netos asumidos por el Gobierno Nacional Central (GNC) relacionados con la
reestructuracion del sistema financiero.

En el caso del PGN, las apropiaciones requeridas se financian con un monto de fuentes de la misma
magnitud. Sin embargo, en el proceso de programacién de los conceptos presupuestales no se toma en
cuenta el origen de los ingresos, es decir, si éstos provienen de impuestos, de recursos de endeudamiento o
de otros recursos. Tampoco se considera el destino de los mismos, es decir, si éstos financian gastos de

funcionamiento, inversion o servicio de la deuda publica.




Por el contrario, los conceptos de sostenibilidad fiscal y de déficit, que se reflejan en el PF, distinguen con
claridad los recursos de endeudamiento (interno y externo) del resto de ingresos del gobierno, asi como
también distinguen entre gastos corrientes y de capital, los cuales, clasificados de acuerdo con estandares
internacionales, permiten medir el impacto econdémico del gasto publico, establecer la magnitud del déficit, y

las fuentes y necesidades de financiamiento.

Es claro, pues, que la estructura legal del presupuesto no es totalmente equivalente al contenido econémico
de los conceptos? anteriormente sefialados. Esto significa que las cuentas que identifican los diversos rubros
de gasto deben reclasificarse entre una y otra estructura de medicion para poder medir con mayor

transparencia el impacto econdmico del presupuesto.

En Colombia, el gasto publico se contabiliza en el momento en que la apropiacion presupuestal queda
obligada, en otras palabras, el déficit fiscal se determina por el tamafio del presupuesto que efectivamente se
ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce como la
cadena de ejecucion presupuestal: apropiacion, compromiso, obligacién y pago. La medicién del impacto
fiscal se da en el momento de la obligacion (esto es, cuando se reciben los bienes o servicios y en los deméas
eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago), con lo cual el registro del efecto

econodmico tiene lugar en el momento en que el gasto se constituye en valor agregado para la economiaZ.

Uno de los elementos que dificulta la comparacion inmediata entre el PGN y el PF se relaciona con las
diferentes entidades que hacen parte del PGN. En un caso porque no forman parte del PF o porque algunas
se clasifican en sectores diferentes al del GNC. Como se sabe, la clasificacion institucional del PGN
comprende los 6rganos del GNC y los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN). El GNC incluye los
ministerios, departamentos administrativos, Rama Judicial, Rama Legislativa y 6rganos auténomos y de
control®, mientras que los EPN son entidades descentralizadas adscritas a la administracion nacional tales
como el SENA, el ICBF, la ANH, el INVIAS, el ANI (antiguo INCO) y el INCODER. En el Plan Financiero estas

entidades se clasifican en el sector denominado “Resto”.

1 En Colombia la estructura legal del presupuesto estd definida en el Estatuto Organico de Presupuesto y reglamentada por los
Decretos 568 de 1996, 4730 de 2005 y 1957 de 2007 y la medicion econdmica del resultado fiscal se basa en los estandares
internacionales contenidos en el “Manual de Estadisticas y Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional” de 1986 y los
ajustes al mismo realizados por Colombia, en acuerdo con dicho organismo.

2 A partir del afio 2008 se adopté esta metodologia. Antes se tomaba como momento econémico la asuncién del compromiso
presupuestal.

3 Algunos fondos cuenta del GNC se clasifican en los sectores de Seguridad Social y Regional y Local, considerando el destino de sus
recursos.



Ademas de las cuentas del GNC y de los EPN, el calculo del déficit del SPC incluye conceptos como el
balance fiscal de las empresas publicas nacionales y territoriales y el de los gobiernos de los niveles
subnacionales, constitutivos del Sector Publico No Financiero -SPNF, los costos de la reestructuracion

financiera, el balance de Fogafin y el balance cuasifiscal del Banco de la Republica.

2. PROCESO DE CONVERSION PRESUPUESTO NACIONAL A PLAN FINANCIERO 2013

En el diagrama 1 se sintetiza el resultado de la homologacion que surge de aplicar los conceptos de
conversion utilizados en la estructura de cuentas del presupuesto nacional y de cuentas de las operaciones

efectivas de caja - OEC del Plan Financiero del GNC.

El primer paso en el ejercicio de conversion consiste en dejar en el PGN el presupuesto nacional (PN), que en
la presentacion del PF se denomina GNC, y excluir la parte correspondiente al presupuesto de los EPN. Asi,
el PN para 2013 se estima en $171,1 billones, de los cuales se destinan $92,3 billones a gastos de
funcionamiento, $31,8 billones a gastos de inversion (de los cuales $2 hillones corresponden a gastos que se
destinaran a la atencion de la Ola Invernal) y $47 billones al servicio de la deuda. De este Gltimo valor, $19,5
billones corresponde a intereses y $27,5 billones, a pago de amortizaciones (Cuadro 1 columna 1). Sin
embargo, como ya se menciond, este tipo de desagregacion del gasto responde a la clasificacion

presupuestal prevista en el EOP y no corresponde totalmente al concepto econémico y fiscal.

El cuadro 1 muestra los valores del PN después de efectuar los ajustes necesarios para hacerlo comparable
con la clasificacién del PF. El cuadro se compone de tres columnas. La columna 1 corresponde al total del
proyecto de PN que se somete a consideracion del Congreso de la Republica; la columna 2 muestra las
diferencias en valor que se originan por la existencia de metodologias diferentes de medicion del PN y el PF,
como son las pérdidas de apropiacion4, diferencias por operaciones de mercado en el servicio de la deuda® y
registros de causacion.s Asi mismo, se incluyen aqui algunos conceptos que se presupuestan en el 2013 que
no fueron contemplados al momento de la aprobacion del plan financiero y que no tienen impacto fiscal sobre

la meta de déficit contenida en el PF por contar con financiacion.

4 El monto de pérdidas es descontado en el PF, sin embargo, hace parte de las apropiaciones presupuestales disponibles y se
consideran como sobrantes de apropiacion al cierre de la vigencia fiscal.

5 Dentro de estas operaciones se encuentra la prima de colocacion y el costo de endeudamiento externo, que el plan financiero
considera como posibles diferencias entre el valor nominal de los titulos y el valor de mercado, en el giro del servicio de la deuda
interna y externa, respectivamente.

6 Aqui se encuentran los registros de los TES B en UVR autorizados por la Ley 546 de 1999, que forman parte de los registros de
causacion en la medicion del resultado fiscal y no se consideran dentro del PN.



Diagrama 1
Proyecto de presupuesto 2013
Billones de pesos

CONVERTIDOR DE PRESUPUESTO NACIONAL A OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA 2013

CONCEPTOS
PRESUPUESTO

$171.1

PRESUPUESTO
NACIONAL

$171.1

J
Funcionamiento
$92.3
»
Inversion
o>
$31.8
Servicio de la Deuda
—
$47.0
»
*

CONCEPTOS
CONVERSION

($10.1)

DEL PRESUPUESTO

($7.1)

ssf

($3.6)

Clasificado Otros Sectores

($3.5)

Reclasificados
Cuentas OEC

$0.0

OTROS OEC
($3.0)

Diferencias
Metodolégicas

($3.0)

Recomposicion
Fiscal

$0.0

CONCEPTOS EN
OEC GNC

$161.0

GASTOS GNC SIN
RESTRUCTURACION

$134.2

Funcionamiento

$93.1

Inversion

$22.0

Intereses

$19.0

PRESTAMO NETO
Préstamo Bruto -
Recuperacion de Cartera

$0.1

RESTRUCTURACION
FINANCIERA

$0.1

Costo Restructuracion
Financiera

$0.1

OEC = Operaciones Efectivas de Caja
GNC = Gobierno Nacional Central

FINANCIAMIENTO

$26.7

Amortizaciones
$26.7



Cuadro 1
Diferencias metodoldgicas entre presupuesto nacional y plan financiero 2013
Miles de millones de pesos

Proyecto de Diferencias Proyecto de
T Presupuesto Metodoldgicas PN sin Difer.
Nacional Metodol6gicas
@ @ (3)=(1-2)

Funcionamiento 92.345 748 91.597
Inversion 31.833 1.706 30.127
Senvicio de Deuda 46.965 542 46.423
TOTAL GASTOS 171.144 2.996 168.147

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

El cuadro 2 describe dos ajustes adicionales que es necesario hacer: en primer lugar, se deben deducir
algunas apropiaciones que se incorporan en el PN, pero no se incluyen en el PF, como los recursos que se
ejecutan sin situacion de fondos (SSF)7, $3.658 mil millones (mm), columna 2. Estas operaciones no tienen
impacto fiscal (es decir que no generan deéficit ni superavit fiscal), ya que son financiadas con los recaudos
realizados directamente por las entidades, los cuales determinan el monto de sus gastos, o corresponden a
operaciones de registro ingreso-gasto, sin flujo de recursos por parte de la Direccion General de Crédito

Publico y el Tesoro Nacional.

Cuadro 2

Presupuesto nacional no clasificado en GNC
Distribucion Presupuesto Nacional reclasificado 2013
Miles de millones de pesos

Proyecto de Apropiaciones Clasificados Proyecto de

e Presupuesto Sin situacién  otros Sectores  presupuesto
sin ajuste de Fondos GNC
() @ ® (4)=(1-2-3)
Funcionamiento 91.597 2.839 1.193 87.565
Inversion 30.127 688 2.353 27.086
Senvcio de Deuda 46.423 131 - 46.293
TOTAL GASTOS 168.147 3.658 3.546 160.944

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

T El PN también se puede dividir, de acuerdo con el transito de los recursos que financian el gasto, en operaciones Con Situacién de
Fondos (CSF) y Sin Situacion de Fondos (SSF). Las operaciones CSF corresponden a todas las que se realizan con giro de recursos
a las entidades ejecutoras del presupuesto desde la Direccion General de Crédito y Tesoro Nacional. Las operaciones SSF, por su
parte, corresponden a operaciones que no requieren transito de recursos a través de la DGCPTN, por corresponder a operaciones
financiadas con recursos autorizados para recaudar directamente por la entidad ejecutora (caso de los Fondos Especiales), a créditos
de proveedores (entrega directa del bien o servicio a la entidad contra endeudamiento), o a operaciones de registro que no obligan
flujo de recursos (caso del cruce de cuentas).



En segundo lugar, se ajustan los conceptos presupuestales reclasificados en otros sectores del SPNF. La
columna 3 del cuadro 2 muestra las partidas, por valor de $3.546 mm, que se clasifican en otros sectores del
PF, asi: Fondo Nacional de Regalias (FNR), que hace parte del sector Regionales y Locales; Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga) y Fondo de

Solidaridad Pensional, que hacen parte del sector Seguridad Social.

En el cuadro 3 se realiza una reclasificacion adicional de conceptos, utilizada en la estructura presupuestal
para hacerla comparable con la estructura economica que se muestra en el PF. En funcionamiento del PF se
adiciona a la apropiacion presupuestal la suma de $5.547 mm, que en el PN se considera en inversion o en
servicio de la deuda. En contraste, a la inversion presupuestal se le descuentan algunos conceptos que se
clasifican en gastos de funcionamiento 6 en el servicio de la deuda, dejando Unicamente los gastos que se

asocian al concepto economico de la inversion.

Cuadro 3
Reclasificacion de cuentas Presupuesto a Plan Financiero 2013
Miles de millones de pesos

Presupuesto Reclasificados Plan
Cuenta GNC a OEC Financiero GNC
@ ) (3)=(1+2)
Funcionamiento 87.565 5.547 93.112
Inversion 27.086 (5.121) 21.965
Senvicio de Deuda 46.293 (612) 45.681
Préstamo Bruto 1/ - 187 187
TOTAL GASTOS 160.944 0) 160.944

1/ Préstamo Neto sin recuperacion de cartera por $40,1 mm
Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional

De igual manera, del servicio de la deuda se realizan algunas descomposiciones. Asi, en el concepto de
Préstamo Neto? del PF se clasifican los recursos que el GNC entrega en calidad de préstamo a otras
entidades publicas, asi como los que recibe de éstas como pago a créditos anteriormente desembolsados,

incluyendo tanto amortizaciones como desembolsos. El Préstamo Neto se calcula como la suma de todos los

8 En el PF se registra la operacion neta producto de las concesiones de crédito menos las recuperaciones de cartera.



conceptos que implican desembolso de recursos (por la cuenta especial de deuda externa - CEDE, deuda

interna garantizada por la Nacion, menos la recuperacion de cartera).

En el cuadro 4 se muestra el detalle de conceptos y de cuentas reclasificadas de la estructura presupuestal a
la econémica, enunciadas en la columna 2 del cuadro 3. En la columna 1 del cuadro 4 se registran los
conceptos presupuestales que el PF considera gastos de funcionamiento, como ocurre con parte de los
gastos de inversion del sector defensa que tienen que ver con las compras de equipo militar (tanto CSF como
SSF), los reconocimientos de subsidios de tarifas eléctricas y gas, los aportes al Fondo de Solidaridad y
Garantia en Salud (Fosyga) y al Fondo de Solidaridad Pensional, asi como el servicio de la deuda de

entidades y el reconocimiento de pensiones a través de bonos de deuda.

Cuadro 4
Detalle de reclasificados de Presupuesto a Plan Financiero 2013
Miles de millones de pesos

Servicio Deuda

Intereses Préstamo Neto ~ Amortizaciones
Conceptos \ Cuentas

Funcionamiento Inversion Deuda * Deuda Total
1) () (©)] ()] (®) (6)=(1+...+5)

Inversiéon de Militares 690 (690)

Subsidios de tarifas eléctricas 1,877 (1,877)

Fondo Solidaridad y Garantias en Salud 2,411 (2,411)

Fondo Solidaridad Pensional 143 (143) - - -

Cuenta Especial Deuda Externa 0 - [©)) 111 (102)

Servicio de la Deuda Entidades 226 - 0 - (226)

Deuda Garantizada 0 - - 75 (75)
Amortizac.Bonos Pensionales Universidades 200 - - - (200)

Total 5,547 (5,121) 9 187 (603)

*: No incorpora la Recuperacion de Cartera.($40,1 mm)

En la columna 2, se detallan las contrapartidas de algunos de estos conceptos presupuestales. En las
columnas 3, 4 y 5 se presentan los movimientos en el servicio de la deuda desagregados en los conceptos
utilizados en el PF, como la cuenta Cede y la deuda garantizada®, por corresponder a operaciones entre

entidades que hacen parte del SPNF.

Sobre el monto total de la columna 3 del cuadro 3 por $160,944 mm es preciso efectuar algunas operaciones
adicionales para hacerlo completamente compatible con el del gasto del GNC establecido en el PF, aplicando
los valores que son de financiamiento o que no se contabilizan en el gasto presupuestal, como son las

amortizaciones del Servicio de la Deuda, las indexaciones y la recuperacion de cartera, obteniendo asi un

9 La deuda garantizada y la cuenta CEDE y los préstamos presupuestales en el PF son parte del préstamo neto entre entidades del
SPNF.



resultado de $160,970 mm, que corresponde al concepto de gasto con el que se determina el déficit fiscal del

GNC establecido en el PF, tal como se presenta en el cuadro 5.

Cuadro 5
Ajuste final PN a PF GNC 2013
Miles de millones de pesos

e, P.F. Recomposicion Gastos PF
GNC Fiscal GNC

Funcionamiento 93.112 - 93.112
Inversion 21.965 - 21.965
Seniicio de Deuda 1/ 45.681 (26.662) 19.019
Préstamo Neto 2/ 187 40 146
SUBTOTAL ANTES DE DEFICIT 160.944 (26.622) 134.242
Reestructuracion financiera 3/ - (67) 67

26.662 26.662

Amortizaciones Deuda -
TOTAL GASTOS 160.944 (27)
1 Servicio de Deuda menos amortizaciones (son financiamiento) para determinar gasto de Intereses de PF.

160.970

2/ Al Préstamo Bruto se descuenta su recuperacion de cartera que es ingreso en el Presupuesto Nacional.
3/Seleincluyen laidexacion por TES L54609y por TRDs no consideradas en el presupuesto.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional

Como se puede observar de lo sefialado anteriormente, el Presupuesto General de la Nacidon guarda

consistencia con la meta de déficit fiscal en el MFMP para la vigencia fiscal de 2013 estimada en -2.2% del

PIB para el GNC.



V. PANORAMA PRESUPUESTAL 2011

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 4730 de 2005, reglamentario del Estatuto Organico del Presupuesto, en este
capitulo se presenta el informe sobre los resultados de la ejecucién presupuestal de la vigencia fiscal de 2011. En el préximo,

se presenta el de la actual vigencia, con corte a 30 de junio de 2012.

Decreto 4730 de 2005. Articulo 14. Mensaje Presidencial. El mensaje presidencial incluira lo siguiente:
(")
2. Informe de la ejecucion presupuestal de la vigencia fiscal anterior.

3. Informe de ejecucion presupuestal de la vigencia en curso, hasta el mes de junio.

()

1. INTRODUCCION

La gestion del presupuesto durante 2011 y 2012 debe verse en el contexto de los resultados de la politica econdmica y fiscal
desarrollada por el Gobierno nacional en los Ultimos afios, la cual ha sido gestionada con responsabilidad, contribuyendo a
enfrentar las dificultades internas generadas por la crisis en los mercados internacionales en 2008 y més recientemente por
los efectos del entorno internacional de crisis en la zona euro y pérdida de dinamismo de la economia estadounidense y, a

nivel interno, por la emergencia invernal por la que ha atravesado el pais en los Ultimos afios.

La economia colombiana ha sido capaz de alcanzar un crecimiento del PIB en 2011 de 5.9%, y en el primer semestre de este
afio de 4,7%, cifras muy favorables si se comparan con la regién y con otros paises emergentes en la mitad de una situacion
critica para las economias desarrolladas. Esta ha sido la expresion de las acciones de politica y compromiso del Gobierno
con las reformas para fortalecer la institucionalidad fiscal y las cuales han consolidado la confianza de inversionistas,
productores y consumidores, que han permitido atraer flujos de inversion extranjera directa llegando a niveles maximos en la
historia econémica de Colombia; la solidez del sector financiero; y las oportunidades derivadas de la puesta en marcha de

muchos acuerdos comerciales, con paises como Estados Unidos, Canada y Corea.

Los resultados fiscales han sido mas favorables de lo esperado. La recuperacion de la economia ha sido consistente con la
postura contraciclica de la politica fiscal que estimulé la demanda interna durante la crisis y que ajusto el gasto publico a

medida que la economia retornaba a su fase de crecimiento, demostrando asi el éxito de la estrategia fiscal.



La disciplina fiscal que ha practicado el Gobierno Nacional Central (GNC) en los ultimos afios ha permitido reducir su deuda
neta de activos financieros significativamente, desde 45,9% del PIB en 2002 hasta 35,4%% del PIB en 2011. Se puede decir,
entonces, que el comportamiento de las finanzas del GNC ha sido un determinante de la senda de la deuda neta del SPNF,
la cual se ha reducido desde el 39,7% del PIB en 2002 hasta 27,5% del PIB en 2011. Este indicador ha reflejado los efectos
de la crisis de 2008-2009, sin embargo, de acuerdo con las metas que nos hemos propuesto, el stock de deuda del SPNF se

acercara al 10% del PIB al finalizar la presente década, lo cual es consistente con lo contemplado en el MFMP 2012.

Buena parte de los resultados se deben, en gran medida, al manejo responsable del Presupuesto General de la Nacion
(PGN). La gestion de la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional (DGPPN), con base en las mejoras en la
normatividad presupuestal, ha establecido mecanismos y criterios para que las entidades manejen con mayor eficiencia los
recursos publicos. Ha buscado establecer prioridades de manera que el gasto que ejecuten satisfaga las demandas de la

poblacién, en especial de los sectores mas vulnerables, y permita alcanzar los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

El presupuesto de los dos ultimos afios se programé de acuerdo con las metas fiscales establecidas para cada uno de ellos,

consultando las posibilidades reales de financiamiento y atendiendo las limitaciones y restricciones de la coyuntura.

La nueva institucionalidad fiscal que surgird de la aplicacion de las normas aprobadas por el Congreso de la Republica
permitir cualificar, alin mas, los instrumentos de gestion fiscal y la capacidad de las autoridades publicas para mantener bajo
control las finanzas del Estado. Hacia el futuro, nuestra preocupacion se centrara en invertir de la mejor manera los recursos
publicos en aquellos sectores en donde el pais los requiera y sean mas efectivos para el cumplimiento de las metas que nos

hemos propuesto.

A continuacién se resumen los resultados de la ejecucion del presupuesto rentas y recursos de capital y del presupuesto de

gastos o ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 2011, con corte al 31 de diciembre del mismo afio?.
2. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2011
Al cierre de 2011, el presupuesto de rentas y recursos de capital de 2011 ascendié a $151,3 billones, de los cuales el 91,5%

($138,4 hillones) correspondio al Gobierno Nacional Central (GNC) y el resto, 8,5% ($12,9 hillones), a los Establecimientos

Publicos Nacionales (EPN).

! Una version mas detallada de este documento se puede consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto.




Cuadro 1
Presupuesto General de la Nacidn - Ejecucion rentas y recursos de capital 2011
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Porcentaje del

Concepto Aforo  Recaudo ejecucion  porcentual PIB
2010 2011 11/10 2010 2011

(1) (2) (3  (4=(211) (5 (6) )

Ingresos Corrientes 75.114 84.620 955 112,7 24,6 12,5 13,7
Recursos de Capital 54.575 44.235 78,6 81,1 0,7 8,1 7,2
Fondos Especiales 7.832 7591 76,4 96,9 11,4 1,3 1,2
Rentas Parafiscales 897 1.019 103,4 113,6 (14,4) 0,2 0,2
Total Presupuesto Nacion 138.419 137.465 87,4 99,3 14,7 22,0 22,3
Establecimientos Publicos 12.893 11.982 100,7 92,9 (5,7) 2,3 1,9
Total Presupuesto General de la Nacién 151.312 149.447 88,5 98,8 12,7 24,4 24,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

La ejecucion del presupuesto de ingresos ascendio a $149,4 billones, equivalente al 98,8% del aforo y al 24,3% del PIB. Esta
ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes por $84,6 billones, recursos de capital por $44,2 billones, fondos
especiales por $7,6 billones, rentas parafiscales por $1.019 miles de millones (mm), y recursos de los establecimientos

publicos por $12 billones (Cuadro 1).

El recaudo acumulado de los ingresos corrientes, a diciembre de 2011, alcanzé el 112,7% del aforo, 13,7% del PIB, 1,2
puntos del PIB mas que el observado el afio anterior; los recaudos de los recursos de capital alcanzaron el 81,1% del aforo,
7,2% del PIB; los Fondos Especiales registran un recaudo del 96,9%, 1,2% del PIB y las Rentas Parafiscales el 113,6% del
aforo, 0,2% del PIB.

La ejecucion de las rentas y recursos de capital del presupuesto general al cierre 2011 registra un incremento nominal de
12,7% respecto al mismo periodo de 2010, mostrando una ligera reduccion como porcentaje del PIB, 24,3%. El presupuesto
de la Nacién se incrementa en 0,3% del PIB mientras que el de los estapudblicos se reduce en 0,4% del PIB. En el primer
caso, los ingresos de la Nacidn mejoran su participacion en términos del PIB, en particular los ingresos corrientes, los cuales

aumentan su participacion?, mientras que los recaudos de los recursos de capital experimentan una reduccion (Cuadro 1).

Los establecimientos publicos nacionales registran un recaudo del 92,9% del aforo definitivo, que representa un monto de
$12 billones, con una reduccion en términos nominales de 5,7%, respecto a lo observado en el mismo periodo del afio
anterior, deteriorando en 0,4% del PIB su participacion, al situarse en 1,9% del PIB. Sin embargo, subyace en dicho resultado
el bajo registro efectuado en el Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF Nacion Il. La entrada de todas las
entidades a realizar su gestidn presupuestal en linea ha generado inconvenientes técnicos para la oportuna incorporacion de

la informacién de ingresos.

2 Cabe anotar que la estimacion en el aforo fue determinada con base en una expectativa de crecimiento del PIB de 3% y 4%, para los afios 2010 y 2011, respectivamente.
Y lo observado fue de 4% en 2010y 5,9% en el 2011, lo que impactd significativamente los recaudos asociados a la actividad econdmica que no fueron recogidos en la Ley
de presupuesto.



2.1 Ingresos Corrientes. De un aforo definitivo por $75,1 billones, al cierre de 2011 se ejecutaron $84,6 billones, con una
variacion respecto a 2010 de 24,6%, representando 13,7% del PIB, porcentaje mayor en 1,2% del PIB respecto al observado
en 2010. Por componentes, los impuestos internos, en particular los que recaen sobre la renta y patrimonio, muestran un
incremento de 1,2% del PIB respecto al afio anterior. El aporte mas significativo estuvo a cargo del sector de explotacion de
minas y canteras, en especial petroleo crudo y gas natural, que con sus aportes contribuyen con cerca del 0,73% del PIB3. El
resto de los impuestos indirectos, internos y externos, refuerzan la tendencia observada aumentando el recaudo en 0,3% y
0,1% del PIB, respectivamente, lo que se traduce, en términos de PIB, en un incremento general de los ingresos tributarios

respecto a 2010.

El buen comportamiento de la recaudacion tributaria se explica, antes que todo, por la reactivacion de la actividad econdmica,
que alcanzo el 6,1% en el cuarto trimestre del afio, frente al mismo trimestre del afio anterior* y que en 2011 crecié 5,9%,
comportamiento significativo toda vez que se venia de un crecimiento anual de 4% en 2010 y de solo un 1,7% en 20095, Otro
factor importante que contribuyd a mejorar el recaudo esté relacionado con el efecto de las normas dictadas para fortalecer el
recaudo, como la Ley 1430 de 2010, sobre control tributario y competitividad; los Decretos 4114 y 4115 de 2010, que
redujeron el arancel a casi 4.000 bienes de capital y materias primas, los Decretos 492 y 511 de 2011, que modificaron
subpartidas arancelarias y el Decreto Legislativo 4825 de 2010, que establecié medidas tributarias para financiar la atencion
de los damnificados y dafios causados por la inclemente temporada invernal. Ademas, el fortalecimiento en el control a la
evasion y la ampliacion de la base de contribuyentes por parte de la DIAN fueron también importantes para mejorar los

resultados.

Lo anterior impacta de manera importante los recaudos relacionados con la renta y las importaciones, que se refleja en los
niveles de recaudo de los conceptos de impuestos sobre la propiedad y la renta e importaciones como porcentaje del PIB.
Superando lo previsto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo-MFMP 2010 que sirvié de base al presupuesto 2011, que
consideraba que pasada la crisis econémica mundial la economia nacional se encaminaria en una senda de crecimiento

similar al de su potencial®.

En efecto, el comportamiento de la economia colombiana en 2011 registra un crecimiento real del PIB del 5,9%. Es de
resaltar que treinta (30), de los cuarenta y ocho (48) subsectores, muestran un comportamiento positivo a diciembre. Y de

estos, seis (6) subsectores contribuyen con cerca de 3 puntos porcentuales a dicha variacion. Aungue algunos subsectores

3 Ecopetrol aporta el 0,52% de dicho incremento, con $3.155 mm con un incremento neto de $2.455 mm.

4 Boletin de prensa No. 70, 22 de diciembre de 2011. Producto Interno Bruto, tercer trimestre 2011, www.dane.gov.co. La variacion trimestral de septiembre de 2010 fue de
-0,8%y en 2011 alcanza 1,7%.

5 Comunicado de prensa, marzo 22 de 2012, www.dane.gov.co

6 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2010, pag. 256. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico



experimentan caidas nominales importantes, sin embargo, no afectan significativamente el resultado global, como en el caso

del sector de metales preciosos y no ferrosos (-13.6)".

Es destacable el crecimiento de los siguientes sectores: carrocerias (42,3%); otros tipos de equipo de transporte (26,3%);
calzado (19,9%); ingenios azucareros (17,5%); vehiculos automotores (14,0%); produccién de carnes y pescados (12,6%);
otros productos textiles (11,9%); industria de minerales no metalicos (10,7%) y aceites y grasas, frutas, entre otros. De otro
lado, las ventas del comercio al por menor registraron un ascenso de 10,3% en el afio, mostrando una sostenible
recuperacion del consumo de los hogares, que se expresa en las ventas que experimentan los equipo de informética y hogar
(31,5%); vehiculos (23,1%); calzado y articulos de cuero (19,8%) y articulos de ferreteria, vidrios y pinturas (18,5%); entre los

més destacables. En general, quince (15) de las dieciséis (16) lineas de grupo de mercancias muestran crecimiento.®

Este resultado de la actividad econémica se refleja en el recaudo de los ingresos corrientes, afectando positivamente el
comportamiento de los ingresos tributarios que representan el 99,3% del total de ingresos recaudados, $67,5 billones. Por su

parte, los ingresos no tributarios, representan solo 0,7% del total, $572 mm, del recaudo observado.

Al cierre de 2011, el recaudo de ingresos tributarios alcanzé $84 hillones. Los principales impuestos internos, tales como,
impuesto de renta, timbre nacional, impuesto al patrimonio e IIVA, alcanzaron $61,3 billones, 72,9% del aforo. Es de anotar
que el impuesto al patrimonio registré un recaudo significativo de las cuotas de los contribuyentes, personas naturales y
juridicas, que tienen patrimonio superiores a $1 mm de acuerdo con la establecido con el Decreto Legislativo 4825 de 20109,
la Ley 1370 de 2009 y la Reforma Tributaria Ley 1111 de 2006. El impuesto de renta y complementarios obtuvo una
gjecucion consistente con el comportamiento de la economia, creciendo como porcentaje del PIB del 4,6% en 2010 al 5,5%
en 2011. El impuesto de timbre, muestra un recaudo de $123,9 mm, 129,6% del aforoll. En el cuadro 2 se presenta la

composicion del recaudo por concepto de ingreso.

Los recaudos por impuestos a la actividad externa - IVA externo y Aduanas y Recargo, muestran un porcentaje de ejecucion

de 114,5%, superior en 14,6% nominal a lo observado el afio anterior, mejorando su participacion en términos del PIB en

7 Boletin de prensa, 27 de febrero de 2012. Muestra Mensual Manufacturera, www.dane.gov.co.
8 Boletin de prensa, 23 de febrero de 2012, Muestra Mensual de Comercio al por Menor. www.dane.gov.co.

% Articulo 5°, donde se establecen tarifas sobre patrimonios entre $1,0 mm y menos de $3,0 mm. Del uno por ciento (1.0%) sobre la base gravable prevista en el articulo 40
del presente decreto, cuando el patrimonio liquido sea igual o superior a mil millones de pesos ($1.000.000.000) y hasta dos mil millones de pesos ($2.000.000.000). Del
uno punto cuatro por ciento (1.4%) sobre la base gravable prevista en el articulo 4o del presente decreto, cuando el patrimonio liquido sea superior a dos mil millones de
pesos ($2.000.000.000) e inferior a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000).Articulo 9°, donde determina que “Créase una sobretasa al impuesto al patrimonio a cargo
de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta de que trata la Ley 1370 de 2009. Esta sobretasa es del
veinticinco por ciento (25%) del impuesto al patrimonio.

10 Articulo 50, donde se escalona la tarifa, de acuerdo al rango del patrimonio a cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, contribuyentes
declarantes del impuesto sobre la renta cuyos patrimonios liquidos a enero 1 de 2011 fueran superiores a $3 mm. “Del dos punto cuatro por ciento (2.4%) para patrimonios
cuya base gravable sea igual o superior a tres mil millones de pesos ($3.000.000.000) sin gue exceda de cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000). Del cuatro punto
ocho por ciento (4.8%) para patrimonios cuya base gravable sea igualo superior a cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000)".

11 Tomado de www.dian.gov.co, Cifras y Gestion, Estadisticas fiscales, recaudo mensual por tipo de impuesto 1970-2011.



0,1%. En este resultado influye el dinamismo en las importaciones CIF12 que crecen un 35,4%13 en 2011, respecto a los
registros de 2010, registrando igualmente una mejora de 19,1%, en la relacion de precios implicitos'4, que pasa a US$2,05 en
2011 frente a US$1,72 observado a diciembre de 2010. El volumen?®s crece 13,7%, menos de lo que lo hacen los precios,
35,4%.

Como resultado de lo anterior, el recaudo externo real respecto al estimado a diciembre de 2011, muestra una ejecucion de
mas de $2.455,5 mm6, explicado en el tipo de cambio que experimenté una devaluacidon de cerca de 1,5%'7, y la
reactivacion de las importaciones después de experimentar reducciones importantes en lo corrido del afio anterior, junto a la
liberacion de aranceles para algunos productos que disminuyen tarifas efectivas de IVA externo y arancel, 11,9% y 4,4%,

respectivamente y las reducciones arancelarias efectivas desde mayo de 2008.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF ascendieron a $5.070 mm, 159,1% del aforo
programado y 0,8% del PIB para 2011, observandose una mejora sustancial en el recaudo, frente a los registros de los
ultimos afios, producto de dos (2) importantes circunstancias; la primera, tiene que ver con la eliminacion de exenciones a
sectores que no pagaban algunos operadores financieros!é, tales como: i) compensacion y liquidacion de valores o de
reporte; ii) operaciones simultaneas o transferencia temporal de valores; iii) operaciones de compensacion y liquidacion de
valores, derivados, divisas 0 en bolsas de productos agropecuarios 0 de otros commodities, incluidas las garantias; y iv)
desembolsos de créditos, y segundo, una mayor gestion y control en el cobro de dicho impuesto. Cabe anotar, que por
decreto de emergencia 4825 de 2010, se destiné un (1) punto de los cuatro (4) del GMF para la atencién de la emergencia de

la ola invernal.

Los recaudos del impuesto a la gasolina y al ACPM, registraron al cierre de 2011 una ejecucion de $1.603 mm, 116,6% del
aforo, 0,3% del PIB, manteniendo, como porcentaje del PIB, el nivel de recaudos del afio anterior. Mostrando en el 2011, una
recuperacion en el porcentaje de ejecucion de recaudo, con un crecimiento nominal del 13%, el cual se habia mantenido bajo
durante varios periodos por la caida de las ventas nacionales de gasolina motor (regular y extra) y ACPM, ganando solo
0,001% en terminos del PIB, junto con el incremento anual de la tarifa (que se realiza el 1° de marzo de cada afio de acuerdo

con la inflacion estimada por el Banco de la Republica, 3% para el afio 2011).

12 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los costos, incluidos el transporte principal y el
seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el comprador.

13 Avance de comercio exterior No. 368, enero 13 de 2012.

14 valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos.

15 Como magpnitud fisica, peso.

16 Memorando del Subdirector de Tesoreria del MHCP, enero 18 de 2012.

17 Datos tomados de la serie estadisticas del Banco de la Republica, www.banrep.gov.co, Serie histdrica, tasa de cambio representativa del mercado, archivo 1QYSerie
histdrica, tomado el dia 19 de enero de 2012.

18 “Para que las operaciones de pago o desembolsos a terceros, diferentes al inversionista inicial, queden gravadas con el 4 por 1.000, porque no corresponden a
operaciones propias del mercado financiero. Con esta decision el recaudo tributario podria aumentar en cerca de 400 mil millones de pesos. El Espectador 26 de Nov. de
2010".



El resto de impuestos en conjunto se ejecutan en un 122,4% del aforo, entre los cuales se encuentran el impuesto de timbre
sobre salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo, cuyos montos no impactan significativamente

en el PIB, pero muestran una buena ejecucion, como los otros conceptos de ingresos.

En general, el buen comportamiento de los ingresos corrientes, en especial los tributarios, al lograr 112,5% del aforo, permite
obtener el cumplimiento de la meta de la vigencia, reduciendo la presion de la ejecucion de las otras fuentes de

financiamiento aforadas en el presupuesto, tales como la enajenacion de activos y el crédito externo.

Cuadro 2
Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2011
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Porcentaje del

Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual PIB

2010 2011 11/10 2010 2011
@) (@] @  (@=21) (5) (6) @)

l.- Ingresos Tributarios 74.680 84.047 95,2 112,5 24,9 12,4 13,6
Impuestos Directos 33.532 37.531 109,9 111,9 37,3 50 6,1
Renta y Complementarios * 30.323 33.302 111,2 109,8 31,3 4,7 54
Impuesto al Patrimonio 3.209 4.228 92,3 131,7 114,8 0,4 0,7
Impuestos Indirectos internos 27.203 30.543 84,5 112,3 17,4 4,8 50
VA 22.525 23.728 76,5 105,3 11,7 3,9 3,9
GMF 3.187 5.070 81,5 159,1 57,2 0,6 0,8
Gasolinay ACPM 1.375 1.603 102,7 116,6 13,0 0,3 0,3
Resto 117 143 128,0 122,4 10,8 0,0 0,0
Impuestos Indirectos externos 13.945 15.974 95,0 1145 14,6 2,6 2,6
Il- Ingresos No Tributarios 434 572 125,0 131,9 (9,9) 0,1 0,1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 434 572 125,0 131,9 9,9) 0,1 0,1
1II- TOTAL (I +I) 75.114 84.620 95,5 112,7 24,6 12,5 13,7

*Incorpora el Impuesto de Timbre Nacional
Fuente: Direccién General del Presupuesto P tiblico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los recaudos de ingresos no tributarios, al cierre de 2011 presentan una ejecucion de $572 mm, 131,9% de lo programado
para la presente vigencia. Porcentaje importante que emula lo observado en los otros recursos corrientes de la Nacion.
Dentro de estos ingresos concurren recursos generados por las multas impuestas por las entidades publicas del orden
nacional, al igual que los recursos que recaudan algunas entidades por mandato de la ley, tales como: Ministerio de
Transporte a través de las personas naturales y juridicas que no hicieron efectiva la reposicion vehicular (chatarrizacién) en
cerca de $235,6 mm y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN con $37,5 mm. En el Ministerio de Transporte
se registran recaudos por concepto de especies venales por $74,2 mm. Ademas de los recursos generados por los contratos
de estabilidad juridica de que trata la Ley 963 de 2005, con recaudos de $21,1 mm. Por multas generales del sector pablico
central se registraron recaudos de $61 mm. Por dltimo, en contribuciones no especificadas se recaudaron cerca de $21,9

mm. Estos conceptos explican cerca del 80% de los recaudos corrientes no tributarios.



2.2. Recursos de Capital. El aforo vigente por recursos de capital asciende a $54,6 billones, que incorpora el
endeudamiento interno y externo y otros recursos de capital’® Al cierre de 2011, estos recursos registraron un recaudo del
81,1% respecto al monto total aforado, frente a 78,6% observado en igual periodo de 2010, equivalente a $44,2 hillones. Sin
variacion en el crecimiento nominal en relacion con lo recaudado en 2010, este resultado se explica por el buen
comportamiento de los recursos corrientes de la Nacion, que posibilitdé menos operaciones en materia de financiamiento,
menor acceso a recursos de capital, con lo cual se liberan recursos para otros agentes mientras que con recursos ordinarios
se logra atender los requerimientos del presupuesto de gastos. Los recursos del crédito, interno y externo, constituyen cerca
del 65,6% del total del aforo de dichos recursos, $35,8 billones, mientras que los otros recursos de capital constituyen el
34,4%, $18,8 billones.

Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de colocaciones de $35,1 billones al cierre
de 2011, 98% del aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $29,4 billones, 66,9% del total del recaudo de los
recursos de capital y 105% del aforo de crédito interno, porcentaje consistente con la programacion y fortalecimiento que ha

tenido el mercado interno de capitales, y la confianza en lo que corresponde a los papeles del Gobierno.

La politica de manejo de deuda externa, permite acudir en menor proporcion al mercado internacional para acceder a los
recursos, por lo que los recursos efectivos obtenidos durante la vigencia solo llegaron a 72,5% del aforo, a pesar de la
aceptacion importante de los papeles ofrecidos por el Gobierno por la mejor calificacion del pais y la declaratoria de grado de

inversion de tres importantes calificadoras en el primer semestre de 20112,

En los otros recursos de capital se presenta una reduccion de la ejecucion, dado que se pasa de una ejecucion de 51,7%,
$9,8 billones en 2010, a 47,3%, $8,9 billones en 2011. Cabe resaltar que el resultado lo explica fundamentalmente los
recaudos de los excedentes financieros por $6,8 billones, el 97,9% del aforo. Porcentaje importante, dado que los recursos

por dicho concepto se aproximaron a la meta programa. Los principales fondos, por monto de recursos, son los siguientes:

19 Los otros recursos de capital contienen, principalmente: la enajenacion de activos, los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimientos financieros,
los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.

D g agencia —S&P- ratificd a Colombia dentro del selecto grupo de paises, al subir la nota a la deuda de largo, que pasé de BB+ a BBB- y la de corto plazo que pas¢ de B
a A3, ambas con un panorama estable”. larepublica.com.co, Marzo 16 de 2011. Como Moody's Investor Service ya califican a Colombia dentro del grado de inversion este
afio. La nota de Fitch ahora es equivalente al BBB- de S&P y al Baa3 de Moody's. http://www.portafolio.co/ junio 22 de 2011.




Cuadro 3
Presupuesto de la Nacion - Excedentes Financieros 2011
Miles de millones de pesos

Entidad Valor
Ecopetrol 5.276
ANH 587
Banco Agrario 132
Supernotariado 194
Entidades Financieras 133
Sector Héctrico 216
Resto 260

Total 6.797

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P blico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Por otro lado, los recaudos de los otros conceptos fueron: i) rendimientos financieros por $ 882,4 mm, 152,3% del aforo; i)
reintegros y recursos no apropiados con $308,2 mm, 125,6% del aforo, porcentaje importante y iii) recaudos en la
recuperacion de cartera de $222,7 mm, 211,7% del aforo, dentro de los cuales se encuentran los pagos hechos por el Metro

de Medellin por $98 mm, cerca del 47% de lo recaudado al cierre de 2011.

2.3. Renta Parafiscal. Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a diciembre de 2011
recaudé $1.019 mm, 113,6% del aforo definitivo. Sin embargo, es una reduccién nominal de 14,4% respecto a lo observado
para 2010.

2.4. Fondos Especiales. En el caso de la ejecucién de los Fondos Especiales, Cuadro 3, se observa un nivel de recaudo de
96,9%, $7,6 billones, respecto al aforo definitivo. Este valor equivale a una reduccién como porcentaje del PIB, al pasar de
1,3% en 2010 a 1,2% en 2011. Su variacién nominal muestra un crecimiento de 11,4%, respecto a lo observado en el mismo
periodo del afio anterior, a pesar del bajo nivel de recaudo que muestra el resto de los fondos, excluyendo los méas
importantes. En este sentido, algunos fondos registran porcentajes de recaudo importantes, tales como: Fondo de Solidaridad
y Garantia en Salud con 158,2%2; Fondo Internos de la Policia 138,4%; Fondo de Solidaridad Pensional con 124,2%%;
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos con 119,8%; Fondo Internos del Ministerio de Defensa con 105,5% y
Fondo Sector Justicia con 102,9%. La baja ejecucion del resto de los fondos obedece, a la dificultad de registro oportuno de

la ejecucidn por parte de las entidades en el sistema de informacion SIIF Nacion 1.

2! Cerca de $1,1 billones corresponde a excedentes financieros incorporados en el aforo y registrado en la ejecucién. De otro lado, $640 mm se explican con los recaudos
por concepto de soat y fonsat.
22 Incorpora recursos por concepto de rendimientos financieros por $25,3 mm y excedentes por 136,3 mm.



Cuadro 4
Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2011
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion  Porcentaje del
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual PIB

2010 2011 11/10 2010 2011

1) 2 (3 (4)=(2/1) (5 (6) ()]

Fondo Nal. de Regalias 1.735 1.113 83,4 64,1 (29,1) 0,3 0,2
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 1.291 2.043 71,3 158,2 1335 0,2 0,3
Fondo de Solidaridad Pensional 633 786 62,5 124,2 117,4 0,1 0,1
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 517 477 94,1 92,4 1,0 0,1 0,1
Fondo de Salud de la Policia 515 477 94,2 92,6 1,0 0,1 01
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 223 236 88,3 105,5 21,1 0,0 0,0
Fondo Financiacion del Sector Justicia 220 228 70,0 103,7 (11,2) 0,0 0,0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 197 172 101,2 87,0 51 0,0 0,0
Fondos Internos de la Policia 145 200 91,9 138,4 36,7 0,0 0,0
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos 121 144 100,9 119,8 (33) 0,0 0,0
Resto de Fondos 2.235 1.715 67,8 76,7 (20,4) 0,4 0,3
Total Fondos Especiales 7.832 7.591 76,4 96,9 11,4 1,3 1,2

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacié n Presupuestal

3. PRESUPUESTO DE GASTOS 2011

El Congreso de la Republica aprobd el PGN para el afio 2011 por cuantia de $147,3 billones?3, $134,7 billones
financiados con recursos de la Nacion y $12,6 billones con recursos propios. La distribucion del presupuesto
aprobado por objeto del gasto, se presenta en el cuadro 5.

Cuadro 5
Presupuesto inicial de gastos 2011
Miles de millones de pesos

Participacion Porcentual

Concepto Nacion Propios Total Naciéon Propios  Total
@) @) (3)=(1+2) 4) (5) (6)
FUNCIONAMIENTO 77.833 4.902 82.735 57,8 39,0 56,2
Gastos de Personal 15.636 881 16.517 11,6 7,0 11,2
Gastos Generales 4.582 411 4.994 34 3,3 34
Transferencias 57.607 2.230 59.837 42,8 17,8 40,6
Operacion Comercial 8 1.379 1.387 0,0 11,0 0,9
I SERVICIO DE LA DEUDA 35.735 2 35.737 26,5 0,0 24,3
Deuda Externa 7.130 1 7.131 53 0,0 4,8
Deuda Interna 28.605 1 28.606 21,2 0,0 19,4
. INVERSION 21.127 7.657 28.784 15,7 61,0 19,5
IV.  TOTAL (I + Il + 1) 134.694 12.561 147.255  100,0 100,0  100,0
V. TOTAL SIN DEUDA (I +IlI) 98.960 12.559 111.519 73,5 100,0 75,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

= Ley 1420 del 13 de diciembre de 2010 y Decreto de Liquidacion 4803 del 29 de diciembre de 2010.



3.1. Modificaciones Presupuestales. Durante la vigencia fiscal de 2011, se adicion6 el PGN mediante convenios
interadministrativos $552 mm, por donaciones $5 mm, y por el estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica por razon grave calamidad pablica ($3,5 billones). Considerando estas modificaciones, la apropiacion
definitiva a diciembre de 2011 ascendié a $151,3 billones, $4,1 billones méas de lo aprobado por el Legislativo. El

resumen de las modificaciones se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6
Modificaciones presupuestales 2011
Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor
Apropiacion Inicial Ley 1420 13 de diciembre de 2010 147.255
Adicién Convenios Interadministrativos 552

Enero a diciembre de 2011
(Articulo 26, Decreto 4803 de 2010) °ro a diciembre de

Donacién 7 de marzo, 13y 27 de mayo, 13 de junio, 5
Decretos 635, 1563, 1862 , 2077, 2427 y 2583 7y 19 de julio de 2011

Emergencia Social Decreto 145 21 de enero de 2011 3.500

Apropiacion Definitiva 151.312

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacié n Presupuestal

3.1.1 Adicidn por convenios interadministrativos. El articulo 26 del Decreto 4803 del 29 de diciembre de 2010,
establece que “cuando los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, celebren contratos
entre si, que afecten sus presupuestos, con excepcion de los de crédito, haran los ajustes mediante resoluciones
del jefe del drgano respectivo. En el caso de los establecimientos pulblicos del orden nacional, las
superintendencias y unidades administrativas especiales con personeria juridica asi como las sefialadas en el
articulo 5 del Estatuto Orgéanico del Presupuesto, dichos ajustes deben realizarse por acuerdo o resolucion de las

juntas o consejos directivos o el representante legal del drgano, si no existen juntas o consejos directivos...”

En la vigencia de 2011 se adicionaron apropiaciones por convenios interadministrativos por $552 mm, que

representan el 0,5% del total de la apropiacion sin deuda, como se presenta en el cuadro 7.



Cuadro 7
Adiciones por convenios interadministrativos 2011
Miles de millones de pesos

Participacion

Concepto Nacion Propios Total porcentual
Total/Aprop
@ 2 (3)=(1+2) 4

l. FUNCIONAMIENTO 61 167 228 0,3
Gastos de personal 3 2 5 0,0
Gastos generales 41 0 41 0,7
Transferencias 17 27 45 0,1
Operacién comercial - 138 138 8,9
II.  INVERSION 96 228 324 1,0
. TOTAL SIN DEUDA (I +11) 157 396 552 0,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones por convenios

interadministrativos acumuladas a diciembre de 2011.

3.1.2 Donaciones: Durante el transcurso de la vigencia fiscal de 2011 se incorporaron al PGN algunas donaciones
mediante decreto del Gobierno nacional por valor total de $5 mm. Estas operaciones se efectuaron en desarrollo
del articulo 33 del Estatuto Organico del Presupuesto, en el cuadro 8 se presenta el detalle a nivel de entidad y
concepto de las adiciones por donaciones.

Cuadro 8
Adiciones por Donaciones 2011

Millones de pesos
No. Fechadel

Entidad Donante Objeto de la Donacion Valor
Decreto Decreto
Ministerio del Interior Gobierno de Estados Unidos Sggunda lista f_je Pf‘,’yec“’s aprobados por el co_m|.t N
635 7 de marzo Biltaeral en aplicacion del memorando de entendimiento 885

y Justicia de Americas . )
suscrito entre los dos Gobiernos

Fortalecimiento de las capacidades del INCO para disefiar

e implementar nuevas modalidades de vinculacion de 367

capital privada en los proyectos de infraestructura

1563 18 6B EE Instituto Nacional de Banco Interamericano de
Y Concesiones -INCO- Desarrollo -BID
Fortalecimiento de las capacidades de la Contraloria
Contraloria General  Banco Interamericano de General de la Republica en la aplicacién de los
de la Republica Desarrollo -BID estandares internacionales de calidad en materia de
auditoria

1862 27 de mayo 258

Ministerio del Medio  Ministerio Holandes de
2077 13 dejunio  Ambiente, Vivienday Cooperacion para el Desarrollo del Programa para el sector ambiental 1.900
Desarrollo Territorial Desarrollo

Fiscalia Generalde  Gobierno de Estados Unidos Proceso de adecuacion fisica de las oficinas de la

2427 7 de julio . . Unidad de Fiscalias Delegadas contra las Bandas 599
la Nacion de Americas "
Emergentes; sede Medellin
Ministerio del Interior ARG EE A
2583 19 de julio Justicia Coperacion Internacional para Programa de Justicia y Derechos Humanos en Colombia 574
y el Desarrollo
Total Donaciones 4.583

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal



3.1.3 Emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén grave calamidad publica. Mediante el Decreto
020 de enero 7 de 2011, se declar6 “el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica por razon de grave
calamidad publica” en consideracion a que en noviembre de 2010 se agudiz6 en forma inusitada e irresistible el
Fendmeno de la Nifia desatado en todo el pais y que constituyd6 un desastre natural de dimensiones
extraordinarias e imprevisibles, que ante este hecho sobreviniente se declaro la situacion de calamidad publica en
todo el territorio nacional hasta el 28 de enero de 2011. Con el animo de conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos se decidio realizar modificaciones al presupuesto de la vigencia 2011 mediante el Decreto 145 de
enero 21 de 2011, con una adicion de $5,7 hillones de pesos. Sin embargo la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-216 del 29 de marzo de 2011, declaré inexequible este decreto por lo cual el monto de la adicion

ajustada ascendio a $3,5 billones que se encontraban comprometidos al momento del fallo.

3.1.4 Ley de Traslados: Luego de que fuera declarada inexequible por la Corte Constitucional la segunda
declaratoria de emergencia economica, social y ecolégica decretada por el Gobierno Nacional, Decreto 020 de
2011, el Honorable Congreso de la Republica aprobé la Ley 1451 del 21 de junio de 2011 que contempla algunas
operaciones de traslados presupuestales, para enfrentar y dar solucion a la grave situacion de calamidad publica
resultado de la emergencia invernal originada por el Fenémeno de La Nifia durante las vigencias 2010 y 2011.

Las operaciones tienen como fuente, los siguientes contracréditos:

J $550 mm del servicio de la deuda, de los cuales $414 mm al FNC, $50 mm al Fondo Adaptacion y $50 mm
al ICA, para control de plagas y enfermedades, entre otros;

J $100 mm del Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda) para vivienda de interés social con subsidio a la
tasa de interés a través del FRECH,;

o $50 mm del portafolio del Fondo Nacional de Regalias, para el Fondo Adaptacion;

J $40,1 mm del presupuesto del Departamento Nacional de Planeacion, de los cuales $17,1 mm para el
Fondo Adaptacion y el resto para asignar, entre otros, a Accion Social, Ministerio de Cultura, Colciencias,
Bancoldex y Fonam;

J $600 mm de los presupuestos del Ministerio de Hacienda ($300 mm), y del Ministerio de Proteccion Social
($300 mm), para financiar subsidios eléctricos ($200 mm); Unificacion POS ($280 mm); obras para la paz y
caminos de prosperidad ($90 mm), y el resto para completar la financiacion de la UGPP y de los juegos

nacionales;



o $50 mm del INCO para Corredores de Competitividad, a través de INVIAS, y
J $113,8 mm que, en general, corresponden a modificaciones presupuestales internas en las entidades que

hacen parte del PGN.

3.1.5 Escision de Ministerios. Mediante la Ley 1444 de 2011, se escindieron unos Ministerios, y se otorgaron
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para modificar la estructura de la administracion publica,

de tal forma y en desarrollo de la Ley en Mencidn se modificaron y crearon seis carteras asi:

+  Ministerio del Interior y de Justicia: Ministerio del Interior
Ministerio de Justicia y del Derecho
+ Ministerio de la Proteccion Social: Ministerio del Trabajo

Ministerio de Salud y Proteccion Social

+  Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial:
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

3.1.6 Presupuesto de gastos definitivo. Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total
del PGN definitivo para la vigencia fiscal de 2011 ascendié a $151,3 billones, de los cuales $138,4 billones se
financiaron con recursos de la Nacion y $12,9 hillones con recursos propios de establecimientos publicos, como se

presenta en el cuadro 9.

Cuadro 9
Presupuesto de gastos definitivo 2011
Miles de millones de pesos

Presupuesto Inicial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Definitivo

Concepto Nacién Propios Nacién Propios Nacion Propios Total
@) (@) (3)=(1+2) 4 (5) (6)=(4+5)  (N)=(1+4) (8)=(2+5)  (9)=(7+8)
. FUNCIONAMIENTO 77.833 4.902 82.735 363 167 530 78.196 5.068 83.265
Gastos de Personal 15.636 881 16.517 (308) 2 (306) 15.327 884 16.211
Gastos Generales 4.582 411 4.994 719 13 732 5.301 425 5.726
Transferencias 57.607 2.230 59.837 (67) 12 (54) 57.540 2.242 59.782
Operacién Comercial 8 1.379 1.387 20 139 159 28 1.518 1.546
1. SERVICIO DE LA DEUDA 35.735 2 35.737 (550) - (550) 35.185 2 35.187
Deuda Externa 7.130 1 7.131 (100) - (100) 7.030 1 7.031
Deuda Interna 28.605 1 28.606 (450) - (450) 28.155 1 28.156
1l.  INVERSION 21.127 7.657 28.784 3.911 166 4.077 25.038 7.823 32.861
IV. TOTAL (I +11+11) 134.694 12.561 147.255 3.724 333 4.057 138.419 12.893 151.312
V. TOTAL SINDEUDA (I + IlI) 98.960 12.559 111.519 4.274 333 4.607 103.234 12.892 116.125

1 Las cifras de M odificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, traslados, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal



Frente al presupuesto inicialmente aprobado por el Congreso, su tamafio es superior en 2,8%. Como resultado de
las modificaciones, el 91,8% del PGN se financia con recursos de la nacion y el 8,2% restante se financia con

recursos propios de los Establecimientos Publicos.

4. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2011

Comoquiera que el afio 2011 fue el primero en que el total de las entidades que conforman el PGN entraron a
registrar su gestion financiera publica en el Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF en linea, no
obstante, algunas entidades como el Instituto de Bienestar Familiar-ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA, presentaron inconvenientes en el registro del 100% de la ejecucion. De acuerdo con lo anterior, el presente
informe corresponde a la informacion que a 31 de diciembre quedd registrada en el SIIF.

Cuadro 10
Ejecucion presupuesto de gastos 2011
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacién Compromisos Obligaciones Pagos Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Definitiva Apropiacion Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(€} () ®) 4) (65)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

. FUNCIONAMIENTO 83.265 81.651 81.028 74.664 1.613 98,1 97,3 89,7 99,2 92,1
Gastos de Personal 16.211 15.972 15.935 15.732 239 98,5 98,3 97,0 99,8 98,7
Gastos Generales 5.726 5.539 5.213 4.722 187 96,7 91,0 82,5 94,1 90,6
Transferencias 59.782 58.806 58.611 53.080 976 98,4 98,0 88,8 99,7 90,6
Operacién Comercial 1.546 1.335 1.268 1131 211 86,4 82,1 73,1 95,0 89,1
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 35.187 33.714 33.692 32.785 1.473 95,8 95,8 93,2 99,9 97,3
Deuda Externa 7.031 6.126 6.108 5.400 905 87,1 86,9 76,8 99,7 88,4
Amortizaciones 3.024 2.374 2.373 2.189 651 78,5 78,5 72,4 100,0 92,2
Intereses 4.007 3.753 3.735 3.211 254 93,7 93,2 80,2 99,5 86,0
Deuda Interna 28.156 27.587 27.584 27.384 568 98,0 98,0 97,3 100,0 99,3
Amortizaciones 14.794 14.340 14.340 14.233 455 96,9 96,9 96,2 100,0 99,3
Intereses 13.361 13.248 13.244 13.152 114 99,1 99,1 98,4 100,0 99,3
Ill.  INVERSION 32.861 31.114 27.590 21.592 1.746 94,7 84,0 65,7 88,7 78,3
IV. TOTAL (I + Il +11) 151.312 146.479 142.310 129.041 4.833 96,8 94,1 85,3 97,2 90,7
V. TOTAL SIN DEUDA (I + Ill) 116.125 112.766 108.619 96.256 3.360 97,1 93,5 82,9 96,3 88,6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

A diciembre de 2011, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del PGN24 ascendié a
$146,5 billones, correspondientes al 96,8% de la apropiacion definitiva de 2011. Las obligaciones, por su parte,
ascendieron a $142,3 billones, correspondientes al 94,1% de la apropiacion definitiva y al 97,2% del monto
comprometido para el mismo periodo. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $129 billones,

24 E| PGN esta conformado por el presupuesto nacional y por el presupuesto de los establecimientos publicos del orden nacional. En el primero, se incluyen todas las ramas
del poder publico, los érganos de control y el Ministerio Publico.



correspondientes al 58,3% de la apropiacion definitiva y al 85,3% de las obligaciones adquiridas, como se presenta

en el cuadro 10%°,

Al final de la vigencia hubo pérdidas de apropiacion por falta de compromisos por $4,8 billones, de los cuales $1,6
billones correspondieron a gastos de funcionamiento, $1,4 billones al servicio de la deuda y $1,7 billones a gastos

de inversion. En el cuadro 11 se presenta el resumen de las pérdidas de apropiacion del PGN.

De los $4,8 billones de pérdidas de apropiacion del PGN, $3,1 billones (64,2%) correspondieron a recursos de la

Nacion y $1,7 billones (35,8%), a gasto financiado con recursos de los establecimientos pablicos nacionales.

Cuadro 11
Pérdidas de apropiacion presupuesto 2011
Miles de millones de pesos

Concepto Nacion Propios Total
(1) 2 (3)=(1+2)
|. FUNCIONAMIENTO 936 677 1.613
Gastos de personal 187 52 239
Gastos generales 143 44 187
Transferencias 604 372 976
Operacién comercial 2 209 211
1I. INVERSION 697 1.053 1.750
Ill. SUBTOTAL (I +11) 1.633 1.730 3.363
IV. SERVICIO DE LA DEUDA 1.472 1 1.473
V. TOTAL (IV +11I) 3.105 1.731 4.836

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

El 85,9% de las pérdidas de apropiacion se concentran en los sectores de Servicio de la Deuda Publica ($1,4
billones), Proteccion social ($766 mm), Defensa y Seguridad ($606 mm), Transporte ($324 mm), Accién social
($268 mm), Hacienda ($228 mm), Interior y Justicia ($199 mm), Comunicaciones ($182 mm) y Minas y Energia
($108 mm).

4.1. Ejecucion presupuesto con recursos de la Nacion. Para la vigencia fiscal de 2011, el presupuesto definitivo
con recursos de la Nacion ascendio a $138,4 billones. De este total, se adquirieron compromisos por $135,3
billones, correspondientes al 97,8% de la apropiacion definitiva. Las obligaciones, por su parte, ascendieron a

$132 billones, correspondientes al 95,3% de la apropiacion definitiva y al 97,5% del monto comprometido para el

25 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los drganos plblicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de comprometer el
presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al monto adeudado por el ente publico
como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.



mismo afio. En lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $120,2 billones, correspondientes al 86,9% de la
apropiacion definitiva y al 91,1% de las obligaciones adquiridas. Como resultado de la ejecucion presupuestal, no

se comprometieron apropiaciones con recursos de la Nacion por $3,1 billones, como se presenta en el cuadro 12.

Cuadro 12
Ejecucion presupuesto de gastos con recursos de la Nacion 2011
Miles de millones de pesos

CRneEpe FOTCRIER - o o promisos Obligaciones Pagos RIS ¢l _ [ROMEEmiE 6o ciserein .
Definitiva Apropiacion Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

(1) (2 (©)] (4 (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)
I.  FUNCIONAMIENTO 78.196 77.260 76.764 70.768 936 98,8 98,2 90,5 99,4 92,2
Gastos de Personal 15.327 15.140 15.115 15.016 187 98,8 98,6 98,0 99,8 99,3
Gastos Generales 5.301 5.158 4.856 4.404 143 97,3 91,6 83,1 94,1 90,7
Transferencias 57.540 56.936 56.768 51.339 604 99,0 98,7 89,2 99,7 90,4
Operacién Comercial 28 26 25 9 2 91,8 89,0 32,3 96,9 36,3
1. SERVICIO DE LA DEUDA 35.185 33.713 33.691 32.784 1.472 95,8 95,8 93,2 99,9 97,3
Deuda Externa 7.030 6.126 6.108 5.400 904 87,1 86,9 76,8 99,7 88,4
Amortizaciones 3.023 2.373 2.373 2.189 650 78,5 78,5 72,4 100,0 92,2
Intereses 4.007 3.753 3.735 3.211 254 93,7 93,2 80,2 99,5 86,0
Deuda Interna 28.155 27.587 27.583 27.384 568 98,0 98,0 97,3 100,0 99,3
Amortizaciones 14.794 14.339 14.339 14.232 454 96,9 96,9 96,2 100,0 99,3
Intereses 13.361 13.248 13.244 13.152 114 99,1 99,1 98,4 100,0 99,3
1l.  INVERSION 25.038 24.344 21.509 16.684 694 97,2 85,9 66,6 88,4 77,6
IV. TOTAL (I + Il +1l) 138.419 135.317 131.963 120.236 3.102 97,8 95,3 86,9 97,5 91,1
V. TOTAL SIN DEUDA (I + III) 103.234 101.604 98.272 87.452 1.629 98,4 95,2 84,7 96,7 89,0

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

4.1.1. Gastos de Personal y Generales. De una apropiacion por $15,3 billones para gastos de personal, en el afio
2011 se comprometié un total de $15,1 billones, el 98,8% del total de la apropiacion; se obligd un total de $15,1
billones, correspondiente al 98,6% de la apropiacion y se pago una suma de $15,1 billones, el 98%. En cuanto a
los gastos generales, de una apropiacion de $5,3 billones, se comprometié el 97,3% del total de la apropiacion
($5,2 hillones); se obligd un total de $4,9 billones, el 91,6%, y se pagaron $4,4 billones, el 83,1%.

4.1.2. Transferencias. De una apropiacion para transferencias de $57,5 billones, se comprometi6 un total de $56,9
billones en 2011, correspondiente al 99% del total de la apropiacion; se obligd un total de $56,8 billones, 98,7%, y
se pagaron $51,3 billones, el 89,2%. En el cuadro 13 se presenta la ejecucion de los principales sectores que

concentran este gasto en el PGN.



Cuadro 13
Ejecucion transferencias con recursos de la nacion 2011 - Principales sectores
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos Pérdidas de Porcentaje de Eecucién
Sector Definitiva Apropiacion Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(1) (2) (©) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(312) (10)=(4/3)
TRANSFERENCIAS 57.540 56.936 56.768 51.339 604 99,0 98,7 89,2 99,7 90,4
EDUCACION 20.747 20.743 20.742  20.482 4 100,0 100,0 98,7 100,0 98,7
PROTECCION SOCIAL 20.357 20.199 20.146  16.463 159 99,2 99,0 80,9 99,7 81,7
HACIENDA 6.485 6.387 6.335  5.398 99 98,5 97,7 83,2 99,2 85,2
DEFENSA Y SEGURIDAD 5.659 5.479 5.472 5.343 180 96,8 96,7 94,4 99,9 97,7
AMBIENTE, VIVIENDA Y DLLO TERR. 1.289 1.282 1.282 1.281 7 99,5 99,5 99,4 100,0 99,9
SUBTOTAL 54.538 54.090 53.977 48.967 448 99,2 99,0 89,8 99,8 90,7
RESTO DE SECTORES 3.002 2.846 2.791 2.372 156 94,8 93,0 79,0 98,1 85,0

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Es de anotar que la ejecucion presupuestal se concentrd en las entidades responsables de transferencias de gran
cuantia como las que se asignan a las entidades territoriales por concepto del Sistema General de Participaciones,
a los pensionados, al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, a las universidades y al Fonpet, que en
conjunto representan el 87% de las apropiaciones para transferencias, como se presenta en el grafico 1.

Gréafico 1
Concentracion transferencias recursos nacion 2011
Participacion Porcentual

0,3%
3,3%

B Sistema General de Participacion:  $24,757 mm

pensi
Pensiones $18,941 mm

B Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio $4,230 mm

B Universidades sin pensiones

$1.924 mm
B FONPET
$200 mm
[ Resto
$7,488 mm

Fuente: Direccion General del Presupuesto PUblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

4.1.3. Servicio de la deuda 2011. De una apropiacion total por $35,2 billones, $17,8 billones corresponden a
amortizaciones, es decir, el 50,6%, y $17,4 billones a intereses, el 49,4%, como se presenta en el cuadro 14.



Cuadro 14
Ejecucion servicio de la deuda con recursos de la nacion 2011
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion . . Pérdidas de Porcentaje de ejecucién

S Compromisos Obligaciones Pagos . : . .
Definitiva Apropiacion  Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.

(2 2 (©) 4 (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)
Deuda Externa 7.030 6.126 6.108 5.400 904 87,1 86,9 76,8 99,7 88,4
Amortizaciones 3.023 2.373 2.373 2.189 650 785 78,5 72,4 100,0 92,2
Intereses 4.007 3.753 3.735 3.211 254 93,7 93,2 80,2 99,5 86,0
Deuda Interna 28.155 27.587 27583  27.384 568 98,0 98,0 97,3 100,0 99,3
Amortizaciones 14.794 14.339 14.339  14.232 454 96,9 96,9 96,2 100,0 99,3
Intereses 13.361 13.248 13.244  13.152 114 99,1 99,1 98,4 99,3
TOTAL (I + 11 +111) 35.185 33.713 33.691 32.784 1.472 95,8 95,8 93,2 99,9 97,3
Amortizaciones 17.817 16.712 16.712  16.421 1.105 93,8 93,8 92,2 100,0 98,3
Intereses 17.368 17.000 16.979  16.363 368 97,9 97,8 94,2 99,9 96,4

Fuente: Direccién General de Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

De los $7 hillones apropiados para atender el servicio de la deuda externa en 2011, se comprometieron $6,1
billones, el (87,1% de la apropiacion total), se obligaron $6,1 billones (86,9%), y se pagaron $5,4 billones (76,8%).
En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion total de $28,2 billones, se comprometieron $27,6
billones (98%), obligaron $27,6 hillones (98%) y se pagaron $27,9 hillones (97,3%).

De las pérdidas de apropiaciones en el servicio de la deuda por $1,5 billones, $904 mm correspondieron al servicio

de la deuda externa y $568 mm al servicio de la deuda interna.

4.1.4. Inversion con recursos de la nacion 2011. De una apropiacion definitiva por $25 billones para inversion,
se comprometieron $24,3 billones, el 97,2% de la apropiacion total. En cuanto a las obligaciones, éstas sumaron
$21,5 hillones, el 85,9% de la apropiacion y el 88,4% de los compromisos adquiridos. El total de pagos, por su
parte, ascendié a $16,7 billones, equivalentes al 66,6% del total apropiado y 77,6% de las obligaciones adquiridas.

El 90,1% de las apropiaciones de inversion se concentr6 en diez sectores, a saber: Transporte, Interior y Justicia,
Proteccion Social, Accién y Apoyo Social, Minas y Energia, Defensa y Seguridad, Hacienda, Agropecuario,
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y Educacion, como se presenta en el cuadro 15.

Dentro de estos sectores se ejecutaron los proyectos mas significativos de la politica del Gobierno actual, de
manera que en Transporte, dentro de la vigencia 2011, se registrd una ejecucion de $4,2 billones dentro de los
cuales se ejecutaron $845 mm en la concesion Ruta del Sol, $604 mm corredores complementarios de

competitividad, $484 mm para la Transversal de las Américas, $415 mm en vias terciarias.



Por su parte, el sector Interior y Justicia dedicd mas del 90% de su apropiacion definitiva a la atencion humanitaria
y la rehabilitacion de las Zonas afectadas por la ola invernal, ejecutando para este proposito la suma de $3,4

billones.

También vale la pena resaltar la ejecucion del sector de Proteccion Social que ascendio a $3,6 billones, de los
cuales correspondieron $942 mm a la unificacion del POS subsidiado; $860 mm al FOSYGA y $782 mm al fondo

de solidaridad pensional.

Cuadro 15

Ejecucion inversion con recursos de la nacion 2011 - Principales Programas

Miles de millones de pesos

Sector /Programa Apropiacion . . . Perdidas de
. Compromisos Obligaciones Pagos L
Definitiva Apropiacién
(€ @) ©) 4 (5)=(1-2)

TRANSPORTE 4.329 4.193 3.673 3.164 136
Corredores viales 3.964 3.862 3.449 3.039 102
Fortalecimiento institucional y buen gobierno 176 166 96 23 9
Programa de reposicion vehicular 74 58 46 32 16
Corredores fluviales 53 45 42 37 8
Resto de Programas 63 61 39 34 1
INTERIOR 3.786 3.743 3.728 1.700 43
Adicién ola invernal 3.414 3.414 3.414 1.546 0
Practicas de buen gobierno en gestién del riego desastres 254 253 253 102 1
Resto de Programas 119 7 61 52 42
PROTECCION SOCIAL 3.626 3.598 3.370 2.553 28
Unificacion y universalizacion del régimen subsidiado 1.666 1.666 1.666 982 0
Adulto mayor 591 586 572 535 5
Prestacion de servicios de salud 441 440 313 301 0
Fondo de solidaridad pensional 196 196 193 156 0
Vacunacion - PAl 179 179 174 171 0
Proteccion salud publica 151 148 131 101 2
Eventos catastréficos y accidentes de transito - ECAT 148 147 107 101 1
Unificacion y universalizacion del régimen subsidiado- APD 134 134 134 134 0
Resto de Programas 120 101 80 72 20
ACCION SOCIAL 2.856 2.827 2.531 2.248 29
Familias en Accion 1.291 1.291 1.266 1.170 0
Atencién humanitaria de emergencia 768 768 720 650 0
Plan nacional de consolidacion territorial - PNCT 246 240 136 42 5
Implementacién Red Juntos 160 154 92 88 5
Generacion de ingresos para la poblacion rural 80 78 76 65 2
Generacion de ingresos 73 70 42 42 3
Coordinacion politica de atencion al desplazamiento 72 71 59 58 2
Control de cultivos ilicitos mediante erradicacion manual forzosa 70 70 59 53 0
Resto de Programas 97 86 81 80 11
MINAS Y ENERGIA 1.674 1.652 1.552 1.528 22
Subsidios eléctricos 1.075 1.075 1.067 1.067 0
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no 162 162 162 162 0
Interconectadas - FAZNI

Subsidios gas 157 157 157 157 0
Fondo de Energia Social - FOES 75 75 75 70 0
Programa de normalizacion de redes eléctricas — PRONE 60 59 26 26 1
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales 43 43 9 0 0
Interconectadas - FAER

Resto de Programas 102 81 57 47 21



Cuadro 15 (Continuacion)

Ejecucion inversion con recursos de la nacion 2011 - Principales Programas

Miles de millones de pesos

Sector /Programa

DEFENSA Y SEGURIDAD

Capacidad aérea, terrestre, maritima y fluvial
Construccién y mantenimiento de infraestructura
Dotacién de armamento y material de guerra
Comunicaciones

Resto de Programas

HACIENDA

SITM - Bogota

Eficiencia gubernamental

Fondo de adaptacion

SITM - Cartagena de Indias

SITM - Cali

SITM - Soacha

SITM - Barranquilla

SITM - Bucaramanga

Resto de Programas

AGRICULTURA

Desarrollo rural con equidad

Distritos de riego

Vivienda rural

Subsidio integral EBAS

Programa nacional de reactivaciéon agropecuaria - PRAN
Control y prevencion a la produccién agropecuaria y pesquera
Asistencia técnica

Fondo Comercializacion

Resto de Programas

AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL
Subsidio familiar de vivienda

Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del plan
departamental de agua

Resto de Programas

EDUCACION

Cobertura educativa

Atencion integral primera infancia

Infraestructura educativa

Universidades

Calidad educativa

Resto de Programas

SUBTOTAL

RESTO DE SECTORES

TOTAL

Apropiacion
Definitiva
0

1.454
864
203
193
63
132
1.419
333
310
200
100
100
87

76
53
160
1.403
500
152
122
120
93

78
65
50
224
1.077
733
149

195
942
271
234
224
104

52

56

22.567

2471

25.038

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Compromisos

2

1.408
832
198
190
60
129
1.343
327
287
200
100
100
52

76

53
148
1.352
500
144
122
119
93

52

64

50
210
1.056
729
149

178
924
261
234
224
104

48

53

22.098

2.246

24.344

Obligaciones

(©)

1.192
711
152
178

55
96

1.250
246
285
200
100
100

52
76
53
138

1.053
291
135
122
113

93
36
35
37
192
856
576
143

138
822
243
208
191
104

32

43

20.027

1.482

21.509

Pagos

4
887
481
119
167

36
84
956
173
284
200
100
45
0
76
5
73
1.044
291
134
122
113
93
32
34
37
189
681
416
137

129
687
234
178
109
104

28

34

15.449

1.235

16.684

Perdidas de
Apropiacion
(5)=(1-2)
46
32
5
3
3
3
76
5
23
0
0
0
35

w b~ O OO

469

52

63

5. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS CON RECURSOS PROPIOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS

PUBLICOS NACIONALES

De la meta de recaudo de los ingresos?é aforados para los EPN en el afio 2011 se ejecutd 92,9%. De un aforo por

$12,9 hillones se alcanz6 un recaudo de $12 billones, 7,1% por debajo de lo previsto. El recaudo nominal 2011

disminuy6 $721 mm con respecto a la ejecucion 2010.

% | a informacion se tomé de los reportes presentados a la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, DGPPN, por parte de las entidades

ejecutoras.



Por su parte, del presupuesto de gastos de los establecimientos publicos para la vigencia 2011 por $12,9 hillones,
el 39,3% se destind a gastos de funcionamiento, el 0,1% al servicio de la deuda y el 60,6% a gastos de inversion
(Cuadro 16).

Cuadro 16
Ejecucion presupuestal gastos?’ con recursos propios 2011
Miles de millones de pesos

Concepto Compromisostiobligaciones i Pagos Pérdidas de Porcentaje de ejecucion

Apropiacién Apropiacién Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
@ (] 3) 4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/11) (8)=(4/1) (9)=(312) (10)=(4/3)

. FUNCIONAMIENTO 5.068 4.391 4264  3.896 677 86,6 84,1 76,9 97,1 91,4
Gastos de Personal 884 831 820 716 52 94,1 92,8 81,0 98,6 87,3
Gastos Generales 425 380 357 318 44 89,5 84,2 75,0 94,0 89,1
Transferencias 2.242 1.870 1.843 1.740 372 83,4 82,2 77,6 98,6 94,4
Operacién Comercial 1.518 1.309 1244 1122 209 86,3 81,9 73,9 95,0 90,2
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 2 1 1 1 1 64,3 64,3 52,1 100,0 81,2
Deuda Externa 1 1 1 0 0 63,8 63,8 46,0 100,0 72,0
Deuda Interna 1 1 1 1 0 64,6 64,6 57,8 100,0 89,5
1l INVERSION 7.823 6.770 6.082  4.908 1.053 86,5 77,7 62,7 89,8 80,7
IV. TOTAL (I + 11+ 1) 12.893 11.163 10.347  8.805 1.731 86,6 80,3 68,3 92,7 85,1
V. TOTAL SIN DEUDA (I + Ill) 12.892 11.161 10.346  8.804 1.730 86,6 80,3 68,3 92,7 85,1

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P tblico Nacional. Subdireccié n de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

Durante 2011 el total de los compromisos asumidos por los establecimientos publicos con recursos propios

ascendié a $11,2 hillones, las obligaciones a $10,3 billones y los pagos sumaron $8,8 billones.

En el cuadro 17 se presenta la informacion correspondiente a las siete entidades que concentran el 71,6% de las
apropiaciones financiadas con recursos propios de los EPN. El resto de los establecimientos publicos con recursos
propios lo componen 57 entidades con presupuestos que van desde $106 millones del Instituto Caro y Cuervo,
hasta los $428,6 mm, en el caso de la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil.

2" a informacion se tomo de los registros que realizaron las entidades ejecutoras en el Sistema Integrado de Informacion Financiera, SIIF Nacion.



Cuadro 17
Ejecucion principales entidades con recursos propios 2011
Miles de millones de pesos

Participacion Participacion

Entidad Aforo Recaudo porcentual Apropiacion Compromisos Obligaciones porcentual
recaudo obligaciones

0 @) (3)=(2/1) 4 (5) (6) (71)=(5/4)

ICBF 3.138 3.141 100,1 3.138 2.943 2,777 88,5
SENA 2.078 2.031 97,7 2.078 1.772 1.643 79,1
Fondo de Tecnologias de la Informacién 1.030 887 86,1 1.030 992 992 96,3
Agencia Nacional de Hidrocarburos 992 1.463 147,5 992 954 908 91,5
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 974 806 82,8 974 862 841 86,3
Superintendencia de Notariado y Registro 684 509 74,4 684 615 548 80,1
INVIAS 334 359 107,5 334 240 176 52,6
RESTO 3.663 2.785 76,0 3.663 2.784 2.463 67,2
TOTAL 12.893 11.982 92,9 12.893 11.163 10.347 80,3

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el caso del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en la vigencia 2011 el 76,9% ($2,4 billones) de la
apropiacion presupuestal se dirigio a la ejecucion de las politicas del Gobierno Nacional en materia de
fortalecimiento de la familia, proteccion del menor de edad, (Mejoramiento del bienestar material, fisico y mental de
los nifios). En este sentido y por su magnitud se destacan el programa Asistencia a la primera infancia y el

programa apoyo a la nifiez y a la familia.

Por su parte, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, que cumple el objetivo de formacion profesional de los
recursos humanos, ejecuté el 79,1% de su presupuesto. Por su magnitud se destacan el programa capacitacion

para la Formacion Profesional al que le destina el 61,2% de sus apropiaciones.

En el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, el 61,7% de la apropiacion presupuestal se
dirige a la ampliacion de los programas de comunicaciones sociales y al aprovechamiento de las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones en el pais.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos administra las reservas y recursos hidrocarburiferos de propiedad de la
Nacion y promueve su aprovechamiento dptimo. El 33,3% de su presupuesto se dedica a los estudios, analisis y

gestion de la exploracion de los hidrocarburos.



La Agencia Logistica de las Fuerzas Militares ejecuté el 86,3% de su apropiacion presupuestal y dedica el 95,5%
de su presupuesto a la desarrollar los planes de apoyo logistico y el abastecimiento de bienes y servicios que

requiere el Ministerio de Defensa para el cumplimiento de su misién.

La Superintendencia de Notariado y Registro ejecutd el 80,1% de su apropiacion presupuestal siendo la
implantacién del convenio para ejecucion de proyectos de inversion para el sector justicia el principal gasto.

El INVIAS por su parte ejecuto el 52,6% de su apropiacion y entre sus prioridades se encontraron el mejoramiento

y mantenimiento vial, fluvial, férreo y maritimo y la seguridad y sefializacion vial.

Para el afio 2011 los establecimientos publicos constituyeron un rezago por valor de $1.610 mm, monto del cual se
ejecutd $965 mm. Esto es, el 59,9%. El rezago ejecutado corresponde al 7,5% de la apropiacion presupuestal
2011 y el monto ejecutado es inferior en un 21,9% al de la vigencia anterior, al pasar de $1.236 mm a $965 mm
(Cuadro 18)

Cuadro 18
Ejecucion rezago presupuestal 2010 y 2011 con recursos propios
Miles de millones de pesos

2010 2011

Entidad Constituido Ejecutado Porcentaje Constituido Eecutado Porcentaje

Becutado Eecutado

(1) 2 (3)=(2/1) (4) (5) (6)=(5/4)

ICBF 259 247 95,5 235 61 25,8
Fondo de Tecnologias de la Informacion 142 141 99,9 286 285 99,7
SENA 209 201 96,4 201 - -
INVIAS 98 96 97,9 145 116 80,4
Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 60 60 99,1 101 88 87,1
Agencia Nacional de Hidrocarburos 11 9 79,7 88 80 90,8
Superintendencia de Notariado y Registro 45 44 97,7 7 70 90,7
RESTO 502 437 87,1 477 265 55,5
TOTAL 1.326 1.236 93,2 1.610 965 59,9

Nota: SENA, ICBF yotras entidades no registraron el 100%de la informacién en SIIF
Fuente: Direccién General del Presupuesto P dblico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidaciéon Presupuestal



6. VELOCIDAD DE EJECUCION

En el grafico 2 se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacion definitiva, sin deuda, al cierre de la
vigencia, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han recibido como porcentaje del valor total de

las apropiaciones asignadas?e.

Gréfico 2
Velocidad de Ejecucion 2011
Porcentaje
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Ene Feb Mar Abr May | Jun Jul Ago | Sep Oct Nov Dic
1 Compromisos 103 | 16.9 | 22.8 | 32.0 | 389 | 469 | 52.3 | 58.8 | 65,5 | 71.9 | 83.0 | 97.1

i Total sin Deuda 2011 3.6 | 83 | 130 | 180 | 247 | 31.9 | 37.8 | 457 | 53.3 | 60.3 | 75.3 | 935
== =Mejorejecucion2008 | 4.3 | 13.6 | 20.3 | 26.3 | 32.5 | 40.9 | 48.6 | 55.0 | 62.5 | 69.4 | 79.1 | 93.6
e Prom. Total 2002-2010] 4.2 | 10.4 | 16.9 | 23.0 | 29.8 | 37.6 | 44.6 | 51.9 | 58.7 | 65.0 | 74.2 | 88.9
Desviacion Mejor Ao | (0.7) | (5.3) | (7.3) | (8.4) | (7.8) | (9.0) |(20.8)] (9.3) | (9.2) | (9.2) | (3.9) | (0.1)
Desviacion Promedio | (0.6) | (2.1) | (3.9) | (5.0) | (5.1) | (5.6) | (6.9) | (62 | 5.4) | (47 | 1.1 | 47

Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidaciéon Presupuestal.

Al cierre de la vigencia 2011, los compromisos representan el 97,1% del total de las apropiaciones sin deuda,
mientras que las obligaciones ascienden al 93,5% de las apropiaciones sin deuda. Este ultimo porcentaje esta por
debajo en 0,1 punto respecto al mismo periodo en 2008 (mejor afio de ejecucion) y 4,6 puntos por encima del
promedio del periodo 2002-2010.

En el cuadro 19 se presenta la ejecucion sectorial sin deuda al cierre de 2011.

28 4 o5 compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes y servicios, y en los
demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 1° Decreto 1957/07).



Cuadro 19
Ejecucion Sectorial sin Deuda 2011
Miles de millones de pesos

Apropiacion  Compromisos Obligaciones Pagos Pérdidas de Porcentaje de Fecucién
Concepto Definitiva Apropiaciébn  Comp./Apro.  Oblig./Apro.
(1) () 3) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

Total PGNsin Deuda 116.125 112.766 108.619 96.256 3.360 97,1 93,5
ACCIONY APOYO SOCIAL 3.720 3.452 3.118 2.834 268 92,8 83,8
AGROPECUARIO 1.745 1.677 1.358 1.344 68 96,1 77,9
AMBIENTE, VIVIENDA Y DLLO TERR. 2.556 2.513 2.305 2.123 43 98,3 90,2
CIENCIA Y TECNOLOGIA 380 367 361 234 13 96,7 95,0
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 591 548 528 518 43 92,7 89,5
COMUNICACIONES 1.295 1.113 1.113 909 182 86,0 86,0
CONGRESO DE LA REPUBLICA 404 375 361 347 28 92,9 89,4
CULTURA Y DEPORTE 419 408 366 347 11 97,5 87,5
DANSOCIAL 8 8 7 7 0 97,1 85,1
DEFENSA Y SEGURIDAD 22.372 21.765 21.287 20.332 607 97,3 95,2
EDUCACION 21.771 21.747 21.638 21.242 24 99,9 99,4
EMPLEO PUBLICO 167 118 103 86 49 70,7 61,7
ESTADISTICAS 252 224 217 206 28 88,8 86,1
FISCALIA 1.726 1.686 1.590 1.509 40 97,7 92,1
HACIENDA 8.577 8.348 8.181 6.930 229 97,3 95,4
INTERIOR Y JUSTICIA 6.589 6.390 6.257 3.746 199 97,0 95,0
MINAS Y ENERGIA 2.947 2.838 2.669 2.633 109 96,3 90,6
ORGANISMOS DE CONTROL 1.005 936 880 864 69 93,1 87,6
PLANEACION 950 873 403 356 78 91,8 42,4
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 335 308 290 258 28 91,8 86,6
PROTECCION SOCIAL 29.732 28.966 28.381 23.010 766 97,4 95,5
RAMA JUDICIAL 2.138 2.040 1.870 1.845 98 95,4 87,5
REGISTRADURIA 660 606 566 530 54 91,9 85,8
RELACIONES EXTERIORES 380 369 364 354 11 97,1 95,8
TRANSPORTE 5.409 5.092 4.405 3.692 317 94,1 814

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacién Presupuestal

7. REZAGO DEL ANO 2010 QUE SE EJECUTO EN 2011

El rezago constituido con cargo a las apropiaciones presupuestales del afio 2010, ejecutado durante 2011
ascendio a $12,9 billones. De esta suma, se pagaron $11,4 billones, equivalentes al 88% del total. Respecto al
rezago de funcionamiento, se ejecutaron $5,9 hillones, o sea el 95,6% del total del rezago por este concepto. En
cuanto al servicio de la deuda?®, se pagd $783 mm, el 91,4% de su respectivo rezago y en inversion se ejecutd un
total de $4,7 billones, el 79,6% del total de su rezago, como se presenta en el cuadro 20. El rezago no ejecutado,

que por tanto corresponde a apropiaciones de 2010 que definitivamente se perdieron, fue de $1,6 billones.

% Es necesario aclarar que el rezago de semvicio de deuda no constituye especificamente un rezago sino un “sobrante de apropiacién” del afio anterior que financia gasto
por este concepto en el presente afio sin necesidad de hacer una adicion presupuestal., de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 848 de 2003.



Cuadro 20

Ejecucion del rezago de 2010 que se ejecuto en 2011

Miles de millones de pesos

l. FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal
Gastos Generales
Transferencias
Operacion Comercial

I SERVICIO DE LA DEUDA
Deuda Externa
Amortizaciones
Intereses
Deuda Interna
Amortizaciones
Intereses

lll.  INVERSION

IV. TOTAL (I +11+1Il)
V. TOTAL SINDEUDA (I + lil)

6.169

108
726

5.166

168

857
501

83
418
356
197
158

5.924

12.949
12.092

5.899
94

4.976
145

4.715

11.397
10.614

270
14
42

191
23

74
52
10
41
22
22

0

1.208

1.552
1.478

95,6
87,0
94,2
96,3
86,4

91,4
89,7
87,6
90,1
93,7
88,7
100,0

79,6

88,0
87,8

Fuente: Direccion General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccidon de Anélisis y Consolidacion Presupuestal



ANEXO 1
Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos 2011

Pesos corrientes

Resolucion/

Acuerdo

No.

Fecha Entidad

TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Resolucion

Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

Resolucion

Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

001

001

002

003

004

000334

01
1408

0709

000002

000358

000005

0608

0978

024816

000006

003

05

02264

02389

006

00780

1894

012

Instituto Colombiano de Bienestar

05-ene . miliar- ICBF

03-feb Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
"~ Nacionales de Colombia

03-feb Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia

Tty Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
"'€D Nacionales de Colombia

08-mar Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

10-mar Agencia Nacional del Espectro

Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses
22-mar Ministerio de Defensa

11-mar

05-abr Ministerio del Interior y de Justicia

06-abr Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

25-abr Fondo de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones
Instituto Colombiano del Deporte -

27-abr
2 COLDEPORTES

28-abr Ministerio de Cultura
09-may Ministerio del Interior y de Justicia

11-ma Superintendencia de Industria y
Y comercio
Instituto Colombiano del Deporte -

10-Un o1 pEPORTES

Instituto Colombiano de Bienestar

22+
un Familiar- ICBF

Escuela Superior de Administracion
Plblica

29-jun
01-jul Policia Nacional
11-jul Policia Nacional

Instituto Colombiano de Geologia y

1244l neria -Ingeominas

Departamento Administrativo de Ciencia,

19-jul ; 7 L
L Tecnologia e Innovacion -Colciencias

25-jul Fiscalia General de la Nacién

26-jul Fondo Rotatorio de la Policia

Convenio con

Ministerio de la Proteccién Social

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Ministerio de la Proteccién Social

Ministerio de la Proteccién Social

Ministerio de Defensa

Fondo de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF

Presidencia de la Republica

Agencia Presidencial para la Accion
social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural

Ministerio de la Proteccion Social,
Departamento Administrativo de
Seguridad Das y Fondo Rotatorio del
DAS

Ministerio del Interior y de Justicia y
Direccién Nacional de Estupefacientes

Ministerio de la Proteccién Social

Congreso de la Republica - Senado de
la Republica

Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Fondo de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones

Ministerio de la Proteccion Social

Ministerio de la Proteccion Social

Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPEC

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Transporte

Ministerio de Minas y Energia

Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA

Agencia Presidencial para la Accion
social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social

Ministerio del Interior y de Justicia,
Instituto Nacional de Vias, Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC y Procuraduria General de la
Nacién

Objeto del convenio

Proteccion programa nacional de alimentacion
para el adulto mayor Juan Luis Londofio de la
Cuesta.

Cumplimiento de la Sentencia SU-484 de 2008 de
la Corte Constitucional, pago pasivo pensional
causado a 31 de diciembre de 1993 mesadas
pensionales afo 2011 del Hospital San Juan de
Dios e Instituto Materno Infantil.

Reconocimiento de pensiones, pago de mesadas
pensionales y aportes patronales de Prosocial.
Reconocimiento y cancelacion de bienestar social
y auxilio de educacién pensionados o familiares
de Puertos de Colombia.

Realizar los pagos por concepto de gastos de
inhumacion a los oficiales, suboficiales y
soldados profesionales con asignacion de retiro.
Proyecto administracion de la planeacion, gestién
técnica, Control y vigilancia del Espectro
Radioeléctrico en Colombia

Realizar pruebas de paternidad o maternidad con
marcadores de ADN

Adquisicién de Bienes y Servicios

Proyecto fortalecimiento institucional para la
atencion a las victimas a nivel nacional

Mejoramiento del status sanitario y fitosanitario, la
inocuidad y admisibilidad de los productos
agropecuarios en los mercados nacionales e
internacionales

Implementacion y desarrollo agenda de
conectividad

Proyecto gestores del deporte, prevencion
integral convivencia y paz a través del deporte
Recuperacion y rehabilitacién del edificio
denominado Palacio Nacional

Proyecto de seguridad a los Senadores de la
Republica

Grupo Interinstitucional de Seguimiento
Agropecuario (GISA) y proteccion de los usuarios
de los servicios de comunicaciones

Promoci6n de estilo de vida saludable y
prevencion de las enfermedades crénicas no
transmisibles

Efectuar la ejecucién, seguimiento, evaluacion,
interventoria, supervisién y control del programa
nacional de alimentacién para el adulto mayor
“Juan Luis Londofio de la Cuesta”.

Efectuar los estudios, proyectos y propuestas
tendientes a la reestructuracion del INPEC

Apoyo a la Poltica de Consolidacion de la
Seguridad Democratica

Funcionamiento de la direccién de transito y
transporte de la Policia Nacional de Colombia
Divulgacién de la normatividad sobre seguridad
minera y capacitacion, asfi como
conceptualizacién y adquisicion de un sistema de
informacién publica en materia de seguridad y
salvamento minero.

Financiar las actividades que promuevan y
fomenten la investigacién

Fortalecer el funcionamiento de la Unidad Nacional
de Fiscalia contra los delitos de desaparacién y
desplazamiento forzado

Gastos de comercializacién y produccién con
destino a la Policia Nacional y otras entidades

Valor

552.311.106.271

154.450.000.000

20.467.960.000

655.203.000

850.000.000

2.000.000.000

13.950.000.000

4.500.000.000

5.650.958.270

300.000.000

5.500.000.000

2.966.254.668

300.000.000

1.250.000.000

609.600.000

1.213.037.600

2.500.000.000

54.530.832.734

1.800.000.000

25.996.000.000

2.056.700.000

820.000.000

79.835.408.367

1.400.000.000

53.019.202.560



ANEXO 1 (Continuacion)

Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos 2011

Pesos corrientes

Resolucion/
Acuerdo

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Resolucion

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

Resolucion

Acuerdo

Acuerdo

Acuerdo

No.

00003361

030844

3309

02264

006

004

010

05

0143

000127

007

007

Fecha

10-ago

01-sep

07-sep

09-sep

13-sep

04-oct
18-oct
26-oct

10-nov

06-dic

09-dic

15-dic

Entidad

Ministerio de la Proteccién Social

Policia Nacional

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Policia Nacional

Instituto Nacional de Salud

Instituto de Educacion Técnica
Profesional de San Andrés

Agencia Logistica de las Fuerzas
Militares

Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Ministerio de Justicia y del Derecho

Instituto Colombiano del Deporte -
COLDEPORTES

Instituto de Educacion Técnica

Profesional de San Andrés

Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia

Convenio con

Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP

Instituto Nacional de Vias

Agencia Presidencial para la Accion
social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social

Ministerio de Defensa Nacional

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF

Departamento Administrativo Nacional
de la Economia Solidaria - DANSOCIAL

Ministerio de Defensa

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF

Ministerio del Interior

Agencia Presidencial para la Accion
social y la Cooperacion Internacional-
Accion Social

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Analisis y Consolidacién Presupuestal

Objeto del convenio

Adelantar el proceso de entrega de las funciones
de determinacion de derechos pensionales a
cargo del GIT Puertos de Colombia a la UGPP

Fortalecer la Red de Cooperantes Viales
Apoyo a las Mipymes de Colombia

Apoyo a la Policia en el desarrollo de actividades
relacionadas con la seguridad y atencién a la
comunidad damnificada por la ola invernal

Aunar esfuerzos técnicos y operativos para la
socializacion de los resultados de la ENSIN 2010 y
el desarrollo de studios de investigaciones en
alimentacion 'y nutricibn en la poblacion
colombiana

Fortalecer el sector solidario en San Andres y
Providencia

Suministro de estancias de alimentacion al
personal de soldados del Ejército Nacional.
Realizar pruebas de paternidad o maternidad con
marcas genéticas de ADN
Fonsecon - seguridad
establecimientos de reclusién

electrénica 7

Manual operativo del programa gestor del deporte,
prevencion integral convivencia y paz para las
zonas rurales de consolidacion, entre otras.

Consolidacion de procesos de fomento a la
permanencia estudiantil

Atender orden emanada de la Corte
Constitucional mediante Sentencia SU-484 de
2008, respecto del pasivo pensional causado a
31 de diciembre de 1993, que aln se adeuda, del
Hospital San Juan de Dios e Instituto Materno
Infantil de la extinta Fundacién San Juan de Dios.

Valor

2.000.000.000

1.946.880.000

400.000.000

4.555.980.994

700.000.000

27.910.000

85.000.000.000

887.000.000

16.586.493.623

100.814.000

52.830.454

3.432.040.000



VI. INFORME DE EJECUCION PRESUPUESTAL 2012 ACUMULADA AL PRIMER SEMESTRE

A continuacién se resumen los resultados de la ejecucion del presupuesto rentas y recursos de capital y del presupuesto de

gastos o ley de apropiaciones para la vigencia fiscal de 2012, con corte al 30 de junio del mismo afio.

1. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAL 2012

Al primer semestre de 2012, el presupuesto vigente de rentas y recursos de capital de 2012 del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) asciende a $165,3 billones, de los cuales el 91,4% ($151,2 billones) corresponde al Gobierno Nacional Central
(GNC) y el resto, 8,6% ($14,1 billones), a los Establecimientos Publicos Nacionales (EPN).

Cuadro 1
Presupuesto General de la Nacion - Ejecucion rentas y recursos de capital 2012
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Como porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2011 2012 12/11 2011 2012

1) 2 (©)] (4)=(2/1) (5 (6) ()]

Ingresos Corrientes 86.733 56.841 62,4 65,5 21,3 7,7 8,5
Recursos de Capital 55.334 23.744 42,3 42,9 2,8 3,8 3,6
Fondos Especiales 8.090 3.770 56,9 46,6 12,7 0,6 0,6
Rentas Parafiscales 1.034 520 42,7 50,3 18 0,1 0,1
Total Presupuesto Nacién 151.191 84.874 53,3 56,1 15,0 12,1 12,7
Establecimientos Publicos 14.212 4.663 46,6 32,8 (21,3) 1,0 0,7
Total Presupuesto General de la Nacién 165.402 89.537 52,7 54,1 12,3 13,1 13,4

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacién Presupuestal

De acuerdo con los registros de las entidades ejecutoras del PGN en el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)
Nacion, la ejecucion del presupuesto de rentas y recursos de capital al final del primer semestre ascendié a $89,5 billones,
equivalente al 54,2% del aforo, 13,4% del PIB. Esta ejecucion incluye el recaudo de ingresos corrientes por $56,8 billones,
recursos de capital por $23,7 billones, fondos especiales por $3,8 billones, rentas parafiscales por $520 mm, y recursos de

los establecimientos publicos por $4,7 billones (Cuadro 1).

El recaudo acumulado a junio de 2012 de los ingresos corrientes alcanz el 65,5% del aforo, 8,5% del PIB, superior en 0,8%
del PIB al observado en el mismo periodo del afio anterior; los recaudos de los recursos de capital alcanzaron el 42,9% del
aforo, 3,6% del PIB; los Fondos Especiales registran un recaudo del 46,6%, 0,6% del PIB y las Rentas Parafiscales el 50,3%
del aforo, 0,08% del PIB.

1 Una version mas detallada de este documento se puede consultar en http://www.minhacienda.gov.co, pestafia de presupuesto.




La ejecucién de las rentas y recursos de capital del Presupuesto Nacional al primer semestre de 2012 refleja un incremento
nominal de 12,3% respecto al mismo periodo del afio anterior, superando su participacion en términos de PIB, 0,3%, donde el
recaudo del Presupuesto de la Nacién se incrementa en 0,6% del PIB y los Estapublicos reducen su participacion en 0,3%
del PIB. En el comportamiento los ingresos de la Nacién mejoran su participacion en términos del PIB, en especial los
ingresos corrientes, que aumentan su participacion en 0,8%, mientras que los recursos de capital se reducen en 0,2% y las

rentas parafiscales y los fondos especiales la mantienen como porcentaje del PIB en 0,1% y 0,6%, respectivamente.

Los Establecimientos Publicos Nacionales, con un recaudo del 33,0% del aforo vigente, que representa un monto de $4,7
billones, reflejan a la fecha un menor registro de ejecucion, que se explica por la transicién iniciada en el 2011 al entrar en
funcionamiento el SIIF Nacién para todas las entidades que se encontraban fuera de linea2. Por tanto, en términos del PIB no
reflejan la situacion real, por cuanto los valores registrados no corresponden a los recursos que han obtenidos los

Estapublicos.

1.1. Ingresos Corrientes. De un aforo vigente por $86,7 hillones, al primer semestre de 2012 se ejecutaron $56,8 billones,
con una variacion nominal respecto a 2011 de 21,3%, representando 8,5% del PIB, porcentaje superior en 0,8% del PIB
respecto al observado en el mismo periodo de 2011. A su interior, los impuestos internos directos, en particular los que
recaen sobre la renta y patrimonio, muestran un incremento conjunto de 1,1% del PIB, aportando de manera significativa a
dicho resultado el sector de explotacion de minas y canteras, dentro del cual el petréleo crudo y gas natural contribuyen con
cerca de 1,4% del PIB3. Lo que se traduce en un incremento en términos de PIB de los ingresos tributarios respecto a 2011,
0,7 puntos porcentuales. Situacion explicada por la reactivacion del crecimiento de la actividad econémica del 6,1% en el
cuarto trimestre del afio anterior, y de 4,7% en el primer trimestre del presente afio?, comportamiento significativo toda vez
que se venia de un crecimiento anual en el 2011 de 5,9%, frente a 2010 con 4,0% y respecto a lo experimentado en el 2009,

que mostro crecimiento de solo 1,7%5.

Lo anterior impacta de manera importante los recaudos por renta y ventas, que se refleja en los buenos niveles de recaudos
de los impuestos sobre la propiedad, los ingresos (remuneraciones) e importaciones como porcentaje del PIB. Asi el Marco
Fiscal de Mediano Plazo-MFMP 2011, prevé que a pesar de las vulnerabilidades de la economia europea y los efectos de

una posible desaceleracion mundial, se enrutaria la economia nacional en la senda del crecimiento potencial de 4,8%®.

2En la vigencia de 2011 se pone en funcionamiento la aplicacion del SIIF Nacion 11, lo que gener6 en el primer semestre traumatismo para las entidades
mientras se adaptaban a los nuevos mddulos y la entrada al sistema de los Estapublicos.

3 Ecopetrol aportaria cerca del 1,19% de dicho incremento, con $7.920,4 mm con un incremento neto de $4.764,6 mm. MGMP 2013.

4 Boletin de prensa No. 9, 21 de junio de 2012. Producto Interno Bruto, primer trimestre 2012 - Base 2005. www.dane.gov.co.

5Comunicado de prensa, marzo 22 de 2012, www.dane.gov.co.

6 Marco Fiscal de Mediano Plazo 2012, p4g. 196. Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico



Sin embargo, se observa que la produccion real de la economia colombiana, a abril de 2012, un crecimiento del 1,0%,
respecto a lo observado al mismo periodo del afio anterior, introduciendo elementos que indican de alguna manera la
desaceleracion de la actividad econémica, de tal forma que veintidés (22) de los cuarenta y ocho (48) subsectores muestran
un comportamiento positivo a abril. Mientras que al cierre de 2011 eran treinta (30) los subsectores que mostraban resultado
positivo. Se resalta que solo seis (6) subsectores contribuyen con cerca de 2,7 puntos porcentuales a dicha variacion. Pero
los que experimentaron descenso son de los que se habian mostrado muy dinamicos en las observaciones pasadas y pesan

de manera importante en el total de la economia, tales como: vehiculos; sustancias quimicas y refinacion de petrleos’.

Se destacan dentro de los que crecen, carrocerias (30,4%); confecciones (24,6%); hierro y acero (24,0), aparatos de uso
domésticos (23,7%); calzado (14,7%); otros tipos de equipos de transporte (14,7) y aparatos de comunicaciones (12,5%),
entre otros. De otro lado, las ventas del comercio al por menor registran un ascenso de 3,8%, mostrando una perdida de
dinamismo frente a lo que se habia venido observado en los Gltimos afios, afectando los recaudos por concepto de iva interno
con una disminucién nominal de cerca de 20%, como se muestra en el cuadro 2, que se expresa, en particular, por la caida
en las ventas de vehiculos automotores y motocicletas (2,2%), sector que habia mostrado y sostenido gran dinamismo. A

pesar de ello en general, quince de las dieciséis (16) lineas de grupo de mercancias muestran crecimiento.

El resultado del recaudo de los ingresos corrientes es explicado principalmente por los ingresos tributarios que representan
99,3% del total de ingresos recaudados, $56,4 hillones. Los ingresos no tributarios, por su parte, representan solo 0,7% del

total, $463 mm, del recaudo observado.

Al primer semestre de 2012, el recaudo de ingresos tributarios alcanzé $56,4 billones. Los principales impuestos internos,
tales como, Impuesto de renta, Timbre nacional, Impuesto al patrimonio e Iva, alcanzaron $45,1 billones, 79,4% del aforo,
observando que el impuesto al Patrimonio incorporo el recaudo de las cuotas de los contribuyentes prevista para el primer
semestre, personas naturales y juridicas, que tienen patrimonio superiores a $1 mm de acuerdo con la establecido con el
Decreto Legislativo 4825 de 2010, la Ley 1370 de 2009 y la Reforma Tributaria Ley No. 1111 de 2006. El Impuesto de renta y
complementarios obtiene una ejecucion consistente con la actividad petrolera y el comportamiento de la economia,
incrementandose como porcentaje del PIB en 1,0%. El impuesto de timbre, muestra un recaudo de $30,8 mm, 36,3% del

aforo®. En el cuadro 2 se presenta la composicion del recaudo por concepto de ingreso.

Los recaudos por impuestos a la actividad externa - IVA externo y Aduanas y recargo, muestran un porcentaje de ejecucion
de 51,3%, inferior en 1,0% nominal a lo observado al mismo periodo del afio anterior, deteriorando su participacion en

terminos del PIB en 0,1%. En los externos influye la disminucion de 0,8% de la tarifa del arancel a las materias primas no

7 Boletin de prensa, 21 de junio de 2012. Muestra Mensual Manufacturera, www.dane.gov.co.
8 Boletin de prensa, 20 de junio de 2012, Muestra Mensual de Comercio al por Menor. www.dane.gov.co.
9 Tomado de www.dian.gov.co, Cifras y Gestion, Estadisticas fiscales, recaudo mensual por tipo de impuesto 1970-2011 Observado a abril de 2012.



producidas internamente, al igual que la reactivacion del nivel de las importaciones CIF de 11,2%?!! en el acumulado a junio
de 2012 respecto al mismo periodo de 2011, y por tanto una leve mejora de 2,4%, en la relacion de precios implicitos??, que
pasa a US$1,95 en 2011 frente a US$2,00 observado en el acumulado a abril de 2012 (el volumen?3 crece 8,6%, menos de lo

que lo hacen los precios, 11,2%).

A pesar de lo anterior, el recaudo externo real respecto al estimado a junio de 2012, muestra una ejecucion menor de $87,6
mm?, explicado en el tipo de cambio que experimentd una revaluacion de cerca de 8,1%?, y la reactivacion de las
importaciones después de experimentar reducciones importantes en lo corrido del afio anterior, junto a la liberacion de
aranceles para algunos productos que disminuye tarifas efectivas de iva externo y arancel, 11,9% y 4,4%, respectivamente y

las reducciones arancelarias efectivas desde mayo de 2008.

Los ingresos obtenidos por el Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF ascendieron a $2.536 mm, 50,8% del aforo
programado y 0,4% del PIB para 2012, observandose una mejora sustancial en el recaudo, frente a lo observado en los
ultimos afios, producto de dos (2) importantes circunstancias; la primera, tiene que ver con la continuidad del efecto de la
eliminacion de exenciones a sectores que no pagaban, algunos operadores financierost6, y segundo, una mayor gestion y
control en el cobro de dicho impuesto. Los recaudos del impuesto a la gasolina y al ACPM, registraron al primer semestre de
2012 una ejecucion de $855 mm, 51,6% del aforo, 0,1% del PIB, manteniéndose como porcentaje, de recaudo respecto del
mismo periodo del afio anterior y un crecimiento nominal del 9,2%. Es de anotar, que el incremento anual de la tarifa que se

realiza el 1° de marzo de cada afio de acuerdo con la inflacion estimada por el Banco de la Republica, 3% para el afio 2012.

El resto de impuestos obtienen en conjunto el 55,7% del aforo, entre los cuales se encuentran el impuesto de timbre sobre
salida al exterior, el impuesto al oro y al platino y el impuesto al turismo, cuyos montos no impactan significativamente en el
PIB, pero muestran una buena ejecucion, como los otros conceptos de ingresos.

En general, el buen comportamiento de los ingresos corrientes, en especial los tributarios, al lograr 65,4% del aforo, permite

obtener el cumplimiento de la meta de la vigencia.

10 Cost, Insurance and Freight, Coste (seguro y flete, puerto de destino convenido). El vendedor se hace cargo de todos los costos, incluidos el transporte principal y el
seguro, hasta que la mercancia llegue al puerto de destino. Aunque el seguro lo ha contratado el vendedor, el beneficiario del seguro es el comprador.

11 Avance de comercio exterior No. 394, julio 6 de 2012.

12 valor en US$ de las importaciones sobre el volumen medido en kilogramos

13 Como magnitud fisica, peso.

14 Memorando del Subdirector de Tesoreria del MHCP, julio 23 de 2012.

15 Datos tomados de la serie estadisticas del Banco de la Repiblica, www.banrep.gov.co, Serie histdrica, tasa de cambio representativa del mercado, archivo 1QYSerie
histérica, tomado el dia 17 de julio de 2012.

16 “Para que las operaciones de pago o desembolsos a terceros, diferentes al inversionista inicial, queden gravadas con el 4 por 1.000, porque no corresponden a
operaciones propias del mercado financiero. Con esta decision el recaudo tributario podria aumentar en cerca de 400 mil millones de pesos. El Espectador 26 de Nov. de
2010".



Cuadro 2
Presupuesto de la Nacion - Ingresos corrientes: aforo y recaudo 2012
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Como porcentaje

Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2011 2012 12/11 2011 2012
(€] 2 (©)] (4)=(2/1) (5 (6) (]

l.- Ingresos Tributarios 86,155 56,378 62.4 65.4 20.9 7.7 8.4
Impuestos Directos 40,689 33,059 716 81.2 38.2 3.9 50
Renta y Complementarios * 36,417 30,940 721 85.0 42.0 3.6 4.6
Impuesto al Patrimonio 4,272 2,120 66.6 49.6 (0.8) 0.4 0.3
Impuestos Indirectos internos 30,301 15,539 55.0 51.3 4.7 24 23
VA 23,512 12,070 513 51.3 4.4 1.9 1.8
GMF 4,992 2,536 76.4 50.8 4.2 0.4 0.4
Gasolinay ACPM 1,658 855 57.0 51.6 9.2 0.1 0.1
Resto 140 78 582 55.7 14.5 0.0 0.0
Impuestos Indirectos externos 15,165 7,779 56.3 51.3 (1.0 1.3 1.2
II- Ingresos No Tributarios 578 463 493 80.1 116.4 0.0 0.1
Otras Tasas, Multas y Otras Contribuciones 578 463 493 80.1 116.4 0.0 0.1
IIl- TOTAL (I +1) 86,733 56,841 624 65.5 21.3 7.7 85

;ulr;%(:re’):olgfr:(lzéq(?nugsgr?e?glqulb;ri’s\ls;&ns?lo Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Los recaudos de ingresos no tributarios, al primer semestre de 2012 presentan una ejecucion de $463 mm, 116,4% de lo
programado para la presente vigencia, porcentaje importante que emula lo observado en los otros recursos corrientes de la
Nacion. Dentro de estos ingresos, concurren recursos generados por muchos conceptos registrados y consignados en los
fondos comunes de las cuentas del Ministerio de Hacienda, que ascienden a cerca de $230 mm. Ademas, de las multas
impuestas por las entidades publicas del orden nacional, al igual que los recursos que recaudan algunas entidades por
mandato de la ley, tales como: Ministerio de Transporte a través de las personas naturales y juridicas que no hicieron efectiva
la reposicion vehicular (chatarrizacion) en cerca de $211,3 mmy la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN con
$13,6 mm. Ademés, de los recursos generados por los contratos de estabilidad juridica de que trata la Ley 963 de 2005, con

recaudos de $9 mm.

1.2. Recursos de Capital. EI aforo vigente por recursos de capital asciende a $55,3 billones, que incorpora el
endeudamiento interno y externo y otros recursos de capital’”- Al primer semestre de 2012, estos recursos registraron un
recaudo del 42,9% respecto al monto total aforado, frente a 42,3% observado en igual periodo de 2011, equivalente a $23,7
billones. Con variacién en el crecimiento nominal de 2,8%, en relacion a lo recaudado en 2011, consistente con el flujo
previsto en materia de financiamiento. Los recursos del crédito, interno y externo, constituyen cerca del 64,0% del total del

aforo de dichos recursos, $35,4 billones, mientras que los otros recursos de capital constituyen el 36,0%, $19,9 billones.

Los recursos del crédito (desembolsos internos y externos) alcanzaron un monto de colocaciones de $17,7 hillones al primer
semestre de 2012, 50,2% del Aforo. Las colocaciones de crédito interno alcanzaron $15,6 billones, 65,9% del total del

recaudo de los recursos de capital y 56,9% del aforo de crédito interno, porcentaje consistente con la programacion y

17 Los otros recursos de capital contienen, principalmente: la enajenacion de activos, los excedentes financieros de entidades descentralizadas, los rendimientos financieros,
los reintegros y recursos no apropiados y la recuperacion de cartera.



fortalecimiento que ha tenido el mercado interno de capitales, y la confianza en lo que corresponde a los papeles del

Gobierno.

La politica de manejo de deuda externa, permite acudir en menor proporcién al mercado internacional para acceder a los
recursos, por lo que los recursos efectivos obtenidos durante la vigencia solo llegan a 26,8% del aforo. Se resalta esta menor
necesidad de utilizacion de fuentes externas que se acompafia con una aceptacion importante de los papeles ofrecidos por el
Gobierno por la mejor calificacion del pais y la declaratoria de grado de inversion de tres importantes calificadoras en el

primer semestre de 201118,

En los otros recursos de capital la variacion observa, es producto de una ejecucion de 42,3%, $3,4 billones en 2011, frente a
un 42,9%, $6 billones en 2012. Cabe resaltar que el resultado lo explica fundamentalmente los recaudos de los excedentes
financieros por $4,4 billones, el 64,4% del aforo. Porcentaje importante, dado que los recursos por dicho concepto se

aproximaron a la meta programada. Entre las entidades que aportan los recursos a la Nacion encontramos las siguientes:

Cuadro 3
Presupuesto de la Nacion - Excedentes Financieros 2012
Miles de millones de pesos

Entidad Valor
Ecopetrol 3,500
Fondo de TIC 281
Banco Agrario 167
ISAGEN 122
GECELCA 98
Hectrificadora Huila 26
Electrificadora Meta 18
Resto 160
Total 4,372

Fuente: DGPPN. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

Por otro lado, los recaudos de los otros conceptos fueron: i) rendimientos financieros por $436,1 mm, 77,5% del aforo; ii)
reintegros y recursos no apropiados con $153 mm, 50,7% del aforo y iii) recaudos en la recuperacion de cartera de $136,3
mm, 68,9%.

1.3. Rentas Parafiscales. Corresponde al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FPSM), que a diciembre de 2012
recaudo $520 mm, 50,3% del aforo vigente. Sin embargo, con un incremento nominal de 1,8% respecto a lo observado en el

mismo periodo del afio anterior.

B g agencia —S&P- ratificd a Colombia dentro del selecto grupo de paises, al subir la nota a la deuda de largo, que pasé de BB+ a BBB- y la de corto plazo que pas¢ de B
a A3, ambas con un panorama estable”. larepublica.com.co, Marzo 16 de 2011. Como Moody's Investor Service ya califican a Colombia dentro del grado de inversion este
afio. La nota de Fitch ahora es equivalente al BBB- de S&P y al Baa3 de Moody's. http://www.portafolio.co/ junio 22 de 2011.




1.4. Fondos Especiales. En el caso de la ejecucion de los Fondos Especiales, Cuadro 3, se observa un nivel de recaudo de
46,6%, $3,8 billones, respecto al aforo vigente. Manteniendo su participacion en términos del PIB en 0,6%, y su variacion
nominal muestra un crecimiento de 12,7%, respecto a lo observado en el mismo periodo del afio anterior, a pesar del bajo
nivel de recaudo que muestran el resto de los fondos, excluyendo los més importantes. En tal sentido, algunos fondos
registran porcentajes de recaudo importantes, tales como: Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud con 63,3%; Fondo
Internos de la Policia 76,7%; Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos con 73,6%; Fondo Sector Justicia con 66,4%;
Fondo de Solidaridad Pensional con 49,4%. De otro lado, persiste un bajo registro de ejecucion del resto de los fondos de las

entidades en el sistema de informacion SIIF, lo que no permite tener una informacion mas cercana a la realidad.

Cuadro 4
Presupuesto General de la Nacidn - Ejecucion Fondos Especiales: aforo y recaudo 2012
Miles de millones de pesos

Porcentaje de Variacion Como porcentaje
Concepto Aforo Recaudo ejecucion porcentual del PIB

2011 2012 12/11 2011 2012

) 2 (©)] (4)=(2/1) (5 (6) ()]

Fondo Nal. de Regalias 1,976 284 26.8 14.3 (38.9) 0.1 0.0
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud 999 633 117.1 63.3 (58.2) 0.2 0.1
Fondo de Solidaridad Pensional 643 317 314 49.4 59.5 0.0 0.0
Fondo de Salud de las Fuerzas Militares 531 257 35.9 48.5 38.7 0.0 0.0
Fondo de Salud de la Policia 518 311 30.8 60.0 96.1 0.0 0.0
Fondos Internos del Ministerio de Defensa 290 101 20.8 34.7 117.4 0.0 0.0
Fondo Financiacion del Sector Justicia 259 172 60.5 66.4 29.3 0.0 0.0
Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 277 69 34.4 24.9 1.6 0.0 0.0
Fondos Internos de la Policia 153 117 145 76.7 458.2 0.0 0.0
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos 148 109 40.2 73.6 125.0 0.0 0.0
Resto de Fondos 2,295 1,399 22.7 61.0 175.9 0.1 0.2
Total Fondos Especiales 8,090 3,770 42.7 46.6 12.7 0.6 0.6

Fuente: Direccién General del Presupuesto Pablico Nacional. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

2. PRESUPUESTO DE GASTOS 2012

El Congreso de la Republica aprob6 el PGN para el afio 2012 por cuantia de $165,3 billones?®, $151,2 hillones financiados
con recursos de la Nacion y $14,1 billones con recursos propios. La distribucion del presupuesto aprobado por objeto del

gasto, se presenta en el cuadro 5.

19 ey 1485 del 14 de diciembre de 2011 y Decreto de Liquidacion 4970 del 30 de diciembre de 2011.



Cuadro 5
Presupuesto inicial de gastos 2012

Miles de millones de pesos
Participacion Porcentual

Concepto Nacion Propios Total Nacién Propios Total
(1) @) (3)=(1+2) (4) (5) (6)

I.  FUNCIONAMIENTO 84.326 5.441 89.768 55,8 38,5 54,3
Gastos de Personal 17.326 989 18.315 11,5 7,0 11,1
Gastos Generales 5.477 563 6.040 3,6 4,0 3,7
Transferencias 61.512 2.361 63.873 40,7 16,7 38,6
Operacion Comercial 11 1.529 1.540 0,0 10,8 0,9

Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 38.714 1 38.715 25,6 0,0 23,4
Deuda Externa 7.881 1 7.882 52 0,0 4.8
Deuda Interna 30.832 1 30.833 20,4 0,0 18,7

Ill.  INVERSION 28.118 8.676 36.794 18,6 61,5 22,3

IV. TOTAL (I + 11+ IlI) 151.158 14.119 165.276 100,0 100,0 100,0

V. TOTAL SIN DEUDA(I + IlI) 112.444 14.117 126.561 74,4 100,0 76,6

Fuente: Direccié n General del Presupuesto P ublico Nacional. Subdireccién de Anélisis y Consolidacién Presupuestal

2.1. Modificaciones Presupuestales. Hasta el primer semestre de la vigencia fiscal de 2012, se han efectuado
modificaciones al PGN mediante convenios interadministrativos $121,2 mm y por concepto de donaciones $5 mm.
Considerando estas modificaciones, la apropiacion vigente a junio de 2012 ascendi6 a $165,4 hillones, tal como se presenta

en el cuadro 6.

Cuadro 6
Modificaciones presupuestales 2012
Miles de millones de pesos

Concepto Base Legal Fecha Valor
Apropiacion inicial Ley 1485 14 de diciembre de 2011 165.276
Adicion Convenios Interadministrativos - 121

Enero a junio de 2012
(Articulo 28, Decreto 4970 de 2011) J
Donacion Decreto 1191 Junio 5 de 2012 5
Apropiacion Definitiva 165.402

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccié n de Andlisis y Consolidaciéon Presupuestal

2.1.1 Adicion por convenios interadministrativos. Los $121,2 mm adicionados representan el 0,10% del total de la
apropiacion sin deuda, como se presenta en el cuadro 7, estas operaciones presupuestales corresponden principalmente a
convenios firmados por el Ministerio del Interior con la Policia Nacional para el desarrollo de objetivos que se financian con
recursos del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana por cerca de $80 mm. Igualmente a convenios celebrados por el

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico con entidades de prestacion de servicios de seguridad social, por cerca de $22 mm.



Es de sefialar que este tipo de operaciones presupuestales esta autorizada su realizacion en la Ley Anual de Presupuesto y
con ellas no se cambia el destino y aplicacion de los recursos aprobados por el Congreso de la Republica en el Presupuesto
Anual, los convenios interadministrativos son un instrumento de caracter contractual que permiten hacer mas eficiente la

ejecucion del presupuesto dentro del principio de especializacién.

Cuadro 7
Adiciones por Convenios Interadministrativos 2012

Miles de millones de pesos
Participacion %

Concepto Nacion Propios Total Total / Aprop.
@) @ (3)=(1+2) @
I. FUNCIONAMIENTO 10 102 111 0,12
Gastos de personal 0 0 0 0,00
Gastos generales 10 0 10 0,15
Transferencias 0 22 22 0,04
Operacién comercial 0 79 79 4,91
II. INVERSION 4 5 10 0,03
I1l. TOTAL SIN DEUDA (I + II) 14 107 121 0,10

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

En el anexo 1 se presenta el detalle a nivel de entidad y concepto de las adiciones por convenios interadministrativos

acumuladas a junio de 2012.

2.1.2 Traslado de Funciones: El articulo 86 del Decreto 111 de 1996, establece que “Cuando se fusionen drganos o se
trasladen funciones de uno a otro, el Gobierno Nacional, mediante Decreto, hard los ajustes correspondientes en el
presupuesto para dejar en cabeza de los nuevos 6rganos o de los que asumieron las funciones, las apropiaciones
correspondientes para cumplir con sus objetivos, sin que puedan aumentar las partidas globales por funcionamiento,

inversion y servicio de la deuda, aprobada por el Congreso de la Republica.”

Con base en el anterior articulo y en los Decretos 305 del 6 de febrero de 2012 y 911 del 3 de mayo de 2012 se asignaron
apropiaciones presupuestales a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~SPC por un valor de $60,7 mmy a la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, por $36 mm dejando asi en estas unidades

los saldos disponibles libres de afectacion presupuestal para la ejecucion de sus objetivos.

2.1.3 Presupuesto de gastos vigente. Teniendo en cuenta las modificaciones descritas anteriormente, el total del PGN
vigente asciende a $165,4 billones, de los cuales $151,2 billones se financiaron con recursos de la Nacion y $14,2 billones

con recursos propios de establecimientos publicos, como se presenta en el cuadro 8.



Cuadro 8
Presupuesto de gastos vigente 2012
Miles de millones de pesos

Presupuesto Incial Modificaciones Netas/1 Presupuesto Vigente

Concepto Nacién  Propios Total Nacion  Propios Total Nacion Propios Total
1) ) (3)=(1+2) (4) (5) (6)=(4+5) (7)=(1+4) (8)=(2+5) (9)=(7+8)
l. FUNCIONAMIENTO 84.326 5.441 89.768 16 95 111 84.343 5.536 89.879
Gastos de Personal 17.326 989 18.315 114 18 132 17.441 1.006 18.447
Gastos Generales 5.477 563 6.040 253 6 259 5.730 568 6.299
Transferencias 61.512 2.361 63.873 (351) 4) (355) 61.161 2.357 63.518
Operacién Comercial 11 1.529 1.540 - 75 75 11 1.604 1.615
1. SERVICIO DE LA DEUDA 38.714 1 38.715 - = = 38.714 1 38.715
Deuda Externa 7.881 1 7.882 - - - 7.881 1 7.882
Deuda Interna 30.832 1 30.833 - - - 30.832 1 30.833
Ill.  INVERSION 28.118 8.676 36.794 16 2) 14 28.134 8.674 36.808
IV. TOTAL (I +11+11) 151.158 14.119 165.276 33 93 126 151.191 14.212 165.402
V. TOTAL SIN DEUDA (I + 1) 112.444 14.117 126.561 33 93 126 112.477 14.210 126.687

1 Las cifras de M odificaciones Netas incluyen lo relacionado con adiciones, traslados, convenios interadministrativos, etc.
Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3. EJECUCION PRESUPUESTO DE GASTOS 2012

Hasta el primer semestre de 2012, el total de compromisos asumidos por las entidades que forman parte del PGN ascendi6
a $81 billones, correspondientes al 49% de la apropiacion vigente para 2012. Las obligaciones, por su parte, sumaron $60,9
billones, correspondientes al 36,8% de la apropiacion vigente y al 75,3% del monto comprometido para el mismo periodo. En
lo que respecta a los pagos, éstos sumaron $59 billones, correspondientes al 35,7% de la apropiacion vigente y al 96,8% de

las obligaciones adquiridas, como se presenta en el cuadro 92,

Los anteriores resultados, excluyendo el Servicio de la Deuda?, sefialan que al primer semestre se ha comprometido el
50,2% de los recursos de funcionamiento e inversion, esto es, $63,6 billones de unas apropiaciones totales sin Deuda de
$126,7 billones; en el caso de las obligaciones estas equivalen a 34,7%, $44 hillones y los pagos suman $42,7 billones que

equivalen al 33.7%.

Estos resultados si se comparan con el mismo periodo de la vigencia 2011, reportan un mejor comportamiento pasando las
obligaciones de 31,9% en 2011 a 34,7% en 2012, es decir, un 2,8% de mayor ejecucion al primer semestre que representa
cerca de $4 billones. Este comportamiento es mas satisfactorio si se tiene en cuenta que el afio 2011 represent6 la mayor

ejecucion real del presupuesto de la Gltima década.

2 Se entiende por compromisos los actos y contratos expedidos o celebrados por los drganos publicos, en desarrollo de la capacidad de contratar y de
comprometer el presupuesto, realizados en cumplimiento de las funciones publicas asignadas por la ley. Las obligaciones, por su parte, corresponden al
monto adeudado por el ente pablico como consecuencia del perfeccionamiento y cumplimiento de los compromisos adquiridos.

2L Excluye el Servicio de la Deuda para analizar la eficiencia con la que las entidades que hacen parte del PGN ejecutan y cumplen con la programacion
de las diferentes politicas publicas.



Cuadro 9
Ejecucion vigencia fiscal 2012 — | Semestre
Miles de millones de pesos

Concepto Apropiacion CompeTices CHlgeeies  Fees Apropiacion sin Porcentaje de ejecucion

Vigente comprometer Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(6] &) ®) 4 (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1) (8)=(4/1) (9)=(3/2) (10)=(4/3)

. FUNCIONAMIENTO 89.879 42.482 36.199 35.442 47.397 47,3 40,3 39,4 85,2 97,9
Gastos de Personal 18.447 8.567 8.057 7.886 9.880 46,4 43,7 42,7 94,0 97,9
Gastos Generales 6.299 3.922 1.904 1.803 2.376 62,3 30,2 28,6 48,5 94,7
Transferencias 63.518 29.231 25.824  25.367 34.288 46,0 40,7 39,9 88,3 98,2
Operacion Comercial 1.615 762 415 386 853 47,2 257 239 54,4 93,1
Il.  SERVICIO DE LA DEUDA 38.715 17.408 16.990 16.287 21.307 45,0 439 42,1 97,6 95,9
Deuda Externa 7.882 4.542 4.159 3.540 3.340 57,6 52,8 449 91,6 85,1
Amortizaciones 3.601 2.447 2.209 2171 1.154 68,0 61,3 60,3 90,3 98,3
Intereses 4.281 2.095 1.950 1.369 2.186 48,9 45,6 32,0 93,1 70,2
Deuda Interna 30.833 12.866 12.831 12.747 17.967 41,7 41,6 41,3 99,7 99,3
Amortizaciones 16.012 7.501 7.466 7.401 8.511 46,8 46,6 46,2 99,5 99,1
Intereses 14.821 5.365 5.365 5.346 9.456 36,2 36,2 36,1 100,0 99,6
Il INVERSION 36.808 21.081 7.758 7.295 15.727 57,3 21,1 19,8 36,8 94,0
IV. TOTAL (I + 11 +1Il) 165.402 80.971 60.946  59.024 84.431 49,0 36,8 35,7 75,3 96,8
V. TOTAL SIN DEUDA(I + i) 126.687 63.563 43.956  42.737 63.124 50,2 34,7 33,7 69,2 97,2

Fuente: Direccion General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.1. Ejecucion presupuestal de gastos de funcionamiento. De una apropiacion total de $89,8 billones para
funcionamiento, acumulada a junio de 2012, se comprometid un total de $42,5 billones, correspondiente al 47,3% del total de
la apropiacion para funcionamiento; se obligd un total de $36,2 billones (el 40,3%) y se pagaron $35,4 billones, el 39,4% de la

apropiacion. (Grafico 1).

Gréfico 1
Ejecucion presupuestal de Funcionamiento — | Semestre de 2012
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Respecto a los compromisos, se destacan aquellos adquiridos por concepto de transferencias, que ascienden a $29,2
billones, representando el 68,8% del total de los compromisos para funcionamiento. Le siguen en orden descendente los
gastos de personal por $8,6 billones o el 20,2%, los gastos generales por $3,9 billones o el 9,2%, y los gastos de operacion

comercial por $762 mm o el 1,8% del total de compromisos en gastos de funcionamiento.

Asi mismo, y al igual que los compromisos, las obligaciones estan concentradas en el rubro de transferencias, las cuales
ascendieron a $25,8 billones y corresponden al 71,3% del total de obligaciones por concepto de gastos de funcionamiento. Le
siguen las obligaciones correspondientes a gastos de personal ($8,1 billones), gastos generales ($1,9 billones) y operacion

comercial ($415 mm).

Igualmente, se realizaron pagos por $35,4 billones, correspondientes al 39,4% del total de la apropiacion para
funcionamiento y al 97,9% del total de las obligaciones adquiridas. Se destaca el pago por concepto de transferencias por
$25,4 billones, correspondientes al 98,2% de la obligacion por esta cuenta y al 28,2% de la apropiacion total para

funcionamiento.

En el cuadro 10 se presenta la concentracion del presupuesto de funcionamiento por cuenta y principales sectores y/o

concepto de gasto.

Cuadro 10
Concentracion Funcionamiento Presupuesto General de la Nacion 2012
Miles de millones de Pesos

SoneEE Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos  Apropiacion sin Porcentaje de ejecucion

Vigente comprometer  Comp./Apro. Oblig./Apro. Pago/Apro. Oblig./Comp. Pago/Oblig.
(€} @) 3 4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (N=(311) (®)=(4/1) (9)=(312) (10)=(4/13)

FUNCIONAMIENTO 89.879 42.482 36.199 35.442 47.397 47,3 40,3 39,4 85,2 97,9
Gastos de personal 18.447 8.567 8.057 7.886 9.880 46,4 43,7 42,7 94,0 97,9
Sector Defensa 9.433 4.903 4.615 4515 4.530 52,0 48,9 47,9 94,1 97,8
Rama, Fiscalia y Org. Auténomos 4.589 2.014 1.977 1.931 2575 43,9 43,1 42,1 98,2 97,7
Rama Ejecutiva 4.425 1.650 1.465 1.440 2775 37,3 33,1 325 88,8 98,3
Gastos generales 6.299 3.922 1.904 1.803 2.376 62,3 30,2 28,6 48,5 94,7
Sector Defensa 4.088 2.655 1.242 1.150 1.433 64,9 30,4 28,1 46,8 92,6
Rama, Fiscaliay Org. Auténomos 719 414 209 207 305 57,6 29,1 28,7 50,5 98,9
Rama Ejecutiva 1.491 853 453 447 638 57,2 30,4 30,0 53,1 98,7
Transferencias 63.518 29.231 25.824 25.367 34.288 46,0 40,7 39,9 88,3 98,2
Sistema General de Participaciones SGP 26.000 12.859 12.858 12.598 13.142 49,5 49,5 48,5 100,0 98,0
Pensiones 12.812 5.495 5.336 5.326 7.317 42,9 41,7 41,6 97,1 99,8
Pensiones ISS 7.879 1.628 1.628 1.628 6.250 20,7 20,7 20,7 100,0 100,0
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio 4.551 3.428 2.172 2.172 1.122 75,3 47,7 47,7 63,4 100,0
Universidades sin pensiones 2.152 2.079 1.157 1.091 74 96,6 53,8 50,7 55,7 94,3
Sentencias y Conciliaciones 1.098 426 419 411 672 38,8 38,2 37,4 98,5 98,0
Recursos a transferir a la Nacion 861 347 312 312 514 40,3 36,3 36,3 89,9 100,0
Resto de transferencias 8.165 2.968 1.940 1.828 5.197 36,4 238 22,4 65,3 94,3
Operacién comercial 1.615 762 415 386 853 47,2 25,7 239 54,4 93,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto Piblico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

La ejecucidn del presupuesto de funcionamiento mantiene consistencia con su tendencia histérica ya que estos gastos en su
mayoria son de carécter recurrente y la periodicidad de los pagos estan reguladas por la ley, como es el caso del pago de la

némina de cerca de 615 mil funcionarios, mesadas pensionales de aproximadamente un millén setecientos mil pensionados,



los aportes a las universidades publicas, el pago de los servicios publicos, de vigilancia y aseo, las trasferencias a las

entidades territoriales correspondientes al Sistema General de Participaciones y otras definidas por la ley.

3.2. Ejecucion presupuestal del servicio de la deuda. Durante el afio fiscal 2012, tal como ha ocurrido en los afios
anteriores, se han atendiendo de manera oportuna y exacta la totalidad de los vencimientos del Servicio de la Deuda publica,

conforme a los compromisos contractuales que la Nacion ha adquirido con los prestamistas.

De la misma manera, para lo que resta de la presente vigencia, los vencimientos programados cuentan con recursos
suficientes, para ser honrados en su totalidad, y con puntualidad.

Cabe sefialar que esta buena practica, ha generado que Colombia cuente con la confianza de los mercados internos y
externos, para la negociacion de nuevos contratos de crédito, y para la emision y colocacion de Titulos de Tesoreria TES.

A primer semestre de 2012, de una apropiacion total de $38.7 billones, se comprometio el 45% ($17.4 billones), y se obligo el
43,9% ($17 billones) por concepto de servicio de deuda. En lo que respecta a los pagos, éstos correspondieron al 95,9%

($16,3 billones) del total de obligaciones adquiridas (Gréfico 2).

El mayor componente de ejecucion del servicio de la deuda estd dado por Titulos valores, en un 91.4% del total ejecutado,
gastos que se originan en el cumplimiento por la emision de los Titulos de Tesoreria Clase B y en menor cuantia de los
Bonos Agrarios, Bonos para la Paz y Bonos de Seguridad. Igualmente, es de resaltar la ejecucion por concepto de
Organismos multilaterales, en un 5.7% del total ejecutado, correspondiente a pagos de créditos de la Nacién con la banca
multilateral, tales como la Corporacién Andina de Fomento - CAF, el Banco Interamericano de Desarrollo - BID y el Banco

Internacional de Reconstruccion y Fomento - BIRF, entre otros.

En el gréfico 2 se diferencia el servicio de la deuda entre deuda externa e interna. De una apropiacion para servicio de la
deuda externa por $7,9 billones, hasta el primer semestre se han comprometido $4,5 billones el 57,6% y se han obligado $4,2
billones, es decir, 52,8% de la apropiacion total. En lo que respecta a la deuda interna, de una apropiacion de $30,8 billones,
se comprometieron $12,9 hillones, se obligaron $12,9 billones y se pagaron $12,7 billones, correspondientes al 41,7%, 41,6%

y 41,3% de la apropiacion vigente, respectivamente.



Gréfico 2

Ejecucion presupuestal de servicio de la deuda - | Semestre de 2012
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

3.3. Ejecucion presupuestal de la inversion. Los resultados que arrojan la ejecucion del presupuesto de inversion reflejan
de manera directa el avance con el cual las entidades que hacen parte del PGN traducen en bienes y servicios a la
comunidad las autorizaciones de gasto que el Congreso de la Republica entrega a las diferentes entidades publicas con la

aprobacion del presupuesto.

Basado en esta premisa, el actual Gobierno ha hecho énfasis en un seguimiento periddico al presupuesto de inversion de
cada una de las entidades publicas con el propésito de lograr que al cierre de la vigencia fiscal se cumpla en su totalidad con
las metas que se han fijado para cada uno de los sectores. La herramienta que permite hacer este seguimiento esta
disponible en el Portal de Transparencia Econdmica (www.pte.gov.co), el cual puede ser consultado por la ciudadania en

general.

De una apropiacion vigente para inversion de $36,8 billones, al primer semestre de 2012, se comprometieron $21,1 billones,
es decir 57,3% de la apropiacion vigente para este rubro. En cuanto a las obligaciones, éstas sumaron $7,8 billones, el 21,1%
de la apropiacion total y el 36,8% de los compromisos adquiridos. Asi mismo, el total de pagos ascendi6 a $7,3 billones,

correspondientes al 19,8% de la apropiacién total y el 94,0% del total de la obligacién adquirida (Gréfico 3).



Gréfico 3
Ejecucidn presupuestal de la inversién - | Semestre de 2012
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Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

Comparados los anteriores resultados con el mismo periodo de 2011 se evidencia una mejora sustancial en la ejecucion real
del presupuesto (obligaciones) al pasar de 14,2% en 2011 a 21,1% en 2012, mejorando un 7% el guarismo anterior, esto en

pesos de 2012 significa que la ejecucion se ha mejorado en $2,6 billones, respecto del mismo periodo de 2011.

El resultado anterior se obtiene gracias a que la mayoria de sectores han mejorado comparativamente su ejecucién con la de
2011, especialmente en Transporte, Vivienda, Salud, Hacienda, Interior, Educacion, Inclusién Social, Comunicaciones,

Industria y Comercio, entre otros.

En el cuadro 11 se presenta la ejecucion de los principales programas realizada durante el primer semestre a nivel de sector.

Cuadro 11
Ejecucion inversion Principales Programas - | Semestre 2012
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos Apropiacion sin Porcentaje de ejecucion

Sector - Programas Vigente comprometer Comp./Apro. Oblig./Apro.
(1) (2 (©)) 4 (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

TRANSPORTE 7.062 5.222 1.264 1.018 1.841 73,9 17,9
Corredores viales 6.025 4.812 1.144 917 1.213 79,9 19,0
Infraestructura aeroportuaria y gestién de espacio aéreo 326 165 30 14 161 50,6 93
Fortalecimiento institucional y buen gobierno 290 168 47 46 122 58,0 16,3
Programa de reposicion vehicular 151 6 5 5 145 4,0 3,4
Corredores férreos 130 23 20 19 107 17,9 15,1
Seguridad vial 56 29 9 8 27 51,9 16,0

Resto de Programas 84 18 9 9 66 21,5 10,5



Cuadro 11 (Continuacion)

Ejecucion inversion Principales Programas - | Semestre 2012

Miles de millones de pesos

Sector - Programas

INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

Atencion integral primera infancia

Familias en Accién

Atencién humanitaria de emergencia

Alimentacion escolar

Proteccion de los derechos de la nifiez y la familia

Plan nacional de consolidacion territorial - PNCT
Implementacién Red Juntos

Generacion de ingresos

Bienestarina

Infraestructura ICBF

Coordinacién politica de atencién al desplazamiento
Alimentacion APD

Adulto mayor

Generacion de ingresos APD

Generacion de ingresos para la poblacién rural
Eficiencia gubernamental

Justicia transicional

Control de cultivos ilicitos mediante erradicacion manual forzosa
Sistema nacional de bienestar familiar

Resto de Programas

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Unificacion y universalizacién del régimen subsidiado
Prestacion de servicios de salud

Eventos catastréficos y accidentes de transito - ECAT
Vacunacion - PA|

Mejoramiento de la vigilancia sanitaria y control de calidad de los productos
Unificacion y universalizacion del régimen subsidiado- APD
Proteccion salud publica

Resto de Programas

TRABAJO

Poltticas activas de mercado de trabajo

Adulto mayor

Fortalecimiento de las capacidades para ciencia y tecnologia
Fondo de solidaridad pensional

Vocacion para el servicio publico

Politicas activas y pasivas de mercado de trabajo
Infraestructura para la prestacion de servicios

Resto de Programas

MINAS Y ENERGIA

Subsidios eléctricos

Hidrocarburos

Seguridad y mejoramiento de la gestion minera

Fondo de Energia Social - FOES

Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales
Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas -
FAZNI

Programa de normalizacién de redes eléctricas — PRONE
Estudios geolégicos

Compensacién Yumbo Pasto

Resto de Programas

HACIENDA

Fondo de adaptacion

Apoyo a programas sectoriales por distribuir

SITM - Bogota

Eficiencia gubernamental

SITM - Cali

SITM - Barranquilla

Informacion publica

Resto de Programas

DEFENSA Y POLICIA

Capacidad aérea, terrestre, maritima y fluvial
Construccién y mantenimiento de infraestructura
Dotacién de armamento y material de guerra

Seguridad y defensa nacional

Bienestar

Inteligencia

Comunicaciones

Resto de Programas

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos

Vigente
(1)

7.007
1.894
1.166
707
652
574
371
226
211
138
110
106
98

89

89

78

7

74

70

52
225
3.257
2.059
309
207
199
143
134
127
79
2,913
1.304
512
345
196
151
146
126
133
2.734
1.459
381
185
143
118

97

83

82

42
187
2.689
1.007
450
298

210
95
53

308

1.934

838

326

256

149

122
82
68
92

2
4537
1.181

656
423
574
513
336
180
30
89
74
39
47
82
11
27
36
72
29
30
108
1.037
621
1
25
182
21
134
38
14
1.458
580
417
213
67
61
77
5
37
1.216
742
122
176
53

22

23
17
59
1.934
1.007

298
67
210
95
29
227
737
400
79
142

40
24
a1

(©)]
1.727
385
427
214
186
210
102
8
8
31
15
4
15
0
1
24
19
27
11
10
28
885
621
0
24
75
9
134
19
3
835
383
152
117
58
56
47
1
22
917
742
104
2
40

WO wN R

4
1.629
383
427
214
182
209
14
8
8
31
15
4
15
0
1
24
19
27
11
10
27
879
621
0
24
73
9
134
15
3
802
368
152
108
58
52
42
1
21
916
742
104
2
40

WO RN R

Apropiacién sin

comprometer
(5)=(1-2)

2.470

713

510

284

78

61

35

46

181

48

36

67

51

7

78

52

41

2

41

22

117

2.220

1.438

308

182

17

121

89

65
1.455
724
95
132
129
89

69
121
96
1.518
717
258

90
118

55

1.198
438
247
114
147

82
58
28
83

Porcentaje de ejecucion

Comp./Apro.
(6)=(2/1)
64,8
62,3
56,3
59,8
88,1
89,3
90,6
79,8
14,3
64,8
67,1
37,2
47,7
91,7
12,1
34,1
47,1
97,8
41,6
57,1
48,1
31,8
30,2
0,2
12,2
91,4
15,0
100,0
30,1
17,9
50,1
44,5
81,4
61,9
34,3
40,8
52,7
4,1
27,6
44,5
50,9
32,2
94,9
36,9

43,2

27,8
40,4
31,4
71,9
100,0

100,0
25,2
100,0
100,0
54,8
73,7
38,1
47,7
24,3
55,4
13
32,9
29,5
59,2
9,3

Oblig./Apro.
(7)=(3/1)
24,6
20,3
36,6
30,3
28,6
36,6
275
33
3,6
22,7
13,8
4,2
15,6
0,4
1,6
30,4
25,0
36,2
15,4
19,5
12,4
27,2
30,2
0,0
11,6
37,6
6,5
100,0
14,6
3,7
28,7
29,4
29,7
34,0
29,6
36,8
31,9
0,7
16,2
336
50,9
27,4
11
28,3

28
39,6
13,8

19,9

39,7
05
19
34

13,8
32



Cuadro 11 (Continuacion)
Ejecucién inversion Principales Programas - | Semestre 2012
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos Apropiacion sin Porcentaje de ejecucion

Sector - Programas Vigente comprometer Comp./Apro. Oblig./Apro.
(1) 2 (©)) (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

AGROPECUARIO 1.684 1.123 273 273 561 66,7 16,2
Desarrollo rural con equidad 500 491 122 122 9 98,3 24,4
Subsidio integral EBAS - APD 188 11 3 3 176 6,0 1,7
Asistencia técnica 133 60 14 14 73 44,9 10,4
Vivienda rural 130 130 6 6 - 100,0 4,5
Certificado de Incentivo Forestal 100 97 20 20 3 97,0 19,6
Control y prevencién a la produccion agropecuaria y pesquera 98 42 15 15 56 42,9 15,2
Distritos de riego 80 50 3 3 29 63,2 4,0
Fondo Comercializacion 67 63 25 25 4 94,3 37,7
Programa nacional de reactivacion agropecuaria - PRAN 60 35 35 35 25 58,3 58,3
Alianzas productivas 50 50 7 7 - 100,0 13,4
Resto de Programas 279 93 24 24 186 33,5 8,7
EDUCACION 1.246 677 349 349 569 54,3 28,0
Cobertura educativa 456 403 207 207 53 88,4 45,4
Calidad educativa 208 110 45 45 98 52,9 21,7
Infraestructura educativa 197 22 5 5 175 11,4 2,6
Universidades 108 106 83 83 2 98,4 77,5
Infraestructura educativa - Ola invernal 88 - - - 88 - -
Pertinencia educativa 71 10 2 2 61 13,9 2,2
Atencion integral primera infancia 62 8 0 0 54 13,5 0,3
Gestion educativa 54 17 6 6 37 30,9 11,8
Resto de Programas 1 0 0 0 1 16,3 6,9
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 1.230 287 97 57 943 233 7.9
Subsidio familiar de vivienda 749 43 13 13 706 58 1,7
Inversiones sectoriales de entidades territoriales dentro y fuera del plan 206 152 48 14 54 73,9 23,3
departamental de agua
Programa de saneamiento de vertimientos 101 74 26 25 27 73,5 25,9
Vivienda saludable- Red Juntos 100 - - - 100 - -
Desarrollo urbano 61 11 9 5 49 18,8 14,0
Resto de Programas 13 6 2 1 7 45,2 11,4
PLANEACION 999 773 187 187 226 77,4 18,8
Apoyo regional a través de recursos de regalias 851 706 163 163 145 83,0 19,2
Eficiencia gubernamental 110 46 18 18 64 41,5 16,2
Resto de Programas 37 20 6 6 17 54,7 16,4
SUBTOTAL 32.756 19.001 6.951 6.513 13.755 58,0 21,2
Resto de Sectores 4.052 2.081 807 782 1.972 51,3 19,9
TOTAL 36.808 21.081 7.758 7.295 15.727 57,3 21,1

Fuente: Direccién General del Presupuesto Plblico Nacional- Subdirecciéon de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

3.4. Velocidad de ejecucion. En el gréafico 4 se presentan las obligaciones como porcentaje de la apropiacion vigente, sin
deuda, al primer semestre, es decir, se mide el valor de los bienes y servicios que se han recibido como porcentaje del valor

total de las apropiaciones asignadas?.

22 “ os compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratdndose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes
y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago” (Art. 1° Decreto 1957/07).



Gréfico 4
Velocidad de Ejecucion - | Semestre de 2012
Porcentaje

Porcentajes
Obligacion/Apropiacién

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago | Sep | Oct | Nov Dic
e Compromisos 124 | 194 | 26,5 | 356 | 42.7 | 50.2 | 50.2 | 50.2 | 50.2 | 50.2 | 50.2 | 50.2
=== Total Sin Deuda 2012 3.3 82 | 13.8 | 19.8 | 26.2 | 34.7 - - - - - -
@ Prom. Total 2002 - 2011| 4.1 | 10.2 | 16.6 | 22.6 | 29.4 | 37.1 | 44.1 | 51.3 | 58.3 | 64.6 | 74.3 | 89.3
e 2011 3.6 83 | 13.0 | 18.0 | 247 | 319 | 37.8 | 457 | 53.3 | 60.3 | 75.3 | 93.5
e oo Acuerdo de desempefio | 4.6 | 10.2 | 155 | 225 | 284 | 352 | 41.8 | 49.0 | 55.6 | 63.7 | 75.1 | 96.4
Desviacién Promedio 0.8) | (21) | (2.8) | (2.8) | (3.2) | (2.4) - - - - - -
Desviacion Acuerdo 1.2) | 20 | @.7) | (27) | (2.2) | (0.5)
Desviacién 2011 0.3) | (0.1) | 0.7 1.8 15 2.8

Fuente: Direccion General del Presupuesto Puablico Nacional. Subdireccion de Andlisis y Consolidacion Presupuestal.

Al primer semestre del afio 2012, los compromisos representan el 50,2% del total de las apropiaciones sin deuda, mientras
que las obligaciones ascienden al 34,7% de las apropiaciones sin deuda. Este Ultimo porcentaje esta por encima en 2.8

puntos respecto al mismo periodo en 2011 y 2,4 puntos por debajo del promedio del periodo 2002-2011.

En el cuadro 12 se presenta la ejecucion sectorial sin deuda hasta el primer semestre del 2012.



Cuadro 12
Ejecucion Sectorial sin Deuda - | Semestre de 2012
Miles de millones de pesos

Apropiacion Compromisos Obligaciones Pagos Apropiacion sin  Porcentaje de ejecucion

Concepto Vigente comprometer Comp./Apro. Oblig./Apro.
) 2 (3 (4) (5)=(1-2) (6)=(2/1) (7)=(3/1)

Total PGNsin Deuda 126.687 63.563 43.956 42.737 63.124 50,2 34,7
AGROPECUARIO 2.033 1.274 387 387 759 62,6 19,0
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBL 407 161 107 104 246 39,6 26,4
CIENCIA Y TECNOLOGIA 363 202 145 145 161 55,6 39,9
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 777 494 386 383 283 63,5 49,7
COMUNICACIONES 1.762 795 464 453 967 45,1 26,3
CONGRESO DE LA REPUBLICA 411 182 162 160 229 44,2 39,3
CULTURA 293 178 114 69 116 60,5 38,9
DEFENSA Y POLICIA 23.260 12.108 9.506 9.270 11.152 52,1 40,9
DEPORTE Y RECREACION 248 153 79 75 95 61,5 31,8
EDUCACION 23.166 13.846 11.196 11.129 9.320 59,8 48,3
EMPLEO PUBLICO 184 82 38 32 102 44,5 20,5
FISCALIA 2.020 896 760 750 1.125 44,3 37,6
HACIENDA 11.533 5.191 3.054 2793 6.342 45,0 26,5
INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION 8.388 5.136 2.101 1.997 3.252 61,2 25,0
INFORMACION ESTADISTICA 315 151 77 76 165 47,8 24,4
INTELIGENCIA 177 67 44 44 110 37,9 25,1
INTERIOR 453 318 191 135 135 70,3 42,1
JUSTICIA Y DEL DERECHO 1.979 1.027 658 653 952 51,9 333
MINAS Y ENERGIA 3.454 1.297 973 971 2.157 37,6 28,2
ORGANISMOS DE CONTROL 1.184 542 412 399 642 45,8 34,8
PLANEACION 1.107 822 223 222 285 74,3 20,2
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 810 529 108 108 281 65,3 134
RAMA JUDICIAL 2.399 1.035 928 902 1.364 43,1 38,7
REGISTRADURIA 430 173 123 115 257 40,1 28,7
RELACIONES EXTERIORES 629 347 277 272 283 55,1 44,1
SALUD Y PROTECCION SOCIAL 10.953 4.694 4432 4415 6.259 42,9 40,5
TRABAJO 17.768 5.474 4.800  4.766 12.294 30,8 27,0
TRANSPORTE 7.582 5.427 1438  1.184 2.156 71,6 19,0
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO 2.601 964 771 731 1.637 37,1 29,7

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional- Subdireccién de Andlisis y Consolidacion Presupuestal

4. EJECUCION GASTOS DEL REZAGO DEL ANO 2011 QUE SE EJECUTA EN 2012

El rezago de 2011 que se ejecuta este afio asciende a $17,4 billones. De éste, hasta el mes de junio se pagaron $11 billones
correspondientes al 62,9% del total. En cuanto al rezago de funcionamiento, se han ejecutado $5,2 billones, el 75,1% del total
del rezago por este concepto. En lo que respecta al servicio de la deuda, se han pagado $823 mm, el 88,5% de su respectivo

rezago y en inversion se ha ejecutado un total de $4,9 billones, el 51,5% del total de su rezago (Cuadro 13).



Cuadro 13

Ejecucion del rezago de 2011 que se ejecuta en 2012

Miles de millones de pesos

FUNCIONAMIENTO
Gastos de Personal
Gastos Generales
Transferencias
Operacién Comercial

I SERVICIO DE LA DEUDA
Deuda Externa
Amortizaciones
Intereses
Deuda Interna
Amortizaciones
Intereses

1. INVERSION

IV.  TOTAL (I +11+1I)
V. TOTAL SIN DEUDA(I + Iil)

240
817

5.727

204

929
726
184
541
203
107

96

9.522

17.438
16.509

121
655
4.328
146

823
623
164
459
199
107

92

4.905

10.977
10.154

1.738
119
162

1.398

58

106
103

82

FNIISIEN

4.617

6.461
6.355

75,1
50,3
80,2
75,6
71,5

88,5
85,9
89,0
84,8
98,1
100,0
96,1

51,5

62,9
61,5

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional. Subdireccién de Andlisis y Consolidacién Presupuestal



Presupuesto General de la Nacion - Detalle adiciones por Convenios Interadministrativos 2012

Pesos corrientes

Resolucién/

Acuerdo

TOTAL CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS

No. Fecha Entidad

Fondo de Pasivo Social de

Acuerdo 001 13-feb Ferrocarriles Nacionales de
Colombia
Fondo de Pasivo Social de
Acuerdo 003 08-mar Ferrocarriles Nacionales de
Colombia
» Fondo Rotatorio del Dane -
Resolucion 018 13-mar
Fondane
Fondo de Pasivo Social de
Acuerdo 004 26-mar Ferrocarriles Nacionales de
Colombia
Instituto de Educacion Técnica
Acuerdo 004| 16-abr Profesional de San Andrés
Resolucion 01518 01-may Policia Nacional
Resolucion 2668 08-may Ministerio de Defensa
Acuerdo 005 31-may Fondo Rotatorio de la Policia
Resolucion 444 14-jun Funcién Pablica

ANEXO 1

Convenio con

Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Departamento
Nacional de Estadistica - DANE

Ministerio de Salud y Proteccion
Social

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Defensa Nacional
Presidencia de la Reptiblica

Ministerio del Interior - Fonsecon

Escuela Superior de
Administracién Pablica-ESAP

Objeto del convenio

Cumplimiento de la Sentencia SU-484 de 2008 de
la Corte Constitucional, pago pasivo pensional
causado a 31 de diciembre de 1993 mesadas
pensionales afio 2011 del Hospital San Juan de
Dios e Instituto Materno Infantil.

Reconocimiento de pensiones, pago de mesadas
pensionales y aportes patronales de Prosocial.

Redisefio, operacion y administracion del Sistema
de Informacién de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario, SIPSA

Reconocimiento y cancelacion de bienestar social
y auxilio de educacion pensionados o familiares
de Puertos de Colombia.

Consolidacion de procesos de fomento a la
permanencia estudiantil

Programa de reconocimiento y pago de
recompensas e informacion

Adquisicion de Bienes y Servicios

Gastos de comercializacién y produccién con
destino a la Policia Nacional y otras entidades
Proyecto mejoramiento fortalecimiento de la
capacidad inistitucional para el desarrollo de las
politicas pdblicas. Nacional

Valor

121.189.030.721

20.878.000.000

665.589.000

5.387.868.007

843.962.940

67.169.546

9.202.300.000
500.000.000
79.331.999.794

4.312.141.434



VII. EVALUACION DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS EN LAS LEYES QUE AUTORIZARON LA
CREACION DE RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA - RDE.

1. INTRODUCCION

En Colombia existen mltiples inflexibilidades que restringen la gestién presupuestal; entre ellas sobresalen
las rentas de destinacion especifica, algunos fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos
propios de diferentes establecimientos publicos del orden nacional. Estas inflexibilidades corresponden a una
serie de mecanismos de preasignacion de ingresos y gastos que introducen rigideces al manejo de las

finanzas publicas y obstaculiza el cumplimiento de las metas fiscales.

Aunque cierto grado de inflexibilidad en el presupuesto publico podria considerarse deseable, no siempre es
asi. Se ha demostrado que la presencia de este tipo de rigideces genera dificultades para adelantar un
adecuado proceso de priorizacion del gasto publico y asignacion eficiente de recursos. En Colombia, las
inflexibilidades presupuestales han mostrado tener una vocacién de permanencia indeseable, ain si han

desaparecido los factores que llevaron a su creacién.

El desarrollo de la normatividad ha buscado reducir el impacto de la creacidn de gasto sin financiamiento
reconocido y la creacion de nuevas rentas de destinacion especifica. La Ley 819 de 2003 dispone que en todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada

para el financiamiento de dicho costo.

Asimismo, los articulos 13 y 14 del Decreto 4730 de 2005, reglamentario del EOP, disponen que en el
Mensaje Presidencial, que acompafa al proyecto de Ley Anual de Presupuesto, se incluya un anexo donde
se evalle el cumplimiento de los objetivos establecidos en las leyes que autorizaron la creacion de rentas de
destinacion especifica. Si los objetivos se han cumplido, el gobierno nacional debera presentar un proyecto de

ley en el que se proponga derogar la norma que cre la renta. Este capitulo se ocupa de dicha evaluacion.



En la medida en que los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de los
establecimientos publicos atan un ingreso de la Nacion y lo destinan a un fin especifico conceptualmente se
asemejan a las rentas de destinacion especifica. Por esta razon, el gobierno ha considerado prudente que se

evallie también la situacion de estos recursos.

El ejercicio que se presenta a continuacion muestra, en primer lugar, cdmo se cumplen los objetivos
establecidos en las leyes creadas con fundamento en el articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991. En
segundo, se analiza la situacion de los fondos especiales y de los establecimientos publicos del orden

nacional mas importantes.

2. EVALUACION DE LAS RENTAS DE DESTINACION ESPECIFICA

Las rentas de destinacion especifica tienen como objetivo asegurar la afectacion de un porcentaje

determinado del recaudo para atender cierto fin que se considera prioritario en el presupuesto publico.

El articulo 359 de la Constitucion Politica de 1991 prohibe la existencia de rentas nacionales de destinacion
especifica, exceptuando aquellas destinadas a las participaciones previstas en la misma Constitucion en favor
de los departamentos, distritos y municipios; las destinadas para inversion social, y las que, con base en leyes

anteriores, la Nacion asigna a entidades de prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

Esta prohibicién se aplica exclusivamente a las rentas de naturaleza tributaria o impuestos! de caracter
nacional incluidos en el Presupuesto General de la Nacion. A continuacion se analizan las siete (7) Leyes que,
amparadas en el articulo 359 de la Constitucion, han autorizado la creacion de rentas de destinacion

especifica. Su aforo presupuestal para 2013 asciende, en conjunto, a $2.030 mil millones (mm). (Cuadro 1).

! Sentencia C-040/93 de la Corte Constitucional. Magistrado Ponente Dr. Ciro Angarita Barén



Cuadro 1

Rentas de destinacion especifica

Miles de millones de pesos

Renta y destino Base Legal
Impuesto de Timbre para Ley 549/99
Fonpet Articulo 2°
Cesion IVA antiguas Ley 12/86
Intendencias y Comisarias  Articulos 2°y 3°
IVA para Programas de Ley 633/00
Prevencion y Atencion Articulo 108
Desplazados
IVA para Programas de Ley 633/00
Inversion Social Articulo 113
VA ala Telefonia Movil Ley 1379/10
para deporte Articulo 41
Impuestos Nacionales para Ley 1/72,

San Andrés y Providencia Decreto 1601/83

Impuesto al Turismo para Ley 1101/06
recreacion y Articulo 4
aprovechamiento del tiempo

libre

Impuesto al Patrimonio Decreto 4825/10

Sobretasa al Patrimonio Decreto 4825/10

TOTAL

Concepto
Destina el 70% del aforo presupuestal del Impuesto de Timbre para el
Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
Destina el 0,5% del producto anual del Impuesto a las Ventas para las
antiguas Intendencias y Comisarias
Destina el 10% del recaudo del punto adicional del VA para financiar
gastos de los programas de prevencion y atencién del desplazamiento
forzado.
Destina el 20% del recaudo adicional del VA al pasar de 15% al 16%, para
ser invertido en programas de Inversién Social.
Destina el 4% del incremento de la tarifa del VA a la TMC al pasar del 16%
al 20% ast:
10% para la Red Nacional de de Bibliotecas Publicas.
75% (del 90% restante) para el plan sectorial de fomento, promocion,
desarrollo del deporte, la recreacién, escenarios deportivos, la atencién de
los juegos deportivos, la atencién de los juegos deportivos nacionales y
paraolimpicos nacionales, entre otros.
E 25% (del 90% restante) deber ser girado a los departamentos y al
Distrito Capital para apoyar los programas de fomento y desarrollo
deportivo, atendiendo los criterios del SGPy también, al fomento,
promocion y desarrollo de la cultura y la actividad artistica colombiana
Destina los impuestos establecidos de caracter nacional, intendencial y
municipal para la isla de San Andrés con excepcion de los establecidos
para el Municipio de Providencia que seran percibidos por él.
Destina el recaudo del impuesto de ingreso de extranjeros al pais a la
promocion y competitividad para fomentar la recreacion y el adecuado
aprovechamiento del tiempo libre, de acuerdo con lo previsto en el articulo
52 de la Constitucion Politica
Impuesto temporal sobre patrimonios entre $1 mmy $3 mmal 1o. de enero
de 2011 a contribuyentes de patrimonio igual o superior a $3 mmal 1o. de
enero de 2011, para atender programas y proyectos que conjureny
prevengan la extension de los efectos de la emergencia de la Ola Invernal.

Sobretasa del 25% a contribuyentes de patrimonio igual o superior a $3 mm
al 1o. de enero de 2011, para atender programas y proyectos que conjuren
y prevengan la extensién de los efectos de la emergencia de la Ola
Invernal.

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

Apropiacion
2012
42

99

153

305

147

47

32

25

1.856

Proyecto
2013
21

120

185

370

38
152

50

55

27

151

860

2.030

2.1 Ley 549 de 1999: Impuesto de Timbre Nacional para el Fondo Nacional de Pensiones de las

Entidades Territoriales

Como parte de los fundamentos de un Estado Social de Derecho, la Constitucion de 1991, ademés de los

derechos fundamentales y de los derechos colectivos y del ambiente, establecid también los derechos

sociales, econdmicos y culturales. Entre estos el articulo 48, que garantiza a todos los habitantes el derecho

irrenunciable a la seguridad social, conforme a lo cual el legislador esta obligado a disefiar los mecanismos

necesarios para garantizarlo y protegerlo.

A finales de la década de los noventa, las dificultades financieras de las entidades territoriales se convirtieron



en un obstaculo para atender el compromiso constitucional de asegurar y proteger el derecho a la seguridad
social de un nimero importante de ciudadanos en las regiones amenazando la sostenibilidad fiscal de los
entes territoriales, por cuanto se comprometian por anticipado sus ingresos futuros para el pago del pasivo

pensional.

Para hacer frente a esta situacion, el legislativo adopté medidas con el fin de garantizar el derecho a la
seguridad social y asegurar la estabilidad econdmica y financiera de los entes territoriales. Estas medidas se
materializaron en la Ley 549 de 1999, mediante la cual se buscé generar reservas suficientes para financiar el
pasivo pensional en un periodo no superior a los 30 afios. Con este propdsito, la ley establecio la obligacion
de las entidades territoriales y de la Nacién de asignar recursos para tal fin, los cuales serian administrados

por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

La Ley 549 de 1999 establece una renta de destinacion especifica; para crearla, se afecta el 70% del recaudo
del impuesto nacional de timbre con el fin de aprovisionar reservas que respalden el pasivo pensional de las
entidades territoriales. Para dar cumplimiento a la ley, en el presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico se han incorporado las partidas correspondientes, que incluyen el valor de los rendimientos
financieros generados en el portafolio constituido para ello mientras se giran los recursos a los patrimonios

auténomos administrados por entidades fiduciarias, fondos de pensiones y compafiias de seguros.

El paragrafo 2° del articulo 72 de la Ley 1111 de 2006 modifico el articulo 519 del Estatuto Tributario referente
al impuesto de timbre nacional, reduciendo la tarifa gradualmente, de forma que llegaria a cero (0) a partir de
2010. Sin embargo, sigue vigente el impuesto de timbre establecido en el articulo 39 de la Ley 62 de 1992
sobre actuaciones y documentos sin cuantia gravados con el impuesto, que seguira aplicandose a pasaportes
ordinarios, concesiones de explotacion de bosques naturales, licencias por porte de armas de fuego,
reconocimiento de personerias juridicas, entre otros, de tal forma que se mantendra el recaudo de recursos

por este concepto.

Al mes de diciembre de 2011, los recursos del FONPET en el patrimonio autbnomo y el Tesoro Nacional
ascienden a $30,9 billones. Por su parte, los recursos que provienen de la afectacion del 70% del impuesto de

timbre ascienden a $3,7 billones, lo que representa el 11,97% del total de aportes al Fondo hasta 2010.

No obstante, los recursos acumulados en el FONPET son todavia insuficientes para respaldar la totalidad del

pasivo actuarial. A diciembre de 2011 el célculo global del total del pasivo del nivel central de las entidades



territoriales ascendia a $88,6 billones.

A diciembre de 2011 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en su funcion de administrador del Fondo,
ha autorizado retiros y reembolsos en virtud de los Decretos 4105 de 2004 y 946 de 2006, como también
transferencias al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio segun lo ordena el articulo 18 de la Ley 715
de 2001 por valor de $1,3 billones.

Para la vigencia 2013, la transferencia de recursos al FONPET, proveniente del impuesto de timbre sefialada
en el numeral 11 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, se estima en $21,1 mm, con los cuales se debe
financiar ademas el seguimiento y actualizacion de los calculos actuariales y el disefio de administracion

financiera, se realizaran por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2.2 Ley 12 de 1986: Cesion de 0,5% del IVA a las antiguas intendencias y comisarias

El régimen especial de las intendencias y comisarias desaparece a partir de la Constitucion Politica de 1991,
adquiriendo estos entes el cardcter de departamentos. Estas zonas del territorio nacional se caracterizan
todavia por su menor desarrollo econdémico relativo, su baja densidad poblacional y, en general, por sus

condiciones socioeconémicas, inferiores a las que muestran los departamentos constituidos con anterioridad.

La asignacion del 0,5% del producto anual del IVA, dispuesta en la Ley 12 de 1986 para las antiguas
intendencias y comisarfas’, permanece vigente en virtud del numeral 3° del articulo 359 de la Carta. Esta
renta de destinacion especifica se origind como un apoyo financiero para estas entidades territoriales en el

marco del proceso de descentralizacion politica y administrativa.

A partir de la Constitucion de 1991 desaparecen las intendencias y comisarias, las cuales se organizan como
departamentos mediante el Decreto 2274 de 1991. Debido a su baja capacidad para generar recursos
propios, los nuevos departamentos han continuado recibiendo el 0,5% del producto anual del IVA para

financiar gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién.

En la programacién del presupuesto para la vigencia 2013 se incluyen $120,3 mm (ver cuadro 1). Algunos de

estos departamentos como Amazonas, Guania, Guavire, Vaupes y Vichada reciben apoyo financiero

2 Intendencias: Arauca, Casanare, Putumayo vy el Archipiélago de San Andrés y Providencia. Comisarias: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés y
Vichada.



adicional del presupuesto de la Nacion, a traveés del Ministerio del Interior, porque no han logrado su

sostenibilidad econémica.

2.3 Ley 633 de 2000: Cesion de 10% del recaudo adicional en el IVA para programas de atencion y
prevencion a desplazados

Dentro de la politica gubernamental de atencién a las victimas de la violencia, la politica de prevencion,
atencion integral y reparacion a la poblacion desplazada representa un capitulo especial. En este aspecto, el
Gobierno ha venido realizando importantes esfuerzos no sélo para incrementar los recursos, sino para

optimizar su uso y satisfacer los requerimientos de las distintas entidades que ejecutan la politica.

Para 2013 se deben destinar $185,1 mm por cesion del IVA para la atencion integral de la poblacion
desplazada, distribuidos en programas especificos para esta poblacién, para atencion, asistencia y reparacion
de las victimas del conflicto armado. Es evidente que los recursos provenientes de esta renta de destinacion
especifica son considerablemente menores que los recursos que la Nacion compromete para los programas

de atencion a la poblacién desplazada dentro del proyecto de presupuesto.

A pesar de los avances, es claro que los recursos de esta renta siguen siendo necesarios para continuar con
la atencion de la poblacion desplazada, asi representen una suma muy pequefia en comparacion con el valor

total de los recursos destinados por la Nacion a los programas de atencion a la poblacion desplazada.

2.4 Ley 633 de 2000: Cesion de recursos del IVA para programas de inversion social

La prioridad por la inversion y el gasto con funcién social encuentra su fundamento en los articulos 365 y 3663
de la Constitucion Politica, que reglamentan la finalidad social del Estado. De acuerdo con la Constitucion, el
gasto plblico debe orientarse hacia el gasto social con prioridad sobre cualquier otra asignacion®. En este

contexto, el articulo 113 de la Ley 633 de 2000 destiné el 20% del recaudo del punto adicional, al pasar la

tarifa general del IVA del 15% al 16%, obligatoriamente para programas de inversion social.

3 “... sera objetivo fundamental de la actividad del Estado la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento
ambiental y de agua potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico social
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

4 De acuerdo con el Estatuto Organico de Presupuesto, se entiende por gasto publico social aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades
bésicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y los tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversion.



Si bien la desaceleracion en la actividad economica, generada por la crisis de la economia mundial, ha dado
paso a condiciones de crecimiento mas favorables, sin embargo, la tasa de desempleo contindia siendo
preocupante, lo mismo que la de pobreza. Por estas razones, es imperativo seguir avanzando en la
superacion de la pobreza y en el progreso social. En 2002 la poblacion bajo la linea de pobreza era el 53,7%.
En 2010, un poco menos de la mitad de la poblacién se encontraba en esta misma condicidn (45%)5, siendo
la brecha entre las areas rurales y urbanas adn significativa. Aunque las cifras muestran un avance, éste es
aun insuficiente si se compara con los niveles existentes en economias de desarrollo econdmico relativo

similar.

El monto establecido por la Ley 633 de 2000 representa una fraccion reducida de las apropiaciones
destinadas a gasto social. En efecto, los recursos provenientes del 20% del recaudo del punto adicional del
IVA, son cerca de $500 mm, 1% de los recursos destinados a inversion en gasto publico social en el

Presupuesto General de la Nacién de 2013.

2.5 Ley 1379 de 2010: Incremento del 4% en el IVA a la Telefonia Mévil Celular

El articulo 35 de la Ley 788 de 2002, refrendado por el articulo 37 de la Ley 1111 de 2006, autoriza
incrementar la tarifa del IVA a la Telefonia Movil al 20%, cuatro puntos por encima del nivel general.
Posteriormente, en desarrollo de lo dispuesto por la Sentencia C-133 de 2012, se declar¢ inexequibles los
articulos 10 y 11 de la Ley 1393 de 2010, que la modificd. Actualmente, el recaudo del 4% adicional, de
conformidad con el articulo 41 de la Ley 1379 de 2010, se distribuye asi: 10% con destino a la Red Nacional

de Bibliotecas Publicas, el 90% restante se distribuye asi:

El 75 % de los recursos que se recauden se asignan a Coldeportes y se destinaran a financiar el plan
sectorial de fomento, promocidn y desarrollo del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos incluidos los
accesos en las zonas de influencia de los mismos, asi como para la atencion de los juegos deportivos
nacionales y los juegos paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico que
adquiera la Nacion y la preparacion y participacion de los deportistas en todos los juegos mencionados y los

del calendario Unico nacional.

El 25% restante, se asigna al Ministerio de Cultura, que debera girar estos recursos a los departamentos y al

distrito capital para que, mediante convenio con los municipios o distritos que presenten proyectos que sean

5 Estimaciones Departamento Nacional de Planeacion, Publicado por Red de Monitoreo y Evaluacion, 6 de febrero de 2012. http: //redcolme.ning.com.



debidamente viabilizados, se destinen a programas de fomento y desarrollo deportivo e infraestructura,
atendiendo los criterios del sistema general de participacion y al fomento, promocion y desarrollo de la cultura

y la actividad artistica colombiana.

En cumplimiento de las normas vigentes, entre los afios 2003 y 2012 se ha situado un total de $1.702,9 mm
en pesos constantes de 2012, de los cuales $1.095,1 mm se asignaron para Coldeportes, $322,5 mm para el
Ministerio de Cultura, y $4,2 mm para la Red de Bibliotecas Publicas. Estos recursos han permitido cumplir
con los compromisos del Gobierno Nacional en lo que se refiere a la atencion de Juegos Deportivos
Nacionales, Juegos Bolivarianos, Juegos Centroamericanos y del Caribe, Juegos Suramericanos, Mundial de
Futbol Sub-20, Juegos Intercolegiados, Juegos Panamericanos, y a la asistencia, apoyo y mejoramiento del

deporte de altos logros dentro del Ciclo Olimpico.

También ha sido posible atender a las regiones en el desarrollo de actividades de recreacion,
aprovechamiento del tiempo libre y la actividad fisica, como medio para coadyuvar al mejoramiento de la
salud y el bienestar de la comunidad, creando espacios para facilitar el desarrollo de dichas actividades con la

construccion de escenarios deportivos y recreativos.

Los recursos han contribuido, ademas, al desarrollo de la cultura, pues la ley prevé su entrega a los
municipios para financiar las actividades culturales y lidicas, y la promocién de la identidad cultural de cada
region. Esto fue reforzado por el articulo 37 de la Ley 1111 de 2006 que dispuso que los municipios o distritos
declarados como patrimonio inmaterial de la humanidad por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, Unesco, pueden destinar el 50% de las asignaciones a la promocién y

fomento de estas actividades.

Es evidente que desde la creacién de esta renta de destinacion especifica, la totalidad de los recursos
presupuestados se ha ejecutado en los componentes que ésta ordena, cumpliendo con los objetivos que

llevaron a la creacion de esta.

Por otra parte, el paragrafo del articulo 37 de la Ley 1111 de 2006, ordena al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico informar anualmente a las Comisiones Econémicas del Congreso de la Republica el valor recaudado
y la destinacién de los recursos provenientes de los cuatro (4) puntos porcentuales adicionales del IVA a la

Telefonia Movil.



Durante la vigencia de 2011 se recaudaron $180,1 mm netos y se apropiaron $176 mm, distribuidos de la
siguiente manera: $133,7 mm en el presupuesto de Coldeportes para atender la financiacion de Plan Nacional
de Recreacion, Plan Nacional del Deporte y Plan Nacional de Educacion Fisica, desarrollados en los
programas que se vienen ejecutando mediante proyectos de construccidn, adecuacion, dotacion y puesta en
funcionamiento de infraestructuras deportivas, lidica y de actividad fisica nacional; asi como la puesta a punto
de los juegos deportivos nacionales, juegos deportivos suramericanos, mundial de futbol Sub20, prevencion y
control de dopaje region Bogota, apoyo tecnoldgico y asistencia para el mejoramiento de la gestion de los
organismos que conforman el Sistema Nacional del Deporte; asistencia, apoyo y mejoramiento del deporte de
altos logros y otros proyectos cuyo ejecucion apunta al desarrollo de los planes nacionales propuestos por el
Gobierno Nacional.

Y los restantes $42,3 mm se apropiaron en el Ministerio de Cultura, y fueron distribuidos y transferidos a los
departamentos y al Distrito Capital en partes iguales, de acuerdo con lo establecido en las Leyes 788 de 2002
y 1111 de 2006, con el fin de apoyar programas de fomento, promocion y desarrollo de deporte, cultura y

actividades artisticas.

Para las vigencias 2012 y 2013 se tiene proyectado un recaudo neto de $197,4 mm y $240,3 mm
respectivamente, los cuales estan incorporados en el presupuesto tanto de la vigencia 2012 como en el
proyecto para la vigencia fiscal de 2013, distribuidos para Coldeportes y el Ministerio de Cultura de acuerdo a

los porcentajes establecidos en la ley.

2.6 Ley 12 de 1972: Cesion de los impuestos ya establecidos de caracter nacional, intendencial y
municipal para el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 12 de 1972, los impuestos de caracter nacional, intendencial y
municipal ya establecidos se destinaran al archipiélago de San Andrés y Providencia con la excepcion de los

aprobados para el municipio de Providencia, que seran percibidos por él.

Esta ley se establecié como un mecanismo especial para la atencion de las necesidades apremiantes de la
antigua intendencia y ahora departamento. Ademas, las caracteristicas mismas del departamento archipiélago
llevaron a la adopcion de una normatividad particular, que contribuyese a garantizar la preservacion,
protecciéon y fomento de su desarrollo a partir de su atractivo natural y de los elementos culturales

subregionales que le son propios.



Esta renta de destinacion especifica se ha mantenido por ser una de las excepciones previstas en el articulo
359 de la Constitucion Politica de 1991 a favor de las intendencias y comisarias. En la medida en que los
costos de la respuesta gubernamental a las demandas sociales del archipiélago son superiores al promedio
nacional y requieren de recursos adicionales para su adecuada atencion, la ley previé la afectacion de los
impuestos establecidos, fueran estos de caracter nacional, intendencial 0 municipal, como un mecanismo que

contribuyese a sufragar el diferencial existente respecto al resto del pais.

En la actualidad, el archipiélago exhibe una creciente incapacidad para generar recursos propios, explicable
en gran medida por los cambios en la dindmica de comercio que atraia anteriormente a la poblacion del
territorio continental. Con la apertura economica, el territorio insular ha perdido las ventajas competitivas, en
términos de comercio, que ha debilitado la economia departamental, incrementado el desempleo y limitado
los recursos que el departamento obtiene por concepto de impuestos nacionales y municipales, por lo que se

justifica mantener la cesion de esta renta de destinacion especifica.

Entre 1990 y 2012 se transfirieron recursos al Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia por
valor de $186,9 mm, en el 2012 se proyecta transferir el valor de $32,3 mm y para 2013 se ha incorporado en

el proyecto de presupuesto la suma de $54,8 mm (Cuadro 1).

2.7 Ley 1101 de 2006: Impuesto al Turismo

El turismo es una actividad de gran relevancia para la sociedad actual, especialmente por ser un factor que
permite el aprovechamiento del tiempo libre y su ejercicio como derecho humano. Es, también, un mecanismo
de conocimiento e intercambio cultural entre los pueblos®. Una vez esta actividad se consolida en una region
0 en una localidad, se modifican no solo las actividades econdmicas, cambia también la actitud frente al

manejo de los recursos naturales y se transforma la vision de las actuaciones culturales.

La Ley 1101 de 2006, articulo 4°, cre6 el impuesto al turismo mediante el cual se grava a todas las personas
extranjeras que ingresen a Colombia utilizando transporte aéreo de tréfico internacional, con las exenciones
previstas en la misma ley. La tarifa del impuesto, con destino al turismo como inversién social, desde la
sancion de la ley en 2006 hasta 2008, es de US$5 de los Estados Unidos; para los afios 2009 a 2011, de
US$10, y a partir del 1° de enero de 2012, de US$15, o su equivalente en pesos colombianos en todos los

€asos.

® Ministerio de Industria, Comercio y Turismo — Ministerio de Cultura “Politica de Turismo Cultural”, septiembre 2007.



De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1101 de 2006, los recursos provenientes del impuesto
se destinan a la promocién del turismo como inversion social y al mejoramiento de su competitividad, de
manera que se fomente la recreacién y el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, de conformidad con lo

previsto en el articulo 52 de la Constitucion Politica’.

En cumplimiento de la norma, en el presupuesto de 2013 se incorpora la suma de $27,3 mm. Para la actual
vigencia fiscal se han asignado $24,8 mm como gastos de inversion del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo. De esta cifra, a junio 30 de 2012, se ha recaudado la suma de $17,1 mm.

2.8 Decreto 4825 de 2010, para atender los efectos de la Ola Invernal

Con fundamento en el articulo 215 de la Constitucion Politica, mediante el Decreto 4580 de 2010, se declar6
el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el pais por razén de grave calamidad pablica
generada por la ola invernal. Al amparo de dicha norma se expidi6 el Decreto 4825 de diciembre de 2010,
“por el cual se adoptan medidas en materia tributaria en el marco de la emergencia econdmica, social y
ecologica...”, declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-243 de 2011. Mediante
esta norma se crea un nuevo impuesto temporal a cargo de quienes poseen patrimonios entre $1.000
millones y $3.000 millones, con tarifas del 1% para patrimonios entre $1.000 millones y hasta $2.000 millones,
y tarifa del 1,4% para patrimonios entre $2.000 millones y hasta $3.000 millones, a partir del 1° de enero de
2011, pagaderos durante cuatro (4) afios. De igual manera, el mismo Decreto crea una sobretasa del 25% al
impuesto al patrimonio para personas juridicas, naturales y sociedades de hecho, para los contribuyentes de
que trata la Ley 1370 de 2009.

Los recursos obtenidos por estas normas son transferidos por la Direccion General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para financiar los programas y proyectos que
conjuren y prevengan la extension de los efectos de la emergencia de la Ola Invernal generada en los afios

2010y 2011, que ejecute el Fondo Adaptacion y los demas organismos ejecutores que corresponda.

Para la vigencia de 2013, se incorporan recursos por $151 mm, correspondientes al nuevo impuesto y $860

mm por sobretasa al impuesto.

Articulo 52. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.
El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.



3. FONDOS ESPECIALES, CONTRIBUCIONES PARAFISCALES Y ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS
DEL ORDEN NACIONAL

Si bien los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los recursos propios de los establecimientos
publicos del orden nacional no pueden considerarse como rentas de destinacion especifica, puesto que la
normatividad legal los identifica como un concepto presupuestal diferente dentro de los ingresos, estos
constituyen una fuente de inflexibilidad presupuestal similar a las rentas de destinacion especifica por contar

con recursos que provienen de la afectacién de un ingreso Nacidn para destinarse a un fin especifico.

Los fondos especiales se crearon con el objetivo de cubrir las erogaciones por los servicios publicos
prestados por el Estado y obedecen a una categoria propia dentro de los ingresos del presupuesto de rentas
y recursos de capital como se contempla en el articulo 30 del Estatuto Orgénico del Presupuesto (Compilado

en el Decreto 111 de 1996), expedido con fundamento en el articulo 352 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos definidos en la ley para
la prestacion de un servicio plblico especifico, asi como los pertenecientes a fondos sin personeria

juridica creados por el legislador (Ley 225 de 1995 art. 27).

Los fondos creados con personeria juridica, son una entidad descentralizada (del orden de los
establecimiento pablicos), con patrimonio propio y autonomia administrativa, mientras que los que no cuentan

con personeria juridica corresponden a una cuenta contable para el manejo de recursos especificos.

Las contribuciones parafiscales, por su parte, estan definidas en el articulo 29 del mismo Estatuto Organico

del Presupuesto.

Articulo 29. Son contribuciones parafiscales los gravamenes establecidos con caracter obligatorio por
la ley, que afectan a un determinado y Unico grupo social 0 econdémico y se utilizan para beneficio del
propio sector. EI manejo, administracion y ejecucion de estos recursos se hara exclusivamente en la
forma dispuesta en la ley que los crea y se destinan solo al objeto previsto en ella, lo mismo que los

rendimientos y excedentes financieros que resulten al cierre del ejercicio contable.

Las contribuciones parafiscales administradas por los 6rganos que forman parte del Presupuesto

General de la Nacion se incorporan al presupuesto solamente para registrar la estimacion de su



cuantia y en capitulo separado de las rentas fiscales y su recaudo se efectlia por los érganos
encargados de su administracion. (Ley 179 de 1994 art. 12, Ley 225 de 1995 art. 2).

Los Establecimientos Publicos del Orden Nacional, son drganos adscritos a la rama ejecutiva del poder
publico, quienes junto con las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia
mixta conforman las llamadas entidades descentralizadas. Estas entidades son una expresion de la
descentralizacion especializada o por servicios, en la cual el poder central se entrega por mandato legal a una
persona juridica publica con el objetivo que atienda exclusivamente cierto servicio y se especialice en su

prestacion.

La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del

orden nacional, los define asi:

Articulo 70. Establecimientos publicos. Los establecimientos puablicos son organismos encargados
principalmente de atender funciones administrativas y de prestar servicios publicos conforme a las

reglas del Derecho Publico, que rednen las siguientes caracteristicas:

a) Personeria juridica;

b) Autonomia administrativa y financiera;

c) Patrimonio independiente, constituido con bienes o fondos publicos comunes, el producto de
impuestos, rentas contractuales, ingresos propios, tasas o contribuciones de destinacion especial, en

los casos autorizados por la Constitucion y en las disposiciones legales pertinentes.

En su mayoria, los establecimientos plblicos cuentan con recursos propios que corresponden a

autorizaciones de recaudo para la atencion de gastos misionales y, en algunos casos, a rentas parafiscales.

El principal problema que se deriva de la autorizacion de recaudo dada a los fondos especiales, las
contribuciones parafiscales y a los Establecimientos Publicos del orden nacional consiste en que en algunos
casos puede resultar superior al gasto que requiere hacer para atender su objeto, por lo tanto, se generan

excedentes financieros que podrian ser orientados a otros fines prioritarios.

Con el fin de ilustrar la existencia de estas otras inflexibilidades generadas en los ingresos, como lo son las

que se derivan de la afectacion de recursos para los fondos especiales, las contribuciones parafiscales y los



recursos propios de los establecimientos plblicos, a continuacién se presenta el panorama general de

proyecciones financieras realizadas por estos organismos.

3.1 Fondos Especiales y Contribuciones Parafiscales
Se identifican 41 fondos especiales y una renta parafiscal. La mayoria de estos fondos se crearon en la
década pasada. A diciembre de 2012, estos fondos junto con la renta parafiscal habian acumulado recursos

por un valor de $9,9 billones.

De los 41 fondos y la renta parafiscal sefialados, cuatro concentran cerca del 90,4% de los recursos
estimados en 2011, asi: Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud (FOSYGA) con un portafolio de $4,1

billones; Fondo Nacional de Regalias, $3,3 billones; Fondo de Solidaridad Pensional, $2,6 billones.

El cuadro 2 se presenta el inventario de los fondos especiales, el recaudo estimado de 2012 y el proyectado

para 2013. También se registra el stock acumulado a diciembre de 2011.

Cuadro 2
Fondos Especiales
Millones de pesos

RN Recaudo
Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal Estimado 2013(p) Stock 2011
2012
1 Fondo de Solidaridad y Garantias de Salud 3.763.753 4.036.588 4.140.598
- Subcuenta Solidaridad 2.696.569 2.898.218 2.588.362
- Subcuenta ECAT 1.066.616 1.137.775 1.405.752
- Subcuenta Prevensiony Promocién 568 595 146.484
2 Fondo Nacional de Regalias 283.411 743.586 3.284.409
3 Fondo de Solidaridad Pensional 797.051 831.665 2.556.437
- Subcuenta Solidaridad 363.198 387.822 2.397.933
- Subcuenta Subsistencia 433.853 443.844 158.504
4 Fondos Internos Min-Defensa 239.713 263.493 116.064
5 Financiacién Sector Justicia 379.315 409.554
6 FOES 5.898 10.037 22.641
7 Sobretasa al ACPM 291.357 312.388 136.860
8 Escuelas Industriales e Institutos Técnicos 186.906 198.336 176.072
9 Fondo Fonpet Magisterio 515.000 545.900 258.768
10 Fondos Internos Policia 206.637 212.836 41.977
11 Fondo de Solidaridad Sector Eléctrico 27.000 66.418
12 FAZNI 67.534 61.321 92.312
13 FAER 72.702 80.921 136.832
14 Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana 198.510 257.473
15 Fondo de Compensacion Ambiental 33215,66 34.002 40.642
16 Fondo de Pensiones de Superintendencias y 14.900 15.696
Carbocol - FOPEP
17 Fondo de Pensiones Publicas CVC 22.112 23.129

18 Fondo Sobretasa a la Gasolina 14.590 15.027



Cuadro 2 (Continuacion)
Fondos Especiales
Millones de pesos

Rl Recaudo
Fondos Especiales y Contribucién Parafiscal Estimado 2013(p) Stock 2011
2012
19 Direccion de Comercio Exterior 17.312 15.853 47.718
20 Comision de Regulacion de Agua Potable 13.090 14.624 8.022
21 Fondo Nacional de Estupefacientes 8.716 9.152 0
22 CREG 18.138 18.427 14.538
23 Superintendencia de Subsidio Familiar 19.168 33.870
24 CRC 18.790 18.898 2.193
25 Instituto de Estudios Ministerio Publico 1.417 1.207 7.907
26 Fondo de Solidaridad Sector Gas 1.740 3.360
27 Fondo Recursos Monitoreo y Vigilancia Educacion 9.166 10.304 5.504
Superior
28 Superintendencia de Puertos y Transporte 32.933 44.664
29 Fondo de Conservacion de Museos y Teatros 500 480 0
30 Fondo de Defensa Nacional 64.688 75.466 36.833
31 Contraloria General de la Republica 342.050 373.406
32 Fondo Rotatorio Ministerio de Minas y Energia 129 154 76
33 Fondo Salud Fuerzas Militares 701.523 711.229
34 Fondo Salud Policia Nacional 517.682 534.248
35 Defensa de Derechos e Intereses Colectivos 17.150 176.200 25.332
36 Fondo de Investigacion en Salud 31.000 31.000 31.886
37 Fondo Publicaciones Contraloria General de la 67 69
Republica
38 Cuota de Fomento de Gas Natural 24.000 24.738 49.115
39 Programa de Normalizacién de Redes Héctricas - 53.670 56.466 55.804
PRONE
40 Fondo Transferencias ICFES 46.771 48.174 0
41 Fondo Registro Unico Nacional De Transito - RUNT 3.001 3.502
Sub Total Fondos Especiales 8.863.796  10.195.120 11.615.791
Contribucion Parafiscales
42 Fondo de Prestaciones S. Magisterio 1.030.816 1.182.788 183.162
Total Fondos Especiales y Contribucién 9.894.612 11.377.908  11.798.953
Parafiscal
p :Previsto

Fuente: Direccién General del Presupuesto P Ublico Nacional

3.2 Establecimientos publicos del orden nacional
De otra parte, son 100 los Establecimientos Publicos del Orden Nacional. De estos, 64 establecimientos
financian parte de sus gastos con recursos propios, mientras que los 36 restantes se nutren Unicamente de

las contribuciones de la Nacion; razon por la cual no se relacionan en el documento.

El ejercicio se basd entonces en el analisis de los 64 establecimientos publicos que cuentan con recursos
propios y que a diciembre de 2011 contaban con un portafolio originado en la acumulacién y rendimientos

financieros que ascendia a $6,2 billones. Se estima que a diciembre de 2012 los recursos acumulados por



dichos establecimientos ascenderan a $4,4 billones, dada la politica de incorporacion gradual de los recursos

al presupuesto para la atencion del gasto para el que fueron autorizadas las rentas.

Para los Establecimientos Publicos, ocurre algo similar que con los Fondos Especiales pues tan s6lo 9
entidades concentran el 75,1% de los recursos acumulados a diciembre de 2011. Estos son: Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Superintendencia de Notariado y Registro, Escuela Superior de Administracion Plblica (ESAP), Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), Prevision Social del Congreso — Pensiones, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF), Instituto Nacional de Vias (INVIAS) y la Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica
Civil.

Los recursos propios de los Establecimientos Publicos corresponden a autorizaciones de recaudo para la
atencion de gastos misionales de estas entidades con personeria juridica y, tal como ocurre con los Fondos
Especiales, sus excedentes han sido originados por restricciones fiscales a la programacion de la totalidad de
los recaudos. El cuadro 3 presenta el inventario de los Establecimientos Publicos del Orden Nacional, y
contiene la informacion sobre los recaudos estimados para cada uno de ellos, asi como el stock acumulado

en diciembre de 2011y el que se estima habran acumulado al terminar la vigencia fiscal de 2012.

Cuadro 3
Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de Pesos

IREGEUD Recaudo Variacion
estimado 2013 (p) Stock 2011 Stock 2012 % - Stock -
Entidad 2012
1 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) 1.992.286 2.141.010 1.235.352 709.887 -42,5
2 FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 847.287 1.095.119 939.466 235.000 -75,0
COMUNICACIONES

3 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO 553.557 596.330 494.838 502.576 1,6
4 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP) 141.721 127.683 475.778 498.889 4,9
5 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS 349.787 406.618 377.947 56.000 -85,2
6 PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO - PENSIONES 54.277 60.502 366.465 289.881 -20,9
7 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMLLIAR (ICBF) 3.003.324 3.373.074 289.246 351.966 21,7
8 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA 149.928 173.846 265.371 72.402 -72,7

9 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL 440.262 459.182 209.407 -
10 SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO 102.783 1.146 197.062 115.352 -41,5
11 FONPOLICIA - GESTION GENERAL 319.068 328.932 179.088 215.196 20,2
12 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y 71.442 77.191 114.998 47.197 -59,0

ALIMENTOS - INVIMA

13 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS 757.061 776.291 100.415 340.000 238,6
14 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES 216.005 167.829 76.205 50.560 -33,7
15 FONDO PASIVO SOCIAL FFNN 91.478 76.711 62.191 42.191 -32,2
16 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL 157.807 168.931 59.501 65.880 10,7
17 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD 67.707 68.795 59.274 49.038 -17,3
18 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES 1.009.950 1.030.720 54.255 79.420 46,4
19 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO 64.323 97.198 49.626 58.626 18,1
20 FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES 163.842 172.130 49.556 52.034 5,0
21 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME 7.787 34.953 46.625 46.670 0,1
22 SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 95.584 108.454 39.840 30.262 -24,0

23 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 82.085 130.926 39.368 22.042 -44,0



Cuadro 3 (Continuacién)
Inventario de Establecimientos Publicos del Orden Nacional
Millones de Pesos
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Entidad
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CVIL
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES
FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE
CONTADORES
INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
HOSPITAL MILITAR
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
FONDO ROTATORIO DEL DANE
CLUB MILITAR DE OFICIALES
INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES- IDEAM
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

INSTITUTO TECNICO CENTRAL

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC

INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE
SAN JUAN DEL CESAR

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO SIMON RODRIGUEZ
DE CALI

INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)

INSTITUTO CARO Y CUERVO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN
SALUD - CRES

INSTITUTO COLOMBIANO DEL DEPORTE - COLDEPORTES
INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE
SAN ANDRES Y PROVIDENCIA

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA - AUNAP
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
FONAM - GESTION GENERAL

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL

Total

P:Proyectado.

Fuente: Direccién General del Presupuesto P ublico Nacional.

Recaudo
estimado
2012
22.387

144.279
42.859
31.204

55.737
14.980
55.917

30.347

2.651

45.280
178.741
3.325
38.923
12.907
9.872
7.683
18
33.424
4.000

6.406

5.382
107.236
35.455
811
3.505
2.391
2.555

1.482

593
304
110
15.313

2.800
468

87.653
1.288
1.160

10.724

10.808

11.770.329

Recaudo
2013 (p)

25.786

176.668
40.969
34.591

64.653
52.324
22.424

20.362
5.319

47.600
198.871
3.796
72.554
13.086
9.668
7.965
11
36.592
4.282

6.205

6.278
114.647
46.927
1.052
3.631
2.950
2.600

1.675

797

78

106
17.082

325
472

76.334
2.650
2.000

11.585

12,737

12.821.219

Stock 2011

38.173

37.922
30.500
23.755

23.602
23.138
21.765

21.456

21.131

18.871
16.133
14.769
12.533
10.199
9.842
8.728
8.209
7.409
6.481

5.546

4.554
4.399
2.726
1.350
1.273
1171

586

339
178

153
110

35.080

6.193.952

Stock 2012

30.748

38.536
24.143
24.729

27.522
7.081
17.562

65.373

23.096

12.000
16.798
14.769
11.249
14.311
2
7.000
3.808
9.849
7.221

618

4.663
3.816
6.435

28
1.319
3.105
1.065

85

-78
96
4

-100
-100

45.662
200
100

40.810

4.394.593

Variacion
% - Stock -

-19,5

1,6
-20,8
4,1

16,6
-69,4
-19,3

204,7

9,3

-36,4
4,1

-10,2
40,3
-100,0
-19,8
-53,6
32,9
11,4

-88,9

2,4
-13,3
136,1
-97,9
3,6
165,1
81,8

-74,9
-143,8

-37,1
-96,6

16,3

-29,1



Se puede observar que fondos especiales, contribuciones parafiscales y establecimientos publicos cuentan
con un portafolio de recursos considerable, producto de la acumulacién de excedentes en vigencias fiscales
sucesivas. Esta situacion se ha venido ajustando en la programacion presupuestal con objeto de fortalecer el
principio de Unidad de Caja e incorporar la totalidad de los recursos en cada vigencia fiscal, en aras de una

mayor transparencia y unos mejores resultados presupuestales.

El Gobierno Nacional considera que es oportuno evaluar el cumplimiento de los objetivos establecidos en las
leyes que autorizaron la creacion de establecimientos publicos del orden nacional y fondos especiales con
personeria juridica. Esta evaluacion debe enmarcarse en la discusion sobre la estructura esperada del
Estado, ya que la existencia de los fondos especiales y de los establecimientos publicos esté ligada a la
organizacion administrativa del Estado y, en especial, relacionada con los procesos de descentralizacion
administrativa por servicios y desconcentracion administrativa. A pesar de que la existencia de estos
organismos introduce rigideces en la asignacion mas eficiente de los recursos publicos, sin embargo, también
es cierto que muchos de ellos son necesarios para garantizar la prestacion de los servicios publicos por parte
del Estado.



VIIl. BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EN EL IMPUESTO AL
VALOR AGREGADO (IVA)- ANO GRAVABLE 20111

Este capitulo informa sobre el impacto fiscal de los beneficios tributarios durante el afio gravable de 2011

y se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 788 de 2002.

Articulo 87. Transparencia Fiscal. Para efectos de la transparencia fiscal, el Gobierno Nacional presentara
anualmente con el proyecto de Ley del Presupuesto de Rentas y Apropiaciones un informe detallado en el
que se deberd evaluar y hacer explicito el impacto fiscal de los beneficios, asi como su fuente de
financiacion, ya sea por aumento de ingresos o disminucion del gasto.

Este texto también hace parte del MFMP 2012, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 819 de 2003, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal.

Articulo 1°. Marco fiscal de mediano plazo. Antes del 15 de junio de cada vigencia fiscal, el Gobierno
Nacional, presentara a las Comisiones Econémicas del Senado y de la Camara de Representantes, un
Marco Fiscal de Mediano Plazo, el cual sera estudiado y discutido con prioridad durante el primer debate
de la Ley Anual de Presupuesto.

Este Marco contendrd, como minimo:

()

f) Una estimacion del costo fiscal de las exenciones, deducciones o descuentos tributarios existentes;

()

1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA ESTIMACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Los beneficios tributarios constituyen aquellas deducciones, exenciones y tratamientos tributarios
especiales, presentes en la legislacion tributaria que implican una disminucién en la obligacién tributaria

para los contribuyentes, generando menores recaudos para el Estado.

En la medida en que esta pérdida tributaria no es directamente observable y la concesién de beneficios
no es claramente identificable como en el caso de la asignacién del gasto directo, se han establecido
diversos mecanismos para brindar mayor transparencia a los procesos originados en la politica tributaria,

que permitan una mayor y eficaz vigilancia por parte de las instituciones de control.

La legislacion tributaria colombiana contempla diversos beneficios que involucran diferentes objetivos
econdmicos, entre otros, el desarrollo de las regiones, la generacion de empleo, la promocion de algunos
sectores economicos, la proteccion y conservacion ambiental, el fomento a la inversién nacional o
extranjera y el impulso de las exportaciones. Esto se hace por medio de la reduccion o exoneracién de los
impuestos, a la renta principalmente, al valor agregado y al comercio exterior, incluidos los aranceles a la
importacion de bienes de capital y a las materias primas.

1 Este capitulo fue elaborado por la Coordinacién de Estudios Econdmicos. SGAO de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN).



En este capitulo se presenta el detalle de los beneficios tributarios y los sectores beneficiarios de los
tratamientos impositivos preferenciales existentes en el impuesto sobre la renta en el afio gravable 2011y
el costo fiscal que estos tratamientos generan para las finanzas de la Nacién en los ingresos tributarios a
recaudar en el afio 2012. Asimismo, esta seccion describe la incidencia de las exenciones y exclusiones
sobre el recaudo tributario en el Impuesto al Valor Agregado, IVA.

1.1 Beneficios en el impuesto sobre la renta

Los beneficios en el impuesto sobre la renta estin determinados de acuerdo con la afectacion de la
obligacién tributaria de los declarantes. Segun la Ley tributaria estan clasificados en: Ingresos no
constitutivos de renta, deducciones, rentas exentas y descuentos tributarios. Las tres primeras categorias,
disminuyen la base gravable del contribuyente, mientras que los descuentos tributarios disminuyen el

impuesto reconocido directamente.

La primera categoria, corresponde por definicion a aquellos ingresos que no implican un incremento del
patrimonio, como son las indemnizaciones o las capitalizaciones. Sin embargo, también se incluyen
algunos beneficios tributarios, como los aportes a las cuentas Ahorro y Fomento a la Construccion (AFC),
0 aportes a pensiones voluntarias. Una situacion parecida se observa en el caso de las deducciones,
categoria que principalmente agrupa los gastos necesarios para la actividad generadora de renta, pero
que también considera beneficios tributarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este informe, se presenta la cuantificacion de los conceptos que se
pueden catalogar plenamente como beneficio tributario y que son identificables en el formulario de
declaracion de este impuesto, como es el caso de las rentas exentas, la deduccion por inversién en

activos fijos reales productivos y los descuentos tributarios.

En el caso de la deduccién por inversién en activos fijos reales productivos, es importante anotar que la
Ley 1430 de 2010 establecié su eliminacion a partir del afio gravable 2011, salvo para aquellos
declarantes que hayan firmado un contrato de estabilidad juridica con la Nacidn y que explicitamente

hayan estabilizado la norma referente a esta deduccion?2.

El costo fiscal se define como el ingreso que deja de percibir el Gobierno Nacional por concepto de
cualquiera de los beneficios contemplados. De esta manera, en el calculo de dicho costo, se establece el

2 De acuerdo con el articulo 1° de la Ley 1430 de 2010, “a partir del afio gravable 2011, ninglin contribuyente del impuesto sobre
la renta y complementarios podra hacer uso de la deduccién de que trata este articulo, Quienes con anterioridad al 01 de
noviembre de 2010 hayan presentado solicitud de contratos de estabilidad juridica, incluyendo estabilizar la deduccién por
inversion en activos fijos a que se refiere el presente articulo y cuya prima sea fijada con base en el valor total de la inversion
objeto de estabilidad, podrén suscribir contrato de estabilidad juridica en el que se incluya dicha deduccién, En estos casos, el
término de la estabilidad juridica de la deduccion especial no podra ser superior a tres (3) afios.”



valor del impuesto que se habria generado si el beneficio en cuestién hubiera hecho parte de la base
gravable de los declarantes.

En el caso de los beneficios tributarios en el impuesto de renta que afectan la base gravable de los
declarantes, el costo fiscal se calcula como el producto obtenido entre el monto del beneficio solicitado y
la tarifa del impuesto. Para las personas juridicas la tarifa es de 33%3 y, en el caso de las personas
naturales, dado que no existe una tarifa Unica, se determina una tarifa implicita por tipo de beneficio. Para
el afio gravable 2011, la tarifa es de 12.5% para las rentas exentas*. En cuanto a los descuentos
tributarios, que afectan directamente el valor del impuesto a pagar, el monto solicitado equivale al costo
fiscal del beneficio.

Con el fin de medir el grado de utilizacion de los beneficios y su correspondiente costo fiscal, los calculos
se presentan discriminados por modalidad de declarante - personas juridicas y personas naturales. A su
vez, para las personas juridicas declarantes del impuesto de renta, se realiza la distincion entre
contribuyentes, no contribuyentes y de régimen especial’. Por Ultimo, para efectos analiticos la

clasificacion de los beneficios se determind por subsector econdmico.

En el caso de las personas juridicas, se utiliza la informacién contenida en las declaraciones de renta
para el afio gravable 2011, cuya declaracion se present6 en el mes de abril de 2012. Para los declarantes
personas naturales, la informacion corresponde a una estimacion realizada a partir de las declaraciones
de renta del afio gravable 2010; esto en razén a que la presentacion de la declaracién de renta del afio
gravable 2011 para estos contribuyentes se realizara entre los meses de agosto y septiembre del afio en

Curso.

Un analisis mas preciso de los beneficios tributarios y su potencial recaudatorio se efectda sobre los
contribuyentes del impuesto. Esto debido a que una eventual eliminacién de los beneficios solicitados por
las entidades pertenecientes al régimen especial (entidades sin animo de lucro) o por los catalogados

como no contribuyentes, no necesariamente tendria un efecto positivo en el balance del Gobierno.

3 Tarifa del impuesto de renta vigente a partir del afio gravable 2008 (Art. 12 Ley 1111 de 2006).

4 Se calcula la tarifa implicita como la proporcion entre el impuesto de renta y la renta liquida gravable para cada uno de los
beneficios y para los declarantes que hicieron uso de los mismos.

5 Se consideran como declarantes del impuesto de renta el total de las personas naturales y juridicas que, como sujetos pasivos
de la obligacion, deben presentar declaracion de renta. A su vez, las personas juridicas pueden clasificarse como contribuyentes,
no contribuyentes y de régimen especial. En general, son contribuyentes de renta: las sociedades andnimas y limitadas, las
empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. Se consideran como no contribuyentes: los
entes territoriales y sus asociaciones, las corporaciones auténomas, las superintendencias, unidades administrativas especiales y
los establecimientos publicos, las sociedades de mejoras publicas, universidades, hospitales, organizaciones de alcohdlicos
anonimos, partidos y movimientos politicos. Por ultimo, los contribuyentes del régimen tributario especial corresponden a las
corporaciones, fundaciones, asociaciones, cooperativas y demas personas juridicas sin animo de lucro.



A continuacion se resume el valor y costo fiscal de los principales beneficios tributarios en el impuesto
sobre la renta en el afio gravable 2011. El costo fiscal de los beneficios tributarios para el total de
declarantes del impuesto de renta fue de $5.949 mm (1,0% del PIB). De este costo, el 78,6% ($4.674
mm) correspondid a las rentas exentas; 12,6% ($750 mm) a los descuentos tributarios; y 8,8% ($524 mm)

a la deduccion por inversion en activos fijos.

A partir de las declaraciones de renta de todos los beneficios presentados por el afio gravable 2011 se
observa que el costo fiscal disminuyd en $2.571 mm respecto del valor registrado el afio gravable
anterior, lo cual obedece a la eliminacion de la deduccion por inversion en activos fijos, a partir de 2011,
con excepcion de los que suscribieron contratos de estabilidad juridica (Cuadro 1).

Cuadro 1

Resumen del valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios
en el impuesto sobre la renta

Total declarantes

Cto. Part.

, > 20107 $MM 20117 gmm  COsto Costo

Tipo de beneficio fiscal fiscal

% %

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal 2011/2010 2011
Rentas exentas 7.390 2.439 8.476 2.797 14,7 47,0
Descuentos 471 471 725 725 53,9 12,2
Deduccién por inversién en activos fijos 11.670 3.851 1.589 524 (86,4) 8,8
Total personas juridicas 19.531 6.761 10.790 4.046 (40,2) 68,0
Rentas exentas 13.210 1.657 14.959 1.877 13,2 315
Descuentos 23 23 26 26 13,2 0,4
Deduccién por inversién en activos fijos 434 79 0 0 (100,0) 0,0
Total personas naturales 13.666 1.759 14.985 1.902 8,2 32,0
Rentas exentas 20.600 4.096 23.435 4.674 14,1 78,6
Descuentos 494 494 750 750 52,0 12,6
Deduccion por inversion en activos fijos 12.104 3.930 1.589 524 (86,7) 8,8
TOTAL 33.197 8.520 25.775 5.949 (30,2) 100,0

¥ La informacién presentada en el afio 2012 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2011, teniendo en cuenta que
en ese momento los datos fueron estimados para personas naturales y preliminares para personas juridicas.

2 Para personas naturales, los datos estimados se calculan a partir de la informacién de las declaraciones de renta del afio gravable 2010, con
corte a mayo de 2012.

Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAQ. DIAN

Por otra parte, como se observa en el cuadro 2, el costo fiscal de los beneficios para las personas
juridicas contribuyentes del impuesto asciende a $3.379 mm, que sumado al costo generado por los
beneficios concedidos a las personas naturales ($1.902 mm) genera un costo fiscal total de $5.281 mm
(0,9% del PIB). De este costo, el 75,9% ($4.006 mm) correspondi6 a las rentas exentas; 14,2% ($750
mm) a los descuentos tributarios; y 9,9% ($524 mm) a la deduccion por inversion en activos fijos. Frente

al comportamiento del costo fiscal del afio gravable 2010 se observa una disminucion del 32.7%



Cuadro 2
Resumen del valor y el costo fiscal de los principales beneficios tributarios

el impuesto sobre la renta - Total contribuyentes
Cto. Costo Part. Costo

. . 2010 ¥ $MM 20112 $MM fiscal fiscal
Tipo de beneficio % %

Valor Costo fiscal Valor Costo fiscal 2011/2010 2011
Rentas exentas 5.434 1.793 6.453 2129 18,8 40,3
Descuentos 471 471 725 725 53,9 13,7
Deduccién por inversion en activos fijos 11.587 3.824 1.589 524 (86,3) 9,9
Total personas juridicas 17.492 6.088 8.767 3.379 (44,5) 64,0
Rentas exentas 13.210 1.657 14.959 1.877 13,2 35,5
Descuentos 23 23 26 26 13,2 0,5
Deduccién por inversion en activos fijos 434 79 0 0 (100,0) 0,0
Total personas naturales 13.666 1.740 14.985 1.902 9,3 36,0
Rentas exentas 18.644 3.450 21.412 4.006 16,1 75,9
Descuentos 494 494 750 750 52,0 14,2
Deduccioén por inversion en activos fijos 12.021 3.903 1.589 524 (86,6) 9,9
TOTAL 31.158 7.847 23.752 5.281 (32,7) 100,0

¥ La informacién presentada en el afio 2012 difiere de la publicada en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio 2011, teniendo en cuenta que
en ese momento los datos fueron estimados para personas naturales y preliminares para personas juridicas.

2 Para personas naturales los datos estimados se calculan a partir de la informacion de las declaraciones de renta del afio gravable 2010.
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.

Elabor¢: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

En conclusion, en el impuesto de renta para el afio gravable 2011 los beneficios tributarios solicitados por
el total de declarantes fueron $25.775 mm, que representa un costo fiscal de $5.949 mm (1% del PIB).
Considerando Unicamente a los contribuyentes del impuesto, este valor es de $23.752 mm, con un costo
de $5.281 mm (0,9% del PIB). En comparacion con el afio gravable 2010, el costo fiscal de los beneficios
tributarios del total de declarantes se disminuyo en 32,7%, resultado del efecto conjunto en la disminucién

del costo de las personas juridicas en 44,5% y el aumento de 9,3% de las personas naturales.

2 CUANTIFICACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

2.1 Deduccion por inversion en activos fijos reales productivos

La deduccidn por inversion en activos fijos reales productivos solicitada en las declaraciones de renta del
afio gravable 2011 ascendi6 a $1.589 mm, presentando una disminucién de 86,9% frente al valor del
beneficio solicitado durante el afio gravable 2010. Este valor corresponde en su totalidad a lo declarado

por las personas juridicas que tienen contratos de estabilidad juridica con la Nacion.

El beneficio fue solicitado por 40 empresas, de las cuales 36 corresponden al sector privado,
representando el 75,1% ($394 mm) del costo fiscal, mientras que las empresas restantes, pertenecientes
al sector publico/mixto, participan con el 24,9% ($130 mm) (Cuadro 3). Comparando la inversién estimada
para las cuarenta sociedades con la registrada por estas mismas durante el afio gravable 2010, se

presenta un incremento de la inversion cercana a 11,8%.



Cuadro 3
Deducci6n por inversidn en activos fijos reales productivos
Total declarantes - Afio gravable 2011 ¥

$ Miles de millones

Tipo de contribuyente Inversion Valor Costo
estimada? deduccién fiscal

Personas juridicas :

Sector privado 3.412 1.194 394
Sector publico/ mixto 1.180 395 130
TOTAL 4.592 1.589 524

¥ Datos preliminares.
2 Se calcula a partir del valor de la deduccién solicitada.
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta. Elabord: Coordinacién de Estudios Econdémicos. SGAO. DIAN

El analisis por subsector econdmico indica que el 77,1% de la deduccién solicitada se concentra en
cuatro subsectores economicos: Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones (24,8%);

Servicios financieros (20,1%); Electricidad, gas y vapor (19,5%); y Comercio al por mayor (12,8%).

Cuadro 4
Deduccion por inversion en activos fijos reales productivos
Personas juridicas - Afio gravable 20111

$ Miles de millones Part.en el
Subsector econémico Inversion Valor Costo costo
estimada ? deduccién fiscal %
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.224 394 130 24,8
Servicios financieros 802 319 105 20,1
Bectricidad, gas y vapor 966 309 102 19,5
Comercio al por mayor 675 203 67 12,8
Comercio al por menor 336 133 44 8,4
Manufactura alimentos 226 87 29 55
Minero 178 71 23 45
Otros servicios 55 22 7 14
Fabricacion de sustancias quimicas 47 18 6 11
Fabricacion de productos minerales y otros 28 11 4 0,7
Construccion 23 9 3 0,6
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 19 8 3 0,5
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 7 3 1 0,2
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 5 2 1 0,1
TOTAL 4.592 1.589 524 100,0

¥ Datos preliminares.
2 Se calcula a partir del valor de la deduccion solicitada. Elabor6: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

En promedio, cada persona juridica solicitd una deduccion de $39,7 mm, ahorrdndose en el impuesto de

renta un monto cercano a $13,1 mm.

2.2 Rentas exentas®
En el afio gravable 2011, las rentas exentas solicitadas por los declarantes del impuesto de renta

ascendieron a $23.435 mm (3,8% del PIB), que implica un incremento de 13,7%% respecto al valor

6 Entre las rentas exentas figuran las originadas por: venta de energia edlica, transporte fluvial de bajo calado, plantaciones
maderables renovadas técnicamente, nuevas plantaciones forestales y sus aserrios, nuevos productos medicinales y software
elaborados en Colombia, edicion de libros de caracter cientifico y cultural, loterias y licoreras propiedad de los gobiernos
subnacionales, servicios hoteleros y ecoturismo. Incluye ademas las rentas exentas de trabajo como: indemnizaciones, auxilios
de cesantias y los intereses, las pensiones y el 25% del valor total de los pagos laborales.



observado en 2010. Estas rentas conllevan un costo fiscal por valor de $ 4.674 mm (0,8% del PIB), del
cual el 59,8% ($2.797 mm) fue declarado por las personas juridicas.

La composicion de las rentas exentas de las sociedades muestra que el 76,1% corresponde a los
contribuyentes, quienes registraron un valor de $6.453 mm; el 23,6% corresponde al régimen especial
($2.002 mm) y el 0,2% a los no contribuyentes con $21 mm. Por subsector econémico, el 80,7% de las
rentas exentas se distribuyen en dos subsectores: Otros servicios’ con el 54,3%, y Servicios financieros

con una participacion del 26,4% (Cuadro 5).

Cuadro 5
Rentas exentas de las personas juridicas por tipo de declarante
Total declarantes - Afio gravable 2011 ¥

$ Miles de millones

N Participacion
Subsector econémico No Régimen

Contribuyente . N Total %
contribuyente especial
Otros servicios 3.371 18 1.217 4.606 54,3
Servicios financieros 1.756 1 477 2.234 26,4
Industria de la madera, corcho y papel 353 0 7 360 4,2
Construccion 230 0 34 264 31
Minero 185 0 2 187 22
Manufactura alimentos 152 0 26 178 2,1
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 114 0 3 117 1,4
Electricidad, gas y vapor 103 0 6 110 1,3
Comercio al por mayor 28 0 72 100 1,2
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 42 0 42 84 1,0
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 13 0 59 73 0,9
Agropecuario, silviculturay pesca 53 0 14 66 0,8
Comercio al por menor 13 [o] 26 39 0,5
Fabricacion de sustancias quimicas 22 0 8 31 04
Fabricacion de productos minerales y otros 10 0 3 13 0,2
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 5 0 4 9 0,1
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 3 0 3 6 0,1
TOTAL 6.453 21 2.002 8.476 100,0
Participacion dentro del total declarantes 76,1 0,2 23,6 100,0

¥ Datos preliminares
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta. Elabord: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

La importancia de la clasificacion que realiza la administracién tributaria para los declarantes entre
contribuyentes, no contribuyentes y de régimen especial, para efectos de este capitulo, se sustenta en
que los no contribuyentes sélo se encuentran obligados a informar sus ingresos y patrimonio, por lo cual
no deberian registrar rentas exentas. Sin embargo, algunos de ellos calculan este valor sin que tenga
incidencia en la base gravable individual ya que ésta debe ser igual a cero. En el caso del régimen
especial, se ha observado que en general el valor registrado en las rentas exentas es equivalente a la
renta liquida del ejercicio lo cual arroja una aproximacién al valor de la exencion del beneficio neto,

caracteristica relevante en la naturaleza tributaria de este régimens.

" Incluye, entre otros, las actividades de las instituciones prestadoras de servicios de salud, actividades de seguridad social de
afiliacion obligatoria, actividades de educacion superior y las de organizaciones religiosas.

8 En el articulo 358 del Estatuto Tributario, se establece la exencion sobre el beneficio neto o excedente de las entidades del
régimen especial cuando se destine directa o indirectamente, a programas que desarrollen su objeto social. La parte del beneficio
neto 0 excedente que no se invierta con este objeto es gravada a la tarifa del 20%.



Para el universo de los contribuyentes?, el costo fiscal de las rentas exentas asciende a $4.006 mm, de
los cuales $2.129 mm corresponden a personas juridicas y se estima un monto de $1.877 mm en las
personas naturales. Para este Ultimo grupo, en la legislacion no existe distincion entre contribuyente y
otra clase de régimen tributario, por lo cual se mantiene el valor de las rentas exentas presentadas por las

personas naturales declarantes (Cuadro 2).

Dentro del grupo de personas juridicas contribuyentes en el impuesto de renta que utilizan el beneficio de
rentas exentas, se destaca el subsector de Otros servicios con el 52,2% y el subsector de Servicios
financieros, con una participacion de 27,2%. La reduccion promedio de la base gravable por la utilizacién
del incentivo es equivalente a 15,3%, la cual se obtiene de dividir el monto de rentas exentas entre la
base gravable total de los contribuyentes que lo utilizan (Cuadro 6).

Los subsectores que reducen en mayor medida su base gravable con la utilizacidon de este tipo de
beneficio son los de Otros servicios (85,5%), Comercio al por menor (80,9%), e Industria de la madera,
corcho y papel (78,1%).

Entre los contribuyentes se distinguen los grandes contribuyentes, cuyas rentas exentas ascienden a
$5.965 mm, de las cuales el 91,4% pertenecen al sector privado ($5.453 mm) y 8,6% al sector
publico/mixto ($512 mm).

Cuadro 6
Rentas exentas de las personas juridicas contribuyentes del impuesto de renta - Afio gravable
2011Y

Monto renta A~fiyerefi2 Rentas exentas /
. Participacion
Subsector econémico exenta % rentatotal #
$MM (%)

Otros servicios 3.371 52,2 85,5
Comercio al por menor 13 0,2 80,9
Industria de la madera, corcho y papel 353 55 78,1
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 13 0,2 69,8
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 114 1,8 65,4
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 5 0,1 58,0
Agropecuario, silvicultura y pesca 53 0,8 53,5
Construccion 230 3,6 35,6
Comercio al por mayor 28 0,4 24,8
Servicios financieros 1.756 27,2 22,7
Manufactura alimentos 152 24 15,0
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 3 0,0 14,8
Fabricacion de productos minerales y otros 10 0,2 12,9
Fabricacion de sustancias quimicas 22 0,3 7,0
Bectricidad, gas y vapor 103 1,6 58
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 42 0,6 1,7
Minero 185 29 0,8
TOTAL 6.453 100,0 15,3

¥ Datos preliminares.

2 Renta total entendida como la renta liquida gravable mas las rentas exentas. Esta Ultima corresponde a las empresas que hacen uso del
beneficio.

Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.

Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

9 Corresponde a las personas juridicas pertenecientes al régimen ordinario del impuesto de renta, es decir, aquellos que no se
encuentran dentro del conjunto de entidades no contribuyentes ni al régimen especial.



La mayor participacion en el total de las rentas exentas de los grandes contribuyentes del sector privado
corresponde a los subsectores Otros servicios y Servicios financieros, con 58,6% Yy 30,3%,
respectivamente. Para el sector pUblico/mixto, el 70,9% de las rentas exentas se concentra en tres
subsectores: Minero ($172 mm); Electricidad, gas y vapor ($98 mm); y Otros servicios ($92 mm) (Cuadro
7).

Cuadro 7
Rentas exentas sociedades - Grandes contribuyentes
Total contribuyentes - Afio gravable 2011 ¥

Subsector econémico gublicolMite szzgflzzgl?:o iivade szacrttt;?grai[\:/lsgo gl
$MM $MM $MM
% %
Otros servicios 92 18,0 3.195 58,6 3.288
Servicios financieros 59 115 1.653 30,3 1712
Industria de la madera, corcho y papel 46 9,0 162 3,0 207
Minero 172 33,7 10 0,2 183
Manufactura alimentos 31 6,1 121 2,2 152
Construccion 0 0,0 152 2,8 152
Hectricidad, gas y vapor 98 19,2 4 0,1 103
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 5 0,9 67 1,2 72
Agropecuario, silvicultura y pesca 0 0,0 20 04 20
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 1 0.2 17 03 18
Comercio al por mayor 0 0,0 17 03 17
Fabricacion de sustancias quimicas 0 0,0 16 03 16
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 7 13 2 0,0 9
Comercio al por menor 0 0,0 7 01 7
Fabricacion de productos minerales y otros 0 0,0 5 0,1 5
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 0 0,0 3 01 3
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 0 0,0 2 0,0 2
Total 512 100,0 5.453 100,0 5.965
Participacion 8,6 91,4 100,0

¥ Datos preliminares.

2 La diferencia con respecto al total de las sociedades contribuyentes del impuesto, corresponde al monto de las rentas exentas de las otras
personas juridicas contribuyentes cuyas rentas exentas ascendieron a $488 mm.

Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.

Elabor6: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

En el caso de las rentas exentas de personas naturales, se desagrega la informacion entre las obligadas
a llevar contabilidad y las no obligadas®. Para el afio gravable 2011 se calcula un beneficio para este
grupo de declarantes por $14.959 mm, de los cuales el 98,0% corresponde a las personas no obligadas a
llevar contabilidad ($14.661 mm) (Cuadro 8).

La mayor parte de las rentas exentas de las personas naturales no obligadas se encuentra en los
asalariados, al representar el 79,1% del total. Cabe sefialar que los asalariados se encuentran
beneficiados con la exencion del 25% sobre los ingresos laborales, consagrada en el numeral 10 del
articulo 206 del Estatuto Tributario. En el caso de las personas obligadas a llevar contabilidad, el 50,7%
del monto total se concentra en los subsectores de Asalariados (18,2%), Comercio al por menor (16,9%)
y Otros servicios (15,6%) (Cuadro 8).

10 | a obligacion de llevar o no llevar contabilidad esta contenida en el articulo 48 del Cddigo de Comercio que sefiala que estan
obligados a llevar libros de contabilidad quienes tengan la calidad de comerciantes o quienes de manera habitual ejercen actos
de comercio.



Cuadro 8
Rentas exentas de las personas naturales
Total declarantes - Afio gravable 2011 ¥

No Ol Parti Obli Par’ Total Partic
$MM % $MM % $MM
Asalariados (solo para renta naturales) 11.601 79,1 54 18,2 11.655
Otros servicios 1.301 89 47 156 1.347
Servicios financieros 1.157 79 44 14,6 1.201
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 175 1,2 10 34 185
Agropecuario, silvicultura y pesca 151 1,0 14 4,5 164
Comercio al por menor 104 0,7 51 16,9 154
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 29 0,2 25 8.2 54
Construccion 40 0,3 11 3,6 51
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 30 0,2 3 09 33
Comercio al por mayor 17 0,1 14 4,7 31
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 12 0,1 10 35 23
Industria de la madera, corcho y papel 9 0,1 5 15 14
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 9 0,1 4 1,4 13
Fabricacion de productos minerales y otros 9 0,1 4 13 13
Manufactura alimentos 8 0,1 2 0,8 10
Minero 6 0,0 1 0,3 7
Fabricacion de sustancias quimicas 2 0,0 1 0,5 4
Hectricidad, gas y vapor 1 0,0 0 0,0 1
TOTAL 14.661 100 299 100 14.959
Participacion % 98,0 2,0 100,0

¥ Datos estimados. Se calculan a partir de la informacion de las declaraciones de personas naturales del afio gravable 2010
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

El porcentaje de reduccion en la base gravable de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad
es del 29,3%, siendo los subsectores econdémicos de Servicios de hoteles y restaurantes; Asalariados, e
Industria de la madera y papel, los que disminuyen en mayor proporcién su renta total (48,0%, 44,6% y

44,0% respectivamente) (Cuadro 9).

Cuadro 9

Rentas exentas de las personas naturales obligadas a llevar contabilidad. Total declarantes - Afio

gravable 2011Y
Subsector econémico

Servicios de hoteles, restaurantes y similares

Asalariados (solo para renta naturales)

Industria de la madera, corcho y papel

Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero
Agropecuario, silvicultura 'y pesca

Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento
Comercio al por menor

Fabricacion de productos minerales y otros

Servicios financieros

Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios

Electricidad, gas y vapor

Otros servicios

Fabricacion de sustancias quimicas

Manufactura alimentos

Comercio al por mayor

Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones
Construccion

Minero

TOTAL

Monto renta

exenta
(3MM)

25
54
5
4
14
3
51
4
44
10
0
47
1
2
14
10
11
1

299

Participacion

%

8,2
18,2
15
14
4,5
0,9
16,9
13
14,6
3,5
0,0
15,6
0,5
0,8
4,7
3,4
3,6
0,3

100,0

Rentas exentas /
rentatotal %

48,0
44,6
44,0
32,7
31,3
29,4
29,3
27,4
26,4
25,7
25,2
25,1
23,7
23,6
21,9
21,1
19,6
11,0

29,3

UDatos estimados. Se calculan a partir de la informacion de las declaraciones de las personas naturales del afio gravable 2010.
2Renta total definida como la renta liquida gravable més las rentas exentas de las personas que hacen uso del beneficio.
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta. Elaboré: Coordinacién de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

ipacion
%



2.3 Descuentos tributarios

Los descuentos tributarios o créditos fiscales son un beneficio tributario que disminuye directamente el
valor del impuesto que un contribuyente aporta al Estado. Para el afio gravable 2011, existen en la
legislacion colombiana descuentos tributarios por reforestacion, impuestos pagados en el exterior,
empresas colombianas con actividades de transporte internacional aéreo o maritimo, empresas de
servicios publicos domiciliarios que presten servicios de acueducto y alcantarillado, el descuento del VA
en la importacién de maquinaria pesada para industrias basicas y el descuento por inversion en acciones
de sociedades agropecuarias. Adicionalmente, con la Ley 1429 de 2010, se crearon nuevos descuentos

asociados con la formalizacion y generacion de empleo.

El costo fiscal de los descuentos tributarios en el afio gravable 2011 ascendié a $750 mm, de los cuales
$725 mm corresponde a personas juridicas y se calcula que $ 26 mm corresponden a personas

naturales.

Las sociedades que utilizaron descuentos lograron reducir su impuesto basico de renta, en promedio, en
4,2%; asimismo, los contribuyentes pertenecientes a los subsectores de Servicios financieros, Actividades
deportivas y otras actividades de esparcimiento, y Otros servicios redujeron su impuesto de renta en
16,1%, 15,9% y 15,5%, respectivamente (Cuadro 10).

Cuadro 10
Descuentos tributarios personas juridicas
Total contribuyentes - Afio gravable 2011 ¥

Subsector econémico Valor Participacion Descuentos /

$MM % impuesto de renta?

Servicios financieros 101 14,0 16,1
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 0 0,0 15,9
Otros servicios 42 58 15,5
Industria de la madera, corcho y papel 17 2,3 15,5
Comercio al por mayor 25 35 12,7
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 11 1,6 11,3
Agropecuario, silviculturay pesca 8 1,1 11,1
Fabricacion de productos minerales y otros 47 6,4 8,9
Electricidad, gas y vapor 80 11,1 8,0
Construccion 11 1,6 79
Manufactura alimentos 79 10,9 72
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 68 9,4 6,9
Fabricacion de sustancias quimicas 39 54 55
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0 0,1 2,3
Comercio al por menor 2 0,3 2,2
Minero 192 26,5 1,7
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 0 0,0 0,4
TOTAL 725 100,0 4,2

UDatos preliminares.

2 Corresponde al impuesto de renta de las empresas que utilizaron el beneficio.
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.

Elabor¢: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN



Si se discrimina entre los descuentos tributarios utilizados por el sector privado y el sector plblico/mixto,

se observa que los primeros concentran el 80,1% del total de los descuentos ($581 mm) (Cuadro 11).

Para el sector publico/mixto, el valor de los descuentos ascendié a $144 mm y se concentra en los
subsectores Minero y Electricidad, gas y vapor, que representan el 49,3% y 48,6%, respectivamente,

dentro del total solicitado por este grupo de sociedades.

Cuadro 11
Descuentos tributarios de las personas juridicas
Por tipo de contribuyente - Afio gravable 2011 ¥

$ Miles de millones Part. Sector
Subsector econémico PUblico/ . privado
Total Mixto Privado %
Minero 192 71 121 20,9
Servicios financieros 101 0 101 17,5
Electricidad, gas y vapor 80 70 10 1,8
Manufactura alimentos 79 0 79 13,5
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 68 1 67 11,5
Fabricacion de productos minerales y otros 47 0 46 8,0
Otros servicios 42 0 42 73
Fabricacion de sustancias quimicas 39 0 39 6,8
Comercio al por mayor 25 0 25 4,3
Industria de la madera, corcho y papel 17 1 16 2,7
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 11 0 11 2,0
Construccion 11 0 11 2,0
Agropecuario, silvicultura y pesca 8 0 8 14
Comercio al por menor 2 0 2 0,4
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0 0 0 0,1
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 0 0 0 0,0
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 0 0 0 0,0
TOTAL 725 144 581 100,0

¥ Datos preliminares.
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.
Elabor¢: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

De otro lado, se calcula que las personas naturales obtuvieron descuentos tributarios por un valor de $ 26
mm en el afio gravable 2011, de los cuales el 94,3% pertenecen a las personas naturales no obligadas a
llevar contabilidad y el 5,7% a las personas naturales obligadas a llevar contabilidad. El subsector de
Asalariados agrupa el 48,9% del monto total de descuentos calculados, seguido por Otros servicios y

Servicios financieros con 12,3% y 10,4%, respectivamente (Cuadro 12).



Cuadro 12
Descuentos tributarios de las personas naturales
Total de declarantes. Afio gravable 2011 ¥

$ Miles de millones

A Participacion
Subsector econémico No . o
. Obligados Total %
obligados
Asalariados (solo para renta naturales) 12,5 0,0 12,6 48,9
Otros servicios 2,7 0,5 3,2 12,3
Servicios financieros 25 0,1 2,7 10,4
Actividades deportivas y otras actividades de esparcimiento 25 0,0 2,5 9,7
Comercio al por menor 1,7 0,3 2,0 7,8
Servicio de transporte, almacenamiento y comunicaciones 0,9 0,1 1,0 3,8
Comercio al por mayor 0,4 0,1 0,5 1,8
Servicios de hoteles, restaurantes y similares 0,2 0,0 0,3 1,0
Construccion 0,1 0,1 0,2 0,8
Manufactura textiles, prendas de vestir y cuero 0,1 01 0,2 0,7
Minero 0,1 0,1 0,2 0,6
Fabricacion de productos minerales y otros 0,1 0,0 0,1 0,6
Agropecuario, silvicultura'y pesca 0,1 0,0 0,1 0,5
Manufactura alimentos 0,1 0,0 0,1 0,5
Industria de la madera, corcho y papel 01 0,0 0,1 0,3
Comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y accesorios 0,1 0,0 0,1 0,2
Fabricacion de sustancias quimicas 0,0 0,0 0,0 0,1
Hectricidad, gas y vapor 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 243 15 25,7 100,0
Participacion (%) 94,3 57 100,0

¥ Datos estimados. Se calcula a partir de la informacion de las declaraciones de las personas naturales del afio gravable 2010.
Fuente: DIAN, con base en las declaraciones de renta.
Elaboré: Coordinacion de Estudios Econémicos. SGAO. DIAN

3 BENEFICIOS EN EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Por regla general el IVA grava los bienes y servicios con la tarifa del 16%. Sin embargo existe un amplio
ndmero de productos gravados con tarifas menores, incluyendo los bienes exentos cuya tarifa es cero y
los hienes y servicios excluidos, que en la practica también tienen tarifa cero, con la diferencia de que la

exclusion no permite solicitar la devolucion del IVA pagado en la compra de insumos.

3.1 Cuantificacién del costo fiscal de exclusiones y exenciones

En la presente seccion se estimara el costo fiscal o gasto tributario de los tratamientos preferenciales
empleando como punto de referencia o benchmark legal la tarifa del 16%. El impacto fiscal por las
modificaciones en el impuesto se estima a partir del Modelo de Evasion del IVA desarrollado por la
Subdireccion de Gestion de Analisis Operacional de la DIAN y los célculos se efectiian en forma marginal,
llevando cada uno de los productos evaluados a la tarifa general, manteniendo el estado de gravado,

excluido o exento de los demas productos de la economia.

3.1.1 Bienes y servicios excluidos
Actualmente el Estatuto Tributario incorpora en los articulos 424 hasta 428-2 los bienes excluidos y en el

articulo 476 los servicios excluidos.



En el Cuadro 13 se presentan los resultados de gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general
(16%), agrupados segun los productos de la matriz de utilizacion de Cuentas Nacionales del DANE y

desagregado al nivel requerido por tipo de producto segun el tratamiento tributariol.

El efecto total resultante de adicionar los costos marginales de cada exclusién sugiere que el fisco
colombiano incurre en un gasto tributario por exclusiones del IVA cercano a $ 30 billones,
aproximadamente $ 1,9 billones por punto de tarifa (Cuadro 13). Sin embargo, es necesario tener en
cuenta que algunos productos que figuran en las Cuentas Nacionales no deben considerarse
tributariamente puesto que las particularidades de la legislacion impositiva no permiten que el IVA se

aplique en tales casos, tal como se indica a continuacion.

e Otros productos agricolas incluidos en las Plantaciones, a su vez contabilizadas en Cuentas
Nacionales dentro del grupo 02, que figuran como activo fijo y por tanto estan al margen de los

bienes muebles cubiertos por el IVA.

e Produccién de los cultivos de hoja de coca, amapola y marihuana que no se contemplan en la
contabilidad del mercado formal. Un caso similar se presenta en el grupo 28 donde se incluye la

cocaina y la heroina.

e Los grupos 41y 42 que corresponden a Construccion. De acuerdo con la ley no se gravan toda vez
que en Colombia el IVA no aplica sobre bienes inmuebles.

e Dentro de los servicios financieros (grupo 51), los servicios de intermediacion financiera medidos

indirectamente, que no estan gravados en ningln pais, y el GMF.

e Los servicios de administracion publica, servicios domésticos y servicios de no mercado.

Estas exclusiones, que no generan pérdida efectiva de recaudo, ascienden aproximadamente a $15,5

billones. En consecuencia, de los $29,8 billones que corresponden al total de bienes y servicios excluidos

de IVA, el costo fiscal ascenderia a $14,3 billones (aproximadamente $897 mm por punto de tarifa).

11 Este célculo difiere del presentado en el MFMP 2011, teniendo en cuenta que en ese documento el costo fiscal se calculé por
punto de tarifa.



Cuadro 13
Impacto fiscal de gravar los bienes y servicios excluidos a la tarifa general de 16%

CN

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
a4
45
46
a7
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

Descripcién

Productos de café

Otros productos agricolas

Animales vivos y productos animales

Productos de silvicultura, extracciéon de madera y actividades conexas
Productos de la pesca

Carb6n mineral

Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio

Minerales metalicos

Minerales no metalicos

Carnes y pescados

Aceites y grasas animales y vegetales

Productos lacteos

Productos de molinerfa, aimidones y sus productos

Productos de café y trilla

Azucar y panela

Cacao, chocolate y productos de confiteria

Productos alimenticios n.c.p.

Bebidas

Productos de tabaco

Hilazas e hilos; tejidos de fibras textiles, incluso afelpados

Articulos textiles, excepto prendas de vestir

Tejidos de punto y ganchillo; prendas de vestir

Curtido y preparado de cueros, productos de cuero y calzado
Productos de madera, corcho, paja y materiales trenzables

Productos de papel, cartén y sus productos

Edicion, impresion y articulos analogos

Productos de la refinacion del petréleo; combustible nuclear
Sustancias y productos quimicos

Productos de caucho y de plastico

Productos minerales no metélicos

Productos metallrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo)
Maquinaria y equipo

Otra maquinaria y aparatos eléctricos

Equipo de transporte

Muebles

Otros bienes manufacturados n.c.p.

Desperdicios y desechos

Energia eléctrica

Gas domiciliario

Agua

Trabajos de construccion, construccion y reparacion de edificaciones
Trabajos de construccion, construccion de obras civiles

Comercio

Ss. Reparacion de automotores, de articulos personales y domésticos
Servicios de hoteleria y restaurante

Servicios de transporte terrestre

Servicios de transporte por via acutica

Servicios de transporte por via aérea

Servicios complementarios y auxiliares al transporte

Servicios de correos y telecomunicaciones

Servicios de intermediacion financiera, de seguros y servicios conexos
Servicios inmobiliarios y de alquiler de vivienda

Servicios a las empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios
Administracion pub. y defensa, administ.sistema de seguridad social
Servicios de ensefianza de mercado

Servicios de ensefianza de no mercado

Servicios sociales y de salud de mercado

Ss. Alcantarillado , saneamiento y de proteccion del medio ambiente
Ss. Asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y otros servicios de mercado
Ss. Asociaciones y esparcimiento, culturales, deportivos y otros servicios de no mercado
Servicios domésticos

TOTAL

Fuente: Modelo IVA. SGAO-DIAN. Elabor6: SGAO- DIAN.

$ MM (2011)

Im pacto fiscal

58,8
1.611,7
(120,5)
89,6
91,6
(18,5)
474
0,0
45
0,0
0,0
0,0
4852
0,0
167,7
0,0
10,5
100,7
0,0
0,9
24
0,0
0,0
33,8
(0.5)
9,0
43
813,0
38
105,4
17,0
75,1
298,9
2,0
0,0
22,3
0,0
1.012,3
2288
290,9
3.509,5
3.668,2
0,0
0,0
66,7
515,3
25,3
(5,7)
167,8
2225
2.821,8
3.751,2
22,1
4.159,1
1.135,0
1.641,3
1.4532
215,1
392,4
2484
4126

29.866,1



3.1.2 Bienes y servicios exentos
Tradicionalmente en Colombia la categoria de exentos se aplic a las exportaciones y a tres clases de
bienes: libros, cuadernos de tipo escolar y revistas de caracter cientifico y cultural. Con la Ley 788 de

2002 se ampli6 la calidad de exentos a carnes, pescado, leche, queso fresco y huevos.

En el Cuadro 14 se presenta el impacto fiscal de gravar estos bienes a la tarifa general. En este caso, al
gravar los productos exentos, el resultado es independiente a la calidad de gravados o excluidos que
tengan los animales vivos, ya que en caso de estar gravados los animales, estos productos tendrian
derecho a la devolucion del IVA generado en sus insumos. Asi el gasto tributario asociado a los bienes

exentos asciende a $ 2,2 billones.

Cuadro 14
Impacto fiscal de gravar los bienes exentos a la tarifa general
$ MM (2011)
Productos )
Im pacto fiscal

1. Leche, carnes, huevos 2084
Leche sin elaborar 139
Leche procesada 327
Queso fresco 156
Huevos con céscara frescos, en conserva o cocidos 197
Pescado fresco, refrigerado o congelado y filetes 110
Carne de ganado bovino fresca, refrigerada o congelada 501
Carne de ganado porcino fresca, refrigerada o congelada 181
Carne de ganado ovino, caprino y otros, fresca 3
Carnes y despojos comestibles de aves frescos 469
2.Libros, revistas y cuadernos 178
Libros, folletos impresos, impresos de caracter cientffico y cultural 123
Revistas de caracter cientifico y cultural 22
Cuadernos de tipo escolar 32
Total 2.262

Fuente: Modelo IVA. SGAO-DIAN.
Elabor6: SGAO- DIAN.

El articulo 7 de la Ley 1005 de 2005 establecid la calidad de exentos a las materias primas y bienes
terminados que se vendan a los usuarios industriales de zonas francas y la Ley 1111 de 2006 en el
articulo 56 adiciond la calidad de exentos de IVA los alimentos de consumo humano y animal que se
importen de los paises colindantes a los departamentos de Vichada, Guajira, Guainia, Amazonas y
Vaupés (Inciso segundo del Articulo 477 del Estatuto Tributario) siempre que sea para consumo local.
Este efecto tributario no esta incluido en estas estimaciones debido a la poca disponibilidad de la

informacién para estos casos especificos.



IX. ATENCION A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO EN EL PGN 2013

1. INTRODUCCION

El articulo 175 de la Ley 1448 de 2011 indica que el Gobierno Nacional determinara anualmente la destinacion, los
mecanismos de transferencia y ejecucion, el monto de los recursos y las entidades contempladas para implementar las
medidas de atencion y reparacion integral de las victimas. Asi mismo, en los documentos CONPES 3712 de 2011 y
3726 de 2012 se define que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
deben velar porque los presupuestos presentados por las entidades encargadas de la ejecucion de las medidas,
contempladas en la Ley 1448, incluyan de manera prioritaria los rubros para implementarla eficientemente dentro del
espacio fiscal asignado, e introducir cada afio dentro de los instrumentos presupuestales un aparte exclusivo para
elaborar las medidas o componentes que se ejecutaran en cada vigencia, mas precisamente en la Ley de Presupuesto,

el Mensaje Presidencial y el Plan Operativo Anual de Inversiones.

Este anexo contextualiza el monto programado de recursos para 2013 y muestra, la composicién del presupuesto tanto
por sectores como por componentes segun el CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012. Seguidamente presenta un
avance en el cronograma de dicho CONPES mediante las inversiones programadas en 2012 y 2013. Finalmente, se
establecen las metas del presupuesto 2013 en materia de atencion, asistencia y reparacidn integral a las victimas del

conflicto armado interno.

2. PRESUPUESTO 2013

El presupuesto asignado en 2013 para adelantar la politica de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno alcanza los $6,2 billones de pesos, de los cuales $1,3 billones corresponden a los componentes
de salud (21%), $1,1 billones a educacion (18%) que se financian a través del Sistema General de Participaciones
(SGP)' y ejecutan directamente por las entidades territoriales; $2,8 billones a inversion (46%) con recursos del

Presupuesto General de la Nacion (PGN) y $0.9 billones (15%) en funcionamiento.

Es importante aclarar que los recursos del Sistema de Salud y Educacién corresponden a los costos estimados en el
CONPES 3712 de 2011 y a su actualizacion en el CONPES 3726 de 2012. Este presupuesto se incluyo asi, toda vez que
la estimacién de costos fue universal al igual que la programacion anual de estos recursos en el Presupuesto General de

la Nacion y la financiacion del sistema de salud.

' Estos recursos tanto del sistema de Salud como de Educacion estan dispuestos en el cronograma del CONPES 3712 de 2011 y en su
actualizacion CONPES 3726 de 2012, a precios de 2012.



Gréfico 1
Recursos programados en 2013 para la politica dirigida a la poblacion victima
Billones de pesos de 2013
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El presupuesto total para 2013 presenta un incremento nominal del 6% con respecto a 2012. Este presupuesto es
consistente con el escenario fiscal de mediano plazo en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2013-2016, asi como con el
plan de financiacién para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712 de 2011) y su actualizacién de
acuerdo al CONPES 3726 de 2012 (Cuadro 1).

Cuadro 1
Recursos Victimas por Tipo de Fuente 2012-2013
Millones de pesos de 2013

Var % 2012-
Fuente 2012 2013 2013
Presupuesto % Presupuesto %
Funcionamiento 1.183.534 20% 963.715 15% -19%
Inversién PGN 2.428.338 41% 2.865.621 46% 18%
Sistema de Salud* 1.188.062 20% 1.303.449 21% 10%
SGP Educacioén 1.123.958 19% 1.119.684 18% 0%
Total general* 5.923.892 100% 6.252.468 100% 6%

*Ajustado a CONPES 3726 de 2012.
**En 2012 no se incluye provisién para la Ley de Victimas por $400 mm del Ministerio de Hacienda y Crédito P ublico.
Fuente:DNP-MHCP

Es importante mencionar que los recursos de funcionamiento presentan una caida del 19% que se explica principalmente
porque el Fondo de Reparacion que segln el CONPES 3726 de 2012 disminuye en un 27% dado que en el 2012 se
destinaron recursos para atender las indemnizaciones administrativas represadas en los Ultimos afios y porque con €so
se cumple el cronograma de 10 afios previsto para el pago de las mismas. Por su parte, los recursos del Sistema de
Salud se incrementan en un 10% respondiendo al plan de unificacion del régimen subsidiado dispuesto por el Ministerio

de Proteccion Social. Asimismo, los recursos de inversion presentan un incremento del 18% explicado fundamentalmente



por las politicas de restitucion de tierras, indemnizacién de vivienda y otras medidas de la Ley como satisfaccion,

reparaciones colectivas, entre otros.

2.1 Total Presupuesto 2013 por Componente

Es importante resaltar nuevamente la preeminencia de la politica gubernamental de atencion y reparacion a las victimas
del conflicto dentro de su programacion. En este sentido, el presupuesto para la atencién a victimas se concentra
principalmente en los componentes de Salud (23%), Educacion (18%), Atencion Humanitaria (19%), Indemnizacién por
Via Administrativa (10%), Vivienda (9%) y Restitucién de Tierras (5%) (Cuadro 2).

Cabe destacar que el esfuerzo adicional se refleja considerablemente en los componentes de Garantias de no repeticién
que pasa de invertir $3 mil millones (mm) a $43,8 mm (A 1.299%)2, Restitucion de Tierras de $87,2 mm en el afio 2012 a
$283,9 mm en el 2013 (A 225%), Fortalecimiento institucional de $118 mm a $191 mm (A 62%); y Vivienda de $451 mm
a $580 mm (A 29%). Los componentes de Atencion Humanitaria y Salud al mantenerse estables, velan por la continuidad
efectiva de los diferentes programas involucrados en su desarrollo. Las medidas de satisfaccion, la coordinacion Nacion-
Territorio, retornos y reubicaciones y las reparaciones colectivas se suman a la inversion en materia de atencion y

reparacion a las victimas respondiendo a la orden de la Ley 1448 de 2011.

Cuadro 2
Recursos Victimas por Componente 2012-2013
Millones de pesos de 2013

COMPONENTE CONPES 3712 - CONPES 3726 2012 2013 var Z‘)’ 123012'
Presupuesto % Presupuesto %

Salud (PGN+Sistema de Salud) 1.330.947 22% 1.442.172 23% 8%
Educacion (SGP) 1.123.958 19% 1.119.684 18% -0,4%
Atencién Humanitaria 1.258.311 21% 1.147.278 18% -9%
Indemnizaciéon Via Administrativa 916.203 15% 652.000 10% -29%
Vivienda 451.140 8% 580.000 9% 29%
Restitucién de Tierras 87.243 1% 283.973 5% 225%
Generacioén de Ingresos 399.634 7% 273.683 4% -32%
Fortalecimiento Institucional 118.461 2% 191.773 3% 62%
Retornos - 0% 67.170 1% -
Reparaciones Colectivas - 0% 45.000 1% -
Medidas de Satisfaccion - 0% 36.032 1% -
Coordinacion Nacion - Territorio - 0% 30.000 0% -
Centros Regionales de Reparacion 19.000 0%

Garantias de no repeticion 3.136 0% 43.872 1% 1299%
Enfoque diferencial 30.900 1% 15.000 0% -51%
Créditos y Pasivos 26.000 0%

Asistencia Judicial 24.000 0%

Identificacion 2.548 0% 3.167 0% 24%
Otros Costos Institucionales 201.411 3% 252.664 4% 25%
Total general 5.923.891 100% 6.252.468 100% 6%

* Corresponde a recursos por funcionamiento general de las instituciones del SNARIV.
**En 2012 no se incluye provision para la Ley de Victimas por $400 mil millones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.
Fuente: DNP-MHCP

2 E| presupuesto de la Unidad de Nacional de Proteccion se estimo en $23 mm para el 2013, pues se proyecta una demanda de servicios acorde
con la requerida en 2012, sin embargo, si la demanda real sobrepasa las expectativas se adicionaran recursos sin menos cabo de los compromisos
adquiridos por el Gobierno en la Ley 1448 de 2011.



2.2 Total Presupuesto 2013 por Sectores y Entidades Adscritas
El total de los recursos para 2013 se concentra en los sectores Inclusion Social y Reconciliacién (37%), Salud vy
Proteccion (22%), Educacion (18%), Vivienda Ciudad y Territorio (8%) y Agropecuario (6%) (Grafico 2 y Cuadro 3).

Gréfico 2
Participacion Sectorial en el Presupuesto Total de Inversion
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*Otros incluye Trabajo, Fiscalia, Organismos de Control, Estadistica, Interior, Rama Judicial, Justicia, Comercio y Registraduria
Fuente: DNP-MHCP

Cuadro 3
Recursos Victimas (Participacion por Entidad) 2012-2013
Millones de pesos de 2013

2013

—-
Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas 1.778.780 30% 1.485.761 24% -16%
Ministerio de Salud y Proteccién Social * 1.330.947 22% 1.442.172 23% 8%
Ministerio de Educacion 1.123.958 19% 1.158.724 19% 3%
Fondo Nacional de Vivienda — Fonvivienda 412.000 7% 500.000 8% 21%
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - (ICBF) 221.496 4% 415.045 7% 87%
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 568.682 10% 407.137 7% -28%
Unidad de Restitucion de Tierras Despojadas 66.773 1% 236.753 4% 255%
Ministerio de Salud y Proteccién Social 142.885 2% 138.723 2% -3%
Ministerio de Agricultura 39.140 1% 80.000 1% 104%
Ministerio del Trabajo - 0% 58.853 1%
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER 105.574 2% 61.047 1% -42%
Otros** 133.656 2% 268.253 4% 101%
Total general** 5.923.891 100% 6.252.468 100% 6%

* Corresponde a recursos por funcionamiento.

* Otros incluye Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC, Agencia Nacional para la Superacién de La Pobreza Extrema, Ministerio
Educacién Nacional, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), Centro de Memoria Histérica, Ministerio del Interior, Mincomercio Industria
Turismo, Ministerio de Justicia y del Derecho, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Registraduria Nacional del Estado
Civil, Defensoria del Pueblo, Mincomercio Industria Turismo - Artesanias de Colombia S.A, Superintendencia de Notariado y Registro

** No incluye provision por $400 mil millones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico que se aprobé para 2012.
Fuente: DNP-MHCP



2.3 Avances presupuestales segln cronograma CONPES 3712 de 2011 y 3726 de 2012, Presupuesto 2012 y
Programacion 2013.

Con respecto a los esfuerzos presupuestales del Gobierno Nacional entre los afios 2012-2013 en materia de atencién a
la poblacion victima y al plan de financiacion para la sostenibilidad de la Ley 1448 de 2011 (CONPES 3712 de 2011 -
CONPES 3726 de 2012), se logra un avance del 21% frente total de gastos programados para victimas. Cabe destacar
que segun el cronograma de diez afios dispuesto en el CONPES, las inversiones anuales mas grandes pesan sobre el
primer quinquenio, es decir, estos avances expresan los grandes esfuerzos presupuestales iniciales frente al total de

inversion programada.

De las medidas contempladas en la Ley, el avance en la medida de atencion es de un 44% con respecto al total
programado, en la medida de asistencia un 21% y en la de reparacion un 14%. Se destaca el progreso en la inversién
para los componentes de Enfoque Diferencial (198%), Retornos y Reubicaciones (108%), Atencion Humanitaria (45%),
Indemnizacién Vivienda (14%) y Reparaciones Colectivas (11%). Componentes tales como los de Reparaciones
Colectivas a Cargo de la Unidad de Victimas, Medicas de Satisfaccién (Centro de Memoria Histdrica) y Retornos y
Reubicaciones (Departamento para la Prosperidad Social) son programas que actualmente se encuentran es procesos

estructurales lo cual requiere de una asignacion gradual de recursos (Cuadro 4).

Cuadro 4
Avance -CONPES 3726 Vs. Presupuesto 2012-2013
Miles de millones de pesos de 2013

: Conpes 3726 Total %de Avance
Medida/Com ponente de 2012 2012 2013 Invertido 2012- (Inversién
2013 Vs. Conpes)
Asistencia Judicial 262 31 24 55 21%
. . Educacion 7.199 1.124 1.120 2.244 31%
Asistencia

Salud 16.445 1.331 1.442 2.773 17%

Identificacién 69 3 3 6 8%

Subtotal Asistencia 23.975 2.488 2.589 5.077 21%

Atencion Humanitaria 5.437 1.209 1.147 2.438 45%

Atencion Retornos y reubicaciones 62 - 67 67 108%

Centros Regionales Reparacion 290 18 19 37 13%

Subtotal Atencién 5.790 1.227 1.233 2.542 44%

Restitucion Tierras 3.799 87 284 371 10%

Indemnizacion en efectivo 6.832 916 652 1.568 23%

Indemnizacién Vivienda 7.388 451 580 1.031 14%

L Empleo y GI 5.761 400 274 673 12%
Reparacion e .

Créditos y Pasivos 251 - 26 26 10%

Medidas de satisfaccion 425 - 36 36 8%

Reparaciones Colectivas 427 - 45 45 11%

Garantias de no repeticion 1577 3 44 47 3%

Subtotal Reparacion 26.461 1.857 1.941 3.798 14%

Enfoque diferencial y de género 23 31 15 46 198%

Costos Institucionales * 1.958 118 192 310 16%

Otros Costos ** 452 201 283 484 107%

Total 58.658 5.924 6.252 12.257 21%

*Inversion -Fortalecimiento Institucional-
** En 2013 incluye inversion en Coordinacion Nacion - Territorio ($30mm), en 2012 no incluy e Bolsa del MHCP



3. METAS 2013

Conforme a lo dispuesto en el CONPES 3712 de 2011, es importante reiterar las metas propuestas de dicha asignacion
presupuestal dentro del cronograma estipulado. Temas esenciales como las reparaciones por via administrativa, las
indemnizaciones a través de subsidio de vivienda, las medidas de rehabilitacion fisica y/o mental, las reparaciones
colectivas, los retornos y reubicaciones, y las investigaciones para el esclarecimiento de la verdad hacen parte

fundamental de esta politica.

De acuerdo a la asignacion presupuestal dispuesta para la vigencia 2013 en el Plan Operativo Anual de Inversiones en
materia de victimas y la priorizacion anteriormente expuesta, se destacan metas tales como: 33.410 familias seran
reparadas administrativamente, 100 planes de reparacion colectiva seran puestos en marcha durante la vigencia, 23.860
hogares seran beneficiarios en el programa de subsidio familiar de vivienda, se emprenderdn 12 nuevos proyectos
productivos para atender a la poblacion victima del desplazamiento forzado, 171 familias beneficiadas con el subsidio
integral para la conformacion de empresas basicas agropecuarias (Meta que se suma al total de las 8.826 familias en el
programa durante las vigencias 2011-2013) y se realizaran 5 investigaciones en vias de esclarecer la verdad sobre los

hechos y la dindmica del conflicto armado en Colombia (Cuadros 5y 6).

Cuadro 5
Metas Generales CONPES 3712 de 2012
No. INDICADOR / UNIDAD DE M EDIDA ENTIDAD RESPONSABLE META 2013
Indlleuos partl(:lpando en planes de .re'parg,clon |rl1tegral por’V|'a Unidad de Atencién y
1 administrativa formulados con la participacion activa de la victima 'y con L P 172.610
L } y Reparacion a las Victimas
acompafiamiento en su implementacion.
2 Victimas indemnizadas por hechos diferentes al desplazamiento Unldad”de Atenulon' y 285.616
Reparacion a las Victimas

3 Hogares Y|ct|n1as indemnizados con Subsidio Familiar de Vivienda Ministerio de Vivienda 166.523
asignado

4  Hogares que cuenten con certificado de Habitabilidad Ministerio de Vivienda 67.718

5 Victimas con planes de atencion psicosocial y que reciben dicha Ministerio de Salud y 74323
atencion. Proteccion Social '

6 Victimas que acceden a medidas de rehabilitacion fisica y/o mental en Ministerio de Salud y 74323
relacién al hecho victimizante. Proteccion Social ’

7 Planes de reparacién colectiva elaborados con participacion de la victima Unidad de Atencion y 156
gue cuentan con acompafiamiento en su implementacion. Reparacion a las Victimas
Investigaciones realizadas y publicadas conducentes al esclarecimiento o

8 L i Centro de Memoria Histdrica 11
de la verdad sobre los hechos y la dinamica del conflicto armado.

9 Hogares con solucion de vivienda rural Ministerio de Agricultura 8.379

10 Victimas de 5 a 17 afios que asisten al sistema educativo Ministerio de Educacion 93%

11 Hombre victimas mayores de 18 afios que cuenten con libreta militar Ministerio de Defensa 100%

12 Y|ct|n1as Fj’el desplazamlfanto forzado atfendldas con la linea de DNP 989,935
intervencion de formacion para el trabajo

13 Victimas que cuenten con documento de identificacion Registraduria 100%

14 Protecci6n a mujeres victimas con riesgo inminente extremo o Unidad Nacional de 100%
extraordinario Proteccion

15 Hogares desplazados que retornan o se reubican con acompafiamiento Unidad de Atenciony 45.000
institucional. Reparacion a las Victimas ‘

*Meta acumulada

Fuente: DNP-DIFP /CONPES 3712 de 2012



Cuadro 6
Otras Metas POAI 2013 (metas anuales)

No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22
23

24

Planes de reparacion colectiva formulados con

INDICADOR / UNIDAD DE MEDIDA

participacion de la victima y que cuentan con
acompafiamiento en su implementacion

Hogares victimas del delito de desplazamiento forzado
que reciben atencion humanitaria de emergencia

Acompafamiento a retornos y reubicaciones
individuales

Registro Unico de Victimas operando

Planes individuales de reparacion formulados con la

participacién activa de la victima y con
acompafiamiento en su implementacién

Misiones Humanitarias de prevencion, emergencias y
retornos (coordinacion, atencion, acompafiamiento, y/o

seguimiento)

Nifios, nifias y adolescentes indemnizados con

encargo fiduciario constituido

Proyectos cofinanciados con las entidades territoriales

Centros Regionales de Atencion

Unidades mdviles integrales en funcionamiento

Nuevos proyectos productivos que atienden poblacion

desplazad

Nuevos recursos de apoyo asignados a poblaciones

desplazad

a cofinanciados por Fomipyme

as cofinanciados por Fomipyme

Redes de microfranquicias creadas

Unidades productivas participantes en las ruedas de

negocios, ferias y eventos

Eventos de socializacion teméaticas sectoriales

realizados

Informe sobre la investigacion de la dinamica de la
desaparicion forzada y el secuestro en Colombia

durante el

periodo 1970 -2010

Testimonios de desmovilizados acopiados,

sistematizados y analizados que contribuyen a la

verdad histérica

Iniciativas en la Red de museos, centros y lugares de

la memoria apoyadas

Investigaciones realizadas y publicadas conducentes
al esclarecimiento de la verdad sobre los hechos y la

dinamica del conflicto armado

Procesos colectivos de memoria histérica y de

archivos de derechos humanos apoyados

Informe General de Memoria Histérica publicado, que
esclarece las razones del surgimiento y evolucion de
los actores armados ilegales en cumplimiento de la Ley

975/2005

Entidades territoriales asesoradas para una mejor

gestion de los asuntos sectoriales del Interior
Documentos sectoriales elaborados

Proyectos y/o programas seleccionados (para ser
impulsados, financiados, evaluados, asesorados, etc.)

ENTIDAD RESPONSABLE

Unidad de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas

Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Unidad de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas
Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas

Unidad de Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas
Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas
Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas
Unidad de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Centro de Memoria Histérica

Centro de Memoria Histérica

Centro de Memoria Histérica

Centro de Memoria Histérica

Centro de Memoria Histérica

Centro de Memoria Histérica

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

META 2013

100

100%

1.000

100%

33.410
Familias
(100.230
individuos)

Por demanda

5.012
Por demanda
21
25
12

12.000

466

11.676

10

32
32

115



Cuadro 6 (Continuacion)
Otras Metas POAI 2013 (metas anuales)

No.

25
26
27
28
29
30
31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

INDICADOR / UNIDAD DE MEDIDA
Estrategias comunicativas construidas y difundidas
Sistemas de informacion implementados
Personas capacitadas
Asistencia técnicas realizadas
Numero de cementerios inventariados
Numero de diagndsticos elaborados
Diagndstico General elaborado
Numero de hogares victimas indemnizados con
Subsidio Familiar de Vivienda asignado
Evacuacion solicitudes relacionadas con la atencién de
victimas
Recursos judiciales y administrativos interpuestos por
la entidad para reclamar los derechos de las victimas
Hogares victimas atendidos con alimentacion en la
transicion.

Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado atendidos con estrategias flexibles
pertinentes, fortaleciendo la canasta educativa (Kits -
uniformes)

Alfabetizar a Jévenes y Adultos lletrados victimas de la
violencia.

Numero de Secretarias de Educacién con Proyecto
piloto de formacién docente implementado en dos
entidades territoriales, con mayor afectacion por la
violencia.

Numero de Secretarias de Educacion con proyectos de
formacion a directivos, directivos docentes y
docentes de los entornos escolares con mayor
afectacion en Minas Antipersonal y Municiones sin
Explotar.

Numero de estudiantes de educacion superior incluidos
en el Registro Unico de Victimas financiados por el
Fondo.

Solicitudes atendidas en el Programa de restituciéon de
tierras rurales a las victimas del despojo y/o abandono
de predios; y de proyectos productivos para
beneficiarios de restitucion de tierras.

Familias beneficiadas con el subsidio integral para la
conformacién de empresas basicas agropecuarias.
Nuevos proyectos productivos que atienden poblacion
desplazada cofinanciados por FOMIPY ME.

Entidades territoriales asesoradas para una mejor
gestion de los asuntos sectoriales del Interior.

Familias en situacién de desplazamiento acompafiadas
por la Red UNIDOS.

Victimas de la violencia beneficiarias de formacion
musical y atencién psicosocial.

ENTIDAD RESPONSABLE
Ministerio del Interior
Ministerio del Interior
Ministerio del Interior
Ministerio del Interior
Ministerio del Interior
Ministerio del Interior
Ministerio del Interior

Fondo Nacional de Vivienda-
Fonvivienda
Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

Defensoria del Pueblo

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar- ICBF

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio de Educacién Nacional

Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas

Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Ministerio del Interior
Agencia Nacional para la
Superacion de la Pobreza Extrema

Departamento para la Prosperidad
Social

Fuente: DNP-DIFP / Metas (POAI 2013) reportadas por Entidades Responsables.

META 2013

1
1

960

32

90

90
1

23.860

5%

1.800

115.000

518

5.476

15

1.500

33.880

171

12

32

325.000

18.414





