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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
 
 

ACTA No. 47 
(Lunes, 24 de mayo de 2021) 
LEGISLATURA 2020 – 2021 

SESION REMOTA 
 
 
En Bogotá, D.C., el día lunes 24 de mayo de 2021, siendo las 2:06 p.m., se reunieron 
los miembros de la Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de 
Representantes, en la plataforma de Hangouts Meet de Google, previa citación. 
Presidida la Sesión por el Honorable Presidente Alfredo Rafael Deluque Zuleta. 
 
La señora Secretaria de la Comisión Primera Constitucional Permanente, doctora 
Amparo Yaneth Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista y verificación del 
Quórum como primer punto del Orden del Día. 
 
PRESIDENTE: Buenas y tardes a todos, vamos por favor señora Secretaria a hacer 
el llamado a lista para iniciar con la sesión de hoy. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente, siendo las 2:06 de la tarde procedo con el 
llamado a lista para la sesión de hoy.  
 
Contestaron los siguientes Honorables Representantes: 
 
ALBÁN URBANO LUIS ALBERTO 
ARIAS BETANCUR ERWIN 
ASPRILLA REYES INTI RAÚL  
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE 
CALLE AGUAS ANDRÉS DAVID 
CUELLAR RICO HENRY 
DAZA IGUARÁN JUAN MANUEL 
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL 
DÍAZ LOZANO ELBERT 
GONZÁLEZ GARCÍA HARRY GIOVANNY 
LEÓN LEÓN BUENAVENTURA 
LÓPEZ JIMÉNEZ JOSÉ DANIEL 
LORDUY MALDONADO CÉSAR AUGUSTO 
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI 
PEINADO RAMÍREZ JULIÁN  
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO 
REYES KURI JUAN FERNANDO 
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ROBLEDO GÓMEZ ÁNGELA MARÍA 
SÁNCHEZ LEÓN OSCAR HERNÁN 
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIÉCER 
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME 
WILLS OSPINA JUAN CARLOS 
 
En el transcurso de la Sesión ingresaron a la plataforma los Honorables 
Representantes: 
 
CÓRDOBA MANYOMA NILTON  
HOYOS GARCÍA JOHN JAIRO 
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS 
MÉNDEZ HERNÁNDEZ JORGE  
NAVAS TALERO CARLOS GERMÁN 
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARÍA 
RODRÍGUEZ CONTRERAS JAIME 
RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ EDWARD DAVID 
SANTOS GARCÍA GABRIEL 
TRIANA QUINTERO JULIO CÉSAR 
USCÁTEGUI PASTRANA JOSÉ JAIME 
VEGA PÉREZ ALEJANDRO ALBERTO 
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO  
 
Con excusa adjunta el Honorable Representante:  
 
ESTUPIÑAN CALVACHE HERNÁN GUSTAVO 
PADILLA OROZCO JOSÉ GUSTAVO  
 
Sin excusa adjunta la Honorable Representante: 
 
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARÍA 
 
Señor Presidente, la Secretaría le informa que se ha registrado Quórum Decisorio, 
puede usted ordenar la lectura del Orden del Día.  
 
PRESIDENTE:  Por favor señora Secretaria dele lectura al Orden del Día para hoy. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente. 
 
 

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES 
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 

LEGISLATURA 2020 – 2021 



 

ACTA No. 47 DE MAYO 24 DE 2021  Página 6 

 
 
 

SESIÓN REMOTA 
 

PLATAFORMA GOOGLE MEET 
 (Comunicado de Jefe de Personal del 09 de marzo de 2021) (Prórroga 

Emergencia Sanitaria Resolución No. 222 del 25 de febrero de 2021, del Ministerio 
de Salud y Protección Social y Resolución No. 1125 del 17 de julio de 2020, por 

medio de la cual se adiciona la Resolución No. 0777 del 06 de abril de 2020) 
 

ORDEN DEL DIA 
 

Lunes veinticuatro (24) de mayo de 2021 
02:00 P.M. 

 
I 
 

Llamado a lista y verificación del Quórum 
 
II 
 

Citación e invitación a funcionarios 
(Ver proposición, cuestionario y respuestas) 

 
Citados: 
 
Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. Wilson Ruiz Orejuela 
Ministro de Salud y Protección Social, Dr. Fernando Ruíz Gómez 
Director del Departamento Nacional de Planeación – DNP, Dr. Luis Alberto 
Rodríguez 
Director General del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y 
Alimentos (INVIMA), Dr. Julio César Aldana Bula 
Directora del Instituto Colombiano Agrícola - ICA, Dra. Deyanira Barrero León 
Superintendente Financiero de Colombia, Dr. Jorge Alexander Castaño Gutiérrez 
 
Tema: Implementación de la Ley 1787 de 2016, que regula el uso médico y científico 
del cannabis y sus derivados en el país. 
 
Proposición 16 aprobada en esta Célula Legislativa y suscrita por los Honorables 
Representantes Juan Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas, Harry 
Giovanny González García, Julián Peinado Ramírez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, 
Juan Carlos Lozada Vargas y Hernán Gustavo Estupiñan Calvache. 
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III 
 

Anuncio de proyectos 
(Artículo 8. Acto Legislativo 1 de 2003) 

 
IV 

Lo que propongan los Honorables Representantes. 
 
 
                El Presidente,                                                      El Vicepresidente,  
  Alfredo Rafael Deluque Zuleta                                  Julián Peinado Ramírez  
 
 
               La Secretaria,                                                        La Subsecretaria,  
Amparo Yaneth Calderón Perdomo                               Dora Sonia Cortés Castillo 
 
Ha sido leído el Orden del Día señor Presidente. Si usted a bien lo tiene, daré 
informe de quiénes han presentado excusas y quienes estarán presentes. 
 
PRESIDENTE: Gracias señora Secretaria, tenemos que aprobar el Orden del Día 
obviamente primero, vamos a poner en consideración. En consideración el Orden 
del Día leído, anuncio que va a cerrarse su discusión, queda cerrado. Señora 
Secretaría por favor si no hay oposición votación ordinaria. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente. Pregunto a los Honorables Representantes por 
instrucciones del señor Presidente, ¿Si hay alguna objeción al Orden del Día hacerlo 
saben en el chat? Señor Presidente no hay ninguna objeción, así que ha sido 
aprobado el Orden del Día por unanimidad de los asistentes, existiendo un Quórum 
Decisorio en plataforma. 
 
PRESIDENTE: Gracias. Bueno, señora Secretaria por favor dele lectura al primer 
punto del Orden del Día. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente. Citación e invitación a funcionarios. Citados: 
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Wilson Ruiz Orejuela; Ministro de Salud y 
Protección Social, doctor Fernando Ruíz Gómez; Director del Departamento 
Nacional de Planeación – DNP, doctor Luis Alberto Rodríguez; Director General del 
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA), doctor Julio 
César Aldana; Directora del Instituto Colombiano Agrícola - ICA, doctora Deyanira 
Barrero León; Superintendente Financiero de Colombia, doctor Jorge Alexander 
Castaño Gutiérrez. 
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Tema: implementación de la Ley 1787 de 2016, que regula el uso médico y científico 
del Cannabis y sus derivados en el país. Proposición presentada por los Honorables 
Representantes Juan Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle, Harry Giovanny 
González, Julián Peinado, Alfredo Rafael Deluque, Juan Carlos Losada y Hernán 
Gustavo Estupiñan. Ha sido leído el primer punto del Orden del Día señor 
Presidente. 
 
PRESIDENTE: Gracias señora Secretaria. Por favor si a bien tiene, denos un 
informe sobre lo que usted nos ha manifestado hace un rato, de los funcionarios 
que fueron citados ¿Cuáles están presentes? ¿Cuáles con excusa? ¿Cuáles 
delegaron? Etcétera, etcétera. 
 
SECRETARIA: Señor Presidente, está presente el señor Ministro de la Protección 
Social el doctor Fernando Ruiz Gómez; el señor Ministro de Justicia y del Derecho 
el doctor Wilson Ruiz Orejuela, nos habían manifestado que hacía presencia, yo 
estoy verificando en el chat y no veo del Ministerio de Justicia todavía a nadie 
conectado, pero tengo confirmación desde la semana pasada. El señor Director 
Nacional de Planeación mandó la siguiente excusa, dice de la siguiente manera: 
 
Excusa: Doctora Amparo Calderón, Secretaria Comisión Primera. Asunto Citación 
Control Político sobre implementación de la Ley 1787 de 2016, que regula el uso 
médico y científico del cannabis y sus derivados. 
 
Reciba un cordial saludo. Ruego le manifieste a los Honorables miembros de la 
Comisión Primera Constitucional Permanente de la Cámara de Representantes, la 
importancia que tienen las citaciones e invitaciones formuladas a este 
Departamento Administrativo, sin embargo, pido excuse al señor Director del 
Departamento Nacional de Planeación Luis Alberto Rodríguez Ospino, por no poder 
asistir a la sesión enunciada en el asunto, la cual se llevará a cabo el día lunes 24 
de mayo del 2021 a las 2:00 p.m. Lo anterior, debido a compromisos institucionales 
previamente adquiridos. No obstante, y dada la importancia del tema a tratar 
relacionado con la implementación de la Ley 1787 de 2016, que regula el uso 
médico y científico del Cannabis y sus derivados en el país, este Departamento 
Administrativo estar atento al debate y a las conclusiones que del mismo pueda 
surgir. Cordialmente, Diana Patricia Ríos, Secretaría General. Se ha excusado y no 
ha delegado a nadie. 
 
El Director del Invima ha mandado la siguiente comunicación: 
 
Excusa:  Doctora Amparo Calderón, Secretaria Comisión Primera. Citación a sesión 
Proposición No. 16. Agradeciendo la invitación extendida a este Instituto para 
participar en la sesión del asunto, cuyo objetivo es la discusión de la implementación 
de la Ley 1787 del 2016, que regula el uso médico y científico del Cannabis y sus 
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derivados en el país, manifiesto mi imposibilidad de asistir en la fecha y hora 
programada, debido a un compromiso indelegable y previamente adquirido en mi 
agenda laboral. Para tratar tan importante tema, designo al Ingeniero Guillermo José 
Pérez Blanco, Director Técnico de Medicamentos y Productos Biológicos, para que 
en nombre y representación del Instituto asista a la sesión de la referencia. Mi 
designado tiene todas las facultades profesionales y técnicas para enriquecer el 
debate sobre el asunto y atender las dudas sobre el presente. Julio César Aldana 
Bula, Director del Invima. 
 
Y el del ICA, la Directora del ICA manda la siguiente comunicación: 
 
Excusa: Doctora Amparo Calderón, Secretaria Comisión Primera. Asunto: Citación 
para Debate de Control Político. Respetada doctora Amparo: En atención a su 
invitación para participar en el Debate de Control Político programado para el día 
lunes 24 de mayo del presente año a las 2:00 p.m., con el fin de resolver lo 
relacionado con el tema “La implementación de la Ley 1787 de 2016, que regula el 
uso médico y científico de Cannabis y sus derivados en el país”, me permito informar 
que participarán el doctor Alfonso Araujo Baute, Gerente General Encargado y el 
doctor Alfonso Alberto Rosero, Director Técnico de Semillas. Agradezco 
cordialmente, Deyanira Barrero León, Gerente General. 
 
El señor Superintendente Financiero nos había confirmado su asistencia, pero hace 
más o menos unos diez minutos nos llegó la siguiente comunicación, que dice de la 
siguiente manera: 
 
Excusa: Doctora Amparo Calderón, Secretaria Comisión Primera. Hemos recibido 
su comunicación de la referencia, en la que informa acerca de la citación el lunes 
24 de mayo del año en curso a las 2:00 p.m., para asistir a Control Político sobre la 
implementación de la Ley 1787 de 2016, que regula el uso médico y científico del 
Cannabis y sus derivados en el país. Sobre el particular de manera respetuosa, me 
permito informarle que debido a que a esa misma hora me encontraré en el Financial 
Sector Assessment Program – Report del Fondo Monetario Internacional y el Banco 
Mundial, no puedo presentarme a tan interesante sesión. Sin embargo, 
considerando la importancia del tema a tratar, he designado al doctor César Reyes, 
Superintendente Delegado para Registro de Lavado de Activos y Financiación del 
Terrorismo, sin perjuicio de lo anterior y resaltando la importancia que este debate 
tiene para esta Superintendencia, le solicito autorizar la participación del 
representante de la entidad, no sin antes expresar nuestra constante disposición 
para debatir técnicamente las propuestas que esta Comisión considere. 
Cordialmente, Jorge Castaño Gutiérrez, Superintendente Financiero. 
 
Así que señor Presidente, ese es el informe que tiene que dar la Secretaría, ya están 
conectados el señor Ministro de Salud, el señor Viceministro de Salud también está, 
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tengo entendido que ya también están los delegados, si a bien tiene la Comisión así 
aceptarlo, los delegados del Invima y del ICA. 
 
PRESIDENTE: Perfecto señora Secretaria. Vamos entonces a iniciar formalmente 
con el debate, lo primero será darle la palabra obviamente a su citante principal el 
doctor Representante a la Cámara por el Valle del Cauca, Juan Fernando Reyes 
Kuri y luego doctor Juan Fernando, yo creo que podemos darle la palabra a 
obviamente a quienes más han sido citantes si así lo quieren. El Ministro de Salud, 
a quien pues quiero, no es por nada en particular, ni siquiera creo que nos hemos 
visto la cara en esta pandemia, pero el Ministro que cada vez hemos citado a esta 
Comisión y ha estado es el Ministro de Salud, cada vez que lo hemos invitado a esta 
Comisión, me han mandado un mensaje de su despacho a decirme que a las 3:00 
tienen Consejo de Ministros, que si fuera posible lo dejáramos hablar antes de esa 
hora, lo cual me parecería pues bien si alcanzamos a llegar a los minutos. Entonces, 
pero doctor Juan Fernando Reyes Kuri, usted tiene el uso de la palabra, usted me 
dice cuánto tiempo necesita, es su debate, para que podamos avanzar en este día 
con él, y luego obviamente, vamos a empezar dándole la palabra al Gobierno, 
representado principalmente por el Ministro de Salud. Adelante Juan Fernando por 
favor. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. 
 
Bueno, muchas gracias señor Presidente, un saludo a los colegas, un saludo por 
supuesto a todos los funcionarios del Gobierno Nacional que se hacen presentes y 
a todas las personas que están viendo este debate. Yo quiero preguntar señor 
Presidente, que la Secretaria me informe ¿Si el Ministro de Justicia está presente o 
no? Porque entendí que sí venia, pero no se ha hecho presenta aun, ni ha mandado 
ninguna excusa, ni ningún delegado, entonces, quiero que me certifique señora 
Secretaria, si el señor Ministro está presente. 
 
PRESIDENTE: El Ministro no está presente, el Ministro de Justicia, ¿Tiene algún 
delegado doctora Amparo Yaneth? 
 
SECRETARIA: No señor Presidente, no hay ningún delegado, ellos nos habían 
confirmado asistencia el viernes, que estaba el señor Ministro de la Justicia, no 
tenemos ninguna excusa, ni tenemos ninguna delegación hasta en este momento, 
ya trataré de comunicarme con alguien del Ministerio. 
 
Ministro de Salud Fernando Ruiz Gómez: Secretaria, nos están informando que 
el Ministro de Justicia, está tratando de conectarse. 
 
SECRETARIA: Sí, me acaba de escribir el enlace del Ministerio que se está 
conectando, María Alejandra de MinJusticia me está manifestando doctor Juan 
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Fernando y señor Presidente y Honorables Representantes, que el señor Ministro 
de Justicia ya está en conectándose a la sesión. 
 
Continúa con el uso de la palabra el H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. 
  
Gracias señora Secretaria. Entonces señor Presidente para comenzar, yo creo que 
unos quince minutos le pediría para hacer este debate, y permitirme también 
compartir pantalla porque tengo una presentación. Bueno, yo quiero comenzar este 
debate, por supuesto también agradeciendo al Ministro de Salud por estar presente, 
señor Presidente y me uno a su voz, siempre el señor Ministro cuando lo hemos 
citado aquí está, sin embargo, lamento que el Director del Invima, del ICA, el 
Superintendente hayan enviado delegados, y el Director de Planeación Nacional, ni 
siquiera haya enviado un delegado a este debate, primero que está citado con 
suficiente tiempo y segundo, que es, pues así lo ha anunciado el Gobierno Nacional, 
este es un tema que lo ha catalogado el propio Gobierno, como de importancia 
estratégica para el país.  
 
Bueno dicho esto, yo quiero en este debate señor Presidente y colegas, demostrar 
cómo a pesar de que este es un tema, insisto, considerado de importancia 
estratégica para el propio Gobierno Nacional, así lo ha dicho el propio Presidente 
de la República Iván Duque, tiene una cantidad de trámites, o mejor la tramititis 
como yo la he denominado, se apoderó de esta Industria del Cannabis Medicinal y 
no ha podido avanzar lo suficiente y no ha podido en efecto lograr aprovechar ese 
potencial que tiene el país para esta Industria y por supuesto la está afectando a mi 
juicio de manera grave. ¿Cuál es el problema entonces, que pretendo demostrar en 
este Debate de Control Político? Básicamente que esa tramititis digamos ha hecho, 
o ese exceso de trámites y la complejidad que existe en los trámites para la Industria 
del Cannabis Medicinal en Colombia, ha hecho por un lado, que esta Industria sea 
una Industria ineficiente y segundo, que esta Industria se disminuya o se le reduzca 
su competitividad. Y voy a demostrar este par de cosas a continuación. 
 
La primera y es que este exceso de trámites, esta complejidad en los trámites, pues 
ha hecho ineficiente la Industria y voy a explicar ¿Por qué? Primero, existe una 
complejidad innecesaria en los trámites en la Industria del Cannabis que tenemos 
que quitar definitivamente, y hay varias cosas que nosotros pudimos comprobar con 
la información que nos llegó, con las respuestas del Gobierno Nacional, con la 
investigación que hicimos con nuestro equipo de trabajo, con un estudio muy 
juicioso de Fedesarrollo que ha hecho sobre la Industria del Cannabis Medicinal. El 
primero de ellos, es que la información, o una de tantas cosas que demuestran la 
complejidad innecesaria en los trámites de esta Industria del Cannabis, es que la 
información sobre el trámite de las licencias no es lo suficientemente clara, y de esto 
dan fe por supuesto, y ahora seguramente Presidente le voy a pedir más adelante, 
que puedan intervenir en una Sesión Informal el gremio que representa la Industria 
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del Cannabis Medicinal en Colombia, esto ha sido digamos, verificado por esta 
Industria o por este gremio del Cannabis Medicinal. 
 
Segundo, la Industria del Cannabis Medicinal, se ha convertido en lo que yo he 
llamado mensajera del Estado, la mandan de un lugar a otro, le piden un papel, 
luego otro, no existe digamos una cadena de trámites para la Industria, que además 
nuestra Ley Antitrámites, que existe, que ya es Ley de la República, la 2052 obliga 
y el resto de normas antitrámites, obliga a que el Estado respecto de los trámites, 
cree una cadena de trámites, para que los ciudadanos o en este caso esta Industria, 
no se convierta en mensajera del Estado y vaya de un lugar a otro. 
 
Tercero, esto es muy importante, no hay interoperabilidad entre las distintas 
entidades del Gobierno Nacional, que tienen que ver con los trámites para el 
Cannabis Medicinal, esta Industria digamos tiene que ir para sus trámites, a varias 
entidades nacionales no a una sola, participan digamos de esta complejidad en los 
trámites, el Ministerio de Justicia y por eso está aquí el Ministerio de Salud y por eso 
está aquí el Invima, el ICA  y otras entidades, y no existe interoperabilidad, es decir, 
no se hablan entre las propias entidades, trasladándole esa carga a la Industria, a 
los empresarios del Cannabis Medicinal que no tiene ningún sentido y además le 
exigen algunas cosas que ya alguna entidad del Estado tiene. Entonces, por eso 
demostramos e insistimos que hoy no hay interoperabilidad, que no se comunican, 
que no se comparten información entre las distintas entidades del Estado. 
 
Y miren esto tan interesante, y es que solo una de las cuatro entidades, de estas 
cuatro entidades que son digamos las entidades principales, tiene el trámite de 
licencias o registro completamente en línea, que ya todas lo deberían tener, pero 
solamente la tiene una que es el Ministerio de Justicia, y eso que no funciona muy 
bien ese sistema, ya vamos a explicar más adelante por qué, pero solo una, ni el 
Ministerio de Salud señor Ministro, ni el Invima, ni el Instituto Colombiano 
Agropecuario el ICA, tienen el trámite, o las licencias, o los registros completamente 
en línea, como ya además obliga la Ley Antitrámites y como deberían ser los 
trámites en Colombia. Además de eso, hay un exceso digamos de pasos y de 
requerimientos que son innecesarios en los trámites, para obtener las licencias para 
el Cannabis Medicinal, le piden copias del certificado de representación legal, tarjeta 
profesional, etcétera, etcétera, una cantidad de pasos y de requerimientos a mi juicio 
innecesarios.  
 
Otra cosa que identificamos nosotros, y que a nuestro juicio debe corregirse, este 
trámite o digamos, el conjunto de trámites porque son varios en realidad, no 
podemos decir que hay un solo trámite, el conjunto de trámites resulta de los 
trámites más costosos que tiene el país, oscila entre sesenta y ocho y noventa y 
cinco millones de pesos que tienen que pagar las personas que quieren acceder a 
la Industria del Cannabis Medicinal, y es uno de los más costosos de los casi setenta 
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y un mil trámites que tiene Colombia y digamos no es posible, no solamente es uno 
de los más costosos como ya lo demuestro, sino también pues es uno de los más 
demorados como ya lo voy a demostrar. Y este es dato que a mí me llama mucho 
la atención y en el que también debemos insistir y para esto es este debate y le 
quiero pedir al Gobierno, y es que a mí me sorprende mucho que solamente el 21% 
de los pequeños y medianos productores participen en la Industria, yo creo que esa 
cifra hay que aumentarla y el Gobierno debe hacer esfuerzos en que más pequeños 
y medianos productores, puedan participar de esta Industria del Cannabis Medicinal 
y no sean solo los grandes los que puedan entrar a la Industria. 
 
Y miren esta comparación que hago, que a mí me sorprende mucho, este es el 
número de trámites para crear empresa, entonces, versus al promedio de los países 
de la OCDE son más o menos 4.9 trámites para crear una empresa, ojo, en 
Colombia para crear una empresa en general son siete trámites, pero para la 
Industria del Cannabis en Colombia, especialmente para esta Industria, el promedio 
es de diez trámites, es decir, el doble de trámites que existe para crear una empresa 
en el promedio de los países de la OCDE y más trámites, nos exige más trámites 
que el mismo promedio de Colombia, que a nuestro juicio no tiene sentido y por eso 
se debe reducir ese exceso de trámites que hay en Colombia. 
 
Lo segundo que quiero demostrar en esta tramititis que tiene la Industria del 
Cannabis Medicinal, es que hay lentitud en la expedición de licencias, miren esto, 
ahí está un dato que a mí me llama mucho la atención, en promedio cogimos 
digamos un trámite que es de los más comunes, que es el trámite de la licencia para 
la fabricación de derivados del Cannabis psicoactivos, miren en promedio se 
demora trescientos noventa y seis días, una bestialidad, cuando según la propia 
norma se debe demorar, digamos esos diez trámites o esa cadena de trámites, se 
deberían demorar ciento treinta y cinco días hábiles y se están demorando 
trescientos noventa y seis días, una exageración, ya vamos a demostrar por qué, 
porque además el propio Gobierno acepta que ahí hay una lentitud. Eso significa 
que supera, miren este dato tan interesante, supera 19.8 veces en promedio de 
respuesta de los trámites, del promedio en general en Colombia, que es de veinte 
días. En Colombia el promedio de respuesta de cualquier trámite es de veinte días, 
dicho por la propia Función Pública, y esto lo supera en 19,8 veces, no tiene ningún 
sentido que esta Industria insisto, que es considerada de importancia estratégica 
para el Gobierno, pues tenga este exceso de días y tengan que soportar este exceso 
de tramititis, las personas que quieren estar digamos en la Industria del Cannabis 
Medicinal. 
 
Lo otro que quiero demostrar aquí, es que hay una falta de capacidad institucional 
de las entidades que tienen que ver con los trámites del Cannabis Medicinal, miren 
ustedes lo que encontramos, de mil novecientos noventa y dos solicitudes, aún 
siguen en trámite desde el año 2017, mil novecientas noventa y dos solicitudes 
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siguen en trámite, de las cuales Invima, mire ustedes y por eso la importancia de 
que el señor Director estuviera aquí, no ha resuelto desde el año 2019, el 94% de 
las solicitudes. Yo siempre he dicho que una de las entidades, tal vez la más 
compleja para los trámites, la que más tramititis tiene y más se demora es el Invima, 
el Ministerio de Justicia no ha resuelto el 30% de las solicitudes, y el ICA no ha 
resuelto el 27% de esas solicitudes, es una cifra francamente lamentable, no tiene 
sentido que tengamos todavía tantas solicitudes represas y que estas entidades se 
demoren tanto en responder y sobre todo que no respondan a tiempo. 
 
El MICC, que es digamos el Sistema a través del cual el Ministerio de Justicia ha 
digamos digitalizado, o puesto en línea los trámites que tienen que ver con el tema 
del Cannabis Medicinal, ha resultado a mi juicio ineficiente, es un avance que lo 
tenga respecto de las otras entidades como lo dije ahora, pero ha resultado a mi 
juicio ineficiente. Porque primero, en realidad no es una plataforma ágil, se demora 
más o está demorando más el proceso y además el soporte técnico de esta 
plataforma es por correo electrónico, responden tarde. Entonces, aunque insisto, 
hay un avance en el Ministerio de Justicia, esta plataforma no está resultando o no 
está haciendo el trámite más ágil y finalmente, esta cantidad de solicitudes, de 
trámites, de procedimientos de acuerdo a lo que las propias entidades que están 
hoy aquí presentes nos han contestado, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de 
Salud, el Invima, desbordó su capacidad operativa, nos han aceptado que no tienen 
la capacidad, que no tienen el personal para contestar la cantidad de solicitudes que 
hace la Industria o la cantidad de personas y de empresas que quieren hacer parte 
de la Industria del Cannabis Medicinal, cosa que no tiene sentido, pues uno no 
puede querer tener una Industria, pedir una cantidad de trámites, para luego decir 
pues que no hay capacidad operativa. Por eso insisto, hay que simplificar ese 
exceso y es complejidad de trámites que tiene la industria del Cannabis en 
Colombia. 
 
Lo segundo que quiero demostrar, es que la tramititis está disminuyendo la 
competitividad de la Industria, y aquí hay dos cosas que quiero demostrar. La 
primera es que están limitando el acceso a los servicios financieros a la Industria 
del Cannabis Medicinal, miren ustedes, hay solo dos Bancos que prestan los 
servicios. el Banco Agrario y el BBVA con muchas dificultades, con muchas 
restricciones, prestan los servicios, pero con muchas restricciones, solo estas dos y 
la Industria del Cannabis siente por supuesto que ahí hay un freno, ahí hay una 
talanquera que le resta competitividad, que no los deja avanzar como en otros 
países.  
 
Segundo, que hay exceso de requisitos innecesarios para acceder a estos servicios 
financieros, que además esto por supuesto, que no haya los suficientes servicios 
financieros pues está generando una exclusión financiera claramente para este 
sector, que afecta la proyección financiera de las empresas y su generación de 
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ingresos, y miren ustedes, según este dato que encontramos, y es que Colombia y 
Perú dejaron de recibir cerca de trescientos millones de dólares de inversión 
extranjera, por cuenta de no tener un buen acceso a los servicios financieros en el 
país. 
 
Lo otro que encontramos, es que hay barreras de exportación, esto es muy 
importante, barreras de exportación, no solamente lo que acabo de decir de los 
servicios financieros sino que hay barreras de exportación, por un lado encontramos 
que no hay algunos acuerdos bilaterales sanitarios con países importadores, para 
facilitar la importación, hay unos acuerdos digamos en el tema de impuestos, pero 
no hay acuerdos bilaterales sanitarios para facilitar esa importación y es urgente 
que el gobierno avance en esa línea de facilitar esos acuerdos bilaterales, con los 
países en donde es legal el Cannabis Medicinal. 
 
Lo otro que encontramos respecto a esto, es que todos los países de la Industria, 
menos Colombia, pueden exportar la flor seca que es el producto de mayor venta 
en el mercado, no sé si ustedes escucharon hace tal vez un mes, hubo una gran 
discusión nacional sobre justamente este tema, el Gobierno se ha comprometido a 
sacar un Decreto que permita exportar la flor seca. Sin embargo, aún no lo 
conocemos y se hace urgente que Colombia aproveche, ya está en la Industria, 
todos los países lo permiten, pues que pueda exportar la flor seca. El Cannabis allí 
les muestro dónde está regulado digamos, o dónde está permitido para uso 
medicinal, ahí hay varias opciones, por eso Colombia cada vez tiene más potencial 
en esta Industria del Cannabis creciente medicinal y es Argentina, Brasil, Chile, 
México, Paraguay, Perú, Uruguay, Estados Unidos, Reino Unido, España, 
Alemania, etcétera. 
 
Bueno, Colombia tiene, ya para ir cerrando, Colombia tiene unas ventajas 
comparativas que yo considero está dejando pasar o está perdiendo digamos la 
oportunidad por esta cantidad de trámites, por este exceso de trámites, por esta 
complejidad en los trámites. Por un lado, nosotros somos muy fuertes, o tenemos 
unas semillas certificadas para la exportación, esto producto de una muy buena 
gestión que ha hecho el ICA, una regulación y se está desaprovechando ese 
potencial que tiene Colombia para usar o exportar estas semillas que ya están 
certificadas, insisto. Lo segundo, es que a diferencia de otros países o de algunos 
países, nosotros tenemos doce horas de luz del día, hay una diversidad climática, 
hay buena fuente de recursos hídricos, lo otro es que tenemos menores costos de 
producción, frente a los mayores competidores y tenemos además talento calificado 
en la agroindustria, todo esto tenemos que, insisto, aprovecharlo y lo estamos 
dejando pasar por cuenta de este exceso de trámites, por cuenta de esta 
complejidad en los trámites y todo lo que he explicado anteriormente.  
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¿Qué le estamos pidiendo o qué le pido yo al Gobierno que está aquí esta tarde de 
hoy? Para avanzar y para que de verdad esta Industria se convierta y sea 
estratégica para el país. Primero, que haya trámites más simples y que estén en 
línea, el Gobierno debe comprometerse a que los trámites sean y estén totalmente 
en línea, no solamente que el Ministerio de Justicia lo haga. Segundo, que la 
información sea clara e interopere, esto no se ha hecho, no se comparten 
información, hay una información que es bastante enredada, se tiene que avanzar 
en que la información sea clara. Tercero, que los tiempos de respuesta se cumplan, 
pues es lo mínimo que esperan, si en la norma dice que le van a responder en 
quince días o en veinte días o en un mes, pues que se cumplan esos tiempos y lo 
que estamos viendo, y ya lo demostré, es que esos tiempos en la mayoría de los 
casos no se están cumpliendo. 
 
Cuarto, es mejorar ese sistema que ya tiene el Ministerio de Justicia, digamos o 
automatizarlo, hay un avance significativo, pero hay que mejorarlo. Cinco, el 
Gobierno tiene que hacer grandes esfuerzos para que en esta industria participen 
los pequeños y los medianos productores. Sexto, hay que acabar con requisitos 
innecesarios, encontramos varios que no deberían existir y hay que hacer una muy 
buena tarea para que se acabe con estos requisitos innecesarios. Séptimo, que 
haya digamos buen acceso a servicios financieros, hoy no hay buen acceso a 
servicios financieros y el Gobierno a través del Banco Agrario donde pues el 
Gobierno tiene la mayoría digamos accionaria, pues debe insistir para facilitar ese 
acceso a los servicios financieros. Y octavo, permitir la exportación de la flor seca 
que se hace necesario para aprovechar toda esa, insisto, toda esta Industria 
creciente del Cannabis. 
 
Finalmente, hay unos beneficios medicinales que ya está teniendo el Cannabis 
Medicinal, solamente para que ustedes lo conozcan, ya está comprobado digamos 
que el Cannabis Medicinal sirve para el dolor crónico neuropático, para epilepsias, 
para anorexia en pacientes de VIH y cáncer, en trastornos de estrés postraumático, 
en espasticidad de esclerosis múltiple, para náuseas y vomito a pacientes que le 
están haciendo quimioterapia, trastorno de ansiedad social, parkinson y están en 
otra cantidad de enfermedades estudiando este potencial del Cannabis Medicinal, 
incluso pues para el Covid-19 ya hay unos estudios bastante adelantados. Hay doce 
millones según un dato importantísimo que encontramos, hay doce millones de 
colombianos que podrían beneficiarse por cuenta de los productos del Cannabis 
Medicinal, pero además esta Industria del Cannabis que es muy importante, tiene 
un mercado en el mundo de ciento cincuenta mil millones de dólares anuales, 
gigantesca. 
 
Esta Industria además ha traído a Colombia quinientos millones de dólares de 
inversión extranjera, podría generar según además un estudio que ya mencioné de 
Fedesarrollo, diecisiete empleos directos por hectárea, e ingresos de noventa y 
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nueve millones de dólares y esto digamos es incluso un poco más, estos diecisiete 
empleos por hectárea de los que puede generar la Industria de las flores, que es 
una Industria ya un poco más consolidada en Colombia y se podrían recaudar, esto 
es una estimación, entre 1.2 y tres billones de pesos en impuestos, así que es una 
Industria bastante importante para el país, bastante creciente que antes era ilegal y 
ahora digamos es parcialmente legal con el tema del uso medicinal y que tenemos 
que aprovechar en Colombia y que no podemos seguir dejando, o desaprovechando 
todo este potencial que tiene el país en esto y que nos cojan ventaja otros países 
que ya han entrado también en la onda del Cannabis Medicinal, pero que nosotros 
tenemos una historia y unas condiciones que podemos aprovechar muchísimo 
mejor.  
 
Finalmente, pues creo que la Industria del Cannabis Medicinal debe ser más ágil, 
más simple, más eficiente y competitiva, si de verdad el Gobierno está considerando 
como lo dijo el Presidente Duque, que esta es una Industria de interés estratégico 
para el país, pues se tienen que hacer todos estos cambios y yo pido que se hagan 
todos estos cambios, para que en efecto esta Industria pueda serle útil al país. 
Muchas gracias señor Presidente, yo dejo por lo pronto ahí y me reservo para más 
adelante. 
 
PRESIDENTE: Gracias Representante Reyes Kuri por su intervención. Pregunto 
¿Si alguno de los otros citantes al debate quiere hacer uso de la palabra en este 
momento? Representante Harry lo veo levantar la mano. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Harry Giovanny González 
García. 
 
Sí Presidente buenas tardes, yo había solicitado la palabra en el chat. Gracias 
Presidente, bueno saludo especial a todos, a los Ministros, al doctor Fernando Ruiz 
y al Ministro Wilson Ruiz y a los demás funcionarios, a los compañeros de la 
Comisión Primera y a las señoras Congresistas, gracias Juan Fernando por 
invitarme a participar en este debate. Yo tengo una presentación, pero no la voy a 
publicar para efectos de no abusar del tiempo, yo creo que Juan Fernando nos ha 
orientado muy bien en la discusión que queremos dar en la tarde de hoy en la 
Comisión Primera, pero voy a hacer unos comentarios rápidos. Esta necesidad de 
regulación de esta Ley, que es una Ley del año 2016, cuyo Autor fue Juan Manuel 
Galán, yo fui el Coordinador de Ponentes en la Cámara de Representantes y tuve 
el respaldo en su momento del Ministro de Salud Alejandro Gaviria, me parece a mí 
que en muchos aspectos no fue la más adecuada, ese Decreto del 2017 el 613, es 
un Decreto que hay que terminar de revisar, para efectos de lograr el propósito de 
este debate y que ha sido la intención de la defensa que ha traído Juan Fernando 
Reyes Kuri al Congreso Colombiano y es, evitar que este Estado sea un Estado 
lento y que tanto trámite terminé. 
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Pero yo quisiera concentrar mis comentarios sobre el debate, en un aspecto 
fundamental de la regulación que aún no se ha desarrollado, y es en lo que tiene 
que ver en que esta legislación de Cannabis Medicinal que ya tiene nuestro país 
desde el año 2016, contribuya al Programa de Sustitución de Cultivos Ilícitos, 
nosotros no identificamos que en las normativas que ha emitido el Ministerio de 
Justicia y el Ministerio de Salud, se haya desarrollado el Artículo 3°, pero 
particularmente el Parágrafo 6° de esta norma, en lo que tiene que ver con la 
sustitución de cultivos ilícitos, digamos lo valioso de esta Ley cuando se tramitó por 
la Cámara de Representantes lo recuerdo muy bien, fue incorporar al Programa de 
Sustitución de Cultivos Ilícitos el Cannabis Medicinal y para eso debe haber una 
regulación sobre la siembra, sobre la focalización y la promoción de esos cultivos, 
para que participen en el programa de sustitución de cultivos ilícitos de nuestro país 
y se le hace un mandato legal allí al Estado Colombiano, y es que la promoción, la 
siembra y la focalización de estos cultivos de Cannabis Medicinal, deben ser con 
esquemas asociativos y que vayan fundamentalmente orientados estos esquemas 
asociativos, a implementar o a desarrollar los pequeños y medianos cultivos en 
Colombia. 
 
Como muy bien lo expresa Juan Fernando, solo el 1% de las licencias que se han 
otorgado son para pequeños y medianos cultivadores de Cannabis, es decir, el 
temor que teníamos nosotros cuando tramitamos esta Ley en el Congreso, 
pareciera que se está cumpliendo y es que esta es una norma que termina 
beneficiando es a la gente que tiene plata, a gente que tiene plata en Colombia, que 
tiene dinero, que tiene la capacidad financiera para desarrollar estos proyectos o 
incluso, a multinacionales estadounidenses, canadienses, que están invirtiendo en 
este tipo de iniciativas en nuestro país y en eso yo no estoy de acuerdo, y le ruego 
el favor, todavía nos falta un año de Gobierno, al señor Ministro de Justicia, al señor 
Ministro de Salud, busquemos un espacio en estos doce meses que quedan, para 
que desarrolle el mandato legal de que realmente el cultivo de Cannabis también 
contribuya al Programa de Sustitución de Cultivos Ilícitos en Colombia, esos 
problemas que tenemos en nuestro país muchos de ellos se podrían evitar, si se 
hubiera desarrollado esta norma del Programa de Sustitución de Cultivos Ilícitos 
focalizada por departamentos, en Cauca, en las regiones donde se puede dar con 
mucha tranquilidad la promoción de los cultivos de Cannabis para uso medicinal. 
 
En ese Decreto que tanto mencionó también Juan Fernando, uno ve que ahí están 
los tipos de licencia para la fabricación de derivados del Cannabis, para el cultivo 
de Cannabis Psicoactivos, la licencia del cultivo de Cannabis No Psicoactivo y la 
licencia de semilla, pero no hay un desarrollo exclusivo para los esquemas 
asociativos y para la proporción de pequeños y medianos cultivos en nuestro país, 
que estén en el marco de un Programa de Sustitución de Cultivos Ilícitos. Y la 
competencia la competencia es muy fuerte, eso es lo deja claro también Juan 
Fernando y lo que uno ve, es que mientras nosotros nos demoramos en desarrollar 
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esta Industria en nuestro país y desde mi punto de vista, desarrollarla con 
contundencia a campesinos de Colombia que actualmente están cultivando 
marihuana para uso ilícito y que podrían convertirse en productores de marihuana 
para uso lícito, marihuana medicinal que ya está legal en Colombia, mientras nos 
demoramos en hacer eso avanza el programa de legalización no solo de la 
marihuana medicinal en Estados Unidos, en Estados Unidos donde más de ya 
veintinueve estados de los cincuenta de la Unión Americana han legalizado la 
marihuana medicinal, pero no solo eso, sino también la marihuana para efectos 
recreativos que casi mensualmente un nuevo estado emite alguna regulación, una 
reglamentación en Estados Unidos para la legalización de la marihuana medicinal 
o para regulación de la marihuana recreativa, más recientemente el estado de 
Nueva York y el estado de New Jersey, que lo hicieron en los primeros meses de 
este año. 
 
Y yo lo que noto es, para concluir mi inquietud, es que hay un retroceso en la política 
pública, porque que saliera adelante esta legislación de regulación de la marihuana 
medicinal en Colombia, era porque la política pública estaba empezando a 
orientarse a la necesidad de cambiar la lucha contra las drogas en nuestro país, 
cambiar ese concepto ya erróneo, ya fracasado, de que la lucha contra las drogas 
es el formato que nos vendieron los norteamericanos a finales de los años 70, y que 
solo era ese mecanismo para luchar contra las drogas en Colombia, pero no, parece 
que queremos insistir en eso y al contrario de avanzar en el programa de sustitución 
de cultivos ilícitos con marihuana medicinal como lo trae esta Ley, hemos avanzado 
es en el glifosato, se emitió fue un Decreto para el glifosato, reactivar las 
fumigaciones con glifosato, para que los campesinos que por miles están 
marchando y que ahora por ejemplo al sur del Huila tiene taponado a un sector del 
Cauca, a todo el Departamento del Huila, a todo el Departamento de Caquetá, todo 
el Departamento del Putumayo, reactiven su conflictividad social porque no ven que 
el Estado Colombiano dé respuesta a las inquietudes que ellos han planteado, den 
respuesta a las necesidades que ellos han planteado.  
 
Pero bueno, las fumigaciones con glifosato no serán objeto de este debate, nosotros 
ya en compañía de Carlos Ardila demandamos ese Decreto ante la Corte 
Constitucional y el Presidente Deluque está pendiente de reagendar el debate de 
aspersiones con glifosato, que iba a ser el primero a discutir esta Comisión y 
lamentablemente por la agenda de la Plenaria, se nos cruzó este debate. Entonces 
querido Presidente y amigos citados, especialmente queridos Ministros, cuéntenos 
a nosotros, a los miembros de la Comisión Primera, cuéntenos a nosotros los 
colombianos y especialmente a aquellos de esas regiones marginadas de nuestro 
país, si existe interés de este Gobierno de avanzar en incorporar en la política de 
erradicación voluntaria de cultivos ilícitos, la marihuana medicinal y cumplir con el 
mandato que la Ley ya la estableció desde el año 2016. Muchas gracias querido 
Presidente. 
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PRESIDENTE: Gracias a usted Representante. Alguno más que quiera hacer su 
intervención de los citantes. Ante eso entonces, comencemos con los citados y 
como lo anuncié al principio, démosle la palabra al señor Ministro de Salud quien 
nos acompaña desde el inicio en este debate, señor Ministro. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Fernando Ruíz Gómez, 
Ministro de Salud y Protección Social.  
 
Presidente muchas gracias por el debate, creo que es muy importante, yo tengo una 
presentación que me gustaría poner, una presentación muy breve. Yo quisiera, 
bueno en primer lugar agradecer a ustedes por este debate, creo que es 
absolutamente relevante, en el Ministerio de Salud tuve la oportunidad como 
Viceministro de hacer parte también del proceso reglamentario del Ministerio de 
Salud frente al Cannabis Medicinal, ABSU, estoy de acuerdo con el Representante 
Harry, sobre la importancia de avanzar en esa reglamentación, creemos que ya es 
un momento importante para poder generar nuevas posibilidades reglamentarias y 
realizar los ajustes que sean necesarios al respecto, y yo quisiera referirme 
principalmente a algunos puntos que tienen que ver con lo planteado por el 
Representante Reyes también, sobre los tiempos y los trámites relativos al tema de 
Cannabis Medicinal. 
 
Yo quiero empezar por reconocer, que evidentemente la tramitología que ha existido 
es relevante, no es necesario, no tiene sentido negarlo, ha sido un proceso de 
trámite importante, de trámite critico también para los productores y aquellos que 
trabajan en la Industria del Cannabis, nosotros logramos evidentemente salir como 
Ministerio de Salud del cuello de botella más críticos que tuvimos en su momento, 
pero evidentemente sí tuvimos inicialmente también una explosión muy importante 
de casos y de solicitudes, que afortunadamente para nuestro caso en los últimos 
tiempos ha venido reduciéndose de manera importante. Bueno, el Ministerio de 
Salud fue competente para otorgar licencias de fabricación de derivados de 
Cannabis desde agosto del 17 hasta noviembre 2019, en esa fecha se estudió un 
nuevo Decreto, el Decreto Ley 2106 que modificó la Ley, en el sentido de trasladar 
esta competencia al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos 
que es el Invima ,en el ejercicio de nuestra función cuando estuvimos en el 
Ministerio de Salud, recibimos setecientas treinta y dos solicitudes de licencias de 
fabricación de derivados, seiscientos setenta y tres fueron otorgadas y cincuenta y 
nueve presentaron desistimiento o fueron negadas. 
 
Las licencias otorgadas, fueron otorgadas principalmente durante el año 2020 y en 
la siguiente podemos ver su distribución principal por departamento, siendo los 
departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Valle, Meta, Tolima, Santander, 
Cauca, Magdalena y Boyacá los departamentos que tuvieron mayor cantidad 
licencias, sin embargo, se han solicitado licencias desde otros departamentos del 
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país. Hemos tenido tiempos en los cuales se aumentó el tiempo de otorgación de 
licencias, especialmente por la alta demanda, situación que ya en este momento fue 
realmente resuelta a final del año 2019. En cuanto al tema de recursos humanos 
para trámites y solicitudes de licencias, nosotros destinamos cuatro profesionales 
de salud, luego se contrataron diez personas con el objeto exclusivo de adelantar 
estos trámites y especialmente personas del área de química farmacéutica, 
profesionales en derecho para abordar este proceso de trámite de licencia. 
 
En cuanto a solicitudes de cupos, creo que hemos venido avanzando de manera 
importante, hasta el momento hemos tenido solicitudes por más de ciento setenta y 
seis toneladas a nivel nacional. Y en cuanto a lo que tiene que ver en productos que 
decían las medidas adoptadas en el marco de la declaración de proyecto de interés 
nacional, como ha sido la declaración de esta Industria, hemos hecho ya avances 
en la expedición de modificación del Decreto 613 de 2017, lo cual nos va a permitir 
plantear un nuevo rumbo hacia la modificación del Decreto para el Cannabis 
Medicinal, en este momento este Decreto se encuentra en su perfeccionamiento, 
será publicado próximamente y transmitido a los demás Ministerios para instancias, 
para poder realmente avanzar en la modificación del Decreto. Estamos también, en 
la finalización de los trámites y solicitudes de licencia de fabricación de derivados, 
se hizo el traslado al Invima de los expedientes físicos para las licencias de 
fabricación de derivados y también se han hecho ya avances importantes en la 
regulación del Proyecto de Decreto de Expedición, que permita declarar de manera 
más relevante el sistema de cupos. 
 
En cuanto al proceso del Decreto de Expedición, nosotros hemos avanzado en la 
precisión y simplificación de los requisitos necesarios para otorgamiento de 
licencias, aquí el tema de información a los interesados es un tema muy relevante 
y se han eliminado requisitos que eran críticos como eliminar según lo de aportar 
copia y certificado de existencia y representación legal y de las tarjetas 
profesionales tanto de los contadores, como de los directores técnicos. Se unificaron 
también los nombres de las modalidades aplicables a licencias de fabricación, para 
mayor claridad y armonización con las licencias de cultivos y se permite la 
tercerización de las actividades autorizadas en las licencias, con el fin de eliminar la 
necesidad de adelantar nuevas solicitudes esto también es importante. Y por último, 
se amplió la vigencia de las licencias a diez años. 
 
En el otro punto adicional que planteaba el Representante Harry, muy importante 
frente a los pequeños y medianos cultivadores, productores y comercializadores, en 
el período que este Ministerio tuvo a su cargo la expedición de licencias, fueron 
recibidas diecinueve solicitudes de estas licencias, por personas inscritas en el 
listado de pequeños y medianos cultivadores, de las cuales fueron otorgadas en 
total diecisiete. Claramente tenemos un tema muy importante, la mayor parte de las 
licencias, de los cupos que se otorgan fundamentalmente tienen que estar 
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orientados hacia la exportación y coincidimos plenamente en la necesidad de 
avanzar en el desarrollo de la Industria, con un enfoque y con una orientación hacia 
lo nacional, hacia la cobertura de nuestra población y hacia extender el uso del 
Cannabis Medicinal en el manejo y tratamiento de pacientes y patologías al interior 
del país. De manera que estaremos atentos, yo creo que nosotros debemos 
avanzar, yo creo que la expedición del ajuste al Decreto, al nuevo Decreto, nos va 
a dar un paso adelante, pero indudablemente estamos atentos y escuchando muy 
atentamente señor Presidente y señores miembros de la Comisión a los resultados 
y las presentaciones que se hagan desde los Honorables Representantes en esta 
sesión, para poder definitivamente avanzar hacia adelante en la consolidación de 
esta Industria. 
 
Estamos de acuerdo como Ministerio de Salud, la necesidad de impulsar este 
sector, sector fundamental para nuestro país, que siempre ha sido considerado 
como un sector estratégico, donde entendemos claramente que Colombia tiene 
unas ventajas competitivas. Yo aquí terminaría, les voy a pedir disculparme, el señor 
Viceministro Luis Alexander Moscoso está también conectado, va a estar recibiendo 
las diferentes inquietudes y dando respuesta al final si es necesario, 
desafortunadamente tengo como les decía el Consejo de Ministros en este 
momento, pero estaré atento a cualquier inquietud y cuenten señores 
Representantes con nosotros para avanzar con el desarrollo de la Industria y todo 
el tema de Cannabis Medicinal, con el cual estamos absolutamente comprometidos. 
 
PRESIDENTE: Gracias señor Ministro por su intervención, le pedimos por favor que 
esté pendiente del resto del debate con sus asesores, para que pueda darnos sus 
conclusiones también cuando llegue el momento adecuado, y de pronto si existen 
dudas sobre algún punto por alguno de los citantes o intervinientes de la Comisión. 
Señora Secretaria Amparo Yaneth, me había dicho que están los delegados del 
ICA, del Invima ¿Cierto? 
 
SECRETARIA: Está el señor Ministro de Justicia, señor Presidente también. 
 
PRESIDENTE: Entonces démosle la palabra al Ministro de Justicia por favor. Señor 
Ministro Wilson Ruiz buenas tardes. Señor Ministro lo escuchamos, tiene el uso de 
la palabra señor Ministro. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Wilson Ruíz Orejuela, 
Ministro de Justicia y del Derecho.  
 
Gracias Presidente. Cordial saludo, en especial para la Mesa Directiva de la 
Comisión Primera Constitucional de la Cámara de Representantes y a todos los que 
nos están en estos momentos viendo y escuchando. El sector de Cannabis 
Medicinal que es el tema que nos convoca hoy a todos, ha sufrido digamos 
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modificaciones regulatorias a nivel mundial, y decirles que en los últimos años por 
esta razón es importante que se lleven a cabo estos espacios en la agenda política. 
Comentarles señores Representantes que desde el año 2016, nuestro país cuenta 
con un marco regulatorio a partir del Acto Legislativo 02 del 2009, que todos ustedes 
conocen y lo mismo la Ley 1787 del 2016, Esta regulación desde luego permite las 
actividades de producción, cultivo, fabricación y comercialización de semillas 
Cannabis, plantas de cannabis, lo que llamamos nosotros derivados y lo que son 
los productos a base de Cannabis con fines médicos o medicinales. 
 
Escuche con atención también a nuestro Representante Reyes Kuri, y de manera 
introductoria quiero decirles que el sistema de licenciamiento y cupos, es el 
mecanismo por medio del cual se ejerce la fiscalización y control de Cannabis 
medicinal en Colombia, el Ministerio de Justicia otorga licencias para el uso y 
comercialización de semillas de Cannabis y para el cultivo de plantas de Cannabis 
de semillas lo que llamamos nosotros psicoactivo, que recordemos son aquellas con 
porcentaje de THC igual o superior al 1%, y también de no psicoactivo que son las 
que sus niveles de THC se ha presentado cierta congestión según concepto de esta 
dependencia, setenta y cuatro licencias responden a asociaciones de pequeños y 
medianos cultivadores y decirles que el número total de pequeños y medianos 
vinculados a estas asociaciones se eleva a novecientos ochenta y cinco, y en estos 
momentos, tres mil doscientos ochenta y tres pequeños y medianos cultivadores, 
aspiran a obtener una de estas licencias, para que un licenciamiento o una 
licenciatura de estas pueda sembrar una planta de Cannabis Psicoactivo además 
de licencia, necesita desde luego un cupo que también les otorga este Ministerio, 
pero desde luego para poderlo otorgar este Misterio necesitamos un concepto 
favorable del grupo técnico de cupos. 
 
Entonces, sobre el comercio digamos exterior, respetando la Convención Única de 
1961 sobre estupefacientes, desde Colombia se realizan fuertes controles mediante 
autorizaciones de exportación y permisos de importación, si nos vamos a cifras 
monetarias por licencias, se han recaudado desde el 2017 treinta mil doscientos 
diecinueve millones novecientas noventa mil quinientos setenta y tres pesos, el valor 
de cada licencia para el año 2021 corresponde a licencia de uso de semillas, que 
son diez millones seiscientos cincuenta y siete mil ochocientos quince, licencia de 
cultivo de plantas de Cannabis No Psicoactivo, doce millones setecientos veintiséis 
novecientos treinta y cinco, licencia de cultivo de plantas de Cannabis Psicoactivo, 
treinta y siete millones doscientos ochenta y ocho mil seiscientos treinta y dos. 
Honorables Representantes, el cálculo de estas tarifas se realiza de acuerdo con 
los parámetros de la Ley 17 del 2016 y pueden ser pagadas de contado o a cuotas, 
según decida el solicitante. Decirles, que una vez se expida la modificación al 
Decreto 613 del 2017, que se encuentra en curso se recalcularan esas tarifas. 
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Quiero también decirles, que los dineros recaudados se dirigen en parte a la 
fiscalización y control, y en este año se han distribuido de la siguiente manera: se 
contrataron ochenta y nueve contratistas y se tienen cuatro funcionarios de planta, 
el talento humano corresponde a abogados, ingenieros agrónomos, industriales 
catastrales y desde luego ingenieros en sistemas, también tenemos contadores, 
economistas, administradores y técnicos, según un estudio interno de cargas 
laborales, el número de personas contratadas se ajusta a las necesidades 
eventuales de la entidad, ¿Qué es lo que estamos haciendo actualmente en el 
Ministerio? Estamos fortaleciendo lo que llamamos el MICC, que es el Mecanismo 
de Información para el Control de Cannabis, se realizan desde luego procesos 
formativos con instituciones de educación superior, se adquirirán también equipos 
para la cuantificación de cannabinoides durante las visitas de control. Y también 
informarles Honorables Representantes, que se está trabajando en la certificación 
del MICC bajo la Norma ISO 27001 estándar, para la seguridad de la información 
que todos ustedes también conocen, estas medidas también fueron impulsadas por 
la declaratoria el sector Cannabis, como proyecto de interés nacional estratégico 
que es lo que llamamos el PIN. 
 
Por otra parte, en lo relacionado a tiempos del trámite, la duración de revisión de 
una solicitud de licencia es de dos horas y la expedición no supera los treinta días 
contados a partir del cumplimiento a la totalidad de los requisitos, es de 
conocimiento de todos ustedes, que ha existido traumatismo en la expedición de 
licencias, yo no puedo decirles lo contrario, pero por mandato de nuestro Presidente 
Iván Duque, se han implementado medidas internas tanto para agilizar los trámites 
trancados, como para eliminar posibles rastros de corrupción. Desde la 
Subdirección de Control y Fiscalización de Control, se creó un plan de choque y la 
vinculación de contratistas para que las licencias queden al día en este 2021, es un 
compromiso que he adquirido, el otorgamiento de un cupo de cultivo tiene digamos 
una duración inferior a treinta días cuando la solicitud se presenta de forma 
completa, pero cuando presentan requerimientos y pruebas por encontrarse 
incompleta o pendiente de una gestión de solicitante, el promedio puede ser hasta 
de noventa y siete días, en el 2021 se han expedido veintitrés Actos Administrativos 
otorgando cupos ordinarios de cultivo, y ocho asignando cupos suplementarios de 
plantas de Cannabis Psicoactivo, al día de hoy, se continúa otorgando cupos dado 
que Colombia posee una previsión de Cannabis confirmada por la JIFE de ciento 
dieciséis millones de toneladas. 
 
También quiero comentarles, que los conceptos previos para permitir la importación 
de semillas o plantas de Cannabis son expedidos en dos días, mientras que las 
autorizaciones para exportar no superan los quince días desde la solicitud hasta el 
otorgamiento, en cuanto al área de siembra son trescientas cincuenta las hectáreas 
autorizadas para el cultivo de Cannabis No Psicoactivo, equivalente a seis millones 
quinientos noventa y seis mil doscientas sesenta y cuatro plantas cultivadas, 
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mientras que el área de Cannabis Psicoactivo corresponde a doscientas setenta y 
ocho hectáreas, con un millón doscientas veintiocho mil novecientas veintinueve 
plantas sembradas. Estos cálculos señores Representante se obtienen a través de 
las plantas de Cannabis Psicoactivo, otorgadas en los cupos y las densidades de 
siembra y los reportes del MICC que les hablaba ahora de la siembra de Cannabis 
No Psicoactivo. 
 
Decirles también, que todos los trámites se han venido utilizando desde la 
implementación del MICC en el segundo semestre del 2020, y hoy por fortuna 
hemos logrado la digitalización de todos los trámites de licenciamiento y cupos y la 
reducción de tiempos de respuesta. La segunda fase del MICC, busca la 
interoperabilidad con otras entidades relacionadas con asuntos de Cannabis para 
mejorar la experiencia del ciudadano y lograr, eso es lo que se busca, una mayor 
reducción de trámites, documentos y tiempo. Quiero también decirles, que esta 
herramienta permite que los licenciatarios, cumplan en tiempo real con su obligación 
de registrar cada movimiento que ocurre en la empresa, desde la siembra de una 
semilla, hasta la entrega de cualquier cantidad de Cannabis a otro licenciatario.  
 
Ahora bien, todos estos cultivos posterior al otorgamiento de la licencia, tienen un 
control operativo que lo ejercen las autoridades de control, por conducto de visitas 
periódicas sin previo aviso, donde se validan las siembras reportadas en el MICC 
con las que se encuentran en campo, así como el destino del Cannabis. En lo 
referido a pequeños y medianos cultivadores, el Decreto 613 los favorece con una 
asistencia técnica y la compra de su Cannabis, el Gobierno Nacional ha adelantado 
conversaciones con el Banco Agrario y la Banca Privada, para facilitar líneas de 
crédito a este grupo de personas, lograr la monetización del sector en general. 
 
Finalmente, desde hace tres años se viene trabajando en una modificación al 
Decreto 613 del 2017, al cual se le han surtido importantes procesos de consulta 
pública, para poder lograr la excepción de una regulación vanguardista, el primer 
borrador fue publicado para comentarios de la ciudadanía entre el 24 de mayo y el 
17 de junio del 2019, luego se le surtieron cambios que obligaron a una nueva 
publicación entre el 11 y el 30 de marzo del año inmediatamente anterior. Después 
señores Representantes, se publicó por última vez a raíz de nuevos cambios entre 
el 18 y 29 de febrero de 2021 por un término menor a amparados legalmente en la 
urgencia del proyecto, este proyecto en total ha recibido más de mil comentarios, a 
los cuales se dará respuesta en el momento legal oportuno.  
 
También quiero decirles, que actualmente el proyecto de Decreto se encuentra 
pendiente de aprobación en las oficinas jurídicas, para que luego los Ministros 
competentes, lo firmemos y se envió a nuestro Presidente de la República para su 
firma y posterior publicación. Las principales modificaciones señores 
Representantes que tiene este proyecto, es que se precisan las definiciones 
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técnicas, también se esclarecen las actividades que permiten cada tipo de licencia, 
se incentiva, importante esto, la investigación científica por parte de las 
universidades que fortalecen los requisitos para obtención de licencias, siguiendo 
los lineamientos del señor Presidente de la República, se imponen obligaciones 
para evitar licencias inoperantes, estas que llamamos de papel, se robustecen los 
mecanismos para impedir actividades ilícitas. entre ellos se exige certificado de 
composición accionaria de los accionistas, con potestad igual o mayor al 20% y 
formula el compromiso anticorrupción. 
 
Se discriminan de una forma más clara las obligaciones, prohibiciones y condiciones 
resolutorias, estas últimas conllevan la cancelación de la licencia, ingresa el 
Ministerio de Agricultura al grupo técnico de cupos y se permite el ingreso a zonas 
francas de semillas para siembra, gran componente vegetal, Cannabis, derivados, 
productos obtenidos a partir de derivados de Cannabis y la fabricación de los 
derivados, se crea también por supuesto la licencia de fabricación de derivados No 
Psicoactivos, para hacerle seguimiento a esta actividad que aún no está controlada, 
se optimiza el sistema de cupos para estar más acorde con el desarrollo de la 
Industria, se permite la dispensación de preparaciones magistrales en el cual se 
haría digamos a través de droguerías y se levanta la prohibición de publicidad de 
semillas, butano componente vegetal, plantas de Cannabis, Cannabis derivados y 
productos. Dos puntos muy importantes también adicionales, es que se permite la 
elaboración y comercialización de productos alimenticios e industriales a base de 
derivados no psicoactivos del Cannabis. Otro punto es que se elimina la prohibición 
de exportación de la flor seca, que era uno de los temas que tocaba ahora el señor 
Representante Reyes Kuri, aquí se elimina la prohibición de exportación de la flor 
seca y se ordena que en la reglamentación se defina con qué finalidades además 
de científicas, se podrá exportar. 
 
Quiero de verdad agradecerles a todos ustedes su disposición en escucharme, y 
desde el Ministerio de Justicia y del Derecho, estaremos atentos a cualquier 
situación o cualquier comentario adicional sobre este importante tema, que nos 
importa tanto desde el Ministerio como al resto del país. Muchísimas gracias 
Honorables Representantes. 
 
PRESIDENTE: A usted señor Ministro por su intervención en este debate. Vamos 
entonces a darle paso a otros funcionarios que han sido delegados. Señora 
Secretaria y tenemos como delegado del Director del ICA ¿A quién señora 
Secretaria? 
 
SECRETARIA: Señor Presidente, está delegado el doctor Alfonso Araújo, Gerente 
General Encargado y el doctor Alfonso Alberto Rosero, Director Técnico de Semillas 
del ICA señor Presidente. 
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PRESIDENTE: No sé los citantes, yo diría que hablara el señor Alfonso Araújo como 
Gerente Encargado ¿Cierto? O ustedes quieren algún dato técnico, ¿O quieren los 
dos? Doctor Reyes Kuri. 
 
SECRETARIA: Presidente ya está el Superintendente el doctor Jorge Alexander 
Castaño Gutiérrez, yo lo he visto conectado en la plataforma, él había dicho que no 
podía asistir y que mandaba un Superintendente delegado, pero yo lo he visto en 
plataforma directamente al doctor César, entonces no sé si primero que es el titular. 
 
PRESIDENTE: Sí, si está entonces avancemos con el titular. 
 
SECRETARIA: Doctor Jorge Alexander, prenda su micrófono por favor señor 
Superintendente. 
 
Doctor César Reyes: Buenas tardes, habla César Reyes, yo soy el 
Superintendente delegado para Riesgo de Lavados de Activos y Financiaciones del 
Terrorismo. La verdad no creo que el Superintendente se haya conectado, pues 
igual estoy yo aquí pendiente, si quieren pues darme la palabra. 
 
PRESIDENTE: Se desconectó el micrófono doctor César. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor César Octavio Reyes 
Acevedo, Superintendente para el Riesgo de Lavados de Activos y 
Financiaciones del Terrorismo, de la Superintendencia Financiera.   
 
Buenas tardes para todos nuevamente, el Superintendente creo que no ha 
ingresado a la plataforma, tal vez alguien de la Superintendencia Financiera también 
ha estado intentando conectarse, pero pues estoy yo cubriéndolo a él en estos 
momentos, si ustedes consideran pues sigan ustedes con el Orden del Día como lo 
tiene planteado, y mi intervención pues vendría después de las personas del ICA y 
del Invima, pues si ustedes así lo consideran, no tendría tampoco ningún 
inconveniente si ustedes quisieran que yo interviniera en estos momentos. Muchas 
gracias. 
 
PRESIDENTE: Doctor César, ya que está usted interviniendo, pues continúe y haga 
su intervención, luego seguimos con el delegado del director del ICA el doctor 
Alfonso Araújo, le hice una pregunta al citante Reyes Kuri, sobre si con él se sentía 
conforme o escuchamos a los dos y luego el delegado del Invima. 
 
Continúa con el uso de la palabra el doctor César Octavio Reyes Acevedo, 
Superintendente para el Riesgo de Lavados de Activos y Financiaciones del 
Terrorismo, de la Superintendencia Financiera.   
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Bueno entonces muchísimas gracias para todos también pues por darme el uso de 
la palabra. Primero que todo quiero pues presentar excusas en nombre del 
Superintendente Financiero por no estar aquí presente, de todas formas y antes de 
empezar, pues mencionarles a ustedes, especialmente al Representante Reyes 
Kuri, que para la Superintendencia Financiera este tema también reviste el carácter 
de estratégico y bajo ese entendido pues nosotros lo hemos venido atendiendo en 
diferentes oportunidades. El Superintendente Financiero en estos momentos está 
atendiendo una visita internacional por parte del Fondo Monetario Internacional y 
del Banco Mundial, pero tal vez él me encarga estos temas, porque en realidad 
siempre que hablamos de sectores estigmatizados, sectores vulnerables, pues es 
la delegatura para Riesgo de Lavado de Activos y Financiación del Terrorismo la 
que se involucra en este tipo de actividades. 
 
Lo primero, también mencionarles a ustedes que sin perjuicio de las respuestas que 
nosotros enviamos oportunamente, tal vez a finales del mes de abril o a mediados, 
finales del mes de abril, me gustaría más que contarles a ustedes, como nuestra 
posición sobre los temas que ustedes han cuestionado, que nos han preguntado, 
hacer tal vez una serie de precisiones y tal vez de dejarles a ustedes un par de 
reflexiones para enriquecer este debate y para que ustedes tengan mayores 
elementos de sujeción de cara al momento en que se deban tomar decisiones. 
Tengo una presentación, pero también pues creo que tratando de hacerlo como muy 
breve y muy práctico no la voy a realizar, pero lo primero que les quiero contar a 
ustedes es que esta situación o esta dificultad que tiene el sector del Cannabis 
Medicinal, de acceder al Sistema Financiero no es un tema propio de este sector 
económico.  
 
De hecho, si nosotros miramos cuáles son esos sectores más vulnerables en 
materia de lavado de activos y financiación del terrorismo que presentan 
complejidad o dificultad al momento de acceder al Sistema Financiero, pues 
aparece una lista bastante grande de cuáles son esos sectores. Y me voy a referir 
rápidamente a algunos de ellos, está por ejemplo todo el tema de juegos de suerte 
y azar, está el tema de migrantes, el tema de migrantes también presenta una 
dificultad reciente para acceder al Sistema Financiero, están todos los profesionales 
de cambio, están los casinos, los abogados, los contadores, los comercializadores 
de metales y piedras preciosas, etcétera, etcétera, esto digamos que para enumerar 
o mencionar, solamente algunos de estos sectores que presentan dificultad en el 
momento de acceder al Sistema Financiero. 
 
También importante, que ustedes tengan en cuenta que no es la Superintendencia 
Financiera la que hace una lista de cuáles son esos sectores más vulnerables, 
cuáles son esos sectores que tienen dificultades para acceder al Sistema 
Financiero, son más bien las mismas entidades vigiladas por la Superintendencia 
Financiera con base en la literatura internacional, con las recomendaciones del 
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Grupo de Acción Financiera Internacional, con la tipología que emite la UIAF, que 
se encargan de establecer cuáles son esos sectores que pueden generarle mayor 
vulnerabilidad o mayor dificultad en materia de lavado de activos y financiación del 
terrorismo ¿Qué si hace la Superintendencia Financiera? Nosotros expedimos 
disposiciones que deben ser observadas por el sector financiero, para que ellas 
realicen su objeto social. Y es así como tenemos un Sistema de Administración de 
Riesgo de Crédito, Sistema de Administración de Riesgo de Mercado, un Sistema 
de Administración del Riesgo de Liquidez y dentro de esos, pues también está el 
Sistema de Administración de Riesgo de lavado de Activos y Financiación del 
Terrorismo, que es el que yo superviso desde la Superintendencia Financiera, para 
que las entidades vigiladas por la Super, pues tengan esos sistemas o esas barreras 
de contención, para evitar que las entidades vigiladas se conviertan en mecanismos 
para lavar activos o para financiar el terrorismo. 
 
Ahora bien, todo el tema relacionado con la actividad que desarrollan las entidades 
vigiladas por la Superintendencia Financiera, pues es una actividad considerada de 
interés público, pero este hecho de que se trate de entidades o de actividad 
considerada de interés público, se tiene que sopesar con el tema también de la 
autonomía de la voluntad privada, que rige las relaciones que el Sistema Financiero 
tiene con los consumidores financieros, esto para decirles a ustedes que, si bien es 
cierto la actividad bancaria, la actividad financiera, aseguradora bursátil se 
considera una actividad de interés público, también lo es que de por medio tal y 
como lo ha reconocido la Corte Constitucional y la Corte Suprema de Justicia en 
diferentes oportunidades, prima pues el principio de la autonomía de la voluntad 
privada, en las relaciones que el Sistema Financiero tiene con los particulares. 
 
Entonces, con esos principios o bajo esas premisas, es que la actividad bancaria se 
mueve en el momento de determinar sí puede mantener o puede generar una 
relación con un consumidor financiero, ahora este principio tampoco es absoluto, 
este principio de la autonomía de la voluntad privada por parte de las entidades 
vigiladas por la Superintendencia no es absoluto, porque además así también lo ha 
reconocido la Corte Constitucional, el Sistema Financiero solamente se puede 
negar a prestar un servicio o a permitirle la vinculación a un sector económico con 
esa entidad vigilada, siempre y cuando exista una causal objetiva para negarse a la 
prestación de ese servicio. 
 
Entonces, de la siguiente manera resumo lo que estoy tratando de decirles a 
ustedes: Uno, la Superintendencia Financiera no crea una lista de cuáles son estos 
sectores que pueden ser más vulnerables a los temas de lavado de activos o 
financiación del terrorismo. Dos, la Superintendencia Financiera obliga a sus 
entidades a tener sistemas de administración de riesgos dentro de los cuales está 
el Sistema de Administración de Riesgo LAF3. Tres, la Corte Constitucional le 
reconoce el principio de la autonomía de la voluntad privada al sistema financiero. 
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Y cuarto, ese principio de la autonomía de la voluntad privada no es absoluto, 
porque para negarse a prestar un servicio o el acceso a un producto financiero, pues 
tiene que existir una causal objetiva para que el establecimiento bancario o la 
entidad financiera que se trate, pues niegue la prestación de este servicio. Con base 
en esto, pues es que efectivamente las entidades o las personas jurídicas y las 
personas naturales, que tienen su interés o dentro de sujeto social la realización de 
actividades relacionadas con Cannabis Medicinal, pues han tenido dificultades para 
acceder al Sistema Financiero. 
 
Nosotros desde la Superintendencia Financiera, hemos buscado la forma en que 
estos temores que el Sistema Financiero tiene de tener relaciones contractuales con 
estos sectores económicos dejen de existir, y para estos efectos pues hemos 
acompañado a aquella personas jurídicas o personas naturales que se acercan al 
Sistema Financiero, para que puedan tener acceso a un producto, a un seguro, a 
una fiducia, etcétera, etcétera. Dos, pues hemos creado conciencia ante los oficiales 
de cumplimiento de cómo pueden tener ellos la tranquilidad de que este sector no 
es uno de los sectores que debería generarle o por lo menos hacerle levantar las 
alertas y las señales de monitoreo especiales, teniendo en cuenta pues que es un 
sector controlado, regulado, reglamentado. Nosotros tenemos casos de éxito para 
ciertos sectores considerados también vulnerables, el caso de juegos de suerte y 
azar en el que hemos venido trabajando desde hace muchos años, el estigma o el 
temor que tenían las entidades vigiladas de vincularlos a ellos, al Sistema Financiero 
pues ha sido superado. 
 
En estos momentos estamos trabajando en otra situación similar con los minerales, 
especialmente los comercializadores de metales y piedras preciosas y pues creo 
que éste podría ser también un ejercicio interesante que podríamos adelantar con 
el propósito de buscar la bancarización y la inclusión financiera. Tal vez un último 
comentario, para que ustedes lo tengan en cuenta y pues se den digamos como a 
la tarea de ver qué otras alternativas existirían, es que parte del temor que tiene el 
Sistema Financiero al permitir la bancarización de este sector económico, radica en 
que no existe una unidad de criterio frente a los supervisores y los reguladores en 
el exterior, el fenómeno del De-risking, que ese rechazo que los reguladores y los 
supervisores tienen frente a ciertos productos, frente a cierta economía, frente a 
cierto país, pues se presenta en materia de Cannabis Medicinal, precisamente por 
esa ambigüedad que existe en las normas, particularmente en la Banca y en el 
regulador de los Estados Unidos, en donde para algunos estados el tema es legal, 
en otros estados esto no es legal, en algunos casos es permitido el uso del Cannabis 
Medicinal, el uso del Cannabis Recreativo, en otros no lo es, y en la medida en que 
la Banca Colombiana tranza o se mueve a través del Sistema Financiero 
Internacional, pues el temor a una sanción por parte del regulador, particularmente 
el que les he hecho mención, pues genera el temor a la Banca Colombiana de tener 
a este sector económico dentro de sus clientes, o dentro de su mercado objetivo. 
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Con eso simplemente, les trato de contar cuáles son por lo menos esas dificultades 
que nosotros hemos evidenciado, posibles soluciones, soluciones muy rápidas, muy 
sencillas para lograr el acceso de este sector económico al Sistema Financiero y 
tratar de que el Banco Agrario y el BBVA, que son aquellos que ya van un poco más 
adelante en la bancarización y la inclusión, pues estos ejercicios se repliquen en el 
resto del Sistema Financiero. Permanezco aquí en la sesión, pendiente de si tienen 
alguna pregunta o algún comentario que realizarnos en calidad de Supervisores del 
Sistema Financiero y pendiente pues de cualquier inquietud o cualquier aclaración 
que tengan bien, respecto de la respuesta que nosotros les enviamos, o bien 
respecto de los comentarios que yo aquí brevemente les he realizado. Muchísimas 
gracias a ustedes por este espacio y nuevamente mil excusas en nombre del 
Superintendente Financiero por no poder asistir y acompañarlos, insisto, en este 
tema que reviste importancia estratégica también para nosotros, porque en la 
medida en que entre más inclusión y más bancarización exista, pues mayor 
trazabilidad de las operaciones tiene el país, tiene la economía, tiene la inteligencia 
financiera del país y obviamente pues el Sistema Financiero, para poder desarrollar 
sus labores de monitoreo y reporte de operaciones inusuales y sospechosas. 
Muchísimas gracias nuevamente. 
 
PRESIDENTE: Gracias a usted doctor César por su intervención. Vamos a darle la 
palabra entonces al delegado del Gerente del ICA, el doctor Araújo por favor. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alfonso Araújo Baute, 
Gerente General (E) del ICA.  
 
Buenas tardes Presidente Deluque y demás miembros de la Comisión Primera de 
la Cámara, agradecerles primero la invitación para mostrar lo que el ICA viene 
haciendo en este sector, pero yo le voy a ceder la palabra al doctor Alfonso Rosero, 
que es el responsable del área técnica, específicamente en el tema que es objeto 
de esta Comisión. Gracias, muy amables. 
 
PRESIDENTE: Doctor Alfonso por favor. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alfonso Alberto Rosero, 
Director Técnico de Semillas del ICA.  
 
Buenas tardes para todos y todas. Por favor si me permiten compartir pantalla, ¿Me 
confirman si están viendo la presentación? Bueno, de antemano agradecer a todos 
ustedes por la oportunidad que le dan al ICA para presentar los resultados en el 
tema que regula en la implementación de la Ley 1787 de 2016. Primero, es 
importante bueno mencionar, bueno que ¿Cuáles fueron las funciones o cuáles 
fueron las directrices que se establecieron en el Decreto 613, en cuanto al ICA? En 
el Decreto 613 se estableció que cualquier persona natural que quiera adelantar 
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actividad de producir, importar o comercializar o exportar semillas o adelantar 
unidad de investigación y mejoramiento de actividad económica debía registrarse 
ante el ICA, mediante la Resolución ICA 3168 del 2015. Es decir, que en ese sentido 
el ICA no sacó un marco regulatorio adicional, sino que ya contaba con un marco 
regulatorio existente, el cual lógicamente aplica para todas las semillas incluyendo 
Cannabis. 
 
Dentro de esta Resolución ICA 3168 de 2015, se establece que cualquier persona 
natural o jurídica que quiera elegir actividades de importar, exportar, producir, 
evaluar e investigar, tiene que estar registrado ante el ICA, previo cumplimiento de 
los requisitos, sí. Entonces, aquí le aparecen unos requisitos documentales, 
lógicamente el solicitante los presenta ante el ICA y de acuerdo a los requisitos, si 
cumple con los requisitos, el ICA expide un acto administrativo en el cual lo faculta 
a realizar la actividad solicitada. Es importante mencionar, que estos registros que 
otorga el ICA son de vigencia indefinida, es decir solamente realiza un pago por una 
sola vez y debe ser de vigencia indefinida, pero el ICA en cualquier momento los 
puede cancelar, si no cumple lógicamente con unas obligaciones que están 
contempladas en la Resolución ICA 3168. 
 
Bueno, también como todos saben después del Decreto 613, se expidió el Decreto 
631 del 9 de abril 2018, en la cual se amplió el plazo para el registro de la fuente 
semillera, porque bueno el Decreto 613 establecía que las personas que estaban 
interesadas en producir semilla de Cannabis, tenían como oportunidad de registrar 
su semillera antes del 9 abril del 2018, en vista de que, en ese tiempo en el 2018, 
había muy pocas empresas que se habían registrado como productores de semillas. 
Entonces, mediante este Decreto se amplió el plazo hasta el 31 de diciembre del 
2018 y ¿Qué es fuente semillera? Fuente semillera son las variedades de Cannabis 
que ya se encontraban aquí en Colombia si, que hubieran importado en su momento 
en los años 60, 70 y que lógicamente que ya se venían sembrando bueno, de 
manera no legal aquí en el país y que lógicamente, este Decreto lo que buscaba era 
que en aras de agilizar los procesos de cultivo, lógicamente facilitar que esta semilla 
se pudiera utilizar, para lo cual lógicamente tenía que registrarse ante el ICA como 
productor de semilla seleccionada y lógicamente, nos debía aportar una 
información, una ficha técnica de los cultivares que van a registrarse. Es decir, si 
una empresa X quería reportar treinta cultivadores de Cannabis, lo puede hacer sin 
ningún problema, simplemente nos tenía que aportar una ficha técnica con catorce 
variables y con el ICA lógicamente, una vez la empresa se tenía el registro como 
productor de semilla, le quedaba reportada esta fuente semillera y qué más adelante 
tenía que ser evaluada agronómicamente. 
 
En virtud de este Decreto 631 del 2010 del 2018, hubo una gran demanda, un gran 
número de solicitudes que se presentan ante el ICA. Aquí podemos ver como bueno, 
como en el año 2018, se solicitaron ante el ICA más de mil solicitudes entre 
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seiscientos cincuenta para productor de semillas, veintisiete para importador, 
dieciocho para exportador, cincuenta y tres para Unidad de investigación en 
fitomejoramiento y doscientos ochenta y cuatro para Unidad de Evaluación 
Agronómica. Esto en razón como dije anteriormente, es el plazo que se estableció 
para el resto de la fuente semillera, en el 2017 cuándo empezó pues fueron muy 
pocos los trámites, las personas que se presentaron ante el ICA, lógicamente esto 
en su momento, este gran número de solicitudes en su momento pues desbordó la 
capacidad a los cual el ICA lógicamente por las directivas de la Gerente General, la 
doctora Yanira se atendió y logramos atender un gran número de solicitudes. 
 
A la fecha, se han recibido mil cuatrocientas cincuenta solicitudes. Nosotros hay una 
técnica de semillas, históricamente se recibían sesenta, setenta trámites por años y 
lógicamente donde ya pasaron de sesenta a setenta trámites por año a un total de 
mil cuatrocientas cincuenta, en estos cinco años. Y ¿Cómo ha sido la base que ha 
tenido el ICA en esta parte de registros? De las mil cuatrocientas cincuenta 
solicitudes que tenemos, ¿Qué ha pasado con esos trámites? Se tiene que, a la 
fecha, se han otorgado mil ciento setenta y siete solicitudes, bueno aquí esta 
discriminado por la actividad, se tiene que es un avance del 81.7%. Es decir, que 
estamos, nos falta cerca del 18%, pero aquí es importante aclarar que esos trámites 
si están en proceso, no ha sido demora por parte del ICA sino todo lo contrario, o 
sea hay ciento tres solicitudes que se encuentran en trámite, es decir que el ICA 
hizo requerimientos a los solicitantes y las empresas no han dado respuestas a los 
requerimientos que hizo el ICA. 
 
Y otros cientos setenta se encuentran en visita, que apenas recientemente 
cumplieron los requisitos para hacer las visitas. Es importante aclarar, que el ICA 
para otorgar estos registros, realiza unas visitas a las sedes operativas donde van 
a funcionar la producción de semilla, la importación, la exportación, para verificar 
efectivamente si cumplen con requisitos de infraestructura y equipos de 
acondicionamiento, o en los equipos de acuerdo a la actividad que va a desarrollar. 
Es decir, en este momento nosotros como ICA, no tenemos trámites en proceso de 
mora, todos se encuentran atendidos en los debidos tiempos, los procesos que 
están pendientes vuelvo y repito, es porque las empresas o el solicitante no ha dado 
respuesta oportunamente. Y ¿Cómo hemos avanzado con el resto de cultivadores?, 
Bueno, como dije anteriormente, las empresas que se registraban como 
productoras de semillas, reportaban su fuente semillera, es decir reportaban veinte, 
treinta cultivadores, los cuales están interesados en sembrar comercialmente. 
 
Entonces, ¿Qué va a pasar con estos cultivadores de Cannabis? ¿Cuantos hemos 
registrado a la fecha? A la fecha se tiene que se han registrado, seiscientos veinte 
cultivadores, en el 2018 se registraron cinco. Bueno, lógicamente apenas empezó 
la expedición del Decreto, en el 2019 ciento cincuenta y cuatro, en el 2020 
doscientos veintisiete cultivadores y en lo que va corrido del año se han otorgado 
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doscientos treinta y cuatro registros de cultivadores de Cannabis, sí. Esto es 
importante, este registro de cultivadores, para registrar un cultivador ante el ICA se 
deben realizar unas pruebas de valoración agronómica en cada una de sus regiones 
donde se pretende sembrar o comercializar, donde se siembran bajo un diseño 
estadístico y se compara entre sí, 
 
Y lógicamente para determinar el comportamiento. Estas pruebas son importantes 
tanto para las empresas porque les permite conocer cómo es el comportamiento de 
sus materiales, bien sea bajo condiciones de campo abierto, bajo condiciones de 
invernadero, si se reproducen por semilla sexual, por semilla o por esquejes. Esto 
le permite a las empresas conocer el comportamiento de su material y lógicamente 
planificar mejor su producción. Para el caso del ICA le permite también conocer 
cómo es el proceso de los cultivadores y aquí es un punto muy importante conocer 
los contenidos de THC y CBD, que es el punto para determinar en el caso de THC 
si los cultivadores son psicoactivos o no psicoactivos y lógicamente esto determina 
si estos cultivadores requieren de un cupo para bueno, para su uso aquí en 
Colombia. Entonces, esto es muy importante este registro de estos cultivadores, 
entonces tenemos a la fecha seiscientos veinte cultivadores registrados. De estos 
seiscientos veinte cultivadores registrados, tenemos que se dan trescientos treinta 
y uno corresponden a cultivadores no psicoactivos. Es decir, menor del 1% de THC 
y doscientos ochenta y nueve se consideran psicoactivos mayor del 1% de THC. 
 
Nosotros como ICA, durante la implementación de esta Ley, ¿Qué se ha hecho? 
Bueno, nosotros como ICA en el año anterior, en el 2020 actualizamos o se expidió 
una Norma que es la 675 del 2020, en la cual se establece el procedimiento que 
tienen que surtir diferentes especies para el registro de los cultivadores ante el ICA. 
Entre ellos, lo que es la especie de Cannabis que antes no estaba considerada en 
las anteriores resoluciones, aquí se incluyó y la cual establece que para el caso de 
Cannabis tiene que realizarse unas pruebas de Evaluación Agronómica en las 
diferentes subregiones del país. Y ¿Qué se hizo para el caso de Cannabis y 
lógicamente y para otras especies? En aras de facilitar procesos y registros, 
anteriormente cuando una empresa estaba interesada en registrar o cultivar para 
Caribe húmedo y para Caribe seco tenía que montar pruebas en Caribe húmedo y 
pruebas en Caribe seco. Con la expedición de esta Norma, con una sola prueba 
puede tener el registro para Caribe húmedo, lo mismo que para valles interandinos. 
Anteriormente, una empresa si quería tener su cultivo para Valle Geográfico del Rio 
Magdalena y Cauca, tenía que montar pruebas en cada una de sus regiones. Hoy 
en día, con una sola prueba, puede tener un registro para valles interandinos, 
lógicamente esto significa un proceso de simplificación de trámites ante el ICA y 
lógicamente agiliza procesos. 
 
Bueno, también es importante lo que mencioné anteriormente, en cabeza de la 
doctora Yanira, se ha creado un aplicativo, estamos creando un aplicativo que se 
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llama Simplifica, en la cual se busca que todos los trámites relacionados con 
empresas o registro de actividades como productor e importador, registro de 
cultivadores, se hagan de manera virtual, de manera en línea, lógicamente esto lo 
que busca es reducir tiempos. Entonces, esperamos que, en el transcurso de este 
año, ese aplicativo Simplifica, también estamos trabajando de la mano con el 
Ministerio de Justicia, para el mecanismo de interoperabilidad de control de 
Cannabis, para que podamos compartir información y no le pidamos información 
repetida a los solicitantes. 
 
Otro punto, que el ICA viene adelantando aquí son los requisitos fitosanitarios para 
exportación, aquí es importante mencionar que, si una empresa X está interesada 
en exportar semillas o flor o algún producto vegetal para algún país, lógicamente 
debe de hacerlo conocer al ICA, porque es imposible o no es posible, pues 
lógicamente que el ICA establezca acuerdo con todos los países. Entonces, aquí es 
importante que las empresas establezcan cuáles son los países priorizados para 
que el ICA empiece a establecer estos acuerdos comerciales, con el fin de 
establecer los requisitos para la exportación de semillas o material vegetal. En ese 
sentido, se ha avanzado conjuntamente, bueno con las autoridades del Perú con el 
Senasa en el establecimiento de requisitos fitosanitarios para importar semillas 
desde Colombia a Perú. Bueno se debe cumplir con unos requisitos que son que 
las semillas deben estar libres de una maleza que es cuscuta, debe cumplir una 
cuarentena posentrada, bueno eso es una parte más técnica. Pero hoy en día, ya 
se encuentran con requisitos para exportación de semillas hacia Perú. 
 
Otro país con el cual también se han establecido acuerdos comerciales es con 
Uruguay, en el cual, para poder exportar semillas, se debe cumplir con el certificado 
fitosanitario de exportación, se debe realizar una inspección fitosanitaria al ingreso 
en Uruguay y sujeto al análisis del oficial de ingreso. Otro país con el cual se tienen 
establecidos acuerdos comerciales, es con Argentina, aquí inicialmente bueno hay 
dos empresas particulares que solicitaron al ICA que están interesadas en exportar 
semillas para Argentina. Entonces, la autoridad de Argentina estableció requisitos 
para estas empresas que deben cumplir, que lo envió fue oficialmente 
inspeccionado durante el periodo de crecimiento y se encuentra libre de Orobanche 
minor y se encuentra libre de acuerdo con resultados de análisis de laboratorio de 
Ditylenchus dipsaci. Otro país con el cual también se están estableciendo acuerdos 
es con Reino Unido, aquí se debe indicar que los envíos deben ir acompañados de 
un certificado fitosanitario de exportación genérico, es decir no requiere declaración 
adicional. 
 
Otro con el cual se viene trabajando es con Estados Unidos, bueno aquí eso fue en 
el año 2020, en el cual una empresa lógicamente quería importar semillas de 
Cannabis a Estados Unidos, en la cual aquí pues los requisitos que establece 
Estados Unidos es que las plantas y productos de Cannabis incluyendo las semillas 
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tengan contenido de THC, no mayor del 3% en peso seco, que no se encuentran 
regulados por la DEA. Bueno, el exportador debe presentar la totalidad de la 
mercancía en el lugar de salida de inspección para inspección física y los empaques 
utilizados deberán de estar correctamente etiquetados y ser nuevos y primer uso 
con la finalidad de impedir la posibilidad de contaminación. Otro país con el cual se 
está trabajando también es con la exportación de semillas para Cannabis, bueno 
aquí se establecen unos requisitos fitosanitarios, bueno están exentos de los 
requisitos fitosanitarios los que son fibra de cáñamo, grano de cáñamo y materia 
prima de cáñamo. 
 
Otro país con el cual se viene también trabajando para hacer acuerdos comerciales 
es con Sudáfrica, bueno aquí estamos, el ICA remitió las consideraciones técnicas 
frente al listado de plagas objeto de regulación por parte del Departamento de 
Agricultura de Sudáfrica y para la exportación de este producto desde Colombia. 
Bueno, estas observaciones se encuentran en proceso de revisión por parte de la 
autoridad sanitaria de Sudáfrica, con el fin de avanzar en la concertación de 
requisitos fitosanitarios para su exportación. Al respecto el ICA ha realizado el 
seguimiento a la respuesta con el apoyo diplomático de la Embajada de Colombia 
en ese país.  
 
Y por último, la parte exportación, bueno actualmente está en proceso admisibilidad 
con Suiza, se encuentra en la fase final de revisión de los requisitos fitosanitarios 
propuestos por la autoridad sanitaria del país importador por parte de los equipos 
técnicos del ICA. Es importante mencionar que aquí, el país donde llega la semilla 
o el material vegetal, es quién coloca los requisitos fitosanitarios con el que 
lógicamente debe proteger o salvaguardar su estatus sanitario en el país. Entonces, 
lógicamente en estos casos se debe trabajar conjuntamente con las autoridades de 
cada uno de estos países. Producto de estos acuerdos comerciales, se ha realizado 
una exportación de cerca de 500 kilos de semillas si, cuatrocientos noventa y ocho 
hacia Estados Unidos y de .5 kilogramos hacia Uruguay. En el caso de lo que hace 
Estados Unidos esto corresponde aproximadamente a cerca de dieciséis unidades 
de semillas exportadas a Estados Unidos. Recuerden que, estás semillas se venden 
por unidad, tienen un costo considerable lógicamente lo que esto le abre las puertas 
a las empresas para tener alternativas de ingresos económicos. 
 
Y para el caso de Uruguay, se han exportado 500 gramos, lo cual corresponde 
aproximadamente a dieciséis semillas. Entonces, estos productos lógicamente del 
trabajo conjuntamente que se ha hecho con estas autoridades, con el apoyo 
lógicamente de las entidades que tienen que ver con el tema de Cannabis. En 
cuanto al tema para la importación, también es importante que las empresas, el ICA 
estableció requisitos fitosanitarios de acuerdo a la solicitud de la parte interesada. 
Como entenderán es imposible que el ICA establezca requisitos fitosanitarios para 
todos los países, entonces si una persona está interesada, una persona natural 
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jurídica está interesada en importar semillas, material vegetal de propagaciones, 
esquejes, en fin, debe acercarse al ICA y lógicamente de no cumplir con presentar 
un formulario y pagar una tarifa para que el ICA inicie el proceso de establecimiento 
de requisitos fitosanitarios. El ICA bueno  recibe la información, se pone en contacto 
con la autoridad homóloga en el país de origen de la semilla o de material vegetal 
de propagación, le pide la información del estatus sanitario de Cannabis en ese 
país, bueno se cruza con información, con fuentes bibliográficas con el fin de 
determinar qué requisitos fitosanitarios tiene que cumplir la semilla para ingresar 
aquí a Colombia y que lógicamente, salvaguardar o proteger el estatus fitosanitario 
del país y que no ponga lógicamente en riesgo la agricultura. 
 
Entonces, en ese sentido el Instituto ha avanzado en el establecimiento de 
requisitos fitosanitarios a la importación de semillas desde, el primero fue Bulgaria, 
que se permite la importación de semillas. El segundo, fue Canadá que se 
establecen los requisitos fitosanitarios para importación de plantas in vitro. El 
tercero, pertenece y permite la importación de flores secas de Cannabis desde 
Estados Unidos y está en proceso el establecimiento requisito fitosanitario para la 
importación de semillas desde España. Estamos en respuesta, a la espera de la 
respuesta por parte de la autoridad en España. Todos estos requisitos fitosanitarios 
se establecen en el marco de la Resolución ICA 2384 del 2019, en la cual 
lógicamente aquí esta Resolución lo que busca es agilizar los tiempos de respuesta 
que tiene el ICA en la parte de establecimiento de requisitos. Anteriormente, el 
establecimiento de estos requisitos se demoraba un tiempo considerable, ahora con 
ese tiempo se han, con la expedición de esta Resolución, los tiempos se han 
reducido sustancialmente. 
 
En el tema de buenas prácticas agrícolas, el ICA también viene trabajando y es 
producto de ello que, en el año 2020, expidió la Resolución ICA  82394, en la cual 
incluyó al Cannabis en el tema de buenas prácticas agrícolas. Es importante aclarar, 
que esta aplica solamente para la producción primaria. Esta normatividad de buenas 
prácticas agrícolas no tiene alcance para la importación o exportación de semillas 
de Cannabis, solamente establece requisito, puntos de control y criterios de 
cumplimento para las prácticas de producción primaria del cultivo de siembra a 
cosecha, esto debido a que otras normas regulan la materia en importación de 
semillas. Es simplemente aquí, ya anteriormente no se contaba con las buenas 
prácticas para Cannabis, con buenas prácticas del uso del Cannabis, ya con la 
expedición de esta Norma, ya se puede un predio, estar registrado con buenas 
prácticas agrícolas para Cannabis.  
 
Y finalmente, bueno ya desde la jurisprudencia de protección animal, se viene 
trabajando en la expedición de un productor, de una Resolución la cual busca 
establecer los requisitos y el procedimiento para los requisitos ante el ICA y 
certificación en buenas prácticas de elaboración, los establecimientos y empresas 



 

ACTA No. 47 DE MAYO 24 DE 2021  Página 38 

 
 
 

que registren preparaciones magistrales de uso veterinario. Bueno esto se ha 
compartido con los diferentes gremios para que hagan sus aportes y comentarios. 
Lógicamente después de estos comentarios, este proyecto se pone a consulta 
pública, consulta pública abierta para recibir aportes y comentarios y lógicamente 
ya para que quede está norma en firme. Cómo puede ver el ICA, pues lógicamente 
consciente de la importancia del tema de Cannabis aquí en el país, ha dado 
prioridad a este tema, hemos avanzado por parte del ICA sustancialmente en la 
expedición de trámites y de registros. No contamos en este momento con retrasos 
en dar respuestas, estamos al día con todos los trámites, estamos es pendiente de 
que muchas empresas finalmente nos den respuesta a los requerimientos, para 
terminar con los trámites que están pendientes en el tema de Cannabis. Bueno, 
muchas gracias por la oportunidad y bueno quedo atento a preguntas o 
comentarios. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias por su intervención. Vamos a darle entonces la 
palabra en estos momentos, al delegado del director del INVIMA. ¿Señora 
Secretaria, me recuerde el nombre por favor de la persona? Señora Secretaria, 
Amparo Yaneth. 
 
SECRETARIA:  Si señor Presidente, falta del INVIMA, el doctor Guillermo José 
Pérez Blanco. 
 
PRESIDENTE:  Doctor Guillermo, por favor tiene el uso de la palabra. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Guillermo José Pérez 
Blanco, Director de Medicamentos y Productos Biológicos del INVIMA. 
 
Buenas tardes Honorables Representantes. Mi nombre Guillermo Pérez, Director 
de Medicamentos y Productos Biológicos del INVIMA, yo quisiera presentarle las 
excusas al Director General, doctor Julio César Aldana Bula, y manifestarle que él 
está muy pendiente del desarrollo de este debate y conforme el mismo se termine, 
pues recibirá la retroalimentación de mi parte. Yo quisiera empezar, refrendando el 
compromiso del INVIMA y de su Director General, en la implementación de la Ley 
1787 y especialmente con la declaración del Proyecto como interés nacional 
estratégico. En ese sentido, el INVIMA está comprometido en sacar adelante y 
desde sus competencias abordar lo que se deba abordar. 
 
El Decreto-Ley 2106 de noviembre del 2016, permitió o delegó las funciones de la 
expedición de la licencia de derivados de Cannabis, con fines medicinales y de 
experimentación al INVIMA. En ese sentido, el INVIMA desde noviembre de 2019 
ha recibido esa delegación por parte del Ministerio y ha venido adelantando la 
actividad correspondiente a la expedición de licencias de derivados del Cannabis. 
Igualmente, ha venido recibiendo toda la migración de los expedientes de las 
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licencias ya aprobadas por el Ministerio en su momento, proceso que aún se 
encuentra en curso y todavía no se ha definido en su totalidad. Estamos a la espera, 
de que por parte del Ministerio se alleguen estos expedientes, que nos permitan 
contar con una base de datos sólida y completa al interior del Instituto. 
 
En el marco de la racionalización de los trámites, el INVIMA ha venido trabajando 
en un tema que citaba el Honorable Representante Juan Fernando Reyes, que se 
refería a la interoperabilidad, el INVIMA ha venido avanzando en este tema de la 
interoperabilidad y ha establecido convenios ya con las oficinas de instrumentos 
públicos, con el Rues y se encuentra trabajando con el Ministerio de Justicia y del 
Derecho, para hacer parte del mecanismo de información de control de Cannabis. 
En ese sentido, esto nos permitirá entre entidades del Estado, suprimir esos 
requisitos o documentos soporte que se solicitan y con este mecanismo, podríamos 
nosotros revisarlos en línea, lo que nos permitiría agilizar los tiempos y requerir 
menos soportes. Aparte de esto, el INVIMA ha venido trabajando también en el 
fortalecimiento de su oficina virtual a través de su página web, esto nos ha permitido 
a nosotros recibir trámites 24/7 y a su vez, nos ha permitido poder atender a los 
usuarios, sus inquietudes, esto con el fin de ser un poco más cercanos y poder 
agilizarlos. El trámite de la solicitud de licencia de Cannabis, hace parte de esta 
oficina virtual y por este medio se han venido canalizando todas estas solicitudes. 
 
Al igual, que el INVIMA ha venido trabajando en todos los temas de transformación 
digital, entendiéndose que al interior del Instituto se viene desarrollando una 
plataforma, que permite hoy tener y contar sistematizados y automatizados todos 
los trámites del Instituto, incluido el trámite de solicitud de licencia derivado de 
Cannabis. Esto nos va a permitir a nosotros, mejorar los tiempos, no sólo el trámite 
de Cannabis si no todos los tiempos de los trámites que se adelantan al interior del 
Instituto. Referente a los tiempos, nosotros hoy no podemos negar ni podemos 
juntar que sí han existido retrasos en la expedición de estas licencias de Cannabis, 
sin embargo al interior de la Dirección de Medicamentos y del Instituto en general, 
hemos venido trabajando fuertemente un plan de acción que nos permita a nosotros, 
manejar los tiempos que están descritos por Ley y que nosotros podamos ser esa 
Entidad eficiente de la cual citaba nuestro Honorable Representante Juan 
Fernando, eran unos tiempos que se estaban considerando bastante amplios.  
Estos Planes de Acción pasan por una reorganización administrativa, nosotros 
estamos revisando hoy el grupo de Cannabis, a fin de verificar el talento humano, 
los tiempos, estamos reorganizando ese equipo a fin de que nosotros podamos ser 
más eficientes y mejorar en los temas de productividad. 
 
También, estamos trabajando en ese Plan de Acción, en un tema de unificación de 
criterios, entendiendo que es un tema muy importante al interior del grupo de 
Cannabis y de la Dirección de Medicamentos y así poder presentarlo también a la 
industria, con el fin de minimizar esa cantidad de requerimientos o de autos que se 
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generan en todas estas solicitudes y que no permiten que esas licencias de 
Cannabis, se tramiten de manera más eficiente y poder tener esas licencias 
efectivas. También estamos trabajando, como les venía contando, en los temas de 
nuestras bases de datos, esto nos va a permitir a nosotros mejorar tanto al interior 
como al exterior de la entidad. El tema de la transformación digital también se los 
contaba, este tema va a empezar a funcionar a partir de noviembre del año 2020, 
empezamos a hacer las primeras moderaciones de los aplicativos y todo esto 
enmarcado en un modelo de eficiencia y productividad. 
 
Nosotros hemos empezado, ya a ejecutar todos estos planes que les he estado 
contando, estamos haciendo un proceso de seguimiento bastante arduo que nos 
permita el cierre de este trámite de manera efectiva. Al día de hoy, el INVIMA desde 
noviembre del 2019 hasta corte 21 de mayo del 2021, tiene pendiente por resolver 
noventa y una solicitudes de licencias de fabricación de derivados de Cannabis, las 
cuales cincuenta y dos se encuentran en estudios iniciales, treinta y seis se están 
estudiando las respuestas a los autos. Esto es lo que yo les comentaba un poco, en 
el entendido de que tenemos que buscar una estrategia de minimizar junto con la 
industria que estos autos sigan saliendo, esto nos generan muchos retrasos 
entendiendo de que hay que generar una respuesta a ese auto, hay que volverla a 
estudiar y esto influye muchísimo en los tiempos de respuestas u otorgamientos de 
estas licencias y estamos a la espera de respuestas de auto. En ese sentido, el 
INVIMA con este Plan de Acción, quiere avanzar para quedar ubicados en ese 
modelo de eficiencia que queremos y refrendar toda la disposición y toda la entrega 
por parte del Instituto, para que podamos de alguna manera contribuir a que este 
Proyecto de Ley, siga en buenos términos. Gracias por el tiempo y el espacio. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias doctor Guillermo, por su intervención. Señora 
Secretaria, ¿Quiénes más tenemos de los citados en estos momentos? 
 
SECRETARIA: Ya no están más señor Presidente, ya han intervenido los citados 
señor Presidente. El único que faltaría es el Director del Departamento Nacional de 
Planeación, pero él presentó excusa y no delegó a nadie señor Presidente. 
 
PRESIDENTE: El Director de Planeación, me hizo una llamada hace un rato, me 
dijo, que ellos por competencia pasaron sus respuestas al Ministerio de Comercio y 
a otra Entidad. Que por eso ellos no habían contestado el cuestionario, pues ahí le 
dejo, me imagino pues qué le habrán comunicado eso también al señor citante. Ante 
eso, veo un chat del señor Rodrigo Ardila, que quisiera intervenir en favor de la 
industria. Señor Juan Fernando, no sé si sean invitados tuyos que quieren hablar, 
tendremos que constituir entonces en Sesión Informal, ahí pues dejamos eso a 
consideración del citante. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. 
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Sí, por favor señor Presidente. Ellos hacen parte del gremio que ha asociado a la 
Industria del Cannabis medicinal y yo le pediría Presidente, que les dé por favor 
unos minutos y declaremos Sesión Informal para escucharlos. 
 
PRESIDENTE:  Claro que sí. ¿Desea la Comisión declararse en Sesión Informal? 
 
SECRETARIA:  Si hay alguno que esté en contra, por favor hacerlo saber en el 
chat. Presidente, no hay ninguna manifestación en contra, así que la comisión 
quiere declararse en Sesión Informal. 
 
PRESIDENTE:  Doctor Rodrigo, tiene usted el uso de la palabra por favor. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Rodrigo Ardila. 
 
Presidente muchas gracias. Señores de la Comisión Primera Constitucional de la 
Cámara de Representantes, muchísimas gracias. Tengo un reconocimiento muy 
importante a los Honorables Representantes Fernando Reyes, el doctor Giovanny, 
es decir que han estado tan interesados en este sector que, solamente nosotros 
desde aquí, les enviamos un saludo y un agradecimiento, porque esto realmente sí 
es hacer Patria. Yo voy a tratar de utilizar mi tiempo de la manera más digamos, 
objetiva y de la manera más efectiva que pueda en este momento para darles 
algunos mensajes que son creo, que alrededor de este debate muy importantes. 
 
El primero, en primer lugar pues sí quiero decirles, que escuché con mucha atención 
y he venido conversando mucho con el señor Ministro de Justicia y del Derecho, 
que está en este momento gracias a la pandemia o debido a la pandemia como líder 
del sector, lo que inicialmente estaba era en manos del Ministerio de Salud y 
Protección Social, pero que obviamente con quinientos muertos diarios, nosotros 
hemos entendido muy bien el mensaje del Presidente y además, pues que hemos 
tenido un trabajo muy arduo. El señor Ministro decía, que llevamos dos años que 
casi tres, en la reforma del Decreto 613, ¿Por qué llevamos tres años en eso? 
Llevamos tres años en eso, porque realmente tenemos que entender que esta es 
una industria nueva, esta es una industria que realmente y así tenga digamos está 
evidencia ancestral y este uso ancestral, de muchos modos, estamos nosotros los 
industriales haciendo industria. 
 
En ese orden de ideas, se han presentado muchas situaciones en las cuales 
nosotros mismos hemos tenido que decirle al Gobierno mire, no saque ese Decreto 
todavía así, porque faltan muchas cosas, ¿Producto de qué? Producto de la 
experiencia, producto de estar experimentando dentro del terreno y eso es muy 
valioso. Creemos que ese Decreto debe estar listo en una semana, eso ya son 
varios mensajes que nos han mandado, que ya está para firmas etc., bueno 
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creemos que eso es así y estamos seguros de que si es así. Viene un proceso muy 
importante y muchos de los temas que ustedes han tratado aquí en la alocución 
tanto del Representante Juan Fernando Reyes, así como del Representante 
Giovanny. 
 
Voy a tratar de resumir, en esa reglamentación nosotros ¿Qué esperamos? 
Nosotros esperamos que haya un cambio sustancial, realmente Colombia y esto lo 
tuvimos oportunidad de discutir con algunos de ustedes en mi oficina y en dos 
oportunidades qué tal vez o tres que me he reunido con algunos de ustedes. El 
comité de cupos y todo lo que es la reglamentación alrededor de cupos, se hizo con 
un criterio digamos muy restrictivo, digamos, yo creo que nos sobreexcedimos ahí 
en materia de reglamentación y creemos que con el nuevo Decreto y con la 
reglamentación que vamos a trabajar en estos días, que va adelantada, vamos a 
tener una reducción muy importante en esa tramitología de cupos. Segundo, es muy 
importante para el país, que ya se haya concebido la exportación de flor seca, eso 
es muy importante también. Tercero, en lo que decía también el Representante 
John, que se refería a los pequeños cultivadores, allí hay un proceso que hay que 
reglamentar de asistencia técnica, pero tiene que ser muy bien reglamentado en el 
sentido de que estas pequeñas comunidades, que quieren hacer una interacción 
con la industria, deben tener garantizado un apoyo tanto técnico, como financiero, 
como de conocimiento de si es dedicado al Cannabis medicinal y también si es 
dedicado al propio cáñamo. 
 
Las empresas que están dentro de Asocolcanna, que son alrededor de treinta y un 
empresas, todas ellas están en el proyecto de trabajar productos que vayan a los 
más altos mercados de vigilancia sanitaria. Entonces, lo que se debe tratar con 
estos pequeños cultivadores, con estas comunidades primero es, que se puedan 
organizar. Segundo, que puedan hacer una interacción con productores o 
transformadores y que ellos puedan garantizar una buena calidad, lo cual lo que se 
quiere es, que ellos tengan proyectos de largo plazo y no que sea un entre y salga 
dentro de este proyecto. Es muy importante, lo que viene también en materia de 
usos del Cannabis, sobre todo, todo lo que tiene que ver con alimentos, bebidas y 
otros usos industriales, que yo creo que aquí es muy importante. Tiene avances 
también muy sustanciales en el sentido de controlar el mercado ilegal, dado que 
introduce como dijo el Ministro, la licencia de derivados no psicoactivos. 
 
También, tenemos importantes avances en el tema de magistrales sobre todo en la 
distribución en dónde habrá una capacidad más grande de distribución, no 
solamente en farmacias sino también en droguerías que cumplan con los requisitos 
mínimos que está estableciendo hoy y que están establecidos ya en el Decreto 2200 
y en la Resolución 315 del 2020. También, tenemos otro sentido muy importante es 
que, sí este es un sector declarado por el Gobierno de un proyecto de interés 
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nacional estratégico, pero eso lo tenemos que hacer relevante, que se cumpla, que 
haya la oportunidad, que haya el tema de atención en los tiempos que se necesitan. 
 
Otro tema importante, es el mecanismo de información de control del Cannabis, que 
fue del que habló tanto el Ministro de Salud, como el Ministro Wilson Ruiz. Allí 
realmente sí va adelantado en el Ministerio de Justicia, pero esto lo que necesita 
como lo dijeron aquí, es una interinstitucionalidad, que sea un mecanismo porque 
nada nos ganamos con que estemos reclamando y reclamando trámites como lo 
decía el Representante Juan Fernando, piden el trámite aquí, el mismo que piden 
allá. No esto debe ser un mecanismo que se hable, que se habla entre ellos para 
que usted no le pida si no el número de la licencia una vez, no le pida la licencia de 
los trámites de los predios una vez. Es decir, y que cuando llegue esto al momento 
del mercado qué es el momento más importante, pues entonces no venga también 
una repetición de una cantidad de trámites. Yo creo que, una implementación del 
MICC, invirtiéndole el dinero que se tiene que invertir, ahorraría muchísima plata 
tanto al sector gubernamental, como en beneficio del sector privado.  
 
Otro tema importantísimo, es y que ya lo trató aquí y que me gusta mucho ver aquí 
al doctor César Reyes, con quién me reuní hace unos dos años hablando de todos 
estos temas del sector financiero, que para nosotros ha sido una talanquera enorme. 
Yo les tengo que decir Honorables Representantes, que, si no es por el Banco 
BBVA, mejor dicho, aquí muchas empresas no hubieran podido dar un paso. El 
Banco Agrario, hemos venido trabajando fuerte con el Banco Agrario, yo estoy 
agradecido con el Presidente Mejía y con sus asesores, pero aquí necesitamos más 
agilidad, más definición. Lo último que yo he dicho, mire es que el sector Sena,  
cualquier sector industrial y sobre todo una cadena tan larga de estás cómo es esta 
cadena agroindustrial, necesita que no solamente este uno o dos bancos, 
necesitamos reforzar, necesitamos doctor César un apoyo muy grande, yo le dirigí 
una carta a todos los Presidentes de la Banca Comercial, diciéndoles varias cosas 
hombre, por favor ya es hora de que ustedes se den cuenta lo que qué está pasando 
en el entorno internacional, les hemos escrito en las cartas diciéndoles de la 
Convención Única de Viena, salieron de allí ya el Cannabis como una sustancia 
peligrosa que estaba al lado de la cocaína, de la heroína, de la he morfina. Es decir, 
de todas esas. Por el contrario, reconociéndole todas las bondades medicinales, 
científicas y de carácter industrial que esto tiene. 
 
Entonces, desde el mismo Estados Unidos, por ejemplo, el Presidente Trump 
aprobó el Farm Bill, qué es la Ley Agraria en el 2018, donde hace una diferencia del 
Cannabis psicoactivo y no psicoactivo, pero entonces el discurso se queda en que 
eso todavía no es Ley Federal. Todo lo que es no psicoactivo quedó como Ley 
Federal en Estados Unidos. Entonces, ¿Cuál es la importancia de este tema? Qué 
no paren empresas que están tratando de hacer monetización con Cannabis no 
psicoactivo. Pero esto no significa que dejemos el Cannabis psicoactivo 
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abandonado, no. Con el Banco Agrario hemos venido tratando de crear un 
mecanismo a través del cual, por ejemplo, la creación de un patrimonio autónomo 
en Canadá o en Estados Unidos, perdón en Canadá o en Europa, de lo que sea, 
pudiéramos traer inversionistas que realmente se han detenido, porque pues hemos 
sido muy lentos, hemos sido poco agresivos cuando se presenta una oportunidad 
de esta industria. Entonces, ahí doctor César queremos el apoyo decisivo de la 
Superintendencia Financiera y yo creo que Honorables Representantes, es 
necesaria apelar por una línea de fomento para el sector Cannabis, hay mucha 
gente invirtiendo que ya invirtió sus capitales. 
 
Aquí tengo que abrir un paréntesis, esto lo hemos discutido con el Representante 
Juan Fernando, en ocasiones anteriores. De pronto se pensó que esto era tirar 
semillas y recoger dólares, resulta que ha sido más traumático, han sido más difícil 
las situaciones digamos que se requieren de calidad, en los mercados 
internacionales implican que esto tenga que ser a base de certificaciones y no de 
cualquier certificación, sino de certificaciones al más alto nivel en mercados 
europeos, en mercados del Norte y en general de alta vigilancia sanitaria. Esto ha 
requerido mucho más tiempo y mucha más dedicación, ¿Eso qué quiere decir? Las 
exportaciones están llegando ya por alrededor, yo creo que voy a recibir un informe 
de esto y si bien no son los noventa millones de dólares que se esperaran que 
tuviéramos en el año 2020, pues llegaron a cinco millones y medio, pero que van 
indicando que es un camino que está siguiendo la industria y que a pesar de tener 
toda una serie de temas como los que ustedes han mencionado aquí, que son 
digamos la excesiva regulación, la tramitología, las demoras, la falta de un apoyo 
por parte del sector financiero, esto han sido industriales de admirar. Ustedes han 
sido industriales de admirar. 
 
Y ahora, pues nos llega no solamente esto la pandemia y ahora, pues este problema 
de orden público que tenemos, en los cuales ya también nos empezamos también 
a ver muy afectados. En la pandemia abro paréntesis, este fue uno de los sectores 
exceptuados, pero al momento de no tener un movimiento completo intersectorial 
de toda la economía, las consecuencias se pagan. Estamos trabajando mucho 
también, para que, con el INVIMA, por ejemplo, los registros sanitarios de esto 
porque de estos productos que va a ser muy importante que los ubiquemos dentro 
del carácter de fitoterapéuticos y que podamos hacer toda una gama de evidencia 
secundaria que existe en el mundo y que tengamos un tratamiento de acuerdo con 
la característica de la planta y la afectación o el riesgo que pueda correr para la 
salud de quienes usan hoy estos medicamentos.  
 
Creo que el riesgo es sumamente bajo, cada vez hay mayor evidencia secundaria 
y, en fin.  
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Con el INVIMA. el doctor Pérez lo acaba de decir. estamos tratando de hacer unos 
sistemas que respondamos en la oportunidad, tanto en registros y certificados de 
exportación como agilización de estos trámites, hemos tenido últimamente una serie 
de reuniones, precisamente para tratar de llevar a ese propósito que decía el 
Representante Reyes, de disminuir los tiempos, la tramitología, quitarle mucha 
situación que de pronto nos está restando mucho incompetitividad. Hay empresas 
que tienen sus productos, que ya tienen sus negocios, pero que tenemos que darles 
un apoyo definitivo, en materia de agilidad y oportunidad. 
 
En el Fondo Nacional de Estupefacientes, todo hay que decirlo, allí hay una señora 
que nuevamente se sentó en su cargo hace poco y esa señora me dice, Rodrigo 
aquí no tengo trámites pendientes y le digo, sí aquí hay uno y dijo, mándemelo ahí 
está un momentico vea y ahí mismo se resuelve. Una cosa es, un funcionario que 
le dedica dos horas o tres horas a analizar un expediente y otra, que es que esas 
dos o tres horas las ocupe ya al final de dos o tres meses incluso cuando están 
vencidos los términos. Aquí hay una buena voluntad, hay una magnífica expresión 
del doctor Aldana, por ayudar, pero tenemos que ponerlos en práctica. Con el ICA, 
con el ICA también tenemos, hombre hay que reconocerlo, una muy buena agilidad 
y ahora habló el señor Alberto Rosero, que yo siempre le he dicho ese señor es un 
pilo, ese señor es de una respuesta inmediata y si la cosa está mala inmediatamente 
le contesta o en los tiempos prudenciales, si las cosas están bien sale.  
 
¿Qué queremos nosotros? Primero, nuevamente un agradecimiento por ese interés, 
yo estoy dispuesto a sentarme con ustedes el tiempo que sea necesario, las veces 
que sean necesarios, a dar toda la información que tenemos al interior de nuestra 
asociación, tenemos completos documentos sobre lo que va a ser la reglamentación 
en las Mesas que vienen enseguida, lo que queremos aquí es que este sector tenga 
oportunidad y que realmente el estatus que se le ha dado de proyecto de interés 
nacional estratégico, se cumpla al interior de todas las instituciones. Creo que 
tenemos un escenario de diálogo con el Gobierno, tenemos un escenario en donde 
vemos es, que si nos ponemos de acuerdo somos capaces, porque ahora por 
ejemplo, ya hay otro país que entra a la competición Panamá,  en esto tenemos a 
Argentina, tenemos a México que puede ser un competidor bastante grande sobre 
todo en la industria del cáñamo si aquí no nos ponemos las pilas, tenemos del Brasil, 
tenemos una ventaja que la tenemos que aprovechar y es, la no producción y la no 
cultivo allá en Brasil, eso son tiempo lo dijo el Representante Kuri, se nos está 
agotando, se está acercando el tiempo.  
 
Tenemos Ecuador, tenemos Perú. Bueno se sumó Panamá, y bueno yo creo que 
ya es un escenario y una masa crítica de países con los cuales, pues ojalá que 
podamos extender lazos de cooperación porque un sector como el sector Cannabis, 
debe ser que sea reconocido a nivel mundial no solamente porque haya cuatro o 
cinco empresas y todo, no aquí hay que hacer masa crítica grande con empresas 
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en Colombia, con comunidades en Colombia, con otros países, es parecido siempre 
pongo este ejemplo, a lo que pasa en el entorno internacional, cuando dicen o 
cuando nosotros íbamos a comprar electrodomésticos para una casa, pensábamos 
en Estados Unidos, hoy miramos al Asia y vemos Corea del Sur, Japón, Vietnam, 
Indonesia, China, vemos toda una masa crítica de países que son competitivos, no 
solamente en esa industria de electrodomésticos para la casa, sino en carros, en 
fin. 
 
Aquí, entre mayor unión y mejor trabajemos coordinadamente, vamos a tener esa 
masa crítica y Colombia va a lograr ser el país que todos esperamos y que los 
demás también esperan de Colombia, porque las ventajas naturales y las ventajas 
administrativas, fincadas en todo este proceso de reglamentación de cambio del 
Decreto 613 y todo lo que está proponiendo la Honorable Cámara de 
Representantes en agilidad, oportunidad, es lo que no va a dar ese sello. Yo con 
esto terminó, les agradezco muchísimo volviendo a decir, me pongo a sus órdenes, 
tenemos en nuestra página web toda una serie de información y también podemos 
enviarle todo lo del proceso o todas nuestras propuestas para el proceso de 
reglamentación y todo lo que ustedes consideren que es un aporte a ese Proyecto 
de agilidad y de facilitación a la industria, para que logre sus propósitos. Muchas 
gracias.  
 
PRESIDENTE: Señor Rodrigo, a usted muchas gracias por su participación. 
Preguntó a la Comisión, ¿Si quiere volver a la Sesión Formal? cierto ¿No tenemos 
más invitados, Representante Kuri?  
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. 
 
Si Presidente, dos más de dos organizaciones que han escrito en el chat. Si quiere 
restringe usted el tiempo Presidente. 
 
PRESIDENTE: ¿Cinco minutos le parece bien? 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Christian Gil, Compañía 
Bluetooth Organics, 
 
Si claro que sí. Primero que todo muchas gracias al señor Presidente de la 
Asamblea, muchas gracias a los Honorables Representantes de la Comisión 
Primera, al Representante Reyes Kuri, por este espacio y venir aquí a hablar un 
poco de la industria y de esto de los problemas tan críticos que estamos afrontando. 
Mi nombre es Christian Gil, soy el coaching de Bluetooth Organics, es una compañía 
de biotecnología especializada en la producción de medicamentos a base de 
plantas especializadas en Cannabis y otras plantas medicinales aquí en Cali y soy 



 

ACTA No. 47 DE MAYO 24 DE 2021  Página 47 

 
 
 

el Vicepresidente del Club de Asociación de Agricultores del Valle del Cauca, una 
asociación privada, que asocia varias compañías en el Valle del Cauca. 
 
En mi vida anterior, fui banquero, banquero de inversión desde Estados Unidos 
cubrí a Latinoamérica para varios bancos, trabajé con USB, trabajé con el Banco 
Bilbao Vizcaya, qué es uno de los bancos que hoy en día ofrece servicios financieros 
al sector y también trabajé con el Banco de Tokio, Mitsubishi, siempre cubriendo la 
región. Es decir, que les estoy hablando y les quiero hablar más que todo del tema 
bancarización y los problemas que estamos afrontando en la industria y les hablo 
con conocimiento de causa, como banquero por 15 años. Yo he estado en el otro 
lado, y entiendo los procesos y entiendo lo que pasa en la industria. Lo que ha 
pasado ha sido lamentable, lamentable que después de 4 años y un sector 
estratégico en Colombia, no tengamos todavía acceso a servicios bancarios a Cross 
The World, y después de 4 años estemos todavía pensando cómo poder facilitarle 
la bancarización a este sector tan especial. Después de haber trabajado e 
investigado mucho, los motivos por los cuales aquí en Colombia se están 
presentando estos problemas, es cada día más claro que se trata de una falta de 
información y una falta de empuje a nivel sectorial. Como banquero y como les digo, 
he trabajado mucho en las debidas diligencias y he trabajado en sectores que son 
muy complicados y hoy en día es claro que no existe ningún requerimiento especial 
para el sector de Cannabis, ni a nivel nacional, ni a nivel Internacional. 
 
Que, de la misma forma, como el derecho a la contratación y los servicios 
financieros, es una facultad que se le da a las entidades vigiladas por la 
Superbancaria, tampoco existe ningún conocimiento específico, de ningún 
requerimiento especial para la industria. Y es que tenemos que arrancar por 
entender que los empresarios del Cannabis, somos empresarios que somos serios, 
que somos preparados, que estamos haciendo las cosas bien. Un sector tan 
regulado como es éste, está siendo súper fiscalizado a través de las entidades. Hoy 
en día es claro que, a través de la Constitución, que de la misma forma ellos tienen 
este derecho a seleccionar con quién hacen sus negocios, este proceso de 
selección no puede ser aleatorio o puede ser indiferente para este sector, que de 
otros sectores financieros. Y hoy en día sin ninguna justificación, se está partiendo 
del hecho de que esta industria es una industria de alto riesgo. 
 
Como decía el señor Arcila, hace unos minutos, lo que se decía del sector hace 
cinco o seis años no es lo mismo que se dice hoy en día. Los procesos de inversión 
en Estados Unidos, siguen un proceso y hay unos procesos supremamente 
complejos desde el año 2001 a través de Us Patriot Act existen todos los controles 
necesarios para minimizar el uso de transacciones financieras para financiación del 
terrorismo y el lavado de activos. Es decir, que los mecanismos están, yo creo que 
al día de hoy lo que tenemos que pedirle al sector bancario y de acuerdo a lo que 
dice la Superintendencia de Sociedades, todos los bancos en Colombia deben estar 
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en capacidad de ofrecerle servicios nacionales a los miembros del sector. Una cosa 
es hacer un análisis de riesgos para una línea de crédito y otra cosa es, para una 
cuenta de ahorros, una cuenta corriente, esos son servicios de transacciones que 
no impiden ese nivel de dudillas y hoy en día los empresarios. 
 
PRESIDENTE:  Por favor señor Christian, termine su intervención. Active el 
micrófono por favor. 
 
Continúa con el uso de la palabra el doctor Christian Gil, Compañía Bluetooth 
Organics. 
 
Perdón, ¿Me perdieron en algún momento? 
 
PRESIDENTE:  Diez segundos antes. 
 
Continúa con el uso de la palabra el doctor Christian Gil, Compañía Bluetooth 
Organics. 
 
Ok. Lo otro que el señor Arcila mencionó es la necesidad, después de lo que ha 
pasado en Colombia y el Gran Break que tuvimos por S and P y el Gran Break que 
viene en nuestro crédito, en nuestro rating crediticio nacional. La consecución de 
recursos internacionales va a ser un problema grandísimo para esta industria, aquí 
vamos a tener un problema muy grave y después de 4 años no existen líneas 
específicas para medianos y grandes empresarios. Las líneas de crédito que han 
sido creadas para fortalecer la industria, están yendo solamente a compañías con 
unos capitales grandísimos donde vamos a ver las mismas cinco compañías que 
hoy en día están operando, serán las únicas que tiene derecho y van a poder 
acceder a esas líneas de capital. 
 
Por último, lo que quiero pedirle a la Superintendencia Financiera, es que de la 
misma forma como se abstiene de dar un criterio específico para un sector 
especializado, en realidad haga esas conversaciones a nivel de cumplimiento 
normativo para que el sector bancario entienda, que esto es una industria especial 
y tiene que ser tratada de una forma especial. Hay demasiados niveles en la cadena 
productiva, hay diferentes modelos de negocios y no todo se puede medir de la 
misma forma. Creo que, esta es mi opinión, si no hay bancarización la industria no 
va a ir a ningún lado, como ejemplo personal, nosotros hemos perdido más de 
cuatro millones de dólares en inversiones, porque después de tres años de estar en 
el proceso de licenciamiento y bancarización, los requisitos fueron tan grandes que 
no pudimos llegar sino hasta después de estar legalmente licenciados. Entonces, 
quiero agradecer de nuevo a la Comisión, quiero agradecer a todas las personas 
que están en el chat y esperamos de verdad como gremio, tener un mayor apoyo 
del Gobierno a través de la Superintendencia, a través del Banco Agrario y a través 
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de los diferentes bancos en Colombia, no existen razones para que nos nieguen 
cuentas bancarias en Colombia en el sector de Cannabis medicinal industrial, legal. 
Gracias. 
 
PRESIDENTE: Gracias. ¿Creo que falta uno, Juan Fernando? 
 
SECRETARIA:  Sí señor Presidente, el señor Jaime de Procannacol. ¿Si doctor 
Juan Fernando? 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. 
 
Si y está Sebastián también del gremio, también del clusters de Cannabis del Valle 
del Cauca, esos dos. 
 
PRESIDENTE: Empezamos con Jaime y luego con Sebastián. ¿Cinco minutos está 
bien?   
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Jaime Olaya, Secretario 
Ejecutivo de Procannacol. 
 
Perfecto, muchas gracias por la oportunidad. Soy Jaime Olaya, soy el Secretario 
Ejecutivo de Procannacol y antes de empezar, pues quiero agradecer a los citantes 
a este debate, al Representante Reyes Kuri, por la explicación que refleja la 
situación de los tramites, a los funcionarios presentes y especial saludo a los demás 
invitados que me acompañan en esta sesión. Complementando y siguiendo con lo 
que mis antecesores han dicho, quiero empezar diciendo que, el espíritu de la Ley 
1787 no se ha cumplido, el foco principal que son los pacientes, no se les ha 
garantizado el acceso y el uso de una sustancia de buena calidad, disponible y a un 
precio justo, tampoco. 
 
Como segundo punto, no se ha avanzado en la sensibilicen de la comunidad médica 
sobre los beneficios del Cannabis. Tercero, las barreras transversales y mis 
antecesores lo han dicho muy bien y han expresado muchas barreras, nos han 
puesto ejemplos claros, pero las barreras transversales, quien tiene el desarrollo de 
la industria permanecen ahí, no las superamos, parece que estuviéramos 
pedaleando en una bicicleta estática o que nos viéramos obligados a hacer vueltas 
en un círculo vicioso que no se quiere romper. Por ejemplo, ya lo han dicho mis 
antecesores, las restricciones de la bancarización, es un gran problema para los 
pequeños y medianos productores del país.  
 
Colombia permanece a la saga en muchos aspectos, entre ellos la monetización, a 
pesar de que a nivel internacional como mi antecesor lo dijo, existen grandes 
avances, pero en Colombia seguimos a la saga. Es muy preocupante, a pesar de 
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que se creó la gran esperanza del sector Cannabis como un motor económico y 
social para el país, seguimos rezagados porque en la realidad, los pequeños y 
medianos no tienen accesos a los beneficios que esta importante industria y este 
motor económico para el país, le pueden ofrecer. 
 
Este es un motor económico y social para el país, y es un mecanismo para lograr la 
paz, muy bien lo dijo uno de los Representantes, los pequeños y medianos han 
estado marginados tanto al acceso como a los beneficios que se esperan para este 
motor económico para el país. Por ejemplo, el único crédito que se tiene 
conocimiento y que se tiene conocimiento como aprobado, fue uno por 3.5 millones 
de dólares otorgado a una gran empresa, pero la verdad, los pequeños y medianos 
no han recibido recursos del crédito y mucho menos aquellos afectados o 
marginados por la guerra y la exclusión económica. 
 
Entonces, Honorables Representantes, es necesario liberar la cancha, igualdad 
para los pequeños y medianos tanto en el acceso al crédito como en la capacitación, 
en el acceso a insumos, en la agilidad de toma de decisiones y en general los 
recursos que desde el Gobierno se le pueden ofrecer y las herramientas que se le 
pueden ofrecer a los pequeños y medianos. Hemos hablado de simplificación, pero 
yo quiero poner una palabra más, racionalización en los trámites tanto administrativa 
como tecnológica, como normativa. En las intervenciones de los anteriores 
funcionarios, han hablado de la racionalización y simplificación de trámites 
administrativos y que todo eso se tiene que ver materializado en las herramientas 
tecnológicas que tenemos disponibles en el sector. A hoy no hay interconectividad, 
es muy difícil realizar algunos trámites. Por ejemplo, la semana pasada el 
mecanismo MICC presentó problemas. 
 
Otro factor que ha llamado la atención, es el proyecto de interés nacional estratégico 
o pyme como se conoce, que fue anunciado por el Gobierno en diciembre del año 
2020. Desafortunadamente la industria y el sector lo siente que está concentrado 
en unos pocos. Algunas empresas se han beneficiado, otras que han intentado 
acceder a estos beneficios, no han recibido el mismo tratamiento y mucho menos 
han sido tomadas en cuenta como pymes, cumpliendo todos los requisitos. El 
problema más grave del sector es, el gradualismo y la lentitud que tienen para la 
toma de decisiones, nos hace perder capacidades tanto competitivas como 
comparativas, esto se ve reflejado, por ejemplo, en la expedición del nuevo Decreto 
que modificara al 613 y su reglamentación técnica, es bastante preocupante para el 
sector. El Gobierno, siempre hace unos anuncios de buena fe que están enfocados 
a que se está trabajando en los cambios, pero nosotros en el sector no lo sentimos 
y los estamos esperando como bien lo dijo Rodrigo, desde hace mucho tiempo, 
seguimos esperando. 
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Sobre el INVIMA, es un hecho su lentitud hacen falta reglas claras, se debe retomar 
las Mesas Técnicas para facilitar las conversaciones bidireccionales entre el sector 
y los funcionarios, es valioso poder escuchar cual es la perspectiva que se tiene 
desde algunas entidades y tener un panorama más claro para el sector, se 
identifican problemas de carácter normativo, los cuales se asumen como 
restricciones y limitaciones para los objetivos trazados por el sector. Es preocupante 
la barrera encontrada en los trámites y procesos que se adelantan, también en la 
información disponible en algunas entidades, no se encuentra información. En el 
sector sentimos que tenemos trabas en la. 
 
PRESIDENTE: Por favor Jaime, active su micrófono para terminar la intervención 
por favor. 
 
Continúa con el uso de la palabra el doctor Jaime Olaya, Secretario Ejecutivo 
de Procannacol. 
 
Muchas gracias Presidente, agradezco tener el mismo tratamiento en tiempo que 
les han dado a otros. Les agradezco muchísimo la oportunidad. El sector siente que 
hay trabas en la documentación, las cuales se debe someter a revisión en diferentes 
entidades, esa información contenida en los mismos documentos que tienen 
muchas entidades, debe mostrar seguridad y eficacia para obtener un registro, ya 
sea para comercialización. Ese es como ustedes lo saben y cómo todo el mundo lo 
sabe, en el sistema de los factores que entorpecieron los trámites, como, por 
ejemplo, la pandemia y el cambio de personal por concurso que se adelantaron en 
algunas entidades. Eso estableció lo que se denominó suspensión de términos, lo 
que trajo como consecuencia que la cola de trámites se volviera más larga y las 
personas que necesitaban teorías de cola saben el problema que significa cuando 
las colas son más largas. 
 
Existe una diferencia entre lo reglamentado en las normas, la implementación de 
ellas y el funcionamiento real de los procedimientos para los trámites, lo cual afecta 
la eficiencia y la competitividad del sector. Se considera necesario, que todas las 
entidades cumplan con las obligaciones de unificar sus informes periódicos, tanto 
de productos de Cannabis como de tramites en licencias, por ejemplo, en sus 
diferentes modalidades teniendo el cuidado de no exponer datos sensibles. En el 
sector no tenemos datos del Gobierno en este momento actualizados. Conocer 
estadísticas sobre por ejemplo, de solicitudes recibidas, ¿Cuál es el estado de estas 
solicitudes? ¿Número de trámites realizados? ¿Cómo se están vigilando los 
productos de Cannabis etc.? Esta información nos permitirá al sector, a la opinión 
pública y a las partes interesadas, saber cómo está evolucionando el sector. Es 
decir, que es lo que está pasando.  
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También comprender la capacidad real que tienen las entidades por el número de 
gestiones realizadas contra las respuestas emitidas y sobre todo poderlas medir 
contra lo establecido en las normas. Esperamos que los anuncios que han hecho 
hoy, los Ministros y los funcionarios presentes en este gran debate, nos permita al 
sector avanzar. Muchas gracias por la oportunidad que ustedes me han dado. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias. Seguimos, entonces con el señor Sebastián 
Gámez. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Sebastián Gámez, de 
Breedco Cluster Cannabis del Valle. 
  
Muchísimas gracias a todos, les agradezco me comenten en el momento en que 
están viendo pantalla, pues tengo una presentación para todos. 
 
PRESIDENTE:  Ya la vemos. Adelante. 
 
Continúa con el uso de la palabra el doctor Sebastián Gámez, de Breedco 
Cluster Cannabis del Valle. 
  
Primero que todo, muchas gracias a todos por atender también a los miembros del 
sector privado y en este caso nosotros como Cluster de Cannabis del Valle del 
Cauca, nos permitimos comunicarles y darles a conocer este diagnóstico gremial y 
en especial también a Kuri, por darnos esta oportunidad y tiempo qué es importante. 
Lo primero, en calidad de diagnóstico, tenemos las demoras en trámites, la primera 
de ellas se refiere a las licencias, sabemos que hay empresas que tienen hasta dos 
años, es en realidad excesivo y quiero apuntalar un poco también el hecho de que 
estas compañías deben mantenerse operativas pagando arriendos, nómina, aparte 
de otros costos fijos, que esta es una industria cara y ese tipo de demoras nos 
afectan de sobremanera. 
 
Para el caso del MICC subir la información, es en realidad complejo en esta 
plataforma, no es una plataforma que sea amigable con el usuario, no hay contacto 
directo con soporte técnico, solamente un correo muchas veces estamos sometidos 
a un teléfono en el que nunca contestan, en el caso nuestro hemos tenido que 
contratar gente y por semanas no nos atienden y finalmente, esto demora todos los 
trámites aparte de las reuniones entre todos los Ministerios que tienen lugar los 
jueves. Los jueves se reúnen todos los miembros para establecer finalmente 
INVIMA, Minsalud, Minjusticia si se otorgan o no los créditos y estamos hablando 
de entidades que tienen que reunirse un solo día, leer muchas solicitudes y como lo 
señala Fernando, en este caso también es importante aumentar el capital humano, 
para que se atiendan estas solicitudes. También teniendo presente que muchas 
veces los cupos están directamente relacionados con la bancarización, para el caso 
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del BBVA y ese es el caso de Brecdco puntualmente, nosotros tenemos sentados 
un capital muy considerable en el Reino Unido y pues al menos de que nos lo 
otorguen no llega y estamos hablando de meses y esto supone un reto para la 
compañía en todos los sentidos. 
 
Pasamos un poco para la propuesta y es la centralización en una sola entidad, si 
seguimos el ejemplo de Uruguay que tiene el Ircaa, Alemania, Ecuador y otros 
países que, en todo concentrado en una sola entidad, sabemos que hay una 
propuesta de esta naturaleza, que en realidad agilizaría el proceso siendo que, 
muchas veces pues estamos hablando de muchos Ministerios y un caso y digamos 
unas aprobaciones que están atomizadas y no centralizadas en un solo punto: Ircca, 
Importación y exportación. Respecto a la importación ya elaboro el concepto 
técnico, científico CTC, que soporta los requisitos para la importación de flores 
secas de origen y de procedencia de Estados Unidos, esto en realidad nos preocupa 
también y en especial porque con el estado actual del sector, la industria nacional 
no va a poder competir con los precios de los productores de flor de Estados Unidos.  
 
Eso mismo sucede también con las semillas y otros aspectos, en donde las 
agencias y las entidades como los Ministerios, deben darle también prelación a la 
parte de exportación. Nuestra propuesta es, protección a la industria nacional, si 
bien se debe atender la importación, la exportación es tan importante como la 
anterior. Nuestra propuesta, es construir un puente, abonar el terreno para la 
exportación de flor dirigida hacia los mercados que se perfilan como grandes 
compradores, como los son Israel, Alemania y Canadá, entre otras, priorizarlos no 
atender a todo el planeta sino irnos dirigidos como targets a mercados específicos. 
Invitamos a que se revisen los reportes internacionales de Cannabis. 
 
Segundo, acuerdos bilaterales y vamos a citar nuestro caso, de semillas 
puntualmente. Las empresas debemos cargar con los costos y trabajo requerido 
para hacer estas exportaciones, les vamos a citar el caso de Breedco. Desde agosto 
del año pasado, disculpen empezamos con los trámites y han sido nueve meses, 
más de sesenta mil dólares invertidos, para abrir la puerta y poder ingresar al 
mercado británico, exportando semillas. Este es un costal que nosotros las 
empresas cargamos y en realidad la propuesta que hacemos, es que esos tratados 
bilaterales sean aperturados por el Estado colombiano, apoyados por Procolombia, 
por el ICA, para que en cualquier momento las compañías podamos transitarlo 
libremente, porque en ese caso Breedco hizo esto de la mano con otras empresas, 
sabemos también que otros también estaban haciendo lo mismo y un proceso 
paralelo respecto al Reino Unido. 
 
Entonces, esto no solamente debería aplicar en relación a semillas sino a los 
diferentes productos, hay muchos tipos de productos como lo señala Christian y 
Rodrigo, y en ese caso podemos ver por ejemplo veterinario y esa misma actividad 
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se tiene que llevar a cabo, no solamente con semillas, sino con cada una de las 
demás. La idea sería que, en este momento, que Colombia tiene una regulación 
muy competitiva respecto a semillas, estuviéramos aperturando muchos mercados, 
pues por el lado de Breedco estamos recibiendo muy buenos pedidos, pero a menos 
de que se aperturen más opciones, pues sencillamente no vamos a poder ingresar. 
Queremos hacer un reconocimiento gremial al ICA, a la Dirección Técnica de 
Semillas, en especial para nosotros ha sido de gran ayuda en menos de dos 
semanas recibimos respuestas, siempre tenemos contacto directo en vía 
WhatsApp, telefónica, con los diferentes funcionarios y queremos destacar. 
 
PRESIDENTE: Sebastián, por favor active su micrófono para culminar, por favor. 
 
Continúa con el uso de la palabra el doctor Sebastián Gámez, de Breedco, 
Cluster Cannabis del Valle. 
  
Qué pena, que estaba compartiendo pantalla discúlpeme.  El ICA ha asegurado, 
estábamos señalando la muy buena gestión por parte del ICA que también ha 
asegurado y ha cumplido tratados supranacionales, en este caso de la Upov, la 
IPPC y eso es en realidad lo que nos hace muy competitivos, por lo menos desde 
Breedco cuando presentamos estas cartas, digamos en los tratados que estamos 
atendiendo en relación a los protocolos de registro, somos altamente competitivos 
en Colombia. De nuevo la propuesta es, hacerlo muy targetizado todo y que las 
diferentes entidades se vayan moviendo respecto a los diferentes productos finales. 
Ya para finalizar, queremos comentarles lo mismo, que ninguna industria puede 
operar o exportar sin acceso a los servicios bancarios, se dificulta el ingreso de 
inversión extranjera es muy difícil, porque no hay banco y sin banco pues ninguna 
empresa puede operar y por cuenta de las regulaciones estadounidenses, no se 
debería usar o tocar el dólar norteamericano, que es una de las grandes 
discusiones. Por lo tanto, y la solución a eso señores es muy sencillo, es que el 
Banco Agrario qué es un banco público abra corresponsales bancarios en países 
regulados como Alemania o Canadá y que no manejen el dólar norteamericano, con 
eso se libera y empieza ese sector a moverse de sobremanera y a generar y a poder 
cumplir las promesas que venimos estableciendo desde hace años. 
 
Y por último, también vale la pena y ya que esta acá la Superintendencia, es muy 
importante que se relacionen directamente con las áreas de cumplimiento bancario, 
porque estás sencillamente no son de acceso público, como empresas no podemos 
reunirnos con las áreas de cumplimiento, pero sí lo pueden hacer ustedes y la 
invitación es a que suceda. Finalmente, y como lo dice, los créditos accesibles de 
Finagro, finalmente llegaron a muy pocos y la idea es a costumizarlos respecto a 
nuestras necesidades. Muchas gracias para todos ustedes. 
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PRESIDENTE: A usted Sebastián, por su intervención. Pregunto a la Comisión ¿Si 
quiere declarar en Sesión Formal nuevamente? 
 
SECRETARIA:  Si lo quiere señor Presidente, por unanimidad de los asistentes. 
 
PRESIDENTE:  Tengo entendido que el señor delegado de la Superintendencia 
Financiera, el señor César Reyes, quiere hacer una aclaración sobre los canales 
que pueden utilizar los usuarios del sistema para interponer sus quejas y demás. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Cesar Reyes Acevedo, 
Superintendente para el Riesgo de avado de Activos y Financiaciones del 
Terrorismo, de la Superintendencia Financiera. 
 
Si señor muchísimas gracias nuevamente por darme la oportunidad de participar en 
esta reunión. Tal vez, lo que lo que quiero comentarles a ustedes es que, pues 
oyendo estas últimas intervenciones hay como elemento común y es que todos 
ustedes han manifestado la dificultad que tienen para acceder al sistema financiero 
y la dificultad que tienen para que el sistema financiero les ayude a ustedes a hacer 
operaciones de monetización, que no les están otorgando créditos, entre otros 
productos y otros servicios. Tal vez y yo quiero insistir un poquito en el tema de 
resulta importante, que ustedes le brinden confianza al sistema financiero. Es decir, 
que cuando un banco o una fiduciaria, o una compañía de seguros les pide 
información, pues ustedes estén en condiciones de demostrar pues que cumple con 
estos requisitos que les están imponiendo. Yo digamos que, puedo ayudarlos, 
acompañarlos a ustedes en ese proceso de bancarización, obviamente dentro de 
los límites y las competencias que tiene la Superintendencia Financiera, de otra 
manera pues esto implicaría que yo como Superintendente delegado esté 
coadministrando y metiéndome en los temas que no corresponden de acuerdo con 
las funciones que tiene prevista la Superintendencia Financiera. 
 
Pero la invitación que yo les quiero hacer a ustedes, es precisamente esa, acudan 
a la Superintendencia Financiera. Miren, antes de venir a esta reunión, yo me senté 
con las personas encargadas de las quejas en la Superintendencia Financiera, a 
revisar cuántas quejas hay o cuántos reclamos hay, porque a ustedes no les abren 
una cuenta o no les brindan un producto y no hay ni una, no hay ni una sola queja. 
Entonces, la invitación es, si ustedes tienen algún inconveniente, radiquen la queja, 
radiquen el reclamo en la Superintendencia Financiera a través de los canales y de 
esa manera nosotros podemos hacer una trazabilidad, podemos tener la 
información de qué es lo que está pasando. Insisto, yo puedo intervenir cuando el 
sistema financiero no les dé a ustedes una causal objetiva para brindarle el producto 
o para brindar el servicio o para abrir el producto. 
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Y es precisamente parte de nuestra gestión, la de poder identificar por qué o cuál 
es la causal objetiva que les están invocando, para decir que no les brindan ese 
producto y ese servicio. Es clarísimo, que no existe, nuevamente insisto una 
estigmatización frente a este sector, aquí lo importante es que ustedes demuestren 
que están en condiciones de suministrar, de brindar tranquilidad, de darle confianza 
al sistema financiero, de entregarle la trazabilidad de su información. Pues para 
concluir rápidamente, simplemente es esto, los invito a que utilicen los canales que 
les brinda la Superintendencia Financiera. El doctor Rodrigo Archila sabe que 
conmigo tiene acceso directo, mi teléfono es público, los correos electrónicos de la 
Superintendencia, pues están ahí a disposición de todos, para que nos manifiesten 
sus inconformidades y nosotros podamos efectivamente determinar qué es lo que 
está sucediendo, cuáles son los puntos de dolor y cómo podemos nosotros 
acompañarlos a ustedes en ese proceso de bancarización y de inclusión financiera. 
Muchísimas gracias nuevamente a ustedes. 
 
PRESIDENTE: A usted señor delegado, muchas gracias por su intervención. 
Entiendo entonces, que con eso evacuamos a los invitados y citados, 
 
SECRETARIA:  Así es Presidente. 
 
PRESIDENTE: Vamos a dar el uso de la palabra, si a bien lo tienen a los miembros 
de la Comisión, que quisieran referirse al debate. No he visto solicitudes de uso de 
la palabra, si alguno la tiene. Señora Secretaria, ¿Usted ha visto en el chat alguien 
que quiera intervenir? 
 
SECRETARIA:  No señor Presidente. El doctor Edward, estaba era pidiendo que lo 
registráramos, ya está registrado. El doctor Harry, pidió la palabra después de la 
intervención del doctor Juan Fernando y no hay ninguna solicitud de los Honorables 
Representantes, doctor hasta ahora. 
 
PRESIDENTE: Representante Reyes Kuri. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Fernando Reyes Kuri. 
 
Gracias señor Presidente. Pues, yo a manera de digamos de cierre o de conclusión, 
quiero manifestar varias cosas después de haber escuchado atentamente al 
Gobierno Nacional. Lo primero que uno ve claramente, es la y eso hay que 
rescatarlo, la buena voluntad digamos que tiene el Gobierno Nacional con este 
tema. Pero a mi modo de ver hasta ahora, eso se ha quedado en buena voluntad, 
ya el Presidente Duque y ya lo hemos dicho insistentemente, declaró este tema 
como de importancia estratégica, pero pareciera que a pesar de esa declaratoria y 
de la buena voluntad que además aquí han manifestado el Ministro de Salud, el 
Ministro de Justicia y las otras entidades, pues hasta ahora señor Presidente y 



 

ACTA No. 47 DE MAYO 24 DE 2021  Página 57 

 
 
 

colegas, yo no veo en realidad que eso se haya traducido, se haya pasado a la 
práctica,  no se ve reflejado en la práctica. 
 
En la práctica, lo que sigue pasando es lo que yo demostré en mi intervención: 
exceso de trámites, complejidad en los trámites, falta de claridad en los trámites, 
falta de que haya trámites en línea, falta de interoperabilidad, dificultades para 
acceder al sistema financiero y a la bancarización, dificultades o imposibilidad para 
la exportación de la flor seca. Esa es la primera conclusión, de lo que yo observo 
después de este debate señor Presidente. Lo segundo, es que en efecto hay un 
Decreto y el Gobierno lo ha anunciado rápidamente, para hacer unas modificaciones 
que son necesarias y sobre todo para permitir la exportación de la flor seca que ya 
lo mencionamos, es determinante y estratégico para este sector y no nos podemos 
quedar atrás. Y yo sí quiero pedirle al Gobierno Nacional, que avance rápidamente 
como lo considere, pero que expida rápidamente este Decreto como además lo ha 
anunciado ya desde hace varias semanas, incluso meses el Gobierno Nacional, 
para permitir la flor seca. Eso es muy importante que se avance rápidamente, y que 
no quede solamente pues en palabras y que no quede en buenas intenciones, y que 
no quede simplemente en unas respuestas que nos dan en este debate y que en la 
práctica no pasa absolutamente nada. 
 
Lo otro es que, el Plan, el Ministro de Justicia ha anunciado un Plan de Choque que 
ha venido implementando, yo espero y vamos a hacerle seguimiento al Ministerio 
de Justicia para que, en efecto, ese Plan de Choque funcione y sirva para 
desentrabar y para agilizar, y para facilitar a la Industria del Cannabis. Lo otro que 
quiero mencionar es, al tema de la bancarización aquí nos ha acompañado la 
Superintendencia, pero yo quiero a mí me sigue generando dudas, varias cosas 
respecto a la bancarización o al acceso a los servicios digamos, a los servicios 
financieros. Lo primero, es que digamos por un lado entiendo, está la banca privada, 
pero por otro lado y nada dijo de eso la Superintendencia, está el Banco Agrario, en 
dónde es el Gobierno Nacional el que toma las decisiones, participando en su junta 
directiva, delegando en su junta directiva a las personas que considera, la que 
pudiera desentrabar y avanzar rápidamente en la inclusión financiera. 
 
El Banco Agrario, yo sí quiero pues allí insistirle al Gobierno Nacional y preguntarle 
al Gobierno Nacional, ¿Por qué el Banco Agrario no ha avanzado? Uno puede 
entender que los otros y ya me voy a referir a ellos, que la banca privada tenga 
algunos temores. Pero por qué, si esto es de interés estratégico para el Gobierno 
Nacional, el Banco Agrario no ha avanzado y no ha permitido avanzar como debiera 
haber avanzado en la inclusión financiera. Ahora bien, respecto digamos de la 
banca privada por llamarla de alguna manera, uno no entiende como, digamos que, 
esas razones que nos habló aquí el Superintendente delegado, que entiendo son 
válidas, pero uno las entendería, eso tal vez hace un año. Pero después de que la 
ONU y aquí se refirieron a ello, ha sacado el Cannabis para uso medicinal de la lista 
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de sustancias peligrosas, uno no entendería por qué sigue habiendo esas trabas. 
Pero además uno no entiende cuando y cada vez más, hay más países que se están 
vinculando a esta Industria del Cannabis medicinal y además tampoco logra 
entender uno todavía está talanquera en la banca, cuando en Estados Unidos hay 
digamos, hay empresas de Cannabis que cotizan en bolsa y que se pueden comprar 
acciones. 
 
Uno no entiende, entonces por qué todavía hay esos temores y aunque digamos, y 
aunque sobre la Mesa dicen que no hay ninguna estigmatización digamos, pareciera 
que sí, pareciera que hay mucho miedo, que hay mucha estigmatización por parte 
del sector financiero. A pesar de que, y a esto nos lo contestó en el cuestionario 
expresamente el Gobierno, no hay ningún estudio que sustente que las empresas 
del Cannabis medicinal, tienen un mayor riesgo que otras empresas digamos de 
lavado de activos y otras cosas relacionadas por las cuales el sector financiero tanto 
se cuida. No hay un mayor riesgo, es aparentemente el mismo riesgo. Entonces, no 
se explica uno, cómo insisto el sector financiero, el sector bancario no ha avanzado, 
y no avanza como debería en la inclusión financiera.  
 
Debo referirme, además, a otro tema que a mí desde hace, desde que me metí con 
este tema de la tramititis en general en Colombia, me viene preocupando y es el 
INVIMA. El INVIMA y yo entiendo e insisto y rescato las buenas intenciones, la 
buena intervención que hizo el funcionario del INVIMA, pero definitivamente eso no 
se traduce en la práctica, el INVIMA es una de las entidades del Estado que más 
tramititis tiene y lo he demostrado, he sido insistente en eso y no ahorita, desde 
hace dos años y medio, tres años que comencé en el Congreso con este tema de 
trámites, lo dije y aún sigue siendo la entidad en Colombia que más tramititis tiene 
y claro, los empresarios en general son muy prudentes en decir que, digamos en no 
referirse o no denunciar este exceso de trámites o esta tramititis que tiene el 
INVIMA, pero porque les da miedo, porque les da miedo y lo que dicen de manera 
informal, lo que le dicen a uno, es que no pues es que en el INVIMA, si uno llega a 
denunciar que hay algún problema o de corrupción o de lentitud del tiempo, pues lo 
que hacen es, más rápido negarle las solicitudes o las licencias a los empresarios. 
 
Entonces, yo sí quiero es una lástima que el doctor Aldana no haya podido venir, un 
tema tan importante como estos, yo no sé qué pueda ser más importante pues que 
una citación de la Comisión Primera, que es su obligación y yo sí quisiera señor 
Presidente que revisáramos a la luz de la Ley y que la Procuraduría revise si esa 
excusa que dio el doctor Aldana, es válida o no. Porque a mí sí me preocupa, insisto, 
a mí sí me preocupa que el INVIMA siga siendo una entidad con tanta tramititís sí y 
yo demostrado cómo la tramititis viola derechos, propicia la corrupción y le resta 
competitividad al país.  
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Finalmente, señor Presidente para rematar, yo sí quiero y espero e insisto que el 
Gobierno Nacional avance, hay muchos anuncios, muchos buenos anuncios, 
muchas buenas intenciones en este tema del Presidente de la República, de los 
Ministros etc., pero yo sí quiero y le pido expresamente al Gobierno Nacional, al 
Ministro de Justicia, al Ministro de Salud, al Director de INVIMA, del ICA, etc., y a 
las otras entidades, que de verdad pasen de las palabras a los hechos, que de 
verdad se convierta esto, pase de ser una muy buena voluntad, de unos muy buenos 
anuncios a ser una realidad. Porque como demostramos, esta industria para el país 
es muy importante, tiene una cantidad de ventajas comparativas, tiene una cantidad 
de beneficios tanto para los ciudadanos con los productos digamos, derivados del 
Cannabis, como en esta crisis económica en la que estamos en medio de esta 
además pandemia en la que estamos. 
 
Pues es un sector que puede generar una importante reactivación económica, 
puede generar unos empleos muy importantes para Colombia, en el sector agrícola 
que es muy importante y sobre todo, pues puede generarle al Estado unos ingresos, 
ahora que estamos necesitando y discutiendo que el Estado colombiano necesita 
ingresos, para financiar una cantidad de cosas que se nos vienen, pues esta 
industria también bien puestos puede generarle pues unos ingresos importantes al 
país, a Colombia y por eso se hace necesario Presidente, insisto que el Gobierno 
Nacional se comprometa con este tema y con cómo lo decía Harry, en su 
intervención yo también lo mencioné, que hagan su mayor esfuerzo para que 
puedan incluirse los pequeños y los medianos productores, y no solamente puedan 
acceder a esta digamos, a esta industria los grandes, que los pequeños y los 
medianos, también puedan ingresar a esta industria. Eso es muy importante, eso 
es trascendental y necesario. Así que, yo con esto termino señor Presidente, 
agradeciéndole a usted, a los funcionarios que se hicieron presente, a los directores 
de los gremios del sector Cannabis y a mis colegas 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias Juan Fernando. Pregunto, pues si hay alguien que 
quiera hacer una intervención adicional, pero pues yo creo que la de Juan Fernando 
es concluyente del debate.  Bueno siendo así, damos entonces por concluido el 
debate, le agradecemos a los invitados que asistieron, a las personas citadas que 
hicieron su intervención muchas gracias por asistir. Les agradecemos de verdad 
que hayan tenido este espacio de discusión sobre un tema tan importante en la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes. Sería Juan Fernando, bastante 
irónico que cuando legalicen estas actividades en territorios extranjeros, no seamos 
nosotros proveedores de ella, bastante irónico sería. Bueno, entonces vamos a 
seguir con el siguiente punto del Orden del Día señora Secretaria, por favor.  
 
SECRETARIA: Si señor Presidente. El siguiente es anuncio de Proyectos, según el 
Artículo 8º del Acto Legislativo 01 de 2003. Anuncio Proyectos por instrucciones 
suyas señor Presidente. 
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• Proyecto de Ley No. 207 de 2020 Cámara “Por medio del cual se crea la 
categoría especial de campesino o campesina, se expiden normas para su 
protección, con enfoque diferencial y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 191 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se crea el 
Régimen Especial de Visitas entre abuelos y nietos”. 

• Proyecto de Ley No. 039 de 2020 Cámara “Por medio del cual se adiciona 
un parágrafo al artículo 91 de la Ley 1708 de 2014 y se regula la transferencia 
a título gratuito de los bienes con extinción de dominio ubicados en el Distrito 
Especial, Deportivo, Cultural, Turístico, Empresarial y de Servicios de 
Santiago de Cali”.  

• Proyecto de Ley No. 509 de 2021 Cámara - 125 de 2019 Senado “Por 
medio de la cual se modifica el Decreto-Ley 1222 de 1986, el Decreto-Ley 
1421 de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 483 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se crea el 
tipo penal de acoso sexual en espacio público y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 168 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se tipifica 
el delito de violencia sexual cibernética, y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley Orgánica No. 192 de 2020 Cámara “Por la cual se 
modifica y adiciona la Ley 5a de 1992, se crea la Comisión Legal para la 
protección integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la 
República de Colombia y se dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 069 de 2020 Cámara “Por la cual se modifican los 
artículos 117 y 140, en su numeral 2º del Código Civil”. 

• Proyecto de Ley No. 060 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se modifica 
el artículo 386 del Código General del Proceso”. 

• Proyecto de Ley No. 107 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se modifica 
la Ley 1098 de 2006 - Código de Infancia y Adolescencia”. 

• Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Cámara “Por medio del cual se 
reglamenta la aspersión de sustancias tóxicas o probablemente tóxicas en el 
marco de la lucha contra los cultivos de uso ilícito”. 

• Proyecto de Ley No. 411 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se dictan 
medidas para la prevención y sanción de los abusos en la actividad de 
policía”. 

• Proyecto de Ley No. 475 de 2020 Cámara – No. 157 de 2020 Senado “Por 
medio del cual se modifica el Código Penal Colombiano Ley 599 de 2000, 
adicionando una circunstancia de agravación punitiva al delito de trata de 
personas consagrado en el artículo 188-B, se modifica su parágrafo y se 
adiciona un segundo parágrafo al citado artículo”. 

• Proyecto No. 479 de 2020 Cámara - No. 119 de 2020 Senado “Por medio 
del cual se modifican algunas disposiciones relacionadas con el 
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reconocimiento de los hijos extramatrimoniales y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de Ley Estatutaria No. 304 de 2020 Cámara “Por medio de la 
cual se garantiza el derecho fundamental a la doble conformidad y se dictan 
otras disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 243 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se 
establecen lineamientos especiales para la adquisición de predios para las 
entidades territoriales por prescripción adquisitiva y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 103 de 2020 Cámara “Por medio de la cual se dictan 
disposiciones para fortalecer el funcionamiento de las Personerías en 
Colombia”. 

• Proyecto de Ley No. 187 de 2020 Cámara “Por la cual se reglamenta la 
adecuada y efectiva participación laboral de las comunidades Negras, 
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, en los niveles decisorios de las 
diferentes Ramas y Órganos del Poder Público y se dictan otras 
disposiciones acumulado con el Proyecto de Ley No. 275 de 2020 Cámara 
“Por medio de la cual se establece la adecuada y efectiva participación de 
las comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y palenqueras en los 
niveles decisorios de las diferentes ramas y órganos del Poder Público y se 
dictan otras disposiciones”. 

• Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Cámara – No. 003 de 2020 
Senado “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, 
Tecnología e Innovación a la ciudad de Medellín y se dictan otras 
disposiciones”. 

• Proyecto de Ley No. 498 de 2020 Cámara - No. 093 de 2019 Senado “Por 
medio del cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de 
familia en materia de política criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona 
el Código Penal, la Ley 750 de 2002 y el Código de Procedimiento Penal y 
se dictan otras disposiciones”. 

 
Han sido anunciados Presidente por instrucciones suyas, los Proyectos que se 
discutirán y votarán en la próxima sesión de la Comisión Primera de la Cámara de 
Representantes. 
 
PRESIDENTE: Se levanta entonces la sesión y se cita para mañana a las 10:00 
a.m.  
 
SECRETARIA: Así se hará señor Presidente. Se ha levantado la sesión siendo las 
5:22 de la tarde, se ha convocado para mañana a las 10:00 de la mañana, que será 
una sesión mixta desde el Recinto las personas que vayan a asistir de manera 
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presencial en el Salón Boyacá y sino por Sesión Remota que enviaremos el link más 
tarde. Mil gracias a todos Honorables Representante y señor Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Muchas gracias. 
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