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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 34

(Martes 18 de abril de 2017)
Legislatura 2016-2017
(Segundo Periodo)
Sesiones Ordinarias

En Bogotd, D. C., el dia martes 18 de abril de 2017, siendo las 9:00 de la mafiana,
se reunieron los miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la misma Roberto
Camacho Weverberg, previa citacion. Presidida la Sesion por su Presidente el
Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctora,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del Quérum (como primer punto del Orden del Dia).

SECRETARIA: Si sefior Presidente, siendo las 9:00 de la mafiana, procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN

Con excusa adjunta los Honorables Representantes:

BUENAHORA FEBRES JAIME

CORREA MOJICA CARLOS ARTURO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS

SECRETARIA: Sefor Presidente la Secretaria le informa que aun no se ha
registrado Quoérum Deliberatorio.
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PRESIDENTE: Sefiora Secretaria conforme en el dia de ayer le solicité, ¢Le
informé a los sefiores funcionarios que estan citados que comenzabamos a las
9:00 de la manana y a los muy distinguidos colegas?

SECRETARIA: Asi se hizo sefior Presidente.

PRESIDENTE: ¢Ustedes van a participar en la discusiéon? No, bueno muy bien,
ruego por favor a través de la Secretaria que se sirva apremiar a los Honorables
Representantes, segundo llamado a lista a las 9:15 de la mafana.

SECRETARIA: Asi se hara sefor Presidente.
PRESIDENTE: Muy bien, muchas gracias.

SECRETARIA: Si sefor Presidente. Siendo las 9:15 de la mafana procedo
nuevamente con el llamado a lista

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
MARULANDA MUNOZ NORBEY
MOLINA FIGUEREDO JHON EDUARDO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
ROA SARMIENTO HUMPHREY
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIERZ JOSE NEFTALI
ZAMBRANO ERASO BERNER

En el transcurso de la Sesion, se hicieron presentes los Honorables
Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN

CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
DIAZ LOZANO ELBERT

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
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GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LARA RESTREPO RODRIGO

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO

VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO

Con excusa adjunta los Honorables Representantes:

BUENAHORA FEBRES JAIME

CORREA MOJICA CARLOS ARTURO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS

Presidente la Secretaria le informa que se ha registrado Quérum Deliberatorio.

PRESIDENTE: Muy bien, sefiora Secretaria sirvase darle lectura al Orden del Dia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente,

ORDEN DEL DIA
MARTES DIECIOCHO (18) DE ABRIL DE 2017
09:00 A.M.
|

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
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I
CITACION E INVITACION A FUNCIONARIOS

Citados:

Ministro del Interior, Dr. Juan Fernando Cristo Bustos

Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria
Director Unidad para las Victimas, Dr. Alan Edmundo Jara Urzola.

Invitados:
Procurador General de la Nacién, Dr. Fernando Carrillo Florez
Contralor General de la Republica, Dr. Edgardo Maya Villazén

Tema: Proyecto de Ley N° 156 de 2016 Camara “Por medio de la cual se prorroga
el término del Articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y de
Restitucién de Tierras; ampliando el periodo para que las victimas presenten ante
el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y se
dictan otras disposiciones”.

Proposicién aprobada en esta Célula Legislativa y suscrita por los Honorables
Representantes Heriberto Sanabria Astudillo y Jaime Buenahora Febres

Il
PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE DISCUSION Y VOTACION

1. PROYECTO DE LEY N° 156 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
prorroga el término del Articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas
y de Restitucion de Tierras; ampliando el periodo para que las victimas
presenten ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcién en el Registro
Unico de Victimas y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR: H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ

PONENTE: H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 827/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 893/16

2. PROYECTO DE LEY N° 100 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
modifican las Leyes 488 de 1996 y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres”.

AUTOR: H.R. FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ
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PONENTE: H.R. HUMPHREY ROA SARMIENTO
PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 630/16
PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 893/16

3. PROYECTO DE LEY N° 077 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se
modifica el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012”.

AUTORES: HH.RR. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRY, MIGUEL ANGEL PINTO, ORLANDO ALFONSO
CLAVIJO, JOSE ELVER HERNANDEZ, LUIS HORACIO GALLON, ARMANDO
ANTONIO ZABARAIN, OLGA LUCIA VELASQUEZ, OSCAR DARIO PEREZ,
HERNANDO JOSE PADAUI, SANDRA LILIANA ORTIZ, HERIBERTO SANABRIA
ASTUDILLO, CANDELARIA PATRICIA ROJAS, JUAN FELIPE LEMOS, JORGE
ENRIQUE ROZO, OSCAR FERNANDO BRAVO, CARLOS ALBERTO CUENCA,
la H. S. OLGA LUCIA SUAREZ MIRA y otras firmas

PONENTE: H.R. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 610/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 893/16

4. PROYECTO DE LEY N° 141 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
otorga la categoria de Distrito Portuario, Agroindustrial y Turistico a Turbo,
Antioquia”

AUTOR: H.R. LUIS HORACIO GALLON ARANGO

PONENTE: H.R. JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 722/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 908/16

5. PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 086 DE 2016 CAMARA “Por la cual se
modifica la Ley 5 de 1992 en lo referente a Comisiones de Conciliacion y se
dictan otras disposiciones”.

AUTOR: H.R. SANDRA ORTIZ NOVA

PONENTE: H.R.JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 612/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 949/16

6. PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 152 DE 2016 CAMARA “Por medio de la
cual se reforma la Ley 5° de 1992 para establecer mecanismos de rendicién
de cuentas, transparencia y verificacion de la asistencia en el Congreso de la
Republica”.

AUTORES: H.R. ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA y la H.S. CLAUDIA
NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ.
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PONENTES : HH.RR. ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA -C- , JAIME
BUENAHORA FEBRES, PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO, LEOPOLDO
SUAREZ MELO, FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ, CARLOS GERMAN
NAVAS TALERO, SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA Y CARLOS ABRAHAM
JIMENEZ LOPEZ

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 800/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 969/16

7. PROYECTO DE LEY N° 134 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se
establecen medidas para desarrollar el uso del espacio publico para la
seguridad y convivencia de los habitantes de agrupaciones de vivienda,
conjuntos residenciales o multifamiliares y se dictan otras disposiciones”
AUTOR: H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

PONENTE: H.R. SILVIO JOSE CARRASQUILLA TORRES

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 688/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 976/16

8. PROYECTO DE LEY N° 131 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se crea
el registro unico nacional de unidades de propiedad horizontal y se modifica
de laLey 675 de 2001”.

AUTOR: H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

PONENTE: H.R. OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 684/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 969/16

9. PROYECTO DE LEY N° 011 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
reglamenta el procedimiento para la eleccion de los Contralores
departamentales, distritales y municipales y se dictan otras disposiciones”.
AUTOR: H.R. MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA.

PONENTES: HH.RR. CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR -C-, PEDRITO
TOMAS PEREIRA CABALLERO, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ Y
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ.

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 533/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 988/16

10. PROYECTO DE LEY N° 135 DE 2016 CAMARA “Por el cual se crean las
Defensorias Locales en la ciudad de BOGOTA D.C., dependientes de la
Defensoria del Pueblo en aplicacién del Articulo 283 de la Constitucion
Politica”.

AUTOR: H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
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PONENTE: H.R. JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 688/16
PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 1024/16

11. PROYECTO DE LEY N° 127 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se
modifica el Articulo 162 de la Ley 599 de 2000” (Reclutamiento ilicito)
AUTORES: H.H.R.R. MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO, RUBEN
DARIO MOLANO PINEROS, FERNANDO SIERRA RAMOS Y ALVARO HERNAN
PRADA ARTUNDUAGA

PONENTE: H.R. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 683/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 1051/16

12. PROYECTO DE LEY N° 001 DE 2016 CAMARA “Por el cual se modifica la
Ley 130 de 1994, en materia de financiacion de las campafias de los
candidatos a las juntas administradoras locales”.

AUTOR: H.R. NICOLAS DANIEL GUERRERO MONTANO.

PONENTES: HH.RR. BERNER LEON ZAMBRANO ERASO -C- Y HUMPHREY
ROA SARMIENTO

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 531/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 1054/16

13. PROYECTO DE LEY N° 139 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se
reorganiza el sector social de la nacion con criterios de planeacion
estratégica y optimizacién de las finanzas publicas”.

AUTOR: H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO

PONENTE: H.R. RODRIGO LARA RESTREPO

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 717/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 1069/16

14. PROYECTO DE LEY N° 089 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
modifican los Articulos 90, 98 y 123 y, del Decreto 2241 de 1986, y 7, de la
Ley 164 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

AUTORES: HH.RR. RODRIGO LARA RESTREPO y CARLOS ALBERTO
CUENCA CHAUX

PONENTE: H.R. MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 612/16

ENMIENDA PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 636/16

PONENCIA PRIMER DEBATE ARCHIVO: Gaceta 1068/16
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15. PROYECTO DE LEY N° 184 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
decreta al municipio de Santa Cruz de Mompéx, del departamento de Bolivar,
como Distrito Especial, Turistico, Cultural e Histérico de Colombia”.
AUTORES: HH.RR. MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, CIRO ALEJANDRO
RAMIREZ CORTES, PIERRE EUGENIO GARCIA JACQUIER y los HH.SS.
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, DANIEL ALBERTO CABRALES
CASTILLO, ERNESTO MACIAS TOVAR.

PONENTE: H.R. MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 940/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 1072/16

16. PROYECTO DE LEY N° 107 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
adiciona el Articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el
Coédigo Penal, que tipifica el delito de fraude a resoluciéon judicial”.
AUTORES: HH.RR. OSCAR OSPINA QUINTERO, ANGELA MARIA ROBLEDO
GOMEZ, ANA CRISTINA PAZ CARDONA, MARGARITA MARIA RESTREPO
ARANGO Y MAURICIO SALAZAR PELAEZ.

PONENTE: H.R. CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 631/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 773/16

17. PROYECTO DE LEY N° 165 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se crea
una inhabilidad temporal para ejercer cargos en ambitos educacionales o
que tengan como funcion la proteccion y atencién integral del nifio, nifia o
adolescente y se modifica la Ley 599 de 2000 ”

AUTORES: HH.RR. ESPERANZA MARIA DE LOS ANGELES PINZON DE
JIMENEZ, ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, SAMUEL ALEJANDRO
HOYOS MEJIA, TATIANA CABELLO FLOREZ, FERNANDO SIERRA RAMOS,
CARLOS ALBERTO CUERVO VALENCIA, MARCOS YOHAN DIAZ BARRERA,
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ, HUGO HERNAN GONZALEZ MEDINA,
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ
CORTES, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, MARGARITA MARIA RESTREPO
ARANGO, RUBEN DARIO MOLANO PINEROS, PIERRE EUGENIO GARCIA
JACQUIER, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, FEDERICO EDUARDO
HOYOS SALAZAR, MARIA REGINA ZULUAGA HENAO

PONENTE: H.R. ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 879/16

PONENCIA PRIMER DEBATE: Gaceta 131/17
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18. PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 106 DE 2016 CAMARA “Por medio del
cual se modifican los Articulos 311, 312 numeral 2, 329, 333 y 337 de la Ley
52 de 1992”.

AUTOR: H.R. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

PONENTE: H.R. OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta 631/16

PONENCIA PRIMER DEBATE ARCHIVO: Gaceta 162/17

Vv

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente Vicepresidente
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
Secretaria Subsecretaria
AMPARO Y. CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien, sefiora Secretaria, ruego de nuevo hacer silencio,
sirvase inférmale a la Comision de los funcionarios citados, hagame el favor el
informe y quienes se encuentran presentes en el recinto. De igual manera solicito
a la sefiora Subsecretaria que se sirva llamar a la Honorable Representante Clara
Rojas y a los Honorables Representantes, uno que esta con excusa que es el
Representante Jaime Buenahora y el otro es el Representante citante Heriberto
Sanabria. Sirvase informarle a la Comision respecto de los funcionarios que fueron
citados, quienes se encuentran presentes o quienes se han excusado.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Estan citados el sefior Ministro del Interior,
mando una excusa y delega, dice:
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Excusa: De manera atenta le informo que no podré asistir a la Sesion del martes
dieciocho (18) de abril, en la cual se desarrollard el Debate de Control Politico
sobre el Proyecto de Ley 156 /2016, debido a que atenderé el Consejo de
Ministros a llevarse a cabo en la ciudad de Mocoa. Sin perjuicio de lo anterior y
dada la importancia del tema, he delegado al doctor Guillermo Rivera, Viceministro
de Relaciones Politicas, para que asista en mi nombre. Al valorar de antemano su
comprension, le agradezco haga extensiva esta excusa a todos los miembros de
la Honorable Comisién Primera de la Camara de Representantes. Cordialmente
Juan Fernando Cristo Bustos.

Esta delegado el sefior Viceministro y me dicen los delegados que ya el Vice viene
en camino hacia la Comision.

PRESIDENTE: Nuevamente por favor, por favor las personas que estan en las
barras y los colegas también, les ruego el favor de que ocupen sus curules y
hagan un poquito de silencio, no es solamente para cuando estan hablando los
Parlamentarios sino también cuando estan leyendo aqui las comunicaciones.
Puede seguir sefiora Secretaria.

SECRETARIA: La siguiente comunicacion es del Ministerio de Hacienda y dice de
la siguiente manera:

Excusa: Asunto: Citacion — “Estado actual en la Ley de la Victimas en materia
financiera y de costos en su aplicacion”. Respetada Secretaria: Con un cordial
saludo, me permito solicitarle le manifieste a los Honorables Miembros de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes la importancia que tienen las
citaciones formuladas a esta Cartera, sin embargo, pido excuse al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Puablico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria por no
poder asistir a la Sesion que se llevara a cabo el dia martes 18 de abril a las 9:00
a.m., relacionada con el “Estado actual de la Ley de Victimas en materia financiera
y costos en su aplicacion”. Lo anterior debido que el sefior Ministro se encuentra
citado para las Comisiones Econdémicas para realizar la presentacion del Proyecto
de Ley 223 de 2017 Senado — 243 de 2017 Camara “Por la cual se efectuan unas
modificaciones al Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de
2017”.

No obstante y dada la importancia del tema a tratar asistira el Viceministro
Técnico, doctor Andrés Escobar Arango. Cordialmente Danery Buitrago Gomez,
Secretaria General Encargada.
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Tampoco ha llegado el sefior Viceministro Técnico el doctor Escobar.

De los citados esta presente el Director de la Unidad para las Victimas el doctor
Alan Jara.

De los invitados ha delegado el sefior Procurador ha mandado la siguiente
comunicacién que dice lo siguiente:

Excusa: Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez, me permito informale que no podra asistir
el dia 18 de abril de 2017, al Debate de Control Politico con relacion al Proyecto
de Ley 156 de 2016 “Por medio de la cual se prorroga el término del Articulo 155
de la Ley 1448 de 2011", por encontrarse cumpliendo compromisos previamente
adquiridos como Jefe del Ministerio Publico.

No obstante y dada la importancia del tema asistira en representacion de la
Procuraduria General de la Nacion, la doctora Elena Ambrosi Turbay, Procuradora
Delegada Apoyo a Victimas para el Conflicto Armado y en calidad de observadora
la doctora Gina Marcela Ramirez, funcionaria adscrita a la Delegada antes
mencionada. Cordial saludo Juber Dario Ariza Rueda, Secretario Privado.

Las dos Procuradoras delegadas ya se encuentran en el recinto.

El sefior Contralor General de la Republica ha mandado la siguiente
comunicacion:

Excusa: Atentamente me dirijo a usted con el fin de agradecer la invitacion
formulada al Contralor General de la Republica por la Comision Primera de la
Céamara de Representantes, a la Sesion sobre el Proyecto de Ley 156 de 2016
Camara. Prorroga Articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas y de
Restitucidon de Tierras; la cual tendré lugar el martes 18 de abril del presente afio a
las 9:00 a.m., a la vez que solicito que se excuse su inasistencia en razon a la
atencién de compromisos institucionales adquiridos con anterioridad.

En cumplimiento a la funcion de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Republica, de acuerdo con lo previsto en el Articulo 128 de la Ley 1474 de 2011,
el funcionario que asistird en representacion de la Contraloria General de la
Republica es el doctor Marlon Andrés Bernal Morales, Contralor Delegado para el
Sector Agropecuario. Cordial saludo Alvaro Ruiz Castro, Jefe de la Unidad de
Apoyo Técnico al Congreso.
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El doctor Andrés Bernal ya se encuentra en el recinto.

Ese es el informe sefor Presidente que debe dar la Secretaria con relacion a los
citados e invitados.

PRESIDENTE: Muy bien, ¢Qué sucede con la Honorable Representante Clara
Rojas? Le ruego el favor de informar el Quérum en este momento sefiora
Secretaria.

SECRETARIA: Presidente aun continuamos con Qudérum Deliberatorio.

PRESIDENTE: ¢Cuantos Honorables Representantes estan presentes sefiora
Secretaria?

SECRETARIA: Dieciséis Honorables Representantes.

PRESIDENTE: Muy bien, Honorables Representantes, yo lamento mucho que no
haya llegado la autora de este Proyecto, lo que si quiero informarle a la Comisién
es gque dado la agenda que tenemos como ustedes debieron conocer en una
circular que le pedi a la sefiora Secretaria que les enviara, vamos a trabajar
martes, miércoles y jueves y en la medida en que no avance la agenda, iremos a
trabajar también los lunes Honorables Representantes, porque yo no puedo y
ustedes han de entender mi responsabilidad en el sentido, si sefior porque asi lo
dice la Ley 52, Honorable Representante Albeiro asi lo dice la Ley 52 de tal manera
gue no se afane. Y por el otro lado Honorables Representantes mafiana y pasado
mafiana vamos a estar a las 8:00 en punto de la mafiana, con el proposito de que
nos rinda la agenda y que ustedes puedan aqui mostrarle al pais no como algunos
dicen que no se hace absolutamente nada en el Congreso, yo si tengo la
responsabilidad de mostrar lo que nosotros estamos haciendo y ya muy pronto
tendremos también otros Proyectos que vienen del Senado muy importantes y
otros Proyectos que tenemos aqui del Fast Track.

Muy bien Honorables Representantes, ya esta presente aqui la autora de esta
iniciativa, quiero preguntar si el Representante Heriberto Sanabria o el
Representante, bueno el Representante Jaime Buenahora esta con excusa
médica, ¢No?, el doctor Heriberto Sanabria dice que llega en diez minutos, le
ruego a la Secretaria por favor informarle a la Comision los dos o tres Proyectos
que tienen Ponencia de Archivo, tienen Ponencia radicada de Archivo.
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SECRETARIA: Si seior Presidente. Tiene Ponencia de Archivo el Proyecto de
Ley N° 089 de 2016 Camara “Por medio de la cual se modifican los Articulos 90,
98 y 123y, del Decreto 2241 de 1986, y 7 de la Ley 164 de 1994 y se dictan otras
disposiciones”. Los autores del Proyecto son el doctor Rodrigo Lara y Carlos
Alberto Cuenca Chaux. La ponente la doctora Maria Fernanda Cabal Molina. El
Proyecto fue publicado en la gaceta 612, en la gaceta 636 la enmienda al Proyecto
y la Ponencia para Primer Debate en la gaceta 1068 de 2016.

Siguiente, el Proyecto de Ley 106 que es del doctor Oscar Fernando Bravo,
el Proyecto de Ley Orgénica N° 106 de 2016 Céamara “Por medio del cual se
modifican los Articulos 311, 312, Numeral 2, 329, 333 y 337 de la Ley 52 de 1992".
Autor el doctor German Alcides Blanco Alvarez, el ponente el doctor Oscar
Fernando Bravo. El Proyecto fue publicado en la gaceta 631/16 y la Ponencia para
Primer Debate en la gaceta 162 de 2017.

PRESIDENTE: Bien yo, la Secretaria falta un Honorable Representante tengo
entendido para completar el Quérum Decisorio.

SECRETARIA: Ya tenemos Decisorio sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien, la sefiora Secretaria se ha permitido leer el Orden del
Dia y yo quisiera mientras llega el Honorable Representante Heriberto Sanabria,
gue me dice la sefiora Secretaria que estaba aqui en diez minutos, preguntarle a
la Comisién si desearia que los dos Proyectos, ¢También tiene Ponencia de
Archivo? Entonces léalo sefiora Secretaria pero yo le pregunte.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, el Proyecto de Ley 135 dice de la siguiente
manera “Por el cual se crean las Defensorias Locales en la ciudad de Bogota
D.C., dependientes de la Defensoria del Pueblo en aplicacion del Articulo 283 de
la Constitucion Politica”. La autora es la Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez, el ponente el Honorable Representante José Edilberto Caicedo, el
Proyecto fue publicado en la gaceta 688 de 2016 y la Ponencia para Primer
Debate en la gaceta 1024.

Esos son los tres Proyectos sefior Presidente que tienen Ponencia de Archivo.

PRESIDENTE: Bien, yo quisiera preguntarle y me permito proponerle a la
Comisién, si con el propdésito de descongestionar la agenda, mientras se hace
presente uno de los Representantes citantes, pudiéramos de una considerar las
Proposiciones de Archivo de los tres Proyectos que acaban de ser leidos por parte
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de la Secretaria de la Comision y de esa manera vamos avanzando para los
efectos de darle comienzo posteriormente al Debate a la citacién del Proyecto de
Ley de la Honorable Representante Clara Rojas.

Entonces en consideracion de la Comision el Orden del Dia con la modificacion
que me he permitido proponer. Representante Oscar Fernando Bravo tiene la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Con el saludo a todos colegas, claro yo estoy de acuerdo con la modificacion, lo
gue no estoy de acuerdo es con lo que usted ha manifestado previamente en el
sentido de que va a citar los lunes, los martes, los miércoles, los jueves, de pronto
hasta el sabado y el domingo, yo quiero recordarle al pais que no solo el trabajo
se hace aqui para un Congresista, no es que si esta sentado aqui esta trabajando
y si estd afuera estd vagando, no. Pongo un ejemplo a los comparieros, doctor
Berner mafiana a las 7:00 de la mafiana tenemos reunion con el Gobernador de
Narifio, unos lideres que estan haciendo una protesta dificilisima en Tumaco, que
tiene practicamente paralizada la via a la Costa, a las 7:00 de la mafana, a las
8:00 de la mafana esta citada la Bancada del Partido Conservador para proponer
el estudio de la Reforma que ya se conoce por los medios lo que llaman la
Reforma Politico-electoral y si a las 8:00 nos cita usted pues no vamos a estar
aqui.

Yo le pediria un poco de consenso con la Comision para ver qué dias, el jueves
doctor Berner hay una reunion con la Camara de Comercio en Pasto, porque los
empresarios estan reclamando un trato especial para zonas de conflicto, es decir
no en solo estar sentado aqui cumpliendo estrictamente el horario de trabajo, sino
que también tenemos responsabilidades fuera de las gestiones en los Ministerios y
en los Institutos. De manera que un poquito de comprension a eso, yo Sé su
disciplina, yo sé el animo que tiene de sacar adelante los Proyectos, pero le
comentaba extraoficialmente que si uno ve cantidad de Proyectos aqui no tienen
mucha importancia tanto que usted esta poniendo a consideracion tres para
Archivo, entonces no es la cantidad de Proyectos sino la calidad, si hay Proyectos
referentes al Proceso de Paz, a la implementaciéon de los Acuerdos de Paz, pues
tendran mucha mas trascendencia y seguramente por la urgencia de los mismos,
que muchos Proyectos que, aqui hay unos Proyectos de la doctora Olga Lucia
Velasquez si mal no estoy cuatro, cinco Proyectos, puede que sean muy
importantes pero no trascendentes para la vida del pais.
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De manera que termino diciéndole que ojala las decisiones que tome la Mesa
Directiva que son respetables y para eso los elegimos, sean un poco
consensuadas para considerar las obligaciones que tenemos por fuera del recinto.
Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Tendremos en cuenta eso y una cosa muy importante Honorable
Representante Bravo que me permito recordarle a su sefioria, es que usted fue el
Ponente del Cédigo de Etica de los Congresistas que ya hoy es Ley de la
Republica y desde luego a mi me corresponde como Presidente. Est4 aprobado
por usted, si claro porque es que nosotros tenemos que rendir un informe
precisamente sobre el tema del rendimiento de las Ponencias y de otros temitas
mas, de tal manera que con mucho gusto Honorable Representante yo aqui estaré
muy pendiente por supuesto como lo hicimos en esta oportunidad, de oir a
algunos colegas para que se hiciera esta reunion en el dia de hoy a esta hora en
cambio de haber sido citado en el dia de ayer, precisamente porque como usted lo
dice vienen dos, tres Proyectos que tienen que ver con el Fast Track y que
naturalmente también muchos de los colegas me llaman, tenemos aqui un
Proyecto de Ley del Referéndum, del cual es Ponente el Representante Pinto y
entonces aqui me han llamado algunos colegas también para pedirme el favor de
que se tramiten los Proyectos que ya estan debidamente agendados con
Ponencia. Entonces con muchisimo gusto todos esos aspectos los tendremos en
cuenta.

Representante Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6bn Zambrano
Eraso.

Muy breve Presidente. Para comentarle o notificarle mafiana la Bancada se reune
a las 8:00 de la mafiana precisamente con el Ministro del Interior para tocar el
tema de la Reforma Politica y de la Reforma Electoral, seguramente estemos
llegando aqui a las 10:00 de la mafiana. Gracias.

PRESIDENTE: Le agradezco mucho, yo aqui siempre le he pedido desde que me
posesioné como Presidente, que las Bancadas por favor nos informen cuando
tengan reuniones de las Bancadas con el propésito de poder postergar de alguna
manera la hora de la citacion de la Comisién. De tal manera que con mucho gusto
mafana la Comisién le cambiamos la hora y estara citada a las 10:00 de la
mafiana con el proposito de que la Bancada del Partido Conservador y la Bancada
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del Partido de la U y los demas Partidos que puedan tener también reuniones de
Bancada, puedan asistir a ellas.

En consideracion de la Comision el Orden del Dia que ha sido leido con la
modificacion que me he permitido proponer, de que tres de los Proyectos que
pasen a primer punto del Orden del Dia que tienen Proposicién de Archivo. En
consideracion de la Comisién el Orden del Dia, continda la discusion,
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Presidente buen dia primero que todo. Yo tengo que resaltar a usted Presidente la
importancia que le viene dando a muchos temas trascendentales del pais y resalto
el tema de las victimas, porgque esta seria la tercera Sesion que usted le ha dado
la prioridad para que se debata el tema de las victimas y creo que como bien lo
decia Oscar Fernando Bravo, son temas cruciales, importantes y eso es lo que
debe hacer la Comision, sacar los temas trascendentales que a través de la
aprobacion nuestra van a cambiar el rumbo de muchas de las decisiones del pais,
pero también tengo que decirlo sefior Presidente y no me opongo a la modificacién
del Orden del Dia para Archivar esos Proyectos que usted esta marcando.

Pero quiero invitarlo y con lo bien referido que usted hizo al Cédigo de Etica, el
Cadigo de Etica del Parlamentario no es venir a aprobar por aprobar, no es como
se convirtiera la Comision en una panaderia, entra el pan al horno y sale el pan del
horno, no, yo creo que la Comisién tiene que ser un filtro de las cosas positivas y
de las cosas negativas, y debemos aprobar las cosas positivas y aqui no es por
correr para sacar todo lo que presenten los Parlamentarios de los Proyectos,
porque muchos de esos Proyectos y doctor Oscar Fernando usted lo ha dicho, por
desgracia no utilizé la palabra que corresponde, pero muchos de esos Proyectos
es por populismo, no por mas, por populismo y muchas veces en esta Comision
cambiamos la Constitucion, nos préstamos para eso Unicamente por populismo,
mMAas no porque sea trascendental para la vida de nuestro pais. Yo le solicito
respetuosamente sefior Presidente que sigamos en ese parametro, pero que
también tengamos en cuenta que hay Proyectos aqui que no tienen ninguna logica
en ningun sentido.

PRESIDENTE: Asi se hara Honorable Representante, mire yo con el
Exmagistrado de la Corte Constitucional estd en un magnifico informe que se
publicé sobre el tema de las Leyes, las Leyes inutiles, no sé cuantas cantidades
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ahoritica no tengo las cifras de ese estudio que hizo Humberto Sierra, siendo
Magistrado de la Corte Constitucional, del cual yo me permiti de alguna manera
contribuir a darle la informacion, yo estoy totalmente de acuerdo con ustedes, el
primero que entiende mas los requerimientos de los Parlamentarios de provincia
soy yo, pero ustedes también me han de entender que esto no es simple y
llanamente por el proposito de molestar o de impedir el resto de la tarea legislativa
como sefialaba el Representante Bravo, sino porque naturalmente también los
Parlamentarios llaman aqui a pedirme que por qué no se le da el tramite a sus
Proyectos y yo no me quiero ver tampoco frente mafiana a denuncias de por qué
no se hizo, por qué no se cité al Comisién, yo con mucho gusto entiendo todas las
consideraciones que ustedes aqui estan planteando.

Muy bien en consideracién de la Comision el Orden del Dia con la modificacion
que me he permitido proponer. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrado,
¢ Lo aprueba la Comisién?

SECRETARIA: Silo aprueba sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien, muy concreto el primer Proyecto que esta con
Proposicién de Archivo.

SECRETARIA: Es el Proyecto de Ley 089.

PRESIDENTE: Sirvase darle informe a la Proposicién con la que termina el
Informe de la Ponencia, ¢ Quién es el Ponente?

SECRETARIA: Proyecto de Ley N° 089 de 2016 Camara “Por medio de la cual se
modifican los Articulos 90, 98 y 123y, del Decreto 2241 de 1986,y 7 de la Ley 164
de 1994 y se dictan otras disposiciones”. Autores los Representantes Rodrigo Lara
Restrepo y Carlos Alberto Cuenca Chaux. Ponente la Honorable Representante
Maria Fernanda Cabal Molina. Proyecto publicado en la gaceta 612 de 2016.
Enmienda al Proyecto en la gaceta 636 de 2016. Ponencia de Archivo en la
gaceta 1068 de 2016.

La Proposicidon con que termina el Informe de Ponencia dice de la siguiente
manera:

Proposicion: Por lo anteriormente expuesto solicito a la Comision Primera de la
Camara de Representantes Archivar el Proyecto de Ley N° 089 de 2016 Camara
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“Por medio de la cual se modifican los Articulos 90, 98 y 123 y, del Decreto 2241
de 1986, y 7 de la Ley 164 de 1994 y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes Maria Fernanda Cabal Molina, Representante
a la Camara por Bogota.

Ha sido leida la Proposicién con que termina el Informe de Ponencia Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias, yo vi aqui a la Honorable Representante Maria
Fernanda Cabal, ya un minutico que ya viene la Honorable Representante Maria
Fernanda Cabal. Vaya preparando el siguiente Proyecto sefiora Secretaria.
Representante Maria Fernanda Cabal se acaba de leer aqui la Proposicion con la
que termina el Informe de su Ponencia, que esta pidiendo que se Archive ese
Proyecto de Ley, si usted quiere dos minuticos para que pueda darle una
explicacion a la Comision. Tiene el uso de la palabra Representante Maria
Fernanda Cabal, aqui vamos a verificar el Quérum.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Maria Fernanda Cabal
Molina.

Si basicamente nosotros analizamos los alcances que tenia, hicimos una
Audiencia Publica, en la Audiencia Publica vino un Representante de la
Registraduria y nos mostro los riesgos que habia por la férmula de presentar
varios candidatos dentro de un solo tarjeton, donde podian haber confusiones e
incluso en casos donde ha habido coaliciones por ejemplo, que hay alguien de un
Partido que esté aspirando a ser Alcalde y hay otro de una Corporacién que hagan
coalicion siendo diferentes, seria practicamente imposible lograr con un tarjetén
poder llevar a cabo esto. Eso lo planteo él, nosotros lo acogimos y decidimos que
la férmula es muy dificil, no es clara y termina siendo mas confusa para un elector
que si hoy en dia hay tantos votos nulos, imaginense incluso hasta en el mismo
Plebiscito de Sl y NO, ahora sometiendo al ciudadano en el tarjetén a distintas
opciones, pensamos que va a ser mucho mas trabajoso, esa fue la decision.
Gracias.

PRESIDENTE: Muy bien, Ok, con la explicacion dada, yo quiero con el mayor
respeto, esto no se trata de molestar a nadie, es que yo no puedo vivir, dandole
tramite a los Proyectos sin el Quérum minimo reglamentario, de tal manera que yo
quiero invitar, llego el Representante Heriberto Sanabria, ¢De tal manera que creo
que ya hay Quérum Decisorio sefiora Secretaria? Yo invito a mis colegas a que
por lo menos permanezcan en la Comisién con el proposito de darle tradmite a
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algunas iniciativas. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista para efectos de la
votacion, llego el Representante Carlos Abraham Jiménez. Representante Rodrigo
Lara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Gracias Presidente. bueno la verdad es que inexplicablemente yo entiendo que
este Proyecto de Ley yo pensaba que se habia retirado, mal informado por mi
oficina, este Proyecto de Ley tiene razdn de ser porgue acompafia un Proyecto de
Acto Legislativo que se retird en su debido momento, entonces pues tramitar este
Proyecto de Ley sin el Acto Legislativo no tiene ningun sentido, la verdad es que
es error mio, pues es error de mi parte porque yo pensé, tenia en mi absoluta
conviccion de que se habia retirado y me doy cuenta hoy que no se ha retirado.
Entonces pues no sé qué procederia en este caso, en lugar de archivarlo pues yo
quisiera retirar ese Proyecto de Ley que se habia radicado que es accesorio a un
Proyecto de Acto Legislativo que va en ese mismo sentido, que es modificar la
forma de eleccion de los Alcaldes y Gobernadores de este pais, el propdésito
basicamente Representante Norbey, es que los Alcaldes y los Gobernadores sean
cabeza de lista de Concejo con un sistema de dos vueltas, es decir establecer un
Sistema Parlamentario, pero que cuando sea elegido ese Alcalde o ese
Gobernador permanezca por un periodo fijo de cuatro afios, es decir que a
diferencia del Sistema Parlamentario no exista ni la mocion de confianza, ni la
mocion de censura, de esta manera los Alcaldes y Gobernadores llegarian con
una mayoria estable a los Concejos gracias a que encabezan sus listas, orientan
la conformacién de esas listas y terminan disefiando las mayorias en el Concejo.

Recordemos y ese Debate ya lo hemos tenido aca Representante Prada, los
Concejos y las Asambleas que son Corporaciones Administrativas, su razén de
ser no es el Control Politico como lo es aqui en el Congreso de la Republica, con
muchas razones sino que su funcién es coadministrar y uno no puede entender
que en esa coadministracion una representacion fragmentada termine poniéndole
zancadillas o entorpeciendo el buen suceso de los Debates o de la ejecucién por
parte de la Rama Ejecutiva de sus tareas. Entonces yo propongo que se retire ese
Proyecto, sefior Presidente. Gracias.

PRESIDENTE: Representante Lara, pero es que de conformidad con el
reglamento este Proyecto ya tiene la Ponencia y naturalmente esta publicada de
tal manera de que para todos los efectos tiene uno y el otro tiene, pues tiene el
mismo efecto pero ya esta la Proposicion y yo tengo que ponerla de conformidad
con el reglamento a consideracion de la Comision.

ACTA N° 34 DE ABRIL 18 DE 2017 Péagina 27



De tal manera sefiora Secretaria sirvase llamar a lista para considerar la
Proposiciéon de Archivo presentada por la Honorable Representante Maria

Fernanda Cabal.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion de Archivo.

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO

BUENAHORA FEBRES JAIME

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO

DIAZ LOZANO ELBERT

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM

LARA RESTREPO RODRIGO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
MARULANDA MUNOZ NORBEY

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
ROA SARMIENTO HUMPHREY
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI

SUAREZ MELO LEOPOLDO

NO VOTO
Sl
EXCUSA
Sl

NO VOTO
NO VOTO
EXCUSA
Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

Sl
EXCUSA
Sl

Sl

NO VOTO
NO VOTO
Sl

NO VOTO
EXCUSA
NO VOTO
Sl

NO VOTO
Sl

Sl

Sl

Sl

NO VOTO
NO VOTO
NO VOTO
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VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO VOTO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO Sl
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.
PRESIDENTE: Se cierra la votacioén, resultado de la votacién sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Presidente han votado diecinueve (19) Honorables
Representantes, dieciocho (18) por el Sl, uno (1) por el NO, en consecuencia la
Proposicién de Archivo ha sido aprobada.

PRESIDENTE: Muy bien siguiente Proyecto sefora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente el Proyecto de Ley Organica N° 106 de 2016
Camara “Por medio del cual se modifican los Articulos 311, 312, Numeral 2, 329,
333 y 337 de la Ley 52 de 1992”. Autor el Representante German Alcides Blanco
Alvarez. Ponente el Representante Oscar Fernando Bravo Realpe. El Proyecto fue
publicado en la gaceta 631 de 2016, la Ponencia para Primer Debate de Archivo
en la gaceta 162 de 2017.

PRESIDENTE: Sirvase darle lectura a la Proposicién con que termina el Informe
de la Ponencia.

SECRETARIA:

Proposicion: Por las anteriores consideraciones se propone a la Honorable
Comisién Primera de la Cadmara de Representantes, archivar el Proyecto de Ley
Organica N° 106 de 2016 Camara “Por medio del cual se modifican los Articulos
311, 312, Numeral 2, 329, 333 y 337 de la Ley 5% de 1992". Atentamente Oscar
Fernando Bravo Realpe.

PRESIDENTE: Representante Bravo, usted tiene por favor dos minuticos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Gracias sefior Presidente. Si, no dudo de la buena intencion del autor del Proyecto
para hacer una Reforma a la Comision de Acusaciones, pero la consideramos
absolutamente tangencial, era simplemente por cuestiones presupuestales,
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buscaba aumentar el presupuesto de la Comisién de Acusaciones a una suma
bastante importante a lo cual se opuso rotundamente el Ministerio de Hacienda,
pero hablando con los asesores del autor que fueron delegados para tal fin, pues
nosotros requerimos Reformar la Comisién de Acusaciones pero en serio, es decir
una Reforma estructural como la que planteamos en el Equilibrio de Poderes,
donde se creaba un Tribunal especial con Magistrados debidamente capacitados,
nada de eso contemplaba el Proyecto, simplemente era un asunto presupuestal y
ante la oposicion del Ministerio de Hacienda, pues no por eso es que pido el
Archivo, sino porque considero que la Comision de Acusaciones debe tener una
Reforma al estio de la que hicimos en el Equilibrio de Poderes que
lastimosamente fue declarada inexequible por la Corte Constitucional. Por eso
pido el Archivo, para que estudiemos otro Proyecto mas estructural.

PRESIDENTE: Estoy completamente de acuerdo yo hice parte de esa Comision,
entonces comparto sus apreciaciones, sefiora Secretaria sirvase llamar a lista. En
consideracion la Proposicién con la que termina el Informe de la Ponencia, se abre
la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a
lista.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Llamo a lista para la votacién de la
Proposicion de Archivo del Proyecto de Ley Organica 106 de 2017.

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN NO VOTO
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO VOTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO EXCUSA
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO Sl

DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Sl
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY Sl
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO Sl
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO Sl
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH EXCUSA
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
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MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO

Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN NO VOTO
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS EXCUSA
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO VOTO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl

ROA SARMIENTO HUMPHREY NO VOTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID Sl

ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA Sl

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO VOTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO NO VOTO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO VOTO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO Sl
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

PRESIDENTE: Se cierra la votacion, resultado de la votacion sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Sefior Presidente han votado veinte (20) Honorables
Representantes, veinte (20) por el Sl, cero (0) por el NO, en consecuencia la
Proposicion de Archivo ha sido aprobada.

PRESIDENTE: Siguiente Proyecto sefora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, Proyecto de Ley N°135 de 2016 Camara “Por
el cual se crean las Defensorias Locales en la ciudad de Bogota D.C.,
dependientes de la Defensoria del Pueblo en aplicacion del Articulo 283 de la
Constitucion Politica”. Autor: la Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.
Ponente el Honorable Representante José Edilberto Caicedo Sastoque. Proyecto
publicado en la gaceta 688 de 2016. Ponencia para Primer Debate en la gaceta
1024 de 2016.

La Proposicién con que termina el Informe de Ponencia.

PRESIDENTE: Sirvase darle lectura.
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SECRETARIA:

Proposicion: Con sustento en las consideraciones y argumentos que anteceden y
en plena observancia de los preceptos contenidos en la Constitucion Politica del
91, respetuosamente propongo a los Honorables Representantes de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, Archivar el
Proyecto de Ley N°135 de 2016 Camara “Por el cual se crean las Defensorias
Locales en la ciudad de Bogota D.C., dependientes de la Defensoria del Pueblo en
aplicacion del Articulo 283 de la Constitucion Politica”. Cordialmente José
Edilberto Caicedo Sastoque.

Ha sido leida la Proposicion.

PRESIDENTE: En consideracion de la Comisién la Proposicion que acaba de
leerse. Se cierra la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora Secretaria

sirvase llamar a lista.
SECRETARIA:

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN NO VOTO
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO VOTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO EXCUSA
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO Sl

DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Sl
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY Sl
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO Sl
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO Sl
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH EXCUSA
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
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PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS EXCUSA
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO VOTO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl

ROA SARMIENTO HUMPHREY NO VOTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID Sl

ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO VOTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO NO VOTO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO VOTO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO Sl
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON NO

PRESIDENTE: Se cierra la votacion, resultado de la votacion sefiora Secretaria.
¢Pregunto si hay algun Honorable Representante que no haya votado?
¢, Representante Carlos Edward Osorio vot6?

SECRETARIA: Si sefor. Presidente han votado veintidn (21) Honorables
Representantes, diecinueve (19) por el Sl, dos (2) por el NO, en consecuencia la
Proposicién de Archivo ha sido aprobada.

PRESIDENTE: Muy bien terminados estos Proyectos que se acaban de Archivar,
siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Citacion e invitacion a funcionarios, Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos; Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria y Director de la Unidad para las
Victimas, Doctor Alan Edmundo Jara. Invitados Procurador General de la Nacion,
Doctor Fernando Carrillo, Contralor General de la Republica, Doctor Edgardo
Maya Villazon.

Tema: Proyecto de Ley N° 156 de 2016 Camara “Por medio de la cual se prorroga
el término del Articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y de
Restitucion de Tierras; ampliando el periodo para que las victimas presenten ante
el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y se
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dictan otras disposiciones”. Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y
suscrita por los Representantes Heriberto Sanabria y Jaime Buenahora Febres.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia sefior Presidente.

PRESIDENTE: Bien, yo quiero informarle a la Comision que personalmente firmé
y redacté la comunicacién diciéndole a los funcionarios citados que debian
hacerse presentes en el dia de hoy, que era improrrogable porque este es un
Proyecto que ya estaba agendado durante tres Sesiones en la Comision. La
sefiora Secretaria se permiti6 darle lectura a las comunicaciones mediante las
cuales en primer lugar el sefior Ministro del Interior delegaba en el sefior
Viceministro, el doctor Guillermo Rivera que no lo veo por aqui, me dijeron que ya
estaba llegando desde hace rato, porque €l esta en Mocoa, todos entendemos la
situacién, hoy estd anunciado que alla hay un Consejo de Ministros. De igual
manera el sefior Ministro de Hacienda se ha excusado porque esta presentando
en las Comisiones Econdmicas el Proyecto de la Adicion Presupuestal y deleg6 al
doctor Andrés Escobar, el propio Ministro de Hacienda me confirmé en el dia de
ayer que hoy se haria presente aca el doctor Andrés Escobar, porque por esa
circunstancia y otros compromisos no podia concurrir.

Yo quisiera, esta presente el doctor Alan Jara y los delegados del sefior Contralor
y del sefior Procurador. En esas condiciones yo quiero preguntarle a la Comision
si desea naturalmente que podamos evacuar este tema, Representante Heriberto
Sanabria lo estaba esperando para que usted como citante pudiera intervenir, le
quiero decir a los funcionarios, a los citados y a los invitados que van a tener un
tiempo entre cinco y diez minutos con el propésito de poder hacer una explicacion
muy concreta y proceder posteriormente ya con la informacion a que la Comision
tome la decisién con relacion a esta iniciativa.

Le ruego por la Secretaria se sirva llamar al sefior Viceministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera y al sefor Viceministro de Hacienda y Crédito Publico.
Representante Heriberto Sanabria, usted como citante le concedo el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente. Bueno considero que si, que ha llegado la hora de adelantar
este punto, desarrollarlo, este Congreso es un Congreso amigo de las victimas
como siempre se ha manifestado, lamentable que algunos Ministros no estén aca,
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entiendo la convocatoria al Consejo Extraordinario de Ministros que hay en Mocoa,
segun se conocié por los medios de comunicacion, esperamos que los otros
funcionarios delegados pues por lo menos lleguen y basicamente el doctor Alan
Jara, quien le habla es una persona que igual que usted y la doctora Clara, el
doctor Harry y otros muchisimos colombianos hemos sido victimas de la violencia
y el terrorismo, particularmente yo fui secuestrado por el 6° Frente de las FARC en
mi municipio, el Municipio de Florida — Valle, municipio en el que vivo y mi
solidaridad total desde luego con las victimas de este conflicto, el hecho de que yo
sea solidario con las victimas también me obliga a tener toda la serenidad, la
objetividad y la tranquilidad en el momento de que aqui se aprueben las leyes.

La doctora Clara Rojas, a buena hora presenté esta iniciativa legislativa que
pretende prorrogar la fecha de inscripcion o de reporte de los posibles victimas
que aspiran a ser indemnizados u obtener algin beneficio por parte del Estado.
Qué bueno que los podamos indemnizar a todos, qué bueno que todas las
victimas de este pais puedan recibir algun tipo de beneficio, pero qué bueno que
les digamos en tiempo real ¢ Cuando? ¢Cuando lo van a hacer? ¢Cémo lo van a
hacer? ¢Con qué plata lo van a hacer? Porque los que recorremos las calles de
este pais y especialmente de los municipios afectados por la violencia. Doctor
Alan Jara, mire yo estuve en la procesién del Santo Viacrucis el viernes en mi
municipio, en Florida y ahi salié la viuda de un Policia a decirme doctor Sanabria
¢, Cuando me van a indemnizar? Mi esposo va a completar diez afios de haber sido
asesinado y me ha entregado copia de ese oficio que la entidad que usted dirige
normalmente les manda diciéndoles que estan en el Sistema, que muy pronto, que
ya casi, que esperen y es un ejemplo el de Bertilda Lopez en Florida — Valle, es un
ejemplo de muchos més de las victimas del conflicto de este pais que tienen una
gran expectativa que el Gobierno y nosotros le hemos vendido, que el Gobierno y
nosotros le hemos vendido, casi que los estamos revictimizando.

Entonces este Proyecto de Ley el cual me encanta, me gusta y voy a votar
positivamente. Simplemente lo que pretendemos con su intervencion doctor Alan
Jara, es que le podamos decir al pais en tiempo real, ¢ Cuantas victimas estan
registradas en la Unidad de Victimas? Yo hago parte de la Comision de
Seguimiento a la Ley de Victimas, que alla por lo general escuchamos cantidad y
cantidad de testimonios, el 9 de abril en el Congreso escuchamos cantidad de
testimonios y la verdad que no encontramos respuestas efectivas frente a muchas
y muchas peticiones que se han presentado. Primero doctor Alan Jara, agradecer
su presencia, su disposicion, la labor que esta haciendo, segundo que nos pueda
ilustrar a la Comision y al pais el censo final de victimas al dia de hoy en cuanto
va. Tercero ¢Cuanto le cuesta al pais ese censo de victimas? ¢Cuanto le cuesta
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al pais esa Politica de Indemnizaciones? Cuarto, de acuerdo a este Proyecto de
Ley ¢A cuanto podriamos crecer en el nimero de victimas registradas? Si hay
algunos requisitos o condiciones especiales o cualquier persona que se considere
victima y desde ya a través de esta Ley le estamos abriendo la posibilidad de que
sea considerado victima. Y quinto que si es una pregunta de pronto mucho mas
técnica que seria para el Ministerio de Hacienda, es ¢Cuéanto le puede costar al
pais de mas esta Ley? Que seguramente la iremos a aprobar.

Mi intervenciébn esta enmarcada simplemente bajo esas inquietudes y le
agradezco doctor Alan Jara, que usted nos las pueda absolver para tomar aqui
una decision con mucho mas fundamento. Muchas gracias sefior Presidente y
muchas gracias Honorables Congresistas por permitirnos este espacio.

PRESIDENTE: Bien, entonces con el propésito de darle tramite yo quisiera
entonces concederle el uso de la palabra si lo considera asi Honorable
Representante Sanabria, al doctor Alan Jara y posteriormente a los delegados del
sefior Contralor y del sefior Procurador en espera de que ya el doctor Guillermo
Rivera, que es muy lejos el Ministerio del Interior y el sefior doctor Andrés Escobar
igual, debe ser estan en algun trancon en Bogot4a, esta muy lejos, se hagan
presentes.

Entonces yo le concedo el uso de la palabra al doctor Alan Jara. Doctor Jara tiene
el uso de la palabra. Sefior Viceministro de Hacienda muy bienvenido, lo
estabamos aqui esperando doctor Escobar. Espéreme un segundito mientras
termina de saludar el sefior Viceministro, doctor Alan Jara. Con mucho gusto
Honorable Representante Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Garcia
Gomez.

Gracias Presidente. Muy breve, un saludo especial a los invitados en el dia de
hoy, nuevamente resaltar ese trabajo juicioso de la autora de esta iniciativa
legislativa la doctora Clara, yo queria a su vez sefior Presidente aprovechar la
oportunidad bastante extrafia y que gracias a Dios se encuentra hoy aqui el
Director de la Unidad de Victimas, dado que en esta Comision es donde surgio y
nacio la Ley, tuvimos la oportunidad en compafia de Oscar Fernando Bravo, en su
oportunidad en la legislatura pasada de acompafarlo como Coordinador Ponente
en donde se hizo esa unificacion de la Ley de Victimas y la Ley de Tierras que
venian dos leyes separadas, pero yo creo que es oportuno no solo hacer esa
radiografia y que la hemos venido haciéndole un seguimiento doctor Jara en la
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realidad de la aplicacién de la Ley de Victimas, sino tratar de ahondar un poco
mas.

Nosotros tenemos claro en la Comision Primera la importancia y el seguimiento
gue hace constantemente la Comision de Victimas del Congreso de la Republica,
vimos el pasado 9 de abril la exposicion del Senador Juan Manuel Galan y nos
dejé muchas preocupaciones yo creo que a todos ¢No? Una Ley que esta en unos
porcentajes muy bajos de aplicacion en un universo de victimas tan grande en
nuestro pais, que es un modelo internacional de tener cuatro millones de victimas,
yo creo que también deberiamos ahondar en lo que es la reestructuracion de la
Ley de Victimas después de tantos afios de su aplicacion en el Estado y para eso
si tiene herramientas esta Comision, es de nuestra jerarquia, de nuestra iniciativa
en la Comisién Primera de la Camara de Representantes sefior Presidente, que
podamos articuladamente con la Unidad de Victimas, el Ministerio de Hacienda
gue siempre estd inmerso en esta Ley, poder nosotros tener algunos items de
trabajo para poder desde la Comision Primera doctor Jara, brindarle mas
celeridad, suplir esos huecos o0 esas inconsistencias que no suplen a cabalidad lo
que se quiere la implementacién de la Ley y poder nosotros cumplirle al pais. Yo
creo que también podriamos hacer ese analisis para fortalecerla sefior Presidente.
Gracias.

PRESIDENTE: A usted Honorable Representante, le concedo el uso de la palabra
al doctor Alan Jara, y si con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Gracias Presidente. No, sencillamente es para recordar lo que dice la Constitucion
y la Ley. Doctor Juan Carlos aqui no es un privilegio que usted venga, usted tiene
la obligacién doctor Alan Jara como los Ministros de venir, eso no hay qué
pobrecito que le doy gracias a Dios, no sefior, es que usted tiene que venirle a
rendir cuentas porque este es el escenario democratico, de tal manera que yo Si
sigo reprochando que algunos Ministros no vengan, ni le den la importancia que
deberia tener este tema, porque asi como, perddn la palabra, no le hacen caso al
Congreso pues me imagino que a usted también le tocara ir alla a Hacienda a
pelearle al pobre Ministro, decirle tengo tantas dificultades, tantas problematicas y
con el Ministro del Interior sera la misma cosa, de tal manera que yo si veo con
preocupacion y la Mocién de Orden va en el sentido en que tienen que venir los
Ministros sefior Presidente, tienen que darle la cara al pais y a las victimas de esta
problematica tan grande y tienen que decirnos por qué no estan ejecutando una
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politica que tiene muy buenas intenciones pero poca ejecucién. Gracias
Presidente.

PRESIDENTE: Bueno mire Honorable Representante con la mayor consideracion,
yo debo recordarle y no soy defensor de oficio aqui de Juan Fernando Cristo,
primero yo también aqui estando en esta Comision fui uno de los ponentes de una
de las leyes que no se pudo tramitar de victimas en el Gobierno del muy ilustre
sefior Expresidente Uribe, no pudo venir hoy porque estan en Mocoa Honorable
Representante, estan hoy en un Consejo de Ministros en Mocoa, aqui la sefiora
Secretaria creo que no se si usted ya habia llegado, ley6 la excusa tanto del sefior
Ministro del Interior, como del sefior Ministro de Hacienda y aqui esta el sefior
Viceministro de Hacienda Técnico el doctor Andrés Escobar y el sefior
Viceministro del Interior esta llegando.

Es decir, yo mismo firmé la carta como les dije a ustedes, conminando a los
sefiores Ministros y pues uno también tiene que entender la situacion real por la
cual nosotros estamos atravesando con la tragedia que ha pasado con nuestros
muy queridos compatriotas de la ciudad de Mocoa.

Doctor Alan Jara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alan Edmundo Jara
Urzola, Director Unidad para las Victimas.

Muchas gracias Presidente, un saludo a las sefioras y sefiores Parlamentarios y
voy en aras del tiempo a dar respuesta concreta a lo que se nos ha planteado
tanto en la citacion como en las intervenciones de los Honorables Parlamentarios.

Quiero primero dar un contexto de cifras como lo solicitd el Representante
Heriberto Sanabria. Existe un Registro Unico de Victimas, estan todos los hechos
victimizantes, alli hay ocho millones cuatrocientas mil victimas, ocho millones
cuatrocientas mil, muchas de esas victimas tienen varios hechos victimizantes, e
incluso de diversos victimarios. Ese registro contempla no solamente las
declaraciones que se hacen ante Ministerio Publico, sino contemplan también
todas las declaraciones que se dan en otras instancias, contempla los fallos
judiciales, tierras y contempla los registros, los sistemas de informacién de
Bienestar Familiar, de la Agencia de Minas Antipersona, de Prosperidad Social, de
la Agencia Nacional de Proteccién, de todas las instancias del Gobierno porque la
Ley de Victimas estd concebida no para que sea implementada exclusivamente
desde la Unidad para las Victimas, sino de un Sistema de Atencidén y Reparacion
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Integral a las Victimas que lo conforman cincuenta y tres entidades del Orden
Nacional, las treinta y dos Gobernaciones y la totalidad de los distritos y
municipios del pais.

Adicional a ello quiero mencionar también que a este momento de ese Registro de
Victimas no todos son sujetos de indemnizacion, algunos porque son victimas de
homicidio o desaparicion forzada y no podrian ser sujetos ellos de indemnizacién
mas si sus familias que ya estan también contabilizadas en ese registro y otros
porque siendo victimas los hechos victimizantes por términos o por otras
circunstancias no los acredita como sujetos de reparacién. Sujetos de reparacién
tenemos aproximadamente seis millones, al dia de hoy se han indemnizado, se
han hecho el pago de seiscientas setenta mil indemnizaciones, eso corresponde a
un estimado de cuatro billones de pesos y también se han hecho giros de ayudas
humanitarias mas de tres millones de giros de ayudas humanitarias, tres millones
de giros por un valor de tres billones cien mil millones de ayudas humanitarias
desde la Unidad para las Victimas. La Unidad para las Victimas adicional a ello
tiene unos programas de atencidn psicosocial, de prevencién de situaciones de
emergencias humanitarias, tiene programas de reparacion colectiva, ademas de la
reparacion individual y esas son las inversiones que hacemos, pero repito desde el
Gobierno, todas las entidades que conforman este gran sistema hacen inversiones
en el tema de victimas.

En atencion al Proyecto, bueno debo decir que la reparacion esta concebida como
una reparacion integral y por tanto no se limita a un pago de una indemnizacion,
tiene muchisimos mas componentes entre los cuales uno de los centrales es
desde luego la verdad, la posibilidad de conocer la verdad, ¢ Qué paso con un ser
querido que desaparecieron 0 que secuestraron y no regreso? ¢Por qué pasaron
las cosas? ¢Como pasaron? Son todas las preguntas que las victimas tenemos y
eso hace parte de esa concepcion de reparacion integral y desde luego el que
puedan superar las condiciones de afectacion que el conflicto haya causado.

En relacién al Proyecto presentado, hay un punto central y tiene que ver con el
registro y la posibilidad de prorrogar de manera abierta un tiempo extra, yo quiero
centrarme en esto para ilustracion de los Honorables Parlamentarios aqui
presentes. Primero ese registro recoge la totalidad de los hechos victimizantes,
ese registro en una amplia encuesta que se hizo desde el afio 2013 hasta marzo
del afio 2014, arroj6 cinco millones quinientos mil desplazados y arrojo en ese
momento que habia un subregistro del 25%, de manera paralela la Contraloria
General de la Republica también evidencié que habia un subregistro en las
mismas fechas, pero algo menor debido a donde se hicieron las encuestas, pero
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MAas 0 menos en el mismo rango y como esta previsto en la Ley, ese registro
estuvo abierto totalmente hasta junio del afio 2015. Del momento en que se hizo la
encuesta que arroj0 ese subregistro del 25% al momento en que la Ley
determinaba su cierre, se inscribieron de manera adicional ochocientas noventa y
cinco mil victimas y un 3% de ese 25 que no estaba, 3.2% manifesté que no tenia
el interés de ser incluidos en el Registro de Victimas.

Entonces estamos hablando de un 21.8% de subregistro en la encuesta que
abarca el mayor niumero de personas no incluidas en el afio 2014, pero con el
transcurrir del tiempo esas ochocientas noventa y cinco mil personas se
inscribieron después de la encuesta, hasta el momento en que en junio de 2015 se
cerraba, pero me perdonan la comparacién pero es para ilustrar, quienes hicieron
la declaracién antes de junio de 2015, debian ser atendidos como en un Banco
cuando cierra a determinada hora pero las personas que ya estan tienen el turno.
Aqui sucedié exactamente lo mismo y entonces recibimos a ese momento junio de
2015 novecientas treinta mil victimas adicionales, victimas de desplazamiento
forzado, no, contando las ochocientas noventa y cinco mil y quedaron por valorar
otras doscientas mil en ese momento, la fila de los que entraron. Al dia de hoy
estan ya incluidas en el Registro solo por desplazamiento forzado siete millones
de victimas y como explicaba, muchas victimas han sufrido varios hechos
victimizantes, si contabilizamos quienes han sufrido otros hechos victimizantes y
también desplazamiento forzado, encontramos que ocho millones de victimas han
sufrido desplazamiento forzado, contando los que solo desplazamiento mas los de
desplazamiento y otros hechos victimizantes, es decir del momento en que se
evidencio el subregistro claramente se han incluido un nimero muy considerable
de victimas que supera ese subregistro y como consecuencia de ello en agosto
del afio pasado mediante Auto 373 de la Corte Constitucional, se levanto el estado
de cosas inconstitucionales en lo que tiene que ver con el registro, reconociendo
que el registro que teniamos evidentemente recogia a ese amplisimo nimero que
inicialmente se considerd subregistro

Pero también es importante precisar otros aspectos de ese registro. Primero el
cierre del registro, podriamos decir es un cierre relativo porque hay las siguientes
consideraciones para las cuales el registro permanece abierto, por un lado con
hechos ocurridos dos afios antes de la declaracion, es decir cualquier hecho que
se presente de aqui hacia atras, se haya presentado hacia atras dos afios, entra al
registro sin ninguna restriccion. Quienes hayan sido victimas de violencia sexual
asociada al conflicto en atencion a que se produce alli un amplisimo subregistro y
era necesario brindarle las garantias que no habian tenido, por temor o por
situaciones sociales, esta abierto también el registro para esas victimas, al igual
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que para las victimas de reclutamiento forzado menores de edad y también esta
abierto para connacionales que no tuvieron la misma oportunidad y no conocieron
con la difusion que se dio en el pais, en Colombia de la oportunidad de presentar
su declaracion que debo aclarar también, esa declaracion se hace ante Ministerio
Pudblico, el primer paso para entrar en la Ley de Victimas es ante Ministerio
Publico, no es ante la Unidad para las Victimas.

Entonces por Politica Publica frente a estos hechos victimizantes de
connacionales de violencia sexual, de reclutamiento digamos que el registro esta
abierto incluso hoy todavia, se prorrogd por dos afios su inclusion y existe una
figura que es justificar el ¢Por qué no pudieron hacer una declaracién? el ¢Por
qué una extemporaneidad? Y ante esa fuerza mayor que pueda una victima
expresar para ellos independientemente de que el hecho victimizante haya
ocurrido cinco o diez 0 mas afios atras, esta también abierto el registro. Entonces
toda persona, no se le estd vulnerando el derecho a nadie y como decia ya el
registro cobija practicamente a todas las personas que también tuvieron su
momento de declarar y quienes no lo tuvieron hoy lo pueden hacer. Por esa razén
no consideramos que se vulnere el derecho de nadie, sino que creemos que sin
gue sea necesario abrirlo, la normatividad nos permite hoy a todas las personas
que por los hechos mencionados o por temor fundado o falta de una justificacién
clara puede acceder a ello.

Aqui debo mencionar también como en desarrollo de la implementacién de los
Acuerdos de La Habana, hay un punto el 5.13.7 que se refiere a la inclusion de
excombatientes que hayan sido victimas de gravisimas violaciones al Derecho
Internacional Humanitario y a los Derechos Humanos. Entonces también para este
caso el registro tiene que ajustarse para que esas personas que hoy el Articulo 3°
de la Ley los limita, al quitar esa limitacion pues también hay que hacer ese ajuste.
Resumiendo en materia de registro tenemos un registro que ha incluido a las
victimas y quienes aun no lo estan tienen con estas precisiones que hago la
posibilidad de hacerlo. Adicionalmente como mencionaba los Acuerdos de La
Habana llevan a que haya que hacer algunos ajustes y hay un evento que se
llama el Amplio Proceso Participativo que convoca a todas las victimas que
quieran expresar sus opiniones para mejorar la Politica de Victimas para que lo
hagan.

Al dia de hoy hemos hecho veintisiete Asambleas Regionales, tres virtuales y una
presencial en el exterior, para que las victimas de todas partes del mundo también
puedan acceder a ella y se han hecho encuentros en esta misma direccidon con
autoridades territoriales Alcaldes y Gobernadores, al igual que con la academia
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gue han sido invitados a estos encuentros y estamos pendientes con los
organismos de control para el mismo ejercicio, es decir hoy hay miles de
propuestas porque también hay un portal creado especialmente para que las
victimas puedan hacer llegar sus observaciones, sus propuestas, sus iniciativas,
sus quejas frente a la Politica de Victimas para que puedan mejorar la Politica de
Victimas y eso esta en pleno desarrollo y la siguiente semana, no ésta sino la
proxima debe llevarse a cabo esa gran Asamblea del Amplio Proceso
Participativo, que le da tramite a la propuesta aprobada en los Acuerdos de La
Habana y desde luego alli también habrd iniciativas que algunas vayan orientadas,
como se trata es de mejorar la politica que no es solamente la Ley de Victimas,
pero algunas de esas propuestas pueden ir orientadas a un Reforma legal.

Debo afadir también como en esas propuestas y en lo acordado en La Habana no
solamente se hace necesario adicionar el Articulo 3° para victimas de graves
violaciones del Derecho Internacional Humanitario a excombatientes, sino se hace
necesario también ajustar los tiempos de vigencia de la Ley para que sea acorde a
los tiempos de implementacion del Proceso de Paz, ya que en lo acordado estan
inmersos no solo en el punto 5° que tiene que ver con victimas, donde esta la
Jurisdiccion Especial para la Paz, la Comisién de la Verdad, la Unidad para la
Blusqueda de Personas dadas por Desaparecidas, todas las acciones que tienen
qgue hacerse de actos tempranos de reconocimiento, responsabilidades, de actos
de memoria sino que en los demas aspectos también desde el tema tierras, todos
los cinco puntos, tienen el componente victimas y se crea un Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia de No Repeticibn que tiene que
armonizarse con el Sistema Integral de Atencion y Reparacion Integral a Victimas,
es decir es un momento en el cual hay que hacer unos ajustes pero dado la
convocatoria masiva que se ha hecho a las victimas, a las organizaciones de
victimas, a las organizaciones defensoras de victimas y de Derechos Humanos,
pues yo considero que no seria el momento de darle tramite y lo digo respetando
desde luego la valiosa iniciativa de la Representante Clara Rojas, el interés que
hay en ella de mejorar la Politica para las Victimas, sino articularla precisamente
con todas esas iniciativas que se estan presentado desde todas las
organizaciones y desde las victimas mismas para que tengamos un solo texto que
en lo que haya que reformar la Ley se tomen decisiones o en lo que corresponda a
Politica Publica de Victimas, porque varias de las acciones que aqui se plantean
en esta iniciativa como por ejemplo el de las Libretas Militares para las victimas ya
se esta desarrollando, como aqui tal vez lo explicara del Ministerio de Defensa
inclusive con un alcance superior al propuesto y tenemos un convenio con el
Ministerio de Defensa que permite que las victimas reciban gratuitamente sus
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Libretas Militares como una de las medidas de la reparacion integral a la que estoy
refiriéndome.

Entonces con estas observaciones sobre el registro y con la coincidencia en el
tiempo del amplio proceso, pues creeria que yo que seria mucho mas positivo si
logramos articular esas diferentes iniciativas y se desarrolla entonces el ajuste a la
Politica de Victimas consecuente con lo que se esta trabajando y con lo que
ustedes mismos siempre han propendido en favor de las victimas y debo para
terminar, reconocer ese esfuerzo del Congreso en Pleno, el evento 9 de abril
pasado y no solo ello sino toda la legislacion que ha salido y como también el
tema de victimas porque una medida de reparacion sin duda también es la
visibilizacion que se day el poder que las victimas sean escuchadas como ha sido
voluntad de este Congreso y de la Comisién de Seguimiento a la Ley, pues han
enriquecido esto y han permitido tomar acciones administrativas para mejorar la
Politica para las Victimas.

Entonces agradecerles esa disposicion y esa accion que ustedes han tomado
siempre en favor de las victimas y desde luego agradecerle también a la
Representante Clara Rojas esta iniciativa que se presentd en un momento
diferente a la coyuntura histérica que hoy estamos viviendo y que por esa razén yo
le pediria que las consideraciones que tiene y las que ameriten una Reforma legal
porgue no todas la ameritan, pero desde luego en una discusién muy proactiva en
favor de las victimas las pudiéramos articular con los resultados de ese amplio
proceso participativo. Muchas gracias sefor Presidente.

PRESIDENTE: A usted doctor Alan Jara. Continuando le concedo el uso de la
palabra, le doy la bienvenida al sefior Viceministro del Interior, doctor Guillermo
Rivera. Exactamente doctor usted que si lleva muy bien aqui el historial, conoce
perfectamente. Sefior Viceministro tiene el uso de la palabra, diez minutos por
favor y si al caso hacemos una extensién con el propésito de salir adelante en este
Debate, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Guillermo Abel Rivera
Florez, Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior.

Muchas gracias sefior Presidente. Presento excusas a nombre del sefior Ministro
del Interior porque justamente Representante German Navas, estd en un Consejo
de Ministros en Mocoa y por esa razon estoy yo aqui a nombre del Ministerio del
Interior en este Debate.
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Quisiera celebrar la iniciativa de la Representante Clara Rojas, y lo haria en el
contexto de lo que dije hace un par de semanas aqui mismo, cuando la Comisién
gue hace seguimiento a la Politica de Atencién a las Victimas se reunié y ademas
de hacer un balance de lo que hasta ahora ha sido la aplicacién de la Ley 1448,
hizo una especie de antesala a lo que correspondia hacer el dia 9 de abril fecha
en la cual se conmemora el dia de las victimas y fecha en la cual el Congreso en
Pleno tiene la obligacion o tuvo y seguira teniendo la obligacién de escuchar a las
victimas. Ese mismo dia destaqué la muy buena actuacién tanto del Senador Juan
Manuel Galan, como de la Representante Clara Rojas, lideres de esa Comision y
también tuve la oportunidad de sefalar que esa es una de las pocas Comisiones
de Seguimiento a las Leyes de las cuales hay muchas, que funciona bien, que ha
venido de manera rigurosa reuniéndose, que ha venido de manera juiciosa
haciéndole un seguimiento a la Politica de Atencién a las Victimas y que como en
este caso ha dado el paso a hacer propuestas de ajustes a la Ley 1448.

Para nosotros lo que en este Proyecto de Ley se plantea es realmente muy
interesante, creemos que recoge en gran medida inquietudes e inconformidades
como es natural, de las victimas de la violencia y quisiera de manera muy breve
referirme a algunos de los temas planteados en el Proyecto que la Representante
Clara Rojas nos ha presentado. El primero de ellos tiene que ver con la prérroga
de la Ley y hace ella alusién a la necesidad de que en aquellos casos en que se
pueda establecer fuerza mayor para justificar el hecho de que una victima no haya
sido incluida en el registro pues lo pueda hacer de manera extemporanea dado
que ya el registro se ha cerrado de acuerdo a los plazos establecidos en la Ley
1448. Esa mencién me trae a la memoria un tema que fue de gran debate aqui en
esta Comision hace ya cinco afios y era establecer el universo de destinatarios del
Proyecto de Ley en ese entonces hoy Ley 1448. Recuerdo perfectamente que
muchos de quienes ocupaban las curules que hoy ocupan ustedes y muchos de
quienes han continuado en su rol de Representantes a la Camara o de Senadores
de la Republica, llamaban con insistencia la atencion de tener claramente definido
cual era ese universo y que dada la enorme complejidad del conflicto que habia
vivido Colombia, pues podria cualquier Juez terminar interpretando que todo
colombiano podia ser considerado victima del conflicto o podria incluso cualquier
colombiano que haya resultado victima de una agresion a sus derechos o a
cualquiera de sus derechos, terminar siendo reconocido como victima del conflicto
y terminar por ende siendo reconocido como destinatario de lo previsto en lo que
en ese entonces era un Proyecto de Ley y hoy es una Ley de la Republica. Por
esa razon el Articulo 3 de la Ley 1448 es muy preciso en esa materia, solamente
son reconocidas como victimas del conflicto aquellas personas cuyos derechos
hayan sido menoscabados pero que esos derechos hagan parte del catadlogo de
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las Normas Internacionales de los Derechos Humanos y también de las Normas
del Derecho Internacional Humanitario.

Recuerdo también que se hicieron precisiones tales como que, los victimarios en
ningln caso podrian ser considerados victimas salvo aquellos que hayan
ingresado a las filas de una organizacion armada en condicién de menor de edad
y que una vez cumpliera la mayoria de edad pues perderia esa condicion.
También se hicieron precisiones para las victimas de la Fuerza Publica en la
medida en que podrian optar o por el régimen especial previsto en las Normas de
la Fuerza Publica o por este régimen ordinario para las victimas. Luego todo ese
esfuerzo que se hizo en la Ley 1448 lo que buscaba era tener muchisima claridad
sobre el universo que iba a ser destinatario de la Politica de Atencién a las
Victimas y uno de los grandes desafios que ha enfrentado tanto la Unidad para la
Atencién a las Victimas como la Unidad de Restitucion de Tierras es tener un
momento de cierre de ese censo, es tener absoluta claridad a partir de ese cierre,
cual es el universo de la poblacion a atender por razones obvias de caracter
presupuestal, de caracter logistico, ya la cifra de las personas en ese registro pues
desbordan los niumeros que en aquel entonces cuando se discutia aqui la Ley
1448 se pensaron y los esfuerzos fiscales que ha hecho el Gobierno Nacional son
inmensos. Recuerdo incluso que aqui en esta Comision yo fui persuadido de
retirar del Proyecto de Ley la Comision de la Verdad, que venia en el texto
inicialmente presentado ante el Congreso de la Republica, un colega en ese
entonces me dijo y yo acepto que tenia toda la razén, que una Comisién de la
Verdad tenia que ser pensada para el fin del conflicto, que era un érgano de cierre
y que dado que esta Ley en ese entonces estaba siendo pensada para atender a
las victimas en medio del conflicto no era conveniente ain que se incluyera la
Comision de la Verdad.

Y traigo a colacion ese detalle un poco para decir que las circunstancias son hoy
distintas a las de aquel entonces y claramente la Ley merece unos ajustes, pero
en este caso particular de las consideraciones de caso fortuito para una especie
de reapertura del censo y del registro, si creemos que tienen que ser miradas con
mayor detalle y lo decimos justamente por todos los desafios de caracter fiscal
que estamos enfrentado hoy, claro una es la camiseta de un Congresista y yo la
tuve y otra es la camiseta desde el Gobierno Nacional que es la que tengo ahora.
En este momento no solamente tenemos que tener absoluta claridad sobre los
derechos de la victimas, sino que tenemos también la obligacién de tener absoluta
claridad sobre las limitaciones fiscales que son las que nos permiten tener la
certeza de que podemos materializar los derechos de las victimas, luego con este
comentario no estoy queriendo decir que no es dable la propuesta que plantea la
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Representante Clara Rojas, sino que estoy haciendo una invitacion a que la
miremos con detenimiento y al final de mi intervencion quisiera hacerle a la
Representante Clara Rojas una propuesta que es mucho mas concreta.

Plantea también la Representante Clara Rojas, espacios en los medios de
comunicacién para los mensajes relacionados con las medidas de satisfaccion,
reparacion e informacién para las victimas del conflicto armado, desde luego que
en eso nos hace falta mucho mas por hacer, se han hecho esfuerzos importantes
pero quizas lo que creo yo es que eso no requeriria un Proyecto de Ley, esa es
una decision de caracter administrativo que el Gobierno podria tomar y sobre la
cual también quisiera referirme de manera mas concreta al final de mi
intervencién. Sefiala el texto que presenté la Representante Clara Rojas, la
necesidad de reconocer el desplazamiento intraurbano, la Corte Constitucional en
la Sentencia T-268 del afio 2003 lo expreso6 claramente, no existe una delimitacién
de entidad territorial para considerar el desplazamiento forzado, luego ya ese
principio y esa linea jurisprudencial se esta aplicando y frente al acceso de las
victimas a los procesos y expedientes de caracter penal.

PRESIDENTE: Bueno tres minuticos mas para que pueda terminar y pueda
concretar sefior Viceministro. No, no tranquilo para que pueda redondear la idea
me parece muy interesante.

Continta con el uso de la palabra el doctor Guillermo Abel Rivera Florez,
Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior.

Yo queria decir que en el Debate que se di6 aqui en el Congreso del Acto
Legislativo que crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacion, se
incluyeron por iniciativa del Senador Galan y creo que también suya
Representante Clara Rojas, algunas iniciativas que permiten una mayor
participacion de las victimas en los procesos que se surtan ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz, seguramente en el Proyecto de Ley Estatutaria que se va a
radicar en estos dias, que va a liderar el Ministerio de Justicia, se van a expresar
alli los desarrollos de esas iniciativas y frente a la participacion de los Abogados,
pues claramente en la Ley 1448 se permite que las victimas puedan reclamar sus
derechos sin ningun tipo de intermediarios.

Pero lo que le queria decir para finalizar mi intervencion es que como usted bien lo
sabe en el Acuerdo del Teatro Col6n estan previstos compromisos que tienen que
ver con iniciativas para hacerle ajustes a la Ley 1448 y como todo lo que esta
previsto en el Acuerdo debe estar precedido de una gran participacién de las
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victimas. El 27 de marzo inicio ese proceso de participacion de las victimas, se
han desarrollado treinta y seis encuentros preparatorios y el 26 de abril se va a
desarrollar un gran encuentro para que desde ese espacio se entreguen los
insumos para esos ajustes a la Ley y diria yo Representante Clara Rojas, que esa
es la mejor oportunidad para que examinemos los temas que usted esta
planteando en este Proyecto de Ley, un poco lo que queremos decirle no es que el
Gobierno asume una posicién definitiva frente a los contenidos de su Proyecto de
Ley, sino que mas bien aprovecharemos lo que usted ahi esta planteando para
gue sea parte de los insumos de esa gran discusion y de ese gran Proyecto de
Ley que traeremos aqui a través del Procedimiento Especial Legislativo para que
sea parte de ese gran ajuste que hay que hacerle a la Ley 1448 desprendida del
Acuerdo del Teatro Colon.

Ahora, claramente hay que hacerle a ese texto ajustes que la articulen con el
Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién cuyo Acto Legislativo ya fue
aprobado en buena hora por ustedes y también con relacién a la Ley Estatutaria
gue se va a discutir proximamente y a la Comisién de la Verdad y a la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas que ya fueron creadas en virtud
de un Decreto que expidié el Presidente de la Republica hace pocos dias. Con
esto Sefior Presidente yo termino mi intervencién y le agradezco a usted por los
tres minutos adicionales.

PRESIDENTE: A usted sefior Viceministro. Representante Navas, bueno es para
gue no se nos desordene el Debate si usted quiere al final le doy el uso de la
palabra a usted primero.

H.R. CARLOS GERMAN NAVAS TALERO: No, no se trata de que yo hable sino
que, conteste.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos German Navas
Talero.

Gracias, no, una pregunta usted fue y lo recuerdo, el autor de la propuesta de la
verdad historica, usted estaba a mi izquierda, hoy en dia esta a mi derecha. Usted
sostenia que era necesaria escribir la verdad, la verdad verdadera decia usted,
pero ahora yo encuentro, yo no estaba aqui en el pais pero vi en dias pasados
que se quejan las victimas de que la historia la va a escribir uno de sus
protagonistas, que la verdad histérica se le va a entregar a uno de los
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protagonistas de la violencia, cuando lo obvio seria que el Gobierno como tal se
marginara y permitiera que un ente distinto al Estado escribiera esa verdad
histérica, porque se dice que gran parte de esa verdad se le va a entregar a las
Fuerzas Militares para que la escriban ellos. Entonces yo digo como usted estaba
a mi izquierda en esa época le pregunto ¢ Sigue pensando como en esa época 0
ahora el Gobierno piensa hacia la derecha? Gracias.

PRESIDENTE: Bueno al final entonces yo creo para efectos de tener el hilo
conductor doctor Navas. Sefior Viceministro de Hacienda, doctor Andrés Escobar
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Andrés Escobar
Arango, Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda.

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos dias a todos los miembros de la
Honorable Comision, a la citante la Representante Clara Rojas también un saludo
especial y por supuesto celebrar la pertinencia del Debate de esta iniciativa que
ella se encuentra impulsando.

Teniendo en cuenta que ya hay otros miembros del Gobierno que se han
pronunciado, el doctor Alan y el sefior Viceministro, pues yo quisiera hacer una
referencia en lo que le compete al Ministerio de Hacienda que tiene que ver con
los recursos. Lo primero es resaltar el gran acierto que tuvo el Congreso de la
Republica en 2011 de aprobar una Ley de Victimas, con eso se configura una
union entre las tres Ramas de Poder Publico de darle un especial cuidado al tema
de la atencién de las victimas que han dejado tantas décadas de conflicto armado
en Colombia y ordenarle tanto a la Corte como el Congreso al Presupuesto
Nacional, darle un énfasis mucho mayor a los recursos que deben destinarse a la
atencion de estas personas que se han visto gravemente afectadas por el
conflicto. Creo que eso en materia de recursos ha tenido un impacto que es muy
claro y yo quisiera contarselo a la Comisién, todo en pesos de 2016 para que los
montos de diferentes momentos del tiempo sean comparables, en el afio 2012 que
es el primer afio posterior a la expedicidén de la Ley de Victimas el presupuesto o
los recursos apropiados en el Presupuesto General de la Nacion para la atencion
de las victimas ascendieron a siete punto nueve billones de pesos, en el 2017
esos recursos suman doce punto dos billones de pesos, como son pesos
comparables de unos afios con otros pues lo que vemos es que ya hoy en dia se
apropian 54% mas recursos este afio de los que se apropiaron en el primer afio de
implementacion de la Ley de Victimas, lo cual ha implicado en medio de la
estreches fiscal que todos conocen, un esfuerzo yo diria descomunal para el
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Gobierno Nacional, que por supuesto tiene como una de las grandes prioridades la
atencion de las victimas.

En ese mismo transcurso de tiempo y eso ya lo anotaba el doctor Alan, el nUmero
de victimas en el registro ha aumentado mucho mas all4 de lo que el Gobierno
estimo, el CONPES hablaba de un universo inferior a tres millones de victimas,
hoy en dia ya estamos acercandonos a los ocho millones, eso es un monto de
personas que desafortunadamente pues han sido afectadas por el conflicto, pero
gue no estaban en los calculos yo creo que de nadie, que iba a ser un nimero tan
grande y sin embargo el Presupuesto Nacional ha tenido parte de este aumento
gue estaba haciendo mencion de mas de 54% de aumento en las apropiaciones,
van detras de este aumento en el nimero de victimas que estan en el registro que
ademas decia el doctor Alan el registro no esta cerrado, el registro por distintas
razones esta abierto a la actualizacién cuando hay casos que asi lo ameriten, pero
la postura del Ministerio de Hacienda y yo creo que en este sentido secundo lo
que ya dijo la Unidad de Victimas y el Ministerio del Interior es, el Gobierno
siempre esta abierto a la discusion de los contenidos de los Proyectos de Ley que
tenga el Congreso, especialmente y si se trata de mejorar la atencion a las
victimas, pero de los Acuerdos de Paz se desprende un tema que yo creo que es
pertinente para que venga aca la discusién y es que el Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Hacienda, obviamente con la participacion de todas las
entidades que estan involucradas que son todas las del Gobierno, tiene que
traerse o darse a conocer a la opinién publica préximamente un marco fiscal de
implementacion de los Acuerdos de Paz, tiene que haber una estimacion de
cuanto va a ser el monto de los recursos que va a implicar el cumplimiento de los
Acuerdos y la atencion a las victimas es un componente muy importante.

En ese sentido como ya lo mencionaba el Viceministro Rivera, tener algun nivel de
certidumbre sobre cual es el universo de victimas que hay que atender es
importante, nosotros con las estimaciones que tenemos hoy en dia, cuando uno
compara el CONPES frente al panorama que tenemos hoy en dia nosotros a
pesos de hoy lo que el CONPES implicaba en atencién a las victimas durante todo
el periodo contemplado en el CONPES era de cerca de sesenta y cinco billones de
pesos, hoy la actualizacibn de esos numeros y lo registramos en el reciente
informe que enviamos el primero de marzo a la Corte Constitucional, ese esfuerzo
ya no va a ser de sesenta y cinco billones de pesos sino de ciento quince billones
de pesos, pues lo que hace es resaltar que no solo hemos hecho un esfuerzo muy
grande y creciente sino que hacia adelante ese esfuerzo debe mantenerse para
dar cumplimiento a lo que han dicho las instrucciones de la Corte Constitucional, la
Ley de Victimas y lo que esta consignado en los Acuerdos.
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En ese sentido Presidente y Representante Clara Rojas, la postura del Ministerio
es siempre apoyar y darle prioridad a la Atencién a las Victimas, pero creemos
que seria importante que el universo de las victimas tenga un nivel de
previsibilidad presupuestal que le dé certeza a ese marco fiscal de implementacion
para la Paz, por supuesto estara abierta la puerta para que al registro ingresen
mas personas cuando las circunstancias de fuerza mayor asi lo indiquen, pero en
la medida en que el pais necesita claridad sobre cual es el costo de la
implementacion de los Acuerdos, creemos que seria importante que haya claridad
sobre cudl es el universo de victimas que hay que atender y en esa medida darle
algun punto de cierre al registro lo consideramos que es importante. Por supuesto
estaremos atentos al desarrollo de los Debates que se den no solo con este
Proyecto, sino con los que vendran en materia de Atencién a las Victimas ya lo
mencionaba el Viceministro, los Acuerdos implican que el Gobierno tiene que venir
aca al Congreso con unas iniciativas que pueden mejorar a apuntalar la estrategia
de Atencion a las Victimas, también hay mejoras que no necesitan de Ley para
mejorar el esquema de Atencién a las Victimas, de mejorar la pertinencia de la
atencion, de la oportunidad de la atencién de tal manera que los recursos
disponibles rindan mas y permitan atender a un mayor namero de victimas, pero
creemos sefior Presidente que el esfuerzo que estamos haciendo es realmente
muy grande como pais, porque el Ministerio de Hacienda lo Gnico que hace es
canalizar los recursos que los colombianos pagan a través de sus impuestos y en
esa medida algun nivel de claridad presupuestal hacia adelante de cuél es el
universo que hay que atender seria deseable. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted sefor Viceministro. Quiero dar el uso de la palabra al
sefior delegado del sefior Procurador General de la Nacion, doctora Elena hagame
el favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Elena Ambrosi
Turbay, Procuradora Delegada Apoyo a Victimas para el Conflicto Armado.

A todos los Honorables Representantes, quiero reiterar las excusas presentadas
por el Procurador General de la Nacion que hoy no nos pudo acompafiar. La
Procuraduria presenté concepto al Proyecto de Ley que hoy se esté discutiendo
en diciembre, sin embargo nosotros quisi€ramos como precisar y dar alcance un
poco al concepto que se habia presentado en diciembre sobre este Proyecto de
Ley.

En primer lugar yo si quisiera recoger un poco lo que dijo el Director de la Unidad y
el sefior Viceministro, en cuanto a la oportunidad de la discusion de este Proyecto
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de Ley. Muchas de las modificaciones aqui propuestas son modificaciones que
desde la misma Comision de Seguimiento a la Ley se han venido proponiendo, sin
embargo es cierto que a la luz del Acuerdo Final, en el punto 5137 se propone una
discusion ampliamente participativa para hacer una revision de la politica de
atencion integral a las victimas y lo que se propone es que después de esa
discusion que debe ser a instancias de las Mesas de Participacion existentes
creadas por la misma Ley, se hagan las revisiones y los ajustes legales necesarios
a la Ley de Victimas para poder incorporar esas modificaciones. Como
mencionaba el doctor Alan Jara y justamente esta tarde tenemos una reunién
porque la Procuraduria, la Contraloria y la Defensoria han mencionado alguna
preocupaciones sobre cémo se esta llevando este proceso a cabo, ese proceso de
participacion, esta tarde tenemos justamente una reunion para e€so, nOSoOtros Si
consideramos que seria oportuno esperar a que se surtiera esa discusion en el
marco de las instancias que se estan creando para esa digamos discusion de la
politica y revision de la politica y adicionalmente que en esa revision y aqui doctor
Alan Jara, nosotros también quisiéramos llamar la atencién, se tuvieran en cuenta
todas las recomendaciones que se han venido haciendo a través de los informes
de seguimiento a la Ley que ha venido presentando la Comision de Seguimiento
integrada por la Defensoria, la Procuraduria y la Contraloria.

Eso digamos un poco para mencionar sobre la oportunidad del debate, sin
embargo si quisiéramos hacer referencia a algunos de los Articulos propuestos.
En cuanto al primero al tema de registro, digamos mas alla del tema presupuestal
que yo creo que la Contraloria como lo ha venido haciendo en el marco de la
Comision de Seguimiento pueda hacer una reflexion mucho mas profunda,
nosotros si quisiéramos sefialar que el Auto 373 de 2016 en cuanto al super
registro que presentaba el tema de desplazamiento, sefial6 que digamos si habian
superado el estado de cosas inconstitucional y esto digamos se sustentd no
solamente en los informes de avance que habia presentado el Gobierno, sino
incluso también en encuestas presentadas por la Contraloria. La Procuraduria no
tiene cifras actuales sobre el nivel digamos de subregistro o cifras sobre las
declaraciones que han sido rechazadas por ser extemporaneas, esa informacién
se solicito a la Unidad y estamos pendientes de recibirla, sin embargo si el
comportamiento de la inclusion en el registro de victimas en los otros hechos
victimizantes es similar al del desplazamiento uno podria pensar que el registro
estd debidamente actualizado, no obstante lo anterior insistimos nosotros no
tenemos cifras sobre cual es el nivel digamos de declaraciones que se estan
rechazando por extemporaneidad.
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En el Informe de Ponencia la Honorable Representante mencionaba dos
consideraciones basicamente para ampliar el Registro por dos afios. Por un lado
estaba el tema del desconocimiento de la Ley y aqui nuevamente insisto, nosotros
realmente no tenemos informacion cierta sobre, a la fecha digamos sobre cuales
son las declaraciones que han sido extemporaneas por desconocimiento de la Ley
y el otro es el tema del temor fundado por la presencia de actores armados
ilegales. En cuanto a este segundo punto Honorable Representante la
Procuraduria si considera que el marco legal actual exige a la Unidad de Victimas
incorporar en el registro las declaraciones que sean presentadas de manera
extemporanea, cuando la razén se deba a cualquier temor por la presencia de
organizaciones armadas ilegales en el territorio, digamos esa es una causal que
hoy en dia contempla la Ley y que habria que ver en el registro cuantas son las
inclusiones que se han hecho y si se estan haciendo las inclusiones respetando el
hecho de que éste si es un caso de fuerza mayor. La Procuraduria reconoce los
esfuerzos que se han hecho para inclusion en el registro de ciertos hechos
victimizantes que por su naturaleza han sido suUper registrados y esto no
solamente lo ha notado digamos la Comisién de Seguimiento sino también la
Corte Constitucional como la violencia sexual y el reclutamiento forzado,
entendemos que la Unidad adopta una politica en virtud de la cual digamos estos
hechos son incluidos porque se entiende que por fuerza mayor las personas no
habian podido declarar, nosotros consideramos que esto debe continuar asi y lo
mismo para el caso de los connacionales y de las victimas como mencionaba el
Director de la Unidad.

Bueno en cuanto a la segunda propuesta sobre el tema de abrir espacios en
television, la Procuraduria considera que esta es una propuesta interesante que
debe incorporarse en la Ley, mas alla digamos si el mecanismo es legal o si se
pudiera hacer por decisiones administrativas, nosotros si creemos que esto va
acorde con lo planteado en el Acuerdo Final y es abrir muchos mas espacios no
solamente para la participacion directa de las organizaciones de victimas, sino
también para algo que sea considerado necesario y que aun mas de cara a la
implementacion del Acuerdo Final que es un poco la difusion de los derechos de
las victimas y de todo lo que contiene el punto cinco en cuanto al Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticion, que como todos
sabemos digamos a pesar de los esfuerzos que se han hecho realmente hay un
altisimo desconocimiento de lo contemplado en el Acuerdo Final en cuanto a
garantias y derechos para las victimas. Asi es que nosotros digamos vemos con
muy buenos ojos la propuesta de abrir un espacio en la television nacional y
sugerimos incluso se estudie la posibilidad de extenderlo al nivel regional y de
incorporar otros medios de comunicacion que no son solo la television y que
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incluso tienen mucha mas difusion especialmente en zonas rurales como la radio
regional y la radio comunitaria.

En cuanto al tema de las libretas militares, nosotros compartimos lo expresado en
el informe de Ponencia por la Honorable Representante, nosotros estamos de
acuerdo con que es necesario que la exencion del pago de multas, compensacién
como ya estd, pero también el hecho mismo de la libreta se le dé a la totalidad de
las victimas y no como esta contemplado hoy en dia en la Ley exclusivamente
para los desplazados, pero también es cierto que eso se ha venido trabajando
entre la Unidad, la Contraloria y la Procuraduria han insistido mucho en esto y las
mismas Fuerzas Militares, sin embargo si hosotros consideramos que esto deberia
en todo caso implicar una Reforma a la Ley mas all4 de que éste es un logro que
ya han tenido las victimas aunque no estuviera contemplado en la Ley. En cuanto
a la definicion de desplazamiento y la ampliacion un poco del concepto para incluir
o del concepto escrito mas bien para incluir el desplazamiento intraurbano, la
Procuraduria considera que tal como lo ha dicho la Corte Constitucional en la
definicion que actualmente trae la Ley de Victimas de desplazamiento esta
incluido el desplazamiento intraurbano, de hecho asi lo evidencian algunas
declaraciones que han sido, algunos registros digamos del Registro Unico de
Victimas, sin embargo si es cierto que organizaciones como Codes han anunciado
que casi el 50% de las declaraciones de desplazamientos intraurbanos han sido
rechazados por la Unidad, seria entonces interesante conocer un poco cuéles son
las razones para haber rechazado estos registros, sin embargo insistimos el marco
legal actual y la interpretacion que la Corte ha hecho de ese marco a la luz de los
principios internacionales sobre desplazamiento forzado ya incluyen el
desplazamiento intraurbano.

En cuanto a la exclusion de la amenaza del concepto de desplazamiento, nosotros
si quisiéramos un poco plantear ante la Comision la necesidad de estudiar a
profundidad este tema y esto no solamente por los impactos fiscales y mas alla de
la necesidad que hay de estudiar otro tipo de medidas para la poblacion que se
desplaza por temores fundados si creemos que realmente ampliar el concepto de
desplazamiento para incluir en el registro a cualquier persona desplazada por el
simple temor sin que sea necesaria la amenaza cierta como hoy en dia lo
establece la misma definicion de desplazamiento y del alcance que le ha dado la
Corte Constitucional, no solamente tendria unos impactos realmente
impredecibles en cuanto a la elevacion del registro que seguramente harian
completamente inviable la atencion de este nimero de desplazados, sino que
tendria unos impactos fiscales que seria necesario estimar con anterioridad para
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evitar tomar decisiones que eventualmente hagan insostenible la implementacién
de la Politica Publica de Reparacion Integral a las Victimas.

Bueno en cuanto a la adiciébn que se propone al Articulo 36 como se menciond en
el Proyecto en el concepto que presentd la Procuraduria en diciembre, la
Procuraduria esta de acuerdo con eso y con eso habriamos evacuado los cinco
Articulos de la propuesta del Proyecto de Ley 156. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted doctora muchisimas gracias. Le concedo el uso de la
palabra al sefior delegado del doctor Edgardo Maya Villazén.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Marlon Andrés Bernal
Morales, Contralor Delegado para el Sector Agropecuario.

Un especial saludo para ustedes sefores Parlamentarios, asistentes. En nombre
de la Contraloria General de la Republica hacemos un pequefio comentario con
relacion al Proyecto de Ley presentado cuyo concepto fue rendido en el mes de
febrero del presente afio. Lo primero advertir que la Contraloria hace parte de la
Comision de Monitoreo y Seguimiento a la Ley 1448 del 2011 y en ese contexto
viene rindiendo informes sobre el seguimiento presupuestal de la Ley a partir del
afio 2012, estos informes son radicados ante el Congreso de la Republica en
todos los 20 de agosto de cada afio y alli hemos de acuerdo a las prioridades que
ha establecido la misma Comision, hemos emitido pronunciamiento particular
sobre cada uno de los componentes de la Ley. Importante destacar que
efectivamente para la politica de victimas y para todo el desarrollo jurisprudencial
que a partir de la T-025 del 2004, la Corte Constitucional ha venido promoviendo,
se han logrado ciertas claridades en materia presupuestal, hay una orden muy
importante que es el Auto 219 del 2011, que le ha insistido al Gobierno en el
marcaje de los presupuestos y en la identificacion de los programas que de
manera particular atienden esta politica antes del desplazamiento forzado y hoy la
Politica de Victimas a partir de la Ley 1448 del 2011. En ese sentido la
preocupacion que hemos mantenido desde la Contraloria es la claridad que se
debe tener frente a la identificacion de estas cifras y en eso hemos formulado las
observaciones y hemos trabajado igualmente y conjuntamente con el equipo
técnico del Ministerio de Hacienda porque sabemos que el gran problema que
hemos tenido ha sido injustamente el de los sistemas de informacion, por qué los
sistemas de informacién? Ese es el gran almendrén podemos decirlo y es que el
Universo como lo decia el Viceministro ha venido cambiando y de esa manera el
CONPES planteado en el afio 2012, con un Universo estimado de 3.5, o 3.7
millones de victimas al dia de hoy segun la cifra que nos muestra el Director, pues
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evidentemente es una cifra que ha sido superada y esto implica, lo hemos insistido
la reformulacion de ese CONPES de financiamiento, esto para las victimas de la
Ley 1448 y en igual proporcién, para las victimas de los pueblos étnicos que estan
previstas y cuya atencion se realiza a través de los Decretos Ley Etnicos, que
vale decir no tienen un componente especial en ese CONPES y es la insistencia
que hemos reiterado en los distintos informes radicados ante el Congreso de la
Republica para que tenga visibilidad el problema étnico que igualmente demanda
importantes esfuerzos de parte del Estado.

Entonces si el sistema de informacién es deficiente, si los registros administrativos
son deficientes, pues hemos apelado a otros mecanismos y por ello se habla de
una encuesta, que fue la Encuesta Nacional de Verificacion del afio 2013,
realizada por la Contraloria que en materia de registro plantea un subregistro mas
bien del 14%, es una cifra inferior a la que un afio después registra la Unidad para
las Victimas en una encuesta que hizo con el DANE, pero estos dos registros,
estos dos resultados se presentan a la Corte Constitucional en el afio 2015y en el
afo 2016 la Corte considera atendiendo que hay todavia un subregistro, considera
la superacion del Estado de cosas inconstitucional en materia de registro. Ahora
hay que tener en cuenta también que el estandar que tuvo la Corte no es el de
considerar que todas las victimas estan registradas sino de entender que hay un
porcentaje superior al 70% que ya hace parte del registro y que de alguna manera
tiene un mecanismo de acceso que ha podido digamos de alguna manera
documentarse, eso es fundamental al momento de hablar de este registro y pues
sin duda hoy por hoy lo que nos encontramos es ante una situacion que implica si
la ampliacion de registro en términos de tiempo, pero también invita a un Debate
profundo sobre la temporalidad de la Ley de Victimas, si como lo planteaba el
Director de la Unidad para la Victimas, como lo planteaba el Viceministro tenemos
un espacio ampliado de participacion, pues necesariamente alli cuando se
discuten las Reformas que podra tener la Politica de Victimas hacia adelante de
cara a la implementacion del Acuerdo, pues necesariamente la temporalidad
deberd sufrir algunos ajustes y de cara también a lo que suceda con la
Jurisdiccién Especial para la Paz, porque hay unos términos digamos que
efectivamente son reconocidos y que tienen unas implicaciones importantes en
términos de politica.

Muy rapidamente voy a presentar algunas cifras para exponer parte del trabajo
que ha venido haciendo la Contraloria, destacando si de manera muy, muy
relevante que un altisimo porcentaje de la poblacion victima del conflicto esté en
condiciones de pobreza y de vulnerabilidad y vuelvo sobre lo que ha pronunciado
la Corte y sobre la insistencia que se ha hecho del marcaje y de identificacion de
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presupuestos, porque no podemos confundir poblacion victima con poblacién
vulnerable y en tal sentido los programas y proyectos de inversion que la
Contraloria ha venido revisando, que ha venido siguiendo a través de las
Entidades del orden Nacional y de todas las Entidades del Sistema pues
presentan esa confusion, entonces estamos presentando programas de inversion
para la poblacion vulnerable y al mismo tiempo hacemos que ellas apliquen a los
beneficios que digamos la politica de atencion a victimas y desplazamiento
forzado contiene y el llamado que hemos realizado es que no puede continuar
esta situacion y lo importante es poderlos marcar y poder identificar bien estos
presupuestos.

Miremos el CONPES del afio 2012, por qué es importante este CONPES lo decia
el Viceministro? Establece un techo de acuerdo a un Universo conocido cincuenta
y cuatro billones de pesos del 2011 y el seguimiento que hemos encontrado con el
equipo de seguimiento de la Contraloria es que efectivamente hemos tenido un
aumento en 0.31 puntos del PIB, entre el 2012 y 2016, que son las cifras que
maneja la Contraloria, no tenemos cifras del 2017 todavia, pero lo que es
importante destacar es que en esta cuenta se esta incorporando los recursos del
Sistema General de Participaciones. Qué preocupacion tenemos en este sentido?
Estamos hablando de un Sistema Esnari, como lo planteaba el Director que
involucra a los Departamentos, a los Municipios y naturalmente a las Entidades del
Orden Nacional y conceptos que hacen parte de una universalidad como es el
tema de educacion y salud estan siendo incorporados en la cuenta digamos de
atencién de politica, atencién, asistencia y reparacion a las victimas, es el llamado
gue hemos venido haciendo en los distintos informes para que se le dé cierta
claridad y que la cuenta refleje no necesariamente lo que estéd en el SGP sino que
identifique el esfuerzo presupuestal Unico y excepcional que esta haciendo el
Gobierno Nacional a través de los recursos del Presupuesto General de la Nacion.
En tal medida encontramos que a 2016, tenemos un porcentaje cercano al 1.2%
del PIB y si le retiramos los recursos del SGP tenemos que, lo que tenemos es
una efectiva reduccion del gasto en lugar de tener un incremento.

La conclusién que ustedes ven alli es la que hemos presentado al Congreso,
necesitamos que, pedimos que el incremento anual en los recursos del Sistema
General de Participaciones obedece a la decision de garantizar la cobertura en
salud y educacién y por consiguiente no es inherente a la politica de atencion y
reparacion integral a las victimas y se requiere como lo plante6 la Corte desde el
Auto 219, identificar los rubros presupuestales que se orientan exclusivamente a la
politica de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto.
Este llamado lo hemos hecho reiterativamente en los términos de la actualizacion
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gue requiere el CONPES, ya lo plantee en términos generales hace un momento
para poder definir ese Universo y para poder calcular sobre todo en materia de la
poblacién que hoy no esta en ese CONPES estamos hablando de la poblacién
étnica que requiere una priorizacibn y una identificacibn mayor de los
presupuestos, aqui al detalle no lo alcanzan a leer pero lo que podemos encontrar
es que de acuerdo a lo previsto en el CONPES se registra un déficit en la
ejecucion de ciertos componentes de la politica solamente destaco el de
asistencia judicial, tenemos temas como el de adquisicion y adjudicacion de
tierras, empleo y generacién de ingresos que son politicas que de acuerdo a lo
previsto en el CONPES pues tienen un comportamiento deficitario y una
asignacion en este caso que pues llama la atencién para que se mejore 0 se
priorice de una manera distinta.

El tema de la indemnizacién administrativa, estamos hablando de un pago que hoy
por hoy es esperado por las victimas y efectivamente hay una larga lista de
espera, pero hay que reconocer que este pago no es realmente una
indemnizacion integral y asi lo hemos reiterado desde la Comisién de Monitoreo y
Seguimiento y lo importante es reconocer como lo decia el Director que al dia de
hoy del Universo de victimas susceptibles de indemnizacion apenas se ha
atendido 9.5% entonces la gran pregunta que nos hacemos desde el punto de
vista técnico y naturalmente pensando en la sostenibilidad fiscal de esta politica es
si esta regla del juego que se planteé para la indemnizacion hoy en dia esti
dejando casi al 90.5% de victimas por fuera del esquema, sera posiblemente la
oportunidad de replantear esa regla, de buscar otras alternativas para por lo
menos comprometer desde el punto de vista fiscal y cumplirle a buena parte de
este porcentaje hablamos del 90.5 que hoy estd por fuera? Es un gran
interrogante que planteamos en este cuadro vemos que efectivamente el valor que
se ha movido por cuenta de indemnizacion esta por el orden de los 3.6 billones de
pesos y seiscientas cinco mil victimas indemnizadas al dia de hoy.

Este cuadro muestra muy rapidamente cual fue el comportamiento del tema del
registro entre junio del 2011 y diciembre del 2016 se recibieron 6.5 declaraciones y
el 17% de este 6.5 millones de victimas fueron recibidas durante el primer
semestre del 2015, es decir ante la eminencia del cierre del registro, se presenta
esta gran congestion y un porcentaje pues importante de acceso igual al 17% del
registro. Tenemos igualmente recomendaciones que invitan a que se planteen
nuevas fuentes de financiamiento fundamentalmente por la desfinanciacion que
tienen hoy por hoy algunos componentes de la Ley, a 30 de enero del 2015 la
Contraloria realizé un calculo donde solamente para rubro de indemnizacién de
medidas de indemnizacién administrativa y de vivienda teniamos un déficit o un
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faltante de aproximadamente 33,6 billones de pesos hemos entregado estas cifras
al Gobierno y pues naturalmente estamos atentos a discutirlas y a considerar cual
podria ser la eventual salida que desde el punto de vista fiscal se pueda ofrecer
para la financiacién concreta de esta Ley.

También hemos llamado la atencion sobre acudir a fuentes financieras distintas
para lograr los objetivos de atencidn y reparacion, hace algunos afios se crearon
algunos impuestos para otro tipo de necesidades del sistema financiero y otros,
por qué no pensar en adelante en una medida igualmente en una fuente financiera
distinta a las previstas ordinariamente para atender esta politica de atencion,
asistencia y reparacion y un punto que.

PRESIDENTE: Puede terminar con mucho gusto.

Continta con el uso de la palabra el doctor Marlon Andrés Bernal Morales,
Contralor Delegado para el Sector Agropecuario.

Y finalmente la invitacion que estamos haciendo desde la Contraloria, es a pensar
en términos de la eficacia del gasto y de la forma como estamos priorizando los
programas de estabilizacibn socioeconémica, tenemos una preocupacion muy
grande por lo que esta pasando con los proyectos de empleo, vivienda y
restitucion de tierras naturalmente que son componentes que favorecen la
estabilizacion socioeconomica y el éxito de la politica, la puerta de salida para las
victimas del conflicto a través de todo el Sistema es el éxito de los programas de
generacion de ingresos que a decir verdad no han salido bien calificados en
términos de generacién de ofertas laborales, en términos de acceso a estas
politicas de formalizacion laboral y es en eso donde creemos que podremos tener
si se insiste en su eficacia y su eficiencia, si se insiste en el mejor manejo de los
recursos podemos sin duda obtener un mejor resultado como una puerta de salida
de este mecanismo.

Finalmente, el llamado de atencion también para la implementacién de un
esquema y un modelo de corresponsabilidad en este nivel como lo
mencionabamos antes estan involucrados los Gobernadores y los Alcaldes, el
llamado es qué tan preparados estan los Alcaldes y Gobernadores para la
inclusién de estos componentes de la politica de atencion, asistencia y reparacion
en sus planes de accion territorial, en sus planes de desarrollo, esa es una gran
pregunta y se la queremos plantear igualmente para que el DNP en el ejercicio
que esta realizando a través del programa de delegacion de competencias
reconozca las debilidades que tiene el Ente Territorial porque no tiene las mismas
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capacidades para acceder a los Sistemas Russof , al Sistema FUT y a otros
sistemas de informacion que son muy claves para saber cual es el orden de
priorizacion que cada una de estas politicas en los territorios, digamos la forma
como va a ser atendido cada uno de estos instrumentos de politica. Es mi
intervencion sefior Presidente, muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Bueno a usted doctor muchisimas gracias. Con la intervencion del
sefior Delegado del sefior Contralor General de la Republica, se termina el ciclo de
los funcionarios que han sido citados e invitados de tal manera que como en la
Sesién anterior se habia leido, vamos a volverla a leer la Proposicién antes de eso
pues yo le voy a conceder el uso de la palabra, en primer lugar, con muchisimo
gusto Honorable Representante Rojas, pero primero al Representante citante que
es el Representante Heriberto Sanabria y posteriormente usted tendra el uso de la
palabra con mucho gusto. Representante Sanabria tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente. Bueno objetivamente yo creo que valia la pena escuchar al
Gobierno antes de proceder a tomar cualquier decision con relacion a esta muy
bien intencionada iniciativa de la doctora Clara Rojas, la exposicidén del doctor Alan
Jara ha sido supremamente clara, concisa, contundente, le queda claro al pais
que el registro sigue abierto 0 sea no necesitamos en este momento de la
Prorroga de la Ley para que cualquier persona que se considere victima y
justifique por qué no se realiz6 a tiempo lo puede hacer, me queda la duda si me
la puede absolver al final doctor Alan, es qué pasa con las victimas que en este
momento se estan generando en el conflicto, qué pasa, entran las victimas con el
ELN, con las Bacrim, con todas, entran las de la Fuerza Publica todas ok, asi
mismo Bacrim, no, no, no Fuerza Pubica y las demas victimas, Bacrim para la
Fiscalia, en otro informe que nos satisface mucho es el informe del Ministerio de
Hacienda, que manifiesta que ha habido un Superavit de 54% mas de
presupuesto, no Superavit no, un incremento del 54% mas con relacion al afio
anterior de casi 12 billones lo que significa que se ha hecho ahi un gran esfuerzo
fiscal y tanto al doctor Alan Jara como al Ministerio de Hacienda y al Gobierno
mismo que no esta el doctor Guillermo Rivera, ah aqui esta Guillermo, es que el
informe de la Contraloria si es muy preocupante.

O sea, el informe de la Contraloria que es un informe muy técnico donde nos esta
hablando un déficit de 33 billones de pesos, 33 billones dice la Contraloria 33
billones de pesos para atender el estado de cosas de lo que hoy denominamos la
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Ley de Victimas, yo creo que ese informe de la Contraloria es un insumo muy
importante para el Gobierno, para la Procuraduria, para la Unidad de Victimas y
para el mismo Congreso, para poder pues tomar decisiones al respecto. Yo
simplemente ya queda en manos de la doctora Clara que yo creo que esta
informacion también le ha de servir mucho y hay un llamado del doctor Guillermo
Rivera de que nos demos un compas de espera para recoger las inquietudes que
resulten de los ejercicios que ellos van a hacer y traer de pronto un tema mucho
mas consolidado.

De mi parte sefior Presidente quedo satisfecho con las intervenciones que aqui se
han formulado y las aclaraciones que se han dado.

PRESIDENTE: Muy bien. Representante Clara Rojas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.

Muchas gracias sefior Presidente y también quiero agradecer no solo a los
colegas por su paciencia y atencion sino también a todos los funcionarios que
finalmente hoy hicieron presencia, yo creo que sin duda su participacion es muy
importante y arroja luces sobre la situacion actual de la Politica de Victimas en
Colombia yo sin duda he tomado nota de casi todas las intervenciones que se han
permitido hacer y me parece que sin duda son muy importantes, han variado los
tiempos y las circunstancias por supuesto pero la situacion de la necesidad de las
victimas pues sigue siendo latente, entonces digamos que el llamado seria a ver
como se pueden agilizar los tiempos teniendo en cuenta que la duracién del
Gobierno es quizd de doce meses, catorce meses y el ideal pudiera ser que al
terminar este Gobierno pudiéramos dar cumplimiento a la ejecucion e
implementacion total de la politica de victimas de manera exitosa. De manera qué
pues yo recojo la propuesta del sefor Viceministro del Interior por supuesto y de
las apreciaciones del Director de la Unidad Nacional de Victimas el doctor Alan
Jara, agradezco también el concepto escrito que nos envié para explicar el tema
del desplazamiento forzado y por qué si 0 no, podria 0 no incluirse que yo creo
que es un tema que todavia sigue en discusién y que vale la pena también oir a
las victimas de esas situaciones.

Yo me he reunido con varias de ellas y sé que es una preocupacion cuando hay
un temor a veces y lo digo también por experiencia propia no es facil saber si es
grave o no, simplemente a veces las personas actian por el impulso porque un
sentimiento de querer salvar sus vidas las hace emigrar de un municipio o de un
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barrio a otro. De manera que entiendo las preocupaciones de ustedes que eso
quizd pueda abrirse pero también me asalta la preocupacion de que tampoco
podemos desconocer esas situaciones humanas, pero bueno yo creo que todo
esto ha sido muy valioso sin duda y yo quisiera presentar a consideracion del
sefior Presidente y de toda la Comision que no votaramos hoy este Proyecto sino
mas bien lo aplazaramos para mas adelante de manera de dar este compas de
espera al Gobierno que ha solicitado para que efectivamente en unos meses
tengamos aqui un Proyecto de iniciativa quiza Gubernamental que recoja todas
estas inquietudes y de los talleres que vienen desarrollando con las victimas en
las diversas regiones, yo sin duda creo que eso es muy valioso y mas bien
posponer el Debate o la Votacion para mas adelante,

Por qué hago esta peticidn sefior Presidente, estimados colegas? Porque tampoco
quisiera archivar esta Ley porque sin duda pues con todo respeto ha sido como el
garrote ahi detras para lograr mover una infraestructura del Estado que yo
entiendo que es muy dificil yo también entiendo que ha habido un tema de
transicion en la Unidad de Victimas y que eso también lleva un tiempo, la misma
implementacion de los Acuerdos de Paz, pero no quisiera archivar este Proyecto
hasta tanto yo le sigo diciendo que hago parte de la escuela del Apdstol Tomas y
me encanta ver no, me encanta ver y yo creo que es la necesidad que tienen hoy
las victimas en Colombia lo hemos visto en varias regiones que hemos visitado,
quisiera compartir con ustedes una breve anécdota cuando estuvimos en
Barrancabermeja, incluso hubo delegados de la Unidad de Victimas y del
Ministerio, ni siquiera alla, ni en la propia Gobernacion, ni el Municipio tienen
Unidad de Victimas casi que la atencion de victimas es minima, entonces pues yo
si haré un llamado a ver como al interior del Gobierno se pueden satisfacer todas
las necesidades de interlocucibn o coordinacion entre los Alcaldes vy
Gobernadores de manera que en ninguna parte del Territorio tengamos esas
situaciones podriamos seguir enumerando yo sé que hay la mejor buena voluntad
pero me parece que nos toca ponerle el acelerador porque yo creo que eso es
fundamental.

Entonces diciendo esto pues le propongo, le sugiero, le solicito muy
respetosamente que no sometamos a votacion este Proyecto para no dejarlo en el
archivo del olvido sino simplemente posponer para mas adelante. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Bueno Honorable Representante de conformidad con lo propuesto
por el sefior Ministro, el Viceministro del Interior ya lo estaba yo nombrando
Ministro y sacando a nuestro amigo el doctor Cristo. Mire Honorable
Representante lo que le quiero si por supuesto me parece muy bien su
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racionamiento de acuerdo pues a las observaciones que aqui hicieron los
diferentes funcionarios, los sefiores Viceministros, la sefiora Delegada muy bien
de la Procuraduria y el sefior delegado de la Contraloria igualmente, entonces yo
lo que si le quiero ser muy claro es en este siguiente; eso Proyecto lo sacaremos
del Orden del Dia de las proximas Sesiones y naturalmente lo dejaremos para que
cuando el Gobierno Nacional presente de acuerdo mismo a lo que usted lo ha
seflalado que estd de acuerdo, cuando el Gobierno presente esa iniciativa
entonces pues poderlo, que el Gobierno pueda recoger muchas de las iniciativas
gue usted esta planteando etc., con todas las demas observaciones que en el dia
de hoy igualmente se han hecho, pero entonces lo que si le quiero decir Honorable
Representante Clara Rojas para todos los efectos nuestros, es que el Proyecto ya
no quedara pues agendado en las siguientes Sesiones hasta que no se haga esa
Conciliacién digamos o ese acuerdo con el Ministerio del Interior.

Pregunto a la Comision si estdn de acuerdo con la propuesta que ha hecho la
Honorable Representante Clara Rojas? Se abre la discusién, va a cerrarse, queda
cerrada.

SECRETARIA: Ha sido aprobada sefor Presidente por la Comision el
aplazamiento de este Proyecto.

PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia, ah perdén el Representante
German Navas. Perdon Honorable Representante voy a rogarles un favor, voy a
rogarle un favor a usted Honorable Representante Clara Rojas, porque es que
agui seguimos a ver si podemos evacuar hoy dos o tres Proyectos mas y creo que
€S0 Nnos va a permitir de alguna manera descongestionar esta agenda Honorables
Representantes. Entonces sefior Viceministro del Interior tiene el uso de la palabra
para responderle al Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Guillermo Abel Rivera
Florez, Viceministro de Relaciones Politicas del Ministerio del Interior.

Muchas gracias sefior Presidente. Ademas de responderle al Representante
German Navas queria agradecer la actitud de la Representante Clara Rojas y
asumir desde el Gobierno el compromiso de recoger en gran medida sus textos
para que se conviertan en uno mas de los insumos de ese Proyecto de Ley que
llegara aqui al Congreso de la Republica a través del cual se le haran algunos
ajustes a la Ley 1448. Y para responderle al Representante German Navas yo
sigo a su izquierda no obstante que esté en el Gobierno y también le diria que la
idea o mejor, uno es el informe que ya presentd la Comision para el
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esclarecimiento del conflicto la Comision Histérica es un nombre larguisimo, pero
bueno ese informe ya fue presentado, el informe de esa Comision ya fue
presentado, esa Comision era independiente del Gobierno, ese informe ya es
publico, todos lo pueden conocer esa no es una verdad oficial y ademas la
Comision de la Verdad que ya fue creada a través del Decreto que expidié el
Presidente de la Republica, quienes la integrardn seran escogidos por un Comité
de Seleccion en el que no participa el Gobierno.

Ese Comité es independiente, es un Comité que esta seleccionado por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, por el Secretario General de las Naciones
Unidas, por la Corte Suprema de Justicia de Colombia, por el ICTJ y creo que no
me falta ninguno, son seis organizaciones independientes, se me olvida una pero
el Gobierno no participa en la conformacion de ese Comité. A su vez la Corte
Suprema ya la mencioné si, y ese Comité escoge a los integrantes de la Comisién
de la Verdad, luego nadie puede decir que esa sea una verdad oficial, son
Entidades absolutamente independientes del Gobierno. Muchas gracias sefior
Presidente.

PRESIDENTE: A usted sefior Viceministro. En su orden Representante Caicedo y
Representante Albeiro va también a intervenir?

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Caicedo Sastoque.

Muchas gracias sefior Presidente con un afectuoso saludo a usted y a los colegas.
Yo creo que en primer lugar presentarle un saludo al doctor Alan Jara Director de
la Unidad para la Atencion y Recuperacion Integral de las Victimas, doctor Alan
Jara mientras que yo fui Alcalde de Zipaquira en el Periodo 2004 — 2007 usted
estaba por all4 recorriendo las montafias de Colombia, siendo victima de esta
atrocidad que es el secuestro y de estas agresiones miserables y terribles que
durante mas de cincuenta afos hicieron las FARC en este pais y que usted fue
victima durante casi ocho afios, que usted esté hoy aca es un mensaje que le
manda al pais también de generosidad, de humildad y de entender que este pais
tiene que sanar heridas y tiene que avanzar porque una sola victima que se salve
de lo que usted le tocé vivir justifica de alguna manera nuestra lucha por tener una
Colombia en paz y con mas oportunidades para todos a usted, a la Representante
Clara Rojas un reconocimiento porque son victimas de este conflicto armado, que
hoy estan aca prestandole un servicio a la Patria y que estan aportandole por
supuesto a este tema de las victimas yo creo que usted al igual que el
Viceministro también a quién le presento un saludo de solidaridad por su
Departamento y Mocoa en este momento de dificultad, usted demostré en la
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Gobernacion de Cundinamarca que es un hombre de gran ejecutoria y de gran
gerencia y sé que también va a aportarle a su Departamento desde el Ministerio
del Interior y este Gobierno para sacar adelante la atencion a las nuevas victimas
en Mocoa.

Al Viceministro de Hacienda, el doctor Andrés Escobar, a la doctora Elena
Ambrosi, a doctor Marlon Andrés Bernal, mil gracias por estar aca yo creo que fue
importante haber mantenido nuestra posicion de escuchar al Gobierno, Presidente
y yo creo que no hay ninguna disonancia, hay posiciones que enriquecen el
debate y que le dan mas sentido todavia a la iniciativa de la Representante Clara
Rojas que viene luchando desde hace tiempo por ponerle una impronta a la
defensa de las victimas y a la atencion a las victimas, sin embargo es evidente
gue lo que muestra el Ministerio de Hacienda, la Contraloria y las cifras de las que
se hablan frente al tema de las victimas pues deja una preocupacion enorme y es
hay un problema grandisimo de necesidades para atender a las victimas y muy
pocos recursos y que el alcance a pesar de que el Gobierno ha sido transversal en
eso y todo lo que ha sido de EPS, todo lo que ha sido vivienda de interés social
tiene una prioridad con las victimas, con los desplazados, aun asi tenemos
dificultad de poder cubrir ese alcance contra la guerra y contra todo lo que se
generd durante tantos afios en nuestra Patria.

Seguimos comprometidos con este proceso de defensa y de Atencion Integral a
las Victimas, esta Comision sigue firmemente decidida a respaldar la iniciativa de
la Representante Clara Rojas, yo también le agradezco que haya presentado la
Proposicién de aplazar esta decision y que se tenga claro que esta es una
iniciativa del Congreso que debe incluirse por supuesto en esos Acuerdos que se
hagan con la consulta que ya arranc6 desde el 27 de marzo y que pues el 23 de
abril ser& muy importante también. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted Honorable Representante. Representante Albeiro
Vanegas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Albeiro Vanegas Osorio.

También muy breve Presidente, para resaltar la presencia del doctor Alan Jara, ya
se lo habia dicho a usted personalmente me parece que la Unidad de Victimas, de
Atencién y Reparacion de Victimas esta en las mejores manos que podria estar,
cOmo no seria asi si usted como lo dice aqui el compafiero José Caicedo, estuvo
ocho afios secuestrado por las FARC, quién mas podria tener en su corazén y en
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Su conciencia, en serio una responsabilidad infinita para sacar adelante este tema
de las victimas, que es el problema mas grave de nuestro pais.

Lo mismo le pasé6 a la doctora Clara Rojas, por eso el Proyecto, le quiero contar
que me lei con cuidado el Proyecto, lo estudié y las instrucciones o las
explicaciones que han dado ustedes doctor Guillermo Rivera y usted Viceministro
de Hacienda y usted amigo de la Contraloria, me indican que claro es, lo sabio era
suspender el Debate de este Proyecto, pero que no quede en el aire una idea
fundamental y es que quienes estamos aqui en la Camara vamos a hablar durante
los proximos veinte afios 0 mas del gran trabajo, del casi imposible trabajo de
reparar las victimas en Colombia, porque usted ha hablado de ciento dieciséis
billones de pesos sefior Viceministro que podria costar eso pero tengo una cifras
mas para que ustedes la recuerden, en este librito que vale veinte mil pesos y que
lo consiguen en la Libreria Lerner, doctor German Navas Talero usted que a veces
lee, digo que usted que es acucioso, no me escuchd y es mejor, este libro dice lo
siguiente; de 1964 podngale cuidado Congresistas que ustedes se van a llevar esta
cifra y entonces entienden porque el tema que estamos hablando.

PRESIDENTE: Doctor Albeiro le ruego el favor de terminar.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Albeiro Vanegas Osorio.

Si ya voy a terminar, déjeme decir esto; de 1964 al 2016, ¢ El Gobierno Nacional
del 64 al 2016 cuéntos afios son? Cincuenta y dos afios, el Gobierno Nacional ha
gastado en la guerra ciento setenta y nueve mil millones de délares a precios del
2014, es decir eso multiplicado por mil, cuanto da doctor usted que es de
Hacienda, ¢Por tres mil da casi trescientos y pico de millones de pesos cierto?
Quinientos treinta y siete billones de pesos hemos gastado en la guerra en los
altimos cincuenta afios en Colombia y ahora lo que nos dice el sefior Ministro de
Hacienda es que tendriamos que tener por lo menos ciento dieciséis billones para
resarcir los ocho millones de victimas si? Mas o menos eso fue lo que. Queria
decir entonces es que por supuesto apreciados Congresistas el tema de las
victimas en Colombia lo vamos a escuchar durante décadas y décadas porque es
mucha la plata que habré que pagar.

Pero concluyo con esto doctor Alan Jara, déjeme hablarle de Arauca. Arauca tiene
ciento cuarenta y cuatro mil victimas del conflicto armado, usted sabe la
devastacion que hicieron all4d los paramilitares, el ELN y las FARC. Ciento
cuarenta y cuatro mil victimas de trescientos mil habitantes, el tema es que
Arauca.
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PRESIDENTE: Representante le ruego el favor de concluir.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Albeiro Vanegas Osorio.

Arauca tiene una gran necesidad de que desde la Unidad de Victimas se le apoye
en estos temas de los que hemos hablado hoy. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Honorable Representante. Le voy a rogar Honorables
Representantes lo siguiente, como ya la Comision tomé una decision con relacion
a este Proyecto tenemos como hablamos aqui, una serie de Proyectos estan los
Ponentes aqui yo les voy a rogar el favor a ustedes que nos permitan darle curso
al Orden del Dia de esta manera, porque pues el Debate de la citacion de las
victimas ya se concluyé con la explicaciéon de los funcionarios y de la propia
Representante Clara Rojas, pero bueno. Representante Maria Fernanda Cabal,
cudl de los dos va a hablar los dos? Bueno entonces comenzamos por la dama.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Maria Fernanda Cabal
Molina.

Gracias Presidente. Yo quiero anotar varias cosas y es que esta politica de
victimas termino también siendo usada en la agenda de la publicidad del Gobierno
y termind siendo también otro caballito de batalla lo cual no es ético, pero ademas
terminaron desatendiendo mucha gente y yo no digo que sea porque no se
quieran atender, es que cuando ustedes o el Gobierno promocioné el que se iba a
reparar a todas las victimas desconociendo que venia un ejercicio anterior de
reparacion administrativa con la excusa de darle un estatus adicional a la victima a
través de una Ley, se volvieron terriblemente ineficientes y yo tengo muchisimas
denuncias donde se defendia por parte de la doctora Paula Gaviria el nUumero de
transferencias bancarias como si fueran numero de victimas reparadas y al doctor
Alan Jara le quiero decir que hay transferencias de diez mil pesos, de veinte mil
pesos, yo tengo victimas a las que las FARC le asesinaron su padre antes fue
torturado, los desplazaron, gente del Caqueta y lo Unico que han recibido es millon
y medio de pesos.

Aqui se abre una expectativa sobre una necesidad real que son los miles de
muertos que ha habido en Colombia y gente que necesita ser atendida por el
Estado, pero el Estado Colombiano nunca va a tener la capacidad real de atender
las demandas de esos multiples ciudadanos y esa es la verdad, lo Unico que
pretendiamos nosotros es que lo hicieran de forma organizada y decente. Yo

ACTA N° 34 DE ABRIL 18 DE 2017 Péagina 66



recuerdo miles de cartas que recibian las victimas que era la misma carta
escaneada con la firma de Paula Gaviria, miles de cartas.

PRESIDENTE: Puede concluir Honorable Representante.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Maria Fernanda Cabal Molina.

Fuimos a la Procuraduria, intentamos llevar algo de aliento para que el Estado
pudiera responder, esto siempre le va a quedar grande al Estado
desafortunadamente, pero yo quiero que usted mire en la minucia, es que si antes
habia una reparacion administrativa de veinte millones de pesos que nunca uno va
a poder recuperar a su ser querido, no hay plata en el Mundo que valga para
restablecerle la vida y el dolor a una persona que ha sido victima, pero lo que hay
hoy millén y medio de pesos para una familia victimizada, personas a las que
desatiende el Estado completamente y el Estado sigue creando estructuras y
estructuras y burocracia y burocracia y les dejo esta inquietud para terminar. La
vez pasada hablamos de las falsas victimas, aqui hay todo un cartel de falsas
victimas, no solo en los procesos judiciales sino en los procesos de registro y en
los procesos de restitucion de tierras, como es posible que una persona que
denunciara ser victima de inmediato esa informacion alimentara la Unidad de
Restitucion de Tierras por temas de desplazamiento y de pérdida de predio, no
existe conexion entre ustedes y la Unidad de Restitucidn, eso se presta para mas
desorden institucional y para mas fraude que lo hay, es recurrente lo que esta
pasando hoy. Es una invitacién a que si van a mejorar las cosas ojala lo hagan
con un orden de flujo de procesos como lo hace una empresa cuando produce un
producto, porque si queremos tener eficiencia por lo menos reparando en algo a
esta gente a la que nunca se le va a poder compensar lo que perdid, que se haga
con un Estado eficiente con menos propaganda y con mas ética de lo que se le
esta ofreciendo. Gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias Honorable Representante. Representante Alvaro
Hernan Prada tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Alvaro Hernan Prada
Artunduaga.

Gracias Presidente, saludo a los sefiores funcionarios y a los colegas. Ya lo que
dijo mi colega y amiga Maria Fernanda Cabal, me ahorra gran parte de la
intervencion, pero si queria cuestionar un poco la expectativa que se cred en
Colombia frente a millones de personas, hoy todavia nos reclaman y nos
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preguntan muchisimo: Qué hacer para que el Gobierno me reconozca como
victima y me pague lo que le esta pagando a otras personas? Eso, por un lado.
Otras nos dicen ya soy victima reconocida, pero qué hago para que me paguen?
Qué vamos a hacer nosotros con esa gran expectativa que se creo, ¢ de donde va
a salir la plata?

Este Gobierno estd quebrado, este Gobierno, este pais esta quebrado, este
Gobierno lo quebro por la irresponsabilidad, por el mal manejo en el momento de
las vacas gordas cuando tuvimos la oportunidad de ahorrar y no lo hicimos por el
gran derroche del aumento burocratico y el mal mensaje al consumidor con el
cambio de politicas, la inseguridad juridica que nos entrega cada vez que cambian
las reglas de juego a los inversionistas, hoy estamos recibiendo la noticia de que
entre enero y marzo la inversion extranjera cayd mas del 20% y los sectores mas
afectados son la industria y el agro colombiano que, cual va a ser la
consecuencia? Pues que va a haber menos, menos empleo y menos dinero
entrando en las arcas del Gobierno. Entonces de donde vamos a sacar esos
ciento y pico de billones de pesos para pagarle a las victimas?

PRESIDENTE: Puede concluir Honorable Representante.
Contintia con el uso de la palabra el H.R. Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Yo si quiero llamar la atencién porque me parece una gran irresponsabilidad, yo
creo que este tema de las victimas como lo he dicho y desafortunadamente como
es facil probarlo, mas que la intencion de resarcir el dafio causado a millones de
personas, ha sido la bandera politica que han querido enarbolar para las
campanfas electorales y no solo eso sino para tener la posibilidad de decir que la
justicia que se requiere aqui es la justicia restaurativa y que esa justicia
restaurativa le da una importancia superior al tema de la verdad y de esta forma
llegan a la impunidad de las FARC.

Todo ha sido digamos una excusa para favorecer a las FARC, pero en realidad no
hay aqui la intencién clara de reparar a las victimas en Colombia. Lamento
inmensamente y hubiera querido ademas saludando al doctor Jara, tener mas
claro cdmo esta agrupado el tema de las victimas y cuanto les van a pagar por
hechos victimizantes? Cuanto le pagan a una, cuanto le pagan a otra, en qué
tiempo lo van a hacer? Porque son las preguntas que nos hace la comunidad en
las regiones y no obtuvimos esas respuestas pese a que en el cuestionario
enviado por alguno de los colegas habia suficientes preguntas. Mil gracias
Presidente.
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PRESIDENTE: A usted Honorable Representante. Carlos Edward Osorio tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Edward Osorio
Aguiar.

Sefnor Presidente, muy breve. Este tema es un tema bastante complejo, es un
tema sobre el cudl las luces y las expectativas de los colombianos, estan atentos
sobre la evolucion de la Ley 1448, yo quiero decirle especialmente a quien, al
Representante a quién respeto mucho que acaba de hacer uso de la palabra que
es un tema de vision, un Gobierno en particular tiene la vision de sacar adelante y
hacer toda una politica publica en relacion con las victimas, es posible que otro
Gobierno en otro momento no haya tenido esa vision y son respetables las dos
visiones. Lo que si le quiero decir es que si bien hay inquietudes, preocupaciones,
el panorama fiscal no es el mas alentador, es mucho lo que se ha hecho, una cosa
es decir que falta mucho por hacer y en eso tiene usted toda la razén, pero uno no
puede decir que no se ha hecho, hay un balance relativamente satisfactorio y por
supuesto como lo decia aqui el sefior Viceministro, en algin momento
determinado tiene que existir un cierre para ver una claridad, puntual y concreta y
saber cuando vamos a terminar de hacer la tarea de reparar a todas las victimas.
Pero cierro con esta idea Presidente Telésforo Pedraza, falta mucho por hacer,
pero es mucho lo que se ha hecho. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Honorable Representante Albeiro Vanegas.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Albeiro Vanegas Osorio.
Muchas gracias.

PRESIDENTE: Yo le ruego a los Representantes que tengan presente una
revisadita a la Ley 52, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Albeiro Vanegas Osorio.
Muchas gracias Presidente y yo le ruego a usted que no sea tan incisivo en
presionar y quitarle el uso de la palabra a los Congresistas por favor Presidente,

estoy haciendo un esfuerzo sobrehumano de mantenerme tranquilo, por favor.

Quiero decir lo siguiente: Primero yo soy de los colombianos que creo que en
Colombia hay un conflicto interno armado y que el Presidente de Colombia Juan
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Manuel Santos ha hecho lo correcto, lo sabio, cuando busco la Paz a través del
dialogo y la negociacion y acabd con las FARC en Colombia o alguien puede decir
gue no fue Juan Manuel Santos el que acabd con las FARC? Uno. Dos, dos nunca
se puede mentir en una Comisibn como éstas y decir que la economia de
Colombia corresponde al manejo que le ha dado el Gobierno Nacional por qué se
miente asi? La economia ha caido porque el petréleo se fue abajo y era una de las
bases fundamentales de nuestros ingresos de los cuales disfrutd el Gobierno
anterior de una manera extraordinaria, luego no desinformemos y nos entendemos
aqui en la Comisién. Tercero, no me vayan a decir ustedes Congresistas y
colombianos que Colombia tendria mas desarrollo econémico y social con la
guerrilla de las FARC y del ELN y con los paramilitares en guerra en Colombia, por
favor, quien puede decir que no habrd mas desarrollo social y econdémico en
Colombia, ahora que no hay guerrilla de las FARC.

Y cuarto para terminar; yo soy de los colombianos que creo que Juan Manuel
Santos ha actuado como un estadista, como el mejor estadista cuando acabd con
las FARC a través del didlogo y la negociacion, como se hace en todas las
latitudes del Mundo, donde se aplica el Estatuto de Roma y la Corte Penal
Internacional para acabar la guerra de manera inteligente. En Colombia no hay
FARC como tal se aplicard mejor la Ley, mejor la Constitucion y habr4d maés
desarrollo econdémico y social. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Dos; Proyecto de Ley No. 100 de 2016
Camara “Por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de 1996 y 1575 de
2012.

PRESIDENTE: Yo les ruego a los Honorables Parlamentarios que permanezcan,
porgue la Comision continda, la Comision continua Honorables Representantes y
no quiero llamar a lista para verificar el Quorum. Sefiora Secretaria puede
continuar.

SECRETARIA: Y se fortalece el Sistema Nacional para la prevencién y atencién
de desastres”. Autor el Representante Fabian Gerardo Castillo Suarez. Ponente el
Honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento. Proyecto Publicado en la
Gaceta 630 de 2016. Ponencia para Primer Debate en la Gaceta 893 de 2016. Ha
sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.
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PRESIDENTE: Sefiora Secretaria sirvase darle lectura a la Proposicién con que
termina el Informe de la Ponencia y después le doy el uso de la palabra al
Honorable Representante. Lea la Proposicidén con la que termina el Informe de la
Ponencia.

SECRETARIA:

Proposicion: Respetuosamente me permito proponerle a la Comisién Primera de
la Camara de Representantes que apruebe la siguiente Proposicién con el Pliego
de Modificaciones, por las anteriores consideraciones dese primer Debate al
Proyecto de Ley 100 de 2016 Camara “Por medio de la cual se modifican las
Leyes 488 de 1996 y 1575 de 2012 y se fortalece el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidon de Desastres”. Suscrita por el Representante Humphrey
Roa Sarmiento.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Gracias sefior Presidente. Sefior Presidente yo como Ponente de este Proyecto
solicito respetuosamente aqui a la Comisién, para que me apruebe el
aplazamiento de este Proyecto. Quiero sefior Presidente para que usted lo tenga
en cuenta para la proxima semana en las Sesiones que usted convoque. Gracias
sefor Presidente.

PRESIDENTE: Bueno yo quiero pedirles el favor inmenso porque estos Proyectos
conforme ustedes lo han visto, rigurosamente he tenido el cuidado de que
dependiendo la antigiiedad con que se han presentado las Ponencias, porque asi
lo dice la Ley, asi se estan registrando, entonces yo Honorable Representante no
tendria pues y por supuesto la Comision para que se pueda aplazar, pero que sea
el ultimo aplazamiento que ya lo tenemos varias veces aqui agendado en el Orden
del Dia.

Pregunto a la Comision, sefiora Secretaria usted me hace el favor de revisar que
haya el Quérum para que todas las cosas queden bien. Pregunto a la Comision y
no quiero, mire yo les voy a pedir un favor y no es para ser escuelero porque yo
tengo que pasar esos informes y entonces tengo que llamar a lista para verificar el
Quérum y después tenemos que informar que los que se registraron y después se
fueron, yo no quiero entrar en esa materia, pero lo que si tenemos es lo que

ACTA N° 34 DE ABRIL 18 DE 2017 Péagina 71



estdbamos hablando al inicio de esta Sesion, que estaban diciendo; pero para qué
nos va a citar todos estos dias? Si pero es que independientemente lo que sea
todos los Proyectos buenos, regulares o malos tienen que surtir su tramite.

Sefora Secretaria como estamos en el Quérum?

SECRETARIA: Si sefior Presidente, en el recinto estd registrado Quérum
Decisorio.

PRESIDENTE: Muy bien. Entonces pregunto a la Comision si aprueba el
aplazamiento para la proxima Sesion del Proyecto del Representante Humphrey
Roa?

SECRETARIA: Si lo aprueba sefior Presidente.
PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia. El proximo martes.

SECRETARIA: Asi se hard sefior Presidente. Para el proximo martes queda
anunciado el Proyecto del doctor.

El siguiente punto sefior Presidente es el Proyecto de Ley No. 077 de 2016
Camara “Por medio de la cual se modifica el Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012”.
Autores los Representantes German Alcides Blanco, Nicolas Albeiro Echeverry y
otros. Ponente el Honorable Representante Miguel Angel Pinto Hernandez.
Proyecto Publicado en la Gaceta 610 de 2016. Ponencia para primer Debate en la
Gaceta 893 de 2016. Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: Sirvase darle lectura a la Proposicion con la que termina el Informe
de la Ponencia. Doctor Jara le deseo una feliz tarde.

SECRETARIA:

Proposicion: Por las anteriores consideraciones me permito presentar Ponencia
positiva por lo que solicito a los Honorables miembros de la Comisién Primera de
la Cadmara de Representantes darle Primer Debate al Proyecto de Ley No. 077 de
2016 Camara “Por medio de la cual se modifica el Articulo 35 de la Ley 1551 de
2012”. Cordialmente Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ha sido leida la Proposicién con que termina el Informe de Ponencia.
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PRESIDENTE: Bueno yo les quiero decir Honorables Representantes que no
pupitreo nada y les ruego que la sefiora Secretaria, como yo le he dicho, siempre
tengamos el minimo del Quérum Decisorio yo sobre eso pues quiero ser muy
claro.

O si no tengo que hacer llamar a lista. Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria
para verificar el Quérum.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Llamo a lista para verificar el Quérum.
Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
DIAZ LOZANO ELBERT

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
MARULANDA MUNOZ NORBEY
MOLINA FIGUEREDO JHON EDUARDO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO

PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
ROA SARMIENTO HUMPHREY

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO

Con excusa adjunta los Honorables Representantes:
BUENAHORA FEBRES JAIME

CORREA MOJICA CARLOS ARTURO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS

Sefior Presidente hay Quorum Decisorio registrado en la Comision.
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PRESIDENTE: Muy bien. Entonces la Proposicién con la que termina el Informe
de la Ponencia que ha sido debidamente leida. Tiene el uso de la palabra el
Representante Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Sefior Presidente, muchas gracias. Este Proyecto del Representante German
Blanco, coincide con una iniciativa que presenté yo, lamentablemente ya habia
sido designado al doctor Pinto como Ponente y no se pudo unir el Proyecto para
poder haber hecho una sola iniciativa en este sentido. Debo decir que hay una
diferencia importante entre la iniciativa del doctor German Blanco y la que yo
presento a consideracion del Congreso de la Republica, digamos que la eleccién
de personeros en el Periodo Constitucional de los alcaldes que empez6 hace un
afio y cuatro meses, tuvo enormes dificultades porque en la Ley que nosotros
aprobamos quedaron algunos vacios y algunas situaciones que sin duda alguna
inclusive han llevado a situaciones de compromisos de faltas disciplinarias, por
ejemplo creo que todos los Concejales de Ibagué, Representante Carlos Edward
fueron citados por la Procuraduria en razén a la eleccion del Personero, fue
sacado de su cargo el Personero de Agua de Dios en Cundinamarca, en Bogota
también dificultades no me alcanzo a llegar un registro bastante grande que tiene
la Federacion Nacional de Personeros donde refleja como la ausencia de claridad
en la Ley pues llevdo a que hubiesen dificultades en el procedimiento para la
eleccion de los personeros.

Por otro lado, sin duda alguna hubo interpretaciones en el sentido de que los
personeros municipales terminaban siendo practicamente unos notarios y la
Constitucion establece que son quienes deben elegir a los personeros y
sencillamente llegaba el concurso con la persona elegida en la universidad sin que
tuviera una decision el propio Concejo Municipal o Distrital, eso sin duda alguna
acompafado de una situacion entre el Concejo que sale y el Concejo que llega, el
Concejo que sale, que ejercia el 70, 80% de las funciones y el que llega que aun
esta asi pues a los diez dias ya tiene que elegir al personero, la propuesta donde
usted es Ponente Representante Pinto frente a la que yo, a la iniciativa que yo
presento tiene algunas diferencias como por ejemplo que se retorna a que el
Concejo nuevo tenga los dos meses para poder elegir, hacer el tramite mediante
el respectivo concurso publico para elegir al personero dentro de los dos meses,
por otro lado se establece una convocatoria publica y proceso de inscripcion de
aspirantes en las condiciones convocadas por el Concejo que sale, pero
desarrollado en su totalidad por el Concejo nuevo.
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En el Proyecto suyo hay tres incisos de ese Articulo que se eliminan, que
contradice de alguna manera lo que ya en la Ley 1551 del 2012, se habia
aprobado y es que para ser elegido Personero en los municipios de categoria
especial, primera y segunda pues se habia establecido los titulos de abogado y de
posgrado y que en los municipios de tercera, cuarta y quinta categoria pues
tuvieran titulo de abogado, se mantenia para la categoria sexta que hubieran
apenas terminado materias y por supuesto otros aspectos de como las
personerias pueden recibir a pasantes a que desarrollen actividades para
graduasen como abogados.

Esos tres Incisos de ese Articulo con el Proyecto que usted es Ponente
practicamente desaparecen y estableceria que solamente se necesitaria ser
abogado y que en la categoria sexta volverian nuevamente, perdén y mantendrian
en la categoria sexta se necesitarian haber terminado la profesion. Desde esa
lectura este Proyecto que usted hace Ponencia estaria en retroceso con la Ley
1551, la apreciacion mia es que pudiéramos votar negativa la Proposicidon de este
Proyecto, que recogiéramos algun aspecto de lo que plantea este Proyecto y que
mas bien le diéramos tramite a este Proyecto que recoge mucho mas digamos los
aspectos de solucion al tema de la eleccion de Personeros y que no quedan
resueltos en el Proyecto que presento el doctor German Blanco. Eso digamos una
primera apreciacion frente al Proyecto sefior Presidente, creo que el doctor Navas
quiere referirse a eso.

PRESIDENTE: Representante German Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos German Navas
Talero.

Me parece interesante doctor Caicedo escucharlo a usted hablar tan
juiciosamente, falta la guitarra para acompafarlo, pero en su propuesta si lo
acompafaria y yo considero que, si hay alguien que debe ser capaz e
independiente en un pueblo, debe ser el Personero porque incluso en Bogota se
ha llegado al extremo de que el payaso que mas pleitesia le rinde al Alcalde es el
que termina siendo Personero de la ciudad, lo hemos visto. Lo que usted me
propone es traer una persona con mas calidades, con mas autonomia y creo que
eso beneficia al municipio y beneficia a todos los partidos politicos, entre mas
preparado esté un Personero, mejor funcionara el municipio.
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También lo que usted dice de que se tomen dos meses para elegirlo, me parece
muy bien porque el nuevo Concejo no ha tenido oportunidad de conocer a los
candidatos y sabiendo como hacen en Colombia todo, donde llevan frito el pollo
dizque para fritarlo cuando ya esta cocinado yo doctor Caicedo, le insistiria en que
presente esas Proposiciones para acompafarlo a usted porque me gusta yo creo
que el Personero debe ser alguien serio, no una persona que entra de rodillas a la
Alcaldia, el Personero debe entrar mirando de frente, no debe entrar arrodillado.
Gracias.

PRESIDENTE: A usted Honorable Representante. Representante Miguel Angel
Pinto, que es el Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Bueno muchas gracias sefior Presidente. Pensé que ibamos a empezar la
discusion ya mas adelante pero bueno ya que la abrieron aqui, los dos
Representantes quiero hacer dos consideraciones con este Proyecto. Primero
comparto las inquietudes planteadas por los dos Representantes que han hecho el
uso de la palabra, el Representante Caicedo y el Representante German Navas
Talero, déjenme expresarles primero que este Proyecto lo que busca basicamente
en el fondo es hacer una modificacion a una frase del Articulo que esta
contemplado para hacer los concursos publicos para la eleccion de los
Personeros. Esta modificacion de este Proyecto se presenta en virtud a que este
requisito de hacer el concurso publico que fue hecho en la Ley 1551 del 2012, que
decia que el concurso publico debia hacerse y ademas hacerlo la Procuraduria
General de la Nacion, fue declarado inexequible por la Corte Constitucional, en el
sentido de que conceptudé que hacer un concurso publico lesionaban toda la
autonomia de las Entidades Territoriales, lo voy a decir entre comillas, “estas
medidas lesionan el principio democréatico, la autonomia de las Entidades
Territoriales, el derecho a la igualdad, los procedimientos Constitucionales de los
Concejos Municipales”.

Con estos argumentos fue que se declaré inexequible la celebracion de los
concursos publicos. Cuando nosotros aprobamos aqui el Proyecto del Acto
Legislativo de la Ley de Equilibrio de Poderes, en esta Norma Constitucional se
establecio que la eleccion de los servidores publicos, que fuera atribuida a las
Corporaciones Publicas y los Concejos Municipales es una Corporacion Publica
de eleccion popular, dice; debera estar precedida de una convocatoria publica,
reglada por la Ley en la que se fijen los requisitos y procedimientos que garanticen
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los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccién, lo cual significa que ya en nuestra
Constitucion quedo establecido que la elecciéon de los Personeros se debe hacer
es a través de una convocatoria publica y no a través de un concurso publico, pero
en las elecciones pasadas de estos funcionarios se hicieron concursos publicos
para la eleccién de ellos y ya el Representante Caicedo expres6 parte de los
problemas que hoy enfrentan la casi totalidad de los Concejos Municipales del
pais, mas de medio pais esta hoy enjuiciado en la Procuraduria o en la Fiscalia
porque se presentaron muchos fendmenos en este proceso de celebracion de los
concursos, primero porque esta eleccién de los funcionarios que lo hace el nuevo
Concejo elegido en el mes de enero, los concursos fueron hechos por el Concejo
que terminaba, para que fueran elegidos por el Concejo que iniciaba su periodo y
que por supuesto eso generd problemas entre los dos Concejos en esta
conformacion.

Segundo porque los concursos que bien fueron creados en su momento como una
forma de darle garantias a que cualquier persona pudiera participar se
desdibujaron en el transcurrir del tiempo y hoy para nadie es innegable que los
concursos en Colombia son la mayor fuente de corrupcion que se pueda presentar
en este proceso de seleccion, todo el mundo sabe a quién van a elegir antes de
hacerse el concurso, pero ponemos a todas las Entidades Territoriales a tener que
contratar a un tercero para que haga el concurso, para que al final diga que el
primero es el que estaba preseleccionado desde el primer comienzo.

Esto es lo que ha generado precisamente la confrontacion entre los Concejos y las
investigaciones que hoy tienen ad portas a la mitad de los Concejos de este pais
en procesos judiciales tanto en la Procuraduria como en la Fiscalia, pero hay que
hacer claridad en que el concurso publico ya fue eliminado en el Acto Legislativo
de Equilibrio de Poderes y fue tal la magnitud de la incomprension que hubo a esta
Norma que el Concejo de Estado en un concepto que emitid dijo que los
Contralores cuando aqui habiamos hecho una discusion en Equilibrio de Poderes
y habiamos dejado perfectamente claro y definido las diferencias que habian entre
un concurso publico y una convocatoria publica y por eso la eleccion de los
Contralores empezando por el Contralor General de la Nacion y los Contralores de
las Entidades Territoriales, se establecido que se hiciera por convocatoria publica
mediante un concepto lo asimilaron a ser un concurso y los obligaron a hacer
concurso para la eleccion de los Contralores cuando no estaban obligados a ese
material. Lo que hace esta Norma es basicamente establecer de manera taxativa
que la eleccion de los personeros se hara de ahora en adelante como lo dice el
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Acto legislativo por convocatoria publica que debe ser reglada y hecha por cada
una de las Corporaciones.

Frente al esquema de la solicitud que hace el Representante Caicedo y que avala
el Representante German Navas donde se fijan unos requisitos para ser los
personeros en las capitales y en las poblaciones de menos categoria, de sexta
categoria, hay una Proposicion que fue radicada por el Representante Fernando
De La Pefia que nosotros no tenemos problema en avalar si la Secretaria lo lee
creo que entrafa lo que ha planteado.

PRESIDENTE: Se leera en su momento Honorable Representante.
Contintia con el uso de la palabra el H.R. Miguel Angel Pinto Hernandez.

Lo que han planteado los Representantes para que sean incorporados esos
Paragrafos que fija unos requisitos especiales para los Personeros en los
municipios capitales de departamento de primera categoria para que tengan
especializacién etc., y para que puedan en los de sexta categoria hacer su
judicatura los abogados que estén en curso décimo, que es lo que trae la
Proposicién. Y hay una Proposicién que presenta el Representante Jorge Rozo,
que incluso en la parte inicial cuando la estdbamos leyendo no teniamos
inconvenientes salvo que nos encontramos en que la Norma en los Paragrafos
que él vuelve a colocar y en la parte del Articulo vuelve a poner lo del concurso
publico que es precisamente lo que esta eliminando este Proyecto o mejor que ya
fue eliminado en el Acto Legislativo de la Paz, esta es una Ley que no puede
modificar ya ese Acto Legislativo sino que lo que hace es reglamentar
precisamente el Acto Legislativo por lo tanto la Proposicion que con todo respeto
del Representante Jorge Rozo, que insiste en el concurso nuevamente por eso no
se puede avalar porque ya la Constitucion Politica elimin6é el concurso para los
Personeros.

Esa es la, digamos la intervencién y por eso yo le solicito a la Comision que nos
acomparfie en la Proposicién y podamos empezar a discutir el Articulado.

PRESIDENTE: Listo. Antes de concederle el uso de la palabra al Representante
Jorge Rozo. Honorables Representantes les quiero, ojald me gustaria que el
mayor numero de colegas que puedan concurrir el proximo lunes a las tres de la
tarde acd a la convocatoria de una Audiencia Publica sobre un tema
supremamente importante del cual es Ponente el Honorable Representante Miguel
Angel Pinto, no quiere decir que yo esté pues muy inclinado al Partido Liberal,
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porque esta usted pues de protagonista nimero uno, respecto de la iniciativa que
fue aprobada en el Senado de la Republica de la Honorable Senadora Vivian
Morales. Esa Audiencia Publica esta solicitada por el Representante Pinto y
también por la Representante Angélica Lozano, entonces quiero pues socializarlo
para que todos los colegas que puedan concurrir pues seria muy importante, esta
por la Red de Mujeres también, por la Representante Angélica y por el
Coordinador Ponente Representante Miguel Angel Pinto. Representante Jorge
Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Gracias sefior Presidente. Yo presenté una Proposicién ahi efectivamente donde
solicito que no se acabe mediante la Ley el concurso de méritos, a mi me gusta
mucho la Proposicién del Representante Caicedo, en un momento yo retiraria la
mia y me uniria con el doctor Caicedo en su Proposicién o en su propuesta, es
gue la Corte Constitucional mediante la Sentencia C -105 del 2013, no acaba el
concurso de méritos, lo que dice es que no puede ser la Procuraduria la que haga
el concurso de méritos, pero el concurso de méritos no es que lo acabe la
Sentencia o la Corte Constitucional, al contrario eso es lo que deja vivo en esa
Sentencia la Corte. Entonces a mi me parece y estoy de acuerdo con el
Representante Navas en que uno lo que quiere en un municipio es que no suceda
lo que esta sucediendo hoy, por eso se van a acabar las Contralorias
Departamentales y todas las municipales que existen, porque son ineficientes,
porque se vuelven de bolsillo del gobernante de turno. Hoy quien elige al Contralor
y quien elige al Personero? Es el sefior Alcalde no el Concejo Municipal, ni el
Concejo Distrital, es el Alcalde el que elige a esos dos funcionarios, son
funcionarios de bolsillo, son funcionarios que obedecen a una funcion politica mas
no administrativa y no cumplen con su propésito y por eso la corrupcion se ha
desbordado hoy, porque esos personajes no funcionan, entonces no podemos
acabar aqui de un tajo con una buena intencién que habia y era la del concurso de
méritos para elegir al Personero. Entonces yo puedo estar retirando la propuesta a
la Proposicion mia porque me gusta la del Representante Caicedo y no estoy de
acuerdo en acabar el concurso de méritos, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Perdébneme Honorable Representante, ¢ El Representante Caicedo
radicé la Proposicion?

SECRETARIA: No.
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H.R. José Edilberto Caicedo Sastoque: No, no sefior Presidente.
PRESIDENTE: Representante Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Permitame Representante Caicedo una breve aclaracién. Yo creo que con el
Representante Caicedo estamos de acuerdo, la Proposicion que presento el
Representante Fernando De La Pefia es la que recoge exactamente lo que usted
dice y seria bueno que si quiere la revisara y la avalara incluso también en esa
Proposicién que tiene que ver con los temas de los requisitos, para hacer claridad
digamos creo que coincidimos todos en este tema, pero si quiero hacer una
claridad al Representante Rozo, no es solamente la Sentencia de la Corte
Constitucional Representante. Representante Rozo no es solamente eso, es el
Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes, la que donde nosotros lo votamos aqui
en esta Comision y aprobamos el siguiente texto que ya lo habia leido dice: Que la
eleccion de los servidores publicos atribuida a las corporaciones publicas, eso esta
en el Articulo Segundo que modificé el 126 de la Constitucién, dice; La eleccion de
los servidores publicos atribuidas a las Corporaciones Publicas que es el caso de
los Concejos Municipales que eligen a los Personeros debera estar precedida de
una convocatoria publica, dice el Acto Legislativo, esto ya es una Norma
Constitucional, seria la Norma Constitucional y habla de la convocatoria publica no
del concurso, esta Ley lo que hace es precisamente regular y reglamentar el tema
de la convocatoria publica conforme al Acto Legislativo, que en eso es en el tema
para hacerle claridad.

PRESIDENTE: Muchas gracias. Representante Roa.
ContinGa con el uso de la palabra el H.R. Miguel Angel Pinto Hernandez.

Perdoneme. El otro tema con respecto a que si los alcaldes o los gobernadores
ponen hoy los personeros y los contralores de bolsillo, pues eso ha sido una
realidad en este pais, con concurso o sin concurso lo siguen haciendo
precisamente ese es el fendmeno que estamos observando que ya se sabe a
quién van a nombrar, pero mas sin embargo terminan eligiendo al que quieren
desde el comienzo, pero ponen al Estado, a las Entidades Territoriales a gastar
una plata, pagarle a un tercero para que haga trampa ademas, porque ademas le
pagan para que digan que el que yo quiero es el que queda de primero, entonces
ese fendmeno de corrupcion que se ha generado en los concursos publicos y que
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en horabuena este Congreso de la Republica acab6é para la eleccion de los
directores de los hospitales que era el mismo fendmeno que se dio y esa discusién
de los concursos la dimos ya aqui y por eso este Congreso de la Republica
elimind el concurso publico para los directores de los hospitales y hoy pueden ser
designados de libre nombramiento y remocion para que puedan poder tener mejor
un entronque. Esa es basicamente la.

PRESIDENTE: Muchas gracias Honorable Representante. Sefiora Secretaria
sirvase leer la Proposicion. Ah Honorable Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Sefior Presidente gracias. Lo que pasa es que no hice la propuesta porque me
parece que habia que dejar que se abriera el Debate y mas que el Ponente
también tuviera su apreciacion frente al Proyecto 077. Lo que pasa es que son dos
Proyectos diferentes, el 077 que es el que presenta el doctor German Blanco y el
Proyecto de Ley 241, que fue el que yo presenté, quien me hizo caer en cuenta
fue la doctora Amparo, la Secretaria que después de que ya estaba radicado y ya
habia Ponente fue que me hizo caer en cuenta que no se podian unir los dos
Proyectos porque ya se habia designado Ponente, entonces en ese orden de
ideas recogiendo el Proyecto 077, frente al que yo presenté pues realmente la
Proposicidén que yo tengo es que se vote negativa la Proposicion de este Proyecto
y que se le dé contenido y alcance al Proyecto que yo presenté pues porque es
mucho méas completo e incluye los tres incisos que referi aca y que definitivamente
pues aplica mas a lo que nos interesa a nivel municipal.

Este Proyecto 077, mantiene la situacion de que a 10 de enero tienen que estar
los Personeros elegidos, mientras que el que yo presento le da los dos meses y la
gabela a los Concejos nuevos para que hagan todo el procedimiento y ahora,
obviamente que esa es una alternativa, la otra sefior Presidente cual es? Que
aplazaramos este Proyecto y que nosotros nos sentemos con el Representante
Pinto y miremos como lo hacemos, ahora yo personalmente creeria que este
Proyecto recoge de manera completa lo mas pertinente para la eleccion de los
Personeros, por lo tanto, mi propuesta seria votar negativa el Informe de Ponencia
de este Proyecto y que nos quedaramos con el Proyecto 241.

PRESIDENTE: Permitame hacerle una sugerencia Honorable Representante
Caicedo, lo ideal es enemigo de lo bueno y yo creo que lo que ya hemos
avanzado, las observaciones que usted ha hecho me parece que contribuyen a
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enriquecer el Proyecto tanto como se ha hecho con otras iniciativas anteriormente,
como usted ha hecho las observaciones que lo que hacen es precisar y mejorar
algunos aspectos del Proyecto yo le propongo a la Comisién lo siguiente: Y es que
lo anexamos aqui un Ponente mas si, a su sefioria con el propésito de que la
Ponencia permita para la Plenaria como usted ya dejé aqui las observaciones y
esta la Proposicion que fue recogida del Representante Fernando De La Pefia,
pues me parece que eso nos permite.

Honorable Representante Caicedo yo sé que usted es un hombre supremamente
racional y supremamente consciente y sabe perfectamente que igual su iniciativa
como acaba de decir el Representante Rozo, el estaria de acuerdo pues con
algunos de los aspectos que usted ha anotado y que yo creo que no tiene
tampoco ningun inconveniente el Honorable Representante Pinto para que
ganemos este tiempo pues que ya ha estado este Proyecto aca. Representante
Fernando De La Pefa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Fernando De La Pefa
Marquez.

Gracias Presidente. No simplemente pedir el favor por su intermedio a la
Secretaria de la Comision, que lea la Proposicién que presento yo que, entre otras
cosas para mi, recogen absoluto la peticidbn que esta haciendo el Representante
Caicedo y que la avalo el doctor German Navas, entonces si leemos la
Proposicion creo que salimos de una vez votando positivamente este Proyecto
porque recoge en su totalidad lo que expresa el doctor Caicedo. Muchas gracias
Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien, no se votara con, lo primero que vamos a hacer es
entonces de acuerdo a lo que hemos hablado en primer lugar la Proposicion con
gue termina el Informe de la Ponencia, sefora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente llamo a lista para la votacion de la Proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, suscrita por el doctor Miguel Angel Pinto.

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN Sl
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO VOTO
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl

ACTA N° 34 DE ABRIL 18 DE 2017 Péagina 82



CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
DIAZ LOZANO ELBERT

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LARA RESTREPO RODRIGO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
MARULANDA MUNOZ NORBEY

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
ROA SARMIENTO HUMPHREY
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI
SUAREZ MELO LEOPOLDO

VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON

Puede cerrar la votacion.

PRESIDENTE: Falta algun Honorable Representante por votar? Si no se cierra la
votacion, resultado de la votacién Sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Presidente han votado veinte (20) Honorables Representantes,
todos de manera afirmativa, en consecuencia, la Proposicion con que termina el

Informe de Ponencia ha sido aprobada.
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PRESIDENTE: Articulado del Proyecto, sefiora Secretaria?

SECRETARIA: Presidente el Proyecto consta de dos Articulos incluida la vigencia
y hay dos Proposiciones en la Secretaria una del doctor Fernando De La Pefia y
otra del doctor Jorge Enrigue Rozo, el doctor Rozo ha manifestado su intencion de
retirarla.

PRESIDENTE: De retirarla si sefiora. Lea la Proposicion del Honorable
Representante Fernando De La Pefia, por favor para que quede constancia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. La Proposicion del doctor Fernando De La
Pefa dice de la siguiente manera: El adiciona un Inciso, el Proyecto trae dos
Articulos, el primer Articulo tiene dos Incisos y lo que el doctor Fernando esta
adicionando es el Inciso que me permito leer:

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categoria
especial, primera y segunda titulos de abogado y de postgrado. En los municipios
de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demés categorias
podran participar en la convocatoria publica egresados de las facultades de
derecho, sin embargo, se dara prelacién al titulo de abogado.

Para optar el titulo de abogado, los egresados de las facultades de derecho,
podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las personerias
municipales o distritales, previa designacién que deberd hacer el respectivo
decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion
Publica, se podra realizar en las personerias municipales o distritales practicas
profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.
Atentamente Fernando De La Pefia. Ha sido leida la Proposicion aditiva
Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien entonces con la Proposicion que presenté el Honorable
Representante Fernando De La Pefia con la Constancia que dejé de su retiro y
que queda en el Acta del Representante Jorge Rozo, entonces y desde luego lo
que hemos acordado para que el Representante José Caicedo quede igualmente
como Ponente para el Segundo Debate. Pregunto a la Comisién. Representante
Caicedo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Gracias Presidente. Solamente para acotar lo que voy a decir aca, en la propuesta
gue yo presento se modifica las exigencias para los municipios de sexta categoria
que a la fecha solamente se exige ser, haber terminado los estudios de derecho,
la labor que tiene el Personero en representacion del pueblo exige que
preferiblemente sea abogado, creo que ya es tiempo de que avancemos en esa
exigencia y lo que hacemos es modificar que también para los de sexta categoria
se exija ser abogado por lo tanto esa modificacién, dejo constancia que la
presentaremos para el debate de la Plenaria de Camara, Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien entonces, con la Proposicion del Representante
Fernando De La Pefia, la precision del Representante José Caicedo, ¢ Sefiora
Secretaria pregunto existe el Quérum Decisorio?

SECRETARIA: Si seior Presidente hay Decisorio.

PRESIDENTE: Se abre la discusion del Articulado, continua la discusiéon, va a
cerrarse, queda cerrado. Lo aprueba la Comisién?

SECRETARIA: Si ha sido aprobada por unanimidad de los asistentes, sefior
Presidente, y doy la certificacion que hay Quérum Decisorio.

PRESIDENTE: Titulo y pregunta, sefiora Secretaria. NO se me vaya a ir
Representante Navas.

SECRETARIA: Titulo “Por medio de la cual se modifica el Articulo 35 de la Ley
1551 de 2012” ese es el titulo y la pregunta por instruccion suya, ¢Si quiere la
Comisién que este Proyecto de Ley pase a la Plenaria de la Cadmara y se convierta
en Ley de la Republica?

PRESIDENTE: Se abre la discusion, respecto del titulo y la pregunta. Continua la
discusién, va a cerrarse, queda cerrada, ¢ Lo aprueba la Comision?

SECRETARIA: Si lo aprueba sefior Presidente, por unanimidad de los asistentes.
PRESIDENTE: Ponentes para Segundo Debate Representante Miguel Angel Pinto

y Representante José Caicedo. Siguiente punto del Orden del Dia. Representante
Neftali no se me vaya. Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.
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Estamos haciendo lo que usted ha pedido aqui Representante Navas. Siguiente
punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Cuarto Proyecto de Ley No. 141 de 2016 Camara “Por medio de la
cual se otorga la categoria de Distrito Portuario Agroindustrial y Turistico de Turbo
Antioquia”. Autor el Representante Luis Horacio Gallén Arango. Ponente el
Honorable Representante Juan Carlos Garcia Gomez. Proyecto publicado en la
Gaceta 722 de 2016. Ponencia para Primer Debate en la Gaceta 908 de 2016. Ha
sido leido el siguiente punto.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria sirvase leer la Proposicion con que termina el
Informe de la Ponencia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente.

Proposicion: Con fundamento en las razones y consideraciones anteriormente
expuestas me permito rendir Ponencia positiva y en consecuencia solicitarle a la
Comisién Primera de la Camara de Representantes dar Primer Debate al Proyecto
de Ley No. 141 de 2016 Camara “Por medio de la cual se otorga la categoria de
Distrito Portuario Agroindustrial y Turistico de Turbo Antioquia”. Cordialmente Juan
Carlos Garcia Gomez, Representante a la Camara Norte de Santander.

PRESIDENTE: Honorables Representantes, no es un premio de consolacion, pero
si ahora aprobamos este y el otro Proyecto no convocaremos el jueves, pero muy
bien. En consideracion de la Comision la Proposicion con la que termina el Informe
de la Ponencia. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Sefiora
Secretaria para todos los efectos sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Si sefor Presidente, llamo a lista para la votacion de la
Proposicién con que termina el Informe de Ponencia.

Honorables Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN Sl
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO VOTO
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO Sl
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO EXCUSA
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DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
DIAZ LOZANO ELBERT

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LARA RESTREPO RODRIGO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
MARULANDA MUNOZ NORBEY

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
ROA SARMIENTO HUMPHREY
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI
SUAREZ MELO LEOPOLDO

VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON

PRESIDENTE: Falta algun Representante por votar? No se me vaya a ir
Representante Norbey Marulanda, para no citarlo el jueves. Resultado.

SECRETARIA: Presidente han votado veintiin (21) Honorables Representantes,
todos de manera afirmativa en consecuencia la Proposicién con que termina el
Informe del Proyecto de Ley 141 de 2016 Camara ha sido aprobada.

Sl

NO VOTO
Sl

Sl

NO VOTO
NO VOTO
NO VOTO
EXCUSA
Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
EXCUSA
Sl

Sl

Sl

NO VOTO
NO VOTO
Sl

Sl

NO VOTO
Sl

Sl

Sl

NO VOTO
NO VOTO

PRESIDENTE: Articulado del proyecto sefiora Secretaria?
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SECRETARIA: Presidente el proyecto consta de tres Articulos incluida la vigencia
y hay una proposicién del doctor Juan Carlos Garcia, Ponente que modifica los
Articulos 1y 2.

PRESIDENTE: En qué sentido sefiora Secretaria.
SECRETARIA: Me permito leer los dos Articulos:

Articulo Primero. Otorgamiento. Otérguesele a Turbo Antioquia, la categoria de
Distrito Portuario, Logistico, Industrial y Turistico.

Articulo Segundo. Régimen Aplicable. El Distrito Portuario, Logistico, Industrial y
Turistico de Turbo Antioquia, se regira por la Ley 1617 de 2013, por la cual se
expide el régimen para los Distritos Especiales y demas Normas concordantes.

Y el Articulo tercero como viene en la Ponencia que es la vigencia dice: La
presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. Ese seria el Articulado,
Presidente.

PRESIDENTE: Con la Proposicion presentada por el Ponente, respecto de los
Articulos Primero y Segundo, abro la discusion del Articulado. Se abre la
discusién, va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la Comision?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asistentes, con el
Quérum requerido.

PRESIDENTE: No se me vaya Presidente de la Camara doctor Pinto también.
Titulo y pregunta.

SECRETARIA: Titulo del Proyecto “Por medio de la cual se otorga la categoria de
Distrito Portuario Agroindustrial y Turistico a Turbo Antioquia”. Ha sido leido el
Titulo y por instruccion suya la pregunta a los Honorables Representantes.

PRESIDENTE: En consideracion de la Comisién, el Titulo y la pregunta se abre la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Lo aprueba la Comision?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asistentes.

PRESIDENTE: Ponente para segundo debate el Honorable Representante Juan
Carlos Garcia. No se me vaya Representante Heriberto Sanabria todavia no es
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hora del almuerzo, mas tardecito, cinco, diez minutos mas. Siguiente punto del
Orden del Dia sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Cinco Proyecto de Ley Organica No. 086 de
2016 Camara “Por la cual se modifica la Ley 5% del 1992, en lo referente a
comisiones de conciliacibn y se dictan otras disposiciones”. Autor la
Representante Sandra Ortiz Novoa. Ponente el Representante Juan Carlos Garcia
Gomez. Proyecto Publicado en la Gaceta 612 de 2016. Ponencia para Primer
Debate en la Gaceta 949 de 2016. Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia.

PRESIDENTE: Sirvase darle lectura a la Proposicién con la que termina el Informe
de la Ponencia e invito al Representante Caicedo a que tome asiento por favor en
su curul que lo espera. Representante José Caicedo lo invito a que tenga la
amabilidad de sentarse.

SECRETARIA: Si Honorable Presidente.

Proposicion: Con fundamento en las razones y consideraciones anteriormente
expuestas, me permito rendir Ponencia positiva y en consecuencia solicitarle a la
Comision Primera de la Camara de Representantes, dar Primer Debate al
Proyecto de Ley Organica No. 086 de 2016 Camara “Por la cual se modifica la Ley
52 del 1992, en lo referente a comisiones de conciliacion y se dictan otras
disposiciones”. Ha sido leida la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

PRESIDENTE: Representante Juan Carlos Garcia yo le voy a rogar el favor
porque este es un tema pues sobre los Informes de Conciliacion, aqui
Representante Navas muchas veces tuvimos en el pasado muchas dificultades y
ademas de eso porque se necesita que se regule, se haga mucho mas
transparente ese tema. Yo quisiera de pronto que usted en dos minuticos pudiera
pues darle una informacion a la Comision sobre el Proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Garcia
Gomez.

Gracias sefior Presidente. Con mucho gusto rendir el informe positivo a la
Honorable Comision Primera de la Camara de Representantes. Proyecto 086 de
autoria de la Representante a la Camara por Boyaca Sandra Liliana Ortiz, del
Departamento de Boyaca, que tiene como finalidad tratar de organizar una
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modificacion en la Ley 52 en lo concerniente a las Comisiones de Conciliacién en
el Congreso de la Republica. Bastantes Proyectos sobre el tema han venido, pero
ella plantea de la siguiente forma, que las Comisiones de Conciliaciébn sean no a
discrecionalidad de la Mesa Directiva, sino que contemplen, que estén dentro de
ella los Ponentes a los cuales fueron designados por sus respectivas Comisiones
para liderar estas Comisiones de Conciliacion. Segundo que los integrantes de
estas Comisiones de Conciliacién sean integrantes de las respectivas Comisiones
de las cudles hicieron transito en su primero o segundo Debate, esto con el fin de
gue no vuelva a suceder lo que sucedié en la Conciliacién de la Reforma a la
Justicia que en esa ocasion se nombraron Conciliadores de Comisiones
Econdémicas que entraron en un solo dia como lo plantea igualmente en esta
modificacion a la Ley 52 la Representante, para rendirle Informe de Comision.

Este informe de Comision ya integrado por los Ponentes mas si es necesario los
otros integrantes de las Comisiones respectivas, tendra que rendir el Informe a la
Plenaria de la Camara, acompafiado de sus votaciones, de las modificaciones de
lo que se discuti6 en cada momento sobre cada Articulo que se hizo y la
comparacion de cada uno de los Articulos a los cuales se modificaron. También
incluye otros Articulos, consta de doce Articulos que tratan de realizar o
profundizar lo que se ha venido haciendo por parte de la Comision Primera, que
cada dos afios se haga un informe, un informe de lo que se hace en las
Comisiones y yo creo que eso ya se ha avanzado mucho, eso se podra integrar
sefior Presidente, pero el fin de esto es tratar de organizar que sean los mismos
Ponentes de las Leyes que sean las personas que han estudiado en las
Comisiones y que no lleguen personas de otras Comisiones a darle un estudio
sobre un hecho que ya ha tenido una discusion en las Comisiones respectivas.

PRESIDENTE: Una pregunta Honorable Representante, que siempre ha estado y
es que no solamente los Ponentes sino un poco la representacion politica, pero
adicionalmente algo que no me acuerdo porque estoy estudiando ese Proyecto
con relacion a la publicacion para la consideracion de la Plenaria porque es que lo
gue no puede ser es que lo citen a uno a las doce de la noche o cinco minutos y a
las doce y cinco para aprobar un Proyecto que simple y llanamente porque esta
publicado en la Gaceta, entonces por eso. ¢Cémo?

Continta con el uso de la palabra el H.R. Juan Carlos Garcia Gomez.

No la publicacién ya es un trdmite interno de la Mesa Directiva. Pero el término es
un dia para rendir el Informe, la Comisién como tal se esta modificando solo el
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Articulo que le da, le otorga a la Comision las Normas de juego para reglamentar,
no se toca sefior Presidente y seria bueno anexarlo.

PRESIDENTE: No es que es decir en un Informe, entre otras yo decirle a la
Comision lo siguiente German; tenemos Cadigos que llegan con ochocientos
Articulos. Proyectos que son muy densos entonces no puede uno llegar a
pupitrear un Informe de Conciliacion simple y llanamente porque lo citan a uno a
las doce y cinco del dia siguiente. Si tiene la palabra Representante Heriberto
Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Presidente. Totalmente de acuerdo con su apreciacion esta Comision liderada y
en un Proyecto el hoy Senador German Varén en ese sentido para acabar con una
practica que le hace mucho dafio al proceso Legislativo, y es que aqui a las doce
de la noche se cita para una Sesion a las cero cinco horas y se concilian unas
Proposiciones a la media noche que nadie las conoce, que no estan publicadas,
gue no se han analizado y se surte el tramite, con el solo hecho de anunciarlas. Yo
creo que ésta es la oportunidad que trae el Representante Juan Carlos Garcia,
para que se recoja esta preocupacion y sea este el momento o para el Segundo
Debate que podamos reglamentar, primero que las proposiciones sean
publicadas con veinticuatro horas de anticipacion, que sean publicadas y que esas
Comisiones de Conciliacion sean convocadas con suficiente tiempo y que esas
Comisiones de Conciliacion Sesionen en el Congreso y no en la casa de los
Congresistas o de los Ministros, ni en los bares, ni en los tables de Bogota, aqui
se cayo la Reforma a la Justicia por vicios en la conciliacién, muy bien traida su
preocupacion sefior Presidente y la compartimos plenamente.

PRESIDENTE: Mire Representante Juan Carlos Garcia, inclusive podiamos
pensar German en que, segun el numero de Articulos, es que a uno no le pueden
llegar a meterle una Reforma, perdon soy amigo del Ministro Cardenas, lo aprecio
mucho y todo eso, una Reforma Tributaria, entonces el Informe de Conciliacion de
trescientos ochenta Articulos, entonces nadie sabe efectivamente que fue lo que
se concilio, ni como fue que finalmente quedd el Proyecto porque no hay tiempo.
Entonces yo no sé si valdria la pena Representante Juan Carlos Garcia y para que
usted lo tenga en cuenta para efectos de la Ponencia para el Segundo Debate, en
el sentido de que tenemos que ponerle un piso para efectos de la publicacion, por
lo menos que tengamos veinticuatro o cuarenta y ocho horas para poder estudiar
un Informe de Conciliacién, eso seria la preocupacion que pues una de las
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preocupaciones que me asiste, pero que es tal vez la mas importante porque
muchas veces yo creo que aqui todos estamos de acuerdo que nadie tiene tiempo
realmente de hacer un estudio concienzudo de un Informe de Conciliacion a las
doce y cinco de la mafiana, nadie hace eso sino simplemente por el afan de irnos
entonces uno termina pupitreando es. Asi es, asi debe ser.

Muy bien entonces, perdéneme que el doctor Carlos Abraham tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Abraham Jiménez
Lopez.

Gracias Presidente. A mis colegas esta discusiéon ya la tuvimos y yo sé que el
Presidente Telésforo siempre ha sido el de los dos dias y se hablé hasta de cinco
dias para las Conciliaciones dependiendo de los Articulos. Yo vuelvo y repito yo
no soy abogado pero lo que medio he entendido, lo que medio me han ensefiado
ustedes, es que hay que respetar la Constitucion. Juan Carlos el problema de un
dia es que eso es lo que dice la Constitucién Politica Colombiana, no puede una
Norma superar a la Constitucion en ese sentido yo quisiera que fueran dos dias y
yo estoy de acuerdo con usted Presidente que, en esta Comision, claro, pero la
Constitucion es la que esta colocando el piso.

PRESIDENTE: Pero fija es un piso, no un techo Honorable Representante. Lo que
dice el Representante Navas.

Contintia con el uso de la palabra el H.R. Carlos Abraham Jiménez Lopez.
No, no y yo no le estoy diciendo, claro, pero nosotros no.

PRESIDENTE: Esa discusién con usted aqui.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Fuimos nosotros. Entonces si quisiera que la revisaran bien, porque esta Comision
el tributario son trescientos Articulos, pero aqui han venido los Cdédigos, el Codigo
Sustancial de Procedimiento fueron cuatrocientos Articulos yo me acuerdo que en
la Plenaria yo no era de esta Comision, estaba en las Econdmicas y nos llevaron
cuatrocientos Articulos que nos trataron de hacer votar en dos dias. Cédigo de
Policia que lo hizo esta Comision, eso fue a la carrera y hoy estamos viendo los
resultados de la comunidad que no esta de acuerdo con unos procedimientos que
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esta llevando la Policia. Yo no tengo ningun inconveniente lo Unico que les hago
en este momento, es el llamado de revisemos la Constitucién para luego no caer.

PRESIDENTE: Mire Honorable Representante Carlos Abraham, esa fue una
discusion que yo libré aqui con usted y estoy totalmente de acuerdo con lo que
esta planteando el Representante German Navas, lo que la Constitucion nos dice
es un minimo, un minimo, no un maximo de veinticuatro horas, de tal manera que
lo que nosotros necesitamos aqui con estos Proyectos es que pueda haber un
tiempo suficiente para poderlo leer y le quiero hacer una aclaracion, resulta que un
miembro de la Bancada de Cambio Radical fue el que nos metié, no fue
cuatrocientos, fueron ochocientos el Cédigo General del Proceso, que es este
excelente Superintendente de Industria y Comercio, el doctor Pablo Felipe
Robledo, siendo Viceministro de su Jefe el doctor hoy Exvicepresidente de la
Republica doctor Germéan Vargas. Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Presidente yo si dejo la inquietud y el Representante Abraham tiene mucha razon
en el sentido si la Constitucion dice el minimo un dia, pero es que la interpretacion
que le damos aqui en el Congreso de la Republica y las Mesas Directivas es a las
once y cincuenta y nueve de la noche termina la discusion del Proyecto y a las
doce y cinco citan o sea hay pasé minimo un dia y estan cumpliendo entonces
creo que ese es uno de los errores que esta en la misma Constitucion y
consideramos que no debe ser asi, lo prudente como usted bien lo ha expresado
minimo que transcurra un lapso de doce horas, de quince horas, de veinticuatro
horas para poderlo leer pero cuando la interpreta el que esta en la Mesa Directiva
pues claro que deja practicamente son media hora o cinco minutos para poder
interpretar trescientos Articulos en la Conciliacion y aprobarlo. Por eso sefior
Presidente me uno a lo que usted sugiere, respeto el concepto de Carlos Abraham
y yo si solicito sefior Presidente, que no se diga con claridad minimo un dia, sino
que le pongamos un limite en las horas para poder transcurrir 0 coloquen minimo
dos dias para con eso no malinterpretan el proyecto y nos hacen caer, porque el
Congreso hoy dia tiene mala imagen con la Reforma a la Justicia porque alguien
se lavo las manos como Pilatos y dijo que la responsabilidad la tiene el Congreso.
Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Honorable Carlos Abraham, donde esta? Mire Carlos Abraham,
una de las causales por las cuales la Corte Constitucional ha declarado
inconstitucional en muchos Proyectos, ha sido precisamente por esta maldita
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costumbre de no hacer la transparencia y no hacer el Debate y no darle el Debate,
aqui lo que estamos haciendo, mire que nos demanden la Ley estoy
absolutamente seguro que la Corte nos va a dar la razén de la exquebilidad de
este Proyecto de Ley. Representante Juan Carlos Garcia yo le ruego el favor que
revisemos este tema con mucho cuidado para la Plenaria, para el Segundo
Debate.

En consideracion de la Comisién el Informe con que termina, la Proposicién con
gue termina el Informe de la Ponencia, no Honorable Representante no se puede
pupitrear, esa es una Ley Organica que necesita mayoria calificada. Sirvase

sefiora Secretaria llamar a lista.
SECRETARIA:

Honorables Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN Sl
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO VOTO
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO EXCUSA
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO Sl

DIAZ LOZANO ELBERT NO VOTO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Sl
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY Sl
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO VOTO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH EXCUSA
MARULANDA MUNOZ NORBEY NO VOTO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS EXCUSA
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO VOTO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl
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ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl

RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO VOTO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI Sl
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO Sl
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO VOTO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON NO VOTO

PRESIDENTE: Falta algun Honorable Representante por votar? Representante
Penagos que lo vi por ahi, no esta.

SECRETARIA: Puede cerrar la votacion Presidente.
PRESIDENTE: Se cierra la votacion, resultado de la votacion sefiora Secretaria?

SECRETARIA: Presidente han votado dieciocho (18) Honorables Representantes
todos de manera afirmativa, en consecuencia, la Proposicion con que termina el
Informe de Ponencia ha sido aprobada con la mayoria exigida en la Constitucion y
la Ley por tratarse de un Proyecto de Reforma Organica.

PRESIDENTE: Articulado del Proyecto sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Presidente el Proyecto consta de diez Articulos incluida la
vigencia, no hay ninguna Proposicion en la Secretaria puede usted ponerlo a
consideracion y votacion.

PRESIDENTE: Sirvase llamar a lista para la votacion. Representante Rozo tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Es que yo quiero dejar aqui una Constancia, el Titulo de este dice que “Por el cual
se modifica la Ley 52 de 1992, en lo referente a las Comisiones de Conciliacion y
se dictan otras disposiciones”, pero aqui pues hay cosas que no tienen que ver
con la Comision de Conciliacién, este Proyecto tiene una serie de Articulos que
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nada tienen que ver con la Comision de Conciliacién, entonces pues yo
simplemente quiero hacer esa advertencia sobre por ejemplo los deberes del
Secretario General de la Camara, que eso que tiene que ver con la Comision de
Conciliacion, que debe publicar informes legislativos cada dos periodos, o mismo
por aqui frente a los Congresistas también les impone la obligacion de rendir
Informes Legislativos cada dos Periodos Ordinarios y consecutivos o sea hay una
serie de cosas que no tienen que ver con el Proyecto como tal y pues que no tiene
unidad en materia

PRESIDENTE: Tiene usted razén, porque muchas de esas cosas ya estan en
otras Leyes.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Jorge Enriqgue Rozo Rodriguez.

Y que de un momento a otro puede, se puede caer eso esta contenido en otras
Leyes 0 sea aqui no hay unidad de materia en ese aspecto, entonces yo quiero
llamar la atencién al Congreso porque es que aqui vamos como muy rapido, yo no
sé cudl es el afdn? Sefor Presidente me disculpa, pero yo creo que tenemos un
afan de sacar Leyes por sacarlas, asi queden mal, pues yo creo que debemos ir
mas despacio aqui no nos van a calificar por el nimero de Leyes que saguemos
sefior Presidente sino por la calidad de las Leyes que saquemos nosotros, que
hagamos, entonces yo creo que revisemos bien este tema y yo los invito a que
con calma y con paciencia miremos bien este tema, no sea que se nos caiga esto
en una demanda porque no existe unidad de materia. Sefior Presidente gracias.

PRESIDENTE: Quiero preguntarle a la Comision, aunque sea por unos pocos
minutos después si quiere declararse en Sesion Permanente, porque estamos
sobre el limite?

SECRETARIA: Si lo quiere sefior Presidente.
PRESIDENTE: Representante Humphrey Roa tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Gracias Presidente. Indiscutible que vale la aclaracion que hace el Representante
Rozo, pero termine de leer el Titulo, porque ahi también lo expresa en lo referente
a Comisiones de Conciliacion y se dictan otras disposiciones, ahi esta incluyendo
también otros temas, no esta cerrando Unicamente al tema de Conciliacion,
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entonces por eso mismo sefior Presidente y lo solicito respetuosamente que
continuemos con el Debate aprobando y vemos en el Ponente que mire en el
Segundo Debate como esta y pues la verdad sea dicha es la columna rectora del
Congreso de la Republica a ciencia cierta en la Plenaria tiene que tener discusion
completa de este tema. Gracias sefor Presidente.

PRESIDENTE: Usted tiene toda la razén lo que yo le voy a rogar Honorable
Representante, porque tiene razén el Representante Rozo, la verdad yo soy muy
juicioso en estudiar esto, habia estudiado la parte mas referida a lo que dice la
observacion respecto de los términos, pero me parece que vale la pena hacer una
revision para el Segundo Debate Honorable Representante Juan Carlos Garcia.

Muy bien. Articulado del Proyecto sefora Secretaria.

SECRETARIA: Presidente el Proyecto consta de diez Articulos y no hay ninguna
Proposicién en la Secretaria.

PRESIDENTE: Ok. Sirvase llamar a lista para la aprobacion del Articulado.

SECRETARIA:

Honorables Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN Sl
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO VOTO
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO EXCUSA
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO Sl

DIAZ LOZANO ELBERT NO VOTO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Sl
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY Sl
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO VOTO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH EXCUSA
MARULANDA MUNOZ NORBEY NO VOTO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl
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NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS EXCUSA
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO VOTO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl

ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO VOTO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI Sl
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO Sl
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO VOTO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON NO VOTO

PRESIDENTE: Representante Julian Bedoya.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Julidn Bedoya Pulgarin.

Sefior Presidente. Con el compromiso de que el Ponente revise las otras
disposiciones quiero cambiar el sentido del voto y acompafarlo con un Sl.

PRESIDENTE: Doctor Jorge Rozo, perdoneme no ha votado.

SECRETARIA: EIl doctor Bedoya cambia el sentido del voto vota Sl, el doctor
Rozo como vota? Vota Sl.

PRESIDENTE: Representante Rozo vota Sl.

SECRETARIA: Si sefior Presidente puede cerrar la votacion.

PRESIDENTE: Se cierra la votacién. Resultado de la votacion sefiora Secretaria?
SECRETARIA: Presidente han votado dieciocho (18) Honorables Representantes,

todos de manera afirmativa en consecuencia el Articulado ha sido aprobado con la
mayoria exigida en la Constitucion y la Ley.
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PRESIDENTE: Representante Jorge Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Gracias sefor Presidente. Mire yo vote Sl este Proyecto, pero con el compromiso
de que Unicamente se refiera a la Conciliacién, a la Comisién de Conciliacion y
saquen todo ese otro tema y sino en la Plenaria ya haremos otros Debate. Bueno
muchas gracias, sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien. Titulo y pregunta. No se me vaya Representante que
falta el Titulo y la pregunta Honorables Representantes.

SECRETARIA: Titulo “Por la cual se modifica la Ley 52 del 1992, en lo referente a
Comisiones de Conciliacion y se dictan otras disposiciones” y la pregunta por
instruccion suya sefior Presidente pregunto a los integrantes de la Comisién si
quieren que este Proyecto de Ley Orgéanica pase a la Plenaria de la Camara y se
convierta en Ley?

PRESIDENTE: Honorables Representantes, no se les olvide que tienen un
vendaje como dicen en Boyaca y es que no va a haber Sesidn el jueves si
aprobamos este y ya lo que nos falta. Titulo y llame a lista sefiora Secretaria.

SECRETARIA:

Honorables Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN Sl
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO VOTO
BUENAHORA FEBRES JAIME EXCUSA
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO VOTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO EXCUSA
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO Sl

DIAZ LOZANO ELBERT NO VOTO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Sl
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY NO VOTO
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO VOTO

ACTA N° 34 DE ABRIL 18 DE 2017 Péagina 99



JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH EXCUSA
MARULANDA MUNOZ NORBEY NO VOTO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS EXCUSA
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO VOTO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl

ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO VOTO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO VOTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO NO VOTO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO Sl
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO VOTO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON NO VOTO

PRESIDENTE: Honorables Representantes en vista de que se ha desintegrado el
Quorum, queda pendiente el Titulo y la pregunta. Representante Carlos Abraham,
gue quedara mafiana en el Primer punto del Orden del Dia porque no veo facil que
logremos completar los dieciocho (18) votos, nos faltan cuatro (4) votos y no ha
sido posible lograr contactar a ninguno de los colegas que estan ausentes. De tal
manera que en esas condiciones se convoca la Comision para mafana a las diez
de la mafana. (Como? Y sirvanse anunciar los Proyectos que quedan pendientes
que van a ser estudiados en el dia de mafiana.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Por instruccion suya anuncio los Proyectos
gue se discutiran y votaran en la proxima Sesion de la Comision:

Proyecto de Ley Orgénica No. 086 de 2016 Camara
Proyecto de Ley Orgénica No. 152 de 2016 Camara
Proyecto de Ley No. 134 de 2016 Camara
Proyecto de Ley No. 131 de 2016 Camara
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Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley No.
Proyecto de Ley 197 de 2016 Camara

011 de 2016 Camara
127 de 2016 Camara
001 de 2016 Camara
139 de 2016 Camara
184 de 2016 Camara
107 de 2016 Camara
165 de 2016 Camara

Han sido anunciados Presidente por instruccion suya los Proyectos que se
discutiran y votaran en la proxima Sesion.

PRESIDENTE: Se ha radicado alguna Ponencia, de algun Proyecto? Cual es?

SECRETARIA: El Proyecto de Ley No. 197 de 2016 Camara.

PRESIDENTE: Muy bien, entonces con los Proyectos anunciados para el dia de
mafiana a las diez de la mafana y agotado el Orden del Dia se levanta la Sesion y

gueda convocada para la hora que se ha sefalado.

SECRETARIA: Asi se hara sefor Presidente y se ha levantado la Sesion siendo la
una y treinta y dos minutos de la tarde y se ha convocado para el dia de mafana a

las diez de la mafana.

Anexos: Cuarenta y un (41) Folios.

TELESFORO PEDRAZA ORTEGA

Presidente

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO

Secretaria

ELBERT DIAZ LOZANO

Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO

Subsecretaria
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