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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 19

(Martes 25 de Octubre de 2016)
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2016 - 2017
(Primer Periodo)

En Bogota, D.C., el dia Martes 25 de Octubre de 2016, siendo las 10:00 de la
mafiana, se reunieron los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Cadmara de Representantes, en el Salén de Sesiones de la
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida la sesién por
su Presidente el Honorable Representante Telésforo Pedraza Ortega.

La sefiora Subsecretaria de la Comisién Primera Constitucional Permanente,
doctora Dora Sonia Cortes Castillo, procede con el llamado a lista y verificacion
del quérum (como primer punto del Orden del Dia).

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

LARA RESTREPO RODRIGO

PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI

Con excusa adjunta los Honorables Representantes:

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que alun no se ha registrado Quérum
Deliberatorio.

PRESIDENTE: Bueno me hace el favor como siempre, por la Secretaria de
apremiar al Representante Edward Rodriguez que dltimamente esta muy
incumplido, aqui ah bueno ya llegé ya super6 el tema, en un cuarto de hora no
muy cumplido, muy cumplido, digo muy cumplido en el sentido de que nosotros
queremos que en el momento esté contestando a lista, pero siempre es muy
cumplido en la Comision. Me hace el favor de apremiar a los Honorables
Representantes, porque tenemos temas muy interesantes aqui que tratar en el dia
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de hoy. Sirvase apremiar a las diez y cuarto en punto hacemos la siguiente
llamada.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente.

Secretaria Dra. Amparo Yaneth Calder6n Perdomo

SECRETARIA: Si sefior Presidente transcurrido el receso procedo con el llamado
a lista nuevamente.

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
DIAZ LOZANO ELBERT

GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
LARA RESTREPO RODRIGO
MARULANDA MUNOZ NORBEY

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI
SUAREZ MELO LEOPOLDO

VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON

En el transcurso de la Sesién se hicieron presentes los Honorables
Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN
BUENAHORA FEBRES JAIME

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
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NAVAS TALERO CARLOS GERMAN

PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL

PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN

ROA SARMIENTO HUMPHREY

ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA

SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO

VANEGAS OSORIO ALBEIRO

Con excusa adjunta los Honorables Representantes:

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD

SECRETARIA: Sefior Presidente la Secretaria le informa que se ha registrado
Quodrum Deliberatorio.

PRESIDENTE: Sirvase darle lectura por favor al Orden del Dia.

SECRETARIA:

ORDEN DEL DIA

MARTES VEINTICINCO (25) DE OCTUBRE DE 2016

10:00 A.M.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

Il
PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE DISCUSION Y VOTACION
1. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 083 DE 2016 CAMARA “Por medio

del cual se crea el sistema de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones”.
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AUTORES : HH.RR. CARLOS GUEVARA VILLABON, GUILLERMINA BRAVO
MONTANO, ANA PAOLA AGUDELO

PONENTE : H.R. HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 612/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 745/16

2. PROYECTO DE LEY N° 026 DE 2016 CAMARA “Por medio del cual se
prohibe la préactica de alquiler de vientres al ser una categoria de trata de
personas y explotacion de la mujer con fines reproductivos”

AUTORES : H.R. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ y la H.S. MARIA DEL
ROSARIO GUERRA.

PONENTE : H.R. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 554/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 688/16

3. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N°. 042 DE 2016 CAMARA “Por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria N°.1475 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

AUTORES : HH.RR DIDIER BURGOS RAMIREZ, NERY OROS ORTIZ,
EDUARDO AGATON DIAZGRANADOS ABADIA, EDUARDO CRISSIEN
BORRERO, EDUARDO JOSE TOUS DE LA OSSA, MARTHA PATRICIA
VILLALBA HODWALKER, SARA HELENA PIEDRAHITA LYONS, HERNAN
PENAGOS GIRALDO, BERNER LEON ZAMBRANO ERAZO, CARLOS
ARTURO CORREA MOJICA, CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR,
ELBERT DIAZ LOZANO, JAIME ARMANDO YEPES MARTINEZ, JUAN FELIPE
LEMOS URIBE, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, MARTA CECILIA
CURI OSORIO, JAIME BUENAHORA FEBRES, LEON DARIO RAMIREZ
VALENCIA, HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO, RAFAEL EDUARDO PALAU
SALAZAR, JOSE BERNARDO FLOREZ ASPRILLA, EFRAIN ANTONIO TORRES
MONSALVO, ELDA LUCY CONTENTO SANZ, JAIRO ENRIQUE CASTIBLANCO
PARRA.

PONENTE : H.R. BERNER LEON ZAMBRANO ERASO

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 597/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 699/16

4. PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 110 DE 2016 CAMARA “Por medio del
cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona la Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.
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http://media.wix.com/ugd/3885f3_769d3038699e412fa5b31301f8be1b8d.docx?dn=083_-_16_C_PON_1ER_DTE_-_BUSQUEDA_DE_NI%C3%91OS_Y_ADOLESCENTES.docx
http://www.camara.gov.co/portal2011/gestor-documental/doc_download/13780-com-i-ponencia-1er-dte-02616-c
http://www.camara.gov.co/portal2011/gestor-documental/doc_download/13823-com-i-ponencia-1er-dte-04216-c

AUTORES :@ HH.RR. RODRIGO LARA RESTREPO, CARLOS ALBERTO
CUENCA CHAUX, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, ATILANO ALONSO
GIRALDO ARBOLEDA, CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, JOSE IGNACIO
MESA BETANCUR, CIRO FERNANDEZ NUNEZ, EDWARD DAVID RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, JULIO EUGENIO GALLARDO ARCHBOLD, CLARA LETICIA
ROJAS GONZALEZ, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, ELOY CHICHI QUINTERO
ROMERO, ANTONIO RESTREPO SALAZAR, FABIAN GERARDO CASTILLO
SUAREZ, JAIR ARANGO TORRES, LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS
TORRES, HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ

PONENTE : H.R. RODRIGO LARA RESTREPO

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 632/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 715/16

5. PROYECTO DE LEY N°052 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
expiden normas para la legalizacion de los inmuebles donde funcionan
establecimientos educativos publicos u oficiales y se dictan otras
disposiciones” Acumulado con el PROYECTO DE LEY No. 072 DE 2016
CAMARA “Por medio del cual se expide procedimiento especial para
adquirir a modo de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad de
inmueble donde funcionan los establecimientos educativos oficiales y se
dictan otras disposiciones” “Ley de predios”.

AUTORES : H.R ELDA LUCY CONTENTO SANZ /// HH.RR. VICTOR JAVIER
CORREA, JAIRO ENRIQUE CASTIBLANCO PARRA, WILMER RAMIRO
CARRILLO MEDOZA, HECTOR JAVIER OSORIO BOTELLO, FREDY ANTONIO
ANAYA MARTINEZ, MARTHA PATRICIA VILLALBA, EDGAR ALEXANDER
CIPRIANO, INES CECILIA LOPEZ, JAIME FELIPE LOZADA, CARLOS
EDUARDO GUEVARA VILLABON, HUGO HERNANDEZ GONZALEZ, OSCAR
DARIO PEREZ, WILSON CORDOBA MENA, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ,
RUBEN DARIO MOLANO, CARLOS ALBERTO CUERO VALENCIA, MARGARITA
MARIA RESTREPO ARANGO,R ALVARO HERNAN PRADA, MARIA REGINA
ZULUAGA, TATIANA CABELLO FLOREZ, MARIA FERNANDA CABAL, SAMUEL
ALEJANDRO HOYOS, FEDERICO EDUARDO HOYOS, ESPERANZA MARIA DE
LOS ANGELES PINZON DE JIMENEZ, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES,
EDWARD DAVID RODRIGUEZ, FERNANDO SIERRA RAMOS y los HH.SS.
DANIEL ALBERTO CABRALES, PALOMA VALENCIA LASERNA, SUSANA
CORREA BORRERO, PAOLA ANDREA HOLGUIN, HONORIO MIGUEL
HENRIQUEZ , NOHORA STELLA TOVAR, ALFREDO RAMOS, RUBY THANIA
VEGA, JAIME ALEJANDRO AMIN y otras firmas,

PONENTE : H.R. JOHN EDUARDO MOLINA FIGUEREDO

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 599/16 ////

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 735/16

ENMIENDA PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 883/16
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6. PROYECTO DE LEY No. 087 DE 2016 CAMARA “Por la cual se crea el
Ministerio de la mujer y se dictan otras disposiciones”.

AUTORES : HH.RR. SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, ANA CRISTINA PAZ
CARDONA, MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS, ALEJANDRO CARLOS
CHACON CAMARGO, CANDELARIA PATRICIA ROJAS VERGARA, FABIAN
GERARDO CASTILLO SUAREZ, CARLOS JULIO BONILLA SOTO, CLARA
LETICIA ROJAS GONZALEZ y otras firmas.

PONENTE : H.R. CLARA LETICIA ROJAS ORTIZ

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 613/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 745/16

7. PROYECTO DE LEY No. 090 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
modifica el Articulo 1025 del Cédigo Civil”.

AUTORES : HH.RR. RODRIGO LARA RESTREPO, CARLOS ALBERTO
CUENCA CHAUX, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, EDWARD DAVID
RODRIGUEZ, ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, FABIAN GERARDO
CASTILLO SUAREZ, HERNANDO JOSE PADAUI ALVAREZ, JORGE ENRIQUE
ROZO RODRIGUEZ, SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ.

PONENTE : H.R. CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 613/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 755/16

8. PROYECTO DE LEY N° 107 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
adiciona el Articulo 454 de la Ley 599 de 2000, por la cual se expide el
Caédigo Penal, que tipifica el delito de fraude a resolucion judicial”.

AUTORES : HH.RR. OSCAR OSPINA QUINTERO, ANGELA MARIA ROBLEDO
GOMEZ, ANA CRISTINA PAZ CARDONA, MARGARITA MARIA RESTREPO
ARANGO Y MAURICIO SALAZAR PELAEZ.

PONENTE : H.R. CARLOS GERMAN NAVAS TALERO

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 631/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 773/16

9. PROYECTO DE LEY N° 066 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
reforma y adiciona el Cédigo Civil”.

AUTORES : HH.RR. RODRIGO LARA RESTREPO, CARLOS ABRAHAM
JIMENEZ LOPEZ, JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ, JOSE IGNACIO
MEZA BETANCUR

PONENTE : H.R. RODRIGO LARA RESTREPO

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 602/16
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PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 773/16

10. PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 120 DE 2016 CAMARA - 012 DE 2015
SENADO “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se crea la
Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de las Comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones”.

AUTOR : H.S. EDINSON DELGADO RUIZ

PONENTE : H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE SENADO. Gaceta: 655/16
PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 792/16

11. PROYECTO DE LEY N° 275 DE 2016 CAMARA - 056 DE 2015 SENADO
“Por medio de la cual se establece la jornada nacional de conciliaciéon
extrajudicial, y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR : H.S. LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
PONENTE : H.R.JULIAN BEDOYA PULGARIN

TEXTO APROBADO PLENARIA DE SENADO Gaceta: 449/16
PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 828/16

12. PROYECTO DE LEY N° 115 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
modifica parcialmente la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones”.
AUTOR : H.R. ALFREDO DELUQUE ZULETA

PONENTE : H.R. PEDRITO TOMAS PEREIRA CABALLERO

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 652/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 862/16

13. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 118 DE 2016 CAMARA “Por
medio de la cual se modifican los Articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la
Constitucién Politica”. (JOvenes y participacion politica).

AUTORES : H.H.R.R.VICTOR JAVIER CORREA VELEZ, EDGAR ALEXANDER
CIPRIANO MORENO, MARTHA PATRICIA VILLALBA, CRISTIAN JOSE
MORENO VILLAMIZAR, ALIRIO URIBE MUNOZ, OSCAR OSPINA QUINTERO,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, ANA CRISTINA PAZ CARDONA,
JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, ANGELICA LOZANO CORREA,
SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA, ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ,
ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JACK HOUSNI
HALLER y los Honorables Senadores CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ,
ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA Y JORGE ELIECER PRIETO
RIVEROS y otras firmas
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PONENTES : HH.RR. CARLOS ARTURO CORREA MOJICA -C-, LEOPOLDO
SUAREZ MELO, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO, HERIBERTO SANABRIA
ASTUDILLO, EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ Y CARLOS
ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ.

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 658/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 870/16

14. PROYECTO DE LEY N°. 041 DE 2016 CAMARA “Por el cual se tutela el
derecho al libre desarrollo sexual de las niias y ninos menores de 14 anos”.

AUTOR : H.R. ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO
PONENTE : H.R. RODRIGO LARA RESTREPO
PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 597/16
PONENCIA PRIMER DEBATE Gaceta: 883/16

15. PROYECTO DE LEY N° 117 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se
otorgan facultades a los Alcaldes y Gobernadores para adjudicar vivienda a
los deportistas que obtengan logros en juegos del ciclo olimpico o
campeonatos mundiales”.

AUTOR : H.R. ELBERT DIAZ LOZANO
PONENTE : H.R. ELBERT DIAZ LOZANO
PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 652/16
PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 882/16

16. PROYECTO DE LEY N° 021 DE 2016 CAMARA “Por medio de la cual se le
otorgan facultades a la Superintendencia Financiera de Colombia para
establecer la tasa de usura”.

AUTOR : H.R. DAVID ALEJANDRO BARGUIL ASSIS.

PONENTES : HH.RR. HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO -C- Y CARLOS
ARTURO CORREA MOJICA

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 553/16

PONENCIA PRIMER DEBATE ARCHIVO . Gaceta: 882/16

17. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 092 DE 2016 CAMARA “Por
medio de la cual se modifica el Articulo 242 de la Constitucién Politica de
Colombia”.

AUTORES : HH.RR. RODRIGO LARA RESTREPO, EDWARD DAVID
RODRIGUEZ, FABIAN GERARDO CASTILLO SUAREZ, JORGE ENRIQUE
ROZO RODRIGUEZ, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, CARLOS
ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ, ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO, HERNANDO
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JOSE PADAUI ALVAREZ, GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO, MIGUEL ANGEL
BARRETO CASTILLO y otras firmas

PONENTES : HH.RR. CARLOS EDWARD OSORIO AGUIAR -C-, RODRIGO
LARA RESTREPO -C-, HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO, NORBEY
MARULANDA MUNOZ, ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA, CARLOS
GERMAN NAVAS TALERO, EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ Y
FERNANDO DE LA PENA MARQUEZ

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 614/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 883/16

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

Presidente Vicepresidente
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA ELBERT DIAZ LOZANO
Secretaria Subsecretaria
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente.

PRESIDENTE: En consideracion de la Comision del Orden del Dia. Tiene la
palabra el Representante Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Hernan Penagos Giraldo.

Gracias Presidente, un saludo para todos los Honorables Representantes, para
usted, para la sefiora Secretaria y la Subsecretaria y para todos los que nos
acompafnan. Presidente un favor con la venia de los Representantes, si es posible
alterar el Orden del Dia en el sentido de que el punto cuatro que tiene que ver con
las proposiciones se pueda votar como punto primero esto porque alli hay varias
solicitudes de Audiencias Publicas que no se han podido aprobar, a ver si es
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posible por lo menos tenerlas aprobadas para que usted ya en su momento las
programe, pero si nos ayudaria un poco solo para votar esas proposiciones de
Audiencias Publicas, aprovechando que hay un Quérum pues aqui.

PRESIDENTE: Me parce muy bien porque siempre aqui a la hora de la verdad.

H.R. Hernan Penagos Giraldo: Hay algunas desde septiembre no se han podido
votar porque no ha habido Quorum, yo le agradeceria.

PRESIDENTE: Completamente de acuerdo con usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6n Zambrano
Eraso.

Gracias Presidente. No sé si solicitarle Presidente que el Proyecto 042 del 2016
sea sacado del Orden del Dia, pero si pedirle que lo incluya mafiana en el primer
punto porque es que tengo una duda de que este Proyecto no fue anunciado en la
Sesion anterior y hay Sentencias de que manifiesta claramente que tiene que ser
anunciado, fue anunciado en la Sesién no recuerdo en qué fecha, pero como no
hubo a la siguiente reunién no hubo Comisién. No se si la sefiora Secretaria me
manifiesta al respecto.

PRESIDENTE: No yo mismo se lo informo Honorable Representante lo siguiente;
su Proyecto ha estado anunciado sucesivamente en los diferentes Ordenes del
Dia y ha quedado pendiente para la siguiente sesion no es que no haya sido
anunciado, si no que ha quedado pendiente como quedd pendiente por ejemplo el
tema de donaciébn de o6rganos exactamente que quedd suspendido bajo la
condicion de que tramitaramos los conceptos ante el Consejo de Politica Criminal
y a la Fiscalia, cosa que la Presidencia naturalmente hizo y que resuelto ese vacio
de los conceptos que ya llegaron, por eso quedd anunciado, su Proyecto
Honorable Representante le quiero decir que estuvo debidamente anunciado, es
decir el tema de la, inclusive la Corte Constitucional usted conoce la Sentencia, le
agradezco mucho ha dicho que lo importante es que aqui no pudiera aparecer un
Proyecto que nunca habia sido anunciado, que no ha sido anunciado, ademas la
Ley 5° sefiala categdéricamente que cuando no se tramita, no se le da curso a los
Proyectos continua en la sesion siguiente el Orden del Dia anterior.

De tal manera que no se preocupe Honorable Representante porque si no lo
hubiéramos anunciado y lo hubiéramos puesto en el Orden del Dia por primera
vez usted tendria absolutamente toda la razon, de tal manera que no hay ningun
inconveniente. En consideracion de la Plenaria.
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H.R. Oscar Fernando Bravo Realpe. Quiero que la Mesa me aclare lo siguiente
antes de votar el Orden del Dia. El Proyecto de Ley Estatutaria que esta en el
primer punto del Orden de Dia fue sometido a votacion en el Informe de Ponencia
en la sesion pasada, reuni6 doce votos a favor, cinco en contra, nadie pidié
suspension de la votacién, mi duda es si habiendo sido votado siendo una Ley
Estatutaria ese Proyecto no se hundio la sesion pasada?.

PRESIDENTE: No Honorable Representante, de manera a ver porque el Quérum
estaba votando el Representante Harry Gonzalez y entonces el Quérum en ese
momento se desintegré, razon por la cual yo mismo le pedi a la sefiora Secretaria
qgue informara el resultado de la votacion que si mal no estoy fueron doce votos, le
ruego el favor que nuevamente aqui cual fue el resultado de esa votacion. Doce
votos por el Sl, cinco votos por el NO, entonces no habia el Quérum Decisorio
entonces por eso hoy lo volvimos a agendar para darle tramite a la votacién
Honorable Representante conforme lo exige la Ley.

En consideracion de la Comisién el Orden del Dia con la modificacién propuesta
por el Representante Hernan Penagos. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada. Lo aprueba la Comision?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asistentes.

PRESIDENTE: Le ruego el favor de leer las proposiciones que estan en la
Secretaria.

SECRETARIA:
Proposicion:

Teniendo en cuenta que se encuentra en tramite el Proyecto de Ley N° 171 de
2015 Camara-048 de Senado “Por medio del cual se definen las contravenciones
penales, se establece un procedimiento especial abreviado para ellos y se regula
la figura del acusador privado”. Con el fin de analizar el contenido y el alcance del
mismo, de acuerdo con el Articulo 230 de la Ley 5° del 92; nos permitimos solicitar
se autorice la realizacion de la Audiencia Publica.

Suscrita por el Honorable Representante Rodrigo Lara, Angélica Lozano y Hernan
Penagos.

La siguiente proposicion dice de la siguiente manera.

PRESIDENTE: Le ruego el favor sefiora Secretaria que informe a la Comision si
son proposiciones sobre Audiencias Publicas quién las suscribe con eso
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votamos todas las proposiciones al tiempo. La siguiente proposicion la que iba a
leer.

SECRETARIA:
Proposicion de Audiencia Publica:

Conforme a lo preceptuado en el Articulo 114 de la Constitucién Politica de 1991 y
el Numeral 3° del Articulo 6° de la Ley 5° del 92, autoricese la realizacion de una
Audiencia Publica en la cual la directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, o quien ella designe, responda sobre la situacion actual de la adopcion
en el pais. Dicha Audiencia se trasmitira en directo por el canal Congreso y enlace
Sefial Institucional.

Cuestionario adjunto. Suscrito por la Honorable Representante Angélica Lozano
Correa.

PRESIDENTE: Siguiente proposicion.
SECRETARIA:
Proposicion de Audiencia Publica:

En atencién al Articulo 230 y 264 Numeral 3° de la Ley 5° de 1992 y teniendo en
cuenta el tramite del Proyecto de Ley N° 047 de 2016 Camara “Por medio del cual
se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario 1222 del 86, se dictan normas para crear la Comision para la
Equidad de la Mujer en los Consejos y Asambleas y se dictan otras
disposiciones” Solicito a la Honorable Comisibn Primera Permanente
Constitucional de la Camara, autorizacion para celebrar Audiencia Publica en
relacion al tema objeto de este Proyecto de Ley, para que los ciudadanos
presenten sus inquietudes frente a las consecuencias que llegaria a tener el
Proyecto de Ley en cuestion de llegar a cumplir su tramite al interior del Congreso
de la Republica.

A su vez solicito se inviten a las personas, funcionarios y organizaciones que se
considere para el desarrollo de la misma.

Del Honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento.
PRESIDENTE: La siguiente si sobre Audiencia Publica también?

SECRETARIA:
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Proposicion de Audiencia Puablica:

Como el Proyecto de Ley N° 089 de 2016 Camara por medio de la cual se
modifican los Articulos 90, 98 y 123 del Decreto NUumero 2241 de 1986y 7° de Ley
164 de 1994 y se dictan otras disposiciones, solicito a la Honorable Comision
Primera Permanente Constitucional de la Céamara, se permita programar
Audiencia Publica, como lo ordena el Articulo 51 de la Ley 130 de 1994 para que
los ciudadanos presenten sus inquietudes frente a las consecuencias que llegaria
a tener el Proyecto de Ley 130 de 1994 en cuestion de llegar a cumplir su tramite
al interior del Congreso de la Republica. Ley 130 de 1994

PRESIDENTE: Quién la firma sefiora Secretaria?.
SECRETARIA: La doctora Maria Fernanda Cabal Molina.

PRESIDENTE: Bien en consideracion de la Comision las Audiencias que han sido
solicitadas mediante las proposiciones que han sido debidamente leidas por la
Secretaria. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrada. Las aprueba la
Comision?.

SECRETARIA: Si las aprueba por unanimidad de los asistentes.

PRESIDENTE: Oportunamente entonces sefialaremos las fechas con los autores
de las correspondientes audiencias. Yo le voy a rogar a los Honorables
Representantes que por supuesto cuando acordemos esas fechas las realicen
porque si no dejamos de darle tramite a otras. Inicialmente le quiero decir
Representante Hernan Penagos que de acuerdo a lo que usted nos ha planteado
este jueves, ahora vamos a dictar la Resolucién para que entonces este jueves se
pueda llevar a cabo la Audiencia que usted ha solicitado, listo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Hernan Penagos Giraldo.

No gracias. Queridos Representantes el proximo jueves con la presencia del
Ministro de Justicia y del Fiscal General de la Nacién vamos a llevar a cabo aqui
en el recinto con la venia del sefior Presidente, una Audiencia Publica sobre el
Proyecto que se conoce como de Pequeiilas Causas o de procedimiento
abreviado, estan cordialmente invitados si nos quieren acompafar vienen pues
académicos y un grupo de ciudadanos que han querido opinar, el jueves
Representante aqui en el recinto, asi que pues muy invitados quienes puedan
asistir.

PRESIDENTE: Muy bien todos cordialmente invitados. Siguiente punto del Orden
del Dia sefiora Secretaria.
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SECRETARIA:
ll. PROYECTOS PARA PRIMER DEBATE DISCUSION Y VOTACION.

1. PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 083 DE 2016 CAMARA “Por medio
del cual se crea el sistema de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones”.

AUTORES : HH.RR. CARLOS GUEVARA VILLABON, GUILLERMINA BRAVO
MONTANO, ANA PAOLA AGUDELDO.

PONENTE : H.R. HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA

PROYECTO PUBLICADO. Gaceta: 612/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 745/16

PRESIDENTE: Como lo recordaba ahora a raiz de la pregunta del Representante
Oscar Fernando Bravo en la sesion anterior estdbamos en votacion de la
proposicién con la que terminaba el Informe de Ponencia y el Quérum se
desintegro, de tal manera que vamos a volver a leer la proposicion. Sefiora
Secretaria yo quiero antes preguntarle si aqui ha Illegado a la Secretaria un
concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar?. Usted nos tiene que
informar porque.

SECRETARIA: Sefior Presidente la Secretaria se permite informar que el dia de
ayer llegéb un concepto del Bienestar Familiar, nosotros le dimos tramite de
inmediato al Ponente Unico al doctor Harry Gonzalez, igualmente se subio a la
pagina como se hace de costumbre para que todos los integrantes de la Comision
se enteraran del concepto.

PRESIDENTE: Si yo le ruego Representante Harry, pues es que es apenas
natural, yo le voy a rogar el favor la Sefiora Secretaria que se sirva darle lectura
para mayor informacién Representante Harry, mayor informacion de los colegas
del concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

SECRETARIA: Concepto fuente al Proyecto de Ley Estatutaria.

PRESIDENTE: Yo le voy a rogar un poquito a las personas que asisten que nos
hagan un poquito de silencio con el propésito de que puedan escuchar este
concepto que es muy importante frente a la votacion de esta proposicion.

SECRETARIA: En respuesta a su solicitud radicada en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar el 24 de mayo del 2016. Quiero hacer claridad que este
concepto hace relacion a un Proyecto que estuvo en la legislatura pasada
Honorable Representante Harry, pero el ponente hizo esta solicitud y el concepto
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viene dirigido al ponente anterior que era el doctor Carlos Arturo Correa, pero este
es un Proyecto que es exactamente igual pero fue radicado en esta legislatura.

1. Consideraciones generales

El Articulo 1° de la normativa propuesta sefiala como objetivo la creacién de un
sistema de busqueda de nifios, nifias y adolescentes reportados como ausentes,
desaparecidos, secuestrados, sustraidos, extraviados o privados ilegalmente de
su libertad, con la finalidad de garantizar su localizacion y reintegro al medio
familiar.

En el marco de este sistema, el Proyecto de Ley propone la creacion de
estrategias de busqueda que vinculan a diversas entidades del sector publico, asi
como empresas del sector privado, se establece un registro Unico de informacién
de nifios, nifias y adolescentes y se generan medidas de proteccidén adicionales
con la finalidad de prevenir la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes.

Al respecto, se considera que si bien los objetivos planteados en el Proyecto de
Ley reflejan un fin constitucional y legitimo, deben evaluarse con detalle distintos
aspectos referentes tanto a la creacién del nuevo sistema de busqueda que se
pretende, como a las medidas que harian parte del mismo, con el fin de que exista
una coherencia con los mecanismos de atencién y proteccion estatales existentes
actualmente y una adecuada articulacion de las entidades responsables,
evitdndose con ello la duplicidad de objetivos y de acciones institucionales.

En ese sentido, en primer término es importante sefialar que actualmente ya se
cuenta con un Registro Nacional de Desaparecidos en adelante SIRDEC creado
en virtud del Articulo 9° de la Ley 589 del 2000 y reglamentado por el Decreto
4218 de 2005, cuya coordinacion, consolidacién y operacion se encuentra a cargo
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

La existencia de este registro no pasa inadvertida en la exposicién de motivos del
Proyecto de Ley, la cual refiere datos del SIRDEC relacionados con nifios, nifias y
adolescentes desaparecidos. Sin embargo, mas alla de esta alusion, el articulado
del Proyecto de Ley no tiene en cuenta el registro existente, sino que crea un
nuevo registro de informacion especifico para nifios, niflas y adolescentes
desaparecidos, en cual ya no estaria en cabeza del Instituto de Medicina Legal
sino de la Policia Nacional.

Frente a ello, la observacion principal de esta entidad es que se articulen las
medidas establecidas en el Proyecto de Ley, con el Sistema de Busqueda de
desaparecidos SIRDEC. Lo anterior, con la finalidad de que la ciudadania y las
mismas Entidades del Estado tengan claras las funciones y competencias en la
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materia, lo cual brindard seguridad juridica y aportara a la efectividad de las
disposiciones vigentes.

En efecto, si bien, no se desconoce que el actual sistema de informacion puede
requerir ajustes en cuanto a su funcionamiento, recoleccién de datos, participacion
de entidades, especificidad de la poblacidon objeto, se considera que cualquier
medida legislativa debe partir de lo ya existente, bien sea para su modificacion o
sustitucion; es decir, debe considerarse el disefio, funcionamiento, consulta,
divulgacién u operacion del Sistema de Informacion de Registro Nacional de
Desaparecidos SIRDEC, dado que el mismo no se constituye en la actualidad
como una unica base de datos de informacion interinstitucional, cuenta con un
tiempo de consolidacion como sistema y en consecuencia, es un referente a tener
en cuenta para cualquier iniciativa que se adopte en el tema de busqueda de
personas desaparecidas en Colombia.

Por otra parte, también es necesario tener en cuenta que la Ley 971 de 2005 cre6
el mecanismo de busqueda urgente de personas desaparecidas, el cual tiene por
objeto “Tutelar de la libertad y la integridad de personas y de los deméas derechos
y garantias que se consagren en favor de las personas que se presume han sido
desaparecidas” y cuyo fin principal es encontrar la persona desaparecida, a través
de la adopcidon inmediata, por otra parte de las autoridades, de todas las
diligencias tendientes a localizar la persona que se presume ha sido desaparecida.

Asi mismo, la Ley 589 de 2000, cre6 la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas como un organismo permanente, encargado de apoyar y
promover la investigacion del delito de desaparicion forzada, y disefiar, evaluar y
apoyar la ejecucion de planes de busqueda de personas desaparecidas a traves
de grupos de trabajo para casos especificos.

En la misma linea, la Ley 1408 de 2010 cre6 el banco de perfiles genéticos de
desaparecidos, el cual se encuentra bajo la administracion del Instituto Nacional
de Medicina Legal y tiene como objeto “Indexar, organizar, centralizar y almacenar
la informacion de los perfiles genéticos, asi como realizar el cruce de informacion
para la identificacion de las personas desaparecidas”.

Como se puede observar, el ordenamiento juridico vigente establece una serie de
mecanismos dirigidos a la busqueda de personas desaparecidas, que por
supuesto incluyen como destinatarios a los menores de edad reportados como
desaparecidos. En este sentido se reitera que si bien el objeto del Proyecto de Ley
es Constitucional en tanto busca garantizar de manera prevalente y especial la
atencion de los nifios, niflas y adolescentes desaparecidos como sujetos de
especial proteccién Constitucional es necesario que el sistema de busqueda de
nifios, nifas y adolescentes desaparecidos propuestos por el Proyecto de Ley
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parta del analisis y revision de las medidas y mecanismos de atencién que
actualmente se desarrollan y de las competencias de los distintos organismos y
entidades en la materia.

Por otro lado, se evidencia que el sistema propuesto solamente se localiza en el
Orden Nacional, desconociendo que es en el territorio donde se materializan las
acciones. Lo anterior, parte de reconocer la existencia de diferentes sistemas
organizativos en los tres niveles de gobierno, asi como de las instancias de
coordinacién 'y articulacién interinstitucional, intersectorial e intersistémica
necesarias.

2. Comentarios frente al Articulado de la Iniciativa.

Sin perjuicio de lo anterior, me permito compartir las siguientes observaciones al
articulado.

Frente al Articulo uno (1) que establece el objeto.

Las acciones de busqueda prioritaria y la garantia de la localizacién de nifios y
nifas y adolescentes desaparecidos, existe hoy como funcion de la Policia
Nacional, con su rama especializada de Policia de Infancia y Adolescencia, como
se encuentra establecido en la Ley 1098 de 2006, Articulos 88 y 89. Con funciones
no solo de proteccién sino también de prevencion de casos de desaparicion, y otro
tipo de violaciones a la garantia de derechos.

Respecto al Articulo 3, sobre integracion del Sistema.

En concordancia con las funciones establecidas por la Ley 1098 de 2006, se
encuentra que actores especificos como la Direccién de Antisecuestro y Extorsion,
y la Direccion de Investigacion Criminal - INTERPOL de la Policia Nacional, los
Defensores de Familia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y Migracion
Colombia, no se encuentran relacionadas. Entre otras, todas las entidades
anteriormente mencionadas hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Y parte de las funciones de restablecimiento de derechos ante la
vulneracion en la garantia, las desarrolla el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. De manera paralela, algunas de las funciones que en efecto podria llegar
a suplir el Sistema propuesto, se encuentran delegadas en diferentes instancias
de coordinacién. Un ejemplo es precisamente las acciones que lleva a cabo el
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral de Victimas (SNARIV -
UARIV), de manera particular lo referente a las rutas de busqueda activa de
victimas, en el marco del conflicto armado.
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Frente al Articulo 4. Que consagra la Estrategia Integral de Busqueda de Nifios,
Nifias y Adolescentes Desaparecidos.

PRESIDENTE: Por favor, nuevamente yo quiero, un momentico sefiora Secretaria,
porque no puede estar gritando aqui la Secretaria, le voy a rogar el favor a todo el
mundo de, por favor guardar silencio con el propésito que se pueda escuchar el
concepto que por lo demas es muy importante. Puede seguir sefiora Secretaria,

SECRETARIA: Las acciones mencionadas en el presente Articulo, pueden
desarrollarse por fuera de la creacion de un Sistema de Articulacion vy
Coordinacion. Valdria la pena ahondar en las rutas por medio de las cuales se
podria agilizar los procedimientos que hoy en dia se llevan a cabo como por
ejemplo: la linea de informacién y reporte de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos, o lo correspondiente a las responsabilidades de los medios de
comunicacion (Ley 1098 de 2006, Arts. 47, 48 y 49).

Frente al Articulo 6, que establece la responsabilidad social empresarial.

Se considera que deberia llevarse a un estado de compromiso adicional al
concepto de responsabilidad social empresarial y asociarlo al enfoque de
identificacion de riesgos y corresponsabilidad del sector privado en la garantia de
los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, de manera especifica lo
relacionado con los derechos a la proteccion y a la libertad y seguridad personal
(Ley 1098 de 2006, Arts. 20 y 21).

Respecto al Articulo 7, se valora el espiritu proteccionista del Proyecto Legislativo,
sin embargo se considera que las medidas establecidas en el mismo no tienen en
cuenta la realidad del contexto Colombiano, donde su aplicacion daria origen a
nuevos problemas que redundarian en un riesgo para el ejercicio efectivo de otros
derechos de los nifios, niflas y adolescentes y en una discriminacion para
determinadas familias que por sus condiciones sociales y econdmicas no pueden
realizar el trAmite requerido.

En efecto, la exigencia del permiso autenticado en Notaria por el padre, madre o la
persona que ostente la custodia del nifio, nifia 0 adolescente, como requisito para
su movilizacion por cualquier medio en el Territorio Nacional, puede generar un
riesgo innecesario para los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en los
casos en los que las personas facultadas se encuentren imposibilitadas para
realizar el tramite de manera oportuna.

Igualmente, esta exigencia constituye una discriminacion para las personas que no
cuentan con los recursos econémicos para pagar una autenticacion en Notaria
cada vez que su hijo o hija deba movilizarse fuera de la ciudad o el municipio, lo
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gue se traduce en imponer un tramite oneroso para el ejercicio de un derecho
fundamental como es el de la libertad de circulacion por el Territorio Nacional,
consagrado en el Articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia y el Articulo
22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, cuyas disposiciones
son obligatorias para el Estado Colombiano al formar parte del bloque de
Constitucionalidad, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 93 y 94 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Esta exigencia pasaria por alto las disposiciones contenidas en el Articulo 6 del
Decreto 19 del 2012 sobre la simplicidad de los tramites, segun el cual “los
tramites establecidos por las autoridades deberan ser sencillos, eliminarse toda
complejidad innecesaria y los requisitos que se exijan a los particulares deberan
ser racionales y proporcionales a los fines que se persigue cumplir”.

Finalmente se espera que las consideraciones realizadas en el presente
documento sean Utiles en la labor Legislativa que usted Preside. Atentamente,
Margarita Barraquer Sourdis, Subdirectora General Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF.

Sefior Presidente debo manifestarle a usted y a la Comisién que acaba de llegar
otro concepto que lo esta suscribiendo el sefior Ministro de la Defensa Nacional,
en este momento lo acaban de radicar en la Comision.

PRESIDENTE: Entonces, pues naturalmente lo légico es darle lectura igualmente
para efectos de que la Comision pueda tener pues una valoracién con relacion al
Proyecto en discusidn, le ruego sefiora Secretaria y de nuevo a todos los colegas
y a los asistentes un poquito de silencio con el fin de que se pueda tener la
informacion adecuada de los conceptos. Sirvase darle lectura al concepto del
sefior Ministro de la Defensa Nacional.

SECRETARIA: Honorable Representante Harry Giovanny Gonzalez Garcia,
Ponente, Asunto: Concepto Proyecto de Ley Estatutaria No. 083 de 2016.

Estimado Representante.

En su calidad de Ponente del Proyecto de Ley Estatutaria No. 083 de 2016 “Por
medio de la cual se crea el sistema de busqueda de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos y se dictan otras disposiciones”, radicado el pasado 10 de agosto
por los Honorables Representantes a la Camara Ana Paola Agudelo, Guillermina
Bravo Montafio, Carlos Eduardo Guevara, éste Ministerio remite sus
observaciones conforme a sus competencias legales, con el fin de ser tenidas en
cuenta en el trdmite del mismo.
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a. Frente al objetivo del Proyecto de Ley:

El PLE 083/2016 tiene como objetivo crear el sistema de basqueda de nifios, nifias
y adolescentes reportados como ausentes, desaparecidos, secuestrados,
sustraidos, extraviados, privados ilegalmente de su libertad, con el fin de
garantizar su localizacion; lo que en concepto del Ministerio de Defensa Nacional
no es necesario, toda vez que el Estado Colombiano cuenta con diversas
herramientas mediante las cuales se busca la identificacion, localizacion,
basqueda, y entrega de personas desaparecidas. Es el caso del Mecanismo de
Busqueda Urgente (Ley 971 de 2005), el Registro Nacional de Desaparecidos
(Decreto 4218 de 2005), Plan Nacional de Busqueda, Protocolo de entrega Diga,
entre otros, los cuales han sido desarrollados en el marco de la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas de la que este Ministerio forma parte.

Asi mismo, en desarrollo de estos mecanismos la Fuerza Publica apoya a las
autoridades competentes, en especial a la Fiscalia General de la Nacion, para la
busqueda e identificacién de las personas desaparecidas.

b. Frente a la creacion del registro Unico de informacion.

Actualmente, existe un sistema de informacién denominado Registro Nacional de
Desaparecidos RND, el cual cuenta con datos suministrados por las entidades
intervinientes de acuerdo con sus funciones y constituye una herramienta de
informacion veraz, oportuna y util para identificar cadaveres sometidos a necropsia
médicolegal en el Territorio Nacional. De igual forma el registro orienta la
blusqueda de personas reportadas como victimas de desaparicidon forzada y facilita
el seguimiento de los casos y el ejercicio del Mecanismo de Busqueda Urgente.
Este sistema es administrado por el Instituto Nacional de Medicina Legal.

El Registro Nacional de Desaparecidos RND como sistema interinstitucional y
nacional para la busqueda de personas desaparecidas, incluye todas las
poblaciones, entre las que se encuentran los Nifios, Nifias y Adolescentes NNA,
los datos son ingresados al sistema SIRDEC (Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres), por las entidades intervinientes, desde cualquier
parte del pais. Asi mismo, los NNA que son ingresados al RND, no tienen
temporalidad definida, es decir, el ingreso no estd determinado a partir de una
fecha de desaparicion limite, incluso el caso mas antiguo registrado en el sistema
data de 1938 y corresponde a una menor de 12 afios.

En cuanto a la verificacién de informacién, los NNA, ingresados cumplen las
mismas condiciones de las personas desaparecidas adultas, es decir, se realizan
consultas, cruces y verificaciones permanentes con los cadaveres sometidos a
necropsia medicolegal a nivel Nacional.
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En el caso de la clasificacion de la desaparicién, el RND cuenta con las siguientes
categorias: Presunta Desaparicion Forzada, Presunto Secuestro, Presunta Trata
de Personas y Presunto Reclutamiento llicito. Estas categorias amplian la
poblacién vulnerable de los delitos, dentro de los cuales los NNA ocupan un grupo
especial como victimas recurrentes, lo que garantiza que sean atendidos por
funcionarios a nivel nacional, teniendo en cuenta la cobertura actual del sistema
con participacion de todas las entidades como aparece a continuacion:

Tabla 1. Usuarios Activos del RND por Entidad

ENTIDAD U ORGANIZACION NUmero de usuarios
Alcaldia 24
ASFADDES 4
Centro de Identificacion Humana 57
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas 8
Comité Internacional de la Cruz Roja 13
Defensoria del Pueblo 85
Fiscalia General de la Nacién 2293
Gobernaciones 6
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 17
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 3
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses 1796
Ministerio de Defensa 92
Ministerio de Relaciones Exteriores 5
Ministerio de Salud y Proteccion Social 5475
ONGs 3
Personerias Municipales y Distritales 120
Policia Nacional 975
Presidencia de la Republica 2
Procuraduria General de la Nacién 8
Secretarias de Gobierno 4
Unidad de Atencion y Reparacién Integral a Victimas 27
Consejeria Presidencial de DDHH y DIH 1
TOTAL 8018

Fuente: Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses

En el caso de priorizacion técnica de casos, el RND permite filtrar los casos por
diferentes variables como la edad, lo cual genera reportes precisos, caracteristicas
y contexto. Esta informacién puede ser utilizada por las entidades encargadas
(ICBF, Policia de Infancia y Adolescencia, etc.) en el seguimiento, verificacion de
patrones y establecimiento de mecanismos de atencion diferencial.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es recomendable crear otro sistema de
informacion pues al crearse un nuevo registro de personas desaparecidas, el
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Estado Colombiano estaria duplicando esfuerzos tecnoldgicos, presupuestales y
de talento humano.

c. Frente al establecimiento de la estrategia integral de busqueda de nifios,
nifas y adolescentes desaparecidos.

El Plan Nacional de Busqueda PNB es un documento de trabajo elaborado por la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas CBPD y suscrito el pasado
15 febrero de 2007, por las entidades responsables de las actividades de
busqueda e identificacion. Esta estrategia tiene como objetivo principal “encontrar
con vida a las personas desaparecidas o entregar los cadaveres a sus familiares
para que pueda desarrollar sus procesos de duelo, segun sus costumbres y
creencias”. Su implementacion comprende cuatro fases a) recoleccion de
informacion; b) andlisis y verificaciébn de informacion; c) recuperacion, estudios
técnico-cientificos e identificacion; y d) destino final de cadaveres.

De acuerdo con el PNB, “La planeaciéon de un proceso de busqueda debe
responder a tres preguntas fundamentales que se interrelacionan: ¢Quiénes
estdn desaparecidos?, ¢Doénde pueden estar? y ¢Qué les sucedi6? Las
respuestas que se obtengan permitiran ahondar en la idea de la desaparicion
forzada como un fenbmeno sistematico y generalizado, ubicar el paradero de los
desaparecidos e identificarlos, conocer las circunstancias que rodearon su
desaparicion y el contexto sociopolitico en el cual ocurrieron los hechos,
determinar posibles autores, patrones de actuacion criminal, motivaciones
delictivas y participacion de servidores publicos”.

De otro lado, es importante sefialar que al interior de la Policia Nacional existe un
Manual Interinstitucional de Atencién para el Delito de Secuestro, el cual contiene
la ruta para la atencion a las victimas del delito y establece tres pasos: 1. Instaurar
la denuncia por el secuestro, 2. Ingreso a las bases de datos de las victimas, y 3.
Asistencia y atencion a las victimas o sus familiares. En cuanto a la reaccion, una
vez se tiene conocimiento de la noticia criminal, la Direcciébn Antisecuestro y
Antiextorsion a través de sus unidades desconcentradas, inicia la investigacion
penal con la coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion, desarrollando las
diferentes actuaciones de Policia Judicial de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004) y los procedimientos establecidos en el
Sistema de Gestion de Calidad dentro del proceso de investigacion judicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, se han venido desarrollando y fortaleciendo las
diferentes estrategias para la busqueda de personas, incluyendo los nifios, nifias y
adolescentes, motivo por el cual no se considera necesario crear una nueva
estrategia, sino por el contrario fortalecer los mecanismos existentes.
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d. Frente al establecimiento de responsabilidades en las autoridades civiles,
administrativas y policiales del pais.

Estas responsabilidades se encuentran claramente definidas en el Plan de
Busqueda aprobado en el afio 2007 y mencionado anteriormente, motivo por el
cual no se considera necesario establecerlas.

e. Frente a la formulacion de una politica Institucional para prevenir la
ausencia, desaparicidon, secuestro, sustraccion o privacion ilegal de la
libertad de menores de edad.

Como se ha venido sefialando, el Gobierno Nacional cuenta con diferentes
instrumentos y mecanismos creados para la basqueda, identificacion y entrega de
personas desaparecidas; por lo que se considera que no es necesario disefar y
aprobar un documento de politica publica en materia de desaparicién forzada de
personas, sino mas bien fortalecer los mecanismos existentes.

f. Frente a las medidas para reforzar el control para el transporte terrestre,
aéreo, maritimo, fluvial, y férreo de los menores de edad.

Los mecanismos de restriccion para la salida del pais de Nifios, Nifias y
Adolescentes NNA se encuentran establecidos en Colombia y son implementados
por las autoridades de migracion en todos los pasos de frontera hacia otros
paises. En cuanto a los movimientos intermunicipales, existe un mecanismo que
se podria fortalecer en relacion con menores de edad; este mecanismo es
desarrollado mediante la interface del Sistema Red de Desaparecidos y
Cadaveres SIRDEC y la base de datos del Sistema Operativo de la Policia
Nacional SIOPER, interface que permite la verificacion de una persona registrada
como desaparecida en el SIRDEC por parte de un policia con funciones de
vigilancia en cualquier puesto de control establecido para la verificacion de
antecedentes.

CONSIDERACION FINAL

En términos generales, este Ministerio, de manera respetuosa, invita a los
Honorables miembros de la Comisién Primera de la Céamara a tener en
consideracion las observaciones que hace ésta Cartera e igualmente resalta el
esfuerzo que el Gobierno Nacional ha realizado hasta ahora en esta materia.
Dicho esfuerzo se ha concentrado en la construccion, disefio e implementacién de
los diferentes mecanismos y herramientas para la atencion a victimas de delitos,
incluyendo especialmente a Nifios, Nifias y Adolescentes, que atenten contra la
libertad individual de las personas.
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Asi las cosas, se recomienda no crear un nuevo sistema sino fortalecer los
mecanismos existentes y las capacidades de las entidades y funcionarios para
brindar una adecuada e integral atencion a las victimas y sus familias y en
especial, cuando se trate de Nifas, Nifios y Adolescentes. Atentamente, Luis
Carlos Villegas, Ministro de Defensa Nacional.

PRESIDENTE: Bien como recordaba cuando preguntaba al inicio el Honorable
Representante Bravo con el Orden del Dia, sobre este Proyecto se habia dado la
discusion al interior de la Comisién, se estaba en votacién pero en razén de que
no existia el Quérum necesario se tuvo que levantar la Sesién por eso quedd
agendado para continuar hoy en el Orden del Dia. Representante Harry le voy a
rogar el favor que el Representante Jaime Buenahora me habia pedido desde
antes el uso de la palabra y posteriormente con el mayor agrado estara usted, el
Representante Ponente doctor Harry, el Representante Oscar Bravo y usted con
mucho gusto doctor Guevara.

Usted también doctor Navas? Listo. Representante Jaime Buenahora tiene usted
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Honorable Representante
Jaime Buenahora Febres.

Muchas gracias Presidente, no me cabe duda que los autores del Proyecto en
este caso los doctores Carlos Guevara y Guillermina Bravo y Ana Paola Agudelo,
tienen la mejor intencion y seguramente lo hacen con base en el informe
estadistico que tenemos, ahi estan los cuadros de nifios, nifias y adolescentes
desaparecidos entre 2004 y 2015 y uno encuentra que esa cifra de veintisiete mil
esta alrededor de dos mil y pico de casos por afio, es decir 6.7 nifios, nifias o
adolescentes desaparecidos en Colombia por dia y llama mucho la atencién
comparar quienes continlan desaparecidos con aquellos recuperados o
reaparecidos o encontrados Yy la verdad es que en este periodo de once afios el
53% sigue como desaparecido, una situacion grave pero oi con mucho
detenimiento tanto el informe de la Subdirectora de Bienestar Familiar, como del
Ministerio de Defensa y estoy de acuerdo con los planteamientos que hacen yo
creo que hasta cierto punto no vale la pena crear mas duplicidad de funciones y de
sistemas y reflexionando sobre estos casos pienso que lo mas importante es la
capacidad de reaccién que tenga no solo el Estado o las Instituciones sino la
ciudadania y lo que no puede pasar en Colombia es que la reaccion se mida por la
calidad de la persona que se encuentra como desaparecida.

Y los colombianos todos vivimos el caso de la nifia hija de Diego Mora, ni mas ni
menos que el Director de la Unidad de Proteccion a nivel nacional y esa reaccion
llama la atencion porque no solo se movilizé el Estado a través de la Policia, la
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Fiscalia, el Ministerio del Interior y los equivalentes o las transversales de
seguridad a nivel regional y local y se obtuvo un resultado satisfactorio y en tres o
cuatro dias Daniela, la nifia volvié al hogar y sobre todo se vio también una gran
respuesta de los medios de comunicacién. En este Proyecto por ejemplo le decia
yo al doctor Harry noto bastante la ausencia de la colaboracion de los medios de
comunicacién, mire en los Estados Unidos es obligatorio, es de Ley que frente a
cualquier tienda, almacén, banco donde algo ocurra y la cAmara logre grabar algo
los medios estan obligados a pasar esas escenas y a llamar la atencion de la
ciudadania, eso en Colombia no existe, eso ayuda a la reaccion de la ciudadania a
involucrar la ciudadania, de manera que la ciudadania es un componente
absolutamente fundamental y yo creo que lo que no podemos aca es tener
ciudadanos de primera, ciudadanos de segunda y ciudadanos de tercera, puse un
ejemplo de estado y por supuesto nos alegramos muchisimo entonces cuando la
nifla aparecié pero eso dice mucho de las condiciones econémicas, sociales y
politicas y de la influencia de poder que se tiene en esta sociedad y es lamentable.

Yo realmente con todo respeto por mis queridos amigos del MIRA y por el Ponente
Harry Gonzalez, yo diria que realmente lo que tendriamos es que repensar como
producir una reaccién inmediata que sea eficiente y que produzca resultados como
en ese ejemplo que puse y coordinar mejor las instancias estatales o
institucionales con las instancias ciudadanas y sobre todo de los medios de
comunicacién. Yo le sugeriria doctor Harry que porque tengo entendido que esta
programada, hay una reunion con diferentes entidades para tratar de revisar este
tema, me parece que es bueno oir esas voces, pero insisto el tema de los medios
de comunicaciéon hay que involucrarlo aca, tiene que ser una decision.

Siempre hablamos de participacion ciudadana, siempre hablamos de sociedad
civil etc., estos son los ejemplos en donde las reacciones de la ciudadania tienen
gue estar en primera linea sobre la Mesa y seguramente para la Policia o para la
Fiscalia todo se vea mucho mas facil, los medios son clave, muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted. Honorable Representante Harry Gonzalez tiene la palabra
como Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Harry Giovanny Gonzélez
Garcia.

Gracias Presidente, buenos dias a todos quisiera decir que yo creo que es
conveniente que la Mesa Directiva, haya facilitado esos conceptos que son del dia
de hoy radicados el dia de hoy en esta mafiana, porque nos permite tener nuevas
herramientas de analisis y de discusion sobre este Proyecto de Ley.Yo quisiera
reiterar Presidente me parece que es mas que conveniente, que lo mas oportuno
de este Proyecto del cual no soy autor pero que si creo que es una buena
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herramienta como Ponente, son las cifras y los datos estadisticos, segun el
SIRDEC el Registro Nacional de Desaparecidos entre el afio 2004 al 2015 se
reportaron mas de veintisiete mil nifios y adolescentes desaparecidos en este pais
en una década y aun a la fecha continian desaparecidos alrededor de catorce mil
nifos y adolescentes en Colombia.

Este mismo SIRDEC tiene un dato respecto al afio 2015, perddén a este afio al afio
2016, donde alrededor de tres mil nifios y adolescentes fueron desaparecidos este
afo, entonces digamos yo si creo que hay algo que esta fallando, si existe una
Legislacion vigente, la Legislacion no esta funcionando porque si es cierto que no
tenemos un mecanismo, un sistema que permita luchar contra este fenbmeno,
frente a los comentarios del ICBF que especialmente hacen referencia a dos
Normas, a la Ley 589 del 2000 y a la Ley 971 del 2005, que establecio el sistema
de Busqueda. Quisiera dejar claro alli Presidente que el Sistema de Busqueda
gue establece esa Ley 589 del 2000, es exclusivamente para el delito de
desaparicion forzada de personas, en el texto que nosotras estamos proponiendo
el dia de hoy no solo hacemos referencia a la desaparicion forzada de nifios sino
también al fendbmeno de los niflos secuestrados, sustraidos, extraviados o
privados ilegalmente de la libertad.

También quisiera dejar claro que para activar el sistema de busqueda urgente que
esta vigente si se trata del delito de desaparicion forzada, se debe acudir a la
jurisdicciéon Colombiana debe ser un Juez de la Republica es decir, se pierde el
nifio se debe demostrar que ademas fue objeto del delito de desaparicion forzada
y pedirselo a un Juez de la Republica y solo el juez podra activar ese mecanismo
de busqueda efectivo, que evidentemente yo no creo que tan efectivo pueda ser
si requiere que se acuda a la jurisdiccion para poder empezar a buscar al nifio que
al parecer ha sido objeto del delito de desaparicion forzada y entonces que pasa
con los nifios que son objeto de secuestro? qué pasa con los nifios qué han sido
sustraidos ilegalmente o que estan extraviados? qué va a pasar con los nifios que
por una u otra circunstancia, porque pele6 con su papa, porque el nifio no le gusto
que el papé lo regafara y otro amiguito ya conocia el Bronx y se lo llevé a ese
nifio o a esa nifia para el Bronx o para cualquiera de los Bronxs que existen en las
grandes capitales de Colombia, a qué hora se va a demostrar alli que hay el delito
de desaparicion forzada para ir a un Juez de la Republica a pedirle que active este
mecanismo urgente entre comillas que supuestamente esta vigente en la Ley.

Entonces yo creo Presidente que lo que podriamos hacer si con su venia y Si
estan de acuerdo nuestros compafieros es suspender la votacion de este Proyecto
de Ley, dar una discusién mas a fondo que incluso puede ser el dia de mafiana
donde junto con los autores de este Proyecto se ha pedido una Mesa de Trabajo
que esta citada a las ocho de la mafana en el Auditorio Luis Carlos Galan
Sarmiento del Capitolio Nacional, aqui mismo en el Congreso de la Republica
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donde se han invitado a varias entidades del estado y a varios sectores de opinién
sobre este tema, entre otros quienes han emitido concepto los que nos hicieron
conocer el dia de hoy pero otros conceptos que también ya han hecho referencia
por ejemplo el de ASOMEDIOS, el Ministerio de Defensa, mas de veinte entidades
del Estado, estan invitadas a esa Mesa de Trabajo, yo invitaria a los compafieros
de esta Comision, para que el dia de mafiana participen en esa Mesa de Trabajo y
pudiéramos si se puede aun mejorar el Proyecto de Ley. Igualmente algunos
compafieros han manifestado en tener interés de presentar unas Proposiciones de
correccion, de enmendacién, de mejora a esta iniciativa y yo creo que también lo
mas conveniente seria poder recibir esas Proposiciones, analizarlas y proceder a
lo pertinente Presidente.

PRESIDENTE: Bueno Honorable Representante a mi no me parece mala la idea
precisamente dado realmente los conceptos que aqui hemos tenido oportunidad
hoy de leer, pero lo Unico que le quiero sugerir a usted Honorable Representante,
antes de poner a consideracion de la Comision la propuesta usted como Ponente,
es gue no lo podemos agendar para mafiana lo que si queda anunciado es para la
semana entrante porque si decimos que mafiana entonces, mafana vamos a
tener paralizada la Comision esperando pues que ustedes lleguen entonces de
una lo dejamos anunciado para la proxima semana. Pregunto a la Comision si esta
de acuerdo con la Proposicién presentada por el Representante Harry Gonzalez?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente por unanimidad de los asistentes.
PRESIDENTE: Representante German Navas, tiene la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Germéan Navas Talero.

Yo quiero felicitar a los autores del Proyecto porque la intencidén es buena como lo
dijo el doctor Buenahora, sin embargo aqui hay un invento muy farragoso muy
problematico en el cual ustedes quieren meter a los padres y a los menores y es
cuando dicen en las medidas especiales para proteccion de los menores piden
que cuando el menor viaje en un bus, en un carro etc., lleve registro civil de
nacimiento, suponganse un nifilo que vive en Nilo Cundinamarca y estudia en
Girardot, todos los dias tiene que hacer eso porque el colegio de bachillerato esta
en Girardot ahora un caso personal doctor yo tengo un nieto que tiene dieciséis
afios y medio, ese muchacho tiene pase y yo le entrego mi carrito y el sale y
entonces qué hace el con el certificado y dice yo soy yo y él maneja el carro lo
lleva al colegio lo trae cuando vamos a Melgar él se va en el carrito, entonces qué
hacemos con él no lo dejamos manejar, aqui hay que racionalizar.

Ahora si ustedes le dan méas pretextos a la Policia de carreteras para que los
paren a ustedes, mas mordidas va a haber ahi porque ya no solo le van a pedir el
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extinguidor, su pase, las herramientas, los repuestos, sino el certificado de
nacimiento del nifio que la sefiora lleva en brazos, eso si perdéneme el autor y
con el doctor ese pedacito si me lo mutilan, si porque no lo entendi se me iba
intoxicando, gracias, muy amables.

PRESIDENTE: A usted Honorable Representante, perdoneme Representante
Angélica Lozano, el Representante Guevara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Guevara Villabon.

Mil gracias sefior Presidente, un placer estar aqui en la Comisién Primera, quisiera
sefialar que como autores del Proyecto la motivacion central que nos movi6 para
presentar el Proyecto es evidentemente la indiferencia con los niflos que se
desaparecen en el pais. En lo que va corrido del afio escuchemos esta cifra, han
desaparecido quinientos cinco nifilos, han aparecido ciento cuarenta y uno vivos,
uno muerto y siguen hoy a la fecha desaparecidos trescientos cincuenta y seis,
entonces a mi no venga el Instituto de Bienestar Familiar a decir que esta
funcionando a la maravilla el Sistema que ellos tienen porque el Sistema que ellos
tienen y fui a verificarlo es una base de datos nada mas, si me extrafa el concepto
del Ministro de la Defensa porque la misma Policia Metropolitana nos ha sefalado
gue es necesario mejorar no solamente las herramientas sino crear un sistema
mas robusto.

Medicina Legal que es la que coordina el sistema actualmente, solamente puede
tener los datos de los nifios que llegan o vivos o muertos a Medicina Legal. Bien lo
sefialaba el doctor Harry para poder activar el sistema de basqueda urgente hay
que ir ante un Juez y demostrar que verdaderamente se debe activar yo invitaria,
yo creo que hay varias observaciones que se pueden revisar, la gran mayoria de
los conceptos nos han dicho busque la articulacion del sistema actual con el que
se pretende crear, pues vamos a buscarla, yo creo que ahi pueden haber puntos
medios que nos permitan mejorar lo que hoy tenemos pero lo que si es cierto es
que lo que esta funcionando hoy no sirve .

Con relacion a la pregunta del doctor Navas la Registraduria nos ha sefialado que
no se requiere digamos portar el registro civil, el documento de identidad del
menor puede facilitar el sistema biométrico, acordemos que esta medida
solamente se activa siempre y cuando la alerta, se activa valga la redundancia, si
no se activa el hijo del doctor Navas puede ir a la universidad tranquilamente,
pero si la alerta se activa y las caracteristicas del menor son muy similares a la
hija del doctor Navas, pues tiene todo el derecho a la Policia verificar si es el
menor desaparecido.
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Usted sabe doctor Navas, pues uno basta hacerse un recorrido por el Bronx,
Angélica ahi los nifios fueron practicamente desaparecidos por bandas criminales
y hoy siguen inclusive trata de personas producto de la delincuencia y la justicia ni
la Policia ni estos sistemas de informacién estan sirviendo. Entonces yo saludo
gue mafiana nos vamos a encontrar todos los actores, yo agradezco al doctor
Harry que fue muy diligente a presentar la Ponencia, pienso yo que mafana
vamos a poder dilucidar muchas de las dudas y vamos a traer doctor Telésforo un
articulado muy ajustado para que entre todos ayudemos a salvar vidas, porque
este Proyecto pretende es salvar vidas y como lo hacen los otros paises porque
usted mencionaba un ejemplo muy critico y los nifios, el nifio aparecié pero fue
porque los medios de comunicacién estuvieron atentos, en la zona se hizo un plan
candado, todas las autoridades estuvieron atentos a identificar donde
posiblemente se hubiera podido encontrar la menor desaparecida, pero le doy el
caso del nifio de Soacha, Angélica el nifio de Soacha.

PRESIDENTE: Honorable Representante Guevara, yo le voy a rogar el favor.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Carlos Guevara Villabdn.

Termino con esto, el nifilo de Soacha durd cuarenta y cinco dias desaparecido y el
video lo tenia una Junta de Accion Comunal vecina al sector imaginese eso,
entonces yo creo que si es el momento de pensar un sistema que permita articular
todos los actores y podamos tener al menos la informacion béasica para poder
identificar un niflo cuando es desaparecido, cuando en cierto modo es raptado por
alguna persona. Agradezco también a los miembros de la Comision que
acompafiaron la votacion anterior y esperamos de manera consensuada porque
yo creo que todos tienen el mejor &nimo de que el Proyecto salga avante y los
invitaria que conjuntamente nos acompafiaran la proxima semana cuando
presentemos el articulado definitivo. Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Mil gracias sefior Presidente, yo como siempre admirando el trabajo del MIRA, es
un Proyecto pertinente y muy pilo, no comparto el Articulo nUmero 7 y presenté
una proposicion de supresion absoluta, porque colegas con la mejor intencién ese
articulo crea cuatro numerales en que es obligatorio portar, exhibir autenticado el
Registro Civil, resulta que yo me llevo a mis cuatro, cinco sobrinos a Panaca o a
almorzar a Chia y tengo que cargar los cinco registros Civiles de ellos mas la
autorizacion notariada de cada uno de los tios, padres de esos nifios que me dicen
si se va el domingo a Panaca a Chia con la tia Angélica, no me parece practico
conozco la buena intencion, pero no me parece sensato ni aplicable en la practica
a que un nifio se suba al Expreso Bolivariano para ir de Cali a Palmira con el
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Registro Civil autenticada la carta del profesor de educacion fisica que lleva a
estos nifios, No me parece practico y son cuatro puntos, existe ya para abordar un
avion en vuelo nacional, domestico hay que mostrar que ese nifio es el hijo de,
van con el Registro Civil si va con sus propios padres funciona muy bien en
Colombia para viajes internacionales he visto que otros paises han aprendido de
nuestra experiencia.

Pero por ese motivo amigo Carlos, yo pido suprimir completamente el punto siete,
porque es crear una cosa imposible de cumplir e inviable en lo practico, entonces
si va dentro de un carro particular, si va dentro de un bus, si va no creo que sea
verificable ni razonable por eso propongo la supresion, ya radiqué eso. Mil gracias.

PRESIDENTE: Bueno, yo me permito recordarle a los Honorables Representantes
que la Comisién aprobo, que esta aplazado de tal manera que la discusién no la
podemos seguir dando Honorables Representantes sobre el Proyecto dado que
mafana hay una Mesa de Trabajo y adicionalmente que el Proyecto va a ser
considerado nuevamente, cuya discusién adicionalmente ya aqui se habia dado,
estamos era en votacion de la proposicion. De tal manera que fue por los
conceptos nuevos que llegaron que pedimos que se leyera y ya la Comision
aprobd, si es para alguna otra cosa diferente Honorable Representante Clara
Rojas? Para lo mismo? No, entonces yo le voy a rogar el favor lo mismo
Representante Edward Rodriguez, si es para lo mismo en la proxima semana el
martes porque otra vez, la vez pasada como usted se acordard tuvimos
oportunidad, entonces si ho es hada mas siguiente punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente.

H.R. Jaime Buenahora Febres: Diez segundos, yo sé que se puede pasar algo al
siguiente Proyecto, queria era que se nos repitiera cuando es la reunion de,
manana?

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Harry Giovanny Gonzélez
Garcia.

Mafiana a las 8:00 de la mafiana en el saldén Luis Carlos Galan Sarmiento del
Capitolio Nacional esta citada la Mesa de Trabajo sobre este Proyecto de Ley,
esperamos que nos puedan acompaifiar los compafieros que tengan interés y esa
era la fecha era para mafana, el Proyecto sera discutido nuevamente en esta
Comision y votado cuando el Presidente tenga a bien.

PRESIDENTE: No, el préximo martes Honorable Representante si usted se
compromete con mucho gusto, lo agendamos de una.
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H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia: Bueno Presidente, muchas gracias.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Jaime Buenahora Febres.

Déjeme terminar con veinte segundos de intervencién. Mire doctor Guevara,
doctor Harry, como ven aca las observaciones todas han sido propositivas es por
el bien del Proyecto, nadie niega esa realidad como tampoco nadie niega las
falencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que son inmensas no solo
en este tema sino en muchisimos, pero yo si quiero insistir porque usted mencioné
otro ejemplo, en lo que significan los medios de comunicacion para que
busquemos un articulo que esté incluido en ese texto del Proyecto, yo creo que es
mucho mas importante que CM& para poner un solo ejemplo, le quite treinta
segundos a Andreina y las pendejadas que nos dice todos los dias, para mas bien
poner en realidad lo que esta pasando con la desaparicion que repito de nifios,
nifias y adolescentes es de 6.7 casos por dia en Colombia, metamos a los medios
en esto por favor.

PRESIDENTE: Muy bien Honorable Representante, sefiora Secretaria siguiente
punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Dos, Proyecto de Ley No. 026 de 2016
Camara. “Por medio del cual se prohibe la practica de alquiler de vientres al ser
una categoria de trata de personas y explotacion de la mujer con fines
reproductivos”. Autores Santiago Valencia y la Senadora Maria del Rosario
Guerra. Ponente el Representante Santiago Valencia Gonzalez. Proyecto
publicado en la gaceta 554 de 2016. Ponencia para primer debate en la gaceta
688 de 2016.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Santiago Valencia
Gonzalez.

Gracias Presidente, yo le agradezco a usted y a la Mesa Directiva que hayan
cumplido su palabra en el sentido que apenas tan pronto llegd el concepto de la
Comisién de Politica Criminal se agendd nuevamente la discusion. Nuestros
equipos de trabajo muy juiciosos se sentaron a responder precisamente a ese
concepto de la Comision de Politica Criminal, concepto que se radico hoy en la
Comision y que se le entregd copia a cada uno de los compafieros sobre el
concepto que emitié la Comision, estamos preparando ademas para la exposicion
gue debemos hacer del Proyecto pues las respuestas a las inquietudes sobre el
tema de Ley Estatutaria etc y otras inquietudes que han salido por lo tanto yo le
agradeceria muy encarecidamente que mas bien se anunciara para mafiana para
que lo pudiéramos discutir ya con todos los elementos necesarios.
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PRESIDENTE: Sefior Representante lo anunciamos desde el dia de hoy, queda,
pregunto a la Comisién si se aprueba la proposicion del Ponente del segundo
Proyecto que fue si, de aplazarlo para el otro martes?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Disculpa Santiago yo recibi dos conceptos, el de Politica Criminal que le
agradezco ademas a la Representante Clara Rojas, que lo pidio y llegd con tal
brevedad y también uno del Fiscal General de la Nacién, ambos son conceptos
negativos que ahondan en detalles de por qué este Proyecto no es razonable y
ambos le piden a la Comision archivarlo, cudl es la razén para aplazarlo?

PRESIDENTE: Representante Angélica Lozano, solo una consideracion. El
Representante es uno de los autores de ese Proyecto, yo hice lo que la Comision
aqui que fue solicitar yo mismo, solicité personalmente los dos conceptos lo
hemos dicho en varias oportunidades y yo quiero reiterar algo con relacién
inclusive a lo que hablaba al inicio de esta Sesion el Representante Berner
Zambrano, estos Proyectos no estén en absolutamente vicio alguno porque
siempre han estado anunciados, cuando la Comision decide que se posponga
para otra Sesion no quiere decir pues de que no haya sido anunciado, pero si
estamos nosotros bajo la tesis de que cada vez se tiene que estar en un anuncio
entonces no se podria realmente, nos tocaria el dia de San Blando que no tiene
cuando, el problema lo que ha dicho la Corte y por eso fue que se introdujo ese
articulo es para no llegar con Proyectos que no hayan sido anunciados, que nunca
hayan sido anunciados, los Proyectos han sido debidamente anunciados y siguen
aqui en el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Santiago Valencia
Gonzalez.

Si, no, aparte de ese tema doctora Angélica es precisamente por eso, porque
nosotros hicimos un trabajo muy juiciosos con abogados que nos apoyaron de
distintas Universidades precisamente para desvirtuar los dos conceptos, el de
Politica Criminal y el del Fiscal en el concepto que les entregamos hoy que apenas
lo radicamos hoy porque nos demoramos haciendo el concepto para que quedara
bien hecho, a modo de solidaridad y favor Parlamentario lo que les estoy pidiendo
es que lo aplacemos para nosotros poder incluir eso, que apenas radicamos hoy
en la exposicidon del Proyecto para poder resolver todas las dudas que generan no
solamente los conceptos sino las dudas que ya habia para que lo podamos
discutir ya a profundidad en la proxima Sesién, no es nada distinto a eso.
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PRESIDENTE: Esta claro, bueno ok, pregunto a la Comisién si aplazamos para el
proximo martes el Proyecto, el segundo Proyecto del Orden del Dia cuyo Ponente
es el Representante Santiago Valencia? Se abre la discusion, va a cerrarse,
queda cerrada, lo aprueba la Comisién?

SECRETARIA: Si lo aprueba sefior Presidente.
PRESIDENTE: Siguiente punto sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Proyecto de Ley Estatutaria No. 042 de 2016 Camara. “Por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1475 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”. Autores los Representantes Didier Burgos, Nery Oros y otros.
Ponente el Honorable Representante Berner Ledén Zambrano Eraso. Proyecto
publicado en la gaceta 597 de 2016. Ponencia para primer debate en la gaceta
699 de 2016.

Sefior Presidente igualmente manifiesto a usted y a la Comision que el
Representante Berner, en el dia de ayer presentdé unas modificaciones, un informe
a las proposiciones gue tenia este Proyecto y se les subio a la pagina para que
todos los Congresistas se enteraran de las modificaciones que él plantea.

PRESIDENTE: Yo me enteré pero de pronto algunos colegas no, qué tan largo es
ese informe? Sefior le solicitaria al Representante Berner Zambrano, por favor que
nos diera pues un informe aqui muy preciso sobre las modificaciones que yo tuve
oportunidad de leerlas con relacion a lo que usted habia pedido aqui en la
Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6n Zambrano
Eraso.

Bueno, presentaron unas proposiciones el Representante Hoyos dos
proposiciones, el Representante Rozo también presentd tres proposiciones y su
seforia presentd también tres proposiciones, las demas fueron unas sugerencias,
recomendaciones que igual se han ajustado a este Proyecto. Representante Rozo,
recogimos la proposicion suya el Articulo 3° modificando el Articulo 3° y el Articulo
6°, la quinta no porque estad mucho mejor la proposicion del Representante Hoyos,
en el Articulo 5° y Presidente las suyas pues son de que se anule el Articulo 4°, el
5° y ese es como el centro del Proyecto que tiene que ver con que quienes se
inscriban con firmas también cumplan los mismos requisitos que quienes se
inscriben con partidos, las preocupaciones de Angélica que eran fuertes las
sanciones no, las dejamos las mismas sanciones que traen los partidos, para la
reposicidon de votos, para las inscripciones en fin.
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De tal manera que podemos empezar la votacion de estos articulos con, haciendo
la claridad por ejemplo el Representante Samuel Hoyos, el que no le acogimos el
Articulo 2° simplemente es una cuestion de una frase que la podemos incluir para
el Segundo Debate si es conveniente incluirla en el Articulo 2°, pero si le acogimos
la otra proposicion de él que es el Articulo 5°, lo dejamos tal cual él lo presentd, de
tal manera que en la medida en que se van leyendo los articulos para someter a
aprobacion pero solicitAndole al Representante Hoyos que retire la proposicién del
Articulo 2°, la proposicidon que usted presenta lo mismo al Representante Rozo,
que retire la proposicion del Articulo 5°, que no se la acogimos porque esta mucho
mejor la del Representante Hoyos y usted las tres proposiciones que las retire
también para que tenga mayor celeridad la del Proyecto porque de lo contrario
votar proposicion por proposicion a estas alturas va a ser mas complicado, en la
medida en que leamos los articulos quienes no lo han leido que se lo presenté
anoche, ayer tarde a la sefiora Secretaria me dice que les envié a todos los
correos pero de todas formas nos vamos si ven conveniente nos vamos a enterar
de los cambios o personalmente aqui en el momento en que se vote les manifiesto
en qué consiste el cambio de la propuesta que hace el autor con la propuesta que
hacen dos Ponentes, los dos Ponentes de las proposiciones.

PRESIDENTE: Bueno, entonces vamos a comenzar al derecho, sefiora Secretaria
por favor la proposicion con la que termina el Informe de la Ponencia del presente
Proyecto de Ley. Es que perdéneme doctor Carlos, si es para la discusion del
articulado votamos la proposicion y luego si nos entramos, con mucho gusto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Abraham Jiménez
Lopez.

Presidente, no puedo votar sin que el Ponente me responda unas dudas que
tengo de acuerdo a este Informe. Yo si se lo pido con todo el carifio y respeto,
mire yo hablé, con los buenos dias a todos los compafieros, yo hablé de una
inhabilidad que estaba en este Proyecto de Ley que adn la sigo encontrando no sé
si fue que qued6 mal redactada.

H.R. Berner Le6n Zambrano Eraso: En qué articulo Representante?

Continta con el uso de la palabra el H.R. Carlos Abraham Jiménez Lopez.
Articulo 6° en la inhabilidad qué dice? Estan inhabilitados pues las mismas
inhabilidades de ser autoridad administrativa, todo esto y se le agrega que quien

esté elegido o tenga alguna dignidad a nombre de algun partido o movimiento
politico con personeria.
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H.R. Berner Le6n Zambrano Eraso: Donde le estamos quitando esa parte de la
inhabilidad.

PRESIDENTE: Bien, magnifico entonces sefiora Secretaria sirvase darle lectura a
la proposicion con la que termina el Informe de la Ponencia.

SECRETARIA:

Proposicion. Por las anteriores razones y teniendo en cuenta la importancia de
este Proyecto en la profundizacién de la democracia y la creacién de un marco
regulatorio que garantice la equidad y la igualdad de condiciones entre los
diferentes tipos de candidatos propongo. Suscrita por el Honorable Representante
Berner Zambrano.

PRESIDENTE: Muy bien, entonces sirvase llamar a lista para votar la proposicion.

SECRETARIA:

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN Sl
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME Sl

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA NO VOTO
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO VOTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO NO VOTO
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO NO VOTO
DIAZ LOZANO ELBERT NO VOTO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS EXCUSA
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY Sl
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM NO

LARA RESTREPO RODRIGO Sl
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH NO
MARULANDA MUNOZ NORBEY NO VOTO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN NO
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD NO VOTO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN Sl
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS Sl

PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL Sl
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PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN NO

ROA SARMIENTO HUMPHREY NO VOTO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA Sl

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO NO VOTO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO VOTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO NO VOTO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO VOTO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

PRESIDENTE: Pregunto si algun Honorable Representante ha dejado de votar?
Ninguno? Se cierra la votacién, sefiora Secretaria, el resultado de la votacion.

SECRETARIA: Seior Presidente, han votado diecinueve (19) Honorables
Representantes, trece (13) por el Sl, seis (6) por el NO. Si bien es cierto sefior
Presidente existe Quorum Decisorio esto es un Proyecto de Ley Estatutaria y
requiere de votacion absoluta tal como lo establece el Reglamento y la Ley 52 del
92, en este orden de ideas toda vez que la proposicién con que termina el Informe
de Ponencia obtuvo trece (13) votos por el Sl y seis (6) por el NO, la misma no ha
sido aprobada por la Célula Legislativa.

PRESIDENTE: Bien, entonces como la proposicion ha sido negada, en
consecuencia el Proyecto ha sido archivado. Siguiente punto del Orden del Dia
sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Cuarto, Proyecto de Ley Organica No. 110 de 2016 Camara. “Por
medio del cual se introduce la figura de la experimentacién, se adiciona la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”. Autores los Representantes Rodrigo Lara, Carlos Alberto
Cuenca y otros. Ponente, el Representante Rodrigo Lara Restrepo. Proyecto
publicado en la gaceta 632 de 2016. Ponencia para primer Debate en la gaceta
715 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: Bien, sefiora Secretaria sirvase darle lectura a la proposicion con
la que termina el Informe de la Ponencia.

SECRETARIA:
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Proposicion. En razén de lo anteriormente expuesto solicito comedidamente a los
Honorables miembros de la Comisién Primera dar primer Debate al Proyecto de
Ley No. 110 de 2016 Camara. “Por medio del cual se introduce la figura de la
experimentacién, se adiciona la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras disposiciones” cuyo articulado a
continuacion se propone, cordialmente Rodrigo Lara Restrepo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.

Gracias sefor Presidente, un saludo cordial para el doctor Lara y todos los
colegas, yo lo habia acompafnado en la firma un poco en el entendido de que pues
la cortesia Parlamentaria hay que hacerla, cuando ya hicimos como un estudio
mas detallado si bien entendemos las bondades del Proyecto pues me parece que
este Proyecto lo que estd haciendo es buscar cambiar una competencia que ya
esta asignada al Congreso de la Republica y que lo procedente salvo mejor
opinion de los colegas es que no seria bajo este Proyecto, sino bajo un Acto
Legislativo, que diera los limites a la facultad del Congreso para legislar y de igual
manera establecer a la competencia para las asambleas.

Igualmente porque hay otros elementos que presenté en la proposicion que me
parece que el concepto de experimentacion no tiene ni siquiera definicion y que de
pronto al no determinar su alcance pues entrariamos en un galimatias que no es
facil resolver. Entonces pues yo muy respetuosamente me permiti presentar una
proposicion de archivo adicionalmente habia presentado otras pidiendo concepto
de las entidades para ver que otra posibilidad habia y ese es como entiendo que
ya habia habido un Debate sobre este Proyecto, pero considero que es importante
que la Comisién se pronuncie si considera que este Proyecto procede es por Acto
Legislativo o no, en todo caso yo dejé la proposicion para discusion sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Aqui est4 su proposicion radicada que es una proposicion
sustitutiva a la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Si, este Proyecto tuve oportunidad de hablarlo con el autor hace un rato Rodrigo
Lara, me sorprendié6 positivamente confieso que no tenia referentes
internacionales y él me ha contado y lo hemos visto aqui con los asesores del
doctor Navas, una figura que viene de Francia o alli se aplica y responde a una
necesidad que yo he detectado con muchos de ustedes en nuestra legislacion,
pongo un ejemplo, al Municipio de Titiribi se le exige lo mismo que al de Bogota o
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Medellin para los estandares de alimentacién y las minutas de contratacién por
eso terminan los grandes carteles desde las capitales siendo los contratistas del
servicio de alimentacién de un municipio donde estaria en buenas manos idéneo
de calidad y a un buen precio y moviendo incluso la economia local si la
asociacion de padres y madres de ese municipio pudiera competir y postularse y
prestar el servicio con rigor, por poner solo un ejemplo.

Entonces me parece muy pilo y pertinente para nuestro pais donde vivimos como
en tres Colombias Siglo XIX unos municipios y Siglo XXI otros, entonces desde
Alianza Verde lo apoyamos, me parece innovador y pertinente para nuestra
necesidad sobre la capacidad institucional de nuestras entidades y municipios que
es tan dispar y distinta pero es la misma Ley y la misma obligacion y el mismo
estandar cuando no tenemos la misma capacidad, uno ve un municipio vueltos
locos llenando los ochenta Informes Meci y deméas cuando no tiene el mismo
musculo y equipo de planeacién que un municipio o ciudad categoria 3, 2 6 1.
Entonces me genera mucha curiosidad y creo que vale la pena que avancemos y
nos podamos informar para ayudar a delimitar si es del caso, pero lo apoyo con
entusiasmo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos German Navas
Talero.

Si, lo he mirado con detenimiento, con inquietud sé que usted estudio a fondo esto
porque usted estudié alli, cuando yo estaba chiquito usted vivia en Suiza y yo
mirando para Francia, en realidad es bueno el Proyecto, si bien es cierto esto no
resuelve de fondo los problemas es un primer paso que hay que dar sin timidez,
por eso doctor Rodrigo Lara en esta lo acompafio.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Gracias Presidente, bueno yo quiero agradecer las expresiones de la doctora
Angélica Lozano y del doctor German Navas, son sin lugar a dudas un apoyo muy
calificado para este Proyecto que en efecto es una propuesta audaz, porque creo
en ultimas que la Unica manera de profundizar el proceso de descentralizacion en
Colombia que esta en un limbo, que ha sido objeto de una estrategia permanente
de recentralizacion por parte del Gobierno Central es una medida de esta
naturaleza que deja sin argumentos aquellos que esgrimen quienes pretenden
recentralizar y desconocer el espiritu profundamente descentralizador de la
Constitucion de 1991.

Respecto de las observaciones que hace la doctora Clara, ya la habian hecho
aqui en la Comisién Primera, no es nuevo y nuevamente reitero de pronto tal vez
la confusién que pueda existir y que es subyacente a la critica que se hace, si se
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estudia el Articulo 150 de la Constitucion Numeral 5°, se establece que la Rama
Legislativa puede transferir competencias a las Asambleas Departamentales, este
Proyecto no hace nada distinto a cumplir con la obligacién del Congreso de la
Republica de reglamentar este articulo constitucional y se hace naturalmente
como un proceso de delegacion por parte del Congreso de la Republica, no se
trata obviamente de transferir una competencia que es de la esencia del Congreso
de la Republica que implica un desprendimiento de la misma, traslado de la
persona juridica pues la persona juridica Nacion, titular Congreso de la Republica
a otra persona juridica en este caso entidad territorial, una delegacion como bien
saben ustedes es la posibilidad de entregar la funcién mas no la titularidad de la
competencia y lo que yo delego como delegante a un delegatario lo puedo
recuperar inmediatamente porque nunca estoy transfiriendo la titularidad de la
competencia.

Entonces te invito Clara a que revises el Articulo 150 Numeral 5° de la
Constitucion que claramente indica que no necesitamos acudir a un Acto
Legislativo y también nosotros como Congreso sinceramente debemos sacudirnos
de esa idea de que todo nos esta vedado y que todo nos esta prohibido, que todo
estd consagrado en la Constitucion y que todo debe ser un Acto Legislativo,
porque no podemos seguir constitucionalizando absolutamente tantos aspectos de
la vida politica e institucional del pais y no podemos seguir nosotros
amarrandonos las manos diciendo que nuestro poder de hacer Leyes es un poder
limitado porque primero pasa por la Reforma a la Constitucion y ergo por el filtro
de la Corte Constitucional y de su capacidad de determinar casi que
arbitrariamente qué es sustitucion y qué no es sustitucion de la Constitucion que
no es nada distinto a un ejercicio de poder politico en detrimento del Congreso de
la Republica.

Aqui estd, aqui esta en el Congreso de la Republica el poder creador, aqui esta el
poder y la capacidad de hacer felices a los colombianos con nuestras Leyes, aqui
esta el poder también de evitar esa propension natural que tienen todos los
Gobierno centrales a acaparar, acaparar y acaparar cada dia mas competencias
porque es de su esencia buscar el monopolio, buscar el poder absoluto en
detrimento de las personas juridicas mas pequefias que son las entidades
territoriales de nuestro pais.

Yo sugiero sefor Presidente tratandose de una Ley Organica que aplacemos esta
discusién hasta tanto tengamos las mayorias calificadas para este menester.

PRESIDENTE: Muy bien Honorable Representante, pregunto a la Comision si
aprueba la solicitud presentada por el Ponente el Representante Rodrigo Lara?.

SECRETARIA: Si lo aprueba por unanimidad de los asistentes.
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PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Quinto, Proyecto de Ley No. 052 de 2016 Camara. “Por medio de
la cual se expiden normas para la legalizacién de los inmuebles donde funcionan
establecimientos educativos publicos u oficiales y se dictan otras disposiciones”
Acumulado con el Proyecto de Ley No. 072 de 2016 Camara. “Por medio del cual
se expide procedimiento especial para adquirir a modo de prescripcién adquisitiva
de dominio la propiedad de inmueble donde funcionan los establecimientos
educativos oficiales y se dictan otras disposiciones” Ley de predios. Autores los
Representantes Elda Lucy Contento, Victor Javier Correa y otros. Ponente el
Honorable Representante John Eduardo Molina Figueredo. Proyecto publicado en
la gaceta 599 de 2016. Ponencia para primer Debate en la gaceta 735 de 2016.
Enmienda a la ponencia para primer Debate en la gaceta 883 de 2016.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: Bien, sefiora Secretaria y con el mayor comedimiento por la
Comisién yo voy también a pedirles a los colegas por favor que estemos siempre
porque cada ocho dias estamos reviviendo los Debates otra vez cuando ya han
sido pues digamos explicadas las proposiciones, muchas veces el mismo
contenido como sucedié con el primero del punto del Orden del Dia, yo quiero
sefiora Secretaria porque de todas maneras aunque no es una Ley Estatutaria ni
Organica, le voy a rogar el favor de que verifique el Quérum por favor.

SECRETARIA: Si sefior Presidente.
Honorables Representantes

BUENAHORA FEBRES JAIME

CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
DIAZ LOZANO ELBERT

JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LARA RESTREPO RODRIGO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
MARULANDA MUNOZ NORBEY

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
ROA SARMIENTO HUMPHREY
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
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ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON

Con excusa adjunta los Honorables Representantes:

GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD

Presidente se ha registrado Quérum Decisorio.

PRESIDENTE: Muy bien. Entonces sefiora Secretaria sirvase dar lectura a la
proposicién con la que termina el Informe de la Ponencia.

SECRETARIA:

Proposicion: Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito
presentar ponencia positiva con las modificaciones propuestas y de manera
respetuosa propongo a los Honorables Representantes de la Camara que integran
la Comision Primera Constitucional Permanente, aprobar en primer debate el
Proyecto de Ley N° 052 de 2016 Camara “Por medio de la cual se expiden normas
para la legalizacion de los inmuebles donde funcionan establecimientos educativos
publicos u oficiales y se dictan otras disposiciones” Acumulado con el Proyecto de
Ley N° 072 de 2016 Camara “Por medio de la cual se expide procedimiento
especial para adquirir a modo de prescripcién adquisitiva de dominio la propiedad
de inmueble donde funcionan los establecimientos educativos oficiales y se dictan
otras disposiciones” “Ley de predios”. Cordialmente John Eduardo Molina
Figueredo.

Ha sido leida la proposicion.

PRESIDENTE: En consideracion de la Comision, la proposicidon con la que termina
el Informe de la Ponencia. Se abre la discusion, va a cerrarse, queda cerrado, ¢,Lo
aprueba la Comision?

SECRETARIA: Si lo aprueba Presidente.

PRESIDENTE: Articulado del Proyecto sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Sefior Presidente este Proyecto tiene tres articulos, incluida la

vigencia. Hay una proposicion que la suscribe el doctor Santiago Valencia al
Articulo 2°.
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PRESIDENTE: Pregunto ¢La retira, la deja como Constancia? Representante
Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Gracias Presidente. Yo solamente y disculpeme Presidente participé en la
votacion anterior, pero tengo una inquietud en este Proyecto, claro al Proyecto hay
que dejarle claridad que es muy bueno si, sobre todo porque en la mayoria de
nuestros municipios se estan viendo predios totalmente abandonados, botados,
dejados practicamente, donde se esta llenando es de personas poco aceptadas,
pero yo tengo una inquietud frente al Titulo y no sé como esté internamente los
articulos. El Titulo del Proyecto dice “Por medio de la cual se expide procedimiento
especial para adquirir a modo de prescripcion adquisitiva de dominio la propiedad
de inmueble donde funcionan los establecimientos educativos oficiales”.
Solamente quiero que me den claridad ¢En qué momento se puede adquirir un
bien del Estado por prescripcion? Porque me deja, me deja el interrogante grande
gue estamos cometiendo nosotros aqui un elefante, un monstruo porque estamos
ya dando facultades para que los bienes del Estado que yo conozco en mi pueblo,
en mi querido pueblo Chinavita hay como ocho escuelas abandonadas que son de
propiedad del Estado y el mismo municipio no ha podido entrar porque no le han
dado la autorizacién de forma administrativa, pero aqui estamos aprobando un
Proyecto donde estamos diciendo que de modo de prescripcion para los bienes
adquisitiva de dominio de propiedad de inmuebles de funciones los
establecimientos educativos oficiales, hay tenemos esas dos connotaciones
prescripcion y lotes oficiales.

Yo quisiera que me dieran esa claridad antes de seguir votando. Gracias sefor
Presidente.

PRESIDENTE: Representante John Molina.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. John Eduardo Molina
Figueredo.

Gracias Presidente. Precisamente Honorable Humphrey, el Titulo fue cambiado en
la Ponencia, lo que estd mal es el Titulo y quedd: “Por medio de la cual se
establece el procedimiento para que las entidades territoriales puedan adquirir la
propiedad de los bienes inmuebles donde funcionen o se encuentren construidos
los establecimientos educativos publicos u oficiales y se dictan otras
disposiciones”.
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En razén a qué? A que se acogid el texto del Proyecto N° 052 si, el Titulo ¢Qué
busca el Proyecto? El Proyecto lo que busca es que los predios que se encuentran
hoy sin titulacibn ni a nombre del Estado ni de los entes territoriales llamese
departamental o municipales, puedan ser titulados, puedan hacerse inversion.

Ustedes saben durante muchos afios han ocurrido diferentes eventos dentro de
esas instituciones, pero la Ley prohibe especificamente que se invierta en sitios
que no sean del Estado, en sitios que no pertenezcan a los entes territoriales o
nacionales.

Entonces lo que busca es en cambio, es la titulacion de todos estos predios. No sé
si de pronto le quedo claro el tema del Titulo?

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Presidente. Puede tener usted la claridad sobre eso, pero a mi me preocupa
porque que yo conozca, que yo sepa, en nuestro pais no hay predios que no
tengan propietario, los predios que hoy son baldios, son propiedad del Estado
podemos decirlo, ahora algo que me angustia, algo que me angustia es que el
Proyecto esta buscando la finalidad de acelerar el proceso para que los municipios
0 los departamentos inviertan en esos lotes, en esos predios. Yo creo que el
Proyecto debe tildar mas es al aceleramiento o el proceso sea mas reducido de la
forma administrativa para que se les entreguen esos predios a los municipios.
Creo que esa seria la finalidad, buscar acelerar el proceso administrativo para que
esos predios donde funcionaban instituciones educativas sean de forma inmediata
o de forma pronta para que sean entregados a los entes territoriales. Creo que ese
seria el procedimiento mas no y voy a mirar los articulos, porque creo que me
genera una duda para seguir aprobando los Proyectos asi.

PRESIDENTE: Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Germéan Navas
Talero.

Doctor, yo veo con buenos ojos su Proyecto, pero en varias dudas juridicas le
pregunté a una especialista y me dijo lo siguiente, permitame leerlo: Sugerencia,
tengo la duda ¢Si la administraciéon municipal puede ser juez y parte? Ya que ella
es quien como poseedora luego declara a su favor la prescripcién adquisitiva, ya
que esa administraciobn es la que estd poseyendo el lote cuya aparente
prescripcion iria a declarar. Igualmente también tengo la duda de si esta
asignacion del Derecho de Propiedad, puede ser efectuado en ejercicio de funcién
administrativa o si se trata de una funcidn jurisdiccional excepcionalmente

ACTA N°19 DE OCTUBRE 25 DE 2016 Péagina 48



atribuida a la administracion, en tal caso se tendria que reformular el Proyecto, el
Proyecto es conveniente pero se deben aclarar esas dudas antes de votarlo
positivo. Si ensayemos el problema juridico y tiene mi voto doctor, tiene mi voto
pero ¢ Cudl es el camino? Acertadamente se ha dicho por parte de mi economista
de cabecera que no cabe la prescripcion por tratarse de un bien de propiedad
estatal.

Pero entonces, esta figura implicaria una adjudicacién de baldios asi mismo por
parte de la administracion, ese problema que surge ahi, pero hay que buscarle el
camino doctor y yo le voto una vez lo desenrollé.

PRESIDENTE: Representante John Molina tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. John Eduardo Molina
Figueredo.

Presidente mire hoy en Colombia no solo en predios escolares, en predios
educativos algunas administraciones han invertido, conozco de mi municipio
hicieron cinco o seis acueductos en predios privados, invirtieron se supone que es
un delito. No han podido poner a funcionar estos acueductos porque no tienen
escritura a nombre del municipio, a hombre del departamento o sea que no
pueden ni los departamentos ni los municipios ni la misma nacion invertir. Lo que
buscamos es que en estos predios donde estan construidos los centros
educativos, hombre pasen a ser del ente territorial, podriamos sentarnos y mirar y
entre todos construir un mejor Proyecto, ahi si le pediria sefior Presidente con su
venia que aplazaramos la votacién del Proyecto mientras llegamos a un acuerdo y
organizamos lo que es, lo que tiene pertinente al Proyecto.

El Proyecto no es un Proyecto malo, el Proyecto lo que estd buscando es que
haya inversién y sabemos que todos tenemos la voluntad que pueda invertirse, la
ola invernal dej6é destruccién en muchos de estos predios y los nifios hoy estan
estudiando en aulas que ni siquiera tienen techos, lo hemos visto en los noticieros,
los vemos todo el tiempo, entonces lo que buscamos es que se pueda invertir.

Hoy hay un problema serio con las finanzas de la Nacién y con las finanzas de los
departamentos y mas de los municipios. La canasta educativa tiene que terminar
en un proceso de que no pueden seguir las rutas escolares, es mucho mas
econoémico tener docentes, tener profesores en esas instituciones educativas que
estan abandonadas por falta de titulos que estar invirtiendo en un transporte que
arriesgamos la vida de los nifios y ademas vamos a generar un conflicto entre las
comunidades. Gracias Presidente.
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PRESIDENTE: Bien entonces, perddnenme Representantes lo siguiente, tengo
entendido entonces por la propuesta que usted esta haciendo Representante John
Molina aprobada la proposicién con la que termina el Informe de la Ponencia, que
dadas las observaciones del Representante Humphrey Roa, del Representante
German Navas etc., las personas que tengan aqui digamos inquietudes sobre ese
Proyecto, los nombramos en una Subcomision con usted, Representante Angélica
¢ Era para eso? Si bueno. Representante Angélica, Representante German Navas,
Representante Humphrey Roa, Representante Heriberto Sanabria, conjuntamente
con el sefior Ponente el Proyecto entonces en esas condiciones, quedamos de
una aqui anunciado lo, queda en el Orden del Dia el pr6ximo martes, mafiana no
porque seguiremos aqui en el orden de los demas Proyectos que no han sido
considerados en el dia de hoy, seguimos en el mismo orden ok ¢Aprueba la
Comision la proposicion?

SECRETARIA: Silo aprueba sefior Presidente.
PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia sefiora Secretaria.
SECRETARIA:

6. PROYECTO DE LEY N° 087 DE 2016 CAMARA “Por la cual se crea el
Ministerio de la mujer y se dictan otras disposiciones”.

AUTORES: HH.RR. SANDRA LILIANA ORTIZ NOVA, ANA CRISTINA PAZ
CARDONA, MARIA EUGENIA TRIANA VARGAS, ALEJANDRO CARLOS
CHACON CAMARGO, CANDELARIA PATRICIA ROJAS VERGARA, FABIAN
GERARDO CASTILLO SUAREZ, CARLOS JULIO BONILLA SOTO, CLARA
LETICIA ROJAS GONZALEZ y otras firmas.

PONENTE: H.R. CLARA LETICIA ROJAS GONZALEZ

PROYECTO PUBLICADO: Gaceta: 613/16

PONENCIA PRIMER DEBATE. Gaceta: 745/16

SECRETARIA: Ha sido leido el siguiente punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: Proposicion con la que termina el Informe de la Ponencia sefiora
Secretaria.

SECRETARIA:

Proposicion: Por las anteriores consideraciones rendimos ponencia favorable con
el pliego de modificaciones que a continuacion se anexa, con el fin de someter a
discusion y votacion de los integrantes de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, el Proyecto de Ley N° 087 de 2016 Camara “Por la cual se crea
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el Ministerio de la Mujer y se dictan otras disposiciones”. Ha sido leida la
proposicién suscrita por la doctora Clara Rojas.

PRESIDENTE: Pregunto si se encuentra presente y ademas de eso si existe alguin
concepto de algun Ministerio, algo sobre el particular. Representante Clara Rojas,
Representante, perdén.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos German Navas
Talero.

Usted tiene mejor memoria que yo, usted, para esta situacion recuerda que el
Congreso intentd revivir el Ministerio de Justicia cuando era de la Justicia y del
Derecho y hay una tesis en que dice que esa iniciativa no la podemos tomar
nosotros, usted ya estaba aqui en el Congreso cuando ese Proyecto llegé
¢Ustedes recuerdan? Porque nosotros intentamos como Congreso crear
nuevamente el Ministerio de Justicia y el concepto no sé si fue que nosotros no
podiamos porque eso requiere iniciativa del Presidente de la Republica. Eso me
recuerdo yo, si estoy equivocado disculpenme sefiores.

PRESIDENTE: Bien, Representante Clara Rojas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.

Muchas gracias sefior Presidente. Efectivamente le asiste la razén al doctor
Navas, yo simplemente aqui he fungido como Ponente por supuesto he tenido la
iniciativa de tratar de trabajar con el Gobierno para lograr el aval, pero
desafortunadamente he recibido tres conceptos negativos que allegué a la
Secretaria para su publicacion.

Uno de la propia Presidencia de la Republica, la Secretaria Juridica en el cual
mencionan que por ahora ellos no tienen dentro de su organigrama previsto este
tipo de cambios. El Ministerio de Hacienda porque implica toda una logistica
presupuestal al crear un Ministerio y el de la Funcién Pudblica, el cual no
compartimos el concepto pero igual hay que tenerlo en cuenta porque ellos
sienten que como ya hay Alta Consejeria para la mujer con eso es suficiente y que
las demas entidades que tienen asignadas funciones que son mas de veintiocho
entidades para programas de la mujer, entraria a sustituir.

No, realmente la propuesta es interesante y ha sido apoyada por ONU Mujeres y
realmente quiero mencionarles que en la mayoria de los paises latinoamericanos y
varios de Europa tienen el Ministerio de la Mujer. Pero con todo yo también tengo
que entender las circunstancias politicas y a pesar de mi deseo de que esto se
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hiciera, si agui hemos pedido tantos conceptos, en el caso mio que ahora me
niegan, tengo que también alzar la cabeza y decir oiga hay estos tres conceptos
negativos de parte del Gobierno porque no hay recursos, porque no hay interés,
digamoslo directamente si hubieran querido crearlo seguramente lo habrian
hecho, pero por toda la situacion que viven politicamente no lo consideraron
prioritario, es respetable pero no lo comparto y por eso presenté una proposicion
de archivo seior Presidente.

PRESIDENTE: Le ahorro Representante Humphrey Roa. Sefiora Secretaria
sirvase darle lectura a la proposicién con la que termina el Informe de la Ponencia.

SECRETARIA: Sefor Presidente la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia de la doctora Clara es favorable, pero ella misma ha presentado una
Proposicién Sustitutiva, donde solicita el archivo del Proyecto que dice de la
siguiente manera.

Proposicion Sustitutiva: Solicito el archivo del Proyecto de Ley N° 087 de 2016
“Por la cual se crea el Ministerio de la Mujer y se dictan otras disposiciones”,
teniendo en cuenta los conceptos enviados por la Presidencia de la Republica,
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Administrativo para la
Funcion Pdblica, en la medida que para presentar iniciativas de creacion de
Ministerios se requiere el aval por parte del Gobierno.

Anexo conceptos enunciados, suscrito por la doctora Clara Rojas Representante a
la Camara.

PRESIDENTE: Bien, entonces en esas condiciones pregunto a la Comision, en
consideracion la Proposicion Sustitutiva de archivo del presente Proyecto. Se abre
la discusién, va a cerrarse. Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Acatando completamente los aportes que han hecho los colegas, los conceptos,
felicito a Clara porque realmente la ponencia y la estructuracion del Proyecto es
excelente, entonces ni mas faltaba acato pero tengo una pregunta ¢La iniciativa
de creacion de un Ministerio es definitivamente exclusiva Presidencial? ¢No se
puede por iniciativa del Congreso? Pregunto ¢ Por firmas? ¢Iniciativa Ciudadana
Legislativa se puede crear un Ministerio? La pregunta.

H.R. Carlos German Navas Talero.
Es iniciativa reservada del Gobierno Nacional, por eso es inconstitucional.
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Continta con el uso de la palabra la H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Organizaciones ciudadanas, religiosas construyendo un Proyecto para crear un
Ministerio similar a éste por iniciativa popular ciudadana. Entonces es
anticipandome porque sé que viene en camino y sé que esta estd y muy bien
estructurado.

PRESIDENTE: Bueno, con mucho gusto Honorable Representante, como ha
dicho la doctora Clara Rojas, efectivamente todos los conceptos de Orden Juridico
parten de ahi. La otra es la iniciativa que naturalmente dependiendo como lo ha
dicho la propia Constitucion la iniciativa popular, que fue una parte eso es otra
cosa diferente. Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos German Navas
Talero.

Pero Presidente aqui disculpe, pero tendria que entonces enfocarse esa iniciativa
popular a derogar la disposicién que le faculta eso exclusivamente al Presidente,
no seria simplemente a crear el Ministerio doctora, tendria primero que intentar
derogar la disposicion que le da la iniciativa al Ejecutivo y luego si entrar a conocer
de eso. De manera que se dediquen a rezar y que nos dejen legislar a nosotros.
Gracias.

PRESIDENTE: Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Gracias Presidente. Doctor Navas por primer vez lo escucho a usted como buen
catdlico diciendo que se dediquen a rezar, él como buen catélico que es no,
apostélico y romano.

Presidente, a ver yo también tengo que resaltar a la doctora Clara el trabajo
legislativo que hizo sobre este Proyecto indiscutible que uno busca que todos los
Proyectos ojala lleguen a un feliz término y mas en este Proyecto cuando es la
creacion del Ministerio de la Mujer, que ahi estaria incluido el Ministerio mas de la
Familia que de la sola mujer.

Sin embargo hay que reconocer aqui hay una columna vertebral en el
funcionamiento del Estado y eso estd en potestad del Ejecutivo. No creo que
Honorable Representante Angélica que esto pueda llevarse a que las firmas sean
las que vayan a crear Ministerios, porque si no se empezaria el desorden
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Ejecutivo donde estariamos quitandole las funciones al Presidente de la Republica
y empezariamos nuevamente otra circunstancia democratica.

Yo si tengo que resaltar el buen interés que tienen las mujeres y en especial la
Representante Clara y la Representante Sandra Ortiz, pero creo que esto le
compete directamente al Ejecutivo y por ende es muy dificil estar uno respaldando
unos Proyectos de esa naturaleza. Gracias sefior Presidente por regalarme los
cinco minuticos de intervenir en el dia de hoy.

PRESIDENTE: Honorable Representante, no usted tendra mas de cinco o diez,
los que usted desee Honorable Representante.

Me doy cuenta que el Quorum se ha desintegrado y antes de levantar la Sesion,
sefiora Secretaria sirvase anunciar los Proyectos que naturalmente conforme lo
sefala la Ley continuaran cuando no se agote el Orden del Dia para la siguiente
sesion, pero sirva anunciarlo y si han llegado nuevos Proyectos, perdén un
segundito, si llegan nuevos Proyectos para eso si por supuesto anunciarlos, pero
sirvase darle lectura. Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.

Gracias Presidente, yo también queria solicitar muy comedidamente que la Mesa
Directiva se pronunciara, reconsiderada su carta del lunes 24 de octubre. Yo
queria sefialar que yo he venido trabajando durante estos dos afios sobre el
Proyecto para impulsar la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor. El
semestre anterior por el trafico legislativo tuve que retirar el Proyecto y lo que hice
fue hacer un trabajo muy dedicado con los grupos y grupos sociales y gremios
para enriquecer el Proyecto, al igual con otras ponencias de otros colegas incluso
para ampliarlo no solo al Alcalde Mayor de Bogota sino a la mayoria de los
Alcaldes del pais y Gobernadores.

Hasta ultimo momento estuve recibiendo conceptos legales para nutrirlo y me llevé
con la sorpresa de que algun colega lo habia radicado antes lo cual no tengo
ningun problema, es el ndmero, el radicado antes es el N° 091 del 2016 de
Rodrigo Lara. Yo lo radique el 166 si, radiqué el 166, solicité al Presidente que los
acumulara porque me parece que dentro de la, como se dice, si unidad de materia
lo corresponde, incluso ordena la Ley 52 que antes de que se rinda ponencia si ha
radicado el Proyecto corresponde es acumular los Proyectos.

Entonces me responde la Presidencia que ya se habia radicado la ponencia, pero
quiero sefialarle que yo radiqué el Proyecto un dia antes de la ponencia. Entonces

ACTA N°19 DE OCTUBRE 25 DE 2016 Péagina 54



muy comedidamente sefor Presidente ruego a usted revisar y ver la medida de lo
posible si esto se puede acumular.

PRESIDENTE: Mire Representante, yo no, deberia inclusive estar mas a su favor
porque como usted se acuerda ese Proyecto se mejor6 con unas proposiciones
que yo le presenté y asi lo hice en su propia ponencia. Lo que pasa es lo
siguiente, en primer lugar la historia es que primero radico en esta oportunidad el
Representante Rodrigo Lara, yo tengo lamentablemente no me lo trajeron aqui mis
asesores, previamente lo radicé el Representante Rodrigo Lara. Segundo el
Representante Rodrigo Lara presentd la ponencia, la sefiora Secretaria lo voy a
hacer publico acd, la sefiora Secretaria me llamé la semana pasada y me dijo,
Presidente el Representante Rodrigo Lara, o no sé si el envi6 alguna persona, va
a radicar la ponencia sobre este Proyecto ¢ La recibo o no? Y yo le dije si hay que
recibirla y hay que radicarla porque yo no tengo facultad para poder rechazar una
ponencia sin ningun argumento.

Entonces la ponencia del Representante Rodrigo Lara fue presentada, fue
radicada, fue publicada y desde luego como le contesté a usted de acuerdo a su
solicitud, reenvia la ponencia, no tendria, no podria yo acumularlo porque es que
ya se habia presentado una ponencia la del Representante Rodrigo Lara, yo le
invito a usted a lo siguiente en el dia de hoy, como ¢ El Proyecto en qué punto esta
el Acto Legislativo del Representante Rodrigo Lara sefiora Secretaria? Esta en el
punto diecisiete, de tal manera que falta mucho.

Yo la invito a usted a lo siguiente Representante Clara Rojas, la invito a que
presenten la ponencia, la publicamos y la semana entrante cuando, es decir
mafana si hoy esta la ponencia, hoy se ordena que se publigue y mafana lo
anunciamos y para la proxima semana, entonces aqui la Comision definird
exactamente respecto del contenido. Yo le dije a usted hace un rato cuando se
iniciaba la Sesién, que también podria hacerse algo que es apenas logico que es
debidamente reglamentario y es que en la discusion del articulado de la ponencia
del Representante Rodrigo Lara, usted presente las proposiciones sustitutivas o
modificativas a la ponencia que ha presentado el Representante Rodrigo Lara,
pero no hay ningun inconveniente respecto de eso. Lo que yo no puedo hacer es
hacer algo que como se lo dije con todo respeto porque imaginese yo tendria
inclusive mas solidaridad con usted por esa razln, por esas circunstancias, por
haber ayudado precisamente y porque usted como yo le dije a sus asesores y asi
lo trabajamos, yo no tengo ningun inconveniente lo que pasa es que eso es lo que
dice la Ley. Bien, entonces sefiora Secretaria si.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.
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Gracias sefior Presidente. No, por supuesto el ideal es ayudar a que esto salga, yo
realmente no tengo interés en que se trate de un personalismo ni mucho menos,
simplemente sefalarle que en mi interpretacion de la Ley yo entendia que como
yo habia radicado un dia antes, tenia surtida la acumulacion, eso es nimero uno y
namero dos es que no he presentado ponencia porque su sefioria no me ha
designado ponentes, entonces.

PRESIDENTE: No, ya se designaron los ponentes.

Contintia con el uso de la palabra la H.R. Clara Leticia Rojas Gonzélez.
No, por eso yo no estaba como ponente por eso no la radiqué.

H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

No entiendo Presidente, este Proyecto lo radiqué en el mes de agosto.
PRESIDENTE: Asi es, aqui esta, aqui esté la historia.

H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Se ha venido trabajando con los ponentes, se ha venido mejorando, entonces se
presento la ponencia, yo no le veo ciencia a esto. Desde el mes de agosto esta
disponible para que mis Honorables colegas de Comision Primera lo puedan
revisar, analizar, estudiar, mejorar, muy temprano lo radicamos.

PRESIDENTE: Muy bien si asi es. Sefiora Secretaria sirvase leer. Perfecto usted
si quiere aqui la agregamos en esta Comision Representante, yo no tengo ningan
inconveniente por el contrario. Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Presidente gracias. Es que presenté una citacion al sefior Ministro Luis Carlos
Villegas y a la doctora Maria Angela Holguin, con ocasion de lo que pasé el
viernes 21 de octubre, donde estuvieron en peligro y en peligro mas de 250
pasajeros del avion de Avianca que se desplazaba entre Madrid y la ciudad de
Bogota.

Todos sabemos que es pertinente que el Gobierno Nacional nos dé la cara, que
nos diga que fue lo que realmente paso6, porque no puede quedar simplemente en
una llamada telefénica. De tal manera que yo le ruego Presidente que me ayude a
aprobar esta proposicion.
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PRESIDENTE: Representante, no a mi me da mucha pena con usted, el tema de
proposiciones ya paso, fue el primer punto del Orden del Dia.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

El dia de mafiana le rogaria Presidente.
PRESIDENTE: Mafiana con mucho gusto, claro.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Pero también haciendo la observacion de que podamos avanzar también en
Debates de Control Politico que creo que a esta hora deben ser muy importantes
para el pais.

PRESIDENTE: Es que Honorable Representante, a mi me da mucha pena con
usted, yo si quisiera que se hicieran todos estos Debates que estan y las
Audiencias pero aqui estamos muy cumplidos, a las diez de la mafiana llamamos
a lista, se desintegra el Quorum ¢Cdémo hacemos con los Proyectos que inclusive
son de iniciativa Parlamentaria y la gran mayoria de muchos de estos Proyectos
son aqui de mis propios colegas? A mi me daria mucha pena que no pasaran.

Sefiora Secretaria sirvase darle la lectura a los Proyectos que seran discutidos en
el dia de mafana a las 9:30 de la mafiana en la Comision.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente, son anunciados por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutirdn y votardn en la proxima Sesion de la
Comision.

Proyecto de Ley Orgéanica N° 110 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 087 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 090 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 107 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 066 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley Orgénica N° 120 de 2016 Camara — 012 de 2015 Senado.
Proyecto de Ley N° 275 de 2016 Camara — 056 de 2015 Senado.

Proyecto de Ley N° 115 de 2016 Camara.

Proyecto de Acto Legislativo N° 118 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 041 de 2016 Camara.
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e Proyecto de Ley N° 117 de 2016 Céamara.
e Proyecto de Ley N° 021 de 2016 Camara.
e Proyecto de Acto Legislativo N° 092 de 2016 Camara.

Y esas son las ultimas ponencias que han llegado del Proyecto de Acto Legislativo
N° 090.

PRESIDENTE: Sirvase anunciarlas por favor.

SECRETARIA:

Proyecto de Acto Legislativo N° 091 de 2016 Camara.
Proyecto de Ley N° 077 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 156 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 100 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley N° 141 de 2016 Camara.

Proyecto de Ley Orgéanica N° 140 de 2016 Camara.

SECRETARIA: Esos son los Proyectos sefior Presidente por instrucciones suyas que se
discutirdn y votaran en la proxima sesion de la Comision.

PRESIDENTE: Muy bien. Con la claridad de que dos de los Proyectos, a uno el
del Representante Santiago Valencia, queda para el proximo martes desde ya
estda anunciado el proximo martes y el del Representante Harry y el del
Representante Eduardo Molina que esta pendiente del Informe de la Comision,
para que quede le comuniquen a los Honorables Representantes que han sido
designados para efectos de complementar la ponencia o el articulado de la
ponencia que ha presentado el Representante John Molina y la Representante
Angélica Lozano, el Representante German Navas, el Representante Roa y el
Representante Heriberto Sanabria, hacen parte de esa Subcomision.

Se levanta la Sesién y se convoca para mafiana a las 9:30 de la mafiana.

SECRETARIA: Asi se hard y se ha levantado la Sesion siendo las 12:30 de la
tarde y se ha convocado para mafiana miércoles a las 9:30 de la mafiana.
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