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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 13
(Miércoles 23 de agosto de 2017)
Sesiones Ordinarias
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ (ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2016)
Legislatura 2017 - 2018
(Primer Periodo)

En Bogota, D.C., el dia miércoles 23 de agosto de 2017, siendo las 09:45 a.m, se
reunieron los miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el Salon de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesién por su Presidente el
Honorable Representante Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctora
Amparo Yaneth Calder6n Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del Quorum (como primer punto del Orden del Dia).

PRESIDENTE: Un saludo a nuestros Representantes y a los asistentes,
Secretaria por favor sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Si seior Presidente, siendo las 09:45 de la mafiana procedo con
el llamado a lista.

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO

PENAGOS GIRALDO HERNAN )

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS

Con excusa adjunta los Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY

Asistieron los voceros del Movimiento Voces de Paz:

IMELDA DAZA COTES
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JAIRO ANDRES RIVERA HENKER
FRANCISCO JAVIER TOLOZA

Sefior Presidente la Secretaria le informa que aun no se ha registrado Quérum
Deliberatorio.

PRESIDENTE: Sefora Secretaria vamos a decretar un receso de quince minutos
y volveremos a llamar a lista en quince minutos.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente.

PRESIDENTE: A los asistentes y a los Representantes. Sefiora Secretaria un
saludo para la Mesa Directiva también, por favor sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Si sefor Presidente, transcurrido el receso y siendo las 10:00 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO
BUENAHORA FEBRES JAIME
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO
DIAZ LOZANO ELBERT

JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LARA RESTREPO RODRIGO
MARULANDA MUNOZ NORBEY

MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
PENAGOS GIRALDO HERNAN

PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO

VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO

En el transcurso de la Sesion, se hicieron presentes los Honorables
Representantes:

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
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CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS

HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
ROA SARMIENTO HUMPHREY
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI
VANEGAS OSORIO ALBEIRO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON

Con excusa adjunta los Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY

SECRETARIA: EI doctor Telésforo tiene una citacion y ha mandado una
comunicacion de una citacion en la Corte.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que se ha registrado Quérum Decisorio.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria por favor lea la comunicacion que envié el
Representante Telésforo Pedraza e inmediatamente después sirvase leer el
Orden del Dia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente:

Comunicacion: Honorable Representante Carlos Arturo Correa, Presidente
Comisién Primera Constitucional. Posible ausencia a Sesion en Comision.

Apreciado doctor: De manera comedida me permito informarle que como
consecuencia de la labor que como Presidente de la Comision Primera ejerci en la
legislatura pasada, fui citado el proximo 23 de agosto de 2017 a las 8:00 de la
mafana, en el recinto de la Corte Constitucional para intervenir en la Audiencia
Publica que se realizara sobre el Acto Legislativo 03 del 23 de mayo de 2017 “Por
medio del cual se regula parcialmente el componente de reincorporaciéon politica
del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una Paz
Estable y Duradera”.
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En consecuencia y dependiendo del desarrollo de la Audiencia Publica que se
realizard como parte de la revisién de constitucionalidad del Acto Legislativo de
reincorporacion politica del Acuerdo Final de Paz, no me sera posible llegar a
tiempo o asistir a la Sesién que se programe para el dia miércoles 23 de agosto de
2017. Por las razones expuestas solicito que me sea autorizada la ausencia para
el dia sefialado.

Del sefior Representante Telésforo Pedraza Ortega, Representante a la Camara
por Bogota.

El Orden del Dia es el siguiente para la Sesién de hoy:

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017 - 2018
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DIA

MIERCOLES VEINTITRES (23) DE AGOSTO DE 2017
09:30 A.M.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
I

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ (ACTO
LEGISLATIVO 01 DE 2016)
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio del cual
se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz, estable y duradera”.

Autor : Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

Ponentes: HH.RR. Berner Ledn Zambrano Eraso —-C-, Heriberto Sanabria
Astudillo —C-, Telésforo Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Fernando De La Pefia Marquez y Carlos German
Navas Talero.

Proyecto Publicado. Gaceta 343/17
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Ponencia Primer Debate. Gaceta 643/17
Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta 648/17 H.R. Jorge Enrique Rozo
Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta 648/17 H.R. Alvaro Hernan Prada

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Ley N° 312 de 2017 Camara — 095 de 2016 Senado “Por la cual
se dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado”.

Autores: HH.RR. Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero,
Carlos Abraham Jiménez Loépez, John Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara
Restrepo y el H.S. German Varén Cotrino.

Ponente : H.R. Carlos Germéan Navas Talero

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 514/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 610/17

2. Proyecto de Ley N° 325 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senado “Por medio
de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.S. Nadia Blel Scaf

Ponente: H.R. Juan Carlos Garcia Gomez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 514/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 681/17

3. Proyecto de Acto Legislativo N° 041 de 2017 Camara “Por el cual se dictan
normas especiales para la organizacién y el funcionamiento de los
Departamentos del Amazonas, Guainiay Vaupés”.

Autores: HH.RR. Norbey Marulanda Mufioz, Angelo Antonio Villamil Benavides,
Luciano Grisales Londofio, Silvio José Carrasquilla Torres, Angel Maria Gaitan
Pulido, Herndn Gustavo Estupifian Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Oscar Herndn Sanchez Ledn, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar Hernan
Sanchez Ledn, Leopoldo Suarez Melo, Hernan Sinisterra Valencia

Ponente: H.R. Norbey Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado. Gaceta 620/17

Ponencia Primer Debate (1er vuelta). Gaceta 681/17
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4. Proyecto de Ley N° 291 de 2017 Camara — 112 de 2016 Senado “Por medio
de la cual se crea el registro nacional de responsables de delitos cometidos
en contra de los ninos, ninas y adolescentes”.

Autor: H.S. Rosmery Martinez Rosales

Ponente: H.R. Carlos Abraham Jiménez Lépez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 411/17

Ponencia Primer Debate. Gaeta: 686/17

5. Proyecto de Acto Legislativo N° 031 de 2017 Camara “Por medio del cual
se limita la reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccién directa”.
Autores: HH.RR. Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Federico Eduardo Hoyos Salazar, Fernando Sierra Ramos, Maria
Regina Zuluaga Henao, Rubén Dario Molano Pifieros, Esperanza Maria De Los
Angeles Pinzén de Jiménez, Wilson Cordoba Mena, Heriberto Sanabria Astudillo,
Santiago Valencia Gonzélez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Ponente: H.R. Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto Publicado. Gaceta 620/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 686/17

6. Proyecto de Ley N° 027 de 2017 Camara “Por medio de la cual se establece
el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad”.

Autor : Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, los
Honorables Senadores Juan Manuel Galan Pachon, Luis Evelis Andrade Casama,
Nora Maria Garcia Burgos, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Nayibe Lo6pez Hernandez, los Honorables Representantes
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Norbey
Marulanda Mufioz, John Eduardo Molina Figueredo, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Oscar Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lopez Gil.
Ponente: H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto Publicado. Gaceta 613/17

Ponencia primer debate. Gaceta 694/17

7. Proyecto de Ley N° 311 de 2017 Camara — 035 de 2016 Senado “Por medio
de la cual se modifica el nombre a la empresa social del estado centro
dermatologico Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones”.
Autor: H.S. Edison Delgado Ruiz

Ponente: H.R. Clara Leticia Rojas Gonzélez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 514/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 702/17
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8. Proyecto de Acto Legislativo N° 021 de 2017 Camara “Por el cual se
incluye el Articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia”.

Autores: HH.RR. Sandra Liliana Ortiz Nova, Mauricio Salazar Pelaez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Fernando De La Pefia
Marquez, Humphrey Roa Sarmiento, Rodrigo Lara Restrepo, Victor Javier Correa
Vélez, Jaime Enrique Serrano Pérez, Nilton Cérdoba Manyoma, Ana Cristina Paz,
Cardona, Oscar Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Mario Alberto Castafio
Pérez y HH.SS. Jorge Eliécer Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina Goémez, Senén
Nifio Avendafo, Alexander Lépez Maya, José Obdulio Gaviria Vélez, Susana
Correa Borrero, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Claudia Nayibe Lépez Hernandez,
Guillermo Antonio Santos Marin, Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos Fernando
Galan Pachén, Jorge Eduardo Gechem Turbay, Antonio José Navarro Wolff,
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, Rosmery Martinez Rosales, Sandra Elena
Villadiego Villadiego, Luis Evelis Andrade Casama, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Sofia Gaviria Correa, Juan Manuel Galan Pachon, Roberto Victor Gerlein
Echeverria, Marco Anibal Avirama Avirama, lvan Cepeda Castro, Paloma Susana
Valencia Laserna, Nohora Stella Tovar Rey, Horacio Serpa Uribe, Luis Fernando
Velasco Chaves, Alfredo Ramos Maya, Jorge Enrique Robledo Castillo, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Yamina del Carmen Pestana Rojas, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponentes: HH.RR. Carlos German Navas Talero —C-, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Leopoldo Suarez Melo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Albeiro
Vanegas Osorio, Fernando De La Pefia Marquez, Edward David Rodriguez
Rodriguez y Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto Publicado. Gaceta 619/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 701/17

9. Proyecto de Ley N° 025 de 2017 Camara “Por medio del cual se modifica la
Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas para crear la Comision para la Equidad de la
Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras disposiciones”.

Autor: HH.SS. Nohora Stella Tovar Rey, Arleth Casado de Lopez, Claudia Nayibe
Lopez Hernandez, Rosmery Martinez Rosales, HH.RR. Flora Perdomo Andrade,
Héctor Javier Osorio Botello, Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette Cure
Corcione, Argenis Velasquez Ramirez, Angela Maria Robledo Gomez, Clara
Leticia Rojas Gonzélez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza Maria De Los
Angeles Pinzén de Jiménez.

Ponente: H.R. Clara Leticia Rojas Gonzélez.

Proyecto Publicado. Gaceta 611/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 701/17
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10. Proyecto de Ley N° 324 de 2017 Camara — 092 de 2016 Senado “Por
medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos penales
de abigeato y abigeato agravado”.

Autor: HH.SS. Jaime Alejandro Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar,
Fernando Nicolads Araujo Rumie, Ledn Rigoberto Baron Neira, Thania Vega de
Plazas.

Ponente: H.R. Santiago Valencia Gonzalez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 514/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta 701/17

v

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

\%

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente Vicepresidente

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Subsecretaria

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente puede usted ponerlo en
consideracion y votacion toda vez que tenemos Quérum Decisorio registrado.

PRESIDENTE: Anuncio que se abre la discusiéon del Orden del Dia, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. ¢ Lo aprueba la Comisién?

SECRETARIA: Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad de los asistentes.
PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017
Camara “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica y Electoral que

permita la apertura democratica para la Construccion de una Paz, Estable y
Duradera”. Autor el Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.
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Ponentes los Representantes Berner Ledn Zambrano —C-, Heriberto Sanabria —C-,
Telésforo Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrigue Rozo
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Fernando De La Pefia Marquez y Carlos German Navas
Talero. Proyecto publicado en la Gaceta 343 del 2017. Ponencia para Primer
Debate en la Gaceta 643 del 2017.

Sefior Presidente la proposicion con que termina el Informe de Ponencia de dar
Primer Debate, fue aprobada en el dia de ayer, este Proyecto tiene en su
Ponencia veintidés Articulos incluida la vigencia y hay alrededor de ciento
cuarenta, ciento cincuenta proposiciones a todos los Articulos, el Unico Articulo
que no tiene proposicion es el de la vigencia.

Ese es el informe que debe dar la Secretaria sefior Presidente, hay Articulos como
el Articulo 4° que tienen dieciocho proposiciones, son ciento cincuenta y un
proposiciones en total, la Secretaria quiere dejar constancia que las mismas para
el analisis, se ha enviado copia de todas y cada una de ellas a los Ponentes, pero
ademas se han subido a la pagina como corresponde, para que todos los
ciudadanos, Representantes, Voceros de Paz puedan conocerlas y asi sea muy
bien publicadas las proposiciones de cada uno de los Representantes, no solo de
esta Célula Legislativa, sino de toda la Camara.

Ese es el informe que debe dar la Secretaria sefior Presidente con relaciéon al
tramite del Proyecto y las proposiciones que han sido radicadas en la misma.

PRESIDENTE: Sefora Secretaria, tengo entendido que ya hay un acuerdo para
eliminar ciertos Articulos, entiéndase el Articulo de la Procuraduria, entiéndanse
otros Articulos, tengo entendido que ya se ha llegado a ese consenso. Vamos si
asi a bien lo tiene la Comision, pues vamos a empezar por los Articulos, pero
antes le quiero dar el uso de la palabra al Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias sefior Presidente. En la tarde de ayer conforme lo solicité el
Representante Coordinador Ponente Berner Zambrano, nos reunimos la mayoria
de los Ponentes a hacer un diagndstico, un analisis de las proposiciones que se
han radicado en cada uno de los Articulos. Avanzamos hasta el Articulo 9 y la
sugerencia sefior Presidente es que hoy podamos avanzar en esos Articulos, ya
hay unas proposiciones radicadas con relacion a cada uno de esos Articulos,
entonces metodolégicamente para que nos rinda el tiempo, solicito tal y como lo
hemos venido insistiendo, que la discusién se haga Articulo por Articulo, como no
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hay Articulos sin proposiciones salvo la vigencia, pues nos toca hacer este
ejercicio de Articulo por Articulo. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Claro que si, asi sera sefior Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6n Zambrano
Eraso.

Bueno Presidente, Honorables Parlamentarios, la idea es arrancar con la
discusion del articulado.

PRESIDENTE: Disculpeme Representante Zambrano, yo les pido de verdad orden
y silencio, tanto a los asistentes como a las personas que estan en las barras,
como a las que estan aca y a uno que otro colega por favor, para que podamos
escuchar y podamos tener el recinto en orden. Continle Representante Berner
Zambrano.

Continta con el uso de la palabra el H.R. Berner Ledn Zambrano Eraso.

Bueno, la idea es si arrancamos con el articulado, sefiora Secretaria para que nos
ubiquemos en el Articulo 1°. Presidente este Articulo que tiene que ver con las
limitaciones de los derechos politicos decretados como sanciones, que no tengan
caracter judicial a servidores publicos de eleccion popular. Si bien en el Articulo 1°
lo que se buscaba era equiparar con los tratados internacionales sobre los
Derechos Humanos, esa fue la iniciativa con la cual se presentd este Articulo por
parte del Gobierno y tratando de darle cumplimiento al Articulo 23 de la
Convencién, los Ponentes traemos a consideracion y para que usted ponga a
consideracion y a votacion de la Comisién la eliminaciéon del Articulo 1°,
eliminacién que la han solicitado Angélica Lozano, el Representante Samuel
Hoyos, el Representante Heriberto Sanabria, Silvio Carrasquilla, Hernan Prada y
otros.

Y después de las discusiones y de las exposiciones del Viceprocurador nosotros
hemos acogido esa iniciativa Presidente de eliminar el Articulo 1° del Proyecto de
Acto Legislativo. De tal manera que le solicitaria a usted sefior Presidente poner a
consideracion la proposicién que hemos firmado la mayoria de Ponentes.

PRESIDENTE: En ese orden de ideas vamos a entrar a discusiéon del Articulo 1,
hay una proposicion de eliminacion. Para una Mocion de Orden el Representante
Oscar Fernando Bravo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Primero pues hay mucho desorden entonces no se oye, no se entiende y lo
segundo es pedirle a los Coordinadores Ponentes, no es que ni siquiera se puede
hablar. Pedirle a los Coordinadores Ponentes o a la Secretaria General en su
defecto que lea el Articulo antes de someterlo a votacion, que lo lea integramente,
porque yo tengo la Ponencia original, pero tengo un pliego de modificaciones que
no se si fue presentado o no, en cuyo caso puede presentarse para confusion, leer
Articulo por Articulo antes de someterlo a votacion es lo que le pido por favor.

PRESIDENTE: Representante Oscar Fernando Bravo, a la Mesa, Secretaria
certifigue si se ha radicado alguna proposicién con pliego de modificaciones por
favor.

SECRETARIA: Sefior Presidente no ha llegado ninguna proposicion sustitutiva al
pliego que trae la Ponencia, lo que si hay es varias proposiciones sustitutivas a la
Ponencia originalmente radicado doctor Oscar, 0 sea lo que se va es a discutir
Articulo por Articulo de la Ponencia con las sustitutivas que han presentado varios
Representantes.

PRESIDENTE: Siendo asi entraremos en la discusion del articulado, vamos a
entrar a la discusion a la proposicion de la eliminaciéon del Articulo 1. Sefiora
Secretaria por favor. Tiene el uso de la palabra el Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Elbert Diaz Lozano.

Gracias sefior Presidente. Sobre este Articulo 1° donde hay una proposicion en la
Mesa referente a la eliminacion de este Articulo que fue propuesto o esta en la
Ponencia mayoritaria de este Acto Legislativo, si quisiera manifestar lo siguiente
sefior Presidente. La verdad personalmente este Articulo si me gustaba, si me
gustaba toda vez de que los fallos que se producen en la Procuraduria y en la
Contraloria de alguna manera son subjetivos y a veces demasiado subjetivos que
rayan en decisiones que a veces no son acordes a la realidad, y eso lo vimos en
muchos casos en la Procuraduria anterior y por eso yo estaba de alguna manera
de acuerdo en que existiera una instancia posterior cuando habia un fallo por la
Procuraduria o la Contraloria en estos casos.

Sin embargo hoy se propone la eliminacion de este Articulo, reitero me gustaba el
Articulo a efectos de que hubiera otra instancia y no era quitarle poderes, ni
funciones a la Contraloria ni a la Procuraduria, yo no lo interpreto de esa forma, lo
que interpreto es que nos estdbamos acomodando si a unas normas de Derecho
Internacional Humanitario todo lo contrario, pero sefior Presidente y Honorables
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Representantes voy a avalar esta proposicion eliminandola, toda vez que también
considero que de alguna manera no tiene alguna conexion entre lo acordado entre
el Gobierno Nacional y las FARC. Por eso creo que es bueno de todas maneras
eliminarlo, pero es un Articulo que no lo debemos dejar a un lado, hacia futuro
debemos de retomar este Articulo, porque reitero me parece muy importante a
efectos de que puede haber una segunda instancia en esos temas tan subjetivos
que son las sanciones de la Procuraduria y la Contraloria. Gracias sefor
Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante. Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la
proposicion de eliminacion del Articulo 1.

SECRETARIA: Sefior Presidente esta es una proposicion sustitutiva al Articulo 1°,
el doctor Oscar Bravo como es de eliminacion ha manifestado que no
necesariamente se lea el Articulo sino solamente la proposicion. Ese Articulo tiene
siete proposiciones solicitando eliminar el Articulo y una proposicion modificativa al
mismo, entonces procede la sustitutiva que es la eliminacion, dice:

Proposicion: Eliminese el Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de
2017 Camara “Por medio del cual se adopta una Reforma Politica y Electoral que
permita la apertura democratica para la Construccion de una Paz, Estable y
Duradera”. Firmada por los Representantes Berner Zambrano, Jaime Buenahora,
Heriberto Sanabria, Pedrito Pereira, German Navas, Fernando De La Pefa, Silvio
Carrasquilla, Alvaro Hernan Prada y otros.

Asi que sefior Presidente puede poner en consideracion y votacion la proposicion
sustitutiva al Articulo 1°.

PRESIDENTE: Anuncio que se abre su discusion, anuncio que se va a cerrar la
discusién, queda cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Llamo a lista para la votacion de la eliminacion del Articulo 1 de la
Ponencia mayoritaria.

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN EXCUSA
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME Sl

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA NO VOTO
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO VOTO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO Sl
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DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO

Sl

DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS NO VOTO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO Sl
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO Sl
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH NO VOTO
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO NO VOTO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD NO VOTO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO NO VOTO
PENAGOS GIRALDO HERNAN Sl
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS Sl

PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO VOTO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN NO VOTO
ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA Sl

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI Sl
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO Sl
VANEGAS OSORIO ALBEIRO Sl
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

Puede cerrar la votacion Presidente.

PRESIDENTE: Sirvase cerrar la votacion e informar el Resultado.

SECRETARIA: Sefior Presidente han votado veintidos (22) Honorables
Representantes, todos de manera afirmativa en consecuencia el Articulo 1° ha
sido eliminado de la Ponencia con la mayoria exigida en el Acto Legislativo 01 de
2016.

PRESIDENTE: Siguiente Articulo sefiora Secretaria sirvase leerlo por favor.

SECRETARIA: Si sefior Presidente

Articulo 2°. Adicionese el siguiente Paragrafo al Articulo 103 de la Constitucion:
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Paragrafo. Para los mecanismos de participacién de iniciativa ciudadana, se
podran recolectar apoyos a través de medios digitales de conformidad con la Ley.

Ese es el Articulo 2° sefior Presidente y tiene cuatro proposiciones solicitan la
eliminacién del Articulo, pero hay una proposicion sustitutiva de los Ponentes del
doctor Heriberto Sanabria, el doctor Berner Zambrano y el doctor Jaime
Buenahora, pero lo que procede de la sustitutiva principal es la eliminacién del
Articulo.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente. Como lo ha manifestado la Secretaria ese Articulo 2° tiene
varias proposiciones entre ellas algunas pidiendo la eliminacion del Articulo. Ayer
en la reunion de Ponentes hemos considerado que este Articulo es de suma
importancia y que se debe de conservar desde luego con una proposicion
sustitutiva que hemos firmado y le ruego sefior Presidente se sirva poner a
consideracion este Articulo previa la consideracion de las proposiciones.

Si hay cuatro proposiciones Secretaria, ¢No es cierto? Cuatro estan pidiendo, dos
eliminacién y hay otra sustitutiva, procedimentalmente la eliminacion y después la
sustitutiva.

PRESIDENTE: Asi se hara, entonces primero votaremos la proposicion de
eliminacién y anuncio que se abre la discusion de la proposicion de eliminaciéon del
Articulo. Tiene el uso de la palabra el Representante Rodrigo Lara y después el
Representante Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Gracias Presidente. Si entiendo bien a este Articulo 2 ¢Se estd agregando con
esta proposicion o se esta suprimiendo el Articulo? Yo lo que entiendo es que se
le estd agregando basicamente que esa recoleccion de apoyos a través de medios
digitales se har4 conforme a la Ley y que la Registraduria del Estado Civil
determinara los mecanismos de identificacion digital necesarios para implementar
estos procedimientos, ¢Es eso lo que estamos votando? Sefior Ponente, doctor
Heriberto, esa pregunta porque tengo aqui la duda si es tan amable por favor.

PRESIDENTE: Doctor Heriberto y el doctor Berner Zambrano por favor conteste.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Muchas gracias sefor Presidente, muchas gracias Presidente, esto es de
Presidente a Presidente. En ese sentido el Articulo 2 tiene unas proposiciones de
eliminacion, las cuales nosotros los Ponentes hemos considerado no se deben de
acoger, el Articulo 2 debe de continuar. Su sefioria tiene la razon en el sentido de
que la proposicién que hemos firmado los Ponentes es en el sentido de que esta
actividad o esta accion la debe desarrollar la Registraduria Nacional del Estado
Civil y que sera la Ley la encargada de desarrollar o reglamentar lo previsto,
consideramos que llevarlo a nivel de la Constitucion una reglamentacion tan
detallada pues no tiene sentido.

PRESIDENTE: Representante Berner Zambrano e inmediatamente el
Representante Rodrigo Lara, doctor Humphrey Roa y doctor Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6bn Zambrano
Eraso.

Efectivamente para ubicarnos un poco sobre el Articulo 2° Presidente Lara, que
tiene que ver con facilitar, porque se ha vuelto muy dificil la participacion en los
Plebiscitos, Referendos en Revocatorias, la recoleccién de firmas, por eso se
propone avalar l6gicamente previo estudio de la Registraduria, avalar los medios
digitales, eso es lo que trata el Articulo 2° nada mas, avalar la recoleccion, el
apoyo de estas firmas a través de medios digitales.

Y han propuesto la eliminacion de este Articulo el Representante Samuel Hoyos
que manifiesta eliminar el Articulo 2° y el Representante Alvaro Hernan Prada,
nosotros no avalamos esa eliminacion, los Ponentes no la avalamos Presidente.
Muchas gracias.

PRESIDENTE: Representante Rodrigo Lara y Representante Humphrey Roa.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Gracias Presidente. Yo quisiera hacer unas breves acotaciones sobre este
Articulo, me parece que el espiritu sin duda es positivo en el sentido de que se
fortalece la participacion ciudadana, se le da medios y capacidades a quienes
pretendan que consultar a la opinién puablica, a los ciudadanos y llevar esa opinién
a las famosas iniciativas de participacion ciudadana, pero yo también quiero hacer
la siguiente observacion y tal vez ese es el espiritu de las proposiciones radicadas
aca por el doctor Hoyos y el doctor Prada, de buenas intenciones esta
pavimentado el infierno.
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Me preocupa inmensamente que estos mecanismos de participacion ciudadana
puedan ser instrumentalizados por intereses oscuros con suma facilidad, porque
es que el término que empleamos aca es recolectar apoyos, recolectar apoyos
implica recolectar recursos dado que ese es el termino al que nos lleva el verbo
recolectar, la idea a la que nos lleva el termino recolectar, entonces si yo pues por
lo menos tuviera una organizacion ilicita y pretendiera manipular la democracia en
mi beneficio, simplemente situé unos recursos en monedas electronicas como el
Bitcoin que hoy en dia pues no tienen ningun tipo de control, de ninguna
naturaleza en lo que tiene que ver con los lavados de activos, por la misma
naturaleza de la moneda que se cred ajena o alejada de cualquier marco de
regulacion o de intermediacién por parte de bancas centrales, no pasa por los
mecanismos de lo que llaman en ingles las Clearing Houses de los centros
financieros, es decir eso es libre y espontaneo y si a eso le sumo plataformas
tecnologicas que me permitan multiplicar apoyos como robots, como los que uno
ve por ejemplo detras de los trolls en twitter o en cualquier red social, pues yo
podria disimular una verdadera operacion de manipulacion democrética detras de
microapoyos supuestamente de ciudadanos, pero detrds de cuentas falsas y a
través de bitcoin, que me permita montar y crear iniciativas ciudadanas con suma
facilidad.

Y yo quiero hacer una reflexion sobre lo que vivié este pais en los afios 80 y en los
afios 90, doctor Buenahora, recordard usted que el suefio que tuvieron los
narcotraficantes del Cartel de Medellin, Pablo Escobar y sus secuaces en los afos
80s y en los afios 90s, era convocar un referendo a fin de abolir la extradicion con
SUS iNMensos recursos econdMIcos y convocar naturalmente con su gran poder de
intimidacién. Entonces digamos que la instrumentalizacion de iniciativas
democraticas para anular o hacerle dafio a la democracia es una constante, lo
hemos observado ahora inclusive y esa es una opinién muy personal respecto de
los derechos de ciertas personas que comparten una determinada tendencia
sexual, se utiliza un mecanismo de participacion democratica para privarlos o
circunscribir o limitar un derecho de un ciudadano colombiano por el solo hecho de
su tendencia sexual.

Entonces ojo con esto, esto es muy bien intencionado, la democracia directa, la
democracia participativa, utdpica por supuesto y al mismo tiempo observo grandes
trabas y grandes dificultades en todo lo que tiene que ver con la financiacion de la
democracia representativa, porque convertimos en un pecado capital el conflicto
de intereses, entonces desde que exista un interés privado en una financiaciéon de
campafa es un gran pecado capital, cuando el pecado capital no es el conflicto de
intereses sino el abuso del conflicto de intereses que degenera en un delito,
conflicto de intereses entre sector privado y sector publico es consustancial a la
actividad publica, pero aqui lo volvemos un pecado capital, mientras que todo lo
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gue sea participacion ciudadana de manera muy utopica, directa y pura termina
siendo digamos dejado al marco mas de regulado posible.

Entonces recordemos la historia, recordemos como han intentado manipular estos
mecanismos de participacion ciudadana para abolir principios democraticos, para
imponer agendas ocultas y entendamos muy bien que esto hay que mirarlo con
cierto beneficio de inventario y en todo caso si se aprueba o se llega a aprobar, yo
no soy de la idea, tiene que ser bajo un muy estricto marco regulatorio, porque no
podemos entregarle al crimen organizado o no podemos entregarle a los grupos
de interés creados y con gran capital, la posibilidad de manipular la democracia
disfrazada de consultas o de participacion ciudadana directa. Gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante. Tiene el uso de la palabra el
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Gracias Presidente. Indiscutible que este Articulo es favorable para la democracia
pero no entiendo sefior Presidente y aqui en el Congreso si nosotros legislamos al
revés o si las cosas a través del Gobierno porque lo que si he visto es que el
Gobierno en cabeza del Ministerio de las TIC no ha avanzado, nadie se opone a
que las tecnologias entren a ser parte de la democracia, nadie se opone al avance
que dan las tecnologias pero yo quiero preguntarle y ya que esta el sefior Ministro
del Interior y lo saludo respetuosamente, quiero preguntar ¢Qué ha hecho el
Gobierno o el Ministerio de las TIC directamente, para controlar el abuso, para
reglamentar el abuso que han tenido las redes sociales que hoy con el mayor
respeto le quitan el honor a cualquier persona? Hoy las redes sociales denigran,
abusan, y no hay ningun control directamente sobre eso, con esto estamos ya
practicamente autorizando a que desde las carceles empiecen a participar en la
democracia cuando no tienen el derecho.

Y yo invitaria a que hiciéramos al contrario a los amigos Ponentes, hagamos al
contrario, hagamos al derecho las cosas, reglamentemos bien como es el manejo
de las redes sociales y de la tecnologia en la democracia y no abramos un
boquete directamente para que el dia de mafiana la democracia se nos vuelva
MAas corrupta y que estén participando los que menos deben, esto del Sistema
Digital es importante pero hay que manejarlo con pinzas, hay que manejarlo con
mucho detalle y no podemos aqui hoy decir que esto se reglamentara a través de
la Ley, cuando sabemos entre todos muy bien que la Ley se demora afios y afiios y
afos para que reglamente algo. Siempre en todos los Articulos en la mayoria de
Proyectos la Ley reglamentara, se reglamentara a través del Gobierno Nacional la
Ley, y nunca eso pasa aqui en el Gobierno Nacional, en el Congreso de la
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Republica, por eso me preocupa este Articulo que desde las carceles empiecen ya
a participar porque no existe la reglamentacion primero y estamos dejando el
boquete y las puertas abiertas para que aquellas personas oscuras que les gusta
el manejo de la democracia por debajo de la Mesa lo sigan haciendo y nosotros el
dia de mafana los que jugamos limpio, los que jugamos de frente, los que
tratamos de acatar la Norma en su mayoria de las cosas, podamos nosotros estar
siendo los perjudicados.

Yo solamente invito y ojala que el Gobierno Nacional nos expresara qué estan
habiendo para el control de las redes sociales porque aqui a cualquier persona
hasta al Presidente de la Republica le vienen quitando el honor por cada cosa
positiva que hace. Gracias sefor Presidente.

PRESIDENTE: A usted, tiene el uso de la palabra el Representante Samuel Hoyos
y después el Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Samuel Alejandro Hoyos
Mejia.

Gracias seior Presidente. Pues coincido con el doctor Lara y el doctor Roa, el
objetivo de la proposicidén de eliminar el Articulo es por los temores que me causa,
entiendo la buena intencion y el Viceministro Gémez ha liderado estos espacios de
participacion democratica y de democracia digital, pero me preocupa que esto
pueda generar distorsiones politicas o distorsiones democréticas y prestarse por
ejemplo para la suplantacién de ciudadanos, ¢Como van a ser estos apoyos con
firma y huella digital? ¢Quién los va a controlar? Yo creo que hacia alla debemos
llegar y es un objetivo, tenemos que utilizar todas las herramientas y la tecnologia
para fortalecer la participacion ciudadana o para crear cultura politica y sin duda
pues los medios digitales son una herramienta, pero coincido con el doctor Lara en
que tiene que haber una estricta regulacion en cdmo van a vigilarse estos apoyos
evitando que los ciudadanos sean suplantados o evitando una manipulacién a los
mecanismos democréticos y de participacion ciudadana.

Estoy de acuerdo doctor Sanabria en que esto no deberia estar, estas
regulaciones no deberian estar en la Constitucion, pero si vamos a poner en la
Constitucion la posibilidad de los apoyos digitales tiene que ir acompafada con la
estricta regulacion de su procedimiento y su control, de otra manera me parece
que puede ser peligroso, me parece que se puede convertir en una herramienta al
servicio del populismo y en contra de la democracia y por lo tanto pues le pido a la
Comision que se anule este Articulo. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Gracias. Representante German Navas tiene el uso de la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Germéan Navas
Talero.

Gracias Presidente. Mire, aqui no se esta reglamentando nada todavia, nada, yo
no puedo reglamentar lo que no existe, porque como dicen que al contrario que
reglamenten no, aqui se crea un derecho como en cualquier Constitucion del
mundo se plasma esa posibilidad, ya a través de la Ley se desarrolla esa
posibilidad, el hecho de que ustedes aprueben esto acd no quiere decir que
puedan comenzar a usarlo ya, ustedes necesitan una Ley y ahi en la Ley doctor es
donde se debe reglamentar, porque aqui nos acostumbramos a que nosotros
reformamos Constitucion a base de reglamentacion, ustedes lo han criticado que
por qué reglamentamos, no, se crea el derecho a participar a través de eso pero
ya la Ley que juiciosamente ustedes haran, se encargara de determinar cuél sera
el camino. Ahora les preocupa que no la hagan nunca, pues si no la hacen nunca,
nunca entrara en vigencia, porque ese es el temor que tienen, ah y si no la dictan,
pues si no la dictan no va entrar en vigencia y punto, solo podra entrar en vigencia
y lo dice el doctor Buenahora cuando esté reglamentada, entonces no le tengan
miedo a crear un derecho, estan creando un derecho falta es reglamentarlo.

Doctor Humphrey no le tenga miedo a este principio que se va a consagrar porque
aun no se ha reglamentado. Perdon un momentico y doctor Lara, le quiero
recordar que los pecados capitales no son esos, las pecados capitales son
soberbia, avaricia, lujuria, ira, gula, envidia y pereza.

PRESIDENTE: Para una Réplica de treinta segundos por favor Representante
Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Doctor Navas, solamente nosotros no le tenemos miedo a que esto quede en la
Norma, lo que le tenemos miedo es a lo que ha sucedido siempre que el Gobierno
nunca reglamenta después de que entre la Norma y como existen buenos
legisladores también existen otros cuantos que esos si lo hacen aplicar y ese es el
temor que nosotros tenemos, porque con todo el respeto hecha la Ley hecha la
trampa.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Representante Elbert Diaz y después
el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Elbert Diaz Lozano.
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Gracias sefior Presidente. Este Articulo el 2° de la Ponencia positiva que hemos
aprobado aqui en esta Célula Legislativa, habla precisamente de los apoyos a
través de los medios digitales y personalmente si estoy de acuerdo y lo voy a votar
positivamente sefior Presidente este Articulo, toda vez que lo que permite es de
acuerdo y conforme al Articulo 103 de la Constitucion, pues que hayan otros
medios adicionales para poder recolectar las firmas, no le debemos de tener
miedo a la recoleccion de firmas a través de los medios digitales, porque es que
tenemos que llegar al voto digital en algdn momento.

Y este Articulo Representante Humphrey Roa, nada tiene que ver con las redes
sociales, nada, absolutamente nada, este Articulo igualmente como ya lo ha dicho
el Representante Navas Talero, es un Articulo que inclusive dice que de
conformidad a la Ley, eso quiere decir que este Articulo se tendra que reglamentar
en este mismo Congreso, mientras tanto por supuesto eso no puede aplicar hasta
tanto no se reglamente, pero nada tiene que ver con las redes sociales y el doctor
Hoyos que afirmaba que tenia que reglamentarse, pues claro se debera
reglamentar, pero repito no le podemos tener temor a la recoleccién de firmas
digitales para estos eventos o sea para la participacion ciudadana cuando
tenemos que llegar necesariamente al voto electronico en un futuro y creo que
debe ser muy cercano. Gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante. Tiene el uso de la palabra el
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

Gracias sefior Presidente, un saludo al sefior Ministro, a usted a los demas
funcionarios, a todos los presentes, colegas, miembros de Voces de Paz,
asistentes todos. A mi me complace mucho que haya tanto juicio en la discusion
de un tema que desde luego es crucial y quisiera comenzar diciendo que le asiste
toda la razon al doctor Lara cuando recuerda como a finales de los 80 y principios
de los 90 en este pais los narcotraficantes querian que los colombianos
participaran en un referendo para que se pronunciaran sobre la extradicion.

Les quiero recordar esto, en el afio 89 cursaba en el Congreso una Reforma
Constitucional de hondo calado, el Presidente era Virgilio Barco y el Ministro de
Gobierno era Carlos Lemos Simmonds y se prefirié en el dltimo Debate cuando
practicamente el Congreso estaba derrotado por la presion del narcotrafico, se
prefirio que se hundiera esa Reforma y desde luego ese riesgo en ese momento
fue real y haber tenido un Referendo hubiera sido una carniceria para los
colombianos, con la rafaga del narcotrafico detras. De manera que esta bien que
esto se recuerde, es mas fue tan dramatico ese momento que cuatro candidatos
presidenciales perdieron su vida: Luis Carlos Galan, antes Pardo Leal y después
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de Luis Carlos Galan, Jaramillo y Carlos Pizarro, entonces esta bien que esto se
recuerde.

Pero en el otro extremo tenemos ya veintiséis afios que han transcurrido y que
han demostrado cémo la modernidad es avasallante y uno no estar al dia frente al
manejo de la informatica y la ciencia de los computadores y el gran avance que
implican los medios digitales pues es también vivir en el siglo pasado y bien
quedado, ¢Quién no usa hoy internet? ¢Quién no usa hoy un computador?
¢, Quién no se mete a buscar fuentes a través de Google o de cualquiera de estas
grandes empresas que nos ponen al dia sobre lo que esta pasando en el mundo?
En esa modernidad y ni mas ni menos en politica internacional por ejemplo,
demostrado esta que la Primavera Arabe que movié a Libia, que movié a Egipto,
gue movio todos los paises arabes comenzé por las redes sociales y por el
internet, uno no puede negarse al avance digital y en la medida en que eso sea
una realidad y parte de nuestra existencia pues también hay que legislar pensando
en ello.

Para los jovenes, para esa generacion que llaman Milenio, es trascendental el uso
de toda la tecnologia informatica y en especial digital, hay que defenderla, hay que
ponerse al dia, uno ve también que acd se habla con frecuencia del voto
electrénico, tenemos que llegar a eso Colombia esta rezagada en ese tema y
créanme que ese voto electronico en los paises en donde se utiliza, genera mucha
mas seguridad, por ejemplo que la misma recoleccion de firmas en donde no
pocos casos hay suplantacién, de manera que los sistemas digitales sobre un
marco de seguridad son supremamente eficientes y abren las compuertas de la
democracia més todavia. De tal suerte que yo creo que si bien recordamos ese
episodio del Referendo del afio 89, mucho mas cierto es que la modernidad hay
gue acogerla para bien de la democracia.

Entonces para terminar tengamos tranquilidad si esto esta diferido a la Ley, a una
reglamentacion y en eso estoy de acuerdo con usted doctor Lara que tiene que ser
bastante fuerte, es decir que los controles sean reales, se apliquen etc., entonces
no hay por qué temer, créanme que vamos a profundizar la democracia y la vamos
a mejorar por eso firmé esta proposicion, pero estemos a tono con la modernidad
para que el Sistema Electoral en su conjunto mejore y nos dé garantias a todos,
controles y para eso se difiere esto a la Ley que reglamentard con un marco
restrictivo, con un marco fuerte, como funcionaran estos nuevos mecanismos
digitales. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Me habia pedido una Réplica el Representante Humphrey Roa al
Representante Elbert Diaz, por treinta segundos por favor.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Elbert solamente el ejemplo de las redes sociales era en el caso, era como
ejemplo porque estamos esperando es que el Gobierno reglamente las redes
sociales y no se ha hecho nada, cuando usted piensa y mira sus redes sociales a
usted le estan quitando el honor por haber legislado no mas y eso es lo que
estamos diciendo, a la gente hay que cuidarle también la imagen y eso es lo que
buscamos, no estamos diciendo absolutamente nada contrario. Gracias
Presidente.

PRESIDENTE: Tiene el uso de la palabra el Representante Oscar Fernando
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Presidente a mi mas me gusta la redaccion de la Ponencia radicada haciéndole
una pequefia modificacién a ver si estan de acuerdo los Ponentes. La Ponencia
original dice adicionese el siguiente Pardgrafo al Articulo 103. Para los
mecanismos de participacion de iniciativa ciudadana se podran recolectar apoyos
dice, a través de medios digitales, yo le propondria simplemente cambiar la
palabra apoyo por lo que expresé el Representante Lara, por lo que dice la
sustitutiva, recolectar actos de inscripcién y voto mediante mecanismos digitales
de conformidad con la Ley, queda una norma cortica, constitucional y elimina la
suspicacia que presentd aqui el Representante Lara sobre la palabra apoyos.

Entonces si los Ponentes estan de acuerdo presento esa proposicion.

PRESIDENTE: Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra el Vocero del
Movimiento de Paz Jairo Rivera y después Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Jairo Andrés Rivera
Henker, Vocero del Movimiento Voces de Paz.

Bueno muchas gracias, yo creo que esta Reforma Politica puede tener muchas
criticas y creo que las vamos a discutir en el contexto de todo este Debate que va
a ser muy interesante. Pero esta es una de las obviedades en el afio 2017 donde
la gente puede pagar sus recibos por internet, donde la gente puede comenzar y
terminar relaciones por internet, donde cada vez mas el espacio de vida y de
sociabilidad de la gente se da por las redes sociales y no tiene sin embargo y el
Congreso se niega a aprobar mecanismos de vinculacion institucional de la gente
con la participacion politica directa. Por supuesto que lo tiene que regular este
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Congreso y por supuesto que lo tiene que reglamentar y esa reglamentacién tiene
que ser acorde con las nuevas tecnologias y obviamente con los peligros que
tienen esas nuevas tecnologias, pero lo que no puede hacer el Congreso es negar
esa realidad, es imposible hacerlo.

Entonces me parece que si hay algo salvable y necesario de esta Reforma Politica
una de esas cosas es este Articulo, que es sencillo y que creo que no merece
mayor Debate, es una obviedad, hay que avanzar hacia eso.

PRESIDENTE: Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el Representante
Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Rodrigo Lara Restrepo.

Gracias Presidente. Yo no sé si ustedes han podido observar el resultado que
hubo en las elecciones ahorita en los Estados Unidos, todo este Debate sobre el
Fake news, todo este Debate que hubo sobre la instrumentalizacion de las redes
sociales, de los grupos, de las comunidades que es una manera también de
fragmentar el Debate publico sobre el interés colectivo y concentrarlo en el interés
o en el microinteres de comunidades, ha llevado y eso es una profunda reflexion
que existe hoy en los Estados Unidos, porque tal vez es donde mas se ha utilizado
las redes sociales, a discutir sobre el impacto que estas tienen en las elecciones
notablemente de Presidente de los Estados Unidos.

Ese no es un tema menor, se esta hablando en los Estados Unidos que en las
siguientes elecciones presidenciales seria 2020, correria 0 se lanzaria un gran
duefio, uno de los mas grandes capitalistas del Siglo XXI que es el sefior Mark
Zuckerberg duefio de Facebook y en los Estados Unidos estan diciendo si este
sefior se lanza, duefio de la plataforma mas importante de redes sociales que es
Facebook, con qué ventaja va a contar y tan considerable sera esa ventaja que va
a poner en serios aprietos y dificultades a quien no controle el mas grande canal
de comunicacién que existe en el mundo que es esa plataforma social, que no
solamente es capaz de transmitir un mensaje, sino que es capaz también de
seleccionar haciendo arqueologia de datos, haciendo una verdadera investigacion
de datos, los perfiles, los gustos y las tendencias de cada persona a quién va
dirigido el discurso.

¢No es esto una manera de manipular la democracia de sobremanera? ¢No es
una forma también de desconocer la democracia representativa y entregarsela al
gran capital? Entregéarsela tal vez a uno de los hombres mas ricos del mundo que
no solamente tiene incidencia en su pais, sino que puede tener incidencia en
cualquier pais del mundo excepto por supuesto en China, en donde establecieron
una Gran Muralla China que controla y monitorea las redes sociales, en donde
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ellos tienen su propio Facebook, esto no es un tema menor y estamos hablando
de recoleccién de apoyos, en las elecciones presidenciales de Estados Unidos se
recolecta apoyos directos acudiendo a las redes sociales, en Colombia hemos
sido muy prudentes a la hora de implementar estos mecanismos por miedo a que
los dineros ilicitos terminen entrando por la puerta de atrds en las camparfas
politicas.

Entonces reitero, establecemos todo tipo de limites infranqueables para la
financiacion de la democracia representativa, estigmatizamos al financiador
privado lo convertimos en un verdadero pecado por representar o ser vehiculo de
cualquier interés privado, lo sometemos a las mas estrictas auditorias
presumiendo que es un sefior que carga yo no sé qué pecados, pero lo que es la
financiacion directa sin que nadie pregunte, la metemos por la puerta de atras en
esta norma.

Y en segundo, aqui decimos e invito a la reflexion doctor Bravo, sefior Ponente,
doctor Heriberto, a que esto se debera reglamentar mas adelante, pero ojo y
vuelvo sobre este tema que toqué en pasadas intervenciones, recuerden ustedes
que el Consejo Nacional Electoral de manera sui géneris, se ha venido
atribuyendo funciones legislativas, no es simplemente la reglamentacion propia de
sus procedimientos o su reglamentacion interna como hacen las Cortes, la Corte
Constitucional, la Corte Suprema, ellos han venido atribuyéndose funcion de
reglamentacion de la Constitucion Politica y en las Ultimas elecciones ellos han
venido expidiendo reglamentos que son procedimientos legislativos que sustituyen
el Codigo Electoral inexistente en este pais y luego de utilizar esos reglamentos y
esos procedimientos que deberian ser Ley de la Republica en las elecciones
locales y en las elecciones regionales y en las elecciones nacionales llega el
Consejo de Estado y les anula ese reglamento diciendo que estan usurpando
facultades propias del Congreso de la Republica, es que eso no es nuevo, ellos
legislan y después el Consejo de Estado les anula por inconstitucional.

Entonces yo la pregunta qué hago ¢Se van a sentar los sefiores del Consejo
Nacional Electoral a reglamentar esto como si fueran legisladores, lo permiten en
unas elecciones y luego el Consejo de Estado lo va a tumbar como ha sido
costumbre? Bueno pero vuelvo al tema, revisen las Ultimas declaraciones de
inconstitucionalidad del Consejo de Estado de los reglamentos que se han
otorgado a si mismos en el Consejo Nacional Electoral, es que cuando a mi me
robaron mi credencial créanme yo me volvi PHD en robo de curules y en el
inexistente derecho electoral, yo lo conozco muy bien y lo méas kafkiano del asunto
es que ellos se crearon su propio procedimiento, era un procedimiento por
supuesto ambiguo, laxo, vago, general que les permite hacer literalmente
perdéneme la expresion castiza la gana, y luego de que ellos legislan, de que ellos
definen qué impugnacién admiten, cual no, en qué circunstancias, mejor dicho
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cémo moldean el resultado final, llega ese reglamento que ellos se otorgan a si
mismos al Consejo de Estado y el Consejo de Estado Seccién Quinta dice eso es
inconstitucional, no obstante ya crearon situaciones de hecho como el
otorgamiento de curules via impugnacion administrativa.

Entonces si ellos pueden crear su procedimiento electoral sustituyendo el
inexistente Codigo Electoral de este pais, por qué no van a poder, ya que se
atribuyen semejantes competencias constitucionales legislativas, reglamentar
también esto que tiene que ver con la recoleccion de fondos y apoyos a través de
mecanismos? Usted Angélica por ejemplo, que ha venido aqui dando un Debate
importante sobre la utilizacién de un mecanismo de participaciébn democratica para
desconocer derechos, libertades o situaciones de personas por el solo hecho de
su tendencia o su gusto sexual, pues deberia temerle mucho a esto porque el dia
de mafiana recolectan apoyos y recolectan firmas a través de estos medios sin
gue nadie pueda controlarlos, aqui el dique de contencion a esta iniciativa popular
que pretendia manipular la democracia con un fin politico lo tuvo el Congreso de la
Republica que es la democracia representativa, como lo tuvo en los afios 80 con
los Plebiscitos o Referendos que pretendid impulsar el narcotrafico para abolir la
extradicion. Entonces de buenas intenciones esta pavimentado el camino al
infierno, ojo.

PRESIDENTE: Para una Mocion de Orden Representante Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Gracias Presidente, solamente quiero solicitarle con todo el respeto aca, entiendo
estamos en discusién de una proposicién que busca eliminar este Articulo, ¢Si?
Estamos escuchando por supuesto la justificacion del articulado de
modificaciones, entiendo hay proposiciones de modificar y la Mocién de Orden que
pido es que pongamos en consideracion la proposicidbn que busca eliminar el
Articulo, si lo aprobamos la eliminacién pues no hay mas discusion que dar, pero
si aprobamos que continua en la discusion podemos empezar a trabajar las
sugerencias y las proposiciones que hay en la Mesa. Entonces Presidente con
todo respeto es que nos limitemos a discutir si eliminamos o0 no ese Articulo y que
podamos votarlo.

PRESIDENTE: Claro que si, tengo a Angélica Lozano, José Caicedo, Santiago
Valencia y Jaime Buenahora, le pregunto a los cuatro ¢Si van a hablar como para
acceder a la Mocion de Orden del Representante Miguel Angel Pinto,
estrictamente sobre la eliminacibn o procedemos a votar e inmediatamente
después siguen con el uso de la palabra?
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Entonces siendo asi cerramos la discusion de la propuesta de eliminacion, sefiora
Secretaria por favor sirvase llamar a lista para la propuesta de eliminacion e
inmediatamente después se les da el uso de la palabra de la propuesta de
eliminacion.

SECRETARIA: Asi se hard sefior Presidente entonces leo la proposicion que
solicita la eliminacion del Articulo, esta suscrita por el doctor Samuel Hoyos y el
doctor Alvaro Hernan, son dos proposiciones pero la misma en el mismo sentido.
Proposicion: Eliminese el Articulo 2° del Acto Legislativo 012 de 2017, suscrita
por Alvaro Hernan Prada y otra igual en el mismo sentido por el doctor Samuel
Hoyos.

Llamo a lista para la votacion de esas dos proposiciones:

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN EXCUSA
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO
BUENAHORA FEBRES JAIME NO
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO NO

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO NO VOTO
DIAZ LOZANO ELBERT NO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS NO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO Sl
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM NO VOTO
LARA RESTREPO RODRIGO Sl
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH NO
MARULANDA MUNOZ NORBEY NO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO NO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN NO
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD NO VOTO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO NO
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS NO
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN NO VOTO
ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
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ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO NO VOTO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO
SUAREZ MELO LEOPOLDO NO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO Sl
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON NO

Puede cerrar la votacion Presidente.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria por favor cierre la votacién e informe el
resultado.

SECRETARIA: Sefior Presidente han votado veintisiete (27) Honorables
Representantes, veintiuno (21) por el NO, seis (6) por el SI, en consecuencia la
proposicién sustitutiva de eliminar el Articulo ha sido negada con la mayoria
exigida en el Acto Legislativo 01 de 2016.

PRESIDENTE: Perfecto, continuamos en la discusion del Articulo, por favor
Secretaria lea la proposicion.

SECRETARIA: Sefor Presidente hay una proposicion modificativa del doctor José
Edilberto Caicedo, modifica el Paragrafo que trae el Articulo, hay una proposicion
sustitutiva de los Ponentes suscrita por el doctor Heriberto Sanabria, el doctor
Jaime Buenahora, el doctor Berner Zambrano que si usted me permite la leo que
es la sustitutiva que hay a la ponencia principal.

Proposicion: Articulo 2°. Adicibnese el siguiente Paragrafo al Articulo 103 de la
Constitucion:

Paragrafo: Para los mecanismos de participacion de iniciativa ciudadana se
podran recolectar apoyos, inscribir ciudadanos y realizar votaciones a través de
medios digitales de conformidad con la Ley. La Registraduria Nacional del Estado
Civil determinar4 los mecanismos de identificaciébn digital necesarios para
implementar estos procedimientos. Suscrita por Pedrito Pereira, Heriberto
Sanabria, Jaime Buenahora, Carlos German Navas.

E igualmente Presidente también en ultimo momento acaba de radicar el doctor
Oscar otra proposicion sustitutiva, en ese orden de ideas y de acuerdo al
reglamento procede la discusion y votacion de la proposicion que ya he leido.
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PRESIDENTE: Vamos a conservar el orden en el que estdbamos, le voy a dar la
palabra a Angélica Lozano e inmediatamente después el doctor José Caicedo, el
Representante Santiago Valencia. Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Mil gracias sefior Presidente, yo quiero proponerle a la Comision que aprobemos
este Articulo tal como lo acaba de leer la Secretaria, en una proposicion que
suscribimos los Ponentes de distintos Partidos, creo que el tema es bastante claro,
crea la posibilidad y la difiere a la reglamentacién de una Ley, es inequivoco, no
cabe interpretacion, sera una Ley y nada mas que una Ley, luego no hay
posibilidad de anticiparnos a que improvisadamente la organizacion electoral
decidiera dar un salto, yo creo que aqui se ha confundido mucho con el tema de
redes sociales, yo creo que se parece mas al correo electronico este Articulo.

El correo electrénico que todos usamos y que estamos dejando de usar o
disminuyendo su frecuencia y es a eso a lo que se parece, Colombia esta bastante
rezagado en la introduccién de tecnologia. Les cuento una experiencia en el afio
2014 pretendimos recaudar financiacion, recaudar por donantes a travées de tarjeta
de crédito, es decir personal, completamente identificado, a ver si seducia a
Santiago Valencia que me donara cincuenta mil pesitos para mi campafia y no se
pudo y la razén legal que me dieron compafiero Caicedo en la Organizacion
Electoral, es que recaudar fondos para una campafia se asimilaba a pornografia y
a juegos de azar. Estamos en el afio 2017 cada vez aumenta el uso de dinero
electronico, desde estos teléfonos podemos disponer ya de las pensiones
voluntarias, del sueldo, de las cesantias, hacer transacciones millonarias.

Entonces lo que estd haciendo este Articulo es crear la posibilidad para que
cuando esté la tecnologia disponible, es decir con los mecanismos de seguridad
podamos avanzar en algo tan elemental como la inscripcién de cédulas, ahorita
estamos en temporada de inscripcion hasta el mes de enero, bueno toca ir
directamente a la Registraduria Municipal o Local, suena facil en algunos
municipios o ciudades, pero por ejemplo en el exterior para un colombiano tiene
que viajar hasta la ciudad donde hay un Consulado, esto esta resuelto en el
mundo hasta por voto en carta, voto en sobre y postal, en nuestro pais
desvalijamos el sistema férreo, el sistema postal, pero no por ello debemos
rezagarnos también en posibilidades digitales.

Presidente, sobre el tema de los apoyos, si algo ha fracasado desde la
Constitucion del 91 hasta hoy, son los mecanismos de democracia participativa,
no es gratuito es estructural que todos los procesos impulsados por ciudadanos
han fracasado, ningun Referendo, ninguna Revocatoria, empiezan apenas unas
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consultas populares de alcance municipal a prosperar, pero esto es en un
fenémeno del Gltimo afio, entonces la suscripcién de apoyos es tan exigente que
desborda. Presidente si le pide a la gente que se retire de pronto si sobra el
Debate, nos dejan aqui a Santiago y a mi, me estoy ganando la donacién.

PRESIDENTE: Tiene toda la razén, vamos a hacer una cosa de verdad, yo no
puedo sacar a la gente de las barras, pero toda la gente que esta ahi atras de las
curules del Partido Conservador si no se comprometen, pero esas son las curules
gue estan ahi doctor Bravo. Voy a pedirles el favor que se retiren de verdad, si no
hacen silencio les voy a pedir el favor que se retiren y se dirijan hacia las barras o
lo sigan desde la oficina, o sigan el Debate desde internet, pero siempre se esta
formando es un desorden ahi, a la gente de las barras tienen todo el derecho, pero
la gente de atras incluso estan impidiendo una salida de emergencia, entonces por
favor de verdad que si no empieza a haber orden voy a prohibir que la gente se
haga ahi. Continle Representante Angélica Lozano.

Continta con el uso de la palabra la H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Casi para concluir. No es gratuito el fracaso de todos los mecanismos de
participacion en nuestro pais hay algo estructural, es realmente complejo y dificil
lograr la suscripcion de apoyos que reclaman los distintos mecanismos, claro si
algun dia llega a ser por internet tendremos que revisar en esa misma Ley la
cantidad de apoyos, porque es diferente el esfuerzo de entrar a la Web y llenar
unos datos, tendria entonces supongo yo que aumentarse la cantidad para
compensar digamos el esfuerzo, pero hoy es genuinamente dificil que una
iniciativa ciudadana prospere.

¢ Sabian ustedes que ahorita estan recogiendo firmas para derogar la Ley 100? No
hay una causa con mas apoyo popular y ciudadano que reformar temas
estructurales del Sistema de Salud. Yo conoci en Cali a un combo que esta en
ello, es un esfuerzo nacional, aunque sea la causa que mas une a los colombianos
yo creo que dificilmente van a lograr el nimero de apoyos exigido y no lo hago en
mala leche, sino porque demanda una capacidad organizativa gigante ajena a ese
circulo de amigos, de profesionales de la salud o de pacientes que se unieron
desesperados y dijeron impulsemos este, espero y les deseo lo mejor y ojala lo
cumplan, pero yo si creo que generar esta posibilidad en la Constitucion facilita
que en el futuro con las condiciones de seguridad, aqui veo al sefior de la
Registraduria, que implica por supuesto unas condiciones técnicas claves para las
gue no estamos listos hoy, aunque desde el celular podamos mover millones de
ahorros o de dinero hoy no estamos listos, pero por ello le pido a la Comision que
aprobemos esta posibilidad con la garantia que sera una Ley la que desarrolle.
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Rodrigo tiene razon parcial, pero digamos yo no puedo promover que prosperen
los mecanismos de participacion Unicamente los que me conviene a mi o los que
yo comparto, yo he visto el esfuerzo que hizo con firmas sin ser un mecanismo por
ejemplo el Centro Democratico para coadyuvar el Acto Legislativo uno de los del
Plebiscito y ganaron, es una sentencia bien importante, porque, que gano el pais
con esas definiciones no era un mecanismo literal, pero hicieron uso de una
expresion ciudadana. Los mecanismos son para todos cuando los comparto y
cuando no, pero lo que no es razonable es mantener unos mecanismos
democraticos en el papel cuando han fracasado practicamente todos salvo las
notables excepciones de las consultas populares municipales recientes. Entonces
con base en ello les pido que aprobemos sin miedo, esto no se parece al
desmadre de las redes sociales, esto parece al viejo y vetusto correo electronico
para facilitarle a los colombianos una inscripcidbn o suscripcion de apoyos. Mil
gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante. Voy a darle el uso de la palabra al
suscriptor José Caicedo de una proposicion. Tiene el uso de la palabra
Representante José Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Gracias sefor Presidente. Con animo concertador por supuesto, presenté la
proposicion modificatoria de este Articulo 2, un poco en sintonia con las
apreciaciones iniciales que hizo la Registraduria que es importante que esas
firmas digitales tengan una verificaciébn biométrica, recogiendo esa expectativa y la
que planted inclusive el Representante Humphrey Roa, sin embargo quiero dejarla
como constancia y acogerme a la proposicion sustitutiva que firmaron los
Ponentes y a la que se refirid ahora la Representante Angélica y que por supuesto
recoge mucho mas la reglamentacion de estas identificaciones digitales, porque a
lo mejor hoy tiene vigencia la biometria para la identificacion de una firma pero
mafiana puede haber otra herramienta tecnoldgica distinta. Entonces aunque sé
que hay otras proposiciones sustitutivas de esta sustitutiva dejo al mia como
constancia y me acojo a lo que firmaron los Ponentes sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias. Representante Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Santiago Valencia
Gonzalez.

Gracias Presidente, un saludo para usted y para todos los comparfieros y para
quienes nos acompafian. Yo voy a hacer una reflexion muy corta, la verdad es que
a mi me gusta mucho este Debate porque creo que le hacia falta al Congreso
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discutir sobre el uso de nuevas tecnologias en la democracia y estaba
precisamente buscando porque lo habia escuchado y casi no lo encuentro, una
noticia del Parlamento Inglés, donde a través de la recoleccion de firmas o de
apoyos a través de medios digitales, tienen la obligacion de incluir dentro de sus
debates el tema o la propuesta que hace la ciudadania a través de las redes
sociales, que entre otras cosas por ejemplo a este Congreso creo que le serviria
bastante, porque pues hay una percepcion de desconexion entre lo que discute el
Congreso y lo que quiere la ciudadania que discuta el Congreso.

De manera que pues en algin momento tendremos que sentarnos y mirar por
supuesto con todas las medidas de seguridad, puede ser identificacion biométrica
0 cualquier otro mecanismo que permita la tecnologia para que la gente pueda
participar, pues que se haga una discusién en ese sentido de como se puede
implementar en el Congreso, como se puede implementar en los mecanismos de
participacion y como se puede implementar de manera general en la democracia.

Yo tengo una duda y no con el &nimo de polemizar, ¢ Pero realmente no entiendo
qué tiene que ver esto con el Proceso de Paz? Y lo digo con todo respeto, claro
aqui tendriamos que presentar un Proyecto de Ley para discutirlo ¢Pero este
Articulo no sé qué tiene que ver con el Proceso de Paz? Ahora claro si el
argumento es que contribuye a la Paz porque fortalece la democracia o lo que
sea, pues aqui podemos meter todo y eso no fue lo que dijo la Corte
Constitucional, la Corte Constitucional dijo que se tenia que referir a lo acordado, a
lo que esta expuesto en el Acuerdo entre el Gobierno Nacional y la guerrilla de las
FARC y alli que me lo estudié bien, hasta donde yo recuerdo, no dice nada de
implementar mecanismos digitales de participacion para el fortalecimiento de la
democracia.

De manera que aunque me gusta mucho el tema, pues dudo mucho de que esto
tenga que ver con el Proceso de Paz y por eso acompafé la proposicién de
eliminacién y aun sigo con la duda de ¢ Qué tiene que ver esto con el Proceso de
Paz? Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante. Representante Heriberto
Sanabria, me habia pedido el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente. Bienvenido el Debate pero en aras a que agilicemos un poco
la discusion, en ese Articulo llevamos muy buen tiempo y me parece bien que se
debata, que se delibere, el Representante Penagos ha radicado una proposicién
sustitutiva, la cual el Gobierno la ve con benepléacito, igual nosotros ahi recoge un
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poco las preocupaciones de todas las intervenciones, entonces el doctor
Buenahora, el doctor Pedrito no sé, los que hemos suscrito la proposicion si la
retiramos y el doctor Bravo retira la otra y considerariamos la proposicion del
doctor Penagos.

PRESIDENTE: Representante, le voy a dar la palabra al Representante Hernan
Penagos para que explique la proposicion y el Representante Jaime Buenahora
inmediatamente después.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Hernadn Penagos Giraldo.

Gracias Presidente es muy corto, un saludo a todos los asistentes y al Ministro. En
principio 1o que uno observa del Debate no es que haya oposicién a que en el
futuro los medios digitales se puedan utilizar para los mecanismos de participacion
ciudadana, yo no le entendi eso ni al doctor Humphrey, ni mucho menos al doctor
Lara, solo que la redaccion del Articulo de alguna manera genera una
preocupacion por los verbos que aparecen alli en el Articulo, aqui no es que unos
estén a favor de los medios digitales y otros no, todos creemos que los medios
digitales son necesarios y Utiles pero hay que ser muy cuidadosos en la utilizacion
de ellos.

¢, Cudl es la preocupacion queridos Representantes? Bueno y también le hago
esta misma referencia al doctor Samuel que lo escuché hablando del tema, aqui lo
que preocupa es que aqui se utilizan dos palabras un verbo, el verbo recolectar y
la palabra apoyos, lo que preocupa es hablar de recolectar apoyos. ¢Qué ocurre
con recolectar apoyos cuando se dice para los mecanismos de participacion de
iniciativa ciudadana se podran recolectar apoyos a través de medios digitales?
Pues que eso puede o ampliar mucho la interpretacién de la palabra recolectar
apoyos o puede inclusive restringirla, porque ya quedando en la Constitucion el
dia de mafana hay que utilizar otro verbo y de pronto no entra en consonancia
con eso.

Entonces lo que yo he planteado es una proposicion un poco mas general pero
que en modo alguno desdice del espiritu del Proyecto y dice asi: La Ley
reglamentara el uso de medios digitales para los mecanismos de participacion
ciudadana, y en ese sentido no utilizamos palabras como recolectar, no utilizamos
palabras como apoyar y nos evitamos, insisto o una interpretacion muy amplia de
esos verbos o muy restrictiva el dia de mafiana cuando veamos que de pronto se
nos quedan cosas que no quedaron incluidas en el articulado. Reitero la Ley
reglamentara el uso de medios digitales para los mecanismos de participacion
ciudadana y ya en la Ley reglamentaria escribiremos apoyar, escribiremos
recolectar y todo lo que necesitemos para que ese hecho se concrete. Esa es la
proposicion que dejo a consideracion de ustedes queridos Representantes.
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PRESIDENTE: Representante Jaime Buenahora.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

Gracias Presidente. Pues creo que es una salida para el momento y es diferirlo
todo, diferirlo a la Ley y pues apoyaria la proposicion, pero quisiera plantear otra
idea que justamente es mucho mas consecuente con los tiempos que estamos
viviendo. Quiero comenzar diciendo que claro que este tema esta en los Acuerdos
de Paz, uno de los puntos que es profundizar la democracia en semejante rezago
que tiene el pais frente al resto del mundo, pues es obviamente ponerse al dia en
tecnologia y sobre todo en el uso digital para poder votar, para apoyar iniciativas
populares etc.

Yo le puse mucha atencién al doctor Oscar Fernando Bravo, cuando se refirié al
uso de la palabra apoyo ac4, realmente es muy amplio, por eso el doctor Lara no
se quedd en apoyo en relacion con firmas sino nos hablé de apoyos econémicos,
etc., no nadie estaba pensando en eso y caimos en la conversacion alrededor de
Facebook como plataforma, en Facebook hay miles de perfiles falsos que
distorsionan, gque apoyan, que no apoyan, no aca estamos circunscritos es a los
mecanismos de participacion para apoyarlos en el sentido hoy de firmar, pero el
dia de mafana si se quiere biométricamente o0 como se quiera con los
mecanismos digitales, eso es todo, acd no estamos hablando de apoyos
financieros ni de nada.

Entonces el doctor Bravo dijo, por qué no modificar esa redaccion para que quede:
Para los mecanismos de participacion de iniciativa ciudadana se podran recolectar
actos de inscripcion y voto, yo le dije inscripcidbn es ambivalente aca, porque
inscripcién puede ser cuando yo soy promotor de iniciativa y hago parte y la
inscribo, pero entonces estoy dejando al margen todos los respaldos o apoyos con
las firmas, la busqueda de ciudadanos para respaldar esa inscripcion que he
hecho de una iniciativa.

Entonces simplemente yo si propondria que quedara para la toma de sus
decisiones, ah perdon es el primero: Para los mecanismos de participacion de
iniciativa ciudadana se podran recolectar firmas de apoyo, solo firmas, firmas de
apoyo e implementar acciones de inscripcion y voto o de inscripcidén y votacién a
través de medios digitales y luego si se dice la Ley reglamentara eso, pero
hagamoslo de una vez, que quede claro creo que salimos del término genérico y
amplisimo apoyo, a algo mucho mas restringido que es lo que busca y lo que es el
espiritu del Articulo, firmas de apoyo, firmas que obviamente pueden ser no en
sentido técnico la firma que hoy muchas veces se suplanta, sino usando cuando la
Ley lo diga, mecanismos por ejemplo biométricos, pero dejémoslo desde ahora
como es el espiritu de este Proyecto. Gracias.
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PRESIDENTE: A usted Representante. Tiene el uso de la palabra el
Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Elbert Diaz Lozano.

Gracias sefor Presidente. Solo muy brevemente para referirme a lo que ha dicho
el Representante Santiago Valencia, frente a que esto no tiene nada que ver con
el Proceso de Paz o el Acuerdo de Paz mejor firmado en el Teatro Colén.
Representante Santiago Valencia estoy leyendo aqui textualmente el Acuerdo de
Paz, en el punto 2.3.3.1 dice Medidas para la promocion de transparencia en los
procesos electorales y en un punto de ellos dice lo siguiente y es muy claro, dice:
Apoyar la implementacion de medios electronicos en los procesos electorales con
garantias de transparencia, es decir este Articulo si tiene conexidad con el
Acuerdo de Paz y por eso creo que hay que votarlo positivamente. Gracias sefior
Presidente.

PRESIDENTE: Representante Albeiro Vanegas.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Albeiro Vanegas Osorio.

Apreciados Representantes, el Articulo 103 de la Constitucion Politica que es al
que se le va a adicionar este item que esta aqui en discusion, es muy claro y
como tal lo cierra con una frase que a mi modo de ver es una obra de arte, como
lo estad planteando el Representante Hernan Penagos. Si ustedes revisan como
esta escrito el Articulo 103 que se refiere a las formas de participacion
democréatica y que es mas claro mecanismos de participacion ciudadana, dice
cudles son los mecanismos de participacion ciudadana y nosotros ahora en esta
Reforma Politica le agregamos al Articulo 103 esto, que ha propuesto Hernan
Penagos y que dice lo siguiente: La Ley reglamentara el uso de medios digitales
para desarrollar los mecanismos de participacion ciudadana y esta escrito todo,
esta escrito absolutamente todo, no hay discusion, no hay ambigliedad, no hay
nadie que quede aqui con la idea que qué fue lo que dijimos. No lo que estamos
diciendo es que toda la discusion ha girado, aqui llevamos una hora discutiendo
sobre los medios digitales, que son importantes si, que hay que aplicarlos si, pues
entonces digamos que la Ley los desarrollara y quedamos todos tranquilos y el
pais queda tranquilo también.

Apoyo la propuesta que ha presentado Hernan Penagos que entiendo tiene un
namero de Congresistas que la respaldan y le ruego a ustedes que avancemos en
la aprobacion de esa proposicion.

PRESIDENTE: Representante Berner Zambrano.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6bn Zambrano
Eraso.

Bueno yo creo que las diferentes intervenciones que han hecho conducen
finalmente a lo mismo, sin embargo tal como lo ha manifestado el Representante
Jaime Buenahora, en el Articulo que nosotros proponemos ya estamos planteando
la necesidad de la participacidbn ciudadana y no estamos dejando todo,
absolutamente todo a la Ley, hay una preocupacién Representante Albeiro que
tiene que ver con recolectar apoyos y ahi la ha planteado Oscar Fernando también
recolectar apoyos, entonces el Representante Jaime ha incluido recolectar firmas
para que no quede escueto apoyos, para que nO pPensemos que apoyos es
recursos u otras cosas, firmas de apoyos, yo creo que con esta modificaciéon
Representante Hernan Penagos le solicitariamos a ustedes que nos la acomparien
esta proposicion que la firmamos los Ponentes y que ayer estuvimos trabajando
toda la tarde.

Ahora bien Hernan, ¢Quién dijo que lo que aqui aprobemos hoy va a quedar
igual? Porque no igual vamos a recoger su proposicion, sus preocupaciones y las
de otros para el Segundo Debate seguramente, en fin esto no va a quedar tal cual
hoy lo aprobemos. De tal manera que si les pediria que avancemos y someta a
votacion con la modificacion que ha propuesto el Representante Jaime y que esta
incluida el Representante Oscar Fernando también, aclarando que es firmas no
mas Presidente.

PRESIDENTE: Representante, entonces para poner un poquito de claridad y
orden ¢Ustedes retiran la proposicion que habian radicado y se suman a la
proposicion del Representante Hernan Penagos? Perfecto, entonces si no retiran
la proposicion vamos a someter a consideracién la proposicion que esta firmada
por los Ponentes. Representante Albeiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Albeiro Vanegas Osorio.

Mire Representantes sabiduria por favor. La Constitucion Politica esta bien escrita
y este Proyecto de Acto Legislativo estd muy mal escrito, ¢Por qué no lo han
entendido ustedes por favor? El Articulo 103 de la Constitucion Politica dice que
son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su soberania el voto,
el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato, esos son, no hay mas nada que decir
sobre eso, lo que estamos diciendo es como actla el poder de los medios digitales
para que eso surta efectos con eficacia.

Yo personalmente me aparto de la redaccion que traia el Proyecto de Acto
Legislativo y encuentro otra vez, insisto en este postulado si me escucharan los
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Representantes, apreciados Representantes, es que les dije que es una obra de
arte porque lleva, es consecutivo de la forma de redaccion como tiene la
Constitucion Politica de Colombia, una vez he leido eso que ustedes escucharon
Hernan Penagos propone que digamos: La Ley reglamentara el uso de medios
digitales para desarrollar los mecanismos de participacion ciudadana punto, y ahi
quedd resumido en una frase todo y muy bien escrito, elogio la gramatica que se
utilizé en esa frase, mejor no lo podemos decir, en serio por favor lean las dos
proposiciones que se estan haciendo, esta proposicion esta perfecta y encaja muy
bien frente al estilo de la Constitucion Politica de Colombia. Les ruego que lo
analicemos y por favor acojamos esa proposicion que nos hara quedar muy bien
entre otras cosas, ante los gramaticos de Colombia, que dirAn mire que en la
Comision Primera saben redactar. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante. Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la
proposicién y la someteremos a votacion. La primera proposicion que esta
radicada, como sustitutiva que esta firmada por los Ponentes.

H.R. TELESFORO PEDRAZA ORTEGA: Perdoneme Presidente pero entonces
para mayor, evitar hacia adelante cualquier tipo de vicio, queda claro como dijo la
Secretaria porque asi lo dice el reglamento, la primera es la proposicién sustitutiva
que traen algunos de mis colegas que estuvieron ayer trabajando que es la
proposicién sustitutiva y la otra que pareciera que llegaba a un consenso, era la
que traia el Representante Hernan Penagos y que me parecié haber escuchado
que el propio Gobierno estaba de acuerdo, entonces querido Jaime hay que ver
finalmente a veces lo ideal es enemigo de lo bueno, a mi no me molesta la verdad
la redaccion que trae Penagos, porque me parece que transfiere como debe ser a
la Ley la reglamentacion de esta materia, pero pues naturalmente para efectos de
precision sefior Presidente es mejor que como usted lo ha dicho si lo que vamos a
votar es la proposicion sustitutiva porque si no se retira esa proposicion pues
naturalmente esa es la que queda vigente muchas gracias.

PRESIDENTE: Asi se hara Representante Telésforo. Secretaria por favor sirvase
leer la proposicion.

SECRETARIA: Presidente hay tres sustitutivas, la primera radicada es la que voy
a leer que es la que procede en el reglamento.

Proposicion: Adicionese el siguiente Paragrafo al Articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo: Para los mecanismos de participacion de iniciativa ciudadana se
podran recolectar firmas de apoyos, inscribir ciudadanos y realizar votaciones a
través de medios digitales de conformidad con la Ley. La Registraduria Nacional
del Estado Civil determinara los mecanismos de identificacion digital necesarios
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para implementar estos procedimientos. Est4 suscrita por los Representantes
Heriberto Sanabria, Pedrito Pereira, Carlos German Navas, Jaime Buenahora.

PRESIDENTE: Por favor llame a lista sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente llamo para la votaciébn de la proposicién
sustitutiva al Articulo 2° de la Ponencia.

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN EXCUSA
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO
BUENAHORA FEBRES JAIME Sl

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA NO
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO Sl
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO VOTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO Sl

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO NO VOTO
DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS NO VOTO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM NO

LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH Sl
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO NO
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS NO VOTO
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL Sl
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN NO

ROA SARMIENTO HUMPHREY NO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE NO
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO VOTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO
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VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

PRESIDENTE: Cierre la votacion e informe el resultado.

SECRETARIA: Sefior Presidente han votado veinticinco (25) Honorables
Representantes, trece (13) por el Sl, doce (12) por el NO, pero esto se necesita
una mayoria absoluta porque es un Acto Legislativo y asi lo establece el Acto
Legislativo, no tenemos los votos para la mayoria.

H.R CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ: Venga, hay un consenso de una
mayoria de la Comision que quiere la de Penagos, le pedimos a la Comisién para
no enfrascarnos en esto que procedamos con la votacién de la proposicion de
Penagos y si saca los dieciocho pues ya sabemos.

PRESIDENTE: Sefor Vicepresidente, antes hay una proposicion del
Representante Oscar Fernando Bravo.

H.R. OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE: Yo adhiero a la del doctor Penagos,
la habia firmado incluso y retiro la mia.

PRESIDENTE: Listo, sefiora Secretaria habiendo retirado el Representante Oscar
Fernando Bravo su proposicion, por favor sirvase leer la siguiente proposicion.

SECRETARIA: La siguiente proposicion sustitutiva después de retirada la
sustitutiva del doctor Oscar Bravo es la del doctor Hernan Penagos, Rodrigo Lara,
que dice de la siguiente manera:

Proposicion: Articulo 2°. Adiciénese el siguiente Paragrafo al Articulo 103 de la
Constitucion:

La Ley reglamentara el uso de medios digitales para los mecanismos de
participacion ciudadana.

Esa es la proposicion sustitutiva siguiente sefior Presidente.

PRESIDENTE: Anuncio que se abre su discusion, anuncio que se va a cerratr,
queda cerrada. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Llamo a lista para la votacion de la proposicién sustitutiva del
Articulo 2°

Honorables Representantes

ACTA N°13 DE AGOSTO 23 DE 2017 Péagina 45



BEDOYA PULGARIN JULIAN

EXCUSA

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME Sl

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO Sl
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO Sl

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO NO VOTO
DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS NO VOTO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO Sl
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM Sl

LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH Sl
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD NO VOTO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN Sl
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS NO VOTO
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL Sl
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl

ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA Sl

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE NO VOTO
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI Sl
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO Sl
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO VOTO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

PRESIDENTE: Cierre la votacion e informe el resultado Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente han votado veinticuatro (24) Honorables
Representantes todos de manera afirmativa, en consecuencia la proposicion
sustitutiva como Articulo 2° ha sido aprobado con la mayoria exigida en el Acto
Legislativo 01 de 2016.
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PRESIDENTE: Siguiente Articulo sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente Articulo 3°. El Articulo 3° tiene también
proposiciones de eliminar el Articulo, una suscrita por la doctora Paola Agudelo y
Jaime Buenahora, otra por el doctor Alvaro Hernan Prada y otra por el doctor
Jaime Buenahora, ah no solamente esta eliminado el Paragrafo. Hay una
proposicidén que solicita eliminar el Articulo que seria la sustitutiva principal y hay
otras proposiciones de eliminar un paragrafo y unas modificativas del doctor
Carlos Abraham y del doctor Edward Rodriguez y de la doctora Clara Rojas, pero
también hay una sustitutiva de los Ponentes sefior Presidente.

PRESIDENTE: Representante Telésforo ya en un momento se le dara el uso de la
palabra. Representante un momentico le voy a preguntar a la Secretaria ¢, Quién
firma la proposicion de eliminacion?

SECRETARIA: La proposicion de eliminar el Articulo esta suscrita por el doctor
Alvaro Hernan Prada.

PRESIDENTE: Representante Telésforo Pedraza y Representante Alvaro Hernan
Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Telésforo Pedraza
Ortega.

A ver Presidente yo creo, aqui tengo sefiora Secretaria la radicacion el dia 15 de
agosto a la 1:15 p.m., una proposicion referida precisamente al Articulo 3° que es
aditiva, yo creo entre otras sefior Presidente y quiero llamar un poquito la atencién
de la Comisidn porque eso no esta prohibido en el sentido de que muchas veces
los Articulos se pueden votar por partes. De tal manera que no hay ningun
problema porque por ejemplo la que yo tengo con relacion a ese Articulo sefiora
Secretaria ¢No sé si usted la encontr6? Como dijeron que no habia mas por
estaba pidiendo la palabra porque yo tenia ahi una proposicion aditiva al Articulo,
de tal manera que queria era hacer esa precision sefior Presidente. Muchas
gracias.

PRESIDENTE: El Articulo contiene catorce proposiciones, por Ley 52 tenemos que
votar primero la sustitutiva de eliminacién la cual firmo Alvaro Hernan Prada y lo
cual se le daréd el uso de la palabra al Representante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Alvaro Hernan Prada
Artunduaga.
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Gracias sefor Presidente. Basicamente la proposicion de eliminar el Articulo es
porque se crea una figura nueva que es la de Movimientos Politicos. Hoy los
ciudadanos mediante firmas se pueden presentar en cualquier eleccion, de aqui
en adelante no se va a poder pero si crean la posibilidad de una nueva figura,
Movimientos Politicos con un porcentaje muy pequefio de firmas segun el censo
electoral cerca de setenta mil firmas. Este Articulo aunque tiene digamos otras
cosas de sanciones basicamente la proposicion que hago de eliminarlo, es porque
no estoy de acuerdo con crear Movimientos Politicos que van a obligar segun el
acuerdo Santos-Timochenko del cual Maduro es garante, van a obligar al Estado
coger cada Movimiento Politico de setenta mil firmas y convertirlo, promocionarlo,
financiarlo en Partido Politico para obtener todas las ventajas que tiene los
Partidos aca.

Conclusion este es un Articulo que va en contravia del fortalecimiento de los
Partidos. Hace unos afios se debatié y se tramité una Reforma Politica en el
Congreso de la Republica para evitar las microempresas electorales, los Partidos
de garaje y hoy nuevamente estamos retrocediendo, ¢Con qué fin? Estoy
absolutamente seguro que es para ayudar a las FARC en la promocion o en la
creacion de Movimientos donde hay conflictos sociales que es en todo Colombia.
Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Ok Representante. Seguimos en la discusion de la proposicion de
eliminar el Articulo, se cierra la discusién. Sefiora Secretaria por favor sirvase
llamar a lista para votar la proposicion de eliminar el Articulo.

SECRETARIA: Si sefior Presidente llamo para la votacion de la proposicién que
solicita la eliminacién del Articulo 3° de la ponencia base

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN EXCUSA
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO NO
BUENAHORA FEBRES JAIME NO
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA Sl
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE NO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO NO

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO NO VOTO
DIAZ LOZANO ELBERT NO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS NO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO Sl
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM NO VOTO
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LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH NO
MARULANDA MUNOZ NORBEY NO
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO NO VOTO
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN NO
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD NO VOTO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO NO
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS NO
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL NO
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN Sl

ROA SARMIENTO HUMPHREY NO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE NO
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO NO VOTO
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI NO VOTO
SUAREZ MELO LEOPOLDO NO
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO VOTO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO NO VOTO
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON NO

PRESIDENTE: Cierre la votacion e informe el resultado sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Presidente han votado veintilin (21) Honorables Representantes,
tres (3) por el Sl, dieciocho (18) por el NO, en consecuencia la proposicion que
solicita la eliminacion del Articulo ha sido negada.

PRESIDENTE: Antes de continuar con la discusion del Articulo, en horas de la
mafana se me ha acercado el Senador Juan Manuel Galan a hablar sobre el
Proyecto. Senador Juan Manuel Galan tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Juan Manuel Galan
Pachdn.

Muchas gracias sefior Presidente muy generoso otorgarnos la palabra. Yo quiero
en primer lugar resaltar la labor que esta haciendo en el dia de hoy la Comision
Primera de la Camara al estudiar este Proyecto, que es de la mayor importancia y
significado para el Proceso de Paz y para el futuro del pais en materia de
participacion politica. Ya se ha dicho varias veces que dos de las causas
fundamentales de la guerra de cincuenta afios que vivimos en Colombia fue en
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primer lugar la tierra, su uso, su acceso a la propiedad y los espacios de
participacion politica.

Y aqui pues enfrentamos una serie de dilemas, uno de esos dilemas es ¢Como
organizar nuestra democracia? ¢Cbémo fortalecer nuestra democracia
institucionalmente? Y yo creo en la institucion de los Partidos desde el punto de
vista de lo que significan para la democracia, pero los Partidos en Colombia sefor
Presidente perdieron la capacidad de interpretacién de los ciudadanos, porque
han demostrado ser incapaces en su posibilidad de renovacion, de modernizacion
de sus practicas, no solamente de las personas que lideran esos Partidos en un
momento dado en una coyuntura, sino de las propuestas que elaboran hacia los
ciudadanos y como se cierran en especies de sectas o de guetos, que no le dan
acceso y participacion a nadie que no haga parte de esas camarillas y de esas
roscas.

Por eso los ciudadanos vienen buscando otros mecanismos de participacion
politica y de interpretacion politica distintos a los Partidos Politicos, a través de los
Movimientos ciudadanos, a través de la recoleccion de firmas y una de las
herramientas fundamentales sefior Presidente, para que los Partidos tengan un
mecanismo practico de renovacion periddica es la consulta popular, una consulta
gque no creo sea conveniente restringirla, ponerle obstaculos, talanqueras,
dificultades, los Partidos deben de manera autonoma e independiente escoger la
modalidad de democracia interna que quieren generar para sus bases, pero que
quieren generar para la ciudadania en su conjunto.

Y esas consultas populares en el Proyecto de Reforma pues van a tener unas
restricciones, van a tener unas dificultades aun mayores para realizarse. Si no
establecemos mecanismos claros, precisos de democracia interna para los
Partidos, los Partidos van a seguir marchitandose, van a seguir perdiendo la
capacidad de interpretacion politica, de representacion politica y vamos, quienes
defendemos la politica dentro de los Partidos, quienes creemos que los Partidos
son importantes para la democracia, pues vamos a sufrir reveses alin mayores.

Yo por eso queria hacerle una invitacion muy cordial a los miembros de la
Comision, para que dejemos los mecanismos de consulta popular abierta, amplia
que puedan realizar los Partidos por iniciativa de manera intacta y de manera
incélume, pero que no le pongamos trabas, dificultades, restricciones a la
posibilidad del desarrollo y realizacién de consultas populares por parte de los
Partidos, que no haya condicionamientos a que sea un sistema de militantes
carnetizados, los que puedan votar en una consulta porque nosotros sabemos que
eso hoy en dia en Colombia no existe, es inviable y lo que va a hacer es generar
mas restriccion en la participacion.
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Entre otras cosas por eso no comparto la idea de la lista cerrada en los Partidos
Politicos, se nos ha vendido la lista cerrada como que es la panacea para resolver
los problemas de financiacion de la politica y de desbordamiento de los costos
electorales, pero pocos tal vez aca se acuerdan de lo que era la dictadura del
boligrafo en los Partidos Politicos, ¢Vamos a regresar? Bueno usted Represe
Telésforo, que vivié toda esa época ademas como protagonista ya de la politica
nacional, ¢Usted recuerda lo que era eso? ¢ Usted recuerda como proliferaron las
listas de la Operacion Avispa? Porque cuando se restringio a la dictadura del
boligrafo pues obviamente los ciudadanos buscan otros mecanismos de
participacion.

Ese ha sido un minimo mecanismo de democracia interna de los Partidos, que los
ciudadanos puedan votar por cualquiera de sus candidatos de su preferencia en la
lista de un Partido, eso lo vamos a suprimir, lo vamos a quitar con un argumento
poco claro para mi, de que vamos a ahorrar una cantidad de costos en la
financiacion de las campafas. Yo creo que todo eso lo tenemos que pensar con
mucho cuidado, para que el remedio no vaya a ser peor que la enfermedad y
realmente cumplamos con el espiritu de los Acuerdos de Paz, que es abrir los
espacios de participacion politica a los ciudadanos que no han tenido esa garantia
y esa posibilidad. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted Senador. Me habia solicitado el uso de la palabra
el sefior Ministro del Interior, doctor Guillermo Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Guillermo Rivera
Florez, Ministro del Interior.

Muchas gracias sefior Presidente. Es que la intervencion del Senador Juan
Manuel Galan me obliga a hacer unas precisiones y yo haria una invitacion a que
se haga una lectura integral del Proyecto de Reforma Constitucional, ninguno de
los Articulos que estan en este Proyecto de Reforma Constitucional es aislado,
todo tiene que ver con todo, es decir que el Articulo que acaba de ser puesto a
consideracion de ustedes y sobre el cual el Senador Galan ha hecho unos muy
juiciosos comentarios, tiene que ver con todo el Proyecto y yo quiero explicar el
alcance de ese Articulo y la razon por la cual esta planteado de esa manera,
aclarando eso si en primer lugar y yo creo que eso le dara tranquilidad al Senador
Galan que este Articulo no va a ser de aplicacion inmediata, es decir que en el
Debate Electoral del afio 2018, no se exigirdA que los Partidos Politicos que
quieran desarrollar consultas solamente lo puedan hacer con los afiliados.

Hemos previsto un Articulo Transitorio que permita que en el Debate del 2018 los
Partidos puedan acudir a lo que hoy esta vigente que son las consultas populares
y en las que pueden participar todos los ciudadanos inscritos en el Censo
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Electoral. Luego paso a explicar las razones de este Articulo; en el Acuerdo de
Paz existe un péarrafo que sefiala expresamente que hay que desligar la obtencion
de la personeria juridica de la superacién del umbral y lo que se ha previsto y el
Acuerdo da pautas para ello, es que se puedan constituir movimientos politicos
gue acrediten un numero minimo de afiliados y en el Proyecto lo que hemos traido
es que ese modelo de afiliacion no solamente tiene que ser una obligacién de los
movimientos politicos a efectos de obtener la personeria juridica y de presentar
candidatos en las elecciones sino que tiene que ser también una obligacion para
los partidos Politicos y por qué lo hemos planteado de esa manera? Porque si este
Congreso finalmente aprueba la lista cerrada como el mecanismo de seleccion de
los candidatos a las Corporaciones Publicas, lo que no podemos es correr el
riesgo de lo que usted muy acertadamente denominé Senador Juan Manuel
Galan, como la dictadura del boligrafo, lo que ocurria antes y en eso usted tiene
toda la razon, antes de 1991, es que los jefes de los Partidos Politicos, la mayoria
de ellos residentes en la capital de la Republica con su boligrafo y con su voluntad
definian el orden de la lista, por esa razén los Constituyentes de 1991
establecieron otras reglas para que no fuese la voluntad de un directivo de un
Partido sino que fuese la voluntad de los ciudadanos a la hora de definir quiénes
serian sus representantes en las Corporaciones Publicas, pero ese modelo la
verdad es que ha hecho crisis, hoy las organizaciones politicas son méas en
consideracion de las personas, que de las propias organizaciones.

Usted Senador Juan Manuel Galan al interior del Partido Liberal, pues tiene unos
criterios, unas posiciones que ha defendido abiertamente y hay colegas suyos,
que tienen unas posiciones absolutamente distantes de las suyas y al elector un
poco le cuesta trabajo identificar a qué partido pertenece uno u otro vocero en una
Corporacion Publica, porque no hay un minimo de consenso frente a las
definiciones ideoldgicas. Este esquema de la lista cerrada no solamente busca
aminorar los costos de las camparfias politicas si no que busca y sobre todo eso
que los ciudadanos tengan una idea clara de cuales son las causas, de cudles son
los propésitos que defiende una organizacion politica, por eso en la lista cerrada el
ciudadano no vota por la persona, vota por la organizacion politica, pero ese
modelo le decia hace un rato, no puede quedar sujeto a la voluntad del directivo
de un Partido como sucedia antes de 1991 y aqui cada que se ha planteado el
Debate de la lista cerrada la pregunta del millén de los Congresistas es y quién
define el orden de la lista? Quién es la persona que va a definir quién va
encabezando la lista 0 que va a definir al menos quienes van en los primeros
lugares de la lista y por lo tanto quienes tendrian opcién real de ser elegidos, por
eso dado que traemos la lista cerrada como una propuesta central de este
Proyecto de Acto Legislativo, estamos diciendo que cada una de las
organizaciones politicas deberan ante el Consejo Electoral inscribir a sus afiliados.
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De tal manera que cuando el Partido Politico o el Movimiento Politico vaya a
definir en qué orden va a inscribir su lista sean los afiliados de ese Partido a través
de un mecanismo democratico quienes definan ese orden y no lo haga el Director
del Partido. Por esa razén mi invitacién es a que hagamos una lectura integral del
Proyecto, nosotros no pretendemos limitar los mecanismos de participacion
democrética, ni los mecanismos internos de los Partidos Politicos, pero este
comentario me lleva a otro que me parece también necesario plantear aqui, en las
consultas populares de cualquier Partido participa cualquier persona que esté
inscrita en el Censo Electoral y en una consulta que convoque el Partido Verde, el
Partido Liberal, el Polo Democrético, el Partido Conservador, puede participar el
militante de cualquiera otro de los Partidos porque simple y llanamente tiene unos
afectos por un candidato determinado y lo que busca también este modelo que
estamos planteando aqui, es realmente una organizacion del Sistema Politico, que
las personas que se sientan identificadas con un Partido que se haya convertido
en afiliados del mismo sean quienes participen en las decisiones de ese Partido y
no de otro por eso el mismo Proyecto reitera una disposicion Constitucional ya
existente que en aquellos casos en que los Partidos Politicos decidan acudir al
mecanismo de la consulta que no es el Unico democratico, pero quizds el mas
popular de todos o el mas conocido, la fecha que establezca para esos efectos la
organizacion electoral sea la misma para todos los Partidos, de tal manera que
puedan los afiliados participar al interior de cada una de sus organizaciones.

Luego no hay lugar a pensar en la dictadura de boligrafo porque la conformacion
de la lista debera hacerse como consecuencia de un mecanismo democrético en
el 2018, en el debate para la escogencia de los Candidatos Presidenciales, si los
Partidos Politicos quieren optar por el mecanismo hoy vigente de la consulta
popular en el que participen todos los inscritos en el Censo Electoral lo pueden
hacer, pueden incluso hacer consultas interpartidistas bajo ese modelo que hoy
estan previstas y este que estamos proponiendo es absolutamente concordante
con la idea de la lista cerrada, luego un poco para ser mas preciso al comentario
que hizo el Senador Galan; si el Congreso de la Republica llegase a no aprobar la
lista cerrada y mantener el mecanismo del voto preferente, pues este esquema de
la afiliacion para efectos de los mecanismos internos de los Partidos no tendria
sentido, el Unico sentido de este mecanismo de afiliacion, para efectos de los
mecanismos de democracia interna de los Partidos tiene razon de ser en la
medida en que esté la lista cerrada propuesta como un modelo.

Esos eran sefior Presidente los comentarios que queria hacer, a mi me han
entregado una Proposicién de los Ponentes o suscrita por varios de los Ponentes
frente a este Articulo, este Articulo como viene en la Constitucion es bastante
extenso, pero realmente lo que estamos proponiendo modificar es minimo, son
tres Incisos de ese Articulo y fundamentalmente lo que estamos planteando es
que las consultas de los Partidos tanto internas de los Partidos, como
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interpartidistas tendrian que hacerse con los afiliados de los mismos, esa es
fundamentalmente mas un Paragrafo que esta intentando ser concordante con lo
gue ya aprobamos o perdén con lo que ya a mi, la mentalidad de Congresista no
se me quita facilmente digo aprobaron ustedes, un Articulo del Acto Legislativo 01
del 2017 que tiene que ver con el Sistema Integral de Verdad, Justicia y
Reparacién y Garantias de No Repeticion y eso nos obliga a incluir un Paragrafo
para no entrar en contradicciones con lo que ustedes o las mayorias de esta
Comisién ya aprobaron. Muchisimas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted Ministro. Me han pedido la palabra el Representante
Telésforo Pedraza, Miguel Angel Pinto, Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Telésforo Pedraza
Ortega.

Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Me esta pidiendo el Coordinador Ponente la palabra doctor
Telésforo, se la damos inmediatamente a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Zambrano Eraso.

Por ejemplo, su propuesta por decir un ejemplo esta incluida en la Proposicion que
nosotros presentamos, o mismo la del Representante José Caicedo, inclusive una
de Edward, entonces aqui el Ministro ha hecho la exposicion practicamente del
Articulo 3°, aqui lo que se cambia es la parte de permitir la afiliacion y que se
pueda participar en las consultas, pero también como usted lo propuso, que la
autoridad electoral sea quien fije el dia que se hace la consulta, eso esta incluido
en la Proposicion que nosotros firmamos, o mismo el Representante José
Caicedo manifiesta que no podra inscribirse por otro Partido quien haya
participado en esa consulta, eso es logico, participd con una consulta entonces no
puede participar por otra. De tal manera que le quitamos todas esas sanciones
gue venian en la propuesta inicial, todo eso le quitamos y Unicamente estamos
modificando el Inciso 4° y el 5° nada mas.

Yo le pediria sefiora Secretaria que lea cdmo presentamos nosotros la Proposiciéon
Sustitutiva para que con base en eso podamos hacer la discusion, con base en la
propuesta que nosotros estamos presentando, sefiora Secretaria y ahi mira usted
si esta bien.

H.R. Telésforo Pedraza Ortega: Perdon Presidente, claro que yo también soy
Ponente.
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PRESIDENTE: Representante Telésforo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Telésforo Pedraza
Ortega.

De conformidad con la Ley 52, pero mire lamento mucho que no sé si se haya ido
aqui el Copartidario y jefe del doctor Pinto y queridisimo Senador no, ah bueno no,
pero pues simplemente esta. Mire Presidente yo queria por supuesto que usted
pues como el Senador Galan y el propio Ministro se fueron a las listas abiertas y
cerradas que mejor nos permitieran que en su momento cuando se discuta ese
Articulo podamos referirnos efectivamente a la conveniencia o inconveniencia con
un poquito de andlisis histérico que me parece que a veces se pasa por alto y
frente a una realidad que hoy esta viviendo que lo he dicho en esta Comisién, mi
querido colega el doctor Heriberto Sanabria ha sido promotor varias veces de
varios Proyectos de estimulos, que para votar y yo he sido por el contrario una
persona que no estaba de acuerdo por una realidad que hoy viven los Partidos en
Colombia y que nosotros no podemos estar aqui ignorando, pero entonces me
quiero referir a la Proposicion sefior Presidente y a la cual amablemente el
Representante Berner Zambrano se ha referido. Mire no sé si fue Oscar Bravo o el
propio Heriberto Sanabria o Pedrito Pereira, pero si estoy seguro que alguno de
ellos fue que en alguna de las reuniones que tuvimos de analisis dijo algo que es
una realidad de a pufio, en primer lugar que hay que imponerle aqui es unas
sanciones a los sefiores que van y participan en una consulta al interior de un
Partido y pasa la consulta y entonces los sefores deciden irse a buscar techo en
otra parte y hay que sancionarlo a él y al Partido que lo recibe, porgue los Partidos
tienen que tener también todos un concepto minimo de ética, que no se puede,
gue son hechos publicos, son hechos notorios.

De tal manera que no se puede pues de la noche a la mafiana un sefor que se ha
inscrito por un Partido, entonces irse a otro Partido, porque finalmente no gandé
dentro de las Normas y dentro de las reglas de su Partido. Y la segunda querido
Presidente y queridos colegas, si hay algo que nos ha hecho enorme dafio por ahi
tengo los datos sefior Presidente que pedi de la Registraduria Nacional de una
consulta doctor Caicedo, no le digo pajarito como le dijeron esta mafana en la W,
mi querido colega el doctor Caicedo, mire usted como puede ser posible que se
hayan gastado dieciséis mil millones de pesos, mi querida Angélica, para una
consulta de un Partido que votaron cuatro o cinco mil personas, no puede ser
posible que nosotros estemos abriendo esa compuerta cuando hay manera de
poderla corregir porque en primer lugar estd permitiendo que terceros entren a
definir en un tema interno de un Partido y en segundo lugar sefor Presidente y
esa es la razon que me parece que ha recogido segun dice el doctor Berner
Zambrano, es que todas las consultas de los Partidos deben hacerse el mismo dia
y de esa manera precisamente estamos corrigiendo ese vicio inveterado primero
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desde el punto de vista mi querido Santiago de los gastos fiscales, es que no
podemos cada Partido pues un dia y otro dia y otro dia y no estamos realmente
dando una leccién o dando un resultado que realmente corresponda a los afiliados
de un Partido, cuando todas las consultas, es como las elecciones para eleccién
de Cuerpos Colegiados es el mismo dia no puede usted tener la posibilidad de ir a
votar por el Centro Democrético y el Partido Liberal o el Partido Conservador.

De tal manera sefior Presidente que yo me reservo para el tema de las listas
cerradas o abiertas, pero si Representante Berner Zambrano, el objetivo de mi
Proposicién Aditiva a eso iba encaminado en ese propdsito que con muy buenos
argumentos también usted ha presentado y que espero esté recogida en la
Proposicion Sustitutiva. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Humphrey Roa
Sarmiento.

Presidente, Jefe Berner. Acabo de leer la Proposicion que ustedes si asi lo
determinan, pero tengo una inquietud Berner, si tiene la Proposicion en la mano yo
le acepto que el Articulo 107, lo estan modificando como usted bien dice en los
Incisos 4° y 5° y los esta organizando y lo esta colocando en otro lado donde debe
quedar, pero me preocupa un poquito por qué dejaron por fuera lo que es el
acceso a los medios de comunicacion del Estado, por qué la dejan por fuera?
Claro en esa habian dejado por fuera la financiacion, en esta Proposicion que
ustedes presentan lo incluyen, la financiacion de las campafias en las consultas
populares, porque la habian dejado por fuera yo crei y estaba preocupado, dejan
libertad para inversion en las consultas populares? Pero ya me di cuenta con las
Proposiciones que ustedes radican que ahi la limitan nuevamente a las campafas
ordinarias, pero me preocupa por qué dejan por fuera la participacion en los
medios de comunicacion Estatal o sea no va a tener control? No va a tener ningin
limitante? Vamos a estar a la deriva del poder econémico y el que pueda
vincularse como Partido? O ustedes tienen también en algin otro Articulo esa
propuesta para presentarla. Gracias sefor Presidente.

PRESIDENTE: Representante Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Gracias sefior Presidente. Mire yo quiero hacer un planteamiento en una
Proposicién que habiamos realizado ya con los equipos de Ponentes, no la veo en
la Proposicion que esta radicada en la Secretaria y que van a leer ahora, pero
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antes de hacer referencia a esa Proposicion yo si quiero agregar algo mas a lo
expresado por el sefior Ministro en este Articulo, creo que este Articulo no
solamente es un Articulo coyuntural, sino que ademas se debe entender en un
paquete de Articulados que trae esta Reforma, por ejemplo si estamos hablando
nosotros de los temas de afiliados vamos a entrar a mirar ahora como se va a
hacer con los llamados Movimientos Politicos a los que les estamos pidiendo unos
porcentajes de afiliacion, tiene que ver con este mismo Sistema de Afiliacion, un
proceso va con el otro, en lo que hacia referencia al Senador Galan en el tema de
las consultas sefor Ministro yo creo que esto no solamente tiene que ver para las
consultas, para las listas cerradas.

Yo creo que también tiene que ver con las consultas internas de cada uno de los
Partidos para los cargos unipersonales, por eso se establecen estos requisitos,
pero mire yo si quiero llamar la atencidon en esto; esta Reforma se ha venido
planteando como una posibilidad de acabar con algunas practicas electorales en
el pais que inducen por supuesto a generar procesos de corrupcién electoral que
es lo que nosotros estamos tratando de legislar hoy acd, dentro de eso por
supuesto no hay un sentido de pertenencia en los Partidos, se viene pidiendo el
proceso de afiliacion de cada uno, que lo acredite el Consejo Electoral, que
quienes participen en una consulta interna de un Partido no puedan participar o
ser postulado por otro Partido.

También la Proposicidn que yo quiero presentar y que estaba aca, pero que la veo
no sé si se pueda adicionar a la que esta o la presento por separado para votar, es
gue también se le pida a quienes aspiran a ser candidatos por un Partido Politico,
que por lo menos acrediten un sentido de pertenecia minimo en ese Partido yo lo
habia planteado de tres meses, algunos han dicho que por lo menos seis meses,
otros hablan de un afio, porque es que lo que uno encuentra en el correr del
trajinar politico en el pais es que cada vez que hay elecciones, especialmente de
alcaldias y gobernaciones encuentra uno candidatos que andan con su hoja de
vida debajo del brazo y le dicen a uno que va a ser candidato a la alcaldia y uno
pregunta y por qué Partido? Y le dicen no sé tengo la propuesta de siete Partidos
que quieren darme el aval, entonces uno pregunta venga a quien estan
representando una persona de este tenor? Entonces yo lo que considero es que si
uno representa un Partido quiere tener el aval de un Partido, quiere postularse
porgue ideoldégicamente se siente representado en él, pues por lo menos tiene que
estar afiliado a ese Partido durante un lapso minimo que le permita decir que
pertenece al partido y que va a ser candidato de él, me parece que es lo mas
coherente que se le exija a cada candidato una afiliacion minima para hacerlo.

Y yo llamo la atencién a algo que quiero abrir mas la discusién cuando vengamos
a trabajar el tema de los grupos significativos de ciudadanos, que hoy no tienen
ningun tipo de reglamentacion, alla de igual manera se adelantan campafas por
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fuera de la Ley cuando se le permite a estos candidatos salir a recoger firmas,
estan ya en campafa los demas Partidos no lo pueden hacer, tienen que limitarse
a las fechas establecidas por la Ley mientras quienes recogen firmas para
postularse por un Movimiento, no rinden cuentas, ni en la recoleccion hacen
campafia desde meses antes en contravia de los demas, porque hoy esos
Movimientos son Partidos sin reglas, sin Normas y resulta que yo me quiero
postular a un cargo, hago campafia diciendo que recojo firmas, duro seis meses
haciendo campafia y los demas no lo pueden hacer y al final digo sabe qué, me va
avalar tal Partido y me voy y me registro en igualdad a partir de ahi y ya le he
violado los topes de la Ley que nos permite hacer campafa por encima de los
demas.

Cuando lleguemos a ese punto yo creo que hay que reglamentar mucho esa
participacion de esos grupos de tal manera que también rindan cuentas, que
también tengan la vigilancia en la financiacion de esas campafias, en la
consecucion de las firmas y que esas Normas adicionalmente se interpreten para
ello. Pero lo que queria llamar es el punto de atencion en este Articulo, es que se
pueda o no sé si incluir en la Proposicién que ya esta radicada, le pregunto a los
Ponentes o a los que la firmaron o si se vota de tema adicional, que se establezca
un minimo de tiempo de afiliacion a un Partido para que alguien pueda ser
candidato a nombre de ese Partido Politico.

Le quiero preguntar a los Coordinadores Ponentes si se puede adicionar o si la
presento por separado para que sea votada? Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Sefior Coordinador Ponente.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Zambrano Eraso.

Presidente, para que no haga la Proposicion el Representante Pinto,
efectivamente esta en el proximo Articulo, en el proximo Articulo igual esta lo de
los Movimientos que se presentan con firma, ahi estd para postularse como
candidato a un cargo de eleccion popular a través de un Movimiento debera
acreditar una permanencia minima de tres meses, bueno eso ya hace parte de la
discusion, es solamente para que no la presente, porque esta en el Articulo
siguiente. No si estd, si estd por eso si estd en el 108, en el proximo Articulo.
Gracias.

PRESIDENTE: Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.
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Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo cordial al sefior Ministro, a los
Viceministros, a todos los funcionarios que hoy nos acompafan y por supuesto a
los colegas. Yo me quiero referir a este Articulo 107, Articulo Tres que se refiere al
cambio del Articulo 107 de la Constitucién por tres temas; el primero es porque yo
presenté una Proposicion que todavia no ha sido incluida por el Gobierno,
referente a garantizar en todo momento la efectiva participacién de las mujeres
segun la Reforma del Equilibrio de Poderes bajo los criterios de alternancia,
universalidad, en fin los criterios Constitucionales, me han pedido que la deje
como Constancia, porque en un Articulo posterior va a estar. Entonces queria
decir que esta Proposicion efectivamente la dejo como Constancia y que en todo
caso se entiende que para el tema de género siempre se van a tener en cuenta
estos tres criterios de universalidad, alternancia y consecutividad y paridad
perddn.

El segundo tema sefior Ministro o los segundos dos temas son los siguientes:
Pues hay maneras de interpretar como vamos a dar cumplimento a los Acuerdos
de Paz y béasicamente lo que estad claro es que todos queremos una mayor
participacion, por eso yo me quiero unir a las que ha manifestado el Senador
Galan, en el sentido de que las consultas populares deben ser abiertas y que cada
Partido debe decidir si las adopta o no las adopta, me parece muy importante
porque no mas por contarles una historia en el caso del Partido Liberal en la época
del boligrafo era muy dificil que nuevos candidatos se presentaran y entonces qué
resolvieron ellos? Salirse del Partido. Ustedes recordaran en el caso de Alfonso
Lépez Michelsen, después del propio Luis Carlos Galan, luego ellos volvieron en el
caso del doctor Luis Carlos Galan en la época de la Presidencia de Julio César
Turbay, para poder reunificar el Partido y entender que tenia un gran respaldo
popular, desde esa época para acé el Partido Liberal siempre ha tenido como
herramienta la consulta popular abierta de hecho en este Congreso se va a votar,
porque hay varios liderazgos liberales que quieren presentarse a consideracion.

Entonces lo que no nos parece ldgico, ni consecuente es que a futuro asi no se
aplique para la eleccion del 2018, se cierre este mecanismo sefior Ministro, porque
nos parece que la vocacion de los Partidos debe crecer, solo los afiliados no dan
abasto porque la gente, el ciudadano del comun le parece engorroso la afiliacion,
puede que algunos lo hagan, pero hay otros que se sienten identificados con un
Partido en el momento de la escogencia de su candidato a la Presidencia de la
Republica, por eso es tan importante mantener esa consulta popular, igualmente
sefalaba usted Ministro que es importante tener en cuenta al elector y que a
veces no hay consenso sobre los temas y que se pueden equivocar porque no
saben al fin a qué Partido pertenece, pero eso no es un tema que corresponda
cerrando a la consulta popular, ese es un tema que en el momento de dar un aval
a un candidato pues debe haber una concordancia ideolégica con las banderas
que defiende un Partido, yo por ejemplo cuando me postulé y solicité la inclusién a
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esta lista estaba de acuerdo con la Paz, estaba de acuerdo con la igualdad de las
mujeres, con una serie de elementos que eran banderas liberales, habia un tema
de ideologia que me inclinaba a ser Liberal y a usar la camiseta roja y no a usar
otra camiseta por llamarlo de alguna manera. Entonces pues yo he radicado una
Proposicién que me ha acompafiado el Senador Galan y adicionalmente nuestro
colega Silvio Carrasquilla, invito a todos los colegas de todos los Partidos que
quieran firmarla porque me parece que nosotros no podemos restringir la decisiéon
de los Partidos para elegir democraticamente sus candidatos a las consultas, a los
puestos de eleccion uninominal, llamense Presidente, llamense Gobernador,
llamese Alcalde, me parece que este mecanismo es fundamental y por eso lo
hemos sometido a consideracion. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Representante Miguel Angel Pinto, para una interpelacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Gracias Presidente. Mire yo solamente quiero para pedirle al Coordinador Ponente
el Representante Berner, bueno a ver si podemos ubicar un poquito la
metodologia, a mi me dijeron vamos a trabajar sobre la Ponencia inicial, no sobre
lo que iba a ser el Pliego de Modificacion, la Proposicion yo la hago precisamente
porque en la Ponencia como esta, no esta incluido, esa Proposicion de los
términos de afiliaciéon, si estaba en lo que iba a ser el Pliego que finalmente no se
radicO y leo la Proposicidbn en la Secretaria y en la Proposicibn no aparece
tampoco por eso es que yo la estoy presentando para efecto, porque estamos
trabajando sobre el tema de la Proposicién si, de la Ponencia si no estoy mal esa
es la mecanica que se establecié en esta Plenaria y como no la encuentro por eso
radico la Proposicién y ojald pues ustedes si la avalan mejor y si esta presentada
por ustedes pues se quedaran las dos no hay ningun problema.

PRESIDENTE: Representante Hernan Penagos. Representante Hernan Penagos
le va a responder el Representante Berner Zambrano a Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6n Zambrano
Eraso.

Representante Hernandez que yo le pedi a la sefiora Secretaria que leyera la
Proposicion que nosotros presentamos.

PRESIDENTE: Representante Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Herndn Penagos Giraldo.
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Gracias Presidente. Queridos colegas este Articulo, es un Articulo que conforme a
lo que aqui se ha dicho sefior Ministro, es un Articulo que no solamente tiene que
ver con el Articulo 103 de la Constitucién, con el Articulo 104, o sea el 4° el que
sigue si no que tiene mucho que ver también con la decision de las listas cerradas
futuras es decir de conformidad como se apruebe este Articulo casi que se va a
cambiar o no gran parte de esta Reforma Politica y quiero queridos Congresistas
hacerles tres reflexiones y la primera es la siguiente: entiendo que en este Articulo
se estd buscando dar cumplimiento a lo que se conoce como la adquisicién
progresiva de derechos y entonces aqui se esta hablando de la creacion de unos
movimientos politicos que es como una categoria intermedia entre las listas de los
ciudadanos, las listas por firmas y un Partido Politico, es como una posibilidad
para que la gente avance con movimientos y se conviertan después en Partidos
Politicos.

Pero mire una cosa Ministro, yo creo que la creacion de Partidos Politicos, perdon
de Movimientos Politicos debe tener una exigencia superior por cuenta de que no
tienen que cumplir los umbrales que la Constitucion dice, entonces cuando se
habla de afiliados para crear un Movimiento Politico hay que entender que esos
afiliados tienen digamos unos requisitos adicionales a los de un simple militante,
para constituir los Movimientos Politicos mediante el mecanismo de afiliados,
seguramente va a haber en la Ley una reglamentacion mucho mas rigurosa que la
simple recoleccion de una firma como cuando hay listas significativas de
ciudadanos, el afiliado tendra que poner la huella, tendra que decir cual es su
correo, cual es su direccion es decir tiene que haber toda una trazabilidad para
gue esa afiliacion no sea una afiliacién espurea.

Y en eso digamos de alguna manera estamos de acuerdo si es que lo que se
busca es crear una categoria de Movimientos que a mi modo de ver es complejo
€S0 YO Creo gque eso no va a ser muy util para el pais y creo que va a polarizar la
politica y va a crear ene Movimientos Politicos y Partidos en el futuro, pero
digamos que ese no es el Debate si es que estamos hablando de cumplimento de
acuerdos. Pero qué ocurre Ministro? Que una cosa es crear afiliados y exigir unos
afiliados para crear un Movimiento Politico y otra cosa muy diferente exigir unos
afiliados para unas consultas interpartidistas, eso hay que entrarlo a definir y yo
quisiera que este Debate lo abriéramos queridos Representantes porque es muy
importante, qué se exija afiliados para crear un Movimiento Politico vaya y venga,
pero que se exija afiliados para crear, perdon para hacer una democracia interna,
para hacer consultas interpartidistas, cuando en Colombia el tema de la
democracia interna apenas nos lo vamos a estrenar?

Ustedes creen queridos Congresistas que somos capaces de llevar a los
ciudadanos de este pais de una vez a democracia interna que poco participan,
pero ademas de eso a la exigencia de afiliarse? Yo no estoy diciendo que eso sea
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malo, ni bueno lo que estoy diciendo es que en el momento histérico de Colombia
llevar a Colombia y a los ciudadanos colombianos a que se afilien y ademas de
eso a que hagan democracia interna de Partidos, cuando hoy en Colombia poco
participan los ciudadanos de los temas democraticos internos, me parece que es
llevar a que en el futuro no solamente las abstencion esté en el 60% sino que
llegue por ahi al 70, al 80 o al 90, si queremos queridos amigos llevar a la
democracia interna llevémoslos a los ciudadanos para que hagan democracia
interna, pero no les pongamos un requisito adicional de la afiliacion porque la
gente no va a participar, ahora bien yo les pregunto una cosa queridos amigos, yo
les pregunto una cosa y cierro con esto Presidente y Ministro.

Ustedes no creen que esa exigencia es Inconstitucional? Donde queda el derecho
a elegir de los ciudadanos, en los derechos fundamentales, en el Titulo Segundo
se habla del derecho a elegir de los ciudadanos, si un ciudadano hoy no quiere
pertenecer a ningun Partido, podemos limitarle su posibilidad de participar en unas
elecciones internas? Si un ciudadano hoy dice es que yo no quiero estar en ningan
Partido, pero quiero participar de las elecciones internas que van a ser como dice
el doctor Telésforo y creo yo que debe ser asi, un Unico dia donde todos los
Partidos hagan elecciones para que nadie vote por otros, podra un ciudadano o
sera Constitucional que un ciudadano diga yo no quiero ser de ningun Partido,
pero quiero participar de las elecciones internas del Partido Verde o Liberal o
Cambio Radical, no sera inconstitucional eso? No viola eso el derecho Ministro a
elegir? Sera que la Corte va a decir claro si, entonces el que no se afilie mafana
no puede votar, podr4 hacer eso o podra esa exigencia de los afiliados ir en
contravia de los derechos fundamentales del Titulo Tercero de la Constitucion
Politica? Lo que quiero significar con esto es que ademas de que ahi puede haber
un error Constitucional, me parece un error porque como quiera que vamos a
llegar a las listas cerradas, en el futuro la democracia interna hay que hacerla
abierta para que los ciudadanos vayan entendiendo esa figura y el dia de mafiana
seguramente les exigiremos afiliacion a un Partido, pero de una vez exigirles
afiliacion y ademas de eso que hagan democracia interna al interior de los
Partidos que hoy en Colombia poco participan, es casi que llevar a la ciudadania
de este pais a que la abstencion supere el 80 o el 90%.

Llamo la atencion queridos Congresistas porque este Articulo es fundamental
créanme, es de la estructura y de la arquitectura de esta Reforma Politica que se
crea y cierro con esto Presidente, que se permita la afiliacibn para crear
Movimientos, pero que esa afiliacion para participar en democracia interna es una
forma de promover el abstencionismo en el pais, no se olviden que el derecho a
elegir es un derecho Constitucional de los fundamentales, a usted no pueden
decirle como ciudadano que sino estéa afiliado no puede participar de una jornada
electoral porque esta violentando un Articulo insisto, que toca con el Titulo Tercero
de la Constitucién. Muchas gracias.
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PRESIDENTE: Muchas gracias. Representante Norbey Marulanda tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Norbey Marulanda
Mufoz.

Gracias Presidente. Quiero referirme al Articulo Tercero, que modifica el Articulo
107 de la Constitucién, en el sentido similar a la posicion que asumié el doctor
Miguel Angel Pinto, este Articulo nos esta garantizando a todos los ciudadanos el
derecho a fundar, organizar, a afiliarse a un determinado Partido Politico o
Movimiento, en ningun caso se permite a los ciudadanos ser afiliados
simultaneamente a mas de un Partido o Movimiento Politico. Hemos presentado
una Proposicion que tampoco escuché que la hubiesen enunciado en el sentido de
gue no solamente bloqueara a quienes participen en una consulta popular por un
Partido Politico o Movimiento Politico, para que una vez participe, pueda pasar a
otro Movimiento o Partido, la Proposicibn nuestra va en el sentido de que
igualmente toda persona que se afilie a un Partido o Movimiento Politico debe
tener un minimo de afiliacion en el Partido al cual pertenece para igualmente
poder emigrar a otra organizacion politica, por qué la presentamos? Porque
existen muchos casos en que el ciudadano Unicamente se afilia a un determinado
Partido o Movimiento en busca de un aval que aqui la mayoria lo hemos
manifestado, pero al momento de que no consigue ese aval, no necesariamente
participa en la consulta, cuando no consigue ese aval inmediatamente se va a
buscar el aval a otro Partido o Movimiento Politico.

Lo que queremos con nuestra Proposicion y seguimos es la consecutividad que
estamos tratando en la Ponencia inicial que esta en el Articulo Tercero, es
precisamente eso, garantizar un minimo de permanencia del afiliado, para poder
acceder a la consecucion de un aval para participar en una eleccidon por voto
popular. Hemos planteado que sea un afio, pero viene, nos comentaban ahora
que viene en el Articulo 4° un minimo de tres meses, el doctor Pinto también lo
planteaba de tres meses, podemos llegar es a un consenso que sean entonces
seis meses de permanencia si asi lo decide esta Comision. Muchas gracias sefior
Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Norbey Marulanda. Vamos a hacer una
cosa y es que estamos haciendo un Debate y como bien lo solicité el Coordinador
Ponente, vamos a leer la Proposicion. Sefiora Secretaria yo si quisiera que por
favor sirvase informar primero también, para poner un poco de orden al Debate de
este Articulo, ¢Cuantas Proposiciones hay? ¢Cuales son aditivas? ¢Cuéles son
Modificativas? ¢ Cuales son Sustitutivas?.
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SECRETARIA: Sefior Presidente este Articulo tiene dieciséis Proposiciones, hay
una Aditiva del Representante Fernando De La Pefia, Freddy Anaya y otros, hay
otra Proposicidon creando un Inciso del doctor Juan Carlos Rivera Pefia
Representante a la Camara, hay una Proposicion de modificar el Inciso 6° de la
doctora Clara Rojas, que la doctora Clara esta diciendo que la retira, hay una
adicién a un Inciso del Representante Edward Rodriguez, hay una Proposicion del
doctor Norbey Marulanda que adiciona un Paragrafo al Articulo, hay una
Proposicién de la doctora Angélica Lozano que modifica varios Incisos, hay una
Proposicién del doctor Telésforo que modifica el Inciso 4°, hay una Proposicion
Modificativa del doctor José Edilberto Caicedo, hay una Proposicién de Modificar
el Primer Inciso de la doctora Luz Adriana Moreno, hay una Proposicion de
Modificar el Articulo en el Paragrafo Primero del doctor Carlos Abraham y hay una
Proposicién de Adicionar un Paragrafo Transitorio de la Senadora Sandra
Villadiego, hay una Proposicién de la doctora Clara Rojas que esta firmando con el
doctor Juan Manuel Galan que modifica el Inciso que Modifica el Articulo 3° en su
Inciso 4°, hay una Constancia del doctor Harry y hay una Proposicién Sustitutiva
de los Ponentes.

Ese es el Informe sefior Presidente con relacion al Articulo.

PRESIDENTE: Muchas gracias sefiora Secretaria. Sefiora Secretaria le quisiera
preguntar que de acuerdo al Reglamento cual Proposicion procederia primero?

SECRETARIA: Hay solo una Sustitutiva que seria la que procede de manera
inicial al Articulo que es la que han presentado los Ponentes, las demas son
Aditivas y son Modificativas.

PRESIDENTE: Lea la Proposicion, por favor sefiora Secretaria.
SECRETARIA: Si sefior Presidente.

Proposicion Sustitutiva: Articulo 3°: Modifiquese los Incisos 4° y 5° del Articulo
107 de la Constitucion y adicidnese un Paragrafo, los cuales quedaran asi: Para la
toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
podran celebrar consultas internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo con lo
previsto en la Ley. Para los Partidos o Movimientos Politicos que opten por realizar
consultas internas de afiliados para seleccionar sus candidatos, la autoridad
electoral fijara el dia en que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados, se aplicaran las Normas sobre
financiacion, publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe como candidato
en las consultas internas de afiliados de un Partido o Movimiento Politico o en
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consultas interpartidista, no podra inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Paragrafo: Las Sanciones contra los Partidos y Movimientos Politicos previstas en
este Articulo no se aplicaran en los casos del Articulo Transitorio 20 del Acto
Legislativo No. 01 del 2017. La suscriben los Representantes Heriberto Sanabria,
Pedrito Pereira, Carlos German Navas, Jaime Buenahora y Berner Zambrano y la
doctora Angélica Lozano.

PRESIDENTE: Una Mocién de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.

Gracias Presidente. Queria hacer la consulta a la Mesa Directiva en el sentido de
que si se vota esta Proposicion Sustitutiva, cual es el futuro de las demas
Proposiciones Aditivas que siguen, de todas las otras quince, votandose esto
positivo seguiriamos a la discusion del siguiente Articulo o tendriamos opcion de
votar todas las Proposiciones una por una para saber si realmente nuestras
propuestas serian incluidas o no? Gracias.

PRESIDENTE: Representante German Navas y una vez termine el Representante
German Navas la Secretaria por favor le informe a la doctora Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Germéan Navas
Talero.

Nosotros hemos querido darle seriedad y legitimidad a este tipo de consultas, yo
no creo en la teoria inconstitucional de la cual me habla el compafiero aca no, aqui
se dice yo soy del Partido azul un ejemplo y voy a hacer una consulta entre mis
azules para ver quién es el candidato de los azules, creo que eso no es
inconstitucional, que le estan negando el derecho? Yo no tengo porque ir a
meterme en los azules si no soy azules, evitemos milagros como el que vimos del
sefor Enrique Pefialosa que estuvo en todos los Partidos pidiendo todo hasta que
al fin no se con quien se quedo, pero nunca pude saber ese sefior a qué Partido
pertenecia, no sé a qué Partido, porque fue a donde los Liberales, a todas partes
fue. Hombre pongamosle seriedad si yo aspiro a irme para el Partido Liberal que
tenga una estadia por lo menos de seis meses y que abiertamente sepan que yo
voy ahi, pero este sefior aparecié de candidato y nadie sabia de qué cubilete, de
que mago lo sacaron.

Eso se discutié ayer doctor, lo que pasa es o mas acertado las consultas internas
de los Partidos deben hacerse con los componentes de ese Partido y evitar
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abrirlas para que terceros de mala fe se metan a distorsionar porque aqui se
presenta el mismo fenbmeno que con el traslado de votos, cuando usted trae
gente de un municipio y la lleva otro dia para que haya resultado, lo mismo pasa
en el Partido se hace la consulta entonces traigo gente de otros Partidos y altero la
voluntad popular. Doctor Berner votaré eso siempre. Gracias.

PRESIDENTE: Gracias. Sefiora Secretaria por favor sirvase leer el Articulo del
Reglamento e inmediatamente después tiene el uso de la palabra el
Representante Jaime Buenahora y después José Caicedo.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, el Articulo 114 de la Ley 5% dice de la
siguiente manera: Clasificacion de las proposiciones. Las proposiciones se
clasifican, para su tramite, en: Proposicién principal. Es la mocion o iniciativa que
se presenta por primera vez a la consideracion y decisién de una Comision o de
una de las Camaras. 2. Proposicidn sustitutiva. Es la que tiende a reemplazar a la
principal, y se discute y decide primero en lugar de la que se pretende sustituir.
Aprobada la sustitutiva, desaparece la principal. Proposicién suspensiva. Es la que
tiene por objeto suspender el debate mientras se considera otro asunto que deba
decidirse con prelacion, pero para volver a €l una vez resuelto el caso que motiva
la suspension. Se discute y resuelve separadamente de la principal y con
prelacion a cualquiera otra que no sea de sesidn permanente. Proposicion
modificativa. Es la que aclara la principal; varia su redaccion sin cambiarle el
contenido esencial de la misma; hace dos o mas de la principal para su mayor
comprension o claridad; obtiene que dos 0 mas temas, dos o mas Articulos que
versen sobre materia igual, o similar, se discutan y resuelvan en una sola; o
traslada lo que se discute a otro lugar del Proyecto, o tema que se debate, por
razones de conveniencia o coordinacion que se aduzcan. Proposicion especial. Es
la que no admite discusion, y puede presentarse oralmente. Se considera la de
suficiente ilustracion, la de sesién permanente y la de alteracion del Orden del Dia.

Paragrafo. No puede hacerse Proposicion Sustitutiva de Sustitutiva, ni Modificativa
de Modificativa, ni Suspensiva de Suspensiva, ni mas de una Proposicidon de las
contempladas en este articulo fuera de la principal.

Ese es el Articulo sefior Presidente, que tiene que ver con las Proposiciones, en
ese orden de ideas aprobada la principal no hay lugar a consideracion de las
demas Proposiciones.

PRESIDENTE: Para una Réplica de treinta segundos el doctor Navas y el
Representante Jaime Buenahora. Representante Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Clara Leticia Rojas
Gonzalez.
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Gracias. No simplemente doctor Navas, aunque usted no hizo mencién a mi
nombre si al contenido de las consultas abiertas. A mi me parece que las
generalizaciones a veces incurren en problemas, yo recuerdo cuando fue la
consulta abierta para elegir al candidato Luis Carlos Galan en su momento, cual
trasteo de votos? Cuatro millones de votos. Entonces yo creo que en algunos
casos eventualmente se puede dar el caso que usted presenta, pero no es lo que
nos motiva, me parece que la experiencia que tiene el Partido Liberal en consultas
abiertas ha sido muy positiva, simplemente lo dejo a consideracion de los colegas.

PRESIDENTE: Representante Jaime Buenahora.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

Gracias Presidente. Compafieros aca toda la discusién se centra en el uso de la
palabra afiliados y tiene sentido y desde luego lo que el Articulo pretende en
principio es que frente a las consultas internas solamente los miembros del Partido
terminen decidiendo, bien ha ocurrido en Colombia que en algunas consultas por
ejemplo aquella célebre entre Nohemi Sanin y Andrés Felipe Arias, hubo
incidencia de personas externas completamente al Partido Conservador y asi en
otros casos, entonces cuando se piense en afiliados, se estd pensando en que
realmente sea la gente que esta vinculada al Partido y no otra gente y eso tiene
sentido y eso es Constitucional, pero mi pregunta va un poco mas alla o mi duda,
porque una cosa es el deber ser pensando en términos de filosofia politica y otra
cosa la realidad nacional, la sociologia politica.

Unas encuestas recientes en Colombia indican que el 67% de la gente se
considera no perteneciente a ningun Partido Politico, si usted esa cifra la pone,
aunque sea una encuesta en referencia a los niveles de abstencion usted dice
bueno, trabajo dificil va a ser afiliar en, quién lo va a hacer el Partido o en algun
momento se va a necesitar doctor Navas el concurso de la Registraduria, porque
supongamos que nos quedamos con la expresion afiliados y que sea el Partido el
que afilie con unas reglas etc., pero el dia que va a votar cdmo demuestra que es
un afiliado y no un militante, un votante asi sea de ese Partido? Es decir, se
necesita el concurso de la Registraduria de alguna manera desde luego, entonces
habrd que pensar en la Ley, entre las distintas categorias de vinculos que un
ciudadano puede tener con un Partido, pues cuales son las calidades y
requerimientos para una cosa y para otra, porque uno puede ser carnetizado, los
que carnetiza un Partido son afiliados o no son afiliados, cuando organizan
directorios departamentales y municipales?

Los militantes, los simpatizantes, los simplemente votantes, los aportantes
econdmicos, en fin, la complejidad de esto esta en la naturaleza real que le vamos
a dar a la expresion afiliados, porque repito va a ser muy, muy complicado yo creo
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qgue la compensaciéon y esto se lo digo a algunos amigos que se oponen a esta
nueva vision de los Movimientos, la compensacion que tiene ese porcentaje bajo
del 02 o del 03% esta justamente en conseguir afiliados, que no va a ser facil
conseguir setenta y cinco mil o ciento treinta mil afiliados dependiendo de la
naturaleza que le demos a esa palabra.

Entonces yo quiero invitarlos a que como este es un tema muy, muy profundo y
que lo que persigue el Articulo es que no haya gente externa en la definicion de
las consultas a la gente propia del Partido, que lo votemos como esta, como viene
y que realmente para el proximo Debate que es en Plenaria pues revisemos esto
con mucha tranquilidad porque al final esto termina diferido a la Ley, que es la que
tendra que especificar qué se entiende a cabalidad por afiliado, mientras tanto
cada uno tiene una interpretacion de lo que es afiliado, unos ven el vaso medio
vacio y otros lo ven medio lleno, pero mientras no esté definido legalmente, qué se
entiende por afiliado, pues hay riesgos desde luego y hay dificultades, entonces yo
los invito a que votemos la Proposicibn como viene y que obviamente recojamos
todas las inquietudes y dudas y hagamos un gran analisis para el Debate en
Plenaria.

PRESIDENTE: Representante José Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Gracias sefior Presidente. Yo creo que este Articulo en mi andlisis es uno de los
que si tiene conexidad muy directa con los Acuerdos de Paz y por un elemento
gue no lo han mencionado aca creo yo, que es mi interpretacion y me refiero al
Paragrafo que va al final de este Articulo que dice que: Las Sanciones contra los
Partidos y Movimientos Politicos previstas en este Articulo no se aplicaran en los
casos del Articulo Transitorio 20 del Acto Legislativo 01 del 2017, que no es otra
cosa que la JEP, que la Jurisdiccion Especial de Paz y por qué se coloca aca
aunque realmente en ese Acto Legislativo 01, ese Articulo Transitorio es claro
frente a eso, ese Articulo Transitorio dice: Participacion en politica. La imposicion
de cualquier sancion en la JEP no inhabilitard para la participacion politica ni
limitar& el ejercicio de ningun derecho activo o pasivo de participacion politica. Por
supuesto que ese es un Acuerdo que se firmé y el Acuerdo hay que respetarlo,
desde esa perspectiva en uno de los Incisos de este Articulo, pues establece que
los Partidos o Movimientos Politicos, también responderan por avalar a candidatos
no elegidos, para cargos o Corporaciones Publicas de eleccion popular si estos
hubieran sido o fueren condenados durante el periodo de cargo publico al cual se
candidatiz6 mediante Sentencia ejecutoriada o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del
narcotrafico cometidos con anterioridad a la expedicion del aval correspondiente.
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Eso quiere decir que con este Articulo se esta blindando ese Acuerdo que se hizo
con las FARC y eso hay que ponerlo también sobre la Mesa como un elemento
sustantivo, un elemento vertebral de este Articulo, desde esa perspectiva creo que
tiene coherencia, ese Paragrafo y no deberia eliminarse. Por otro lado, y lo dijo el
Representante Humphrey Roa y es que se habia eliminado el tema de la
financiacion de publicidad de campafia, accesos a medios de comunicacién para
las consultas y pues si son tan democréticas y son tan legales, pues no tiene
sentido que en una consulta se elimine ese derecho que también pueden tener las
personas que participen en las consultas. El otro tema que me incomoda 0 un
tema que me incomoda de este Articulo es que desde el Articulo 3° nos ponen a
votar el 4° y es el tema de la afiliacion a los Partidos o a los Movimientos Politicos.

Yo me identifico con la Representante Clara Rojas que dice que muy pocas veces
la respaldamos en sus apreciaciones, porque yo creo que hoy cuando, como lo
dijo el Representante Jaime Buenahora mas del 65% de los colombianos se
declaran sin Partido o de alguna manera es el escenario de la opinién que la gente
respalda o deja de respaldar un Partido de acuerdo a sus ejecutorias o de acuerdo
a sus tareas, pues imponer de entrada ese requerimiento primero nos obliga
entonces a votar el Articulo 4° como viene, porque ya dijimos que si van a haber
afiliados y dos pues desde el punto de vista de la participacion democratica me
parece que no es positivo por lo tanto yo dejo sobre la Mesa la Constancia, por
eso presenté la Proposicibn porque no comparto que se incluya el término
afiliados para la toma de decisiones de escogencia de candidatos al interior de los
Partidos o Movimientos y por otro lado pues desde luego que este Articulo si se
estda modificando debe eliminar los Paragrafos 1 y Paragrafo 2, que ya no tienen
vigencia en el Articulo 107 de la Constitucién, entonces es positivo que por
supuesto también se eliminen en este Articulo, si no se elimina el escenario de los
afiliados en el Articulo 3°, pues me va a quedar la verdad francamente dificil votar
el Articulo, porque hay que dar el Debate del Articulo 4° sobre como va a ser la
conformacion de los Partidos y qué significado van a tener las afiliaciones en la
conformacion de nuevos Movimientos Politicos. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Samuel Alejandro Hoyos
Mejia.

Presidente. Quiero intervenir en la discusion del Articulo 4° en el que tengo una
Proposicion.

PRESIDENTE: Perfecto. Representante Juan Carlos Garcia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Garcia
Gomez.

Gracias sefior Presidente. Si bien es cierto, hay que empezar por resaltar
Honorables Congresistas ese esfuerzo que el grupo de Ponentes ha realizado en
el transcurso de la discusion de este Acto Legislativo. Yo veo acertadas al igual
gue el resto de los comparnieros los ejemplos que cada uno de los colegas han
manifestado en el dia de hoy que son reales, que son ejemplos a los cuales nos
causan que han sucedido en la democracia colombiana y que nos causa a
nosotros como Congresistas el deber de tratar de reglamentarlo, pero observamos
igualmente que anunciamos en la primera discusion, en el Primer Debate de este
Acto Legislativo, lo que sucedia cuando se quiere elevar a Norma Constitucional
todo, cuando en la Norma Constitucional se quiere sancionar, cuando se quiere
abrir tantos espacios, pues termina restringiendo algunos derechos, por eso en
algunas exposiciones, como la del doctor Buenahora, la del doctor Hernan
Penagos se hizo referencia a que pudiéramos tener una linea argumentativa y
Legislativa en donde podriamos entrelazar de una vez el desarrollo de algunas
Leyes Estatutarias que pudieran consolidar lo que estamos plasmando en Norma
Constitucional.

Si nosotros leemos el Articulo 107 de la Constitucion actual que tenemos, pues ahi
esta la libertad de afiliarse, no afiliarse, la libertad de usted de decidir a cual
Partido va, de no pertenecer a los dos Partidos, esa la tenemos desde el 91 y
vemos falencias inmersas las cuales todas son reales, que las hemos hecho en el
dia de hoy, pero en lo que estamos debatiendo en el dia de hoy, yo por eso sefior
Presidente queria retomar la propuesta que ha hecho el grupo de Ponentes y
Coordinadores sobre este Articulo, aqui lo que estamos abriendo es el primer paso
como lo decia el Ministro, entre ese conjunto de Articulos, que tienden a llegar
algun dia a la lista cerrada en la democracia colombiana y lo que estamos
abriendo es este primer espacio en este Articulo por ser de los derechos de los
Partidos Politicos, pero efectivamente hay que fortalecer los Partidos Politicos, las
democracias internas y buscar soluciones como lo manifestada por el doctor
Telésforo Pedraza que sea en un dia electoral, como hacen las Primarias en
muchos Partidos, pero debemos empezar por recoger y leer esa Proposicién que
han Articulado los diferentes Ponentes y Coordinadores Ponentes a ver si sefor
Presidente avanzamos y podemos entre nosotros mismos articular cuales son las
herramientas Legislativas para trabajar sobre una Ley Estatutaria, que blinde y
pueda llevar en la democracia colombiana rumbo a donde queremos llegar en el
2022 y que podamos de esta Reforma sacar lo mejor, sefior Presidente yo creo
que avancemos con la lectura de la Proposicién del doctor Berner.

PRESIDENTE: Representante Juan Carlos, la lectura ya se realizb6 y
procederemos inmediatamente a llamar a lista para votar la Proposicion
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Sustitutiva, para mayor claridad de todas maneras vamos a volver a leer la
Proposicién Sustitutiva.

SECRETARIA: Si sefior Presidente.

Proposicion Sustitutiva: Articulo 3°: Modifiquese los Incisos 4° y 5° del Articulo
107 de la Constitucion y adiciénese un Paragrafo, los cuales quedaran asi: Para la
toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicién,
podran celebrar consultas internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo con lo
previsto en la Ley. Para los Partidos o Movimientos Politicos que opten por realizar
consultas internas de afiliados para seleccionar sus candidatos, la autoridad
electoral fijara el dia en que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados se aplicaran las Normas sobre
financiacion, publicidad de campafias y acceso a los medios de comunicacion del
Estado, que rigen para las elecciones ordinarias. Quien participe como candidato
en las consultas internas de afiliados de un Partido o Movimiento Politico o en
consultas interpartidistas, no podran inscribirse por otro en el mismo proceso
electoral. El resultado de las consultas sera obligatorio.

Paragrafo: Las Sanciones contra los Partidos y Movimientos Politicos previstas en
este Articulo no se aplicaran en los casos del Articulo Transitorio 20 del Acto
Legislativo No. 01 del 2017. Esta suscrita por el doctor Heriberto Sanabria, el
doctor Pedrito Pereira, el doctor Carlos German Navas, la doctora Angélica, el
doctor Berner y el doctor Jaime Buenahora.

PRESIDENTE: Llame a lista para. Representante Edward Rodriguez y llamamos a
lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Presidente Gracias. No mire cuando uno piensa en democracia interna, uno lo
primero que se imagina es como lo hacen de pronto en los Estados Unidos o en
algunos paises anglosajones donde tienen un sistema fuerte de democracia
interna dentro de los Partidos y donde el bipartidismo es muy fuerte, muy sélido.
Sin embargo, pues aqui estan trayendo una Reforma que volvemos e insistimos
no deberia ser Fast Track, sino que deberia generar un gran acuerdo nacional y
yo simplemente quiero hacer una observacion que va con ocasion a lo que yo
presenté como Proposicion y esto doctora Clara va un poco en lo que usted
manifestaba anteriormente. Mire en las elecciones del 2010, fue bochornoso lo
que paso, para todos es sabido que en muchas regiones del pais se di6 la orden
para que votaran por determinado candidato a fin de que perdiera el otro
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candidato quizas por el que el Partido Conservador quiso votar, eso nos tiene que
poner a reflexionar como institucionalidad, acuérdense que esto tiene que
trascender y los problemas se van a ver reflejados es en el futuro, cuando se esté
aplicando tanto el Acto Legislativo, como la reglamentacién.

En ese orden de ideas hay un principio aqui nadie esta prohibiendo doctora Clara
y también al doctor Penagos que el ciudadano ejerza su voto, ni mas faltaba seria
violentar todo nuestro Sistema Democratico y violentar todo nuestro Sistema
Republicano, aqui lo que se esta poniendo son unos limites, para que no se haga
mal uso de esos votos y eso tiene que ir en concordancia con lo que ya expedimos
en la nueva Legislacion, pero ademas tiene ir, hacer un llamado a los diferentes
Partidos, porque bienvenida la democracia interna, pero esa democracia interna
tiene que generar algo en el ciudadano y es credibilidad en una institucion
denominada Partido, si no lo logramos esto es simplemente, bueno ahi quedé
optativo escriba a dedo y hagale, pero aqui lo que estamos buscando o lo que se
debe buscar en un cambio institucional como este es que exista una verdadera
democracia interna donde yo como ciudadano de a pie pueda decir este es mi
candidato o este es mi candidato, donde yo como ciudadano de a pie pueda decir
me identifico con estos ideales, doctora Clara, es que hay que recordar que aqui lo
que hay que promover es. Qué piensa cada uno de los Partidos? Como vota en
materia econémica? Cual es su pensamiento filosofico sobre seguridad, sobre
economia, sobre desarrollo social o politica social, aun sobre participacion, como
lo van a hacer?

De tal manera que el gran reto si va a ser que los ciudadanos se inscriban a ese
Partido, tengan confianza a ese Partido, pero ademas sean los que tomen la
decision. Mire me acabo de reunir doctora Clara con unos ciudadanos, ellos
Presidente, ellos preocupados no se han vuelto solamente en votantes sino en
activistas y activistas es que dentro de nuestro Partido existen varias vertientes y
ellos estan encuadrando, identificando y generan debate, lo que debe generar esta
Reforma Politica es unos Debates internos soélidos y fuertes a fin de quiénes
generan los liderazgos en cada uno de los Partidos. Por eso mi Proposicion, es
qgue no mal utilicen esta herramienta y que por lo menos dos meses antes eso Si
para no violentar al ciudadano, dos meses antes pues el ciudadano pueda decir
me retiro, porque ya no me identifico con ese Partido, pero no politigueramente
utilizar a alguien, eso para inscribir ciudadanos que simplemente le den unos votos
y después cambien de Partido o promovemos las ideas o seguimos en la
politiqueria, este es el llamado sefior Presidente. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Elbert Diaz Lozano.

ACTA N°13 DE AGOSTO 23 DE 2017 Péagina 72



Gracias sefior Presidente. Algo muy breve, a mi en general me gusta el Articulo 3°
que estamos en discusion o que personalmente no me gustaba o no me gusta la
lista cerrada, sin embargo con el tema de la democratizacién interna, pues se
cambian las cosas, porque permite esa democratizacion interna colocar las
personas en el orden que quiera el Partido y no el jefe politico, estamos de
acuerdo hasta ahi, pero doctor Berner, doctor Sanabria para que lo estudiemos y
lo analicemos para la Ponencia del Segundo Debate, en la Proposicién de ustedes
dice lo siguiente, 0 no eso esta en la Ponencia dice los siguiente: Para la toma de
sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran
celebrar consultas internas o interpartidistas y quiero resaltar la palabra podran,
oigase bien y podran es el modo del verbo poder y poder significa tener capacidad
para hacer algo, de esa forma los Partidos Politicos creo que van a hacer la
democratizacion interna, pueden hacerlo o no pueden hacerlo, esa palabra debe
cambiarse por deben o deben o el deber, porque el deben o el deber significa
estar obligado a hacer algo, de lo contrario no estariamos haciendo absolutamente
nada.

Ustedes creen que los Partidos harian democratizacion interna? Con la palabra
poder? No lo harian, tenemos, miremos eso para la Ponencia del Segundo
Debate, si le cambiamos esa palabra poder por deber o es la Proposicion
actualmente sefior Presidente. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Representante Telésforo Pedraza y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Telésforo Pedraza
Ortega.

Muy bien sefior Presidente. Representante Edward Rodriguez si, ha traido usted
muchas veces aqui los ejemplos de los Partidos Anglosajones que por supuesto
todos conocemos o por lo menos la gran mayoria y usted tiene que mirar las
reglamentaciones internas, historicas en Estados Unidos, como Gran Bretafia
tiene una Legislaciébn propia para hacer Partidos fuertes, por eso la Unica
excepcion tal vez mi querido Jaime que ha habido en una eleccién Presidencial
fue cuando Ross Perot, que logré tener veintitrés millones de votos, pero
Representante Edward todo esto es el ideal, digamonos la verdad aqui en
Colombia y digamos la verdad sobre el tema de los votos. En los dltimos afios
nosotros hemos estado es atravesando en un proceso que viene de hace varios
afos, el llamado voto golondrina o voto de opinién, que unas veces segun la
coyuntura emocional de las elecciones posa en favor de un candidato o posa en
favor del otro, por ejemplo debo decirle con la mayor consideracion sin que se
arme ninguna polémica sobre ese patrticular, en las elecciones pasadas no hay la
menor duda de que su Jefe el Expresidente Uribe recogié muchisimo de ese voto
golondrina, de ese voto de opinidn, si va a continuar ahi eso nadie lo sabe por
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supuesto, porque eso depende de cada Debate Electoral, pero lo que si hay que
hacer todos los dias es Partidos, hay que hacer credibilidad en la gente, para que
tenga la gente deseo de afiliarse a los Partidos.

Los Partidos sefior Presidente como usted lo sabe dentro de sus Estatutos que
son Ley, que hay que registrarlos en el Consejo Nacional Electoral, establecen
una categorizacién como sucede en los Partidos serios en Europa de los afiliados
a un Partido, hay unos que son simpatizantes, hay otros que son activistas, hay
otros que son los que toman las decisiones, en fin. Entonces yo creo que hacia
alld es que tenemos que ir, pero sefior Presidente en mi calidad de Ponente, por
supuesto yo no firmé esa Proposicion, pero el Representante Zambrano dio de
alguna manera como lo dije hace un rato, alguna explicacion con relacion a esta
Proposicién Aditiva, que yo me permiti registrar debidamente en la Secretaria sin
embargo todavia me parece, voy a votar el Articulo, la Proposicion Sustitutiva,
pero me reservo efectivamente para el tramite en la Plenaria con el propdésito de
poder hacer algunas precisiones sobre la misma. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Claro que si Representante Telésforo Pedraza. Se cierra la
discusion de la Proposicion. Secretaria por favor sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Si sefor Presidente. Llamo a lista para la votacion de la
Proposicién Sustitutiva como Articulo 3°.

Honorables Representantes:

BEDOYA PULGARIN JULIAN NO VOTO
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME Sl

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA NO
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO Sl
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO Sl

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO NO VOTO
DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS Sl
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM NO VOTO
LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH Sl
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
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OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD Sl
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS Sl

PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL Sl
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN NO

ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE Sl
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN NO VOTO
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI Sl
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO Sl
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.

PRESIDENTE: Sefora Secretaria sirvase cerrar la votacion e informar el
resultado.

SECRETARIA: Presidente han votado veintiocho Honorables Representantes,
veintidos (22) por el Sl y seis (6) por el NO, en consecuencia, la Proposicion
Sustitutiva como Articulo 3° ha sido aprobada con la mayoria exigida en el Acto
Legislativo 01 del 2016.

PRESIDENTE: Siguiente Articulo sefiora Secretaria. Representante Norbey
Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Norbey Marulanda
Mufoz.

Gracias Presidente. Es que, en este Articulo, yo tenia radicada una Proposicion
gue nada tiene que ver con la Sustitutiva, he hablado con el Gobierno y el Ponente
Berner y sé que se va a tratar en el siguiente Articulo, que nos queda garantizado
por un consenso que unos estamos hablando de un afio, otros tres meses, otros
dos meses, entonces creeria que podriamos dejarla es en seis meses que haya
un consenso aqui en la Comisién. No pero que queda en el siguiente Articulo, nos
estan garantizando acd o sea lo votamos, la dejo como Constancia en este
momento la Proposicion que tengo en el determinado caso de que no se logre
ningun consenso en el Articulo siguiente.
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PRESIDENTE: Sefiora Secretaria hAgame un favor, por favor lea la Proposicion
para que quede como Constancia e iniciamos la discusion del otro Articulo.

SECRETARIA: Si sefor Presidente.

Proposicion: Adicibnese un Paragrafo al Articulo 3° de la Ponencia, en el
siguiente sentido:

Articulo 3°: El Articulo 107 de la Constitucion quedara asi:

Paragrafo 2: En caso que los afiliados a un Partido o Movimiento Politico quieran
participar en cualquier eleccion popular por otra colectividad distinta a la que
pertenecen deberan renunciar a su afiliacion un afio antes de la fecha de la
eleccion. Los partidos y Movimientos Politicos deberan garantizar la permanencia
de sus afiliados por un periodo minimo de un afio. Cordialmente Norbey
Marulanda Mufioz.

Ha sido leida la Proposicion que quedara como Constancia en este Articulo sefior
Presidente. Sigue el Articulo 4° sefior Presidente.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria siguiente Articulo, por favor sirvase leer el
Articulo.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. El Articulo 4° dice de la siguiente manera.
ARTICULO 4o: El Articulo 108 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 108. El Consejo Electoral Colombiano reconocera Personeria Juridica
a las organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta
por al menos el 0.2% del censo electoral nacional. A partir del 1° de enero de
2019, dicha base minima de afiliados para el reconocimiento de la personeria
juridica, aumentara en un 0.05% del censo electoral de manera anual hasta
alcanzar un tope maximo del 0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos s6lo tendrdn derecho a postulacion de listas y
candidatos de conformidad con las siguientes reglas:
(@) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que
dentro de su base de afiliados cuentan con un nimero minimo de afiliados
del 1% del respectivo censo electoral.
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(b) En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que su
base de afiliados reside en, al menos, un ndmero de circunscripciones
territoriales cuyos censos electorales sumados superen el 50% del censo
electoral nacional.

2. Se reconocera la condicién como Partido Politico, a aquellas organizaciones
politicas que, ademas del niumero minimo de afiliados, hayan obtenido una
votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en las Uultimas elecciones de Camara de Representantes o
Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de los derechos, entre los cuales se
incluye postular listas y candidatos para cargos de eleccion popular con las
excepciones sefialadas en la Constitucion, recibir financiacion Estatal, acceder a
los medios de comunicacion del Estado o que usen el espectro electromagnético y
a ejercer otros derechos establecidos en la Ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar ante el Consejo Electoral
Colombiano su registro de afiliados. La disminucion del nimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria juridica seran reguladas por la Ley, sin
que pueda exigirse para su preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

Se exceptia el régimen excepcional que se estatuya en la Ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales bastarda haber obtenido
representacion en el Congreso.

El Legislador debera reglamentar el presente régimen de adquisicidn progresiva
de derechos siempre diferenciando la condicion entre Partidos y Movimientos
Politicos, asi como, el procedimiento de registro de afiliados de los Partidos y
Movimientos Politicos. En esta reglamentacion se deberan establecer como
minimo los requisitos de ingreso y retiro de la afiliacién a una organizacion politica
y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos
se hardn mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados en el
cual se observaran, entre otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad de forma progresiva. El legislador definir4 los tipos de mecanismos
de democracia interna que podran desarrollar las organizaciones politicas y la
manera en que deberan acreditar, al momento de inscripcién de sus candidatos y
listas, que hicieron uso de tales mecanismos.
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Para postularse como candidato a un cargo de eleccidén popular a través de un
movimiento o partido politico, debera acreditarse una permanencia minima de seis
(6) meses en condicion de afiliado a la respectiva organizacion politica con
anterioridad al momento de la inscripcion. Si la organizacion politica tuviese un
periodo de creacidon menor a 6 meses el tiempo minimo de permanencia debera
ser igual al de la creacién de esta.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la Ley. Los miembros de
las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico
actuaran en ellas como bancada en los términos que sefiale la Ley y de
conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y
podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica al
momento de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo conservaran la
totalidad de los derechos que reconozca la Constitucion y la Ley y a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los proximos 8 afios, el
minimo de votos y afiliacion previsto en este Articulo, sin perjuicio de las Normas
definidas para el nuevo Partido que surja del transito de las FARC-EP a la vida
civil.

Paragrafo 2°. La Ley establecera un régimen de transicion por 8 afos, incluyendo
financiacion para su organizacion y funcionamiento, asi como para la divulgacion
de programas, para promover, estimular y fortalecer los nuevos Partidos y
Movimientos Politicos que se creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de ciudadanos podran postular candidatos
a cargos de eleccidén popular conforme a lo sefialado por la Ley hasta el 31 de
octubre de 2019.

Paragrafo Transitorio: Sin perjuicio de la organizacion democrética que establece
la Constitucién para los Partidos y Movimientos Politicos, lo establecido en este
Articulo en cuanto la obligacion de desarrollar mecanismos de democracia interna
entre los afiliados de las organizaciones politicas para escoger sus candidatos y
sus listas solo empezara a regir a partir del proceso electoral correspondiente al
afio 20109.
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Ha sido leido el Articulo 4° sefior Presidente y el mismo tiene veintiuna
Proposiciones Modificativas, Aditivas y hay tres Proposiciones que solicitan
eliminar el Articulo, la suscribe inicialmente la primera eliminacion la del doctor
Alvaro Hernan Prada, la del doctor Telésforo Pedraza y la del doctor Samuel
Hoyos. Hay tres Proposiciones que solicitan eliminar el Articulo.

PRESIDENTE: El sefior Ministro el Interior me ha pedido el uso de la palabra, para
la explicacion del Articulo. Sefior Ministro del Interior tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Guillermo Rivera
Florez, Ministro del Interior.

Muchas gracias sefior Presidente. Yo le he pedido a usted el uso de la palabra
porque este Articulo es central en la Reforma y quisiera explicarlo con el mayor
detalle posible para que no haya lugar a dudas sobre lo que se va a discutir.
Empiezo por decirles que en las paginas 50 y 51 del Acuerdo del Teatro Colon,
esta previsto lo que pretende desarrollar esta modificacién del Articulo 108 y
fundamentalmente se trata de lo siguiente: El Acuerdo de Paz sefiala que hay que
desligar la obtencién de la personeria juridica de las organizaciones politicas de la
superacién del umbral que es lo que hoy esta vigente en la Constitucion, para que
una organizacion politica adquiera personeria juridica tiene que obtener en la
eleccion del Congreso de la Republica un nimero minimo de votos que permita la
superacion del umbral, es decir alcanzar curul en el Congreso de la Republica.

El Centro Democratico y disculpenme que los ponga de ejemplo, en la dltima
eleccion del Congreso de la Republica se presentaron como un grupo significativo
de ciudadanos, como superaron el umbral cumplieron la condicion para
convertirse en un Partido Politico que es lo que son hoy, como el Acuerdo dice
que hay que desligar la obtencion de la personeria juridica de la superacion del
umbral, lo que se entiende es que hay que crear otro mecanismo que les permita a
las organizaciones politicas alcanzar la personeria juridica y el propio Acuerdo
seflala que para evitar una dispersién, una fragmentacion de las organizaciones
politicas hay que establecer un requisito de un nimero minimo de afiliados, luego
este Articulo define en dos las organizaciones politicas. Uno son los Partidos
Politicos, que para obtener una personeria juridica como Partido Politico se
requiere lo que hoy estd vigente, es decir superar el umbral y un Partido Politico
tiene derecho a: Postular candidatos en cualquier eleccidén sin ningun limite, tiene
derecho a la financiacion para su funcionamiento y tiene acceso a los medios de
comunicacion.

En tanto los Movimientos Politicos podrian obtener personeria juridica si logran un
namero minimo de afiliados que tendran que acreditar ante el Consejo Nacional
Electoral. EI Proyecto propone, ya voy a contarle cuales son los derechos. El
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Proyecto propone que si una organizacion politica acredita un nimero de afiliados
correspondiente al 0,2% del Censo Electoral, lo que a cuentas de hoy significa
aproximadamente setenta mil afiliados, obtiene personeria juridica, pero esa
personeria juridica como Movimiento Politico no le da derecho ni a recibir recursos
para funcionamiento, nada cero, ni tampoco le da derecho a acceso a medios de
comunicacién, solamente le da un derecho y es el de postular candidatos y para la
postulacion de candidatos hay unas reglas especificas, que son justamente las
que se han planteado para evitar esa dispersion y esa fragmentacion que existio
en Colombia entre 1991 y el afio 2003, cuando llegamos a tener cerca de setenta
organizaciones politicas con personeria juridica. Esas reglas funcionan de la
siguiente manera; si el Movimiento Politico acredita setenta mil afiliados y obtiene
personeria juridica y quiere postular un candidato o una lista en una
circunscripcion departamental tiene que acreditar que en esa circunscripcion tiene
un namero de afiliados de por lo menos el 1% en relacion con el Censo Electoral
de esa circunscripcion.

Si un Movimiento Politico que adquiere personeria juridica con setenta mil
afiliados va a presentar un candidato a la Alcaldia de Bogota o una lista al Consejo
Distrital de Bogota tendra que acreditar en Bogota, en promedio cuarenta mil
afiliados dado que el Censo Electoral de Bogota si la memoria no me traiciona, es
cercano a los cuatro millones de ciudadanos o en cualquier lugar del pais tendra
gue acreditar para esa respectiva circunscripcion ademas de la personeria
juridica, que en ese territorio cuenta con al menos un numero de afiliados
correspondiente al 1% del Censo Electoral. Y si ademas pretende postular
candidatos o al Senado de la Republica o a la Presidencia de la Republica, tiene
que acreditar un numero de afiliados en un namero plural de circunscripciones
territoriales cuyos censos sumados superen el 50% del Censo Electoral Nacional,
luego son unas reglas bien pensadas, bien disefiadas para que surjan nuevas
fuerzas politicas, pero también con unas limitaciones para que no caigamos en la
dispersion de organizaciones politicas que existio en la década de los noventa,
pero ademas y no me refiero a la Ponencia sino que me refiero al Proyecto que
originalmente, me refiero no a la Ponencia sino al Proyecto que originalmente
radico el Gobierno, porque nosotros queremos insistir en ello.

Este modelo estd disefiado bajo un Sistema de Adquisicion Progresiva de
Derechos y la base de esa piramide de adquisicion progresiva de derechos a juicio
del Gobierno tiene que nacer de los grupos significativos de ciudadanos, que son
aquellos candidatos que se inscriben por firmas, por eso el Gobierno Nacional
insiste ante esta Comision a que mantengamos vigente la figura de los grupos
significativos de ciudadanos al menos para las elecciones locales, para el resto de
elecciones tendriamos: Los Partidos Politicos y los movimientos Politicos con las
reglas que ya les he planteado. Una precisién que me parece necesario hacer, si
bien los Partidos Politicos tienen plenitud de derechos es decir acceso a medios,

ACTA N°13 DE AGOSTO 23 DE 2017 Péagina 80



financiacion para el funcionamiento y postulacion de candidatos, también estan
obligados a tener una base de datos de afiliados, no significa eso que sino tiene
un numero minimo de afiliados perderia su personeria juridica si tiene
representacion en el Congreso de la Republica, pero contar con una base de
afiliados para un Partido Politico es absolutamente necesario para efectos de lo
que aprobamos en el Articulo anterior y también para efectos de la eventualidad
de la aprobacion de las listas cerradas, es decir del mecanismo democratico que
deberan surtir todas las organizaciones politicas, para la conformacion de la lista,
pero como les decia este es un Sistema de Adquisicién Progresiva y estariamos
empezando en el afio 2019, con un requisito de afiliados para obtener personeria
juridica del 0,2% frente al Censo Electoral y ese numero minimo de afiliados iria
creciendo con el paso de los afios, para que en ocho afos lleguemos a un
requisito del 0,5% de afiliados para obtener personeria juridica, lo cual significaria
que en el afio 2026, un Movimiento Politico tenga que acreditar aproximadamente
ciento ochenta mil afiliados.

Reitero, con este modelo lo que estamos es permitiendo que nuevas fuerzas
politicas ingresen al escenario electoral, pero también estamos estableciendo
unas condiciones muy precisas para que esta apertura democratica no signifique
tampoco una fragmentacion desbordada del Sistema Politico. En todos los paises
en los que se ha logrado la finalizacion de un conflicto armado ademas de permitir
gue las fuerzas que se desmovilicen, las fuerzas irregulares que se desmovilicen
puedan hacer politica, tengan unas condiciones para ingresar a la vida
democratica conforme ya se aprobé en el Acto Legislativo No. 3 del 2017, también
se requiere una apertura del Sistema Politico para que otras fuerzas politicas
puedan presentarle a la sociedad sus ideas, sus propuestas y con ello participar
del Debate electoral. Este Articulo en particular, que reitero es un asunto central
de esta Reforma, lo que esta planteando es justamente un modelo para eso, para
que surjan nuevas fuerzas politicas, para que podamos enriquecer nuestra
democracia y para que establezcamos a través de este Articulo un Sistema de
Adquisicion Progresiva de Derechos que empieza con los grupos significativos de
ciudadanos, luego con los Movimientos Politicos que deberan acreditar afiliados y
mas arriba con los Partidos Politicos que serian las organizaciones, que tendrian
la plenitud de derechos por supuesto una vez superen el umbral en las elecciones
del Congreso.

Yo invitaria sefior Presidente a que esta Comisién le dé aprobacion a este
Articulo, este es un Articulo fundamental, central para el propésito de esta
Reforma y yo diria que en términos de la refrendacion que las mayorias del
Congreso hicieron del Acuerdo de Paz, este Articulo conforme lo reza el Acuerdo
deberia ser aprobado en esta Comisién. Muchas gracias sefior Presidente.
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PRESIDENTE: A usted Ministro. Vamos a tener pues la misma mecanica tenemos
Proposicion de Eliminacion del Articulo, realizaremos la misma mecanica que
hemos venido realizando en los Articulos anteriores. Me esta pidiendo el uso de la
palabra el Coordinador Ponente Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente. Muy consecuente con lo que ha planteado el Ministro, en la
reunién de la tarde de ayer con los Ponentes hicimos algunas consideraciones con
relacion al grupo significativo de ciudadanos, si este Proyecto como otros que aqui
ya se han aprobado, lo que pretende es fortalecer a los Partidos, aqui siempre se
ha dicho que hay que buscar fortalecer a los Partidos y que se establezca un
Sistema de adquisicion progresiva de derechos, los Ponentes en el dia de ayer
habiamos elaborado una Proposicion Sustitutiva Ministro donde el grupo
significativo de ciudadanos tendria posibilidad de postular candidatos hasta el
2019. Si aqui se esta haciendo una apertura democratica y se esta hablando de
Movimientos Politicos, de Partidos Politicos, de financiacién, de derechos, pues no
tiene sentido de que después del 2019 pues en el pais sigan presentandose los
grupos significativos de ciudadanos y mas aun cuando la experiencia nos ha
indicado que estos grupos significativos de ciudadanos hacen una campafia
politica con un afio de anticipacién a la que hacen los Partidos Politicos, asi
mismo no tienen un régimen estricto en el control de sus gastos, de sus finanzas y
es un estimulo al menoscabo de los Partidos.

No nos estamos oponiendo a que existan los grupos significativos de ciudadanos,
los grupos significativos de ciudadanos tendrian vigencia hasta el 2019, 2020 y a
partir de esa fecha puede tener la posibilidad de convertirse en Movimientos u
Organizaciones Politicas. Queria sefior Presidente hacer esa observacién porque
en la Ponencia no se encuentran estas Proposiciones, pero al mismo tiempo
recogimos una Proposicion si no estoy mal del Representante Norbey o de Harry
en el sentido de que para postularse como candidato a un cargo de eleccién
popular a través de un Movimiento o Partido Politico, deberd acreditarse una
permanencia minima de tres meses en condicion de afiliado en la respectiva
organizacion politica.

Entonces queria socializar con la Célula Legislativa esta Proposicién Sustitutiva.

PRESIDENTE: Representante muchas gracias. Me esta pidiendo el otro
Coordinador Ponente el uso de la palabra el Representante Berner Zambrano e
inmediatamente después el Representante Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Le6n Zambrano
Eraso.
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No si, para que quede claro que acogimos la Proposicion del Representante
Norbey y del Representante Pinto, solamente que como la habian presentado
inicialmente es de tres meses la permanencia, ahi hay discusién, vuelvo y repito
en el Segundo Debate se puede llegar a un acuerdo, también se acogi6 la, para
evitar el porcentaje que era anteriormente del 0.2, subirlo un poco, que era
también propuesta del Representante Jaime Buenahora, es decir quedaria del
03% y eso también se presentaron los acuerdos, bueno yo veo que de la misma
manera pues en el Paragrafo 1° con la preocupacion de todos los Partidos que
tenian que tener afiliados también se le da una estabilidad de ocho afios, para que
conserven los mismos derechos sin someterse a las nuevas reglas.

De tal manera que con esas observaciones igual les pediriamos que acompafien
en esta iniciativa que es fundamental, lI6gicamente hemos acogido muchas de las
iniciativas de ustedes. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante Berner Zambrano. Pero empiezo
gue muchas personas me estan pidiendo el uso de la palabra, les recuerdo que
simplemente esa manera de recordar el mismo mecanismo que hemos tomado en
los Articulos anteriores, que es hablar sobre la Proposicion de Eliminacion,
votamos la Proposicion de Eliminacion y empezamos a tomar el uso de la palabra
sobre la Proposicion.

En este momento le voy a preguntar a la Comisidn si se quiere declarar en Sesion
Permanente?

SECRETARIA: Si lo quiere sefior Presidente.

PRESIDENTE: Como Ponente me ha pedido el uso de la palabra el
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

Muchas gracias Presidente. En reiteradas ocasiones he expresado mi
inconformismo con una apertura que poco entiendo, porque a partir del 0.2% para
permitir una proliferacion de micromovimientos. Si doctor Pinto si usted es
Ponente con mucho gusto le cedo la palabra, por eso usted que ha sido
Presidente de esta Comision sabe que por Ley primero son los Ponentes, pero yo
con mucho gusto le cedo la palabra.

PRESIDENTE: Representante Jaime Buenahora continle con el uso de la
palabra, simplemente lo que la Mesa quiere aclarar es Representante con todo
respeto, es usar la misma metodologia que hemos venido usando en los Articulos
anteriores. Hay tres propuestas de Eliminacion del Articulo si Representante usted
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es Ponente y la Ley 52 lo habilita para hablar igual por eso le di el uso de la
palabra, le pido simplemente es la colaboracién de tener el mismo procedimiento
gue hemos venido usando con los Articulos, que es la Eliminacién del Articulo y es
continuar con las personas que van a hablar sobre el Articulado, primero sobre la
Eliminacion y después sobre el Articulo perdon.

En ese orden de ideas yo le hago la pregunta a usted Representante Jaime
Buenahora, si va a hablar sobre la eliminacion del Articulo o sino evacuamos la
Eliminacion del Articulo e inmediatamente después le doy el uso de la palabra a
usted y al Representante Miguel Angel Pinto y a todas las personas que me pidan
el uso de la palabra como se ha venido haciendo en el Debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

Claro que si Presidente y quiero comenzar diciendo que no estoy de acuerdo con
la Eliminacion del Articulo, porque si uno se refiere al Acuerdo de Paz entiende
gue este es un punto crucial, simplemente en un acto de cortesia queria cederle la
palabra al doctor Pinto. Pero bueno no, no estoy de acuerdo con la Eliminaciéon del
Articulo realmente uno de los puntos que toca el Acuerdo de Paz es la
progresividad en la adquisicion de unos derechos para generar apertura politica,
profundizacién de la democracia y en ese sentido pues tenemos que ver qué
podemos hacer, entendiendo como lo mejor posible para sacar adelante este
Articulo, entonces claro estoy no apoyo la Eliminacion todo lo contrario, pero hay
que referirse al Articulo, en principio a mi me parece que profundizar la
democracia o generar apertura politica no significa abrir las compuertas para un
porcentaje tan bajo del 0.2%, es que diez micromovimientos no serian sino el 2%y
veinte Movimientos, veinte no serian sino el 4% vuelvo y digo superemos las
vanidades de quienes creen que es mejor ser cabeza de ratdén, que cola de leény
como dijo Marx, proletarios del mundo unidos, entonces no estoy de acuerdo con
esto, pero es parte de lo que se firmé.

Entonces como quiera que setenta mil firmas no son nada y en aras de facilitar la
discusion, yo propuse que se elevara al 0.3% lo cual nos lleva a pensar en un
grupo de afiliados de ciento diez mil que sigue siendo muy bajo, los mismos
miembros de Voces de Paz y todos los Representantes de los Partidos en una
reunion aceptaron el 0.5% y tengo que decirlo aca publicamente, el sefior Sergio
Jaramillo enredd esto porque fue quien intervino para exigir que fuera el 0.2%,
pero es parte del Acuerdo y como queremos apoyar el Acuerdo, pues por eso
cedemos. Pero si quiero llamar la atencion sobre un punto que me parece
contradictorio y es este; usted hace un gran esfuerzo con sus amigos y se
constituye en Movimiento con el 0.3% y luego viene usted a enfrentar la
posibilidad de elecciones territoriales y resulta que se le exige el 1% del Censo
respectivo y ese Movimiento que hemos constituido en todas las circunscripciones
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esta por ejemplo entre el 0.3 y el 0.5, cumple con la expectativa que le generaron
adquirié personeria juridica, pero llegaron las elecciones territoriales y como no
tiene el 1% en ninguna, a pesar de que en todas esta por encima del 0.3 no podria
postular candidatos a concejo, asamblea, gobernador o alcalde, esto de cierta
manera es un contrasentido, es ilusionarlo para negarle.

Quiero solo hacer esa observacion, por lo demas pues me acojo a esa
Proposicién, pero por lo menos quiero que esto quede como Constancia para que
en la discusion en aras de llegar a la Plenaria pues se tenga en cuenta y si se
puede mejorar se mejore. Gracias.

PRESIDENTE: Representante Miguel Angel Pinto y después Representante
Telésforo Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Gracias Presidente. Mire yo primero empiezo por pedirle excusas aqui al
Representante Jaime Buenahora yo no estaba tratando ni de suspenderle su
intervencién, yo quiero hacer algunas sustentaciones en este Articulo, pero le
entendi a la Mesa Directiva que ibamos a hablar era primero del Archivo si
votabamos o no, antes de proceder a hacer la Argumentacion. Entonces yo
pregunto si empezamos con la Argumentacibn o primero ponemos en
consideracion el Archivo y luego abrimos para saber en qué parte intervenimos
nosotros?

PRESIDENTE: Primero pongamos en consideracion el Archivo e inmediatamente
hay la Eliminacion. Representante Telésforo Pedraza suscribe una de las
Proposiciones de Eliminacion. Tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Telésforo Pedraza
Ortega.

Si claro Presidente mire, no hay que olvidar la Sentencia de la Corte
Constitucional, eliminado el requisito del aval del Gobierno para efectos de los
Articulos, fue supremamente claro en el sentido de que las Proposiciones
cualesquiera que ellas fueran debian ser debatidas y en mi caso personal yo
presenté y pues es apenas natural que cuando usted presente una Proposiciéon
como en este caso que he presentado la de Eliminacién de este Articulo, pues
usted la sustente, porque si no pues como podemos hacer para que la gente
pueda votar Representante Pinto. Entonces yo sefior Presidente no me quiero
referir aqui al Gobierno que en el afio 2004, ni a quienes fueron sus interlocutores
vinieron al Congreso a decirnos el Presidente de la Republica manda a decir que
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no esta de acuerdo con esta Reforma Constitucional y me da mucha pena, estaba
en esta Comision, nos dimos esa batalla doctor Navas creo que usted estaba
también aqui y acabamos con esa vagabunderia, con esa corruptela no voy a
mencionar aqui nombres de algun distinguido dirigente que decia por ahi, que hay
gue sacar las ratas de todas partes, creo que el primero que se fue, fue el, y
resulta que tenia dos o tres Partidos con personeria juridica que tenia espacios en
la televisién que recibia financiacién y todo ese tipo de cosas.

Entonces yo sefior Presidente, no he negado lo he dicho aqui por supuesto y no
ahora por coyuntura y al final igual estaré acompafiando como he dicho al
Presidente cualquiera que sea su situacion y acompafo el Proceso de Paz, pero
una cosa es una cosa Yy otra cosa es otra cosa dijo el filbsofo, a mi me parece
sefior Presidente que este Articulo tiene demasiados a mi manera de ver
inconvenientes, por ejemplo cémo puede ser posible aqui tengo todos los datos de
todos los departamentos, departamento por departamento, Bogota, para el caso
de Bogota. Bogoté tiene cinco millones seiscientos cuarenta y ocho mil trescientos
noventa el Censo Electoral, listos? Eso quisiera decir que con el 2% con once mil
doscientas noventa seis personas o con el 3% con dieciséis mil novecientos
cuarenta y cinco, entonces podrian de una solicitar el reconocimiento de la
personeria juridica, a mi me da mucha pena, creo que la democracia se enriquece
es del disenso y bienvenido sea, bienvenido sea entre mas mejor, pero con orden
sefor Presidente.

Lo que no podemos tampoco es volver aqui la democracia una especie de
salpicon en donde se termine siendo definitivamente ingobernable un pais y eso
es lo que pasa en muchisimas partes del mundo en donde se dejan las riendas
sueltas, para que por exceso, no si es que ya pasamos, lo que ya hicimos y
demostré que no estaba bien pues por qué volver a retroceder? Sin perjuicio mire
aqui lo digo, votamos por supuesto queridos amigos de Voces de Paz, ustedes lo
saben votamos el Acto Legislativo de reconocimiento de la personeria juridica a
las FARC, hoy estaba precisamente yo en la Corte Constitucional defendiendo
cudl fue la actitud y cual fue el proceder de esta Comisién? De igual manera con
algunas reservas, porque hay que buscar que la Leyes salgan lo mejor posible,
aprobamos la Ley que llevaba tantos afios el Estatuto de la Oposicion y tantas
otras iniciativas referidas precisamente a dar mayores garantias y mayores
oportunidades y mayores opciones y asi como esta consideracion que le hago
sefior Presidente y Honorables Representantes, me parece que es un retroceso
de alguna manera entendiendo quién no quiere que en Colombia pueda haber
mas democracia y que pueda haber libertad por fortuna, pero lo que no podemos
es pasar de la libertad al libertinaje y lo que tenemos que hacer sefior Presidente
eso si, es hacer que tengamos Partidos y Movimientos fuertes, que sean capaces
realmente de darle vitalidad a la democracia colombiana.
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Por esa razon siendo Ponente sefior Presidente, espero que no me hayan
sustituido, yo respeto por supuesto a mis colegas, espero que no me hayan dado
golpe de estado, que esta como de moda no, no firmé entre otras porque nadie me
la trajo tampoco, no firmé la Proposicion Sustitutiva al Articulo 108, tengo esa
Proposicién de Eliminacion del Articulo y por lo pronto sefior Presidente yo
mantengo por supuesto las consideraciones para haber presentado la Proposicion
de la Eliminacion del Articulo 108. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Apreciados Representantes les informo que es la 1:58 de la tarde,
no tenemos informacion que la Plenaria se vaya a correr, se vaya a posponer. Asi
que le voy a pedir a la Secretaria que anuncie Proyectos, obviamente
retomaremos el orden de los inscritos me pidio la palabra el Representante Miguel
Angel Pinto, el Representante Edward Rodriguez, el Representante Alvaro Hernan
Prada, el Representante Samuel Hoyos, Representante José Caicedo. A veces les
pido un poco de excusas tengo dos ojos y cuando miro de un lado a otro me alzan
la mano y no me doy cuenta, retomaremos el Debate el proximo martes.
Secretaria por favor anuncie Proyectos.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. Anuncio por instrucciones suyas los
Proyectos que se discutiran y votaran en la préxima Sesion, del Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz; el Proyecto de Acto Legislativo No.012 de 2017
Camara “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica Electoral que
permita la apertura democratica para la construccion de una Paz Estable y
Duradera”.

Del Procedimiento Ordinario:

Proyecto de Ley No. 312 de 2017 Camara — 095 de 2016 Senado.
Proyecto de Ley No. 235 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senado.
Proyecto de Acto Legislativo 041 de 2017 Camara.

Proyecto de Ley No. 291 de 2017 Camara — 112 de 2016 Senado.
Proyecto de Acto Legislativo No. 031 de 2017 Camara.

Proyecto de Ley No. 027 de 2017 Camara.

Proyecto de Ley No. 311 de 2017 Camara — 035 de 2016 Senado.
Proyecto de Acto Legislativo No. 021 de 2017 Camara.

Proyecto de Ley No. 025 de 2017 Camara.

Proyecto de Ley No. 324 de 2017 Camara — 092 de 2016 Senado.

Han sido anunciados sefior Presidente, por instruccién suya los Proyectos que se
discutirdn y votaran en la proxima Sesion de la Comision. Sefior Presidente hay en
la Secretaria desde hace varios dias algunas Proposiciones de algunos
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Representantes solicitando Audiencias Publicas de unos Proyectos aun tenemos
Quoérum Decisorio en la Sesion.

PRESIDENTE: Representante Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Leén Zambrano
Eraso.

No, para invitar a los Ponentes a las 3:30 p.m. doctora Angélica, doctor Navas,
Pedrito, a Heriberto a todos los Ponentes a los de Voces de Paz, para que
continuemos con el trabajo, recogiendo las Proposiciones que aun siguen
presentando. A las 3:30 p.m. creo que es buena hora, en el Ministerio. Gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante Berner Zambrano. Vamos a pasar
unas Proposiciones de Audiencias que estan radicadas en Secretaria les pido el
favor a los colegas que simplemente duremos dos minutos mas, mientras
sometemos las Proposiciones y las votamos. Sirvase leer las Proposiciones
sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente.

Proposicion: Audiencia del Proyecto de Ley 310 del 2017 Camara. Debido a la
importancia que tiene el Proyecto de Ley 310 del 2017 Camara “Por medio de la
cual se modifican algunos Articulos de la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide
el Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia y se dictan otras disposiciones” y con
el fin de poder tener un mayor consenso sobre el tema solicito en mi calidad de
Coordinador Ponente la realizacion de una Audiencia Publica sobre el Proyecto de
Ley referenciado, esté suscrita por el doctor Telésforo Pedraza.

La siguiente Proposicion.

Proposicion: Con ocasion al tramite que cursa en el Congreso, el Proyecto de
Acto Legislativo de la referencia, solicito convoque a una Audiencia Publica antes
de que se realice el cuarto y ultimo Debate en el Congreso para que la sociedad
civil y académica tenga oportunidad de presentar las observaciones al respecto.
En ese sentido y sin perjuicio de que participen otras personas ruego convocar a
las siguientes: Universidad del Rosario, Universidad Javeriana, doctor Jaime
Castro, doctor Jaime Ortiz. Cordialmente Samuel Hoyos,

Es una solicitud de Audiencia del Proyecto de Acto Legislativo No. 015 del 2017
Camara — 04 del 2017 Senado “Por medio de la cual se dictan disposiciones para
asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del
Estado”. Pero este Proyecto ya no se encuentra en la Comision.
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Han sido leidas las Proposiciones sefior Presidente de solicitud de Audiencia.

PRESIDENTE: Anuncio que se abre su discusién, anuncio que va a cerrarse.
¢ Queda cerrada, lo aprueba la Comisién?

SECRETARIA: Si las aprueba por unanimidad de los asistentes Presidente.

PRESIDENTE: Siendo asi se levanta la Sesién y se convoca para el préximo
martes 9:30 de la mafiana.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la Sesién siendo
las 2:03 de la tarde y se ha convocado para el proximo martes a las 9:30 de la
mafnana.
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