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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 12

(Martes 22 de agosto de 2017)

Sesiones Ordinarias
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)

Legislatura 2017 - 2018
(Segundo Periodo)

En Bogota, D.C., el dia Martes 22 de agosto de 2017, siendo las 11:00 a.m., se
reunieron los miembros de la Comisién Primera Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, en el Saloén de Sesiones de la misma “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion por su Presidente el
Honorable Representante Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctora
Amparo Yaneth Calderén Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion
del Quorum (como primer punto del Orden del Dia).

PRESIDENTE: Buenos dias a las personas que nos acomparfan, a todos los
asistentes a todos los colegas, sefiora Secretaria, muy buenos dias para la Mesa
también. Por favor sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Si sefior Presidente. siendo las 11:25 de la mafiana, procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los siguientes Honorables Representantes:

BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO
CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO
DIAZ LOZANO ELBERT

MARULANDA MUNOZ NORBEY
MOLINA FIGUEREDO JHON EDUARDO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO
PENAGOS GIRALDO HERNAN

ROA SARMIENTO HUMPHREY

ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
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SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI
SUAREZ MELO LEOPOLDO
ZAMBRANO ERASO BERNER

En el transcurso de la Sesién se hicieron presentes los Honorables
Representantes:

BUENAHORA FEBRES JAIME

CABAL MOLINA MARIA FERNANDA
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS

HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM
LARA RESTREPO RODRIGO

LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO

Con excusa adjunta:

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
BEDOYA PULGARIN JULIAN

VOCEROS DEL MOVIMIENTO VOCES DE PAZ
IMELDA DAZA COTES

FRANCISCO JAVIER TOLOZA FUENTES
JAIRO ANDRES RIVERA HENKER

Sefior Presidente la Secretaria le informa que se ha registrado Quérum
Deliberatorio.
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PRESIDENTE: Existiendo Quérum Deliberatorio, por favor sirvase leer el Orden
del Dia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente.

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017 - 2018
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DIA

MARTES VEINTIDOS (22) DE AGOSTO DE 2017
11:00 A.M.
I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
I
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio del cual
se adopta unareforma politicay electoral que permita la apertura democratica
para la construccién de una paz, estable y duradera”.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos

Ponentes: HH.RR. Berner Le6n Zambrano Eraso —C-, Heriberto Sanabria Astudillo
-C-, Telesforo Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica

ACTA N° 12 DE AGOSTO 22 DE 2017 Péagina 5



Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la Peila Marquez y Carlos German Navas
Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta No. 343/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 643/17

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta No. 648/17 H.R. Jorge Enrique Rozo
Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta No. 648/17 H.R. Alvaro Hernan Prada

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Ley N° 312 de 2017 Camara — 095 de 2016 Senado “Por la cual
se dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado”.

Autores: HH.RR. Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero,
Carlos Abraham Jiménez LoOpez, John Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara
Restrepo y el H.S. German Varén Cotrino.

Ponente: H.R. Carlos German Navas Talero

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta No. 514/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 610/17

2. Proyecto de Ley N° 325 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senado “Por medio
de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan sido
condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”.

Autor: H.S. Nadia Blel Scaf

Ponente: H.R. Juan Carlos Garcia Gomez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta No. 514/17
Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 681/17

3. Proyecto de Acto Legislativo N° 041 de 2017 Camara “Por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y el funcionamiento de los
Departamentos del Amazonas, Guainiay Vaupés.

Autor: Norbey Marulanda Mufioz, Angelo Antonio Villamil Benavides, Luciano
Grisales Londofio, Silvio José Carrasquilla Torres, Angel Maria Gaitan Pulido,
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Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade, Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar
Hernan Sanchez Leon, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Leopoldo Suaréz Melo, Hernan Sinisterra Valencia.

Ponente: H.R. Norbey Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado. Gaceta No. 620/17

Ponencia Primer Debate (ler vuelta). Gaceta No. 681/17

4. Proyecto de Ley N° 291 de 2017 Camara — 112 de 2016 Senado “Por medio
de la cual se crea el registro nacional de responsables de delitos cometidos
en contra de los ninos, ninas y adolescentes”

Autor: H.S. Rosmery Martinez Rosales

Ponente: H.R. Carlos Abraham Jiménez Lépez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta No. 411/17
Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 686/17

5. Proyecto de Acto Legislativo N° 031 de 2017 Camara “Por medio del cual se
limita la reeleccién en los cuerpos colegiados de eleccion directa”.

Autor: Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Edward David Rodriguez Rodriguez,
Federico Eduardo Hoyos Salazar, Fernando Sierra Ramos, Maria Regina Zuluaga
Henao, Rubén Dario Molano Pifieros, Esperanza Maria De Los Angeles Pinzén de
Jiménez, Wilson Cérdoba Mena, Heriberto Sanabria Astudillo, Santiago Valencia
Gonzélez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Ponente: H.R. Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto Publicado. Gaceta No. 620/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 686/17

6. Proyecto de Ley N° 027 de 2017 Camara “Por medio de la cual se establece
el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad”.

Autor: Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, los
Honorables Senadores Juan Manuel Galan Pachon, Luis Evelis Andrade Casama,
Nora Maria Garcia Burgos, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Nayibe Loépez Hernandez, los Honorables Representantes
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Norbey Marulanda
Mufioz, John Eduardo Molina Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Oscar
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Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lopez Gil.

Ponente: H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto Publicado. Gaceta No. 613/17

Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 694/17

7. Proyecto de Ley N° 311 de 2017 Camara — 035 de 2016 Senado “Por medio
de la cual se modifica el nombre a la empresa social del estado centro
dermatolégico Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones”,

Autor: H.S. Edison Delgado Ruiz

Ponente: H.R. Clara Leticia Rojas Gonzélez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta No. 514/17
Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 702/17

A%

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

\%
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

El Presidente El Vicepresidente,
Carlos Arturo Correa Mojica Carlos Abraham Jiménez Lopez
La Secretaria, La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo Dora Sonia Cortes Castillo

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente y aun continuamos con Qudérum.
Yatenemos Quorum Decisorio registrado, en ese orden de ideas puede usted poner
en consideracion y votacion el Orden del Dia.

PRESIDENTE: Me ha pedido el uso de la palabra el Representante Heriberto
Sanabria, vamos a concedérsela e inmediatamente después sometemos el Orden
del Dia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente es para solicitarle, que se modifique el Orden del Dia, en el
siguiente sentido, que se incluya en el primer punto del Orden del Dia, un minuto de
silencio y un homenaje por parte de esta Célula Legislativa en la memoria de nuestro
amigo y comparfiero Oscar Arboleda, quien fallecié en el dia de ayer en la ciudad de
Medellin. Oscar Arboleda, un antioquefio de setenta y cuatro afios que ayer después
de padecer una penosa enfermedad, un cancer de higado y una lesion tumoral de
los huesos infortunadamente ayer ha partido a la eternidad, es un reconocimiento
que le hacemos a toda una trayectoria de una carrera politica destacada, al doctor
Arboleda lo tuvimos aqui, aqui lo tuvimos compartiendo con nosotros estas curules,
lo tuvimos ahi donde usted estéa sefior Presidente.

El doctor Arboleda fue Presidente de esta Comision, fue Presidente de la Camara
de Representantes, asi mismo fue Concejal de varios municipios de Antioquia,
Diputado a la Asamblea del Departamento de Antioquia, fue Secretario de
Educacién y de Obras Publicas del Departamento de Antioquia, fue Gobernador
Encargado de Antioquia por espacio de seis oportunidades, por lo tanto, sefor
Presidente creo que es lo minimo que podemos hacer y lamentamos que la Corte
Suprema de Justicia no le haya resuelto su situacion juridica. Oscar Arboleda
siempre creimos en su inocencia, en su rectitud, en su comportamiento, excelente
Parlamentario, de los mejores Congresistas que hemos tenido es Oscar Arboleda,
por lo tanto, en su memoria sefor Presidente le solicito se modifique el Orden del
Dia en ese sentido.

PRESIDENTE: Claro que si Representante Heriberto Sanabria, también se va a
referir sobre el minuto de silencio el Representante Fernando De La Penia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Fernando De La Pefia
Marquez.

Gracias Presidente. Muy buenos dias a los compafieros de Comision, a los amigos
de Voces de Paz por supuesto a todos y cada uno de los que nos acompafian en la
Comision. Lamentando profundamente el deceso en el dia de ayer del doctor Oscar
Arboleda y de igual manera acompafando al doctor Sanabria en sus palabras y en
ese recital de distinciones que tuvo el doctor Arboleda para con el pais, para con la
Camara de Representantes, sorprendente de verdad que si esa noticia en el dia de
hoy para mi de manera personal y por supuesto para todos los Representantes de
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las diferentes Comisiones que tuvimos la posibilidad de conocerlo de cerca, como
Papa, como hermano, como tio, como fuese, fue un personaje divino, para la
democracia colombiana, para el Congreso de Colombia.

De manera tal de que en ese mismo sentido pedir ese minuto de silencio, por
semejante personaje de Antioquia, de Colombia, de la Camara de Representantes
y unirnos y expresarles a los antioquefios, al pais y a su familia nuestra
consideracion en un momento tan sensible como el que le tienen hoy en dia y que
de igual manera nosotros también de corazén estamos prestos a contribuir en que
Dios abra sus puertas de manera grande a un personaje y de una talla como la de
Oscar Arboleda. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante. Representante Berner Zambrano.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Zambrano Eraso.

Gracias Presidente. Para lamentar también el fallecimiento, unirme a las palabras
del Representante Heriberto Sanabria, aparte de esas dignidades que ha
mencionado, tuve la posibilidad de trabajar con él en la época que Heriberto, en la
época que el doctor Arboleda fue Presidente de la Camara yo fui su Vicepresidente
de la Camara y aumentar a esas palabras la pérdida de este gran ser humano, un
gran sefior, en esa época de pronto uno estando en la Mesa Directiva, se solia tener
algunas dificultades, con él trabajamos en equipo, €l fue Presidente y yo fui
Vicepresidente de la Cémara por eso lamento muchisimo la partida del
Representante Oscar Arboleda, no solamente por las oportunidades que tuvo de
trabajar como Diputado, como Secretario, como Presidente de esta Comisién, sino
recalcar mas el ser humano que representaba Oscar, una pérdida para los
Antioquefios, una pérdida para los colombianos efectivamente, para su familia y
lamentar también que haya partido sin que la Corte Suprema de Justicia le haya
resuelto su situacioén juridica. De tal manera que nos unimos a esa solidaridad con
toda su familia. Sefior Presidente Muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante. Entonces vamos. Representante
Oscar Fernando Bravo, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Yo no quiero sustraerme al deber moral que siento de hacerle un homenaje a Oscar
Arboleda, Posteris lumen moriturus edat, dice un adagio latino el que ha de morir
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que deje su luz a la posteridad y Oscar si que la dejo, un hombre colmado de
virtudes, un hombre serio, un hombre responsable, un hombre que dejé su huella
en la Camara de Representantes como uno de los mejores Presidentes que haya
tenido esta Corporacién, de lo cual da fe precisamente el doctor Berner que fue su
Vicepresidente y de lo cual damos fe todos quienes tuvimos la felicidad de sentirnos
muy bien dirigidos.

Oscar muri6 en la incertidumbre de si era culpable o era inocente y vaya la critica
respetuosa para la Justicia por la morosidad en resolver los temas no solo de un
Congresista sino de cualquier persona, se imaginan ustedes el dolor de Oscar de
no haber recibido como yo estoy seguro que habria de recibir la absolucién por parte
de esa Alta Corporacién, que por la morosidad propia de la justicia, pues se fue para
el otro mundo sin conocer el resultado de esa en opinibn de muchos, injusta
investigacion.

Vaya para su familia, un saludo fraterno y que en estos momentos de tristeza
humana ojala Dios les brinde la mas profunda resignacion cristiana. Gracias
Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante. Vamos a decretar el minuto de silencio, por
la muerte de nuestro colega Oscar Arboleda.

Muchas gracias. Representante Edward Rodriguez antes de someter a
consideracion el Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward Rodriguez
Rodriguez.

Presidente mil gracias. Es simplemente para unirnos a este sentimiento de dolor.
Yo al doctor Oscar Arboleda le conoci cuando era Asesor del Ministerio del Interior
y de Justicia, siempre vi en €l un hombre con profundo amor por su Patria, por su
familia, por su natal Antioquia y a ellos le expresamos nuestro sentimiento de dolor,
nos unimos a ellos y esperamos que Dios le dé mucha fortaleza a su familia y
simplemente unirnos a este minuto de silencio de el gran Presidente de la Camara
que fue Oscar Arboleda.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante. Anuncio que se abre la discusion
para el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. Lo aprueba la
Comision?
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SECRETARIA: Si lo aprueba sefior Presidente.
PRESIDENTE: Primer Punto del Orden del Dia.

SECRETARIA: Procedimiento Legislativo Especial para la Paz. Acto Legislativo 01
de 2016. Proyectos en primer debate para discusion y votacion. Primero: Proyecto
de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que permita la apertura democratica para la construccion
de una paz, estable y duradera”. Autor Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos. Ponentes los Honorables. Berner Ledn Zambrano Eraso-
Coordinador, Heriberto Sanabria Astudillo-Coordinador, Jaime Buenahora Febres,
Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya
Pulgarin, Telésforo Pedraza Ortega, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Fernando de
la Pefia Marquez y Carlos German Navas Talero. Proyecto Publicado en la Gaceta
No. 343/17. Ponencia para Primer Debate en la Gaceta No. 643/17. Ponencias de
Archivo en la Gaceta No. 648/17.

Ha sido leido el Primer punto del Orden del Dia sefior Presidente.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria por favor sirvase leer la Proposicion con la que
termina el Informe de Ponencia.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, teniendo en cuenta que la Proposicion
Sustitutiva de Archivo ya fue Negada por esta Célula Legislativa, me permito leer la
Proposicion Mayoritaria de la Ponencia que dice de la siguiente manera:

Proposicion: Con base en las anteriores consideraciones en cumplimento del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, Acto Legislativo No. 01 de 2016 y
de los requisitos establecidos en la Ley 52 del 92, presentamos Ponencia favorable
Y, en consecuencia, solicitamos muy atentamente a los miembros de la Comision
Primera de la Camara de Representantes dar Primer Debate al Proyecto de Acto
Legislativo No. 012 del 2017 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democratica para la construccion de una
paz, estable y duradera” con el Pliego de Modificaciones a que se refiere la presente
Ponencia. Esta suscrita por los Honorables Representantes Berner Zambrano,
Heriberto Sanabria-Coordinadores, Angélica Lozano, Telésforo Pedraza, Jaime
Buenahora, Fernando De La Pefia, German Navas Talero y Julian Bedoya.

Ha sido leida la Proposicion con que termina el Informe de Ponencia sefior
Presidente.
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PRESIDENTE: Muchas gracias sefiora Secretaria, vamos a abrir la discusion.
Vamos a solicitar también el mejor uso del tiempo como lo hemos venido haciendo.
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward Rodriguez
Rodriguez.

Presidente gracias. Yo les habia manifestado que me iba a pronunciar sobre el
Proyecto ya una vez empecemos a discutir la Ponencia Positiva y me quiero
manifestar sabiendo también que vienen unos cambios sustanciales que aun no los
conocemos porque esta Reforma contenia algunos orangutanes que realmente
generan preocupacion para la democracia colombiana y por eso hemos insistido en
que no se pueden cambiar las reglas del juego. Pero ustedes diran qué
orangutanes? Lo primero que me preocupa, el primero es que le entrega poderes al
Presidente de la Republica y le entrega poderes estrictos, le entrega poderes
directos y aqui tenemos que Legislar es para los colombianos y no para un
Presidente.

El Articulo 17 Numeral 1 dice que se podra elegir tres Magistrados del Consejo
Electoral Colombiano, pero el Articulo transitorio de ese mismo, el Paragrafo
transitorio de ese mismo Articulo doctora Maria Fernanda, dice que antes del 20 de
julio o sea el Presidente Juan Manuel Santos elegira tres Magistrados del Consejo
Electoral Colombiano.

PRESIDENTE: Representante Heriberto le parece si escuchamos la intervencion
del Representante Edward Rodriguez e inmediatamente después?

Continua con el uso de la palabra el H.R. Edward Rodriguez Rodriguez.

Gracias doctor Heriberto. Bueno lo segundo del Articulado inicial y de aun de la
Ponencia que la estudiamos juiciosamente, el orangutan de politizar la justicia
hemos luchado contra la politizacion de la justicia y la judicializacién de la politica,
sin embargo, aqui los tres Presidentes de la Altas Cortes elegirian segun el Articulo
17, Numeral 2° otros tres Magistrados y hay que recordarle al pais que ellos a través
de un concurso y aqui nos habla de concurso de méritos, eligen al actual
Registrador del Estado Civil. El tercer orangutan, dejan sin poder a la Contraloria y
Procuraduria, ya se habian manifestado yo habia dicho que este Articulo tenia
nombre propio y apellido propio. El cuarto hace dificil que los ciudadanos y digase
bien porque supuestamente esto es para que los ciudadanos accedan mas
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facilmente a la politica y recuerdo en las clases de historia que en 1986 las FARC
decian; que si existia eleccion popular de alcaldes y gobernadores ellos hacian la
Paz, se supone que es para eso, para generar mecanismos de participacion y aqui
en el Articulo 3° se deja claro, que cualquier ciudadano se le va a complicar la vida
al acceder a un Partido Politico porque lo limita.

El quinto, queda el ciudadano como tal 6igase bien, el ciudadano como tal limitado.
Angélica quiero expresarle Mauricio Ermitage, Federico Gutiérrez, el propio Rodolfo
Hernandez de Bucaramanga, a estos Alcaldes hoy tienen algo en comdn y es que
fueron electos por firmas. Aqui a través de este Articulo de un sopesén de una vez,
en el Articulo 4° Paragrafo 3° se le limita al ciudadano para que pueda acceder
mediante firmas a un cargo de eleccion popular y solo tendré plazo hasta el 31 de
octubre, es cierto que queremos empoderar sefiores Congresistas a los Partidos,
pero no a las malas, no a las malas tenemos que ganarnos primero la confianza
institucional de los ciudadanos, tenemos que ganarnos el respeto, pero no a las
malas como lo pretende este 5° orangutan. El sexto, miren que nosotros hemos
dicho que queremos la financiaciébn 100% Estatal, siempre y cuando se proteja al
ciudadano de su libre albedrio a la hora de poder participar como ciudadano en
politica, sin embargo, aqui dice que preponderantemente financiacion Estatal y uno
se pregunta qué es preponderantemente, qué es? Es 90/10 y me fuia la RAL y la
Real Academia de la Lengua dice; que prevalece o tiene cualquier tipo de
superioridad respecto a aquello con lo cual se compara.

De tal manera que yo si pediria que si va a avanzar este Articulo se determine cuales
son los montos, a fin de garantizarle tanto al Sector Privado, si quiere participar de
forma transparente cudal va a ser su acceso o también del Sector Publico para que
se determine como.

PRESIDENTE: Continle Representante Rodriguez.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Edward Rodriguez Rodriguez.

Como transparentemente puede financiar campafas politicas y todos por igual, yo
quiero insistir en esto hay que generar garantias a todos los Partidos. Mire que
siguen cooptando a los ciudadanos y quiero recordar el Centro Democratico fue un
Partido que nacio por firmas, la campafia del doctor Alvaro Uribe en el 2002 fue por
firmas, la del 2006 fue por firmas y nosotros en el 2014 nos elegimos por firmas, sin
embargo, lo que dice el Articulado es que no habra financiaciéon para quienes
guieran acceder por firmas premiando en una u otra forma la poliquiteria y
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cooptando al ciudadano en la medida que no tendra su derecho a expresarse en las
urnas.

El 8°, ser4 facultativa la limitacion de privados a las campafas, lo que permite el
Articulo 5° es que se sigan financiando por parte de empresas campafias politicas
y quiero agradecerles nuevamente porque el pasado viernes fue aprobada la Ley
que precisamente castiga esas empresas criminales que estan acostumbradas a
pagar diez mil, veinte mil, treinta mil millones de pesos por un Gobernador para
después extorsionarlo y obligarlo, digamos que a veces no es ni obligado si no a
veces generan un concierto para delinquir con tal de desfalcar los dineros publicos.
Se sigue manipulando la intencién de voto, generando un retroceso a la Ley de
Delitos Electorales, por eso nosotros seguimos insistiendo que si quieren un
mecanismo de tecnologia lo tengan que hacer con papeleta electoral o sea con voto
impreso.

Y por ultimo doctora Angélica con ocasion a lo que le decia y esto lo quiero decir
para todos los jévenes, dice la Ponencia que quieren promover que los jévenes
participen en politica sin embargo se les aumenta la edad, o estamos 0 no estamos
con los jovenes, yo creo que es pertinente que nosotros a través de propuestas
completas permitamos que los jovenes accedan a las diferentes campafas, por eso
una Proposicion mia de veintitin afios y de veinticinco, porque es que recuerden que
la Ley de Juventud solo va hasta los veintisiete afos, queremos promover,
queremos generar cambios institucionales, queremos que los jovenes vengan al
Congreso bueno pues empecemos eliminando este tipo de orangutanes. Gracias
sefor Presidente.

PRESIDENTE: Para una Mocion de Procedimiento del Representante Heriberto
Sanabria o una Mocion de Orden del Representante Oscar Fernando Bravo, perdén.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Fernando Bravo
Realpe.

Si Presidente. Para recordarle que la Ponencia Negativa fue votada en la Sesion
pasada después de la exposicion amplia de los argumentos por parte de quienes la
firmaron. Lo que mi me parece que es procedente ahora es que los Coordinadores
Ponentes de la otra Proposicidén, expongan sus argumentos para votarla, al punto
que varios de los aspectos que mencioné el doctor Edward Rodriguez ya fueron
hasta donde tengo entendido corregidos e incluso eliminados de la modificacién a
la Ponencia, por eso lo procedente es que quienes suscriben la Ponencia
Mayoritaria, 0 como se llame la expongan y después la votemos. Gracias.
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PRESIDENTE: Claro que si, la Proposicion con la que termina el Informe de
Ponencia ya fue leida, ya les dejo Constancia ya fue leida falta sustentarla donde
abrimos la discusion. Como Coordinador Ponente y esta en discusion, como
Coordinador Ponente del Proyecto tiene el uso de la palabra el Representante
Berner Zambrano y después German Navas. Doctor German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. German Navas Talero.

Si no simplemente quiero preguntarle al Coordinador si se han hecho algunas
adiciones al texto original porque se nos dijo que habia habido una reunién esta
mafiana de Ponentes, yo no asisti porque no fui invitado, pero quisiera saber si hay
alguna modificacion, doctor no para atacarla, para escucharla y entenderla y si la
comparto la votare, entonces para que usted nos aclare eso. Gracias.

PRESIDENTE: Representante Angélica Lozano y Representante Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala H.R. Angélica Lisbeth Lozano
Correa.

Mil gracias. En sentido similar yo estoy contrariada como Representante por la
Alianza Verde, anoche nos comunicamos con la gente del MIRA, con el POLO yo
quiero aclarar esta es una Reforma Constitucional que va a aplicar unicamente a
los Partidos que hacen parte de la Unidad Nacional y que estan de acuerdo con el
Gobierno? O esta es una Reforma Constitucional para el pais, en la que las voces
del MIRA, del Polo, el Verde tienen algun sentido, porque a las siete de la mafiana
empecé a buscar al Ministerio del Interior y dijeron no hay ninguna reunion, solo
Unidad Nacional, pero escucho que si, entonces yo quiero que me aclaren porque
yo no estoy pidiendo ingresar a la Unidad Nacional, yo estoy pidiendo que si soy
Ponente de un Acto Legislativo, pues no nos tengan como un cero a la izquierda,
entonces yo quiero saber hay una Ponencia colectiva o hay un grupo de Ponentes
gue solo para ellos regird una Ponencia, porque esta Reforma Politica es para el
pais o es para los amigos del Gobierno? Porque tenemos la mejor voluntad y
apertura y capacidad constructiva y hemos hecho tal vez veinte Proposiciones he
radicado, pero Heriberto resulta bastante incobmodo a qué jugamos o sefor
Presidente retireme del grupo de Ponentes por favor.

Si aqui hay unos Ponentes de un estrato y los de los Partidos Minoritarios estamos
llamados a secundar y a aplaudir, avisenos y en nombre de la Alianza Verde me
retiro del grupo de Ponentes.
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PRESIDENTE: Representante Telésforo. Representante Berner conteste las
preguntas, no, pero Representante Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Zambrano Eraso.

Muy rapido Presidente y para los compafieros que han fijado unas preocupaciones
sobre que hay unas reuniones que van unos, hay otras reuniones que van otros, es
primera vez doctora Angélica que se nos presenta alguna dificultad en un Proyecto
importante y que hace parte asi sean tres Articulos o cuatro Articulos hacen parte
de los Acuerdos de La Habana y siempre hemos dicho que los Acuerdos son para
cumplirlos y le manifiesto que hemos intentado hacer algun ejercicio avanzar, a ver
qué Proposiciones se pueden acoger, hacer algunas modificaciones y se nos ha
dificultado un Proyecto de veintitrés Articulos tiene, le cuento tiene ciento treinta y
siete Proposiciones, la ultima que me trajeron es la ciento treinta y siete bueno,
ciento cuarenta, esto no habia ocurrido nunca, inclusive de Proposiciones de
Archivo volvieron a presentar Proposiciones Articulo por Articulo, niéguese el
Articulo Primero, niéguese el Articulo Segundo, niéguese el Articulo Tercero y asi
todos, es decir si no pude por aca, voy a ver si por aca gano, es una cosa bien
atipica que ha ocurrido con esta Reforma.

Presidente nosotros estamos prestos todos los Ponentes todos, doctor Telésforo,
doctor Navas, Angélica, Heriberto, Pedrito bueno Jaime que también es Ponente
estamos prestos a recoger las inquietudes y efectivamente en algunas ya hemos
venido avanzando, pero lo que tenemos hoy, es la Proposicion que presentamos, el
Informe que presentamos, el Informe que firmamos esa es la realidad, esa es la
realidad el Informe que presentamos, nada mas yo ya hice la exposicion Presidente
la vez pasada, hacerle el lamado a todos que avancemos en la idea de sacar una
Reforma Politica que yo la interpreto, que no es para las FARC, hay que corregir
unos temas muy importantes que se vienen presentando, unas dificultades en temas
del Consejo Electoral que hay que Reformar, hay que darle unas facultades al
Consejo Electoral, algunos que han mencionado dificultades con los derechos
politicos, eso esta por revisar, por mirar si los acogemos, las inquietudes, las
Proposiciones y qué Proposiciones vamos a acoger o no.

Yo no me quiero volver a extender sobre el tema, ya hicimos, ya presentamos el
Informe si usted recuerda Presidente una vez habia hecho el Informe continuaba
con el uso de la palabra el Representante Heriberto, pedirles que establezca un
limite Presidente a los Ponentes primero y después abra el Debate, para que a ver
si hoy manifestamos si queremos o no la Reforma Politica a ver si aprobamos el
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Informe de Comision, pedirles que aprobemos el Informe de Comision para poder
trabajar en las ciento cuarenta Proposiciones que tenemos. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Berner Zambrano. Le voy a dar por espacio
de dos minutos al Representante Telésforo Pedraza y al Representante Jaime
Buenahora, un momentico Representante, simplemente para aclarar una cuestion.

Aclarar lo que esté diciendo el Representante Berner Zambrano, entonces vamos a
seguir con el Debate comun y corriente, vamos a seguir el Debate como se ha
venido dando y con las reglas que dimos ya hace mas de quince dias cuando
empezd el Debate. Por dos minutos Representante Telésforo Pedraza y
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Telésforo Pedraza Ortega.

Muy bien Presidente no muy breve. Es que con relacion a la observacion de nuestra
querida colega la doctora Angélica Lozano debe quedar muy claro, para que no
exista ningun vicio de procedimiento, ni cosa parecida en el sentido de que hoy lo
que vamos votar en razoén de que en la Sesion anterior como alguien ya lo ha
recordado aqui, se hizo la suficiente exposicion por parte de quienes estaban
pidiendo el Archivo de este Proyecto, que hoy lo que vamos a votar sefor
Presidente, es la Proposicion con la que termina formalmente la Ponencia que
hemos radicado, que se ha radicado en la Secretaria de la Comision Primera y que
tiene la firma de la gran mayoria de los colegas Ponentes que estamos ahi,
entonces yo quiero, era simplemente para hacer esa aclaracion. Muchas gracias
sefor Presidente.

PRESIDENTE: Dejamos Constancia sobre Mesa Directiva, que todas las
Proposiciones han sido publicadas y estan en la pagina. Representante Jaime
Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

Si Presidente gracias. Como ya lo expresaron varios entre ellos Oscar Fernando
Bravo, yo creo que hay que proceder a votar el Informe de Ponencia y luego pues
abrir el Debate, ya nosotros tuvimos la oportunidad de oir, escuchar sabiamente y
luego expresarnos alrededor de las Ponencias Negativas y se votaron y creo que lo
gue es conducente es entonces seguir con el procedimiento establecido en la Ley,
pero si queria invitar a la doctora Angélica Lozano a que no se retire como miembro
del equipo de Ponentes porque no ha habido absolutamente nada nuevo, hasta
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donde yo tengo entendido doctora Angélica ninguna de mis Proposiciones por
ejemplo, ha sido considerada y aca entre todos podemos enriquecer el Proyecto, el
doctor Edward con el mayor respeto, con toda mi amistad y aprecio decirle que los
orangutanes que visualiza son como los molinos de viento del Quijote, aca tiene
usted treinta y cuatro comparieros inteligentes, estudiosos que también quieren lo
mejor institucionalmente para el pais y pongo un ejemplo sencillo, que la edad de
un Representante a la Camara sea veinticinco o veintitrés afos, veintitrés afos es
un magquillaje por qué no veintidos, por qué no veintiuno etc.? Eso ni quita, ni pone
lo que importa es la condicidbn humana, el conocimiento y la intencion en tratar de
acertar para bien del pais de parte de esa persona si eventualmente concluimos
que es mejor bajar la edad, pero.

PRESIDENTE: Concluya por favor.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Jaime Buenahora Febres.

Termino Presidente. De para jugar al idioma espectaculo, al lenguaje circo,
atrayendo la atencién para que al lado de ese multipliquemos y pluralicemos la
cantidad de orangutanes, me parece a mi que es una falta de respeto con treinta y
cuatro comparieros y de verdad no hagamos uso del idioma espectaculo, si no
hagamos academia y manejemos esto con altura. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Muy bien. Vamos a retomar el Debate y tiene el uso de la palabra el
Coordinador Ponente del Partido Conservador el Representante Heriberto
Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Heriberto Sanabria
Astudillo.

Gracias Presidente. Como lo dijo el Honorable Representante Telésforo Pedraza y
para evitar cualquier suspicacia de algun vicio en el procedimiento, el Debate se
retoma con base en la Ponencia Mayoritaria firmada, es el Unico texto que
conocemos y es el Unico texto que tenemos, lo demas han sido propuestas,
borradores, pero oficialmente el Unico documento que existe en la Secretaria 'y en
el seno de la Comisién y en la Gaceta, es la Ponencia Mayoritaria que se esta
discutiendo en este momento y que aspiramos se vote.

Este Proyecto de Acto Legislativo 012 “Por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral que permita la apertura democratica para la construccion de una
paz, estable y duradera” ha sido presentado por el sefior Ministro del Interior, desde
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luego a nombre del Gobierno Nacional y tiene como fundamento desarrollar el Punto
Dos del Acuerdo Final del Teatro Colon de la ciudad de Bogota, apertura
democratica del pais. Dijo el Presidente Santos el 20 de julio en la Instalacion del
Congreso, que esta Reforma va a contribuir a depurar y a mejorar nuestro Sistema
Democratico, el Gobierno Nacional ha estructurado esta Reforma Politica con los
siguientes ejes conforme al Acuerdo Final, garantias para los derechos politicos,
promocién y participacion politica, derechos para movimientos politicos,
transparencia electoral y fortalecimiento de la organizacion electoral.

Esta no ha sido la Unica o la ultima Reforma que este Congreso ha tramitado con el
objetivo de ampliar la participacion democratica, porque se le ha querido vender al
pais que si no se aprueba esta Reforma pues se le esta incumpliendo al Acuerdo
de Paz, falsa mentira, una gran mentira, una gran falsedad, este Congreso si que le
ha cumplido y ha trabajado por el Acuerdo que se finiquitd. Por ejemplo desde el
afio 2009, hemos venido adelantando varias Reformas Politicas, el Acto Legislativo
01 del 2009, es un ejemplo de ello se hizo con el fin de fortalecer el Régimen
Democratico, evitar la infiltracion de grupos al margen de la Ley, el narcotrafico,
prohibicién y sancion de la doble militancia, candidatos por coalicion, consultas,
equidad de género, inscripcion, financiacién estatal de campafias politicas, umbral,
organizacién electoral, cabildeo, voto en blanco entre otros temas, esto como se
llama? Pues l6gicamente garantias para el ejercicio de la politica y la democracia.

Asi mismo este Congreso, no conforme con el Acto Legislativo 01 del 2009, también
aprobamos el Acto Legislativo 01 del 2012, ese Acto Legislativo establecié
instrumentos juridicos de justicia transicional, una relacion multidireccional entre la
terminacién del conflicto, la sostenibilidad de la Paz, las garantias de no repeticion
y fortalecimiento del Estado de Derecho en todo el Territorio Nacional, pero fuimos
mas alla, le entregamos a este Gobierno mas herramientas para que hubiese mas
confianza, incluso estabamos Legislando sin que se hubiera llegado a un Acuerdo
Final, el Acto Legislativo 01 del 2013 “Por el cual se modificé el Articulo 176 de la
Constitucion Politica” que busco fortalecer la representacion en el Congreso de la
Republica de los colombianos residentes en el exterior, doctor Jaime Buenahora ahi
hubo ampliacidbn democratica, mayor participacion, mayor representacion o sea que
no solamente hoy le podemos decir a los colombianos que es el dia del nacimiento
0 que es el dia del Génesis en la participacion o en la apertura democratica.

Asi mismo este Congreso aprobo el Acto Legislativo 02 del 2015 “Por medio del
cual se adopto la llamada Reforma de Equilibrio de Poderes y reajuste Institucional
y se dictaron otras disposiciones”. Cuanta falta que nos hace hoy muchos de esos
Articulos de esos Articulos, cuanta falta nos hace hoy frente a los escandalos
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bochornosos que se develan frente a los supuestos actos de corrupciéon entre los
Magistrados de las Altas Cortes, pero sefior Ministro este Congreso también aprob6
el Acto Legislativo 01 del 2016 “Por medio de la cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementaciéon y desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una Paz estable
y duradera”. La Ley Estatutaria 1806 del 2016 “Por medio del cual se regul6 el
Plebiscito para la refrendacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto”.
Asi mismo podemos concluir que este Congreso al dia de hoy ha tramitado cinco
Actos Legislativos y una Ley Estatutaria que le ha dado, si nos permiten con el
auditorio yo creo que nos oimos mejor, porque es que me obligan a alzar la voz y
yo por naturaleza pues hablo un poquito alto, entonces yo si les pido el favor de que
nos escuchemos para poder opinar porque normalmente quienes no escuchan,
opinan mucho después de lo que no escucharon.

Entonces decia sefior Ministro y Honorables Congresistas que este Congreso ha
tramitado cinco Actos Legislativos y una Ley Estatutaria que le ha dado apertura y
ampliacion democrética al pais en los ultimos seis afios. Por lo tanto, este Proyecto
de Acto Legislativo deberia de titularse distinto, deberia decirse que, para continuar
la apertura democratica, para fortalecer, pero no para adoptar, porque es el
desconocimiento de un solo soplo de toda la Legislacion que este Congreso ha
producido en los ultimos seis afios con el proceso y en el marco de la Paz. El Partido
Conservador tiene vocacion pacifista, el Partido Conservador hace una reafirmacion
de esa vocacion y lo tiene y no es una moda y no es una moda como pretenden
algunas organizaciones ahora subirse a la moda de la Paz no, histéricamente este
Partido ha defendido la Paz somos un Partido que su doctrina se nutre de la doctrina
cristiana, de la Iglesia Catdlica y el cristianismo tiene como principio la Paz, la
reconciliacion, el perdon o sea que eso no es un invento de que es que la Paz es
una bandera de ciertos sectores o de ciertos Partidos, de Izquierda o de extrema
Izquierda, qué gran mentira la que le quieren vender al pais, el Partido Conservador
dentro de su doctrina tiene como eje fundamental los Derechos Humanos, para
conservar cada derecho tiene que haber obligaciones correspondientes, el orden,
el orden dentro de la doctrina del Partido Conservador establece que el orden se
antepone al caos y es la estabilidad social, se establece como una condicion para
la Paz el orden.

El Conservador condena todo acto contra el Orden Constitucional contra la
legalidad, contra la moral, contra la igualdad, contra la tolerancia, contra la
propiedad y contra la civilizacion asi fuere cualquiera que lo haya cometido, por ello
hemos venido diciendo que en aras del desarrollo y la implementacion de los
Acuerdos de la Paz no podemos desencuadernar el pais y mucho menos
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desistitucionalizar el pais, aqui hay unos principios y una doctrina que rigen al
Partido y que nosotros hoy, mafiana y siempre los Conservadores vamos a
defender. El Conservador es partidario de la autoridad, pero no del uso abusivo del
poder y mucho menos de la violencia, amamos la Paz y buscamos el orden, porque
tememos a la violencia, creemos en la justicia y en el imperio de la Ley, la Paz es
posible cuando reina la solidaridad, la Ley y la autoridad.

El Conservatismo y la Paz cuanto le ha contribuido este Partido a la Paz del pais,
un gran Caucano Guillermo Ledn Valencia Presidente de este pais entre 1962 y
1966 fue conocido como el pacificador frente a un pais afectado por la violencia,
heredado por la insensata violencia partidista, la muerte entre Liberales y
Conservadores Belisario Betancourt, Belisario Betancourt nos ensefi6 a pintar las
primeras palomas de la Paz, esas palomas de la Paz que hoy ustedes llevan en sus
solapas eso no es un invento de este Gobierno, esas palomas de la Paz el primero
que las pint6d en las plazas publicas de este pais fue Belisario Betancourt.

Belisario Betancourt, Presidente Conservador entre 1982 y 1986 adelanté los
dialogos con las FARC- EP, con el EPL, con el M19, el ELN y la Autodefensa Obrera.
En ese Gobierno en 1982, se aprobé la Ley de Amnistia, firmé el Acuerdo de Casa
Verde Meta, Casa Verde que fue bombardeada el 9 de diciembre por el Presidente
Gawviria, cre6 la Comisién de Paz, Dialogo y Verificacion y qué no decir y qué no
decir de Andrés Pastrana, Presidente de este pais entre 1988 y el afio 2002,
adelanto los dialogos de Paz con las FARC y fue criticado por haber despejado gran
parte del Territorio Nacional en el Caguan para facilitar esos didlogos o sea que no
pueden decir que el Partido Conservador no ha sido defensor de la Paz, ni ha
trabajado por la Paz, al contrario este Partido tiene una gran historia de ser unos
trabajadores incansables por la Paz. Asi mismo se acompafio el Plebiscito para la
Paz, un Partido que se encontro en el dilema entre el Sl'y el NO, pero ahi estuvo el
Partido y como lo dije anteriormente el Partido ha participado en todo el desarrollo
Legislativo para la Paz. El Partido Conservador y esta Reforma; qué estamos
planteando? El| Partido defini6 como objetivo central el de la Reforma dar
cumplimiento a lo acordado, que quede claro, el Partido es amigo de dar
cumplimiento a lo acordado. Se equivoca Humberto De La Calle cuando sale a decir
gue aqui se pretende no dar cumplimiento a lo acordado no, nosotros somos amigos
de que hay que dar cumplimiento a lo acordado desde luego con las observaciones,
con los ajustes que requieran estos tiempos de hoy.

Asi mismo el Partido ha planteado que esta Reforma hay que utilizarla para
dignificar la politica y darle transparencia a los procesos electorales, acercar el
elector al elegido, establecer instituciones mas funcionales y agiles, robustecer los
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Partidos Politicos, el Partido acompafia la propuesta de las listas cerradas a partir
del afio 2022, porque no tiene sentido cuando tenemos unos Partidos Politicos en
crisis, desprestigiados, anacronicos, descontextualizados, que pretendamos
entregarles a unos jefes actuales de los Partidos el boligrafo que no sabemos a
quién representan, para que conformen las listas de las elecciones del 2018. Por
ello consideramos que las listas cerradas se deben de aplicar a partir del afio 2022
y expedir una Ley que reglamente y obligue la democratizacion interna de los
Partidos en la confeccion de listas, en las tomas de decisiones de participacion
politica porque de lo contrario seria consolidar los cacicazgos nacionales o
regionales.

El Partido ha propuesto que se fije el 0.05 por mil del Presupuesto Nacional, para la
financiacion y en el funcionamiento de los Partidos Politicos con Personeria
Juridica, el Partido solicita una distribucion equitativa y justa y representativa en los
Centros de Pensamiento y Formacion con respecto al autorizado a las FARC-EP,
estamos pidiendo igualdad de derechos hoy paso el discurso de la igualdad a
nosotros, al Centro Derecha que era un discurso de la Izquierda, hoy le queremos
decir al pais que nos permitan a los partidos de Centro Derecha pedir que nos traten
igual, que no nos traten diferente, que no nos discriminen que asi como se le esta
permitiendo a la FARC- EP tener su propio Centro de Pensamiento y Formacién
Politica financiado con recursos del Estado, pues que también se le permitan a los
Partidos Histéricos y a los nuevos que hemos defendido y hemos sostenido esta
democracia en medio de la bala, en medio de los secuestros, en medio de las
bombas, en medio de la extorsion, en medio del desplazamiento de los alcaldes, de
las autoridades, partidos que durante sesenta afios si bien muchos de sus
integrantes también son responsables de esa violencia, hoy simplemente estamos
pidiendo que alli haya un trato igualitario.

El Partido Conservador considera que la Registraduria Nacional del Estado Civil
debe de seguir administrando y realizando el censo electoral y las elecciones, el
Partido ha presentado a través de sus distintos Representantes unos de esta
Comision, otros de otras Comisiones, varias Proposiciones que aspiramos sean
consideradas, tenidas en cuenta en la discusion y aprobacion de este Proyecto de
Reforma, se propone una redaccion distinta con relaciéon al amparo electoral. Asi
mismo estamos proponiendo desde el Partido Conservador que se modifique el
Inciso 3° del Articulo 16, que permita las coaliciones de Partidos y de candidatos
para las Corporaciones publicas, aqui también le estamos pidiendo un derecho de
igualdad, que se le permita a todos los Partidos Politicos tener, poder ejercer
coaliciones o alianzas, el Partido disiente profundamente de la Proposicion o el
establecimiento de las listas mixtas, consideramos que las listas mixtas es una
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asalto a la voluntad del elector a traves de esta Reforma no se pude asaltar, vulnerar
la voluntad del elector porque si al elector en la lista mixta se le presentan dos
opciones, una opcion es votar por el logo del Partido, otra opcion es votar por
cualquiera de los candidatos que hacen parte de esa lista, si el elector se inclina por
una de esas dos opciones, pues esa definicion del elector se tiene que respetar,
nosotros no podemos pretender por medio de este Acto Legislativo vulnerar la
voluntad del elector primario, porque en la practica eso es lo que estamos haciendo
a traves de este Inciso 2 del Articulo 16. Asi mismo frente a la propuesta del nuevo
Consejo Colombiano Electoral hay muchas observaciones que tengo entendido ya
han sido recogidas, han sido consideradas por el Gobierno Nacional, quien es el
autor en ultimas de este Proyecto de Acto Legislativo, creemos que al Consejo
Nacional Electoral o al Consejo Colombiano Electoral se le deben delimitar unas
funciones y unas competencias muy precisas y no se deben de confundir sus
competencias y funciones con las competencias y funciones jurisdiccionales que en
materia Contenciosa Administrativa tiene en este momento el Consejo de Estado.

Se propone desde este Partido que se debe garantizar el transporte en las zonas
urbanas y rurales el dia de las elecciones a través de una Ley y no como un simple
postulado en la Reforma, se han tramitado por este sistema del Fast Track, palabra
gue poco menos gusta doctor Jaime Buenahora somos muy amigos de la Via
Rapida, como tampoco nos gusta que estos son los Acuerdos del Posconflicto, no
este pais sigue viviendo muchos conflictos, conflictos sociales, de marginalidad, de
exclusion, conflictos de participacion, yo tuve la oportunidad el domingo anterior
sefior Ministro y sefior Viceministro y hago una denuncia publica de estar en el
Corregimiento del Tamboral y El Llanito, jurisdiccion de mi Municipio Florida, que
esta a escasos dos minutos del Municipio de Miranda Cauca ahi sefior Ministro los
moradores alarmados, me ensefiaban como las paredes de sus viviendas hoy por
primera vez en toda la historia de esas comunidades aparecen pintadas con letras
del ELN, nunca antes el ELN habia hecho presencia en ese sector nunca antes, lo
digo como hijo de Florida y habitante de ese Municipio, entonces de cudl terminacién
del conflicto nos estan hablando? Todavia existen muchos conflictos, entonces
nosotros nos gusta mas el término del Posacuerdo, porque aqui lo que se ha hecho
es un Acuerdo, todavia nos falta mucho para terminar, acabar con otros conflictos.

Bajo el Sistema de la Via Rapida, aqui se han adelantado iniciativas Legislativas
muy importantes, como la Ley 1820 que establecié la Amnistia y el Indulto, el Acto
Legislativo que establecio 01 del 2017, que se baso en el Sistema Integral de
Verdad, Justicia y Reparacién y no Repeticion, asi mismo la Ley 1830 de marzo del
2017, que reglamento parcialmente el Acto Legislativo 01 del 2016, que permite la
participacion de las FARC, con tres miembros en Senado y Camara en el
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Procedimiento Legislativo Especial que hoy nos honran con su presencia, el Acto
Legislativo 02 del 2017 que establece la estabilidad juridica del Acuerdo Final para
la terminacidn del conflicto y la construccion de una Paz Estable y Duradera, por
eso cuando se habla de que es que hay que salir a defender una candidatura
Presidencial para que esto no se caiga, este es un vuelo que yo creo que no tiene
retorno, puede tener contratiempos, en medio de la tempestad, de la altura, pero
aqui hay un Acto Legislativo y por eso es fundamental mas que elegir un Presidente,
es elegir un Congreso, porque en ultimas sera el préximo Congreso de Colombia el
que pueda modificar este Acto Legislativo 02 del 2017.

El Acto Legislativo 03 que regula parcialmente el componente de reincorporacion
politica al Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, el Proyecto de Ley
Estatutaria 03 del 2017 “Por medio del cual se adopt6 el Estatuto de la Oposicion
Politica y algunos derechos a las agrupaciones politicas independientes”, el
Proyecto de Acto Legislativo 010 “Por el cual se modificd el Sistema General de
Regalias, destinado a los recursos, a la implementacion del Acuerdo Final”, el
Proyecto de Acto Legislativo 011 del 2017 que modifico algunas facultades del
Consejo Nacional Electoral. Aqui lo que hemos hecho indirectamente es toda una
Reforma que le corresponderia a una Asamblea Nacional Constituyente o sea que
no nos vengan a decir que, porque aqui se hacen algunas sugerencias,
modificaciones o Proposiciones al Acto legislativo 012 del 2017, es que estamos en
contra de lo acordado. Qué gran mentira y esa mentira no la vamos a permitir, ni a
los columnistas, ni a los opinadores, ni algunos actores de la politica de este pais,
gue de manera oportunista, politiquera y electorera han querido desconocer el gran
trabajo que este Congreso ha venido organizando en pos de que este Acuerdo
tenga la seguridad juridica y las garantias Constitucionales necesarias.

Esta Reforma sefior Presidente y voy terminando, esta Reforma consta de veintidés
Articulos, que modifica diecinueve Articulos de la Constitucion Politica, asi mismo
propone eliminar funciones sancionatorias a la Procuraduria, lo cual ya fue acogido,
aqui en un Acuerdo que celebramos entre el Procurador, el Contralor, el sefor
Ministro; se establecieron criterios de unificacion y habilitacion en lo referente al
Régimen de Inhabilidades, somos amigos de los mecanismos de participacion
ciudadana, inscripcién y el voto que se habia a través de los medios digitales; se
reduce la reeleccion a cargos de Corporaciones Publicas, a no mas de tres periodos;
se modifica la edad para hacerse elegir Congresista; se define el porcentaje por el
cual los movimientos politicos con una base de afiliacion del 0.2% del Censo
Electoral hasta llegar al 0.5 tendrian derecho a postular candidatos; se reconoce la
condicion de Partido Politico a quienes superen el umbral del 3% con la totalidad de
los derechos por ocho afos; el Estado financiara preponderantemente las
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campanfas politicas; los topes para las elecciones del 2018 se incrementaran en un
30%. Asi mismo el Estado garantiza el transporte en todo el Territorio Nacional, con
la observacion que ya hizo el Partido de que se garantice o se les permita a las
campafas contratar el transporte para las zonas rurales o zonas urbanas alejadas.
La violacion de topes maximos para la financiacion de las campafas, que
ocasionaria la pérdida de investidura, también algo de esto ya se ha recogido; la
responsabilidad penal para los representantes legales de los Partidos Politicos.

En fin, sefior Presidente nosotros desde el Partido Conservador consideramos que
esta Reforma se debe de tramitar y que se debe de votar el Informe de Ponencia de
manera positiva, pero de igual manera como se ha manifestado por varios
Congresistas y de manera particular por el seiior Contralor, el sefior Procurador, el
Consejo de Estado ellos han advertido que no existe conexidad de este Proyecto
de Acto Legislativo, para ser tramitado por esta Via Rapida y asi mismo se han
planteado algunas inquietudes sobre la conexidad que tenga con el texto acordado
con las FARC. Sefor Presidente de esta manera y reafirmando que el Partido
Conservador respalda las observaciones del Consejo de Estado, del sefor
Procurador General de la Republica, del sefior Contralor General de la Republica 'y
esperando que esta Comision le dé discusién y tramite a las ciento cuarenta y tres
Proposiciones que se han presentado, le solicitamos respetuosamente a esta
Comisiéon se apruebe el Informe de Ponencia Mayoritaria presentada, igualmente
sugerimos que no se haga una Enmienda al texto, sino que se elabore un Pliego de
Modificaciones al mismo que se puede ir construyendo en el avance de la discusion
y aprobacién de todos los Articulos.

Sefior Presidente de esta manera considero rendida la Ponencia y sustentacion por
parte de la Bancada del Partido Conservador.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante Heriberto Sanabria, efectivamente
pues se sugerira, bueno también se va a sugerir la sugerencia que usted hizo valga
la redundancia en el orden que llevabamos o en el orden que se estipuld.
Representante Edward si usted hace la pregunta tendria que volver a pedirle el uso
de la palabra al Representante Heriberto, hagamos el Debate igual el Debate no se
va a cerrar y la pregunta se hara, hasta el momento no se ha radicado, hasta ahora
el Representante esta haciendo la sugerencia.

Le vamos a dar el uso de la palabra a los Ponentes del Proyecto y después a todos
los Congresistas de la Comision y los que no son Congresistas también de la
Comision, como el Senador. Si algun Ponente del Proyecto, exceptuando los que
ya hablaron no han usado el uso de la palabra, abro la discusién, van a usar el uso
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de la palabra, abro la discusion para el resto de los Congresistas. Doctor German
Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. German Navas Talero.

Si Presidente. yo estoy esperando conocer las propuestas del texto definitivo que
se ha de presentar a consideracion nuestra, pero si quedé vivamente preocupado
con lo que la opinién publica piensa de nosotros, porque en realidad lo que la gente
esperaba de esta Reforma Politica era que fuera una verdadera Reforma, pero en
dltimas le hemos dado tantas vueltas aqui a este huevo tratando de que quedé al
gusto de cada uno de nosotros y no del pueblo. Yo he visto que la gente clama por
un cambio en el Consejo Electoral y nosotros resolvimos no cambiarlo porque
vinieron los Consejeros de Estado y por andarle dando gusto a ellos nos pasa lo
que nos pasa, nosotros no fuimos capaces de aprobar la modificacién y el
juzgamiento a los aforados, porque vinieron dos Magistrados de la Corte aqui y nos
engatusaron, vino Bustos no, aqui se les dio gusto a ellos, ellos nunca nos piden
consulta a nosotros, yo consulto a mis electores y si pudiera dar marcha atras sefior
Ministro, daria marcha atras para que se haga una Reforma como el pais la quiere,
no como la quieran los Partidos Politicos, los Partidos Politicos quieren Reformas
gue les convengan a ellos no que le convenga al ciudadano, yo quiero una Reforma
que le convenga a los ciudadanos, no me importa que esa Reforma implique que
yo tenga que entregar mi cabeza, la entregaria, pero yo quiero un pais distinto con
una politica distinta.

No me disgusta el voto obligatorio, nunca me ha disgustado, a este pueblo hay que
comenzar a educarlo para que participe en la democracia, no que la use y la escupa,
si usted vive en la democracia dele a la democracia su participacion, si quiere hagalo
en blanco, pero participe, pero son aquellas personas que todos los dias despotrican
de nosotros, todos los dias insultan al Congreso y nunca votan. Yo admito que hable
mal de mi aquel que votd por mi, pero aquel que estaba ese dia durmiendo en su
casa el guayabo de un partido de futbol no tiene por qué criticarme porque no
participd. Nosotros debemos participar en la eleccion de los Congresistas, no salir
a despotricar de ellos cuando hemos permitido que ellos lleguen, aqui los
abstencionistas son los responsables de lo que ellos llaman mal Congreso, si
hubieran salido a votar no estdbamos en la que estamos. Por eso insisto seria
conveniente buscar la forma de presionar al colombiano para que participe en estas
elecciones.

Quiero ver doctor Berner, qué propuestas nuevas traen, no las estoy mirando con
0jo personal, me sigue disgustando todavia el 3% porque es la manera de sacarnos
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facilmente a los Partidos minoritarios, pero si sacrificar un Partido debe hacerse para
salvar a una nacion lo haria con gusto, a mi no me importa el Partido, me importa la
nacion a ella me debo yo, no me le debo a los jefecillos. Gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante German Navas. Tiene el uso de la
palabra el Senador Luis Evelis Andrade del movimiento MAIS.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.S. Luis Evelis Andrade
Casama.

Muchas gracias sefior Presidente, creo que es muy importante, y un saludo a los
Honorables Representantes, es muy importante la discusion que se esta dando
respecto de la necesaria Reforma Politica en Colombia.

Como Movimiento Alternativo Indigena y Social, también en asocio con los de Aico
como el Senador Avirama de la ASI, hemos venido participando en este proceso y
apoyando todo lo relativo a la concreciéon de la Paz y también nos sumamos y
gueremos manifestar unas preocupaciones para que sean tenidas en cuenta. Nos
sumamos a todas las inquietudes, preocupaciones y planteamientos hechos por los
Movimientos y Partidos minoritarios en la discusién de esta Reforma.

Pero de manera muy breve quiero decir que estamos sintiendo nosotros los que
hemos llegado al Congreso por la circunscripcion especial, que otra vez volvemos
a quedar para el proceso de reglamentacion, cosa que es muy complicada porque
varios temas como el que tiene que ver con la jurisdiccion especial, como el que
tiene que ver con el ordenamiento territorial y muchos otros han quedado para la
reglamentacion desde la Constitucion del 91 y hasta hoy no ha sido posible que eso
ocurra en este Congreso de la Republica. Y en relacién a esta Reforma nosotros
tenemos una gran preocupacion y es que en varias ocasiones se ha establecido con
claridad como deben de avalarse y como se deben inscribir los candidatos para la
circunscripcion especial, sin embargo, la Corte lo ha declarado inexequible por falta
de la consulta.

En el momento nosotros estamos en una situacién que para poder, por un lado se
reconoce y se dice que las organizaciones que postulen indigenas, postulen
candidato a la circunscripcion especial indigena adquieren personeria juridica, pero
por otro lado dice la Norma, la 1475 que los Partidos Politicos que adquieran
personeria juridica no podran avalar para la circunscripcion especial indigena,
entonces NOsotros tenemos una gran preocupacion y las organizaciones que pues
no tiene como coherencia y sentido que participemos aqui en la Personeria Juridica
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por esa via y luego no podamos inscribir candidatos para la circunscripcion especial
indigena.

Y queremos hacerle un llamado para que sea incorporado, se tenga en cuentay en
un didlogo con las organizaciones y también con quienes tenemos presencia en
este Congreso se pueda establecer un dialogo a fin de que esto quede claramente
definido en esta Reformay sefior Ministro, yo creo que valoramos toda la disposicion
que ha habido pero nos parece que hay que precisar esto y no nos parece justo que
nosotros estemos participando y contribuyendo a la construccion de la Paz y otra
vez volvamos a quedar como en un limbo juridico, como ocurrié la vez pasada que
el Senador Marcos Avirama, tuvo que tutelar, entablar una tutela para que se le
reconociera el derecho a inscribir su candidatura por la especial en cuanto que la
ASI adquirié Personeria Juridica no podia avalar.

Y nosotros tenemos preocupacion porque esto es una incertidumbre, estamos en
una incertidumbre, no sabemos cudl va a ser la linea de la Corte Constitucional esta
vez si tuviéramos que tutelar, esa es una preocupacion y lo planteamos para que
los Ponentes lo tengan en cuenta para el Debate posterior y que podamos llegar a
un acuerdo en relacion a la circunscripcidén especial de los grupos étnicos, creo que
mediante un didlogo y la concertacién se puede resolver lo mas inmediatamente
posible este tema.

Y decir que estamos también jugados y apoyando el Proceso de Paz, pero nos
pareceria...

PRESIDENTE: Senador continte, concluya por favor.

Continta con el uso de la palabra el H.S. Luis Evelis Andrade Casama.

Nos pareceria un mal mensaje que contribuyamos a la construccién de la Paz, de
los Acuerdos pero que no se nos tenga en cuenta y se nos deje por fuera expuesta
una reglamentacién que como lo he dicho llevamos mas de veinte afios esperando
la reglamentacion desde este Congreso de muchos temas trascendentales para
nosotros y no ha sido posible. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Me ha pedido la palabra el representante de Voces de Paz
Francisco Toloza, habla el representante y procederemos a votar la Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Francisco Javier Toloza.
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Gracias sefior Presidente. Dos reflexiones antes de dar paso a votar el sentido de
la Ponencia que coordina el doctor Berner Zambrano. Uno, la Reforma Politica
Electoral es parte integral del Acuerdo Final de Paz de La Habana, yo creo que
sobre casi tres semanas que llevamos discutiendo la Reforma Politica, se ha venido
planteando que es improcedente que esta pase por Fast Track y que es un poco
traido de los cabellos relacionar guerra, Paz y participacién ciudadana, nosotros
insistimos primero en que el preambulo mismo del Acuerdo de Participacion politica,
esta claramente establecido el mandato de transformar las costumbres politicas del
pais, de dar garantias elementales para los nuevos Partidos y Movimientos y
también de transformar y alterar la estructura de la organizacion electoral.

Se mandata con claridad el punto 2.3.4 que se conforme una Mision Electoral como
el Gobierno Nacional cumplié y que con base en estas recomendaciones el
Gobierno debe hacer los ajustes normativos e institucionales. En el punto 6.1.10
que es un listado no exhaustivo del calendario de implementacién por Fast Track
aparece claramente establecido el Literal N, que la Reforma Politica Electoral debe
ser parte del Procedimiento Legislativo Especial consagrado del Acto Legislativo 01
de 2016.

Aparece también en el punto 3.2.1.2. de representacidn politica que es parte del
proceso de reincorporacion, con el cual se comprometié el Estado Colombiano,
reformas esenciales para la apertura democratica como el Estatuto de Oposicién en
buena hora ya aprobado como lo referenciaba el doctor Sanabria, pero también esta
Reforma Politica Electoral. Se habla de prelacion y aprobacién dentro del Fast Track
de estas dos medidas dado el caracter urgente del proceso de reincorporacion como
uno de los puntales de la Paz estable y duradera, pero amén de que el Acuerdo
Final de Paz claramente establece conexidades juridicas con la Reforma Politico-
electoral solo alguien que tenga desconexion historica con el conflicto y con la
realidad y desconexion con el Proceso de Paz pueda afirmar esto.

Hay un elemento mas de fondo, hay una crisis politica generalizada, una crisis de
legitimidad que no me corresponde a mi esbozar y que nada mas equivocado que
reconocer esta crisis de aspirar mantener inalterado todo el Sistema, las reglas y
las instituciones, seria un mal mensaje para el pais que hoy esta Comision no
aprobara esta Ponencia y no diera el paso a discutir Articulo por Articulo.
Efectivamente seria un mensaje que los que usufructuamos algun espacio de poder
0 que logren ganar algun espacio con las actuales reglas de juego se nieguen a
replantearlas.
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Yo creo que en la Reforma estan consagrados elementos progresistas basicos que
hacen parte del Acuerdo como la adquisicion progresiva de derechos, el régimen de
afiliacion, el fortalecimiento y la modernizacion de los Partidos, las medidas
afirmativas para las mujeres y los jovenes, la busqueda de sintonia con la Carta
Interamericana de Derechos, la despartidizacion de la autoridad electoral, el
desarrollo de una jurisdiccién electoral efectiva y autbnoma y sobre todo el
fortalecimiento de la financiacion estatal.

Ahora bien, desde Voces de Paz también tenemos bastantes reparos y
consideramos que deben hacerse ajustes a varios aspectos del articulado,
menciono tal vez los mas elementales. El fondo de partidos no puede ser del 0,05
por mil del Presupuesto General de la Nacion porque se estaria bajando de treinta
y cinco mil a once mil cuatrocientos millones el fondo de Partidos, cuando el Acuerdo
mandata expresamente que se aumente, ahi esperemos que hay un error tengo y
no sea del 0.05 por mil sino del 0.5 por mil. Presentamos nuestras proposiciones,
hemos radicado cuatro proposiciones esperamos sean tenidas en cuenta en el
Debate del articulado donde incluimos otras recomendaciones de la Mision Electoral
Especial que no fueron contempladas en el articulado como la ampliacién de la
participacion de las regiones mas golpeadas por el conflicto y mas olvidadas del
territorio nacional, aumentar de dos a tres Representantes a la Camara.

Simplemente hago mencion a estos aspectos para decir que desde Voces de Paz
exigimos e impulsamos la Reforma Politica que requiere la Paz, pero también
pedimos ser tenidas en cuenta las consideraciones nuestras y de todos los sectores
alternativos y de todos los sectores politicos en la discusion del articulado que
esperemos empiece prontamente. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Asi serd sefior Francisco Toloza. Se cierra la discusion de la
Ponencia y como ya anteriormente se habia leido el Informe de la misma, Secretaria
por favor sirvase llamar a lista.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, llamo a lista para la votacion de la Proposicién
con que termina el Informe de Ponencia que solicita dar Primer Debate.

Honorables Representantes

BEDOYA PULGARIN JULIAN EXCUSA
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO Sl
BUENAHORA FEBRES JAIME Sl
CABAL MOLINA MARIA FERNANDA NO
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CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO NO
CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE Sl
CORREA MOJICA CARLOS ARTURO Sl

DE LA PENA MARQUEZ FERNANDO Sl

DIAZ LOZANO ELBERT Sl
GARCIA GOMEZ JUAN CARLOS NO VOTO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY EXCUSA
HOYOS MEJIA SAMUEL ALEJANDRO NO
JIMENEZ LOPEZ CARLOS ABRAHAM NO VOTO
LARA RESTREPO RODRIGO NO VOTO
LOZANO CORREA ANGELICA LISBETH Sl
MARULANDA MUNOZ NORBEY Sl
MOLINA FIGUEREDO JOHN EDUARDO Sl

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN Sl
OSORIO AGUIAR CARLOS EDWARD NO VOTO
PEDRAZA ORTEGA TELESFORO Sl
PENAGOS GIRALDO HERNAN NO VOTO
PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS Sl

PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL Sl
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN NO VOTO
ROA SARMIENTO HUMPHREY Sl
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID NO VOTO
ROJAS GONZALEZ CLARA LETICIA NO VOTO
ROZO RODRIGUEZ JORGE ENRIQUE NO VOTO
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO Sl
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Sl
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI Sl
SUAREZ MELO LEOPOLDO Sl
VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO NO
VANEGAS OSORIO ALBEIRO Sl
ZAMBRANO ERASO BERNER LEON Sl

Puede usted cerrar la votacion sefor Presidente. Pedraza Ortega Telésforo,
estamos en votacion Honorable Representante ¢ Cémo vota Sl o NO? Vota SI.

PRESIDENTE: Bueno, sirvase cerrar la votacion e informar el resultado sefiora
Secretaria.

SECRETARIA: Sefior Presidente han votado veinticuatro (24) Honorables
Representantes, veinte (20) por el Sl, cuatro (4) por el NO, en consecuencia, la
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Proposicion con que termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada con la
mayoria exigida en el Acto Legislativo 01 de 2016.

PRESIDENTE: Me solicit6 el uso de la palabra el Representante José Caicedo y el
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Edilberto Caicedo
Sastoque.

Gracias sefor Presidente, con un afectuoso saludo para el sefior Ministro del
Interior, para su equipo de trabajo, para los Honorables Representantes y los
asistentes a esta Comision en el dia de hoy. Yo he tomado una posicion muy clara
desde el inicio del Debate de este Proyecto de Acto Legislativo y siendo
consecuente con mis criticas voté negativo el Informe de Ponencia, que por
supuesto recoge el Proyecto que no ha sido modificado por las sugerencias del
Gobierno o las sugerencias en mas de cien proposiciones que han llegado a la Mesa
Directiva por parte de los Honorables Congresistas.

Lo primero que debo decir es que sin duda yo mantengo mi compromiso ineludible
con la Paz y hoy me sorprendia gratamente ver esta invitacion de cuidado por parte
de quien fuera la cabeza en la negociacién tanto en La Habana como la que culminé
el 24 de noviembre en el Teatro Colén, hoy el precandidato presidencial Humberto
De La Calle, donde advierte con sumo cuidado que practicamente aunque esta
Reforma puede estar teniendo unas buenas intenciones y algunas normas utiles, el
resultado general es que en vez de abrir la politica la est4 cerrando y como de
manera acertada esta mafiana lo mencioné en su despacho el sefior Ministro del
Interior, es pertinente traer al Debate esas advertencias y esas preocupaciones
porque el objetivo de este Proyecto de Acto Legislativo, pues es sin duda alguna
ampliar la democracia ese es el objeto y ese es el titulo, el titulo es muy claro en
decir que es un Proyecto de Acto Legislativo “Por medio de la cual se adopta una
Reforma Politica Electoral que permita la apertura democrética para la construccion
de una Paz estable y duradera”.

Y yo quiero ratificarme que en la Ponencia que se acaba de aprobar por supuesto,
pues persisten las consideraciones por las cuales yo mantengo una posicién de voto
negativo a esta Reforma. Primero, aunque sera la Corte quien dirima eso, desde el
comienzo planteé que este Procedimiento Legislativo Especial o breve no aplica
para por lo menos mas del 60% de la Reforma, aunque finalmente la Corte dirimira
eso y se sabrd en su momento.
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Por otra parte ratifico mi posicion frente al Articulo nimero 1 que no comparto que
las decisiones de la Procuraduria y la Contraloria vayan a confirmacién ante el
Consejo de Estado mediante el grado jurisdiccional de consulta, celebro por
supuesto que el Gobierno en eso haya llegado a un acuerdo, pero hay algan punto
que todavia debe debatirse aca y es como le responde el Estado ante el Sistema
Interamericano, ante la Corte Interamericana frente a lo que significa la privatizacion
de los derechos, la privacion de los derechos politicos, ese tema que fue creo la
intenciébn sana del Gobierno cuando presentd ese articulo 1°, pues no queda
resuelto al eliminar este Articulo 1°, hay que poner sobre la Mesa como el Estado
va a cumplir por supuesto esa exigencia que se tiene en lo que tiene que ver por
supuesto con el Sistema Internacional e Interamericano de Derechos Humanos.

No comparto las listas cerradas y bloqueadas ya lo dije, porque estan orientando
las decisiones al boligrafo de los caciques, a mi me conviene la lista cerrada como
Congresista para las préximas elecciones, pero creo que a la democracia no, creo
gue estas listas cerradas y bloqueadas acompafada de otra decisiébn a mi juicio que
debe salir, debe desaparecer de este Proyecto de Acto Legislativo, que es la
eliminacién de la posibilidad de que grupos significativos de ciudadanos puedan
presentar candidatos en el &mbito local regional y nacional, estas dos decisiones
sin lugar a dudas contradicen el espiritu inicial de la Reforma que es ampliar la
democracia, usted no amplia la democracia cuando cierra las listas y deja que sean
los caciques en un circulo muy cerrado y que decidan el orden de la conformacion
de una lista.

PRESIDENTE: Continle Representante Caicedo.
Continta con el uso de la palabra el H.R. José Edilberto Caicedo Sastoque.

A un Concejo, a una Asamblea 0 a un Congreso y que no haya la posibilidad de que
quienes estan por fuera tengan en una democracia abierta y participativa, la
posibilidad de acceder y por otro lado cerrando las listas impedimos ademas que
haya ciudadanos que puedan acceder mediante movimientos de grupos
significativos de ciudadanos acceder al poder.

No comparto que un 6rgano administrativo como el Consejo Nacional Electoral o lo
qgue llamariamos ahora en este Reforma el Consejo Electoral Colombiano, pues
tenga funciones jurisdiccionales de policia, creo que a un érgano administrativo no
le compete tener esta responsabilidad judicial. No comparto las limitaciones a la
reeleccion de corporaciones publicas, yo creo que la democracia la decide el
ciudadano, aqui tenemos un ejemplo claro como mi maestro el profesor Navas
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Talero, que lleva cuantos periodos ¢ Seis? Cinco periodos, y es un hombre brillante
que tiene mucho que aportarle a este Congreso, en algunas cosas me identifico, en
otras no, pero sin lugar a dudas usted forma parte de un escenario de la democracia
representativa y es el ciudadano el que ha decidido que usted se mantenga aqui
durante estos cinco periodos y yo creo que debe ser la gente la que decida cuantos
periodos puede estar un Concejal, un Diputado o un Congresista y no que limitemos
la democracia mediante un Articulo para incluirlo en esta Reforma Politica, eso por
supuesto que a mi juicio también va en contra de una Reforma que abra la
democracia y que amplié la democracia participativa.

No comparto que la conformacién y permanencia de los Movimientos Politicos estén
determinados exclusivamente por el niumero de afiliados, el 0.2% que equivale mas
0 menos a sesenta y ocho mil afiliados creciendo durante hasta el 2024, estariamos
en ciento setenta mil afiliados y eliminamos la posibilidad de que sea el umbral o de
gue sea la representacion politica la que defina la vida de un Partido. Eso sin duda
alguna es una carga de profundidad contra los Partidos Politicos, es una carga de
profundidad contra una democracia seria y organizada, practicamente cada
Congresista podra terminar teniendo un Partido y volvemos no a los sesenta y cinco,
setenta Partidos que tuvimos con las decisiones de la Constitucion del 91 que fueron
modificadas en el 2003 mediante un Acto Legislativo y reversamos ese avance en
Partidos organizados a tener movimientos con sus presidentes teniendo debajo del
brazo los avales para ir a venderlos a ver cudl es el que paga para permitirle que
sea candidato en un municipio o en un departamento o a nivel nacional.

El tema de financiacion de las campafas para terminar y habra otros puntos que en
el Debate que se va a dar pues los pondré sobre la Mesa. yo no comparto, el
Gobierno Nacional no ha podido hoy establecer desde el Ministerio de Transporte
una politica publica que garantice que tengamos un transporte en todo el territorio
nacional. Por hablar de un municipio de Cundinamarca como Caparrapi o Yacopi,
Caparrapi que no es el municipio mas grande del pais tiene corregimientos o
veredas a cinco o seis horas del casco urbano, no hay hoy un transporte para
movilizar a los ciudadanos a ir a hacer mercado al pueblo y si vamos a incluir aqui
un Articulo que diga que el Estado y el Ministerio de Transporte mediante un
Decreto, va a garantizar que el dia electoral podamos tener el transporte para todos
los colombianos, eso no tiene ningun asidero y ninguna presentacion.

De tal manera que por este y otros elementos mas que estan aca, por ejemplo, bajar
de veinticinco a veintitrés afios la edad para ingresar a la Camara de
Representantes o de treinta a veintiocho para ser Senador de la Republica, no es
una Reforma estructural y no es una Reforma profunda que signifique realmente
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una participacion, a los jovenes gque estuvieron muy activos la semana pasada aqui
buscando que no le hagamos conejo a la Reforma. De aprobarse estos Articulos
gue yo he mencionado pues sencillamente lo que estamos haciendo es cerrandole
el espacio a ustedes los jévenes y no permitiendo que en grupos significativos de
ciudadanos también la juventud y las mujeres y los grupos independientes se
puedan pronunciar.

De tal manera que si hay unas modificaciones por iniciativa de los Honorables
Representantes que son muchas mas de cien y el Gobierno Nacional que quiere
presentar por supuesto no ya la enmienda sino un pliego modificatorio y eso apunta
a elementos que sean constitutivos por supuesto de darle cumplimiento al Acuerdo
de Paz y que permitan que esta Reforma sea una Reforma que tenga apertura
democratica, pues por supuesto que alguno de esos Articulos los apoyaré con la
conviccion de que cumplan el objetivo fundamental de este Proyecto de Acto
Legislativo. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Caicedo. Representante Jaime Buenahora
y el Representante Alirio Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jaime Buenahora Febres.

No Presidente muchas gracias por la palabra, un saludo al sefior Ministro del Interior
doctor Rivera, a todos los presentes. No entendi bien el procedimiento Presidente y
en mi condicion de Ponente terminé votando la Ponencia Positiva sin haber
intervenido, yo creia que después de la intervencion del doctor Heriberto Sanabria
en su condicion de Coordinador vendria la del doctor Berner Zambrano también
Coordinador y luego los Ponentes, pero nosotros en calidad de Ponentes no
intervinimos y bueno ya vendra entonces la discusion del articulado, pero si queria
entonces unos comentarios generales de manera rapida.

Lo primero es que sefior Ministro, cuando uno mira el texto de esta Reforma con
sus veintipico de Articulos y revisa pagina por pagina y parrafo por parrafo el
Acuerdo de Paz, encuentra que lo que se ha debido plasmar son dos o tres cosas,
porque las veinte paginas del Acuerdo de Paz de la pagina 36 a la 56 el punto 2 del
Acuerdo que es el de la participacion politica contiene es generalidades, realmente
generalidades y generalidades que se prestan a la interpretacion.

Entonces se pusieron unas cosas para que sean debatidas a través de este
Proyecto como no se pusieron otras por ejemplo, imaginese Ministro que cuando
uno ve en la pagina 50 del Acuerdo de Paz el punto 2.3.1 sobre promocion del
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pluralismo politico, contempla un subtitulo medidas para promover el acceso al
sistema y lee uno 6igase esto, desligar la obtencion y conservacién de la personeria
juridica de los Partidos y Movimientos Politicos del requisito de la superacién de un
umbral en las elecciones de Congreso y en consecuencia redefinir los requisitos
para su constitucion. Si uno se queda en la letra menuda del Acuerdo esto querria
decir que no lo estariamos cumpliendo porque el umbral tal como estd en uno de
los Articulos del Proyecto de Reforma Politica sigue conservando el 3%.

Pero si me voy al otro extremo también encuentro cosas que no estan en el Acuerdo
de Paz y que sin embargo si estan incluidas en este Proyecto de Reforma, muchas,
desde estos Articulos maquillaje que nada le aporta al pais como los que pretendian
bajar la edad de treinta a veintiocho o de veinticinco a veintitrés para ser Senador o
Representante, o el Articulo 1° que entiendo que ya hay un consenso para su
eliminacién en el sentido de imaginarnos esa jurisdiccion de consulta para aquellos
casos de sanciones politicas y limitadas por parte de la Procuraduria.

Entonces la Reforma no esta bien concebida, si se trata de cumplir los Acuerdos
cosas se dejaron por fuera y muchas otras en cambio se incluyeron, estas veinte
paginas del Acuerdo de Paz dedican por lo menos diez al Estatuto de Oposicion, al
ejercicio de la Oposicion, con sana légica porque es increible pero veinticinco afios
después de expedida la Carta Politica del 91 todavia no se habia desarrollado el
Estatuto de Oposicion y obviamente ese Estatuto de Oposicion contempla una serie
de variables a las que no me voy a referir pero repito, copa diez de las veinte paginas
del punto 2.

Y en relacién con la progresividad para adquirir derechos por parte de los
Movimientos y Partidos solo se hacen unas recomendaciones, este Acuerdo en
ningln momento especifica cosas, simplemente da una linea, linea que trabaj6o
entiende uno en parte la MOE y un grupo de académicos etc., pero al final la vision
de este acuerdo es una vision sobre la politica colombiana entre las FARC y los
negociadores que nada tiene que ver ni con los Partidos, ni seguramente con lo que
esta pensando el mundo académico colombiano o muchas organizaciones etc., lo
cual de todas maneras hay que entender como una gran contribucion, es un punto
de apoyo, un punto de partida.

Y en ese orden de ideas queria sefialar que cuando uno lee los Acuerdos en materia
de participacion politica, una cosa son las recomendaciones generales y otra cosa
los intereses particulares de las FARC en donde bien entendido esta se habla del
tema de las curules que tendrian en Senado, en Camara de consagrar esto no para
un periodo constitucional sino para dos, etc., etc., las dieciséis zonas de conflicto
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con Representantes a la Camara eso si es del interés particular de una de las partes
en la negociacion, es decir de las FARC, pero en todo lo demas son
generalizaciones y recomendaciones.

Entonces dicho esto yo quisiera sefior Ministro que nos concentraramos para debatir
los tres o0 cuatro puntos que son cruciales, ¢Qué el Sistema Politico Colombiano
necesita una Reforma? Por supuesto no cabe duda, ¢Que hay progreso
instrumental? Claro que si, ha habido a lo largo de estos afios, pero sigue habiendo
muchos elementos de blogueo, uno de ellos por ejemplo es el de la altisima
abstencion, en los Acuerdos se habla del tema de la abstencion y obviamente se
dan unas recomendaciones, pero no se menciona en ningin momento por ejemplo
que se reflexione sobre la conveniencia o no del voto obligatorio no, se dice que hay
que reformar la organizacion electoral y el Sistema, es que tenemos un codigo
electoral de 1986 increible, que tiene Decretos multiples que lo complementan, pero
que muestra el marco arcaico en que nos movemos en materia electoral.

Asi también hay que entender que es un elemento de bloqueo todo el tema de
financiacion de campafas, pero de financiacibn de campafias no en relacién a lo
que el Estado destina en materia de funcionamiento 0 como patrocinio o apoyo a
las camparias, es decir anticipos y reposicion de gastos, sino en lo que queda por
fuera de la financiacion publica o estatal, es decir la financiacion privada, porque se
violan todos los topes habidos y por haber, y por eso en algin momento cuando se
dice en un Articulo que el Estado tendra financiacion, que la financiacion sera mixta,
publica y privada, pero que sera preponderantemente del Estado, yo presenté una
proposicion diciendo, no, quitemos el preponderantemente, fjemos de una vez un
porcentaje, que puede ser por ejemplo del 60 o el 70% lo que quieran, de suerte
que uno sabe cual es el 30 o el 40% de financiacion privada y que no puede ser
mas, pero cuando usted simplemente dice preponderantemente por el Estado no
esta diciendo nada, ni esta construyendo algo positivo para controlar ese hueco que
conduce a la corrupcion y a la apropiacién del gran capital que financia las
campafas de todo el manejo de las politicas publicas.

Claro que hay elementos de bloqueo, de manera que yo quisiera sefior Ministro,
gue nos concentraramos en esos elementos de bloqueo, yo insisto, en que si
tenemos ya un articulo por ejemplo que habla del 0.5% como una proyeccién en
una par de afios para poder constituirse en Movimiento, lo cual significaria recoger
ciento ochenta mil firmas, pues no partamos del 0.2%, sino de una vez
establezcamos el 0.5, pues algo de malo tendra esa supuesta proliferacién, que
entre otras aca hay una linea en el Acuerdo que dice: para evitar la proliferacion de
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Movimientos, Partidos, o sea son conscientes quienes firmaron el Acuerdo,
entonces evitémonos el 0.2%.

Y0 no sé porque se trabaja tanto ese adagio, que es mas que adagio un complejo
segun el cual prefiero ser cabeza de raton que cola de ledn, cada cual en su vanidad
quiere ser lider, duefio de su movimiento con su personeria juridica y sesenta y
nueve mil novecientos noventa y nueve subditos, no, eso es una negacion de
democracia, de pluralismo, como dije el otro dia la union hace la fuerza.

Entonces solo estas consideraciones Ministro para que nos centremos en lo que
realmente es importante, que repito son los elementos de bloqueo que tiene la
democracia, buscar salidas para mayor participacion, el tema de financiacion de
campafas, mas como control que como repartija entre Partidos y finalmente el tema
de la organizacion electoral, ya habr4 oportunidad de referirnos en detalle a los
Articulos. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante Jaime Buenahora. Tiene el uso de la palabra
el Representante Alirio Uribe y después el Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Alirio Uribe Mufioz.

Gracias Presidente, un saludo para el sefior Ministro y para todos los miembros de
la Comision, para los Ponentes. Quisiera manifestar varias cosas, como entiendo
gue el Gobierno con los Ponentes van a realizar unas modificaciones en general al
Proyecto a partir de las ciento dieciocho proposiciones, pues yo quisiera recordarle
al sefior Ministro y a los Ponentes, que con ocasiéon de la elaboracion del Estatuto
de Oposicion, duramos mas de seis meses en unas Mesas de Trabajo
interpartidistas y alli los Partidos minoritarios que no necesariamente son todos de
Oposicion, en los Partidos Minoritarios el Polo si es de Oposicion, en los Partidos
minoritarios dijimos que ibamos a defender algunas de las propuestas que estaban
en la Reforma.

Y quisiera sefialar esto, nosotros estuvimos de acuerdo con el Articulo 1°, pero el
Articulo 1° es una obligacién internacional, es decir lo que dice el Derecho
Internacional en este caso la Convencion Interamericana es que la privacion de los
derechos fundamentales como son los derechos politicos de los que seamos
elegidos popularmente se deben hacer por via judicial, es decir hay una reserva
judicial, usted sefior Ministro nos dijo vamos a eliminar el Articulo 1° y buscamos
una solucion, entonces esto no es una solucion para las FARC, ni es una solucion
para nadie en particular, es una solucion para el pais, de lo contrario nos vamos a
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estar viendo abocados a casos internacionales por defensa de derechos politicos,
yo insisto, la posicion del Procurador y la posicion del Registrador fue mas defender
sus facultades que buscar una solucién para mirar como el Estado Colombiano
aplica un principio de Derecho Internacional, que es que los funcionarios de eleccion
popular no puedan ser destituidos sino por autoridades judiciales y obviamente yo
insistiria en que hay que buscar una formula.

Nosotros también estamos de acuerdo con que en el Articulo 107, se incluya el
Paragrafo de que no se aplica estas causales para quienes son beneficiarios del
Articulo Transitorio 20 del Acto Legislativo del 2017 y nosotros ahi hicimos unas
proposiciones que acompafiamos al respecto. Nosotros también como Partidos
minoritarios defendemos el régimen de transicién, que es lo de la adquisicion
progresiva de derechos, demos el debate de los porcentajes etc., pero basicamente
ese punto esta muy claro y muy expreso en los Acuerdos, que era desligar la
existencia de los Partidos del umbral y por lo tanto se crea la categoria de
movimientos ciudadanos, de Movimiento Politico o de Partido Politico y obviamente
hay un gran Debate sobre los grupos significativos de ciudadanos, mirémoslo a la
luz de lo que estamos ocurriendo hoy, entiendo que en este momento hay nueve
candidatos presidenciales recogiendo firmas, la pregunta es ¢Vamos a mantener
eso 0 vamos a fortalecer los Partidos o qué posicion intermedia encontramos? Para
mirar que los grupos significativos de ciudadanos puedan seguir participando o no
de la vida politica del pais y en ese sentido nosotros consideramos que estos
derechos no deberian recortarse a los grupos significativos de ciudadanos, nosotros
le dijimos muy claramente al Gobierno que nosotros queriamos que se tomara la
foto de los Partidos existentes hoy en dia, de los Partidos minoritarios y que se nos
garantizara por ocho afios como esta previsto en el Acto Legislativo los derechos
para en caso de no tener el umbral, seguir pudiendo postular candidatos a
corporaciones publicas.

En el tema de la financiacién de los Partidos, nosotros creemos que adolecemos de
suficientes controles, para controlar la financiacion ilegal de campafas, para
controlar la financiacion extranjera de campafias y por lo tanto creemos que la
Reforma deberia ocuparse mas del tema de los controles a la financiacion de la
campafa, la bancarizacién total, etc., pero también quisiéramos decir que
compartimos, si ustedes nos preguntan como Polo ¢ Qué nos gustaria? Nos gustaria
gue la financiacion no fuera mixta sino que fuera solamente estatal, pero Ministro
nosotros hicimos una propuesta frente a esto, hicimos una proposiciéon donde una
forma democratica para financiar los Partidos, seria crear un fondo para que los
particulares que apoyen Partidos Politicos aporten a ese fondo y que ese fondo
redistribuya los dineros a los diferentes Partidos, conforme a lo que esté establecido
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en la Reforma, es decir nosotros consideramos que para que los politicos no sean
de bolsillo de una empresa, de un gremio, o de un sector econdémico, seria
muchisimo mas transparente o que la financiacion fuera meramente estatal o que
existiera un fondo para recibir los dineros de los privados y que eso tenga unas
reglas del juego claras y transparentes para distribuirlas entre los diferentes Partidos
y a su vez dentro de los diferentes candidatos.

Nosotros también hicimos proposiciones Presidente, en lo que tiene que ver con el
Articulo 183, yo sé que esto lo vamos a mirar Articulo por Articulo, porque no nos
parece conveniente modificar este Articulo para eliminar tres causales de pérdida
de investidura, como le explicamos al pais en un momento en que estan reclamando
que paremos la corrupcion, cémo le explicamos al pais que eliminemos tres
causales de pérdida de investidura, que eliminemos las inhabilidades, que
eliminemos la indebida destinaciones de dineros publicos, que eliminemos el trafico
de influencias como causales de pérdida de la investidura, nos parece que e€so no
tiene explicacion, yo invitaria al Gobierno y a los Ponentes que retiremos la Reforma
del Articulo 183, es decir eso si no tiene nada que ver con los Acuerdos, ni tiene
nada que ver con la moralidad administrativa en la funcién publica, es decir esas
tres causales de pérdida de investidura desde mi punto de vista deben dejarse como
estan en la Constitucion, nosotros elaboramos una proposicion que basicamente lo
que se busca es reestablecerla y hago resefa de estos Articulos porque considero
Presidente que son importantes.

También nosotros defendemos el Articulo 16 de la Reforma, que tiene que ver con
el Articulo 262 que es la posibilidad de las coaliciones de manera inmediata para
los Partidos minoritarios, y estas coaliciones de manera inmediata implica que
permitamos el voto preferente, no veo como los Partidos minoritarios vamos a poder
hacer una lista de coalicion con lista cerrada, es indudable que necesitamos que
guede como esta en la Reforma y por eso nosotros insistimos en que esta Reforma
pues hay que mejorarla indudablemente, se ha aprobado o se han negado los
archivos, se ha aprobado la Ponencia inicial, pero si quisiéramos que tanto el
Gobierno Nacional como los Ponentes de los diferentes Partidos, tengan en cuenta
ese dialogo que desde el mes de junio del afio pasado hemos venido dando y que
produjo el Estatuto de Oposicion y que produjo algunos de los componentes de la
Reforma.

Insistir en que esta Reforma si esta conectada con los Acuerdos de Paz, esta la
Mision Electoral Especial, estan las recomendaciones, yo apelaria también a que
miremos las recomendaciones de la Mision, no son vinculantes, pero es un estudio
juicioso, independiente, académico de expertos en el tema de la Reforma Politica.
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Por lo tanto, creo yo que este Congreso debe darse la pela de tratar de hacer una
Reforma Politica que logre realmente cualificar la democracia y avanzar,
seguramente habra Articulos que podemos prescindir de ellos, pero estos que he
reseflado considero que son muy importantes para quienes hacemos parte de los
Partidos minoritarios. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante. Tiene el uso de la palabra el Representante
Berner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Berner Ledn Zambrano
Eraso.

Gracias Presidente. No, lo que les habiamos comentado inicialmente
Representantes, hay unas proposiciones de muchos que tenemos que acogerlas y
no solamente acogerlas sino traerlas para someterlas a votacion, porque no hay
otra alternativa, otro mecanismo, no existe y sobre todo cuando ya vamos llegando
a las ciento cincuenta proposiciones, ciento cuarenta y cuatro tenemos, faltan las
suyas doctor Pinto unita que diga archivese del primero al veintitrés. De tal manera
que trabajar independientemente la Ponencia va a ser muy dificil, de ahi a que los
invitamos, yo diria sefior Ministro que acordemos con los Ponentes encontrarnos
hoy a las 4:00 de la tarde, los Ponentes estoy diciendo para traerles una propuesta
porque de lo contrario con base en qué trabajamos, estoy diciendo los Ponentes
incluido el doctor Rozo que presentd una proposicién por aqui que la estoy mirando,
estoy diciendo los Ponentes.

Y eso no niega tampoco Ministro de que, si alguien quiere ir pues que se le diga que
no, ni mas faltaba, pero si para poder traer un articulado mafiana de propuesta de
empezar a trabajar el articulado, caso contrario mafiana tampoco tendriamos qué
traer aqui y seguramente ya seriamos convocados para la siguiente semana. De ahi
a que mi invitacion es esa a todos los Ponentes que nos encontremos, yo diria a las
cuatro de la tarde, no sé si en el Ministerio del Interior para empezar a trabajar
reitero, ciento cuarenta y cuatro proposiciones que hay y tenemos que asumir una
responsabilidad de qué proposicion apoyamos y qué no apoyamos para traerla aca
mafana a la discusion, que seguramente va a ser nuevamente ardua pero ya con
un articulado mas claro, que muchos de los que aqui se han mencionado hay un
acuerdo doctor Rozo, de suprimirlos, de quitarlos, otros de mejorarlos, ya se ha
avanzado en eso, pero no podemos pasar por alto que tenemos que traer las
proposiciones aqui, sea que las vamos a aceptar o negar hay que traerlas a
discusion.
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Eso es sefior Presidente y pedirle no sé yo como uno mas de los Ponentes invitarlos
a gue nos encontremos, pero si el Gobierno tiene a bien invitarnos seria mucho
mejor. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante. Tiene el uso de la palabra el Ministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al sefior Ministro del Interior,
doctor Guillermo Abel Rivera Flérez.

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero en primer lugar agradecerles a los
Honorables Representantes de la Comision Primera por haber votado
favorablemente el Informe con que termina la Ponencia lo cual nos permite ya
empezar la discusion del articulado y eso me lleva a una necesaria aclaracion sobre
la reunion de esta mafana, entiendo que aqui se expresaron algunas
incomodidades o inconformidades por esa reunién, esa reunion fue solicitada por
las Bancadas de los Partidos de la coalicién de la Unidad Nacional, nosotros no
vimos ningun problema en atender esa reunién, como tampoco vimos ningudn
problema cuando los Partidos minoritarios nos solicitaron una reunién con el propio
Presidente de la Republica para que nos pudieran expresar sus opiniones sobre los
contenidos de la Reforma Politica. De tal manera que esa reunién no tuvo nada
distinto al permanente dialogo que existe entre el Gobierno Nacional y las diferentes
Bancadas.

Lo que ha propuesto el Representante Berner Zambrano en su condicion de
Coordinador Ponente, es una reunion de todos los Ponentes hoy a las 4:00 de la
tarde, nosotros no tenemos ningun inconveniente, si se pudiera hacer un poco mas
temprano para nuestra agenda muchisimo mejor y el propdésito, a las 3:00 de la
tarde estaria perfecto, el proposito de esa reunion seria justamente examinar la
totalidad de las proposiciones y ver de qué manera pudiéramos ir construyendo un
consenso minimo frente a todas ellas. Si no hay posibilidades pues vendremos
mafana a discutir aqui Articulo por Articulo y a examinar también la totalidad de las
proposiciones conforme lo ordena el reglamento.

Pero nuestra disposicion siempre ha sido absolutamente abierta al didlogo con
todas las Bancadas, también vale la pena decirles aqui, el Representante Rozo no
estuvo presente en esa reunion, pero si lo estuvo el Representante Rodrigo Lara, el
viernes pasado tuvimos una reunién con Parlamentarios de Cambio Radical y con
Directivos del Partido Cambio Radical, entre los temas que se mencionaron en esa
reunion pues fue justamente el contenido de esta Reforma Politica y también
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tuvimos ocasion de oir las opiniones del Partido Cambio Radical que nos parece
perfectamente valido que las tengan, que las puedan expresar y que nosotros
podamos también desde el Gobierno Nacional decir lo propio.

Quisiera, la invitacion Representante Rozo no la hicimos nosotros, la solicitd su
Partido y el Partido defini6 quienes iban, nosotros no intervenimos en las decisiones
internas de ese Partido, pero si quisiera sefior Presidente y quisiera rogarles la
atencién tres minutos para muy rdpidamente decir algunos comentarios frente a lo
que ha planteado aqui el Representante Caicedo. Este Proyecto tiene absoluta
conexidad con el Acuerdo, el Representante Buenahora decia que el punto 2
plantea generalidades, yo diria que mas que generalidades son aspiraciones, pero
también es cierto que esas aspiraciones en términos de contenido el propio punto 2
establece un procedimiento que es el que nosotros hemos seguido rigurosamente.
¢Qué dice el punto 2? Se conformard una Mision Electoral que la integraran
personas designadas por seis organizaciones que define el propio Acuerdo. En
enero el Presidente de la Republica instal6 la Mision Electoral que fue designada
por esas organizaciones que estaban previamente consignadas en el Acuerdo de
Paz.

A los cuatro meses, en el mes de abril recibimos las recomendaciones de la Mision
Electoral y todos los temas que estan en esta Reforma con independencia de si a
alguien le gustan o no, fueron objeto de recomendacién de la Misién Electoral, por
supuesto no lo trajimos aqui de manera exacta porque entre la presentacion de las
recomendaciones Yy la radicacién del Proyecto, hicimos algo que también dice el
Acuerdo que teniamos que hacer, que es un proceso de dialogo con las diferentes
Bancadas.

De tal manera que yo creo que no hay lugar a decir aqui que este Proyecto de
Reforma Constitucional no tiene conexidad con el Acuerdo de Paz, por el contrario,
tiene absoluta conexidad y el propdésito es darle desarrollo, me refiero al Articulo 1°
doctor Caicedo y aprovecho también para responderle al doctor Alirio Uribe. Ese
articulo lo habiamos traido porque la Misiéon Electoral habia recomendado que para
darle cumplimiento a lo previsto en la Convencidon Americana los organismos de
control no podrian sancionar a los servidores publicos de eleccién popular y que en
su defecto lo haria la Corte Electoral, como la Corte Electoral no tuvo acogida entre
la mayoria de las Bancadas, lo que hicimos fue establecer una férmula intermedia,
que por lo que hemos podido observar no solamente por cuenta de los organismos
de control sino también de los Partidos aqui presentes, hay incluso una proposicién
de la Representante Angélica Lozano que propone eliminar ese Articulo, lo que
creimos conveniente era, dado que no hay consenso acoger la idea de eliminarlo
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pero con una condicion y es que se reduzcan los tiempos, 0 mejor que se impongan
unos tiempos muy breves, para que la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho que es la figura de control jurisdiccional a las decisiones de los 6rganos de
control, pues se tome muy rapidamente y no tengamos que esperar meses 0 en la
mayoria de los casos afos, a que las decisiones de los organismos de control
tengan un control jurisdiccional.

Los grupos significativos de ciudadanos, si ustedes revisan el Proyecto que radico
el Gobierno, estamos en €l manteniendo los grupos significativos de ciudadanos
para las elecciones locales y estamos proponiendo la creacién de un sistema de
adquisicion progresiva de derechos para las organizaciones politicas. ¢ Qué ocurre
bajo el Proyecto que radicamos y que, salvo el grupo significativo de ciudadanos,
se recoge en la Ponencia? Las personas que quieran conformar un Movimiento
Politico y obtener personeria juridica lo pueden hacer acreditando un ndmero
minimo de afiliados y esos Movimientos Politicos tendran la posibilidad de postular
candidatos pero con unas reglas especificas, lo cual hace que no ocurra lo que
ocurrié entre 1991 y el afio 2003, en esa época el Partido Politico que alcanzaba la
personeria juridica podia postular en cualquier circunscripcion territorial y en la
circunscripcion nacional sin requisito alguno que la acreditacion de su personeria
juridica.

Aqui lo que estamos diciendo es que una vez obtenida la personeria juridica como
Movimiento Politico podria postular candidatos, pero para hacerlo en una
circunscripcion territorial determinada tiene que acreditar un nimero de afiliados
determinado en esa circunscripcion territorial y también un namero de afiliados en
la circunscripcién nacional. Luego no podria ocurrir lo que ocurria en la década de
los noventa, en que un Partido Politico que tenia como sede y como centro de
operaciones electorales el municipio de Cdcuta, terminara dando avales en el
municipio de Ipiales por poner cualquier ejemplo. Y también nosotros habiamos
propuesto que los grupos significativos de ciudadanos pudieran ser una figura
aplicable para las elecciones de caracter local, la mayoria de los Ponentes acordo
en la reunion que tuvimos en Subachoque que en la medida en que se creaba este
sistema de Movimientos Politicos acreditando afiliados, no tendrian razon de existir
los grupos significativos de ciudadanos, pero ese es un asunto que todavia
podemos discutir.

Doctor Caicedo, la lista cerrada usted tiene razén, flaco favor le hariamos a la
democracia si trajéramos aqui una lista cerrada cuyo orden en la lista lo definieran
los Directores de los Partidos, eso seria volver por ese ingrato esquema en el que
desde Bogota los directores de los Partidos definian el orden de la lista para
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inscribir. Por eso el Proyecto hay que observarlo de manera integral y lo que
estamos es estableciendo un régimen de afiliados para todos los Partidos y para
efectos de conformar las listas, los Partidos y los Movimientos Politicos tienen que
desarrollar mecanismos democréticos con sus afiliados, luego no seria el boligrafo
del Director del Partido, sino el resultado de las decisiones democraticas de los
afiliados de los Partidos.

Y lo mismo con los jovenes, aqui se ha dicho que ¢ En qué le aporta a la democracia
el hecho de que se reduzca el numero de periodos en los que una persona puede
estar en una corporacion publica o se limite mejor y que se reduzca la edad para
inscribirse al Senado de la Republica o a la Camara de Representantes? Yo explico
las razones. Si vamos a tener lista cerrada no es democrético que quienes ya estén
en el Congreso puedan estar por el tiempo que quieran porque eso les da una
ventaja en la conformacion de la lista, quien tiene una credencial, quien esta sentado
en el lugar donde estan sentados ustedes, a la hora de un mecanismo democratico
entre los afiliados va a tener cierta ventaja para quienes pretendan ingresar a
conformar la lista o al menos para quienes pretendan estar en un lugar de la lista
gue les permita tener posibilidades reales de ser elegidos, por eso nos parecia que
si habia lista cerrada, que si habian mecanismos democraticos para la conformacién
de la lista, lo ideal era limitar el nUmero de periodos en los cuales una persona
podria permanecer en una corporacion publica.

Y de igual manera la edad, si realmente queremos una renovacion de la politica hay
que darles méas oportunidades a los jovenes que en este Proyecto estan, no
solamente en la edad limite para acceder a la lista sino también en los estimulos
para los Partidos, recuerden que estamos en uno de los acéapites de financiacion
del funcionamiento y de la financiacion estatal de las campafias politicas,
incrementandole un porcentaje a los Partidos Politicos en proporcion al nUmero de
jovenes y al numero de mujeres que estén inscritos, luego estamos realmente
pensando en el estimulo de un relevo generacional en la politica.

Y termino sefior Presidente respondiéndole al doctor Alirio Uribe. Las
modificaciones a la figura de la pérdida de investidura son producto de las
recomendaciones de la Misién Electoral, nosotros no hemos sacado debajo de la
manga, ni estamos pensando en favorecer a alguien en particular, la Mision
Electoral si ustedes revisan su informe, recomendd modificaciones a la figura de la
pérdida de investidura y las que traemos en el Proyecto son consecuencia de ello,
¢ Y yo le explico por qué estamos retirando el régimen de inhabilidades? Porque hay
un principio también en el Derecho Internacional que sefiala que para una conducta
irregular puede haber una sancién, pero no pueden existir dos sanciones para una
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misma conducta y resulta que el regimen de inhabilidades hoy tiene una sancion via
la accion de nulidad electoral y ha ocurrido en el pasado que hay personas a quienes
les anulan la eleccion y luego los absuelven en un proceso de pérdida de investidura
o lo contrario, no les anulan la eleccion, les mantienen viva la eleccién y luego los
sancionan con la pérdida de investidura.

Aqui hay un caso de un Representante de Risaralda que consulté antes de
inscribirse, porque tenia una hermana que fungia como Alcaldesa, el Consejo
Electoral le respondié su consulta con base en las jurisprudencias del Consejo de
Estado en materia de nulidad electoral y le dijeron que no habia lugar al régimen de
inhabilidades por ese hecho particular, se inscribio, gand las elecciones, no le
anularon las elecciones pero perdié la investidura, la Corte Constitucional hace poco
tiempo revoco ese fallo via accion de tutela, argumentando fundamentalmente el
principio de confianza legitimo, luego lo que se buscaba era armonizar las diferentes
causales que son objeto de algin mecanismo sancionatorio para que no sean
reiteradas. Y en el caso del trafico de influencias y de la indebida destinacién de
dineros publicos en ambos casos son delitos penales, por eso acogimos la idea de
establecer una sola causal para cualquier delito penal, luego no solamente no se
excluyen los dos que usted menciona, sino que se aumentan todos los delitos, luego
me parece a mi que es mas exigente ese régimen sobre causales de pérdida de
investidura que el que trae hoy la Constitucion.

Sin embargo, nosotros al menos en el Gobierno, creemos que, si frente a las
modificaciones de la figura de la pérdida de investidura no hay consenso, es mejor
retirarla y es mejor dejarla tal y como esta hoy en la Constitucién de 1991. Si doctor
Navas con la venia del sefior Presidente.

Preside el H.R. Jaime Buenahora Febres.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos German Navas
Talero.

Quiero expresarle que todo delito es penal, no hay delitos que no sean penales,
entonces como usted tres veces dijo eso podra haber ilicitos civiles, pero los delitos
siempre son penales. Gracias.

Continua con el uso de la palabra el sefior Ministro del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Flérez.
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Tiene usted toda la razon, acepto su sugerencia. Lo que les venia diciendo es que,
si no hay consenso frente a las modificaciones de la figura de la pérdida de
investidura y dado que esa era una recomendacion de la Mision Electoral, el
Gobierno no tiene ningun inconveniente en que excluyamos esos Articulos y que
dejemos la figura tal y como estéa hoy prevista en la Constitucion. Ademas, esta en
trAmite un Proyecto de Ley, que si la memoria no me traiciona ya va por el Tercer
Debate, que establece la segunda instancia en materia de pérdida de investidura,
luego no tendria sentido traer modificaciones a esa figura en este Proyecto, asi
como en el Proyecto de Ley que por via ordinaria se esta tramitando.

De tal manera sefior Presidente que yo queria simplemente responder esas
inquietudes un poco en el &nimo de dar mayor claridad para el Debate e invitarlos a
que mafiana empecemos con todo rigor la discusion del articulado, si logramos
algun consenso en la reunién con los Ponentes maravilloso, de lo contrario no
tenemos ningun afan y estamos en toda la disposicion de que empecemos el Debate
Articulo por Articulo y proposicién por proposicion.

PRESIDENTE: Gracias sefior Ministro, gracias a todos. Sefora Secretaria por favor
anuncie Proyectos.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, se anuncian por instrucciones suyas los
Proyectos que se discutiran y votaran en la proxima Sesion de la Comision:

e Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio de la
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral que permita la apertura
democratica para la construccidon de una Paz Estable y Duradera”.

Del Procedimiento Ordinario:

e Proyecto de Ley No. 312 de 2017 Camara — 095 de 2016 Senado “Por la
cual se dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio de la profesion de
abogado”.

e Proyecto de Ley N° 325 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senado “Por
medio de la cual se establece el régimen de inhabilidades a quienes hayan
sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Acto Legislativo N° 041 de 2017 Camara “Por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y el funcionamiento de los
Departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés”.
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e Proyecto de Ley N° 291 de 2017 Camara — 112 de 2016 Senado “Por
medio de la cual se crea el registro nacional de responsables de delitos
cometidos en contra de los nifios, nifas y adolescentes”

e Proyecto de Acto Legislativo N° 031 de 2017 Camara “Por medio del cual
se limita la reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccién directa”.

e Proyecto de Ley N°027 de 2017 Camara “Por medio de la cual se establece
el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las personas con
discapacidad mayores de edad”.

e Proyecto de Ley N° 311 de 2017 Camara — 035 de 2016 Senado “Por
medio de la cual se modifica el nombre a la empresa social del estado centro
dermatoldgico Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones”,

e Proyecto de Acto Legislativo N°021 de 2017 Camara “Por el cual se
incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo Il de la Constitucion
Politica de Colombia”.

e Proyecto de Ley N° 324 de 2017 Camara — 092 de 2016 Senado “Por
medio de la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos penales
de abigeato y abigeato agravado”.

e Proyecto de Ley N° 025 de 2017 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
1222 de 1986, se dictan normas para crear la Comision para la Equidad de
la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente por instruccion suya se han anunciado los Proyectos que se
discutiran y votaran en la proxima Sesion de la Comision.

PRESIDENTE: Muchas gracias sefiora Secretaria, la Presidencia se permite
convocar para mafiana a las 9:30 de la mafiana, se levanta la Sesion.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado la Sesién siendo la
1:50 de la tarde y se ha convocado para mafiana a las 9:30 de la mafiana.

CARLOS ARTURO CORREA MQOJICA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente Vicepresidente

AMPARO Y. CALDERON PERDOMO DORA SONIA CORTES CASTILLO
Secretaria Subsecretaria

FOLIOS: CUARENTA Y OCHO (48)

Elaboro: Maria Elena Ricardo — Paola Santos
Reviso: Dora Sonia Cortés Castillo
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