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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 07
(Martes, 18 de agosto de 2020)
SESIONES ORDINARIAS REMOTAS
Legislatura 2020 — 2021

En Bogota, D.C., el dia martes 18 de agosto de 2020, siendo las 09:30 a.m. de la
mafiana, se reunieron los miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, por la plataforma de Hangouts Meet
de Google, previa citacion. Presidida la Sesion por el Honorable Presidente Alfredo
Rafael Deluque Zuleta.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera Constitucional Permanente, doctora
Amparo Yaneth Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista y verificacion del
Quoérum como primer punto del Orden del Dia.

PRESIDENTE: Sefiora Secretaria por favor, demos inicio a la Sesion con el llamado
a lista.

SECRETARIA: Asi se hard seinor Presidente. Siendo las 9:30 de la mafana,
procedo con el llamado a lista.

Honorables Representantes:

ALBAN URBANO LUIS ALBERTO

ARIAS BETANCUR ERWIN

ASPRILLA REYES INTI RAUL

BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE

CALLE AGUAS ANDRES DAVID

DAZA IGUARAN JUAN MANUEL
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL
DIAZ LOZANO ELBERT

ESTUPINAN CALVACHE HERNAN GUSTAVO
GONZALEZ GARCIA HARRY GIOVANNY
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO

LEON LEON BUENAVENTURA

LOPEZ JIMENEZ JOSE DANIEL

LORDUY MALDONADO CESAR AUGUSTO
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI
MENDEZ HERNANDEZ JORGE

NAVAS TALERO CARLOS GERMAN
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO
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PEINADO RAMIREZ JULIAN

PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO
ROBLEDO GOMEZ ANGELA MARIA
REYES KURI JUAN FERNANDO
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID
SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN
SANTOS GARCIA GABRIEL

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR
USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME

VEGA PEREZ ALEJANDRO ALBERTO

En el transcurso de la Sesién ingresaron a la plataforma los H.R.

CORDOBA MANYOMA NILTON

GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARIA

LOZADA VARGAS JUAN CARLOS

RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA

VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

WILLS OSPINA JUAN CARLOS

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que se ha registrado Quérum Decisorio

PRESIDENTE: Sefora Secretaria, por favor sirvase leer el Orden del Dia a la
Sesion de hoy.

SECRETARIA: Si sefor Presidente y Honorables Representantes.
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

LEGISLATURA 2020 — 2021
SESION REMOTA

(Articulo 2 de la Resolucién Mesa Directiva de la Camara de Representantes
0777 del 06 de abril de 2020, adicionada por la Resolucién 1125 de 2020)

PLATAFORMA HANGOUTSMEET
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ORDEN DEL DIA o
Martes dieciocho (18) de agosto de 2020
09:30 A.M.
I
Llamado a lista y verificacion del Quérum
Il

Invitacién a funcionarios
(Ver proposicién, cuestionario y respuestas)

Invitados:

Presidente Corte Suprema de Justicia, doctor Jorge Luis Quiroz Aleman.
Presidente Corte Constitucional, doctor Alberto Rojas Rios.

Presidente del Consejo de Estado, doctor Alvaro Namén Vargas.

Presidenta Consejo Superior de la Judicatura, doctora Diana Alexandra
Remolina Botia.

Presidenta Jurisdiccion Especial para la Paz, doctora Patricia Linares Prieto.
Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco Barbosa Delgado.

Procurador General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez.

Contralor General de la Republica, doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte.
Defensor del Pueblo Colombia, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera.
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Alexander Vega Rocha.
Presidente Consejo Nacional Electoral, doctor Hernan Penagos Giraldo.
Auditora General de la Republica, doctora Alma Carmenza Erazo Montenegro.
Presidente Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la
No Repeticion, doctor Francisco José de Roux Rengifo.

Directora de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,
doctora Luz Marina Monzon Cifuentes.

Tema: Responder el cuestionario con respecto a cada Cartera, en relacion con el
Proyecto de Ley No. 296/2020 Camara "Por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2021".

Proposicion aprobada en esta Célula Legislativa y suscrita por los Honorables
Representantes Elbert Diaz Lozano -C-, Oscar Hernan Sanchez Le6n -C-, Gabiriel
Santos Garcia, Buenaventura Leon Ledn, Jaime Rodriguez Contreras y David
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Ernesto Pulido Novoa. (Integrantes de la Comisién de Presupuesto - Articulo 4° de
la Ley 32 de 1992).

Lugar: Se desarrollara remotamente en la Plataforma HANGOUTS MEET.
1]

Lo que propongan los Honorables Representantes

El Presidente, El VicePresidente,
Alfredo Rafael Delugque Zuleta Julian Peinado Ramirez

La Secretaria, La Subsecretaria,
Amparo Yaneth Calder6n Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente y existiendo Quérum Decisorio,
puede usted ponerlo en consideracion y votacién. Esta sin sonido sefior Presidente,
no lo escucho.

PRESIDENTE: En consideracion el Orden del Dia leido, anuncio que va a cerrarse
la discusion, queda cerrada. Por favor, sefiora Secretaria votacion ordinaria para
determinar la aprobacién del Orden del Dia.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente. Entonces verificaré el chat de la
plataforma, por favor si hay algun Honorable Representante que no esté de acuerdo
con este Orden del Dia, por favor hacerlo saber, de lo contrario, no tengo ninguna
manifestacion en contra sefor Presidente. Asi que ha sido aprobado por unanimidad
de los asistentes el Orden del Dia, habiendo quedado registrada la doctora Angela
Maria Robledo, que la veo en la plataforma al igual que la doctora Juanita Maria
Goebertus, que también esta en la plataforma. Muchas gracias.

Ha sido aprobado sefior Presidente el Orden del Dia.
PRESIDENTE: Siguiente punto sefiora Secretaria.
SECRETARIA: Si sefior Presidente.

PRESIDENTE: Confirmemos la asistencia del Representante Wills, también sefiora
Secretaria.
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SECRETARIA: Asi se hard Honorable Representante. El segundo punto: Invitacién
a funcionarios. Sefior Presidente, si usted lo indica de una vez voy dando informe
de quienes estan y quienes nos han confirmado su asistencia.

PRESIDENTE: Perfecto sefora Secretaria.

SECRETARIA: El sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor Jorge
Luis Quiroz Aleméan, no hemos tenido ninguna comunicacién al respecto. El sefior
Presidente de la Corte Constitucional, doctor Alberto Rojas Rios, tampoco. El sefior
Presidente del Consejo de Estado, el doctor Alvaro Namén Vargas. Yo creo que Si
no esta en la plataforma, nos confirmé asistencia. Asi que ya debe estar en la
plataforma. La Presidenta Consejo Superior de la Judicatura, doctora Diana
Alexandra Remolina Botia, también ya esta en la plataforma.

La Presidenta de la Jurisdicciébn Especial para la Paz, doctora Patricia Linares
Prieto, envid la siguiente comunicacién sefior Presidente, que dice de la siguiente
manera: Respuesta a oficio C.P.3.1.062-20. La Presidencia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz recibié su oficio de la referencia, mediante el cual extiende
invitacién a la audiencia virtual que la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, que se llevara a cabo el 18 de agosto del presente afio a las
9:30 a.m., en virtud del estudio del Proyecto de Ley No. 296/2020 “Por la cual se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2021”.

Por instruccion de la doctora Patricia Linares Prieto, me permito informar que, en
representacion de la Jurisdiccibn Especial para la Paz, asistira a la misma la
Secretaria Ejecutiva de la JEP, doctora Maria del Pilar Bahamon Falla, encargada
de la administracion y ejecucion de recursos de la Jurisdicciéon, segun lo previsto en
el Articulo 111 de la Ley 1957 del 2019. Diego Fernando Castro Lizarazo, Asesor
de la Presidencia. Ya esta también la doctora Maria del Pilar Bahamoén en la
plataforma.

El Fiscal General de la Nacion, doctor Francisco Barbosa Delgado, mando la
siguiente comunicacién: En nombre del sefior Fiscal General de la Nacion,
agradecemos sinceramente la invitacidén a participar en el debate Proyecto de Ley
No. 296/2020 Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2021”, que se realizara el dia 18 de agosto del 2020.
Desafortunadamente el sefior Fiscal se ve en la obligacién de excusarse, ya que la
invitacion ha coincidido con una actividad programada en su agenda previamente.
Del despacho del sefior Fiscal General de la Nacion. Cordial saludo. Esa es la
comunicaciéon y no delega a nadie.
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Con relacion al sefior Procurador General de la Nacion, el doctor Fernando Carrillo
Flérez, manda la siguiente comunicacion: Por instrucciones de la doctora Monica
Maria Neiza, Secretaria Privada del despacho del Procurador General, le informo
que el sefior Procurador no podra asistir a la Sesion Virtual de la Comision el
proximo 18 de agosto relacionada con la discusion del Proyecto de Ley No.
296/2020 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2021” en razén de los compromisos y como Jefe del Ministerio Publico, adquirié de
manera previa.

No obstante, y dada la importancia del tema asistird en su representacion el doctor
José Alirio Salinas, Secretario General de nuestra Entidad y el doctor Mauricio
Michel Molano, Procurador Delegado para la Economia y Hacienda Publica,
acompafados de la doctora Gala Maria Paredes Vivas, Asesora de la misma
dependencia como observadora. Firma José Alirio Salinas, Juan Manuel Morales
Daza, Técnico despacho del sefior Procurador. Ha delegado a tres personas, creo
que ya estan en la plataforma sefior Presidente.

El sefior Contralor General de la Republica, el doctor Carlos Felipe Cérdoba
Larrarte, ha citado la siguiente comunicacion. Doctora Amparo Yaneth Calderon
Perdomo, Comisién Primera Honorable Camara de Representantes. Asunto:
Excusa y Designacién - Invitacion Sesion virtual martes 18 de agosto - Proyecto de
Ley 296/20 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y
ley de apropiaciones para la vigencia fiscal 1 de enero — 31 diciembre 2021”
Respetada doctora Amparo Yaneth. Atentamente me dirijo a Usted con el fin de
agradecer la invitacion formulada al Contralor General de la Republica a la Sesién
virtual que se llevara a cabo el préximo 18 de agosto del presente afio a las 9:30
am, relacionada con el Proyecto de Ley 296/20 “Por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia
fiscal 1 de enero — 31 diciembre 20217; a la vez que solicito se excuse su inasistencia
en razdén a compromisos institucionales adquiridos con anterioridad. En atencion a
la invitacién formulada, asistird en representacién de la Contraloria General de la
Republica la doctora Vanessa Varon Garrido - Directora de la Oficina de Planeacion
de esta entidad. Cordialmente, Andrés Gustavo Rojas palomino, Jefe de la Unidad
de Apoyo Técnico del Congreso. El sefior Contralor no asiste y delega.

Con relaciéon al sefior Defensor del Pueblo Colombia, el doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, ha mandado la siguiente comunicacién: En nombre del sefior
Defensor del Pueblo Colombia, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
agradecemos la invitacién para participar en la Sesion sobre el Proyecto de Ley
296/20 “Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley
de apropiaciones para la vigencia fiscal 1 de enero — 31 diciembre 2021”, que se
llevara a cabo el dia martes 18 de agosto de 2020 a las 9:30 a.m. Por tema de
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agenda previamente coordinada y confirmada ofrecemos excusas por la no
participacion del sefior Defensor. Agradecemos la atencion prestada. Cordialmente
la Secretaria Privada. No delega el sefior Defensor del Pueblo.

El Registrador Nacional del Estado Civil, no sabemos si asiste, no pudimos tener
comunicacién con el doctor. Por favor ahorita, puede escribir en el chat. Por favor,
entonces me escribe en el chat por favor. El sefior Presidente del Consejo Nacional
Electoral, doctor Hernan Penagos Giraldo, ha manifestado que asiste a la Sesion,
pero a las 10:30 toda vez que esta en la Comision de Seguimiento a los Entes
Electorales, a las instituciones electorales. La Auditora General de Republica, la
doctora Alma Carmenza Erazo Montenegro, tampoco tenemos manifestacion, pero
creo que si esta asistiendo en la plataforma.

El sefior Presidente de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, doctor Francisco José de Roux Rengifo, nos han
manifestado que, no sé si asiste, no sé si esta en la plataforma, si esta por favor
hacérnoslo saber. Y la Directora de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas, doctora Luz Marina Monzén Cifuentes.

Ese es el informe sefior Presidente, que tiene la Secretaria, esta es una Proposicion
que ha presentado la Subcomisién creada por la Mesa Directiva de acuerdo al
Articulo 4° de la Ley 32 de 1992, para hacer seguimiento al Proyecto de Ley 296/20
“Por el cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal 1 de enero — 31 diciembre 2021”. Sefor
Presidente, ese es el informe que tiene la Secretaria con relacion a los invitados, ya
estan presentes, la sefiora Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura, las
delegadas de la Presidencia de la Comision Especial para la Paz, estan los
delegados de la Procuraduria. Como lo pudimos ver esta la delegada, muy
seguramente del sefior Registrador, la sefiora Auditora. Asi que Presidente, este es
el informe y Honorables Representantes.

PRESIDENTE: Gracias sefiora Secretaria, veo que tanto el sefior Registrador, como
el sefior Presidente del Consejo Nacional Electoral, estan en otra Comision del
Congreso en estos momentos y nos piden un rato para que ellos puedan asistir a
esta Sesion. Entonces esperemos pues pensaria yo, pues cuando ellos lleguen se
registren, lo hagan saber a la Secretaria con el fin de que podemos darle la palabra.
Yo quisiera oir a los Coordinadores de la Comision, que hemos encargado de este
importante tema con el fin de que nos den su opinién sobre los funcionarios que
fueron citados, pero que ni siquiera pues tienen alguien delegado en esta reunién,
con el fin de si es posible o si ellos a bien lo tienen poder entonces escucharlos en
la proxima Sesion que tengamos hasta el momento.
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A mi en lo particular me parece muy importante, pues que ellos den su informe en
cuanto a lo que creen que es concerniente a su entidad del Presupuesto General
de la Nacién y me pareceria importante pues escucharlos, pero me pareceria
también necesario que nos den su opinion los Coordinadores de esta Comision, no
sé quién de ellos pudiera darnos su opinion sobre eso, si los volvemos a citar.
Representante Santos, veo que esta levantando la mano ahi en el video. Tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Gabriel Santos Garcia.

Gracias Presidente, muy amable. Lo primero sea decir gracias por la generosidad
de citar esto a la mayor brevedad, yo creo que este es un tema absolutamente
esencial, se vuelve méas especial ante el presupuesto austero que sabemos vamos
a tener. Yo creo que en ese orden de ideas hay muchisimas preguntas, leimos las
respuestas de muchos de ellos sobre como van a utilizar sus presupuestos, como
los van a gastar, cuales son esas falencias y esos déficits que ellos mismos estan
presentando. Entonces, me parece absolutamente esencial escuchar a estas
personas porque después usualmente vemos los problemas que se desprenden de
esas carencias, de esos déficits, pero no vienen ellos a esta Comisién a dar las
explicaciones necesarias para poder escucharlos y poder de alguna forma tramitar
o intentar conciliar esas diferencias versus lo solicitado frente a lo que puede
presentar el Gobierno.

Adicionalmente a eso sefior Presidente, le pediria que también primero escuchar
por supuesto a quienes estan presentes no por delegados sino por ellos mismos y
poder hacerles de alguna forma, si alguno de los miembros de la Comisién o de los
Ponentes tienen preguntas frente a ellos, le pediria que los escuchamos a ellos
primero y volver a citar a quienes ni siquiera presentaron una excusa o por medio
de la Secretaria intentar contactarlos a lo largo del dia para que ellos manifiesten el
por qué no han asistido a esta citacidn, ya que yo doy fe de que la Secretaria los ha
citado en manera diligente y oportuna. Asi que, le pediria también que quizas esa
insistencia por parte de la Secretaria a lo largo del dia. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante Santos. Vamos entonces con esas
consideraciones del Representante Santos sefiora Secretaria. Representante Oscar
Sanchez, me esta pidiendo también la palabra que veo que levanta la mano.
Representante Sanchez, tiene el uso la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Oscar Herndn Sanchez
Leon.

Gracias Presidente. Con los muy buenos dias a todos y cada una de las personas
que se encuentran hoy conectadas y a nuestros compafieros. Como lo decia el

ACTA No. 07 DE AGOSTO 18 DE 2020 Pagina 13



Representante Santos, en este ejercicio como se quiso determinar por la Mesa y
por supuesto para poder escuchar a todas las entidades que corresponden y que
han venido teniendo un ejercicio directamente desde la Comisién Primera. Hoy, son
las entidades invitadas, agradecemos a cada una de las entidades y a sus
representantes legales que hacen presencia hoy. Por supuesto al Presidente del
Consejo de Estado, el doctor Alvaro Namen Vargas, a la Presidenta del Consejo
Superior de la Judicatura, a cada una las entidades que hoy hacen presencia,
agradecimiento.

El objetivo de esta audiencia o por supuesto este control, es escuchar a cada una
de las entidades que tengan sus consideraciones en relacion al Proyecto de
Presupuesto para la Vigencia 2021, para que podamos después rendir un informe,
hacer unas recomendaciones a las Comisiones Econdmicas, sobre los temas de los
gue van a tratar las personas invitadas hoy y por supuesto que son objeto del estudio
de este Control Politico. Para nosotros como Comision es de vital importancia, poder
conocer la forma cémo se van a financiar estos planes de cada una de las entidades,
los Proyectos y por supuesto para que haya una garantia en la adecuacién a la
Administracion de Justicia, la garantia de derechos, el cumplimiento del compromiso
sobre todo en el escenario del Proceso de Paz.

Yo creo que es fundamental y como las personas que hoy o las instituciones que
hoy estan invitadas, pues queremos es saber sobre el Proyecto de Ley de sus
entidades, si con esos presupuestos pueden cumplir las metas que tienen sus
entidades y de ahi nosotros formulamos un cuestionario a cada una de las entidades
que a bien la mayoria contestaron el cuestionario y que hoy vienen pues a
sustentarlo. Respecto a las personas que no estan en la plataforma, los invitados
que no asisten, pues yo creo que deberiamos nuevamente también invitarlos,
porque para nosotros es de vital importancia poderlos escuchar. Y como ya hay
personas que estan en la plataforma, le pediria al Presidente que se pudieran
escuchar a quienes asistieron sus representantes legales, los invitados que
asistieron y posteriormente a las delegaciones que se hayan tenido.

Finalmente sefior Presidente, a nosotros nos preocupan muchos temas como por
ejemplo el de la Rama Judicial y a nivel presupuestal en lugar de aumentar
disminuy0, lo mismo en la Fiscalia, en la Procuraduria y la Defensoria del Pueblo,
estas entidades tiene un caracter o unas funciones misionales y hoy en el tema de
Administracion de Justicia, por supuesto y nos preocupa bastante en las ultimas
décadas como ha venido, en los ultimos meses como ha venido cumpliendo todo el
tema de la violacion de Derechos Humanos y la sorpresa que tenemos es que el
presupuesto de la Defensoria, pues no estqd acorde a esas necesidades y ha
disminuido de acuerdo a la Vigencia 2020 al igual que en la Procuraduria, mas de
cuatrocientos mil millones de pesos fueron déficit, pero pues queremos llamar la
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atencion sobre todo en el tema Derechos Humanos y esto que hoy pasa en el pais,
disminuye el presupuesto de la Defensoria en lugar de, reitero de aumentar ha
disminuido.

Si queremos escuchar al Defensor del Pueblo y por supuesto al Defensor del Pueblo
saliente y al Defensor del Pueblo que fue elegido el pasado viernes, pediriamos que
se volvieran a invitar para la préxima Sesion que usted decida sefior Presidente.
Pero si que escuchemos a quienes estan, iniciemos sefior Presidente con las
personas que hoy estan dandole prioridad a quienes han asistido directamente.
Gracias Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Representante Sanchez. Aqui tengo que me pidieron la
palabra en el chat, el Representante. Si Representante Navas, pero en el chat me
estan pidiendo, acuérdense que mejor es que nos organicemos por el chat porque
yo no tengo la capacidad de ver todas las caras en la pantalla, entonces no sé
quiénes me levantan la mano. Entonces, en el chat me han pedido la palabra la
Representante Adriana Matiz, que veo, me imagino que es ella porque dice
Asistente Matiz Vargas, debe estar conectada del computador de la Asistente,
después me pidi6 la palabra el Representante Elbert Diaz y después el
Representante Julio César Triana, el Representante Edward Rodriguez y
Representante Angela Maria Robledo y por dltimo el Representante Alban.
Entonces, Representante Adriana Matiz, por favor tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Adriana Magali Matiz
Vargas.

Gracias Presidente. Presidente no mire, yo no soy parte de la Comision, pero yo si
quiero solicitarle a la Comision, que definitivamente volvamos a invitar a estos
funcionarios porque es muy importante que ellos hagan presencia en esta Comision
y sobre todo para este tema que es un tema transcendental y sobre todo que
entiendan que los comentarios que puedan salir de esta Comision en ese informe
gue nosotros debemos presentar, pues también van a coadyuvar a que en algun
momento se realicen algunos ajustes presupuestales.

A mi me preocupa profundamente el hecho de que la Fiscalia General de la Nacion,
por ejemplo no esté presente hoy en esta Sesion, cuando nosotros revisamos el
presupuesto que se le asigné a la Fiscalia General de la Nacion y vemos tan sélo
un incremento en el presupuesto de inversion de un 1.4% y aqui hay un tema
trascendental que yo si quisiera tocar con la Fiscalia General de la Nacién y es el
tema no solo de la impunidad, sino de la falta de celeridad que hay en muchos
procesos en torno a los delitos que se cometen contra los nifios, nifias, adolescentes
y las mujeres en nuestro pais sobre todo ese delito de violencia intrafamiliar que hoy
tiene una impunidad de un 87% y necesitamos instrumentos y mecanismos que
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permitan el fortalecimiento de esas investigaciones y por eso tan importante que
ellos hagan presencia en esta Comision y que nosotros sentemos una posicion clara
en ese informe que vamos a presentar, por supuesto del Presupuesto General de
la Nacién. Y en el tema de la Defensoria igual, miren es preocupante que se haya
disminuido el presupuesto de inversion en la Defensoria del Pueblo en un 16.8% en
materia de inversion y sobre todo que se estén tocando programas que son
trascendentales también, como es el hecho de la promocién, proteccion y defensa
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario que tuvo una
reduccion de un 20.94% y acé realmente, lo que necesitamos conocer es, cudles
son los impactos negativos para cada uno de los programas en la disminucion de
ese presupuesto de inversion.

Entonces Presidente, yo si quisiera solicitarles que volviéramos a invitar a estos
funcionarios y sobre todo también que dejaramos una constancia en esta Comision,
de la importancia que tiene que ellos asistan y nos rindan el informe
correspondiente. Presidente mil gracias, no me conecté por mi correo oficial, quiero
dejar la constancia también, debido a que tengo problemas con mi computador y
estoy en estos momentos conectada a través del celular. Mil gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Matiz. Representante Elbert Diaz, por favor.
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R Elbert Diaz Lozano.

Muchas gracias sefior Presidente. muy buenos dias para todos. Bueno en este
tema, este es el sexto aflo consecutivo que llevo en esta Subcomision y la verdad
es que los resultados frente a la labor que hace la Comisién Primera para todas
estas entidades cuyo propdésito es, que tengan los presupuestos de funcionamiento
y de inversidn necesarios para poder operar como debe ser. Ese es el proposito de
esta Sesidn, de esta Comision y de este dialogo que vamos a tener con todas estas
entidades. Sin embargo, miren ustedes que hace, de esos seis afios que llevo en
este andlisis, pues la verdad es que no hemos encontrado o no hemos podido
nosotros como Comisién Primera poder ayudar en este proposito.

Entonces, la idea es que en el dia de hoy podamos escuchar a todas estas
entidades, sus necesidades fundamentalmente. Por ejemplo, yo leia esta mafiana
porque apenas llegaron estas respuestas o0 las subieron estas respuestas esta
mafiana, leia por ejemplo la respuesta del Presidente del Consejo de Estado, donde
dice que la inversién del presupuesto solamente es el 3%, el 97% es para
funcionamiento, para el tema de recursos humanos, es muy poco por supuesto.
Tenemos que sopesar también, por ejemplo, el tema que tiene que ver con el tema
de la pandemia, tampoco podemos ser insensibles al tema fiscal que esta viviendo
el pais. Sin embargo, lo que yo siempre he manifestado es que nosotros como
Comisién Primera, debemos de trazarnos unas metas de cémo ayudar a estas
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entidades y que nosotros podamos defender eso tanto en las Comisiones Terceras
y Cuartas y por supuesto en la Plenaria, no todo lo que se solicite aqui puede ser
parte de estas entidades, sino algunos temas muy coyunturales, muy puntuales y
gue nosotros veamos que sean necesarios para el buen funcionamiento de estas
instituciones.

Asi que sefior Presidente, pues sélo resta decir que es esperar pues que cada uno
de los que estan citados en el dia de hoy, pues pueda informarnos cémo esta la
situacién desde el punto de vista presupuestal, cdmo ha sido y como esy qué es lo
gue pretenden que quieran tener en ese presupuesto para el préximo afio y que no
esta en el Proyecto de Presupuesto. Muchas gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Muchas gracias Representante Diaz. Representante Julio César
Triana, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R Julio César Triana
Quintero.

Muchas gracias sefior Presidente. Yo la verdad ya iba a declinar del uso de la
palabra, porque creo que la doctora Adrianita, el doctor Elbert y el mismo doctor
Santos, han expresado algunas cosas que yo considero adecuadas. Mire, yo tengo
la experiencia de haber estado en esta Comisién y seguramente muchos
funcionarios, pues diran que la Comisién Primera no hace nada y que es mejor
cumplir el tramite aqui y defender presupuestos en la Comisién Terceras y Cuartas.

Pero quisiera contar esto mire, el afio anterior que nos correspondié el informe con
el mismo doctor Lorduy, con el mismo doctor Gabriel Vallejo Chuijfi, no solamente
hicimos el Informe, sino que fuimos a las Comisiones Econémicas a defender la
inversion de esos sectores. Doctor Juan Carlos Losada, asi lo hicimos y fuimos
como Comision Primera porque sabemos que esto no es un mero tramite, sino que
es nuestro deber aqui en esta Comision defender algunas instituciones e
inversiones. Yo si quisiera hacer tres comentarios puntuales. El primero, lo dijo la
doctora Adriana de la Defensoria, hoy mas que nunca la Defensoria tiene que ser
agresiva en su lucha por buscar recursos, no solamente doctora Adriana y usted
tiene toda la razén y me sumo al tema de la defensa los lideres sociales, al tema de
la defensa de los Derechos Humanos, sino que se ha abandonado la defensa
publica en Colombia, se ha disminuido esa defensa publica qué es la defensa que
le llega al colombiano de a pie, necesitamos que se fortalezca la Defensoria
presupuestalmente y pueda ocupar Defensores en todos los campos del derecho:
en el derecho laboral, en el derecho médico, en el derecho administrativo, en
infancia y adolescencia en todo el pais hay requerimientos.
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Esa labor de la Defensoria, que es una de sus labores, se ha convertido en la
columna vertebral y tiene que ser defendido por esta Comision, pero especialmente
por el Defensor y su equipo de trabajo. Me alegra mucho ver al Registrador Nacional
conectado, lo acabo de ver conectado porque si alguna entidad va a tener la
necesidad de fortalecer su presupuesto es la Registraduria, lo que hemos
escuchado es un avance enorme, gigantesco para el pueblo colombiano y es pasar
de una norma del 86, anterior a la Constitucion a una verdadera Reforma Electoral,
gue aprovecho para decir que ojala sea electoral y no politica. Y esta Reforma que
se plantea electoral, tiene como sustento si mal lo recuerdo y lo que le he escuchado
al sefior Registrador, todo el tema de avances tecnoldgicos. Por esa razén la
Registraduria necesita fortalecerse presupuestalmente para materializar los
avances en materia de tecnologia.

Este Congreso lo hizo con la Contraloria General de la Republica, aqui en alguna
ocasion le escuché una muy buena intervencion a la doctora Juanita Goebertus,
donde demostré como el Congreso no solamente le permiti6 a la Contraloria
modernizarse, crecer en planta, sino que le dieron las herramientas presupuestales
y alla va a tener que llegar la Registraduria con un esfuerzo. Me alegra mucho que
acabo de ver que se conect6 el Registrador y que le dé importancia a este tema y
es la Comision Primera sefior Registrador, quien puede ser un socio o un aliado
suyo, no solamente en materializar ese anhelo, si no en que tengan los
presupuestos para el tema tecnoldgico. Y me duele si mucho que en un momento
de pandemia y se lo escuché tal vez al doctor Santos y estoy seguro qué el doctor
Edward, que siempre expresa buenas opiniones en torno a la Rama Judicial, en un
momento de pandemia donde quedd demostrado que necesitamos tecnologia para
gue opere la Rama Judicial y no necesariamente de manera presencial, qué
necesitamos los recursos para el expediente electronico, qué necesitamos todos los
elementos de juicio. Hoy mas que nunca la Rama Judicial, necesita presupuesto
para en este caso particular de la crisis que vivimos por el Covid y lo que pueda
venir a futuro, de verdad logremos una diria el doctor César Lorduy, mi Decano, una
justicia remota, si la interpreto o una justicia virtual, real, por eso necesitamos de
verdad que la Rama Judicial esté conectada y que tengan la confianza.

Yo llamaba al doctor Jaime Rodriguez, por teléfono hace un minuto y decia tal vez
esto se estd volviendo un tema de tramite. Pero como lo dijo el doctor Elbert, no es
un tema de tramite, para la Comision Primera se convierte en un tema prioritario
defender en las Comisiones y en la Plenaria, los presupuestos para estas entidades
gue son de vital importancia en el Estado colombiano. Gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante Triana y asi es, usted tiene la razén
mal hariamos nosotros exigir como lo hacemos a cada rato, el buen funcionamiento
de las diferentes Ramas del Poder Publico que esta a nuestro cargo y no hacernos
los de la vista ciega cuando se trata de presupuesto. Representante Edward David
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Rodriguez. Yo les agradeceria a los Representantes que ahorita vamos a tener
espacio para, pues hacer nuestros comentarios o nuestro analisis sobre el tema
presupuestal que nos es de nuestra competencia. Solamente pues, yo pedi la
opinion de los Coordinadores con el fin de saber si como bien lo decia la
Presidencia, que deberiamos citar a quienes no asisten hoy ni con delegacion.

Si ustedes van a hacer algun comentario especifico sobre el presupuesto, vamos a
tener la oportunidad de hacerlo si no, yo les agradeceria pues que nos dejaran
avanzar para que empecemos la Sesién, porque va a hacer algo larga por la calidad
y los invitados que tenemos. Y tenemos Sesioén a las 3:00 de la tarde de Plenaria.
Entonces, Representante Edward con estas consideraciones, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Presidente, rapidamente muchas gracias, muy buen dia a todos. Yo quisiera que
los invitados nos hablaran de varios elementos toda vez que vuelvo a mi pelea de
siempre que es, que el 97% del gasto en la Rama, es gasto de funcionamiento y tan
solo el 3% es gasto de inversion. Pero ahora, yo si quiero pedir gue me expliquen
cada una de las entidades cémo han mejorado su planta de personal y las
condiciones laborales, también si se es necesario tener todos esos funcionarios o
por el contrario, cual es la ficha técnica o el estudio técnico para requerir mas
funcionarios y eso de acuerdo al componente internacional.

Lo segundo, eso tiene que reflejarnos cuantos jueces, cuantos magistrados se
necesitan por proceso y eso creo que estamos desde hace seis afios en mora de
hacer ese tipo de estudios que he pedido que lo hagan con la OIT. Lo segundo, yo
creo que nosotros hemos hecho unas reformas estructurales y viene una reforma
gue es muy importante la Reforma Electoral, se hizo una reforma cémo fue la
Cadena Perpetua para Violadores Nifios, Nifias y Adolescentes y eso requiere unos
componentes tanto técnicos como digamos que, cientificos a la hora de lo que
nosotros hemos propuesto, dentro de una politica publica integral de poder proteger
a nuestros nifios desde el principio de una noticia criminal con las alertas tempranas,
en eso quiero pedirle tanto a la Fiscalia como a la Defensoria del Pueblo, como la
judicializacion. Y yo creo que es pertinente eso sefior Presidente, que nos expliquen
si ya tienen un plan de choque respecto a esto que se viene, si se estan adecuando
0 Nno.

Por ultimo, yo creo que el tema de la Escuela Rodrigo Lara, ya lo he venido diciendo
o mejor hablo del talento humano ¢ Cémo lo promocionan, como lo ayudan y como
lo fortalecen, como lo capacitan? Creo que es un tema de meritocracia un plan de
meritocracia que tiene que hacerse interna en cada una de las entidades. De esta
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forma vamos a tener los mejores funcionarios competentes, técnicos y con una
buena prestacion del servicio que es lo que realmente nosotros hacemos, prestar
un servicio publico a la ciudadania y en eso también me gustaria mucho que se
pronunciaran. Para finalizar, si hay un componente muy, muy importante de
tecnologia y austeridad, ya lo decian los compafieros y es, el expediente digital
¢, Qué se esta haciendo, cdmo se estan adecuando y cdmo estan trabajando? para
que haya un verdadero servicio publico, eficiente, eficaz porque yo creo que lo que
el pais si tiene que empezar a cambiar es la metodologia de que cada dia se piday
se pida y se pida y nosotros tenemos que mirar cudl es el plan, cuél es el plan digase
bien, de austeridad de cada una de las entidades y cémo pueden optimizar los
recursos. De tal manera, que en vez de decir necesito mas, necesito mas, puedan
decir miremos adecuado esto y esto y esto, de tal manera que podamos ser mas
eficientes y eficaces y dentro de un plan de austeridad también prestarle un servicio
publico eficiente, eficaz al ciudadano que es el que lo necesita. Como también ese
tema de tecnologias, permite tener mas técnicos y menos burécratas. Era eso sefior
Presidente. Gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante Edward. Representante Angela Maria
Robledo, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angela Maria Robledo
Gbomez.

Gracias Presidente. Creo que muy rapidamente porque como bien lo dice usted
queremos escuchar, ya se han venido conectando las cabezas responsables de
estas organizaciones, de estos organismos que fueron invitados y me parece clave
escucharlos. No, yo quisiera de todas maneras decir frente a lo que han sefalado
algunos de los colegas, las preocupaciones que tenemos frente a la disminucién de
presupuestos de alguna manera para que el area de Justicia no opere con toda su
fuerza en un momento tan complejo donde practicamente lo que esta operando es
el orden Ejecutivo, el orden Legislativo y el orden Judicial estan bastante fragiles en
un momento como éste de pandemia.

Entonces ese tema presupuestal, si bien por supuesto vamos a vivir un momento
de recorte, ya la economia lo muestra, pero si algo es importante, es fortalecer todo
este tema de la justicia y también preguntas que ya las tendremos que hacer en la
Plenaria 'y es por qué el presupuesto para la guerra, por ejemplo, es un presupuesto
significativamente mayor para la salud y ni se diga para estos sectores. Uno se
pregunta en un momento de emergencia de Derechos Humanos, como lo que
estamos viviendo, como lo han dicho los colegas, como se disminuye el presupuesto
para la Defensoria cuando en los argumentos que ustedes presentaron para elegir
al doctor Camargo, estaba el que hay que fortalecer el sistema de alertas tempranas
y el sistema de misiones humanitarias en una entrevista reciente.
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Lastima que el doctor Negret no esté, sefiala que hay que mantener esas misiones,
porque ya vemos lo que esta pasando, estan asesinando a nuestros jovenes en
estas regiones de la Colombia profunda. Y bueno ya que esta el Registrador, qué
interesante poderle escuchar porque nosotros Si fuimos Victimas Registrador, lo
que interesante poderle escuchar porque nosotros si fuimos victimas Registrador de
lo que significa no tener un software propio y el Consejo de Estado fue mandatorio
para la Registraduria respecto a desarrollarlo a raiz de lo ocurrido con los
compaferos del Mira. Yo creo que esa es una necesidad, se viene un proceso
electoral que ya uno en un abrir y cerrar de ojos estamos en el 2021 y si seria muy
interesantes si en parte de esta Reforma Electoral va a estar como una parte
estructural, un Software que tenga la Registraduria.

Entonces no, yo no estoy en esa Comision yo digo estoy de acuerdo con lo que dice
el Representante Elbert, que se sienta que no es una gestion mas, que se sienta
que aqui hay una tarea que se va a hacer con las Comisiones Terceras y Cuartas
de Camara para ver si se logra en funcion de lo que vamos a escuchar, bueno y
todo el bloque del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y Condiciones de No
Repeticion, que en lo que yo alcancé a discutir y a estar el afio pasado, se le habia
disminuido el 30% de funcionamiento, poderles escuchar tanto a la JEP como a la
Comision de la Verdad y como a la Unidad de Busqueda de Personas
Desaparecidas, cuales son sus urgencias porque eso es parte de una paz que se
nos esta escapando entre las manos. Gracias sefior Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Angela Maria, recuerden pues que nosotros
vamos a tener unas Sesiones en donde los Coordinadores y los miembros de esa
Comision presentaran un informe que todos debemos aprobar y ahi podemos hacer
todos los comentarios que estimemos pertinentes. Representante Alban y
Representante German Navas, después.

La Presidenciaconcede el uso de lapalabra al H.R. Luis Alberto Alban Urbano.

Muchas gracias sefor Presidente. Atendiendo sus razones, sus argumentos, yo
simplemente quiero decir que tenemos que rescatar como lo ha venido haciendo
esta Comision Primera, los tramites pertinentes dandole el valor que corresponden
en el andamiaje del funcionamiento del Estado. Y en ese sentido, considero que
esta Sesidn juega un papel que si es necesario que invitemos a los funcionarios que
no estan presentes, que no van a dar sus versiones. De otro lado, yo quiero expresar
mi constancia de impotencia ante precisamente el mal funcionamiento, de temas
gue tienen que ver con la justicia en el sentido de que se nos esta escapando la
paz, se nos esté instalando nuevamente la violencia, las masacres ya son de nuevo
pan de cada dia, los asesinatos también, la falta de resultados operativos, de
resultados judiciales. Realmente lo que siente la gente del comun es que no hay
garantias por parte del Gobierno Nacional, del Estado colombiano en cabeza del
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Gobierno de Ivdn Duque, no hay garantias para su vida y para su normal
funcionamiento.

Sobre el tema este en un ultimo comentario, la verdad es que uno mira como en el
presupuesto y eso lo haremos con mas argumentacion y mas tiempo en el momento
oportuno, como la paz realmente no tiene como cabida en este Gobierno y cada vez
se va digamos, orillando mas en algo tan sensible como es el presupuesto. Muchas
gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante. Representante Navas, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Carlos Germéan Navas
Talero.

Mi comentario va a lo siguiente, ya estoy acostumbrado después de tantos afios del
desprecio total que el Gobierno tiene por este debate que se hace en Comisién
Primera. Yo si fuera el Presidente de esa Comision, les mandaria una carta a los
gue no vinieron diciéndoles, si es que ustedes estan conformes con lo que tienen
se les deja. Defendamos, si no vienen, no necesitan no les vamos a rogar que nos
pidan, se supone que nosotros les ayudamos en lo que necesitan, pero si no vienen
digamos en un informe este Ministerio no necesita, estos no necesitan nada vy listo,
por qué rogarle a alguien que tiene hambre que coma, pues si no tienen hambre no
van a comer.

De otra parte, en cuanto a la Registraduria me preocupa que el incremento de la
Registraduria al parecer es como un ochenta y tanto %, mientras que a otros.
Bueno, seria bueno que nos explicaran si eso que va a recibir la Registraduria, se
va a recibir para modernizacion de esta o para burocracia, porque es que la
Registraduria siempre ha sido un mecanismo que se maneja como algo util para los
votos, pero para tecnificarlo no. Cuantos afios hace que nosotros aprobamos el voto
electronico, miren esto yo estaba en aquella Comision, se aprobd y nunca lo
hicieron, a la Registraduria le interesa es cOmo contratar gente para complacer
partidos politicos en esas épocas electorales. Noten ustedes, a quien le subeny a
quien le bajan. Ustedes creen gue no necesitamos mas en salud y un poquito menos
en copa y armamento, porque todos los afios se invierte en armamento y en estos
dos ultimos afios la violencia se recrudecio en Colombia porque se cumplié lo que
dijeron que querian acabar con la Paz.

Presidente, salgo ahoritica a un examen médico y por eso me ausentaré, cuando
termine el examen regresaré. Hasta luego.

PRESIDENTE: Gracias Representante Navas y espero que todo en materia de
salud le esté yendo muy bien. Un saludo al sefior Registrador que vemos que ya se
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hizo presente y que tome atenta nota de las preguntas hechas por el Representante
Navas, para que las responda ahorita en su intervencién. Representante César
Lorduy, pidio la palabra. Pero antes me la pidié perdédn, el Representante Pulido.

Representante Pulido por favor, muy cortos les agradezco para que podamos iniciar
gue los invitados estan presentes desde las 9:30 esperando por su intervencion.
Representante Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. David Ernesto Pulido
Novoa.

Gracias sefor Presidente. Un cordial saludo a todos los invitados presentes y
también sus delegados y a mis compafieros de Comision. Realmente si, yo antes
habia escrito por el chat incluso, era cual iba a ser el orden de intervencién
precisamente para hacer un poco mas expedita la intervencion de quienes lograron
estar presentes el dia de hoy. Si debo decir que para mi es el segundo afio en esta
Subcomisién, a diferencia del doctor Elbert, y yo si debo decir que mas que tramite,
este ejercicio de elaboracién del Informe de la Subcomisién para llevar a las
Comisiones Econdmicas, no es un tema de mero tramite. Yo me atrevo a decir que,
después del informe que el afio pasado salié6 de esta Subcomisién, se logré con
buen crédito que en las Comisiones Econdmicas si tuvieran en cuenta algunas de
esas peticiones de incrementos presupuestales que varios sectores del Sector
Justicia y algunos 6rganos de control solicitaron.

Debo realzar a quienes estan aqui en representacion de las maximas autoridades
del Sector Justicia, porque es para mi uno de los sectores que mas debe tener
obviamente en temas de fuerza presupuestal. Habida cuenta que si el tema de
justicia, pues obviamente no lo sostenemos y no le ayudamos a que sea de mejor
manera, pues dificilmente los demas problemas que tenemos asociados en las
regiones por los temas de salud, por los temas de la Paz, de posconflicto, pues
obviamente van a ser dificiles. Yo me atengo mas bien a esperar que intervengan
los invitados sefior Presidente y luego si pedir la palabra para tal vez hacer un par
de preguntas. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Gracias Representante Pulido. Representante Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. César Augusto Lorduy
Maldonado.

Gracias Presidente. y un saludo muy especial, de nuevo a todos mis comparieros y
obviamente a los ilustres representantes de cada una de las entidades que en el dia
de hoy nos acompafian. Yo quisiera que estuviéramos si no es mucho pedir y ojala
gue no sea un atrevimiento de mi parte, orientar el debate acerca de lo que nosotros
consideramos que de una manera u otra le debe apuntar el pais. Por poner un
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ejemplo, el afio pasado nos dimos la pela, insistimos, peleamos con codo, con
sangre, con dolor y con fuerza, que definitivamente este pais no podia por ninguna
parte darse el lujo de disminuir el presupuesto que le apuntara a la Paz. Y son unos
objetivos que yo creo que no hemos podido abandonar, ni podemos abandonar y
en consecuencia, las entidades que de una manera u otra ejecutan el presupuesto
relacionados con ellos debe ser de nuestra prioridad. Primera parte.

La segunda, que no se ha dicho, pero yo quisiera invocarlo, aunque tenia muchas
ganas de tener al Presidente de la Corte Constitucional aqui en nuestra plataforma,
porque tengo muchas inquietudes distintas de este Debate. Manifestarles que hay
en la respuesta de la Corte Constitucional que dice, que en términos presupuestales
ellos se acogen a lo que establece el Consejo Nacional y el Consejo de la Judicatura
y en consecuencia la Corte solamente se pronuncia por autos y sentencias y por
ello obviamente no puede atender nuestra invitacion. Y siguiendo con lo que yo creo
que de alguna manera u otra pudiera ser la orientacion del pais, uno se pregunta,
por ejemplo, todavia subsisten una gran cantidad de inquietudes relacionadas con
el papel que juega la Auditoria General de la Nacion, ahi hay un presupuesto
bastante importantisimo, y uno quisiera preguntarse, bueno ¢Qué estamos
haciendo con eso?

Obviamente, no hay que olvidar que la mayoria de estas entidades también por Ley
mandaron un informe con relacién a su ejecucion presupuestal y al desempefio
incluso de sus ejecuciones que nosotros hemos recibido, por ejemplo, como el de
la Contraloria que hemos recibido y que ahi estan muchisimas de las preguntas que
muy probablemente hacen parte del cuestionario. Lo tercero, es alguna inquietud
agui que también tuvimos en el pasado relacionado con la separacion de la parte
presupuestal del Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado
Civil. Yo creo gue este es un tema que sigue siendo un tema de raiz, un tema que
pudiera interesarnos y un tema que podria ser parte del debate asociado a la parte
presupuestal. Simple y llanamente mis palabras Presidente, es para tratar de que
ojala el debate apunte a que nuestros esfuerzos en términos presupuestales, sean
reflejados en lo que nosotros quisiéramos que fuera muchisimas de las cosas que
representan las entidades, por ejemplo, el papel de la Corte Suprema de Justicia y
las necesidades de infraestructura, la cantidad de magistrados que pudieran
requerir, auxiliares, etc., etc., tiene que ser el tema de nuestra prioridad.

Asi no sé como lo va a tener el Consejo Nacional de la Judicatura, en relacién con
el Consejo Nacional de la Judicatura tuvimos un debate la vez pasada con la doctora
Remolina, que ella atendié muy bien, pero seguimos insistiéndole que la justicia
estaba llena de injusticias, todavia hay sectores sin ningan funcionario judicial. Los
despachos judiciales en gran parte del pais, estdn totalmente abandonados en
términos de infraestructura, desde el punto de vista tecnoldgico se requiere un gran
avance y todavia estamos esperando los estudios de cargas de trabajo que nos
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permitan saber cudles son las necesidades que existen en un lugar o en otro y
tratando de copiarle un poquitico de Juanita, los territorios PDET todavia estan
esperando algunos resultados de esos. Muchisimas gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Lorduy. Faltan s6lo dos Representantes, les
agradeceria pues que tuvieran en cuenta las consideraciones que hemos hecho, el
Representante Losada y la Representante Margarita Maria Restrepo.
Representante Losada, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Losada
Vargas.

Muchas gracias Presidente, yo le agradezco que usted nos permita intervenir antes
de que intervengan los invitados, porque me parece que nuestras inquietudes
también deben ser guia de las intervenciones de los invitados, puesto que nosotros
aqui tenemos algunas preguntas, nos surgen dudas y nos gustaria que nos las
aclararan, yo a todo el mundo le ha dado la bienvenida al sefior Registrador, yo
también se la doy, pero nadie ha saludado a nuestro excompafiero de Comision
Primera, Presidente del Consejo Nacional Electoral, el doctor Hernan Penagos, a
quien le damos ademas la bienvenida muy calurosa a esta Comision Primera y el
doctor Penagos, ademas prendio el micréfono y todo, es mejor que lo apague doctor
Penagos. En todo caso es mi buen amigo el doctor Hernan Penagos.

Presidente, compafieros el Presupuesto General de la Nacién, es donde el Gobierno
nos dice dénde va a poner sus prioridades, de eso es de lo que se trata un
presupuesto. Uno en el presupuesto de la casa de uno pues se gasta la plata en lo
que considera que es importante en el interior de la casa, de hecho, de ahi viene la
palabra economia, la organizacién de la casa. El Presupuesto General de la Nacion
qué es la hoja de ruta del gasto de la Nacion, pues por supuesto que es la fotografia
de ddénde estan las prioridades del Gobierno Nacional. Por eso a mi me hubiera
gustado que igual con estos invitados estuviera aqui también el Ministerio de
Hacienda, porque me parece que le compete explicar por qué esta poniendo la plata
en un lugar y no en otro, creo que eso es fundamental, Presidente o sea que para
las préximas invitaciones, yo si le pido que invitemos al Ministerio de Hacienda.

Pero por otro lado, a mi me surgen unas preguntas y unas inquietudes que quiero
formular aqui de la manera mas respetuosa y ademas con la mayor de la buena fe
y es lo siguiente Presidente, cuando uno mira el cuadro de lo que nos compete a
nosotros como Comision Primera de lo que tiene que ver con la Rama, con las
Cortes, con la Registraduria, con la Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y demas,
pues a uno hay algunas cifras que le saltan inmediatamente a los ojos. A mi la
primera que me salta a los ojos es, por supuesto el 0% de incremento total para la
Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo juntas, para la
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Procuraduria General de la Nacién de hecho hay un decrecimiento del total en un,
-5% y cuando uno mira la cifra de inversion de la Procuraduria, esta en un -48%, lo
mismo le sucede a la Defensoria del Pueblo, incrementa ella un 9% los gastos de
funcionamiento, pero los gastos de inversion decrecen en un -17%. Es decir que las
instituciones que estan encargadas en nuestro pais de vigilar la funcién de una
politica correcta de Derechos Humanos, le estamos quitando casi la mitad de la
plata de inversion a la Procuraduria General de la Nacioén, a mi eso me parece de
una absoluta y total gravedad.

Me salta a la vista inmediatamente, por ejemplo, en lo que tiene que ver en términos
de Paz por ejemplo, la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion, un aumento en su gasto de funcionamiento en un
5% y un aumento de su inversioén en un 17% para un total de un 22% de aumento,
esa es una cifra que a mi me parece correcta, que a mi me parece muy buena. Otra
cifra que me salta rapidamente a los ojos aqui cuando uno mira este presupuesto
gue presenta el Gobierno Nacional de la Nacion, un 31% de aumento presupuestal
para la Contraloria General de la Nacion, interesante ese aumento, pero cuando
uno lo compara por ejemplo con el aumento de la Rama que esta en el 8%, cuando
lo mira por ejemplo en términos del total de las instituciones dedicadas a la justicia
en nuestro pais en un 8%, pues uno dice bueno 31% de aumento sobre todo en
planta de funcionamiento, 34% de la Contraloria, pues chévere que eso nos
explicaran de qué se trata.

Pero la cifra que mas resalta en todo este panoramay pues yo si me pongo contento
que esté aqui el sefior Registrador, es el de la Registraduria General de la Nacion,
porque la Registraduria General de la Nacién, tiene un aumento del 5% con
respecto al afio anterior, pero cuando uno va y ve en gastos de funcionamiento esta
aumentando un 102% y apenas en gastos de inversion estd aumentando un 17%
perddn, Registraduria es 85% de variacion, 85% de funcionamiento y 17% de
inversion, Entonces, yo veo que el Representante Triana, presento estas cifras aqui
como la necesidad de la modernizacion de la Registraduria con lo que yo estoy mas
gue de acuerdo, no puedo estar mas de acuerdo, la doctora Angela Maria Robledo
lo decia, la Registraduria General de la Nacidon son las garantias mismas de que el
debate politico y electoral en Colombia se haga de manera correcta, pero lo que no
entiendo bien y si me gustaria preguntarselo tanto al Presidente del Consejo
Nacional Electoral como al sefior Registrador, es por qué el 85% de eso se va en
gastos de funcionamiento y no en inversion porque yo entiendo, que si vamos a
comprar tecnologia para mejorar la calidad de la Registraduria, pues deberia ser a
la inversa y la plata deberia es estar en la inversion y no en el funcionamiento.

Entonces, a mi me surgen esas preguntas para el sefior Registrador, pero me
surgen esas preguntas para el Gobierno Nacional, que nos explique por qué tanta
plata para algunos entes de control quitdndose a la Procuraduria y a la Defensoria
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del Pueblo, dandoselos a la Registraduria y a la Contraloria por qué para la Rama
como siempre lo minimo que, el minimo aumento del 8% como todos los afos, esto
no va a ser sino seguir ampliando el déficit de Justicia que tiene nuestro pais, eso
€S muy preocupante y a mi si me gustaria que nos lo contara inmediatamente el
Gobierno Nacional.

Hay otra cifra Presidente, con esta termino, que me parece muy interesante y es
gue el Ministerio de Justicia y del Derecho en su planta de funcionamiento aumenta
un 37%, mientras que su inversion aumenta un 5% es uno de los mas beneficiados
con este nuevo presupuesto 27% con respecto al afio pasado y cuando uno mira el
Ministerio perddn aqui habia otro que era realmente una cifra bastante interesante,
pero no voy a dejar ahi para no quitarle a usted mas tiempo Presidente, simplemente
me gustaria entender lo del 37% en el aumento del funcionamiento del Ministerio de
Justicia y del Derecho cuando su inversidbn es apenas del 5%. Entonces, la
Procuraduria tiene el -43% en inversion Angela, eso es una cosa realmente
incomprensible. Yo lo que siento aqui es que estan debilitando la lucha por los
Derechos Humanos en Colombia y me gustaria que eso lo explicaran cuanto antes,
el Gobierno Nacional. Presidente, le pido que para la proxima por favor cite al sefior
Ministro de Hacienda. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante Losada. Bueno, ahi tenemos al Registrador
que tiene muchas preguntas por resolver, ahi le recuerdo pues una de la
Representantes Angela Maria Robledo, sobre el software propio que hizo también
su intervencion, pero en su momento lo hara con mucho gusto él y todos los
invitados y creo que con esto ademas nos estamos evitando parte del debate
después planteado, porqgue muchos de ustedes ya han hecho las preguntas
respectivas.

Representante Angela Maria y empezamos enseguida a oir a los invitados. perdén
Margarita Maria, Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala H.R. Margarita Maria Restrepo
Arango.

Gracias Presidente. Bueno sea lo primero dar un saludo muy afectuoso al
Registrador y al doctor Penagos, yo estoy convencida de que la Registraduria
General de la Nacion necesita una transformacién y que eso es garantia, prenda de
garantia para todos los colombianos y es una cosa que estamos aplazando hace
dias y que no podemos seguir aplazando. Si pienso que hay que hacer especial
énfasis y que hay que también hacer un estudio detallado de todo el tema de
Derechos Humanos en Colombia. Ahora se referian por ejemplo a la JEP, que tiene
un presupuesto mas grande incluso que toda la Rama de la Justicia. La JEP tiene
un presupuesto de sesenta y siete mil millones de pesos y al dia de hoy no ha dado
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los resultados esperados. Pero no solamente eso, sino que recibe donaciones de
distintas partes del mundo, por ejemplo, acaba de recibir una donacion o esta
recibiendo una donacion en los préximos dias, de la Union Europea de catorce mil
setecientos millones de pesos y pienso que deberiamos preocuparnos, por en qué
se va a invertir eso.

Este Gobierno ha prestado especial atencion a la Paz y el dolorosisimo para todas
las personas del Gobierno y afines al Gobierno, ver las masacres y los actos
violentos que hemos sido testigos Ultimamente, producto del narcotrafico y de los
grupos armados al margen de la Ley, pienso que este coletazo de violencia en gran
parte se debe a un Proceso de Paz, tal vez mal estructurado. Por ejemplo, la
semana pasada tuve reunion con el Director de Victimas y me hablaba de que al
dia de hoy no han recibido ni un solo peso, ni un solo peso de reparacion de las
victimas de las FARC, a las FARC se les ha cumplido y la semana pasada también
irbnicamente estaban recibiendo trece de las veinte emisoras que se les
prometieron, ostentan curules en el Congreso de la Republica, se les ha dado
empleo como los mil trescientos cargos que se les dio en la Unidad de Victimas y
asi sucesivamente. Entonces, yo pienso que aqui no se trata de seguir sacando de
un barril que tiene fondo efectivamente, sino de hacer cumplir a los distintos actores
del pais para que seamos de verdad coherentes, no solamente cumpliendo con un
Proceso de Paz, también ver qué se hace desde el punto de vista tributario, talvez
amnistias pensar en, y por eso considero que es muy importante que este aqui el
Ministerio de Hacienda y la Dian, porque nosotros necesitamos que todos los
colombianos nos pongamos la mano en el corazon.

Pero antes de pedir y pedir y pedir platas, también hay que exigir que quienes se
han comprometido, por ejemplo, con ese supuesto Proceso de Paz, cumplan y
paguen lo que han quedado de pagar. Quiero también basicamente, eso era como
lo que queria decir y apoyar el tema de la reestructuracion nuevamente de la
Registraduria y no podemos dejar desprotegidos los distintos organismos como la
Procuraduria General de la Nacion, sobre todo que tenemos que tener presente que
ahora se viene un Proyecto muy lindo donde pensamos se pretende fortalecer las
Comisarias de Familia y dignificar al comisario de familia y ahi esta inmersa la
Procuraduria y el Ministerio de Justicia. Entonces, si queria hacer alusién a estos
temas. Muchisimas gracias Presidente.

PRESIDENTE: Representante Margarita, muchas gracias a usted. Entonces vamos
a iniciar ahora si con los invitados quiero de verdad agradecer mucho, para la
Comision es muy importante que el sefior Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, asi como el Presidente del Consejo de Estado nos estén acompafiando
hoy y le den toda la relevancia a este debate. La Presidente también del Consejo
Superior de la Judicatura, quien también esta aqui presente y que también me ha
pedido una consideracién especial Secretaria para que lo tengamos en cuenta, que
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el Gerente Ejecutivo de la Rama quiera hacer una observacion importante también,
me parece conducente en el momento que le preguntaremos a los Representantes
también si estan de acuerdo en hacerlo. Ya habiamos saludado al sefior Registrador
y Excompafiero de esta Comision y de Bancada en nuestro caso el sefior Presidente
del Consejo Nacional Electoral, Hernan Penagos también esta con nosotros.

Y les aclaro algo a todos los Representantes que han mencionado el tema, el
préximo martes en esta Sesion vamos nosotros a escuchar a los funcionarios que
tienen que ver con la Rama de Justicia, la Rama citada en el dia de hoy y el proximo
martes vamos a oir al Gobierno Nacional. Entonces en ese momento también
podremos hacerle todos esos cuestionamientos que el Representante Losada, la
Representante Margarita y los demas que han mencionado el tema, pues tienen
alguien quien les absuelva. Vamos a empezar entonces la Sesion con el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, quien desde muy temprano creo que fue de los
primeros que llegd, est4 aqui con nosotros, le vamos a dar la palabra a él. Doctor
usted nos dice por cuanto tiempo cree.

H.R. Luis Alberto Alban Urbano: Sefior Presidente, estoy pidiendo una Réplica.

PRESIDENTE: Representante Alban, qué pena no vi el chat estaba buscando aqui
precisamente los que estén interviniendo. Con su Réplica y seguimos enseguida.

La Presidenciaconcede el uso de la palabra al H.R. Luis Alberto Alban Urbano.

Muchas gracias sefor Presidente. Es que yo pienso que, no podemos permitir que
las obsesiones neurdticas de la Representante Margarita sigan tendiendo manto de
duda sobre instituciones como la JEP, independientemente si se esta 0 no se esta
de acuerdo. La verdad, es que no podemos esconder la realidad a través de
desinformaciones y de verdades a medias.

En ese sentido, yo pido seriedad en el debate y en la argumentacion. Muchas
gracias.

PRESIDENTE: Doctor Quiroz, Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez: Presidente, una Mocion de Orden por
favor.

PRESIDENTE: Deme un segundito Representante. Nos dice si quiere por el chat,
¢Cuanto tiempo necesita para su importante intervencion? Y mientras tanto le
vamos dando la Mocién de Orden, al Representante Edward David Rodriguez.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Presidente, no mire, yo si apelo aqui al respeto y al no maltrato a la mujer. Eso que
se le venga a decir a la doctora Margarita neurética, eso es terrible para la
democracia, terrible para esta Comision, terrible para el Congreso.

H.R. Margarita Maria Restrepo Arango: Presidente, yo pido la palabra.
PRESIDENTE: Silo escucho Representante.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez.

No puede haber doble racero y nosotros tenemos que rechazar la discriminacion
contra la mujer venga de donde venga. Aqui no se le puede venir a maltratar a una
mujer como Margarita o a cualquier mujer, no importa la ideologia de Izquierda o de
Derecha, ya no hay ninguna justificacién para hacerle dafio a una mujer y mucho
menos a su moral. En una democracia se expresan ideas, pero no se maltrata a las
personas y menos cuando se trata de una mujer. De tal manera que yo rechazo
contundentemente este ataque frontal de un Representante a la Camara, hacia
nuestra querida Margarita Restrepo.

H.R. Margarita Maria Restrepo Arango: Presidente, yo pido Réplica.

PRESIDENTE: Representante Margarita vamos a darle el uso de la palabra por un
minuto por favor. ElI Representante Alban, estaba haciendo una Réplica a su
comentario, no hay Réplica de Réplica, pero mas sin embargo veo conducente que
usted pueda dirigirse a la Comision por un minutico y asi empezamos las
intervenciones. Representante Margarita.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala H.R. Margarita Maria Restrepo
Arango.

Gracias Presidente. Yo quiero hacer una denuncia publica, de que soy victima de
acoso, de agresiones, de la misoginia, del machismo, de la discriminacion a la
mujer, de la falta de respeto y de la violencia de varios Congresistas, de un grupo
especifico de Congresistas en especial del que acaba de hablar. Yo exijo respeto y
procederé a poner las denuncias adecuadas, aunque él esta acostumbrado a que
lo denuncien y nunca responde ante la justicia, pero lo haré y exijo respeto y
Presidente a usted como Presidente, le exijo que haga respetar y que este tipo de
comentarios no se presenten mas en esta Comision.
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Invito también al sefior Alban, a que puede que yo sea neurdtica segun usted, pero
a mi no me han acusado nunca de haberme alzado en armas, ni de haber atentado,
ni derramado sangre del pueblo colombiano, ni en las cosas que tal vez lo puedan
acusar a usted. Le exijo respeto y en ningln momento estuve ni neurética, ni
ofuscada, ni nada, le hablé con mucha claridad y con evidencias. Pero a usted le
molestan las evidencias, porque usted nunca habla con sus argumentos, su
discurso es carente de argumentos, su discurso es lleno de mentiras y de violencia
y espero que los colombianos, todos sean testigos.

PRESIDENTE: Representante Margarita Maria, por favor termine.
Continta con el uso de la palabra la H.R. Margarita Maria Restrepo Arango.

Gracias Presidente. Antes se asesinaba con armas, hoy asesinan moralmente, hoy
asesina la reputacion, hacen bullying agresivo y yo me niego a pesar de haber sido
victima mucho tiempo de la violencia por parte de las FARC, no solamente yo sino
toda mi familia, me niego a seguir siendo victima suya sefior Alban y le exijo respeto.
A mi no me victimice mas con su violencia. Muchisimas gracias.

PRESIDENTE: A usted Representante. Le pido pues a los miembros de la Comision
qgue calmemos un poco los animos con este debate, creo que no es momento para
ello, que cada cual, pues tiene todas las garantias aqui para expresar sus opiniones,
de la mejor manera con respeto entre todos funcionamos mejor. Vamos a comenzar
por favor este debate, hace una hora y veintidés minutos iniciamos.

H.R. Luis Alberto Alban Urbano: Pido una Réplica de lo dicho por Edward.

PRESIDENTE: No hay Réplica de Edward sefior. Representante Alban un minuto
para su Réplica.

La Presidenciaconcede el uso de la palabra al H.R. Luis Alberto Alban Urbano.

No miré, yo le agradezco, pero yo no estoy pidiendo nada especial. Yo estoy
pidiendo una Réplica a las palabras de Edward, no me voy a referir a lo que dijo la
Representante Margarita, porque de verdad me parece que esas medias verdades
no hay discusion. Yo simplemente dije que hay una obsesion neurética frente al
tema de la Paz y frente al tema de culparnos a nosotros de todo lo que pasa en este
pais. Sin asumir, sin asumir ningunas consecuencias.

Yo en ningln momento le he faltado al respeto y no es un problema de tiempo como
lo plantea Edward, de que ahora no hay razon para atacar a una mujer como Si
antes la hubiera, nunca la ha habido y las mujeres merecen el respeto por ser seres
humanos, por ser mujeres y eso lo he defendido yo desde siempre. Entonces que
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no se venga a manipular lo que se dice aqui y a desviar la atencién con lo que estoy
sefalando, estoy sefialando desde el principio que se tienden mantos de duda con
medias verdades y se pone en entredicho instituciones serias como la JEP, que yo
necesariamente no tengo que defenderla, que la JEP y los hechos del sistema se
defienden por si mismos. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Seiior Presidente de la Honorable Corte Suprema de Justicia, Jorge
Quiroz Aleman, por favor inicie su intervencién. Nos ha pedido quince minutos para
hacer la exposicidbn, me parece pues importante que se los demos. Vamos a
preguntarle a cada cual, cuanto tiempo necesitan para que no tengamos
interrupciones. Les ruego que sean muy concretos en lo que van a decir con el fin
de que podamos aprovechar el tiempo lo mas pronto posible. Presidente, Jorge
Quiroz tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Jorge Quiroz Aleman,
Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Buenos dias sefior Presidente, Honorable Representante Alfredo Delugue Zuleta, a
todos los Honorables Representantes de esta Comision Primera Constitucional, a
la Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura, al Presidente del Consejo de
Estado, al Director Ejecutivo, muy buenos dias a todos. En aras de la brevedad del
tiempo Presidente y en estos tiempos, mas hay que hacer habito en ello.

Como se lo informé por escrito la semana pasada, conforme a las Normas
Constitucionales del Articulo 256 de la Constitucion Politica del 85, de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, corresponde al Consejo Superior de la
Judicatura el disefio y ejecucion del presupuesto de toda la Rama Judicial, no por
ello debia dejar de aceptar esta gentil y respetuosa invitacion de la Comisién
Primera de la Camara, porque creo que es un espacio natural en donde deben
debatirse estos temas. Efectivamente, dentro del Presupuesto General de la Rama
Judicial hay unas asignaciones a la Corte Suprema de Justicia y a cada una de las
corporaciones y despachos judiciales en sus modalidades y la Corte Suprema de
Justicia 'y yo creo que, al unisono con todas las cabezas de la Rama Judicial, todas
las corporaciones judiciales, claman nuevamente una autonomia e independencia
en materia presupuestal.

En nombre de la Corte Suprema de Justicia, yo reitero esta solicitud a la opinion
publica, al Gobierno Nacional, al Honorable Congreso de la Republica, eso es una
necesidad apremiante y urgente. Atar ese presupuesto al indice de precios al
consumidor anualmente, porgue todos los dias se crean necesidades nuevas, hoy
por hoy a raiz de estas vicisitudes mundiales, ese incremento es necesario y
apremiante hoy mas que nunca. En lo que corresponde a la Corte Suprema de
Justicia, se han creado unas Salas de descongestion laboral hace tres afios, mas
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recientemente en la Sala Penal se crean las Salas de Instruccion y la Especial de
Juzgamiento de Primera Instancia, que eso ha implicado el aumento en su planta
de personal en las necesidades de toda la Corte Suprema de Justicia y el
presupuesto se nos ha quedado muy corto, pues esta pobreza franciscana de la
Rama Judicial hoy por hoy cobra mas vigencia y es mucho més apremiante como
lo anoto hoy.

En ese orden de ideas para no abusar del tiempo de todos ustedes, miren yo quiero
significar hechos que parecen ser minimos, sin importancia, pero que realmente son
de una trascendencia nacional. La Corte Suprema de Justicia desde el afio 2015 no
tiene para comprarse un tinto porque su Caja Menor estd embargada, por cuenta
de los procesos judiciales, la Corte Suprema hace cinco afios viene con su caja
menor embargada, para la anualidad 2020 el Gobierno le asigna mediante Decreto
2411 de 2019, $16.420.000 millones, los cuales para bienes y servicios, de los
cuales el Consejo Superior desagregd y efectia la apropiacion dentro del
presupuesto de funcionamiento de la Rama Judicial con base en el anteproyecto
2020 presentado durante el afio 2019. El plan de compras para este afio y el
anteproyecto de presupuesto para la anualidad de 2021, se proyectaron y se
remitieron a la direccion ejecutiva de la Rama Judicial, los formatos que en ellos se
establecen, el plan de compras para este afio, para el préximo afio y el anteproyecto
para la anualidad de 2021 también se puso a disposicion de la direccién ejecutiva.

En materia de tecnologia como les anuncio, es inminente, la necesidad apremiante,
como les decia, la adquisicién de los elementos para poder llevar a cabo la funcién
en la Corte Suprema de Justicia con el apoyo del Consejo Superior, no puedo
desconocer eso, mal haria, hemos tenido acceso, pero todavia es insuficiente. El
presupuesto asignado, he conversado con la doctora Diana Remolina, es decir nos
lleva a tocarle la puerta a ustedes y por eso quiero aprovechar esta invitacion tan
importante que ustedes nos hacen a la Rama Judicial para debatir esta temética.
Miren, Honorables Representantes, se requiere la infraestructura tecnoldgica
discriminada en mobiliario, el hardware, software y conectividad, haciéndose
precision de que los mismos pueden ser implementados en la corporacién de
manera general. En materia de infraestructura, es necesario la mejora en la
estructura fisica con el fin de unificar la Corte Suprema de Justicia en una Unica
sede, aumentando sedes propias, la Corte Suprema en este momento tiene seis,
siete, ocho sedes, dispersas por todo el centro la ciudad y en el norte de la ciudad.

La creacion de cargos en las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia,
la divisibn de sistemas es urgente, revisar esa planta de personal porque los dos
ingenieros de sistemas que tiene la Corte Suprema y otros dos en descongestion,
son insuficientes para las necesidades del servicio que esta clamando la ciudadania
y el usuario de la administracién de justicia. La oficina de comunicaciones, en fin,
es urgente y necesario revisar esta planta de personal, porque las competencias a
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través de muchas leyes han ido aumentando en cabeza de la Corte Suprema de
Justicia. Miren, también suena algo minimo, pero es de una gran importancia,
durante el afio 2019 dejaron de practicarse muchas pruebas por la Sala de
Instruccion de la Sala Penal de la Corte por carencia recursos para viaticos, eso es
muy preocupante, entonces, se nos asigna obviamente un presupuesto para estos
efectos, pero se nos agot6 prontamente y dejaron de practicarse algunas pruebas.

Y por ultimo, quisiera llamar la atencién también a la Honorable Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes, la Rama Judicial, me tomo la
voceria con el perdon de la doctora Diana Remolina que es la Gerente nuestra,
desde hace afios esta también tocando puertas, clamando por un presupuesto
especifico para el bienestar social de los empleados de la Rama Judicial, hay que
reducir la vulnerabilidad de los funcionarios empleados judiciales que en desarrollo
de sus funciones presentan riesgo para su seguridad personal, los servidores
judiciales beneficiarios con actividades deportivas, recreativas, culturales, de
prevencion y control de riesgos laborales y condiciones de salud, sedes propias de
esparcimiento, recreacion y descanso distribuidos en el territorio nacional para los
servidores judiciales, fomentar la cultura organizacional de calidad, control y medio
ambiente, orientadas a la responsabilidad social y ética del servidor judicial de la
corporacion, aprovechar eficientemente los recursos naturales utilizados por la
entidad, en especial el uso de papel, el aguay energia, gestionar de manera racional
los residuos sdlidos. En fin, son muchas las necesidades que no solamente tiene la
Corte Suprema de Justicia, sino en general la Rama Judicial.

Por eso, en nombre de la Corte Suprema de Justicia agradezco esta invitacion y
creo que es el espacio natural para debatir estas apremiantes necesidades de la
Rama Judicial y en particular de la Corte Suprema de Justicia. Sefior Presidente
muchisimas gracias, creo que he hecho uso moderado del tiempo asignado y
Honorables Representantes muchas gracias a todos, que estén muy bien.

PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Presidente Jorge Quiroz. Tiene el uso de la
palabra el sefior Presidente del Consejo de Estado, el doctor Namén, por favor
¢, Cuanto tiempo necesita doctor Nameén? ¢ Continta con nosotros el doctor Nameén?

Alvaro Namén Vargas, Presidente del Consejo de Estado: Al6, Presidente muy
buenos dias, no le escucho.

PRESIDENTE: Buenos dias doctor Namén, le pregunt6 ¢Cuanto tiempo necesita
para su intervencion?

Alvaro Namén Vargas, Presidente del Consejo de Estado: Yo creo que no mas
de cinco minutos a ocho.
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PRESIDENTE: Perfecto, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alvaro Namén Vargas,
Presidente del Consejo de Estado.

Muy bien, muy buenos dias a los Honorables Representantes de la Comision
Primera, al doctor Alfredo Rafael Zuleta, Presidente, al doctor Julidn Peinado
Ramirez, Vicepresidente, por supuesto a los Honorables Representantes citantes a
esta importante informacién relativa al presupuesto que corresponde a la Rama
Judicial. Como sefialé en mi comunicacion, en realidad los aspectos que tienen que
ver con el cuestionario, tienen digamos competencia, digamos, el Consejo Superior
de la Judicatura, asi que Honorables Representantes, Elbert Diaz Lozano, Oscar
Hernan Séanchez Ledn, Gabriel Santos Garcia, Buenaventura Leén Ledn, Jaime
Rodriguez Contreras y David Ernesto Pulido Novoa, pues muchas gracias por este
cuestionario tan importante que lo que nos hace es pensar, en los puntos esenciales
de lo que debe incluirse para el sector justicia en el presupuesto del afio 2021,
teniendo en cuenta pues varios aspectos que yo quiero resaltar.

El primero tiene que ver con qué, como es conocido, la Rama Judicial desde el afio
91 viene incrementando exponencialmente la demanda en materia de justicia, un
264% ha incrementado la demanda de justicia mientras la oferta institucional ni
siquiera, no ha ensanchado en un 38%, lo cual, pues es un desequilibrio que genera
pues una problemética, en la medida en que los indices de evacuacién no son
suficientes para poder atender esa demanda teniendo en consideracién que hace
falta personal, sobre todo jueces, magistrados, teniendo en consideracion que esa
falta, pues obviamente obedece también a temas presupuestales. De manera que
una primera demanda en materia de justicia, es crecer en la oferta institucional y
llegar al menos a ese estandar que dice la OCDE de tener 65 jueces por cada
100.000 habitantes, en este momento resalto que apenas tenemos, siquiera 11
jueces por 100.000 habitantes, esto genera pues obviamente una problematica de
dificultad y una congestion anual, que, pues va generando una problematica social
a los temas de justicia. Por eso, en mi carta, hago una consideracion especial, de
que cierto personal supernumerario que afio a afio desde hace un buen tiempo nos
vienen otorgando a través de una planta temporal, pues en realidad es una planta
que debe ser permanente, por eso, esa asignacion de rubro debe ser una forma
permanente que nos permita atender esa demanda de justicia al menos en ese
personal.

En segundo lugar, pensamos que el proximo afio debe incluir partidas necesarias
de inversion, si ustedes ven el comportamiento en materia de inversion del sector
justicia, es que un 97% es de funcionamiento y sélo un 3% de inversion. La inversion
es para los proyectos asociados, obviamente, a unas mejoras en materia de
tecnologias que es lo que nos demanda actualmente, incluso la crisis sanitaria, que
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puso de presente que, en los momentos actuales tenemos que atender nuestro
funcionamiento a través de los medios tecnoldgicos, medios tecnoldgicos que no
contamos total ni suficientemente. De manera que noOsSoOtros necesitamos un
proyecto estructurado y financiado, que permita una transformacion digital de la
justicia, nosotros somos un sector que es considerado, como ustedes pueden ver,
digamos, diriamos yo, en un acapite diminuto, porgue no somos ni siquiera el 1.8%
del total del presupuesto. Un sector, que se supone que es la Rama de un Poder
Puablico, que la justicia supuestamente como todos lo sefialamos es el mas firme
bastion de la Democracia donde llegan todas las problematicas y finalmente es el
gue soporta el sistema de garantias de los derechos y las libertades ciudadanas, y
no es ni siquiera el 1.8%, ni siquiera el 0.42% de participacion en el PIB Nacional.
Esto quiere decir, que la justicia si necesita un presupuesto suficiente y una atencion
mayor. Por eso nosotros hemos demandado que el crecimiento de la justicia debe
estar asociado a una reforma que tenga una clausula constitucional, en la que al
menos se tengo un porcentaje fijo que permita planear y que permita sostener por
el funcionamiento y la inversion de la justicia en un futuro determinado. Esta seria
mi intervencion, con estos dos aspectos, y por supuesto acompafio y respaldo al
Consejo Superior de la Judicatura y a las demas Cortés en este cuestionario que
tiene que ver con una mayor y una mejor participacioén del Sector Justicia, en el
Presupuesto General de la Nacion. Gracias sefior Presidente y quedo a 6rdenes de
ustedes para cualquier cuestion que tenga que ver con el Consejo de Estado en
materia de presupuesto.

PRESIDENTE: Muchas gracias Presidente por su intervencion. Vamos a darle la
palabra al Presidente del Consejo Nacional Electoral, el Exrepresentante Hernan
Penagos, por favor doctor Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Hernan Penagos
Giraldo, Presidente del Consejo Nacional Electoral.

Muchas gracias. Muy buenos dias a todos, un saludo sefior Presidente, doctor
Deluque, seior Vicepresidente doctor Peinado, a todos los miembros de la
Comision Primera un saludo especial, me da mucho gusto volver a ver a muchos de
los que fueron mis compafieros en esa Comisién, Amparito un abrazo grande, a
todos los Presidentes de las Cortes que aqui nos acomparfan y demas funcionarios,
un saludo especial para todos. Yo, en muy corto tiempo quiero plantear la situacion
del Consejo Nacional Electoral, con ocasion del llamado que nos hacen a exponer
el tema presupuestal, y agradezco mucho esta oportunidad porgue pues quién mas
que la Comisién Primera poder plantear una serie de situaciones, inclusive, de cara
a la presentacion del Proyecto de Cdédigo Electoral que se radicara, aspiramos de
aqui a la préxima semana y que serd digamos un Debate muy intenso en tan
importante Comision.
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Y lo primero que quiero sefialar es lo siguiente: el afio pasado, con ocasion de la
aprobacion del Plan de Desarrollo, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2065 y
el Decreto 2066, esos Decretos lo Unico que hacen es desarrollar la norma
constitucional que hace referencia a la autonomia y descentralizacion del Consejo
Nacional Electoral. Esos Decretos fueron expedidos a final del afio pasado como
les decia e invitaba al Consejo Nacional Electoral a hacer todo un proceso de
autonomia y descentralizacion, de cara, insisto, al desarrollo de una norma
constitucional que esta ya desde hace varios afios en el pais. Con ocasion de esos
Decretos y con ocasion de lo definido en el Plan de Desarrollo, se aprob6 un
presupuesto para la vigencia 2020, es decir, en la que nos encontramos, cercana a
los 35 mil millones de pesos, que no tenia otra cosa diferente que hacer el proceso
de descentralizacién administrativa, realizar las implementaciones sistematicas a
que hubiere lugar y llevar a cabo un proceso de arquitectura institucional, que
inclusive, ese proceso de arquitectura institucional que hemos venido o que
veniamos o queriamos trabajar con la Direccién Nacional de Planeacion, e inclusive
con el Banco Interamericano de Desarrollo, para tratar de hacer unos temas bien
importantes en materia insisto, de arquitectura institucional. Con ocasion de la
pandemia en la que nos encontramos todos, pues, obviamente, como es natural, se
dio al traste con este presupuesto que teniamos por ejecutar en el afio.

En ese sentido, de esos 35 mil millones de pesos se han aplazado algo asi como
15.000 millones de pesos que no se han podido ejecutar, que venian reservados a
través de lo que se conoce al Ministerio de Hacienda como un Previo Concepto, es
decir, el Consejo Nacional Electoral deberia presentar la relacién de los proyectos
y la forma en que se iban a ejecutar esos recursos, para que el Ministerio de
Hacienda fuera levantando la posibilidad de ejecucion, insisto, esos recursos se
requerian o0 se necesitan para poder ir adelantando todo el proceso de
descentralizacion y autonomia administrativa.

Ante el aplazamiento de cerca de 15.000 millones de pesos, el presupuesto del
Consejo Nacional Electoral, escasamente llega hoy a los 20.000 millones de pesos,
ustedes entenderan que entonces, con ocasion de ese presupuesto, pues se hace
imposible poder materializar la descentralizacion y autonomia del Consejo Nacional
Electoral y perdonen decirlo, pero seria como una especie de asignatura que ya
quedara medio aplazada para el afio entrante. Entre otras razones, porque el
Consejo Nacional Electoral solo recibe recursos para funcionamiento, en una de sus
preguntas que planteaban ustedes que cuantos recursos 0 cuantos proyectos de
inversion se tenian para presentar o cuantos se habian ejecutado, o cuantos se iban
a ejecutar durante la vigencia, pues el Consejo Nacional Electoral no tiene recursos
para presupuesto de inversion y no tiene recursos para presupuesto de inversion
porgue el Consejo Electoral no es seccién presupuestal en el Presupuesto General
de la Nacion.
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Con ocasion de los Decretos de descentralizacidon a los que me hacian referencia,
pues aspiramos que en este Proyecto de Presupuesto que se va a tramitar este afio
y que se va a aprobar, pues se cree la seccion presupuestal a cargo del Consejo
Nacional Electoral, para poder ejecutar proyectos de inversion en la proxima
vigencia, de lo contrario, siempre hemos tenido dificultades para llevar a cabo
proyectos de inversion. Asi que es muy importante materializar no solamente los
Decretos de Autonomia Presupuestal que expidid el Gobierno Nacional, si no poder
decretar o0 mas bien que a través del Congreso de la Republica pues nos ayuden
para que se determine como seccion presupuestal el Consejo Nacional Electoral y
de ahi poder, insisto, presentar proyectos de inversion. De otro lado, el Consejo
Nacional Electoral, nosotros no tenemos contratos de prestacion de servicios, es
decir, aqui no existe la figura de contratos de prestacion de servicios, esa figura en
la que se contrata un namero importante de personal a un valor cierto por los
tramites de la Ley 80, en el Consejo Electoral esa figura no existe, aqui todos
nuestros funcionarios son funcionarios de planta o supernumerario, nosotros
tenemos un régimen especial y no existe la figura de contratos de prestacién de
servicios, es decir, aqui no existe esa figura que todos conocen como la figura de
noéminas, de néminas paralelas.

Asi que hoy nos encontramos en una situacion complicada, primero, con unos
recursos que no hemos podido ejecutar, qué ya se vienen aplazando desde el
Consejo, desde el Ministerio de Hacienda y con unas necesidades pues muy
importantes de poder llevar a cabo la autonomia presupuestal y administrativa. Para
esta vigencia, doctor Losada, insisto, el afio pasado se aprobaron 35,000 millones
de pesos, para esta vigencia 2021, mas o menos el presupuesto presentado por el
Ministerio de Hacienda a las Comisiones EconOmicas estd de alrededor de los
36.000 millones de pesos, nosotros hicimos un Proyecto, un Anteproyecto de
Presupuesto cercano a los 44 mil millones de pesos pero se radic6 en cerca de
36.000 millones de pesos, es decir, escasamente mil millones de pesos mas de los
de este afio, pero, entendamos que en este afilo, como quiera que vamos a dejar de
ejecutar quince mil millones de pesos, pues se nos quedan rezagados digamos una
serie de inversiones que no se van a poder llevar acabo. De esos treinta y seis mil
millones de pesos que fueron radicados en el Anteproyecto, en el Proyecto de
Presupuesto que esta a consideracion del Congreso de la Republica, cerca de 4.000
millones de pesos, 4.200 millones de pesos corresponden a esa planta de
supernumerarios, a bienes y servicios como 2.300 millones, y algo asi como 29.000
millones de pesos que serian destinados al proceso de autonomia presupuestal,
arquitectura institucional y sistematizacion del Consejo Nacional Electoral.

Es decir, en el Consejo Nacional Electoral que hoy todavia aparece como Unidad
Administrativa de la Registraduria y que aspiramos salga de ahi con ocasion de este
Proyecto de Presupuesto, que lo crea como seccion presupuestal, nuestro
presupuesto alcanza o llega escasamente a los 36,000 millones de pesos. Es decir,
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que los recursos qué frente a la organizacion electoral, que ustedes hacian
referencia, se aumentaba en un porcentaje alto para efectos electorales, esos
presupuestos son operativos, es decir, son de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y bueno, alli el Registrador determinara o explicara o les hara énfasis, en cémo
y de qué manera se van a ejecutar. Pero, en relacién con el Consejo Nacional
Electoral, insisto, es un presupuesto precario que hoy aumenta escasamente 1.000
millones de pesos, pero que trae un rezago de quince mil millones de pesos que se
van a dejar de ejecutar este afio y no por cuenta del Consejo Electoral, sino por
cuenta supongo yo, de la pandemia que ha hecho que el Gobierno Nacional aplace
esa suma.

El afilo entrante, nosotros tenemos una serie de necesidades relevantes ademas,
de las que les acabo de sefalar, tenemos que avanzar en los temas de arquitectura,
necesitamos trabajar fuertemente en unos Proyectos que ya hemos radicado o
hemos referenciado por lo menos ante el Gobierno Nacional, que consiste en el
tema de gestion documental porque gueremos es tener transparencia de tal manera
que el acceso a la documentacion del Consejo Electoral todo el mundo pueda
tenerlo en plataformas, se ha dicho mucho, inclusive por la Observacion Electoral
que, el Consejo Nacional Electoral debe tener mayor publicidad de sus resoluciones
y decisiones, y eso no es por cuenta de que los magistrados, el Presidente o la
Mesa Directiva del Consejo no quiera publicar sus decisiones, es porque no
tenemos las herramientas tecnoldgicas, que nos permitan tener una relatoria fuerte
para poder darle publicidad a todas nuestras decisiones, y en eso es como se nos
presenta una situacion muy compleja, quienes estamos al frente de la sala, pues
tenemos todo el animo de darle publicidad a nuestras decisiones, pero la plataforma
y las herramientas tecnolégicas nos lo impiden.

Estamos trabajando y queremos trabajar fuertemente en el tema de estudios
electorales, hemos encontrado serias dificultades frente al conocimiento de la
Democracia, frente al conocimiento de los derechos politicos de los ciudadanos, en
eso hay que trabajar fuertemente. Y hay un tema que es adicional al Consejo
Nacional Electoral desde el afio 2018, que es una competencia nueva que nos llega
y qué en materia de recursos, digamos, es dificil su ejecucion y tiene que ver con el
Estatuto de la Oposicién. Si bien hoy, nosotros estamos declarando y dando lineas
en materia doctrinaria para efectos de la interpretacion del Estatuto, asi como
estamos conociendo de las acciones de proteccion frente al Estatuto de la
Oposicidén, ustedes se han dado cuenta que son muchas las acciones de proteccién
gue ya hemos reconocido en favor de Concejales, de Directivos, en todo el territorio
nacional, el Estatuto nos invita también a hacer un proceso de monitoreo, de
seguimiento, de proteccion, de quienes se declaren en Oposicion y ahi nos vemos
en cierta deficiencia porque nos falta como es apenas natural, una Unidad o una
Direccion exclusiva para el Estatuto de la Oposicion, porque son muchos los temas
que de todo el territorio nacional se llegan.
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Recuerden ustedes que en el afio 2018 se aprobd la Ley 1909 que corresponde al
Estatuto de la Oposicién, se aplicé para este Congreso de la Republica que esta
vigente y en materia territorial nos la acabamos de estrenar el pasado primero de
enero, hace unos cuantos meses, asi que, la necesidad, el reclamo, la demanda de
todos los concejales del pais, de los diputados del pais, frente a acciones de
proteccion al Estatuto de la Oposicion, pues es muy alta desde el pasado primero
de enero, y al Consejo Nacional Electoral le faltan muchas herramientas para poder,
de alguna manera, dar reconocimiento a muchos de los derechos que aqui se
reclaman. Esto no quiere decir que no se le estén otorgando los dineros a quienes
se declaran en Oposicion, porque por ejemplo, este afio, el afio pasado y este afio,
se reconocieron unos dineros adicionales a todos los grupos, partidos y
movimientos politicos que se declaraban en Oposicién, no tengo la suma aqui
exacta, pero los recursos que trae la Ley 1909 que se deben otorgar adicionalmente
a quienes hacen ejercicio del derecho de oposicién, se han reconocido en su
momento, todos los partidos frente al Estatuto la Oposicion estan protegidos en
materia de proteccion y nos falta obviamente hacer una cobertura mayor en materia
de medios de comunicacion porque eso insisto, tiene unas sumas demasiado altas
que deben ser reconocidas a través del Ministerio de Hacienda.

Por dltimo, simplemente reiterarles Honorables Representantes, sefior Presidente y
Vicepresidente, en el Consejo Nacional Electoral nos vemos, vamos a trabajar en
una iniciativa que sera de conocimiento de las Comisiones Primeras, que tienen que
ver con el Codigo Electoral, un Cédigo de hace 30 afios que aspiramos sea una
Norma Estatutaria en el futuro, sé que va a traer digamos, mucha tecnologia, pero
ademas de eso, muchas posibilidades para la democracia y para los derechos
politicos de los ciudadanos, es un Proyecto que tendra mucho Debate pero que sin
duda recoge una serie de herramientas, insisto, que van acorde con las realidades
electorales. Esta pandemia y cierro con esto, Honorables Representantes, esta
pandemia puso en evidencia las debilidades del Sistema Electoral Colombiano,
afortunadamente, esta pandemia no nos tomao en épocas previas a elecciones para
Congreso, a elecciones generales regionales o a elecciones para Presidente de la
Republica. Si eso hubiese sido asi, yo me temo que la situacion en el pais hubiese
sido mucho mas dificil, hubiera sido mas catastroéfica la situacién politica que la
misma situacion de salud de los colombianos, por una simple razén, son muchas,
pero una minima, en Colombia no existe voto remoto, en Colombia es de los pocos
paises en el mundo donde usted sélo tiene posibilidad de votar en mesa, aqui no
existe ni voto anticipado, aqui no existe voto electronico, aqui no existe voto por
correo, agui no existe voto por internet, ninguna figura y eso hubiera sido muy
complejo para la democracia colombiana. Amén de muchas otras cosas que tienen
que ver con las necesidades de implementar las tecnologias, obviamente, unas
tecnologias que deben estar acompafiadas y s€ que esto es muy importante para
ustedes, de auditoria, auditoria a los sistemas electorales y auditoria al escrutinio-

ACTA No. 07 DE AGOSTO 18 DE 2020 Pagina 40



De tal manera que haya un equilibrio entre la parte tecnologica y la capacidad de
los partidos politicos, de las organizaciones civiles y de los organismos de control,
de hacerle auditoria asi como el Consejo Nacional Electoral a todo el proceso
electoral.

Entonces, Representantes, simplemente me inquieta un poco que de cara a este
Cddigo Electoral y de cara a esta autonomia presupuestal, pues los recursos que
se aprueban hoy para el Consejo Nacional Electoral son muy precarios y nosotros
tenemos unas necesidades superior a los 60.000 millones de pesos, entendemos la
realidad del pais, pero ustedes entenderan que un presupuesto de 40,000 millones
de pesos, que este afio fue de 25,000 millones de pesos, para un 6rgano electoral
gue le toca atender todo un sistema regional, que le toca atender los temas de
trashumancia, los temas de revocatoria directa, hoy, que yo estoy aqui querido
Representantes, si me doy cuenta no solamente de la deficiencia si no la falta de
herramientas para que un Consejo Electoral pueda avanzar, como debe avanzar,
ameén de cualquier otra circunstancia, cualquier discusion que haya, si a unos les
parece que la eleccidon debe ser de una manera o de la otra amén de eso, un
Consejo Electoral que tenga las herramientas por lo menos minimas para poder
sacar adelante su tarea.

Con estos cierro Presidente Deluque, le agradezco mucho estos minutos y saludo
con afecto a todos los Representantes y a muchos de los que fueron mis
compaferos en la Comision Primera, un abrazo grande a todos.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante Hernan Penagos, perdon,
Representante no, Presidente Hernan Penagos. Vamos a darle la palabra entonces
para que pueda seguir en la misma linea al Registrador Alexander Vega y seguimos
enseguida con la Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura que nos interesa
mucho pues que ella haga una exposicion importante como el Gerente de la Rama.
Registrador tiene el uso de la palabra, por favor, ¢ Cuanto tiempo necesita?

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Muy buenos dias, no, cinco minutos, seré muy breve Presidente, voy a hablar méas
de las necesidades que del presupuesto en si.

PRESIDENTE: Le agradeceriamos Registrador que pueda resolver esas dudas que
le presentaron los diferentes Representantes cuando hablaron, con el fin de que
pues no tengamos que volver al tema luego. Creo que se quedo sin sefial el sefior
Registrador. Sefiora Secretaria ¢, Sera que nos podriamos comunicar con el sefior
Registrador con el fin de que pueda?
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SECRETARIA: Si lo estoy tratando de hacer sefior Presidente.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Listo Presidente.
PRESIDENTE: Adelante sefior Registrador.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Gracias, muy amable. Un Cordial saludo Presidente, al sefior Vicepresidente el
doctor Julian Peinado, a todos los Honorables Representantes, amigos que nos
conocen, a los Presidentes de las Altas Cortes, al doctor Namén, al doctor Quiroz,
la doctora Remolina, al Consejo Superior de la Judicatura y a todos los
Representantes de las entidades que se encuentran. Quiero agradecerles la
invitacion y esta oportunidad para poder hablar de todo el tema del presupuesto por
parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil y para darle respuesta a las
inquietudes a los Representantes.

No es que estemos incrementando el presupuesto de manera anormal, para
comentarle a los Representantes de la inquietud, al doctor Navas y el doctor Losada,
consultando el incremento que se esta haciendo en la Registraduria, no obedece a
una ampliacion del presupuesto, si no obedece a que el proximo afio la
Registraduria hace la contratacién de las elecciones para el 2022, razén por la cual,
el presupuesto se incrementa casi en un 70% porque pasamos de un afio no
electoral a un afno electoral el otro afio. Porque si ustedes recuerdan muy bien, los
procesos de contratacion que se hacen en la Registraduria para marzo del 2022
gue tenemos elecciones de Congreso y elecciones Presidenciales de primera y
segunda vuelta, deben ser contratados entre diez y once meses de antesala o
anticipado con el proceso electoral, razén por la cual, el incremento no es un
incremento injustificado si no hace parte de esa variacion normal que pasa de un
afio no electoral a un afno electoral que les podremos explicar de manera detallada
en los informes que estamos presentando en el cuestionario. Entonces, no es
cuestion de un incremento injustificado para aclararle a todos los Representantes,
sino hace parte del habitual comportamiento presupuestal que toca contratar para
el 2022, se incrementan las cifras en el afio 2021 para poder contratar todos los
procesos electorales del 2022. Como bien lo ha dicho el Presidente del Consejo
Electoral, nosotros.

ACTA No. 07 DE AGOSTO 18 DE 2020 Pagina 42



PRESIDENTE: Sefior Registrador, no sé si cancelando de pronto su video lo
podemos escuchar mejor, porque se le pixela la imagen y se le corta la
comunicacion.

H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez: La sefial esta mal.

PRESIDENTE: Sefor Registrador, creo que de pronto apagando el video lo
podriamos escuchar mejor. Creo que se desconecto, aqui esta de nuevo ya. Sefor
Registrador si puede solamente con el audio porque veo que tiene problemas de
sefal.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Si Presidente, ¢Me escucha ahi?

PRESIDENTE: Ahi le escuchamos, pero si quiere apague el video para que
podamos escucharlo mejor.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

No, es que me estaba sacando, creo que es que hay otra conexién de otro Zoom
gue me esta sacando de otra Comisioén.

Seré muy breve Presidente, para aclararle la duda ya, no sé si me alcanzaron a
escuchar, el presupuesto se incrementa no por una cuestion de aumento que no
hace parte.

PRESIDENTE: No se oye, sefior Registrador no se le oye, yo le aconsejo, por favor,
apagar el video y de pronto lo oimos mejor, porque no se le oye absolutamente
nada.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Voy a volver a ingresar Presidente.
PRESIDENTE: Esperemos que entre enseguida, entonces a ver si. Ahi esta de
nuevo, sefior Registrador.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

ACTA No. 07 DE AGOSTO 18 DE 2020 Pagina 43



Listo, listo Presidente.
PRESIDENTE: Con el audio solamente.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Perfecto, listo. Entonces, como le informaba sefior Presidente a los Honorables
Representantes, el incremento que se hace para el otro afio en la Registraduria no
es un incremento anormal, si no hace parte del incremento tradicional que se hace
un afio antes del calendario electoral para los procesos electorales. Igualmente, hay
una partida ahi para el pago de los gastos de funcionamiento de los partidos
politicos, lgualmente gasto de reposicion de votos que todavia se deben y los gastos
de funcionamiento realmente se siguen manteniendo frente al tema de los
presupuestos con los afios anteriores.

Como lo acaba de decir el Representante Triana, lo mas importante en este aspecto
para la Registraduria y la Organizacién Electoral, obviamente, estd en las
Comisiones de Presupuesto, pero todo arranca en la Comision Primera de la
Camara y de Senado. Como ustedes bien saben, el Cédigo Electoral trae una gran
transformacion digital, que se ha socializado por ahora con las Comisiones de
Seguimiento de Organismos Electorales, pero que tendr4d su paso por las
Comisiones Primera de Camara y Senado, donde hay una transformacién
practicamente de la Organizacion Electoral, no sélo de la Registraduria, sino del
Consejo Electoral y del proceso electoral. En ese orden de ideas, se van a presentar
Proyectos muy importantes que ustedes han solicitado, no es ni siquiera iniciativa
de la Registraduria, el Proyecto de Biometria en mesa para identificar a los
ciudadanos cuando voten, el Proyecto del registro civil en linea, es el Gnico pais que
todavia tenemos que sacar los registros civiles directamente en las parroquias,
notarias y Registradurias de manera presencial. Igualmente, vamos a entrar a la era
de la identificacion digital con la cédula digital, que se va a estrenar este afio para
abrir los portales del Gobierno y los portales de empresas privadas como Bancos y
cualquier entidad que requiera autenticacion, se van a hacer. Se van a hacer el tema
de nuevo censo electoral, una depuracion del censo para dejarlo limpio sin muertos,
sin trashumancia electoral.

Todo eso hace parte del Proyecto del Cédigo Electoral, pero nada de eso puede
hacerse real, si no se cuenta no solo con el apoyo de la Comisién Primera si no con
el tema de presupuesto. Por eso para mi como Registrador, es de la mayor
importancia el respaldo hacia las Comisiones de Presupuesto nazca de la Comision
Primera, de nada me sirve tener un Cddigo, como pas6 con la Ley de Voto
Electrénico en el papel, si no hay un apoyo decidido de las Comisiones Primeras y
a sus colegas de las Comisiones de Presupuesto. Hoy en dia ¢Qué es lo que
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tenemos? Que la Democracia se ve como un gasto, y yo quiero dejar una premisa
en todos ustedes, en Democracia no se gasta, en Democracia se invierte, y bajo
esa premisa lo que queremos lograr con este Cédigo, es que ustedes Honorables
Representantes, los que me han comentado ahora en mi trasegar como litigante,
como Presidente y Magistrado del Consejo Electoral, es que no se le roben los
votos, y la Organizacion Electoral tiene claro de que si no tecnificados el proceso
electoral de nada va a servir que sigamos en la misma democracia del siglo pasado.
Un codigo del afio 86 donde todavia se habla de un bipartidismo, de un frente
nacional, dénde todavia tenemos normas desuetas donde nos obligan a hacer
reclamaciones en un contexto que ya no existen, donde se pierden los votos en la
mesa.

El presupuesto que vamos a plantear es un presupuesto que al final va a terminar
ahorrando en dos sentidos a futuro. El primero, vamos a dejar de gastar tanto papel,
pero sobre todo vamos a dar garantias que es lo mas importante, de qué sirve seguir
gastando plata en papel si a las 4:00 de la tarde nosotros votamos 200 toneladas
de papel, se crea un plan ambiental, hay que meterle presupuesto. Al final lo que se
quiere con todo este Cddigo, es implementar una transformacién electoral que le
sirva a ustedes a los actores politicos y una deuda que tenemos con la ciudadania.
¢ Lo importante qué es? Qué si esto no se hace de la mano del presupuesto, nada
se va poder hacer, podremos sacar el Codigo, pero sera entonces el Codigo como
la Ley muerta del Voto Electrénico que practicamente nunca se pudo implementar.
Estamos hablando que es el Unico Cédigo que queda antes de la Constitucién del
91, estamos esperando 34, casi 35 afios una Reforma Electoral qué por haberse
unido con reformas politicas, se han hundido. Es una reforma de caracter técnico,
donde los productos estan ajustados practicamente a las tecnologias que hoy en
dia se usan en el mundo y son tecnologias de caracter economico, mucho mas
baratas de lo que llevamos invirtiendo en papel. Es un claro ejemplo de que lo que
se invierta hoy en tecnologia, va a ahorrar hacia futuro, nosotros no vamos a
necesitar luego tener que sacar tanto papel Representante Edward. Acé lo
importante es, con el capital humano que se tiene, mas la nueva arquitectura
empresarial que se plantea la Registraduria, entrar a suplir esas necesidades en
democracia, que no se le roben sus votos, que no haya trashumancia electoral, que
los jurados no metan la mano al diligenciamiento de escrutinios. Entonces, el
presupuesto es la parte esencial, nosotros podemos tener la voluntad politica, la
voluntad técnica de sacar el Cadigo, pero si logramos que la Comision Primera nos
respalde, las Comisiones Economicas, esto va a ser mucho mas facil para todos.

Presidente, es un mensaje de, un favor que le pido a la Comisién Primera, que no
solo acomparie el Codigo, que nos ayude también en el presupuesto. Esto tiene que
ser una realidad para el pais, de nada sirve que nosotros en este momento
planteemos una Reforma Electoral, si presupuestalmente no vamos a tener el
apoyo, y obviamente plante6 el tema, aca no se gasta, aci se invierte en
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Democracia y para ello, creemos que, una vez tengamos ya los presupuestos listos
de cuanto se gastaria en la biometria en la mesa, cuanto gastariamos en el registro
civil en linea, cuanto gastariamos nosotros para automatizar la mesa, pero sobre
todo, para aplicar las nuevas tecnologia, presentariamos el presupuesto. Es mas,
con lo que hoy se gasta en las elecciones, podemos entrar a ajustarnos y buscar un
incremento justificado frente a lo que hoy sucede en el mundo, en el pais,
aumentemos el presupuesto y nos ajustemos y podemos a futuro electoral. Muchas
gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias a usted.

Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

Ay, espéreme un segundo, qué pena Presidente, esta la pregunta de la doctora
Robledo. A la doctora Robledo, quiero decirle que su inquietud esta planteada, en
el Codigo esta resuelta, usted bien lo ha dicho, no es ni siquiera una solicitud o un
tema de los Partidos, es un Fallo que tengo que cumplir, es el Fallo del MIRA, y
quedaron dos temas muy importantes y mas para lo que la Organizacién Politica
gue usted representa y lo que ha representado el MIRA.

En el articulado del Codigo, que se lo haré llegar al finalizar la reunién, el articulo no
s6lo protege el tema de las tecnologias, el software lo hace propiedad de la
Registraduria como lo ordena el Consejo de Estado, pero estamos creando,
teniendo cuenta las inquietudes que han tenido ustedes como Organizacion Politica,
un plan de auditoria, plan de auditorias por parte del Consejo Electoral, Plan de
Auditorias de los Partidos Politicos y Organizaciones Politicas reconocidas y un
Plan de Auditorias de observadores también internacionales ¢ Qué quiere decir eso?
Que el software podra ser auditado en tiempo real y poder ser auditado no sdlo por
el Consejo Electoral, sino por las Organizaciones y Partidos Politicos. También se
deja establecido un plan de la observacion internacional electoral, nuestro pais ha
sido reconocido como un pais que permite observar las elecciones, quedan
protegidas legalmente y se permitirdn observaciones de caracter técnico al software
y observaciones de acompafamiento.

Entonces, la respuesta mas que una solicitud, es un complemento al Fallo y se esta
dando por una sencilla razén, aca me acompafia el doctor Alvaro Namén,
Presidente del Consejo de Estado, en este momento estan estudiando para el
respaldo el Cédigo, la mitad del Cédigo fue planteada por el Consejo de Estado por
la Sala de Consulta y la Seccién Quinta del Consejo Estado y uno de los
planteamientos de la Seccion Quinta, fue el cumplimiento del fallo y se le esta dando
estricto cumplimiento en el articulado del Codigo, doctora Angela Maria.
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PRESIDENTE: Muchas gracias sefior Registrador por su intervencion. Tiene el uso
de la palabra entonces en este momento, la sefiora Presidenta del Consejo Superior
de la Judicatura, ¢ Cuanto tiempo necesita doctora?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Diana Alexandra
Remolina Botia, Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura.

Presidente Delugue gracias, yo diria que unos quince minutos como maximo.

PRESIDENTE: ¢Usted va a compartir ese tiempo con el Gerente de la Rama, o
vamos a darle un tiempo adicional?

H.R. Juan Carlos Losada Vargas: Presidente una Mocién de Procedimiento por
favor.

PRESIDENTE: Un segundo Representante Losada.

Continta con el uso de la palabra la doctora Diana Alexandra Remolina Botia,
Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura.

Doctor Deluque si usted lo considera bien, yo creo que podrian ser unos diez
minutos de mi parte y si la Comision lo aprueba, unos cinco u ocho minutos del
doctor Mauricio Cuesta, Director Ejecutivo de la Rama Judicial.

PRESIDENTE: Perfecto doctora. Para una Mocion el Representante Losada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Juan Carlos Losada
Vargas.

Si Presidente, lo que pasa es que, entendiendo, digamos la apretadisima agenda
gue tienen nuestros invitados, por supuesto, por ejemplo en el caso del sefor
Registrador que ademas pues me deja tranquilo con sus respuestas, me parece que
lo hizo muy bien, entiendo perfectamente sus respuestas a mis inquietudes, yo le
pediria Presidente, si usted me permite, hacerle una ultima pregunta al sefior
Registrador y que de esa manera él se pueda ir una vez, pues digamos, si ya
intervino y respondio a las inquietudes, yo tengo solamente una mas que la formulo
en treinta segundos Presidente.

PRESIDENTE: Adelante Representante Losada.
Continta con el uso de la palabra el H.R. Juan Carlos Losada Vargas.

Es que me gustaria preguntarle al sefior Registrador, porque yo le repito, me queda
claro que usted tiene que el préximo afio hacer la contratacion de las elecciones del
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afio 2022, raz6n digamos que justifica plenamente el aumento de un 75% en el
presupuesto de la Registraduria. Yo queria simplemente hacer una pregunta con
respecto al Codigo Electoral, y es que, aparentemente ese Cdédigo, el Gobierno
Nacional va a querer presentarlo con Mensaje de Urgenciay a mi si me parece que
eso no deberia ser asi, querido Registrador, me gustaria que usted comentara sobre
ese tema porque esa no es una reforma menor, como usted bien lo sefala, es el
ultimo Codigo que nos queda por reformar, digamos anterior a la Constitucion de
1991 y creo que ameritaria un Debate realmente profundo por las Comisiones del
Congreso de la Republica.

Y me gustaria que usted nos contara si usted cree que ese Codigo debe o no pasar
por el Mensaje de Urgencia que aparentemente el Gobierno Nacional ha anunciado
para la reforma al Codigo Electoral que esta absolutamente ligado a lo que usted ha
dicho aqui, sin presupuesto, pues claramente ese Codigo sera letra muerta como lo
fue el del voto electrénico. Esa es la Unica pregunta que me queda, gracias
Presidente.

PRESIDENTE: Sefior Registrador, creo que se desconectd. Representante Losada,
estaba como mal de conexion.

H.R. Angela Maria Robledo Gomez: Le hizo caso al doctor Losada, se fue.

PRESIDENTE: Representante Losada, voy a esta pendiente que se vuelva a
conectar porque ustedes vieron que €l tenia, no es por justificarlo, pero vieron cémo
se desconecto varias veces durante su intervencion. Y vamos entonces a proceder
para ya son las 11:42, con la Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura por
diez minutos como lo solicitd. Adelante doctora.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Diana Alexandra
Remolina Botia, Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura.

Gracias Presidente Deluque, el Vicepresidente Julian Peinado, doctora Amparo
Secretaria de la Comision, Honorables Representantes gracias, el doctor Namén,
doctor Quiroz, doctor Alexander Vega, doctor Penagos y de todos los
Representantes de las deméas entidades del sector justicia que nos estan
acompafnando hoy. Yo les agradezco mucho el Interés que ustedes han planteado
durante la mafiana, por oirnos y por entender cuél es la realidad de la Rama Judicial,
y esta invitacion realmente es muy oportuna para iniciar ese Debate sobre el
presupuesto de la Rama Judicial.

Permanentemente, la Rama Judicial y el Consejo Superior de la Judicatura en
particular, recibimos comentarios, no siempre tan positivos sobre la mora en los
procesos judiciales, sobre el mal estado de las sedes judiciales donde estan
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funcionando los despachos, sobre la falta de sistematizacion, sobre las dificultades
gue tenemos para operar el sistema de justicia, y por eso creo que el Debate y la
discusion acerca de la Ley de Presupuesto General de la Nacion que empieza con
este Debate con ustedes, con este informe que les vamos a presentar, es el espacio
preciso y cierto para que podamos tomar acciones que contribuyan a solucionar
esos problemas estructurales de la Rama Judicial. Ya lo decian bien ustedes en la
mafiana, este Debate méas que formal, debe contribuir realmente a nutrir esa
discusion y ojalad a que el discurso se acompase con la realidad y por eso valoro
tanto esta invitacion para poder ilustrar ante ustedes, las necesidades que tiene el
poder judicial y los recursos presupuestales que tenemos que disponer para
enfrentar y responder a todas esas reclamaciones y solicitudes que nos hacen a la
Rama Judicial.

Para ello, voy brevemente y permitanme ustedes hacer una breve mencién de lo
que ha sucedido con el presupuesto de la Rama Judicial en las ultimas dos
vigencias, de manera que yo les pueda mostrar y tratar de ilustrar qué es lo que esta
pasando para el presupuesto de 2021, qué es el tema que nos ocupa en el dia de
hoy. En 2019, para el presupuesto 2019, la Rama Judicial solicité algo mas de cinco
billones de pesos y finalmente, solamente recibimos poco més de cuatro billones de
pesos, lo que significé en su momento un faltante en los recursos de funcionamiento
de la Rama Judicial por valor de setecientos veintiin mil millones de pesos
aproximadamente. Ese faltante principalmente, afecto la creacion de cargos nuevos
para cubrir el Plan de Descongestion Judicial que en su momento era producto de
la implementacion de los Cédigo General del Proceso, del Cédigo Penitenciario, del
Caodigo Administrativo de lo Contencioso Administrativo, entre otros, y ademas,
algunos temas de funcionamiento como el pago litigioso que incrementa los costos
ano a afio por el reconocimiento de intereses.

En su momento, los recursos de inversion no presentaron faltantes, eso es
importante sefalarlo y gran parte de esa situacion de que los recursos de inversion
no fueran afectados tiene que ver con que los recursos de inversion de la Rama
Judicial corresponden a fondos propios de la Rama, es decir, son recursos que
vienen del Fondo para la modernizacion, descongestion y bienestar de la Ley 1743
de 2014, de la tributacion especial que hacen las Notarias para la administracién de
Justicia segun lo dispuso la Ley 6ta de 1992 y la reasignacion de ingresos que hace
la Superintendencia de Notariado y Registro, de acuerdo con la Ley 55 del 85, con
los cuales se financia de manera completa la inversion de la Rama, y con todo, qué
SON recursos propios, esos recursos no nos llegan completos afio a afio. Para este
ano, para el 2020, el comportamiento fue el mismo que en la vigencia de 2019, es
decir, que hubo una falta de asignacion de los recursos solicitados por valor de un
billon doscientos ochenta mil millones de pesos en ese momento, para este afio un
billon doscientos setenta y cinco mil millones de pesos correspondieron a recursos
de funcionamiento y cinco mil millones a recursos de inversion. Y esta situacion, al

ACTA No. 07 DE AGOSTO 18 DE 2020 Pagina 49



igual que en la vigencia anterior, impidié implementar esa propuesta de creacion de
casi tres mil nuevos cargos gque se tiene establecido por los estudios que se han
realizado en la Unidad de Analisis Estadistico de la Rama Judicial como lo
preguntaba el Representante Edward en la mafiana, para la prestacién de un buen
sistema, o un buen servicio de justicia.

En todo caso, no quisiera pasar por ahi sin decir, que el Congreso de la Republica
el aflo pasado y para este afio 2020, asigné una partida de cien mil millones de
pesos para la creacion de cargos permanentes, esa discusion que tuvimos el afio
pasado para el presupuesto de este afio, tuvo ese fruto y esos cien mil millones de
pesos los vamos a invertir en este afio en la creacion de nuevos cargos y como les
tuve la oportunidad de comentar en un escenario anterior, con esa creacion de
cargos vamos a subir ese indicador internacional que hoy en dia esta de 11 jueces
por 100.000 habitantes, lo vamos a lograr subir a 12 jueces por 100.000 habitantes.
Pero adicionalmente, también recibimos unos recursos, casi trece mil millones de
pesos para fortalecer administrativamente a la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, con lo cual vamos a mitigar en parte las necesidades que
tenemos, pero sin embargo, es muy importante sefalar que las necesidades de
personal persisten, digamos, que a pesar de que afio a afio la Rama Judicial ha
estimado su necesidad presupuestal para poder atender su funcionamiento, el
presupuesto asignado no corresponde nunca con lo que nosotros solicitamos y eso
ha significado un desfase de 14.000 billones de pesos en los ultimos afios, con lo
cual hubiéramos podido crear casi quince mil nuevos despachos judiciales segun
los calculos que hemos podido establecer.

Como tuve la oportunidad de plantearles sefiores Representantes cuando les
presenté en dias pasados el Informe al Congreso sobre la situacion de la Rama
Judicial en 2019, ese rezago histérico en la evolucién del presupuesto frente a lo
que les hemos solicitado, evidencia varias dificultades. Uno, la falta de acatamiento
de los procesos de planeaciéon, qué en la Rama Judicial hacemos afio a afio y por
otro lado, desconocer la magnitud del crecimiento de las solicitudes de justicia,
porque la demanda en justicia ha aumentado significativamente en los ultimos afios.
Ya les decia entre 1993 y 2019 la demanda de justicia aument6 en un 278%, pero
en cambio, el presupuesto de la Rama Judicial decrecid, y pasamos del 2.1% hace
un par de afios, al 1.8% ahora respecto de la participacion en el Presupuesto
General de la Nacion. Y por supuesto que las implicaciones negativas en la
operacion de la Rama Judicial pues son evidentes y nos han limitado frente a las
estrategias que podemos tener de mejora de la oferta judicial.

Por eso Representantes, déjenme insistir en que esa fue una de las razones y
quizas la principal por la cual, el Consejo Superior de la Judicatura incluy6 en el
Proyecto de Reforma a la Ley Estatutaria que ustedes estan considerando, una
prevision que busca mejorar afio a afio esa asignacion presupuestal de la Rama
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Judicial, para que en cada vigencia podamos tener algun cierto grado de certeza
sobre los recursos con los que contamos, tanto en inversibn como en
funcionamiento, pero fundamentalmente Representantes, creo que el cambio que
estamos proponiendo mas importante, es que la asignacion del presupuesto a la
Rama Judicial se haga de manera global, para qué tanto los recursos de
funcionamiento como de inversion los podamos desagregar autbnomamente de
acuerdo con nuestras propias necesidades.

Y eso tiene una ventaja indudable, y es que, afilo a afio podremos evitar las
negociaciones que afio a afio tenemos qué hacer para la asignacion de partidas o
para limitar los recortes constantes que se hacen a los recursos y que por supuesto
afectan la planeacion a largo plazo. Ahora bien, con ese panorama debo decir que
para este afo y siguiendo con la tendencia que les acabo de mencionar, el Proyecto
de Presupuesto para la Rama Judicial para 2021, que radic6 el Misterio de Hacienda
en el Congreso, asciende a la suma de cinco, un poquito mas de cinco billones de
pesos, y eso es una, tiene una diferencia de casi un billén de pesos, de nuevo
respecto de lo que el Consejo Superior de la Judicatura ha solicitado para la Rama
Judicial. Ese billébn de pesos de menos que viene en el Proyecto de Presupuesto
del Gobierno, corresponde a 875.000 millones de funcionamiento con lo cual se
proyectaba atender necesidades de creacion de cargos, de 1.747 cargos
requeridos, el estudio de presupuesto que presentamos explica cuales y qué es lo
que esta detras de esos recursos solicitados, y obviamente, como les hemos
sefialado, esa creacion de cargos se requiere para fortalecer las jurisdicciones y
especialidades de la Rama Judicial, asi como las plantas de personal de las
dependencias administrativas porque también hay que entender que si crece el
aparato jurisdiccional tenemos que a la par, fortalecer el organismo administrativo
que le da soporte a esos servicios judiciales. En ese billébn de pesos de menos que
viene en el proyecto de presupuesto, también venia, viene incluido el costo estimado
para dar cumplimiento de una Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado,
relacionada con el reajuste de una prima especial de servicios para los Jueces de
la Republica, y que no viene presupuestado y que no vamos a poder cumplir con
base en ese recorte respecto de lo que solicitamos.

Otro tema que me parece muy importante llamar la atenciébn sefiores
Representantes, es que para la adquisicion de bienes y servicios nos dan un menor
valor de casi 150 mil millones de pesos, que nos deja con la misma apropiacion para
gastos de 2020, y eso implica por supuesto desconocer un aumento natural del
costo de bienes y servicios por el efecto inflacionario, y por supuesto que, digamos
no se entiende alli esa definicion. Y finalmente, con ese recorte no podremos cubrir
el pasivo que tiene la Rama Judicial por concepto de Sentencias y Conciliaciones,
eso en materia de funcionamiento, pero, por otra parte, en materia de inversién que
realmente puede ser el tema mas crucial de este tema del presupuesto, es que no
se incluy6 la partida presupuestal que solicitamos para la inversion, y eso afecta
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fundamentalmente la ejecucion de proyectos indispensables para la prestacion del
servicio de justicia. Les decia que, quiza lo mas importante de esta situacién hoy en
dia es que, de lo solicitado hay 150 mil millones de pesos que corresponden a
faltantes para la ejecucién de algunas acciones de infraestructura fisica, pero sobre
todo, para proyectos focalizados en la transformacion digital de la Rama Judicial.

Como ustedes saben, en el Plan Sectorial de Desarrollo, el componente, uno de los
componentes estratégicos es este de la tecnologia y por supuesto que la pandemia
lo ha evidenciado aln mas, y por eso, estamos solicitando y haciendo las gestiones,
Representantes, para qué por lo menos se adicionen 150 mil millones de pesos a la
inversién, con el fin de financiar y fortalecer los proyectos de transformacion digital
de la Rama Judicial. Como ustedes lo han mencionado, entendemos la situacion,
entendemos que la pandemia genera estos problemas, pero también entendemos
y como todos los han sefalado, que la transformacion digital se requiere para
prestar el servicio, mucho mas en estas épocas y sin esos 150 mil millones de pesos
gue no vienen en el presupuesto de inversién, no vamos a poder hacer realidad
todos estos proyectos y todas estas exigencias que nos hacen al Consejo Superior
de la Judicatura, de fortalecer tecnolégicamente la Rama Judicial.

Yo quisiera, solo un paréntesis, que no puedo dejar de decir, y es que en todo caso,
una estrategia de trasformacién digital como la que estamos trabajando desde el
Consejo Superior de la Judicatura, para volverse realidad necesita muchos mas
recursos, necesitamos recursos sostenidos en el tiempo, porque esta comprobado
por experiencias internacionales o por las asesorias que hemos recibido, que unos
procesos de la magnitud de la que estamos pensando pueden tardar mas de 10
afos y adicionalmente, estan en permanente y constante avance y evolucion. Por
eso, también, en una sinergia institucional y con la cooperacion internacional y con
el apoyo del Gobierno, estamos trabajando con el Banco Mundial y el Gobierno esta
en proceso, o0 esta tratando y el Presidente nos ha anunciado las gestiones para
aprobar un empréstito con el Banco Interamericano de Desarrollo para esos efectos,
lo cual obviamente viene a complementar esa necesidad que necesitamos en este
momento, de presupuesto de inversién en el presupuesto propio de la Rama
Judicial.

Con esto termino Presidente, yo agradezco mucho el interés que tienen ustedes en
materia presupuestal y yo, solamente quiero hacer una invitacion a que la Comisién
Primera, que maneja estos temas, que entiende de estos temas, que hablamos el
mismo lenguaje, podamos hacer una causa comun en la aprobacion de este
presupuesto para atender a esas necesidades de las que he hablado y que, por
supuesto va a contribuir a mejorar ahi. Yo creo que en la coyuntura actual que
estamos viviendo mas que nunca vamos a tener que recordar que la justicia es paz,
gue por lo tanto debemos crear una prioridad a estos recursos para mejorar nuestras
condiciones, y poder cumplir con nuestra misién constitucional.
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Presidente muchas gracias, yo le habia pedido a ustedes Representantes y al
Presidente, la dispensa de oir unos minutos al Director Ejecutivo de la Rama
Judicial, el doctor Mauricio Cuestas, que es el encargado, el Gerente de la Rama
Judicial y es el encargado de ejecutar todos esos planes y proyectos que estamos
trazando y autorizando desde el Consejo Superior de la Judicatura y creo que la
consideraciones que él haga sobre la ejecucion del presupuesto de la Rama, nos
van a ilustrar y les van a dar a ustedes elementos muy importantes para esta
discusion. Si ustedes lo permiten, Presidente si usted lo permite, el doctor Mauricio
Cuestas pues nos ha acompafado durante toda la mafiana. Muchas gracias.
PRESIDENTE: Gracias a usted Presidenta. Vamos antes de preguntarle a la
Comisién si nos declaramos en Sesion Informal para oir al doctor Cuestas, vamos
a darle un minuto al Registrador que ya esta aqui conectado para que le responda
la pregunta al Representante Losada. Adelante sefior Registrador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

¢Esta el doctor Losada? Es que queria que, le alcancé a escuchar que me
preguntaba por queé el tramite de urgencia del Proyecto, no sé qué otra inquietud
tiene o la doctora Angela Maria Robledo para de una vez contestarle.

PRESIDENTE: Vamos a ver si el doctor Losada esta.

H.R. John Jairo Hoyos Garcia: Esa era la inquietud por qué tramite de urgencia,
si un Proyecto de altisima importancia para el pais.

PRESIDENTE: Representante Angela Maria Robledo ¢ Quiere agregar algo?
La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angela Maria Robledo.

No, yo hice la pregunta, doctor Alexander Vega, en el marco de lo que dictamin¢ el
Consejo de Estado como usted bien decia, no sdlo lo hacia como Colombia Humana
por todo lo que significO para nosotros la falta de transparencia, realmente en el
proceso electoral del 2018, si no, nosotros invocamos el sentido de este Fallo del
Consejo de Estado que era mandatorio para la Registraduria y realmente no hubo
avances en su momento. Usted responde que, en aras de ese cumplimiento, de
darle cumplimiento a ese Fallo del Consejo de Estado en el Cédigo Electoral, que
lo vamos a conocer, se reconoce digamos, esa importancia porque es parte de la
Democracia.

No, yo siento que usted respondié a mi pregunta, la de Juan Carlos pues él la
aclarara, pero usted respondié mi pregunta. Gracias Registrador.
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Continta con el uso de la palabra el doctor Alexander Vega Rocha,
Registrador Nacional del Estado Civil.

No, Representante, y quiero compartirle con usted el Codigo, porque el Cadigo lo
que busca es darle garantias a todos. Yo creo que el proceso electoral, como arbitro
de la democracia y darle garantias a todos, lo que ustedes han pedido como
Organizacion Politica esta en el Cédigo, las auditorias, vamos a depurar el censo
electoral, el censo venia con unas deficiencias que se corrigen, y el Tramite de
Urgencia no es ni siquiera iniciativa mia. Como ustedes bien lo saben, sélo lo puede
pedir el Gobierno Nacional, el Gobierno ha acompafiado la iniciativa del Cédigo
Electoral sélo con el interés de que podamos sacar algunas normas para en el
proceso electoral del 2022. Qué mejor darle al pais para el 2022, unas elecciones
lo mas transparente que se puedan dar, la biometria en mesa, depurar el censo
electoral, atacar la trashumancia electoral, pero sobre todo, sobre todo, darle
confianza a la ciudadania y a los actores politicos.

El trdmite urgencia se lo esta dando el Gobierno Nacional con el objetivo de que
pueda salir en esta Legislatura, pero eso no es 6bice para estudiarlo de manera
detallada, son 233 Articulos, el Cddigo durante este semestre. Primero, el Codigo
fue llevado a todas las Direcciones Juridicas de los Partidos Politicos para que
incluyeran las partes técnicas que querian recomendar, uno. Dos, fue aprobado por
la Sala Plena del Consejo Electoral pero también a su vez fueron acogidas las
recomendaciones tanto de la Sala de Consulta como la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, obviamente que, lo mas importante el paso por el Congreso, y en ese
trasegar que vamos a tener en el Congreso, el Gobierno ha querido darle un impulso
a esta reforma electoral teniendo que es una oportunidad.

Si bien son 230 articulos, son articulos que vienen practicamente pedidos por
ustedes, yo les voy a exponer temas que ya le expuse a la Comisién de Seguimiento
de Organismos Electorales: Transporte publico gratuito el dia de las elecciones, la
cebra digital, el tema de la biometria en mesa, el cambio de las Comisiones
Escrutadoras para que las actas se transmitan desde las Mesas y los puestos de
votacion, son cosas de avanzada, pero son temas que podemos plantear en el
estudio. El Tramite de Urgencia se lo esta impregnando el Gobierno, obviamente
por ser una Ley Estatutaria pasara a revision a la Corte Constitucional, pero es un
Cadigo, doctora Angela Maria que no es de autoria mia. Es autoria de muchos
antecesores mios, se escucharon a los Partidos y las Direcciones Juridicas, se
escuché al Consejo de Estado, se escuché el Consejo Electoral.

Y a manera de anécdota, aprovechando los 70 dias que estuvimos aislados
preventivamente por el Gobierno Nacional, el Proyecto del Cédigo yo lo sociabilicé
con todos los Registradores del pais, ahi hay Registradores que tienen diferencia
entre mas de 20 a 40 afios que todavia son registradores municipales y ha pasado
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por todas las manos, y lo importante es que el Cdodigo recoge también las
necesidades que ustedes han pedido como Organizacion Politica y pueden ustedes
previo estudio en este momento se encuentra en revision por parte de la Juridica de
la Presidencia, y una vez termine la revisién pasaria a revision pero yo se lo podria
hacer llegar. Porque es que hay que aprovechar si en estos ocho o diez dias si hay
que hacerle otra recomendacién, con mucho gusto son bienvenidas todas las
observaciones porque quiero darle yo todas las garantias a un proceso electoral
sobre todo confiable y que se le den las garantias a todos los actores politicos
doctora Angela Maria. Doctor Losada, el Tramite de Urgencia se lo esta dando es
el Gobierno, pero yo estoy presto a atender todas las Comisiones que tenga que ir
a explicar, pedagdgicamente junto al Presidente del Consejo Electoral.

PRESIDENTE: Representante Lorduy. Gracias sefior Registrador. El
Representante Lorduy me pide el uso de la palabra ¢Es para alguna pregunta al
Sefior Registrador?

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Cesar Augusto Lorduy
Maldonado.

No, Presidente, yo creo que el Registrador ha sido bastante amplio, no puede ser
tan detallado como en la jornada de hoy que nos convoca para que nos explique
todos los aspectos importantes que contiene el Codigo, yo creo que debemos
tomarnos el tiempo de estudiarlo, de mirarlo, evaluarlo, con Sesiones de emergencia
0 no Sesiones de emergencia, para eso estamos, y esperemos que ese Proyecto
en la medida en que nosotros lo estudiemos y lo consideremos Uutil, le demos la
oportunidad al pais y que nos demos la oportunidad a nosotros de tener un
instrumento electoral que garantice efectivamente lo que anuncia el Registrador. Y
si no estamos de acuerdo, haremos las observamos que correspondan.

Pero yo creo que no debemos juzgar ni evaluar un Cédigo que todavia nosotros no
hemos estudiado, con todo el nivel de detenimiento. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted Representante Lorduy. Le pregunto a la Comision
si desea declararse en Sesiéon Informal para que escuchemos al Gerente de la
Rama Judicial, que nos acompafia también y quiere un espacio o consideramos
importante que se le dé un espacio de ocho minutos para que pueda hacer sus
observaciones también. Sefiora Secretaria.

H.R. Edward David Rodriguez Rodriguez: Pre, es que estaba pidiendo un
minutico desde antes, me da pena, lo estaba pidiendo por el chat.

PRESIDENTE: Representante Edward, digame.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

No Presidente, es para referirme sobre el Proyecto que viene enbuenahora trae la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que es un esfuerzo del Consejo de Estado
y por supuesto, enriquecido con diferentes visiones de Partido. Yo creo que va a ser
una muy buena oportunidad para modernizar, para tener digamos, tecnologias
limpias y no cdmo lo decia el Registrador, gastando tanto papel, y para que se
acerque la Organizacion Electoral al ciudadano qué es lo que en estudios
comparados de diferentes legislaciones, hace o va hacer este Proyecto de Ley, y
que al fin y al cabo, es lo que requerimos. Que el ciudadano se acerque a la
Organizacion Electoral y de esta manera genere confianza, genere tranquilidad de
los Partidos, y por supuesto, genere una democracia mas fortalecida.

Asi que, enbuenahora trae este Proyecto que va a ser radicado pronto, y por
supuesto, como lo decia el doctor Lorduy, es una muy buena oportunidad para que
debatamos sobre el futuro de la democracia y como llegar a ella. Gracias
Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Representante Edward. Pregunto a la Comisién, entonces
¢, Si desea declararse en Sesion Informal?

SUBSECRETARIA: Si lo quiere Presidente, la Comisién declararse en Sesién
Informal para escuchar al doctor Mauricio Cuestas.

SECRETARIA. No hay ninguna manifestacion en el chat sefior Presidente, contraria
a la necesidad de la Sesion Informal.

PRESIDENTE: Tiene ocho minutos doctor para referirse al informe de la Comision.
Doctor Cuestas tiene el micréfono silenciado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor José Mauricio
Cuestas Gomez, Director Ejecutivo de la Rama Judicial.

Muchas gracias sefior Presidente, sefior Vicepresidente, Honorables
Representantes de la Comision Primera de la Camara, sefiores Presidentes de las
Altas Cortes, sefior Registrador, sefior Presidente de la Comisién Nacional Electoral
y a todos los funcionarios e invitados a esta importante Sesion. Agradecerles el
espacio como lo decia la sefiora Presidenta, de escucharnos, yo quiero hacer muy
rapidamente referencia en complemento a lo que han manifestado aca los sefores
Presidentes de las Altas Cortés y la sefiora Presidenta del Consejo Superior de la
Judicatura porque también es importante mostrar a la Honorable Comision el tema
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de la ejecucion, porque en algin momento se ha hablado de que es la Rama Judicial
no es buen ejecutor y por eso no le asignamos los recursos.

Importante, resaltar que la ejecucion de gastos de la Rama Judicial, en los gastos
de funcionamiento pues basicamente como aqui se ha mencionado, son los gastos
de personal y otros gastos que no requieren demasiada gestion para su ejecucion.
Pero importante sefialar que la ejecucién que la Rama Judicial siempre tenia
observaciones en el tema de inversion sobre todo que, en el afio 2012-13 su
ejecucion era del 54%, ha venido evolucionando y hoy tenemos una ejecucién, por
ejemplo, para la vigencia 2019 del 95%. Esto obviamente ha venido en un periodo
ascendente, pero es importante que ustedes tengan el conocimiento y la claridad,
gue la Rama Judicial ha venido en medio de las dificultades mejorando su ejecucion.
En lo corrido del afio, en lo corrido del 2020, tenemos una ejecucion del 53, 54%,
53.8% mejor que la registrada en los ultimos tres afios, a pesar de las dificultades
que se han tenido pues por la emergencia sanitaria presentada por el Covid-19 y
todo lo que ha hecho que retrase, esto ha hecho retrasar obviamente el tema de
ejecucion, especialmente en los proyectos de infraestructura.

Y, también contarles que, y en lo que manifestaba el Representante Edward, el Plan
de Austeridad, nosotros hemos seguido al pie de la letra porque por exigencia de la
Ley, en el tema por ejemplo, de viaticos, de todos los gastos generales que hoy se
llaman adquisicion de bienes y servicios, se ha hecho un Plan de Austeridad. De
hecho, lo planteaba el sefior Presidente de la Corte Suprema, las dificultades que
se tuvieron el afio pasado en el tema de gastos generales, el tema de viaticos,
etcétera, para poder asistir a todas las necesidades y requerimientos que debe
cumplir esta importante corporacion, y esto fue producto del cumplimiento de
austeridad que era 20% que debiamos reducir en estos gastos y eso obviamente
afectd también al interior de la Rama Judicial, pero de hecho pues asi lo hicimos,
era un mandato y era necesario hacerlo, pero es para contarles que hemos venido
cumpliendo a rajatabla todos los planes de austeridad que el gobierno ha
implementado.

Incluso este afio, es importante manifestarles que las necesidades adicionales que
se han requerido para todo el cumplimiento de la compra de elementos de
bioseguridad, la Rama Judicial al interior ha hecho una reorientacion de los recursos
de alrededor de 25.000 millones de pesos, el Gobierno no nos ha asignado recursos
adicionales, nosotros hemos hecho al interior de la Rama, una redistribucién y un
reacomodamiento de las partidas que ya hoy ascienden alrededor de 25.000
millones para atender esta situacion. Eso obviamente, pues también y de cara al
Plan de Austeridad que se tiene, sin embargo, y a pesar de toda esta, lo que
manifestaba la sefiora Presidenta, vemos un faltante de lo solicitado para el 2021 y
lo que presentd el Gobierno de un billon cero veintidos millones de pesos, de los
cuales no estan considerados ni un solo recurso para que asciende a 188.000
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millones para la creacion de alrededor de 1.700 cargos que requieren de acuerdo a
los estudios para el afio que viene de las diferentes corporaciones, de las diferentes
jurisdicciones, que el célculo asciende a 188.000 millones de pesos.

Tampoco esta considerado 400 mil millones de pesos para el pago de Sentencias y
Conciliaciones, si bien, en el Plan de Desarrollo se incluy6 un articulo que ustedes
aprobaron en la Ley del Plan de Desarrollo para buscar pagar este pasivo litigioso,
este pasivo de Sentencias y Conciliaciones a través de deuda publica, el Gobierno
reglamento hasta hace poco este articulo de la Ley para ver si se expiden los bonos
y poder bajar un poco este pasivo que nosotros en la Rama Judicial tenemos, un
retraso de casi 4 afios ya, generando unos intereses de mora altisimos y esto era lo
gue se pretendia, pero ha habido algunas dificultades, no ha habido claridad en el
tema del Decreto, no se ha podido implementar. Hemos venido solicitando al
Gobierno que nos haga algunas claridades, no sélo a la Rama, sino a todas las
entidades que tenemos estos pasivos de Sentencias y Conciliaciones tan altos, para
ver si podemos bajar este pasivo, pero hasta ahora no ha sido posible.

Lo manifestaba también la Presidenta, tenemos unas dificultades en gastos
generales, lo que se llaman hoy adquisicién de bienes y servicios, que algunos lo
conocemos como gastos generales, solamente nos estan dejando la partida que
este afio estd asignada, nosotros necesitamos incremento en este rubro, porque
todos los servicios publicos crecen cada afio y sélo nos han dejado esta partida,
mas aun, si el afio entrante requerimos mas recursos para el tema de la atencion
de la compra de elementos y la proteccion de bioseguridad para todos los servidores
de la Rama Judicial. Y en el tema de inversion, es muy importante sefialar como lo
manifestaba, nosotros nos financiamos con rentas propias, por decirlo de alguna
manera, recursos que son de unas rentas destinadas a la Rama. En el tema de
inversion nosotros tenemos unas fuentes propias, o sea, y qué es lo que hemos
venido solicitando que no han sido asignadas del todo para este afio, hay que
reconocer que los afios anteriores nos asignaron los recursos que habiamos
solicitado en inversion, pero para el 2021 no esta, y estamos en un faltante de casi
140,000 millones de pesos que venimos solicitando al Gobierno y que a través de
ustedes, muchas gracias por apoyarnos en todo eso, porque requerimos para el
tema de lo de que estamos trabajando desde hace ya un afio y medio largo, que es
el tema de la transformacién digital de la Rama Judicial y también todo lo necesario
para la infraestructura que requiere la Rama Judicial.

Estos son recursos nuestros, son recursos de la Rama Judicial, esperamos que nos
apoyen en esto o que el Gobierno nos asigne un cupo, un espacio de lo del crédito
que viene trabajando con el Banco Interamericano de Desarrollo para el tema
digitalizaciéon. Entonces, si no es fuente propia, que sea la del crédito, pero
necesitamos el apoyo de estos recursos para poder cumplir con las necesidades y
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todo el Plan Sectorial de la Rama Judicial. Muchas gracias sefior Presidente y
Honorables Representantes.

PRESIDENTE: A usted doctor Cuestas por su intervencion. ¢Pregunto a la
Comisién si quiere volver a Sesion Formal?

SECRETARIA: Si lo quiere sefior Presidente, volvemos a Sesién Formal.

PRESIDENTE: Vamos a darle la palabra entonces, a la sefiora Auditora General de
la Republica, la doctora Alma Carmenza Erazo ¢ Cuanto tiempo necesita doctora?

La Presidenciaconcede el uso de lapalabraaladoctora Alma Carmenza Erazo
Montenegro, Auditora General de la Republica.

Gracias sefor Presidente, yo creo que en diez minutos como maximo. Un cordial
saludo para usted sefior Presidente y para todos los Honorables Representantes
gue nos acompafan y los Representantes de las diferentes instituciones, al sefor
Presidente del Consejo de Estado y al sefior Presidente de la Corte Supremay a la
sefora Presidenta del Consejo Superior de la Judicatura. De verdad que agradezco
el interés de querer escucharnos y coadyuvar ante las Comisiones Econémicas de
nuestras sentidas necesidades.

Quiero comentarles brevemente que en la vigencia 2019 y en lo que va corrido de
la vigencia 2020, por carencia de las apropiaciones presupuestales requeridas, la
Auditoria General no ha podido desarrollar los proyectos prioritarios para el
cumplimiento de su misién: la modernizacion de la infraestructura tecnolégica en la
entidad dada la obsolescencia tanto del software y los equipos que soportan la
gestion institucional, la integracién de los diferentes médulos del sistema de
informacion misional, que nos permita elevar la eficiencia en nuestro proceso
auditor, la implementacion de un sistema de gestion documental electrénico de
archivos que le permita garantizar de verdad a la entidad la seguridad, la proteccion
y administracion y flujo de los documentos que hacen parte de los procesos
funcionales como el proceso auditor y los procesos de responsabilidad fiscal, la
automatizacion del proceso de evaluacion trimestral de la gestion y resultados, en
cumplimiento de lo ordenado por el Decreto de Ley 403, por el cual, esta es una
nueva funcién que se le ha dado a la Auditoria General, para poder implementar
correctamente el Acto Legislativo 04 del 2019 y el fortalecimiento del control fiscal.

Para llevar a cabo estos proyectos prioritarios, nosotros hicimos unas solicitudes las
cuales no fueron apropiadas en su totalidad, para estas vigencias que les acabo de
mencionar. Histéricamente, la verdad es que los recursos solicitados por la Auditoria
General no han sido asignados en el presupuesto, situacion que se repite también
para la vigencia 2020 como se los voy a explicar ahora a continuacion. Ahora,
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nosotros, nuestro presupuesto para el afio 2021, la Auditoria General aplicé
rigurosamente todas las directrices que nos dio el Ministerio de Hacienda y incluidos
los cupos presupuestales. Sin embargo, en el Proyecto de Presupuesto del afio
2021 pues, se presenta como lo han venido diciendo todas las entidades que me
han antecedido, disminucién de los recursos solicitados en el Anteproyecto y por lo
tanto, no incluye todas las necesidades debidamente.

De un total de 48.860 millones de pesos, el Ministerio de Hacienda nos asigno en el
Proyecto de Presupuesto 39.312 millones de pesos, es decir, que redujo nuestro
presupuesto en un 20% del valor que inicialmente habiamos solicitado. Este recorte,
la verdad es que nos va a afectar negativamente dado que no se pueden financiar
proyectos estratégicos como les dije anteriormente: la renovacion tecnoldgica, el
plan de atencion y desastres de la gestion de tecnologia y la modernizacion de los
sistemas de informacién. Teniendo en cuenta, pues, que en nuestro anteproyecto,
nosotros sustentamos la necesidad de contar con recursos de inversion por el orden
de 14.546 millones, en el proyecto de presupuesto solamente para inversion nos
fueron asignados 6.447 millones, la diferencia de ocho mil millones, pues nos va a
impactar la verdad, negativamente a la gestién institucional porque nos va a impedir
que no se pueda implementar el Plan de Contingencia de atencion de desastres
como lo dije anteriormente, va a impedir la modernizacion del sistema de
informacién misional porque no se puede financiar la integracion de sus diferentes
modulos y con ellos pues, nos va afectar la eficiencia en el proceso auditor.

No sera posible realizar una actualizacion total de los equipos de computo, que
presenta un alto nivel de obsolescencia, desde el afio 2015 no se actualizan los
niveles de cémputo, esa fue la dltima adquisicion. La automatizacion del proceso de
evaluacion trimestral de la gestion y resultados de las contralorias territoriales, en
cumplimiento de lo ordenado como lo dije, en el Decreto Ley 403 del 2020 y el Acto
Legislativo 04 de 2019. Es importante resaltar que la Auditoria General en
cumplimiento de las directrices de austeridad para la actual vigencia, en lo que se
refiere a los vehiculos y consumo de combustible, esta administracion ha sido
rigurosa en el control y uso de los vehiculos oficiales, lo que generd la verdad, una
reduccion importante en el consumo de la gasolina estimado en un 30% antes de la
declaratoria de la pandemia. Ahora, durante la fase de aislamiento originada por el
Covid-19, el consumo mensual se ha reducido en un 82%, en relacion con el
consumo del afio inmediatamente anterior. Asi mismo, a pesar de que los vehiculos
presentan una obsolescencia superior a los seis afos, la entidad pues ha procurado
mantener los mismos en condiciones éptimas de uso, razon por la cual, pues hemos
reducido el gasto por concepto de mantenimiento.

I

En aras de dar cumplimiento a estos Decretos de Austeridad, cancelamos todas las
lineas de celulares asignadas al equipo directivo, tanto del nivel central como de las
Gerencias Seccionales, hemos dejado Unicamente activas las lineas necesarias
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para las Gerencias, qué por imposibilidad de tener una linea de telefonia fija,
requieren tener un mecanismo de comunicacion con el pablico. En lo que se refiere
al consumo de papel, durante la contingencia del Covid-19 se ha generado una
reduccion de este gasto de funcionamiento, permitiendo los consumos Unica y
exclusivamente para los actos y decisiones que por naturaleza sean requeridos. En
todo caso la AGR esta formulando un proyecto de inversion, para implementar un
sistema de gestion documental electrénica de archivo y poder aplicar efectivamente
la politica de cero papel. Con el propdésito de ejecutar el ciento por ciento de nuestro
PAC, nosotros planeamos adecuadamente y hacemos seguimiento riguroso a los
gastos de la entidad, tanto de funcionamiento como inversién y en lo relacionado
con gastos derivados de suscripciones a revistas y publicaciones y bases de datos,
tarjetas de crédito pues no, la Auditoria General no ha efectuado pago por estos
conceptos, con excepcion de los actos administrativos que de acuerdo a lo previsto
en la legislacién vigente, debe publicarse a través del Diario Oficial.

Durante el primer semestre del 2020 no se han generado consumos por concepto
de alimentacion, ni alojamiento, ni se han efectuado gastos de funcionamiento con
recepciones, fiestas o agasajos, dando cumplimiento también a todo lo que han
requerido los Decretos de Austeridad. Hemos realizado mantenimiento a aquellos
bienes inmuebles qué por condiciones de seguridad determinadas por la ARL, son
necesarias para garantizar la seguridad laboral de los funcionarios y pasantes de la
Auditoria General en los términos también como lo he dicho, sefialados en el
Decreto de Austeridad. Con respecto a los gastos de funcionamiento, decimos que
la Auditoria tiene necesidades que no quedaron financiadas con los recursos
asignados en el Proyecto de Presupuesto, tales como pues el financiamiento de los
computadores, los antivirus y los concursos ante la Comision Nacional de Servicio
Civil.

Sefior Presidente, yo creo que esta es una informacién muy sucinta, ya en forma
mas detallada esta escrita en la respuesta que les dimos en dias pasados a la
Honorable Mesa Directiva. De verdad que esperamos que con la informacion
relacionada por la Auditoria General, pues estén satisfechas todas las expectativas
de la Mesa Directiva de la Honorable Comisién Primera Constitucional y estamos
pues atentos a resolver cualquier inquietud adicional que ustedes puedan requerir
de nosotros. Muchas gracias.

PRESIDENTE: A usted doctora por su oportuna intervencion. Tiene el uso de la
palabra la doctora Luz Marina Monzén Cifuentes, la Directora de la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, ¢Cuanto tiempo necesita
doctora?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Luz Marina Monzon
Cifuentes, Directora de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por
Desaparecidas.
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Buenos dias sefiores Representantes, sefior Presidente, muchas gracias, yo creo
que requiero quince minutos, mas el tiempo para presentarles un resumen de las
preguntas que nos fueron enviadas. Entonces, quiero agradecerles, gracias sefor
Presidente, un saludo a todas y todos quienes participan en esta Audiencia,
agradecer esta oportunidad que se nos da de presentarles un panorama de lo que
ha sido el avance de la implementacién de este camino de Justicia Transicional.
Entonces, empezaré por decir que la Unidad un poco como esta es una entidad
nueva, me parece importante recordar qué tipo de entidad es. La Unidad es una
institucion del Estado creada mediante un Acto Legislativo que fue el Acto
Legislativo 01 del 2017, como un mecanismo humanitario y extrajudicial para
determinar la suerte y el paradero de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado. Dentro de la Justicia Transicional, la
Unidad de Busqueda contribuye a la satisfaccion de los derechos a la verdad y a la
reparacion de las victimas que tienen a sus seres queridos desaparecidos. En ese
sentido la Unidad brinda un apoyo a las victimas, desde este punto extrajudicial y
humanitario, para aliviar el sufrimiento de victimas que viven en la incertidumbre
ante no saber cual fue la suerte y cudl es el paradero de sus seres queridos.

La Unidad de Busqueda inicio su funcionamiento por aprobacion de los Decretos
1393, 1394 y 1395 del 2018, que fueron firmados por la Presidencia el 2 de agosto
de 2018, en ellos el Gobierno esta dando toda la estructura interna de la Unidad y
la planta de personal necesaria para el correcto funcionamiento de esta entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25 y 26, los Articulos 25 y 26 del
Decreto-Ley 589 del 2017, con el cual se organizo la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas. El Decreto 1395 del 2 de agosto del 2018 que adopté la
Unidad, establecio que la provision de esta planta debia hacerse en tres fases: el
30% de la planta en el 2018, es decir, ciento cincuenta y seis cargos, 50% de la
planta en el 2019, con doscientos sesenta y un cargos Yy el 20% de la planta en el
2020, con ciento cuatro cargos, segun disponibilidad y apropiaciones realizadas,
eso dice el Decreto 1395 del 2018.

El 30 de agosto del 2018, el Ministerio de Hacienda dispuso recursos para la
provision de los ciento cincuenta y seis cargos iniciales, es decir el 30% de la planta.
En 2019 la Unidad, recibe un presupuesto que no incluye los recursos para la
provision del 50% que debia proveerse, es decir, de los doscientos sesenta y un
cargos. Entonces recibe recursos para mantener el 30% inicial y solo hasta el mes
de marzo recibe unos recursos para proveer mas o menos cincuenta y ocho cargos
de ese 50% pendiente, ¢ Cudl es el impacto que tiene esa falta de disponibilidad de
recursos oportunamente y de manera completa? La entrada en el territorio
basicamente. Entonces la entrada al territorio que habia sido planificada para el mes
de marzo tuvo que aplazarse para el mes de mayo, finales de mayo, principios de
junio y verse reducida en la apertura que habiamos planeado, verse reducida a diez
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equipos territoriales y no diecisiete como lo habiamos planeado. Pero, ademas el
equipo debié ser conformado con cuatro personas, es decir menos que lo que
habiamos planeado, porgue era lo que nos alcanzaba con la planta y los recursos
aprobados para ese momento.

Adicionalmente, la Unidad no pudo en ese momento contar con oficinas propias, es
decir, no de inmuebles propios sino oficinas independientes de la Unidad, sino que
tuvo que apoyarse y esto debo agradecerlo y reconocerlo con el apoyo de la
Comision de la Verdad y la Pastoral Social en esos diez lugares iniciales. Esto
también ¢ Que otro impacto tiene? Tiene el impacto de que a pesar de que planificas
una serie de acciones, esa serie de acciones necesitan tener un equipo que las
ponga en marcha. Ese equipo no pudo ser dispuesto oportunamente en el 2019 y
por lo tanto esto va teniendo un impacto en la ejecucion y en el desarrollo de los
proyectos establecidos. Quisiera también plantear lo siguiente, para el Presupuesto
del 2021 hemos solicitado para funcionamiento ochenta mil seiscientos diecinueve
millones de pesos y en el Proyecto de Ley se presenta por el Gobierno, setenta y
tres mil novecientos ochenta y tres millones de pesos en cuanto a funcionamiento,
y en cuanto a inversion se solicitaron sesenta y cuatro mil millones de pesos y se
presentaron dentro del proyecto cincuenta y tres mil millones de pesos. Esto nos
parece de acuerdo al analisis que hemos hecho, que afecta la posibilidad de ir a la
par con la provision de los cargos, en este afio hemos tenido los recursos para poder
proveer la totalidad de la planta tal como esta establecido la progresividad del
Decreto que les mencionaba hace un minuto, el Decreto 1395 del 2018, esa
provision de planta tiene que estar acompafiada de las condiciones para poder
desarrollar su tarea. Entonces, este recorte que se ha hecho del presupuesto
solicitado para el 2021, pues limita las posibilidades de tener todas las condiciones
para el desarrollo o de los gastos asociados a esa planta que debera proveerse de
manera completa como ha establecido en los decretos de adopcién de planta y de
estructura de la Unidad. Eso es lo primero que tendria que decir en relacion con los
impactos del presupuesto otorgado.

En este momento, la Unidad cuenta con un presupuesto aprobado del afio pasado
asignado de sesenta y dos mil millones de pesos para funcionamiento y de
cincuenta y un mil millones de pesos para inversion. Sin embargo, en el mes de
febrero y el mes de junio nos fue comunicado el bloqueo de cinco mil seiscientos
noventay tres millones de pesos que se conjugan tanto con una proyeccion de gasto
a mediano o corto plazo, que se nos comunico en mil quinientos millones de pesos
en febrero y que luego se complet6 con cuatro mil millones de pesos para un total
en este momento bloqueado, de cinco mil seiscientos noventa y un millén de pesos,
ese es el estado del presupuesto tanto del 2019 como del 2020 en términos de
asignacion y de la cantidad de recursos. Ya lo he mencionado, la demora en
disponer de los recursos necesarios de acuerdo a la progresividad de la provision
de la planta, pues genera impactos en la posibilidad de ir a la par con la planeacién
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que esta en términos de ejecucion de proyectos y esa fue la dificultad que tuvimos
el afio pasado, porque como lo decia, tuvimos unos recursos asignados en marzo y
luego se completaron los recursos de la planta hasta agosto del afio pasado. Todo
€S0 es un proceso que ustedes conocen mucho mas que yo, afecta la agilidad y la
sincronia en el desarrollo de los proyectos.

Luego quisiera hablar de los avances de la Unidad, ¢ Cuales son los resultados de
la Unidad y cuales son digamos, la situacion en este momento de lo que ha sido la
implementacion de la Unidad? ¢Cudl es la tarea de la Unidad principalmente?
Encontrar las personas desaparecidas, esa es la tarea de la Unidad y encontrarlas
buscandolas de manera humanitaria y extrajudicial, esto se ha convertido en una
esperanza muy grande para las victimas, que han mostrado esa esperanza, esa
credibilidad en esta institucion con estas caracteristicas, que debo decir es una
institucion creada a iniciativa de esas victimas, ha tenido en este momento ha
acumulado mas de seis mil seiscientas ochenta y dos solicitudes de busqueda, que
se nos han presentado en el curso de nuestro funcionamiento. Eso significa, mas
de casi siete mil personas que confian que la Unidad pueda ser una respuesta a
esa incertidumbre que han vivido. Adicionalmente, la Unidad ha venido apoyando y
garantizando la participacion de las victimas en esos procesos de busqueda
humanitario, con un acumulado de mas de dos mil personas atendidas, asesoradas
y fortalecidas en este proceso, exactamente dos mil ciento siete personas al corte
del 30 de junio de este afio.

Adicionalmente, una de las formas de realizar la tarea de la Unidad, es a través de
planes de busqueda, entonces la Unidad por un lado ha aprobado y socializado y
ha construido con la participacion de la sociedad civil y de las instituciones, un Plan
Nacional de Busqueda, un Plan Nacional de Busqueda que es la estrategia marco,
un plan de accién marco, general, integral de abordaje de las probleméaticas
histéricas que impiden o han obstaculizado la busqueda de los desaparecidos,
basicamente concentradas en tres objetivos especificos: la recoleccién de la
informacion, la localizacion, recuperacion e identificacion de las personas
desaparecidas y la participacion de las personas que buscan. Este Plan Nacional
de Busqueda se encuentra en una fase después de socializado este documento
conceptual, se encuentra definiendo cual es el costeo de esas estrategias de esas
actividades y ese en relacion con el Plan de Busqueda lo que va del avance de la
Unidad. Pero la Unidad viene trabajando en la construccion y disefio y desarrollo de
varias de sus fases, de once planes de busqueda que formulé el afio pasado, a los
cuales estaban involucrados seiscientas siete personas buscadas a través de esos
once planes de busqueda y este afio han completado doce Planes de Busqueda
Regionales, que involucran seiscientas ochenta y cinco personas asociadas a esos
Planes Regionales de Busqueda. Esto es muy importante, es muy importante
porque esto no seria posible tenerlo si no hubiéramos tenido acceso a informacion,
si no hubiéramos tenido la participacion de las victimas, sino hubiéramos estado en
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los territorios teniendo un contacto directo y cercano con las victimas y teniendo,
tejiendo, todo un relacionamiento interinstitucional, para poder tener informacion
que nos permita formular hip6tesis de localizacibn de esas personas para
encontrarlas.

Adicionalmente, hay una tarea fundamental que hace la Unidad y es poder impulsar,
apoyar la agilizacion de los procesos de identificacion de cuerpos que han sido
encontrados a los cuales no se ha logrado identificar. El Instituto Nacional de
Medicina Legal ha identificado dentro de su historia de analisis forense de cuerpos,
tiene por lo menos veinticinco mil cuerpos que no han sido identificados. Dada la
competencia que tiene la Unidad para apoyar ese proceso de identificacién desde
el 2019, ha venido desarrollando conjuntamente, con el Instituto Nacional de
Medicina Legal y la Fiscalia General de la Nacién, un proyecto que aborde esos
veinticinco mil expedientes forenses para poder impulsar la identificacion de estas
personas. En este momento, podemos compartirles que a partir del desarrollo de
este proyecto tenemos actualizados cuatro mil novecientos noventa y cuatro
expedientes del SIRDEC en Medicina Legal. Esto es fundamental, esto es
fundamental porque son expedientes qué, aunque la informacion se encuentra en
Medicina Legal no habian podido ser sistematizados, la Unidad h contratado unos
equipos que se encuentran en el Instituto Nacional de Medica Legal incluyendo e
incorporando esta informacion a los registros del SIRDEC a fin de tener una
informacion actualizada, completa de lo que se requiere para identificar a las
personas. La Unidad adicionalmente ha establecido como una matriz de informacion
a través de la cual puede hoy contar con siete mil setecientos cuarenta y cinco
registros de personas no identificadas que se encuentran pendientes, digamos de
identificar y sobre las cuales la Unidad ha formulado setecientos once planes de
recoleccion, confirmacion y de completitud de esos expedientes, a fin de
identificarlos. Quiero decir si nosotros logramos, digo conjuntamente avanzar en
completar esos expedientes forenses con la informacidn que se requiere para hacer
los cruces necesarios que permitan ponerle el nombre a esos cuerpos sin identificar,
muchas de las mas de cien mil personas desaparecidas en el marco del conflicto
armado, podremos encontrarlas en este ejercicio tan importante. Adicionalmente la
Unidad ha contribuido.

PRESIDENTE: Doctora, por favor active su micréfono para que termine.

Continta con el uso de la palabra a la doctora Luz Marina Monzén Cifuentes,
Directora de la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.

Muchisimas gracias, gracias Presidente. Hemos participado y apoyado la entrega
de cuerpos que los familiares no habian podido recibir por falta de recursos, hemos
hecho un acuerdo con Medicina Legal, con la Fiscalia General de la Nacion y la
Unidad de Victimas y hemos apoyado la entrega de seis cuerpos a sus familiares
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en Villavicencio, en Bogota, en Caqueté, en San José del Guaviare. Hemos recibido
informacion de aportantes incluidos quienes participaron en las hostilidades, los
anteriores miembros de la guerrilla de las FARC, en este momento tenemos
doscientos treinta aportantes de informacién que han acudido a la Unidad y que
quieren entregar informacion, y que han entregado informacién a la Unidad.

Y finalmente, quisiera mencionar que con la Jurisdiccion Especial para la Paz
venimos trabajando en el marco de lo que son las medidas cautelares que
basicamente estan limitadas a proteger los lugares en los que se pueden encontrar
cuerpos de personas desaparecidas y es necesario tenerla. Con la Jurisdiccién
Especial para la Paz, hemos trabajado coordinadamente y hemos llegado al avance
de abordar algunos cuerpos que se encontraban en la Universidad de Antioquia y
hemos entregado al Instituto Nacional de Medicina Legal cincuenta y nueve cuerpos
gue se encuentran en etapa de identificaciébn. Entonces, estamos trabajando
fuertemente, avanzar todo lo que sea necesario para que todo eso que ya se ha
hecho pueda potenciarse en resultados, pero que también podamos encontrar
aguellas personas que no se han podido encontrar a pesar de los esfuerzos que se
han hecho por algunas instituciones.

En el marco de esta pandemia, realmente afecta mucho la agilidad o el dinamismo
de la tarea que hemos realizado, hemos intervenido en el municipio del Copey, para
gue en un trabajo articulado con la Alcaldia del lugar, con el Instituto Nacional de
Medicina Legal, con la Fiscalia General de la Nacién e incluso con la Jurisdiccion
Especial para la Paz, se puedan proteger unas estructuras 6seas que salieron a la
superficie luego de que la Alcaldia ordend abrir unas fosas para inhumar cuerpos
de personas victimas del Covid. Tenemos grandes desafios, desafios que la misma
tarea tiene, pero adicionalmente que se incrementan con esta pandemia y que hace
muy dificil la participacion de personas que se encuentran sin acceso a tecnologias,
gue se encuentran alejadas de las cabeceras donde haya una buena sefala que les
permita participar, aun asi hemos mantenido nuestro trabajo y hemos seguido
impulsando esa participacion. Decirles que, la reduccion de los recursos que de
acuerdo al Proyecto del Presupuesto implican mas o menos seis mil millones de
pesos que afectarian principalmente el tema del fortalecimiento de tecnologias, que
nos permitan poder sortear no solamente esta coyuntura de pandemia, sino también
lo que son las necesidades de agilizar la labor que desarrollamos y poder avanzar
en lo que se esperay es que, en los veinte afios de existencia de la Unidad avance
en poder determinar la suerte y el paradero de mas de cien mil personas dadas por
desaparecidas en el contexto del conflicto armado.

Cierro con esto Presidente, quiero pedirles a todos, todas ustedes lo siguiente, les
he escuchado con mucha atencién como sienten que la Paz se nos escapa de las
manos y que el contexto del conflicto y de incremento de violencias y de masacres
en el pais, que duele, duele profundamente no pueden desmotivarnos, la paz es un
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derecho que tenemos todos y todos tenemos derecho a luchar por ellos. Para la
Unidad de Busqueda no hay ninguna oportunidad de renunciar a este derecho y
estaremos adelante para sacar adelante este proyecto que es un proyecto de pais.
Muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Doctora a usted muy amable por su intervencion. Vamos a escuchar
ahora a la Delegada de la JEP, la Justicia Especial para la Paz, la doctora Maria del
Pilar Bahamoén que es su Secretaria Ejecutiva y ademas representante legal de la
entidad. Doctora Maria del Pilar Bahamén por ocho minutos tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Maria del Pilar
Bahamon Falla, Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion para la Paz.

Gracias sefior Presidente, un saludo muy especial a usted, al sefior Vicepresidente
y a los demas Honorables Representantes miembros de la Comisién Primera, lo
mismo que a los demas funcionarios presentes en esta Sesion. Haré una muy breve
intervencidn como Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion, responsable del disefio
del presupuesto, de la presentacion del presupuesto ante las autoridades
competentes y por supuesto de la ejecucion del presupuesto durante estas
vigencias que ha tenido existencia la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En materia de desempefio en la ejecucién de los presupuestos designados a la
Jurisdiccion, debo manifestar que la Jurisdiccion Especial para la Paz en 2019 tuvo
una ejecucion de 93% y que lo que lleva de corrido este afio, tenemos una ejecucion
del 60%, a pesar de la situacion que nos ha impuesto esta pandemia, sin embargo,
hemos hecho unos ajustes a los proyectos, al plan anual de adquisiciones, que nos
ha permitido privilegiar los proyectos de tecnologia y de esa manera garantizar la
participacion y el ejercicio de los derechos por parte de las victimas en todo el
territorio nacional. Debo manifestar que el presupuesto de inversion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz para la vigencia 2021, tiene un crecimiento del 3%
con relacion al presupuesto de la vigencia 2020, y que a pesar de que la Jurisdicciéon
Especial para la Paz entiende los retos de tipo fiscal y de tipo econdmico que tiene
el Gobierno Nacional, también debe manifestar ante esta Comision Primera de la
Cémara, que en efecto el presupuesto presentado, entre el presupuesto presentado
por la Jurisdiccion Especial para la Paz y el presupuesto asignado por el Gobierno
Nacional en el Proyecto de Ley presentado ante el Congreso, tiene una diferencia
negativa de ochenta y un mil millones de pesos, que implican por supuesto que
algunos programas y algunos proyectos de inversion no se encuentran totalmente
financiados, pero que su implementacion es absolutamente indispensable para el
cumplimiento del mandato constitucional y legal que tiene la Jurisdiccion Especial
para la Paz.
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En efecto en 2020 a raiz de la situacion de aislamiento preventivo obligatorio y de
dificultad de llegar a las victimas de manera remota, la Jurisdiccion Especial para la
Paz ha debido reformular algunos proyectos y por supuesto también de ejecutar de
manera muy rigurosa el Plan de Austeridad que ha implementado especialmente
desde finales de 2019, relativos también a temas de viaticos, a temas de servicios
publicos, a temas de disfrute de vacaciones, para que los funcionarios disfruten sus
vacaciones en la vigencia correspondiente y sean liquidadas con el salario de la
vigencia en gue se causan dichas vacaciones y demas mecanismos de austeridad
para hacer mas efectiva y por supuesto mas eficiente la ejecucién de recursos. En
resumen, el Proyecto de Ley presentado por el Gobierno Nacional, asigna a la
Jurisdiccién Especial para la Paz trescientos treinta mil millones de pesos, de los
cuales doscientos once mil corresponden a funcionamiento entre gastos de
personal y adquisicion de bienes y servicios y para inversion asigna ciento
diecinueve mil millones de pesos, que como dije anteriormente representa un
crecimiento del 3%, versus el presupuesto de la vigencia 2020, quedando por
supuesto algunas necesidades desfinanciadas que hemos acotado a treinta mil
millones de pesos fundamentalmente, para cubrir necesidades en el proyecto de
justicia, en el proyecto DTI y en el proyecto de proteccién al que me referiré
adelante.

La desfinanciacion en inversion afecta fundamentalmente el cumplimiento de las
funciones de la entidad, relativas a la administracion del sistema autonomo de
asesoria y defensa, en el componente de representacion de victimas. En este
momento la Jurisdiccion Especial para la Paz tiene alrededor de trescientas siete
mil quinientas victimas acreditadas, victimas individuales y doscientas sesenta
victimas colectivas, a las cuales debe ofrecer representacién judicial en los
macroprocesos y en los procesos que adelanta la Jurisdiccion Especial para la Paz,
gue para 2021 se espera que este nimero aumente en la medida que siempre esta
aumentando la acreditacion de victimas y en los macrocasos existentes y se espera
también que al abrir nuevos macrocasos, por supuesto aumente este numero de
victimas acreditadas. Igualmente, esta desfinanciacion afecta el proyecto de
atencion y asistencia material a victimas en todo el territorio nacional con enfoque
diferencial, especialmente en este momento de pandemia en el que es tan dificil
gue las victimas tengan conectividad, o que se hace tan dificil ademas llegar a las
victimas, especialmente aquellas con pertinencia técnica, es decir, las victimas que
pertenecen a los pueblos indigenas y las afrodescendientes.

Afecta por supuesto también esta desfinanciacion, la proteccion a victimas, testigos,
procesados y demas intervinientes, con base en la creciente demanda que se ha
observado en la vigencia 2020 y que se espera también con este recrudecimiento
de hechos violentos, que crezca para la vigencia 2021. Luego tenemos que estar
preparados para poder atender la creciente solicitud de proteccion y de esquemas
de proteccion por parte especialmente de las victimas y de testigos intervinientes.
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Asi mismo, se encuentra desfinanciado el proyecto de tecnologias de la informacion,
que si bien con el presupuesto 2019 y 2020 se ha fortalecido la transformacion
digital en la Jurisdiccion, y adicionalmente hemos adquirido los sistemas y las
soluciones de gestion documental y de gestién judicial, como lo han dicho mis
antecesores, esta nueva situacion de pandemia nos pone y nos confronta con una
situacion y con una realidad en la que debemos responder en nuestro caso a las
victimas y a todos aquellos titulares de derechos frente a la oferta de justicia de la
Jurisdiccion, puede ejercer sus derechos ante la misma.

Igualmente, y asi no hubiera pandemia, la Jurisdiccion Especial para la Paz esta
empefada en el proyecto de justicia mas digital que implica la implementacion del
expediente digital, en lo que repito hemos avanzado, pero para las siguientes
vigencias y especialmente para 2021 y 2022, se requieren recursos importantes
para financiar la sostenibilidad y la apropiacion de estas soluciones tecnoldgicas.

PRESIDENTE: Doctora Maria del Pilar, por favor active el micréfono para que
concluya.

Continta con el uso de la palabra la doctora Maria del Pilar Bahamon Falla,
Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccién para la Paz.

Presidente simplemente para concluir, que es muy importante el proyecto de
tecnologias de la informacion no solamente en pandemia, sino en situacion normal,
en la medida que la Jurisdiccion se ha empefiado en el proyecto de transformacion
digital, de justicia digital y hacer realidad el expediente digital para todos los usuarios
de los servicios de justicia ofrecidos por la Jurisdiccién Especial para la Paz. Con
esto concluyo sefior Presidente y muchisimas gracias.

PRESIDENTE: Gracias a usted doctora Maria del Pilar Bahamon por su
participacion y su asistencia desde las 9:30 a.m., como fue citada. Tiene el uso de
la palabra en estos momentos el doctor José Alirio Salinas, que es el delegado por
parte de la Procuraduria para intervenir en esta audiencia, hay dos, el doctor
Mauricio Michel, también por parte de la Procuraduria. Entonces quisiera
preguntarle ¢Si ambos van a intervenir o sélo uno de ellos y cuanto tiempo
necesitaria?

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor José Alirio Salinas
Bustos, Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion.

Muchas gracias, buenos dias de parte de la Procuraduria General de la Nacién un
cordial saludo, va a intervenir el suscrito Secretario General de la Procuraduria.
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PRESIDENTE: Adelante por favor ¢ Cuanto tiempo necesita? Perfecto adelante por
favor.

Continta con el uso de la palabra el doctor José Alirio Salinas Bustos,
Secretario General de la Procuraduria General de la Nacion.

Bueno, muchas gracias, nosotros recibimos la cuota de inversion y la cuota de
funcionamiento que quedd plasmada en el Proyecto de Ley de Presupuesto para el
afio 2021. En relacién con esa cuota nosotros quisiéramos manifestar, pues que
preocupa a este 6rgano de control que en el componente de funcionamiento
tenemos algunas estimaciones de gasto, que estan desfinanciados en relacién con
el total de recursos que requeriria la Procuraduria para el funcionamiento del afio
2021. En el componente de gastos de personal tenemos un descalce importante,
puesto que la cuota de 2021 de acuerdo con nuestras estimaciones de némina
estaria por alrededor de ochocientos seis mil millones y pues no contamos con esa
cuota.

En el componente de adquisicion de bienes y servicios, también nosotros tenemos
algunos programas desfinanciados que nos sumarian alrededor de trece mil
ochocientos quince millones de pesos. En el componente de atencion de pasivos,
como quiera que nosotros estamos afrontando producto de las Sentencias de
Unificacion del Consejo de Estado en materia laboral y prestacional, referida a lo
que se debe pagar a los Judiciales 1 y Judiciales 2 de la Procuraduria, nosotros
tenemos también hay un descalce importante, en relacion con la forma en que se
deben liquidar estos pagos a los Judiciales 1 y Judiciales 2 y producto de todo este
déficit en la forma en que se estan pagando estas Sentencias, que es una situacion
parecida en la Fiscalia y en la Rama Judicial, nosotros tenemos también un
descalce importante en relacion con la atencion de estos pasivos y de estos rubros.

En relacion con el componente de gastos de tributos, impuestos y multas, también
tenemos un pequefo déficit que esta detallado en la comunicacion que enviamos.
En el componente de inversion nosotros formulamos cerca de once proyectos de
inversion que tenemos vigentes en el sistema unificado de inversion y finanzas
publicas, la cuota de inversiébn comunicada para el afio 2021 es de cien mil millones
de pesosy el valor de nuestros proyectos es de ciento setenta mil millones de pesos,
tenemos ahi un descalce de setenta mil millones de pesos para garantizar la
ejecucion de los proyectos que ya estan registrados, que estan aprobados y que
estan viabilizados por el Departamento Nacional de Planeacion para la Procuraduria
en el aflo 2021, estos setenta mil cuatrocientos diecinueve millones pues digamos
gue dejan a esta entidad con un descalce importante para la siguiente vigencia, en
materia de cumplimiento de sus recursos de inversion. Adicionalmente, a estos
proyectos que no estan financiados, también producto, la Procuraduria tiene mas o
menos ciento quince sedes a nivel nacional y esas sedes a nivel nacional se han
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ido en muchos casos deteriorando producto del uso, producto de los afios, producto
de las situaciones medioambientales en todo el pais y hoy nosotros tenemos
necesidades importantes de sedes a nivel nacional que no estan atendidas, uno de
€s0s casos es la sede de Riohacha.

En Riohacha el aflo pasado nosotros hicimos un estudio de reforzamiento
estructural y al final la conclusién de ese estudio, es que la sede teniamos que
desocuparla porque estaba en un riesgo inminente, esa sede mas o0 menos nos vale
ocho mil quinientos millones de pesos incluyendo la interventoria externa al
proyecto, el proyecto ya esta, los estudios ya estan a nivel de ingenieria de detalle,
sin embargo, no tenemos los recursos para poder atender este espacio locativo en
la ciudad de Riohacha. Lo propio sucede con el reforzamiento estructural de la sede
regional del Cauca, alla tenemos una sede que es propiedad de la Procuraduria
General de la Nacion, pero que es una sede patrimonio, la intervencion de esa sede
patrimonio tampoco esté financiada con los recursos del presupuesto 2021. En otras
sedes como Medellin, Sincelejo y en otras sedes a nivel nacional, también
requerimos hacer adecuaciones locativas producto del, digamos de la dinamica de
estos edificios a nivel nacional.

En ese sentido pues nosotros si solicitamos a esta Honorable Comision, que
considere que estos requerimientos de la Procuraduria para garantizar que la nueva
administracion de la Procuraduria, haciendo una reflexién sobre la responsabilidad
de una administracién que cierra, indicandole al Congreso que revise la cuota de
inversion de la Procuraduria, que adicionalmente si uno la compara con la del afio
2020, pues la disminucion de la Procuraduria es mayor a la de los otros 6rganos de
control. Por lo tanto, pues nosotros si solicitamos al Honorable Congreso de la
Republica, que verifique y que nos atienda nuestras preocupaciones, en la medida
en gue nos vemos digamos reducidos en el total de ingresos comparados con los
presupuestos aforados para el afio 2020, eso en materia de requerimientos.

En materia, digamos en los demas componentes, también la Procuraduria indica
gue pues estamos en ejecucion de importantes proyectos, que al cierre de
administracion seran entregados a una nueva administracion, como lo es el
expediente digital, el expediente disciplinario a nivel nacional, proyectos que desde
luego demandan recursos importantes para la proxima vigencia, para poder
conectar en un sistema unificado de gestion disciplinaria a las Personerias
Municipales y a las oficinas de control interno, este proyecto pues va a ser un
proyecto que también demandara recursos importantes el otro afio. Adicionalmente,
la Procuraduria viene formulando y ejecutando un proyecto de reforzamiento
estructural en la sede central, en ese proyecto de reforzamiento estructural de la
sede central, nosotros tenemos los recursos presupuestados por orden de veintiin
mil millones de pesos, sin embargo, NOSoOtros creemos que esoS recursos de
acuerdo a los estudios y disefios que tenemos, que no son suficientes para poder
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completar ese reforzamiento estructural de la torre central en la 13 con 52 de la
Procuraduria General de la Nacion. Eso es digamos qué de manera resumida para
no agotar el tiempo, las necesidades presupuestales de la Procuraduria.

PRESIDENTE: Muchas gracias doctor por su intervencion. Sigue en su turno la
persona que ha delegado el sefior Contralor General de la Nacién que es Mauricio
Michel, entiendo es el delegado de la Contraloria, ¢Es asi sefiora Secretaria?

SECRETARIA: Sefor Presidente, el doctor Mauricio Michel también era de la
Procuraduria, pero tengo entendido que solo hablaria el doctor José Alirio, de la
Contraloria la doctora Vanesa.

PRESIDENTE: La doctora Vanessa Varén Garrido, por favor tiene el uso de la
palabra ¢ Cuanto tiempo necesita?

La Presidencia concede el uso de la palabra a la doctora Vanessa Varén
Garrido, de la Contraloria General de la Republica.

Muy buenas tardes Congresistas, ocho minutos esta bien, vamos a ser muy breves
teniendo en cuenta la hora, muy buenas tardes para todos. En la Contraloria
General de la Republica durante la vigencia 2019 y lo que lleva de 2020, ha logrado
alcanzar objetivos misionales a través de los planes de programas y proyectos. En
la actual vigencia, la entidad tiene un monto apropiado de recursos de
funcionamiento por valor de setecientos veinte novecientos tres mil millones y para
el afio 2021 en el Proyecto de Presupuesto los gastos de funcionamiento ascienden
a novecientos sesenta y siete setecientos cincuenta y tres mil millones, razén por la
cual es posible suplir las necesidades y competencias de la entidad y de acuerdo a
lo estipulado en el Acto Legislativo 04 de 2019 y en el Decreto 403 que reformé el
Régimen de Control Fiscal. En el rubro de inversion, este ente de control tiene
apropiado actualmente en el 2020 un monto de ciento cinco seis mil millones de
pesos, para la proxima vigencia en el Proyecto de Presupuesto los recursos de
inversion tienen un valor de ciento ocho ciento cincuenta y seis mil millones, el
aumento aunque no cubre, y eso es muy importante resaltarlo, con la totalidad de
las necesidades, permitird seguir avanzando en el objeto misional de la entidad y
ejecutando los ocho proyectos de inversion, los cuales contribuyen al fortalecimiento
de la entidad y sobre todo a la lucha anticorrupcion.

Aca tenemos ocho proyectos de inversion importantes que son: el mejoramiento de
la plataforma tecnoldgica de la Contraloria General de la Republica a nivel nacional,
como ustedes conocen el Contralor General se ha enfocado muchisimo en este
tema de tecnologias para avanzar en la fiscalizacion en tiempo real y es la creacion
de la DIARI que es la Direccion de Andlisis y Reaccion Inmediata, tenemos el
desarrollo para la formacion de los funcionarios de la Contraloria, de otros
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organismos de control fiscal y de la ciudadania en investigacion, en herramientas
técnicas relacionadas con el control fiscal nacional. Asi mismo la implementacion
del modelo de seguridad de personas, bienes e informacién de la Contraloria
General a nivel nacional. Tenemos la actualizacién de la infraestructura fisica y
funcional y operativa de la Contraloria a nivel nacional, en esto hemos avanzado en
construccion y remodelacion de sedes que tenemos a nivel nacional en la
Contraloria. Asi mismo, el fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de la
Contraloria, para desarrollar el seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la poblacién victima y las relacionadas con posconflicto, el mejoramiento
de las condiciones de acceso, uso y consulta de la documentacion e informacién
generada por la Contraloria General durante todo el periodo, el fortalecimiento
institucional de la Contraloria General con el préstamo del PIB a nivel nacional y el
fortalecimiento del ejercicio del control fiscal con eficiencia en la gestién de datos de
la Contraloria General de la Republica.

En la Contraloria General, se da estricto cumplimiento al Plan de Austeridad del
Gasto Publico establecido por el Gobierno Nacional, el seguimiento y verificacién
de su cumplimiento se da de manera trimestral por medio de la oficina de control
interno. El dltimo informe con corte al 30 de junio concluyo, qué de acuerdo a la
informacion allegada por parte de las diferentes dependencias responsables de la
ordenacion del gasto, las medidas tomadas por la Contraloria General en el
segundo trimestre del 2020, han sido efectivas al cumplir con los principios de
austeridad previstos con un desempenfio eficiente y eficaz del gasto publico. En el
tema de funcionamiento, a nivel de funcionamiento los recursos seran destinados
en los siguientes rubros: primero en gastos de personal y esta estimacion previene
conceptos como asignaciones basicas, gastos de representacion, prestaciones
legales, contribuciones inherentes a la ndbmina, horas extras e indemnizaciones, con
una proyeccion del 3.1% que se prevé con la inflacién del final del periodo de 2020,
segun el escenario que fue comunicado por el Ministerio de Hacienda. Asi mismo la
prima técnica salarial de los funcionarios con derecho a este beneficio proyectada
con un porcentaje del 45% vy la prima de localizacion para los funcionarios que
laboran en los departamentos que conforman los antiguos territorios nacionales.

Asi mismo se tuvieron en cuenta los Decretos 2037 y 2038 del 2019 y el 406 del
2020, a través de los cuales se desarrolla, modifica y amplia la planta de personal
de la Contraloria. En adquisicién de bienes y servicios, la estimacion del monto de
este rubro esta destinado a atender el mantenimiento de los bienes de muebles de
la entidad, como es el caso de todos los servicios de tecnologia de la informacion,
edicidn e impresion y las obligaciones contraidas en virtud de la contratacion con la
Imprenta Nacional de Colombia. Tenemos asi mismo, las transferencias corrientes
y en esta estimacion de los gastos el rubro estd dada por el valor de las pretensiones
de procesos judiciales vigentes, que podrian tener fallo adverso a los intereses de
la Contraloria en el afio 2021, o riesgo de pérdida medio y alto. También se tuvo en
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cuenta todo el valor pagado por concepto de sentencias y conciliaciones en las
vigencias de 2018 y 2019, y se considera el pago de la cuota que realiza la
Contraloria General a la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSAI y a la Organizacion Latinoamericana del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores OLACEFS. Muchas gracias.

PRESIDENTE: Muchas gracias a usted doctora Vanessa. Tenemos una Uultima
intervencion que es el sefior Mauricio Castro, es Delegado de la Comisién de
Esclarecimiento de la Verdad ¢, Cuanto tiempo necesita doctor Castro?

La Presidencia concede el uso de la palabra al doctor Mauricio Castro,
Delegado de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad.

Buenas tardes, sefior Presidente buenas tardes, doctor Alfredo Deluque
Representante, doctor Julian Peinado Vicepresidente, Honorables, gracias por esta
oportunidad valoramos como Io hemos hecho en las dos ocasiones anteriores en
que la Comisién de la Verdad ha acudido a la convocatoria de la Comision Primera,
este ejercicio que nos permite interactuar con ustedes y de esta manera hacer
evidente las necesidades de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion. Agradecemos el cuestionario que nos fue enviado
y el cual respondimos de manera diligente y oportuna y como lo anoté el
Representante Lozada al comienzo de este debate, la Comision de la Verdad
aparece como una de las instituciones que, ¢Me oyen? Veo que el Representante
Lépez no me escucha, ¢ Les pregunto si las otras personas me escuchan?

PRESIDENTE: Doctor vamos a darle ocho minutos, que estamos preguntandole
¢,Cuanto tiempo? Creo que el que no nos oye es usted doctor. Adelante tiene ocho
minutos.

Continta con el uso de la palabra al doctor Mauricio Castro, Delegado de la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad.

Gracias sefior Presidente, me disculpan inicié la intervencion y segui, sin considerar
gue ustedes no me estaban escuchando. Bueno sea lo primero doctor Deluque y
doctor Peinado, agradecer a la Mesa Directiva de la Comision Primera por la
convocatoria a esta reunion e igualmente, destacar el papel de la Comisién Primera
que en los dos afios anteriores en que ha existido la Comision, nos ha convocado
para presentar la situacion presupuestal. La Comision dio respuesta de manera
oportuna y diligente al cuestionario presentado por los sefiores Representantes, en
el sentido de hacer un balance de las vigencias fiscales 2019 - 2020 tanto en
funcionamiento e inversion. En el caso de la Comisién de la Verdad, quisiera
arrancar por destacar su naturaleza juridica como una entidad creada en el marco
de los Acuerdos de Paz, con autonomia e independiente de las ramas del poder
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publico y con una condicion de temporalidad que es muy importante para el ejercicio
presupuestal.

La Comision tiene treinta y seis meses de duracion y seis meses de preparacion, la
preparacién arrancd en mayo del 2018 y su ejercicio constitucional culminara en el
afo 2021 en el mes de noviembre. En este sentido es de anotar, qué para los dos
primeros afios de existencia de la Comisién dadas las circunstancias fiscales del
pais, en promedio hubo una reduccién en cuanto a la solicitud de recursos del 40%.
Asi en el primer afio, solicitamos para el 2019 una apropiacién de ciento treinta y
cinco mil millones de pesos y solo obtuvimos una apropiacion de ochenta y dos mil
millones de pesos. Para el segundo afo, para esta vigencia solicitamos un monto
de ciento setenta y un mil millones de pesos y solo obtuvimos noventa y seis mil
millones de pesos, lo que significd para este afio una reduccion de 44%. Es de
anotar que en los dos afios en que hemos tenido existencia, la ejecucion de la
Comision de sus recursos tanto de funcionamiento como de inversion, ha estado
por encima del 90%.

Para la vigencia actual, perdon para el afio 2021 hicimos una solicitud de ciento
setenta y cuatro mil millones de pesos y nos fue asignada en el Anteproyecto de
Presupuesto que estan estudiando ustedes sefiores Representantes, una suma de
ciento dieciséis mil novecientos noventa y dos millones de pesos, lo que en términos
reales es 19% menos de la solicitud formulada. Sin embargo y en atencion a que en
el aflo 2021 sera el afio final de existencia de la Comisiéon y que no hay ninguna
perspectiva que permita extender su mandato, a pesar de la afectacidon
particularmente por las condiciones de la pandemia que han significado
practicamente la anulacion de todas las actividades en terreno, que son el
fundamento de la Comision de la Verdad, que tiene la determinacion constitucional
de tener una presencia territorial y una dimension étnica y de género muy
importante.

Sin embargo, con relacion a la apropiacion vigente de este afio, lo que nos es
asignado como cuota para el 2021, tiene un incremento de aproximadamente 22%
y como lo anoto, este 22% esta en funcién dado que en los dos afios anteriores
hubo una reduccion importante de lo solicitado, que afecté fundamentalmente las
apropiaciones para completar la planta de personal que fue aprobada por el
Ministerio de Hacienda y afectaciones en temas fundamentales para la Comision de
la Verdad como su despliegue territorial, la presencia en la recoleccién de
testimonios en las diferentes regiones de Colombia mas afectadas por el conflicto,
esperamos que se mantenga esta posibilidad de contar durante el afio 2021 con los
ciento dieciséis mil millones de pesos, que como les digo es inferior a la solicitud
realizada, pero algo por encima de los recursos que tenemos para este afio.
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Para cerrar, quisiera destacar que la tarea de la Comision a pesar de la pandemia
y a pesar de las circunstancias fiscales, tendra su finalizacion tal cual esta prevista
en el Decreto de Creacion en noviembre del afio 2021 y en ese sentido, toda nuestra
dedicacion esta ahora en cerrar la recoleccion de testimonios, en posibilitar el
funcionamiento pleno del sistema de informacién misional y en lograr la preparacion
del informe final, como un legado de la Comision a la construccién de Paz y a la
reconciliacion del pais. Esto significa la preparacion de nuestro informe en diferentes
medios, ademas del informe escrito, transmedia, la traduccion en por lo menos el
castellano y seis lenguas nativas y en este sentido pues agradecemos entonces la
convocatoria que nos ha formulado la Comision Primera, valoramos mucho el
ejercicio constitucional que ustedes hacen y en particular sefialamos la necesidad
de que la Comision cierre su gestién, dandole al pais un informe que nos convoque
a todos a continuar en la construccién de Paz y en ese sentido esperamos que tanto
el Senado de la Republica como la Camara de Representantes, ratifiquen la
asignacion presupuestal que nos ha dado el Ministerio de Hacienda. Muchas gracias
por esta oportunidad y quedamos atentos a todas las inquietudes que ustedes a
bien tengan. Gracias sefor Presidente.

PRESIDENTE: Gracias a usted doctor Castro por su intervencién. Pregunto a la
Comision ¢, Si desea declarase en Sesiéon Permanente?

SECRETARIA: Sefior Presidente, por favor si hay algiin Honorable Representante
que esté en contra de la Sesién Permanente, por favor hacerlo saber en el chat. He
verificado sefior Presidente el Quorum, existe Quérum suficiente en la plataforma
de los integrantes de la Comision Primera y no habiendo ninguna manifestacion en
el chat contraria, ha sido decretada sefior Presidente por unanimidad de los
asistentes la Sesion Permanente de la Comision.

PRESIDENTE: EIl doctor Castro fue el dltimo de los invitados a esta Sesion de
Comision, de manera tal que podemos dar, si ningin Representante tiene alguna
observacion que hacer, por concluido este punto del Orden del Dia y continuar con
el siguiente. Si ya podrian retirarse los invitados, no hay ningun problema, muchas
gracias por haber asistido a la Sesion de Comision, veo aqui al sefior Presidente
del Consejo de Estado aun, sefor Presidente muchas gracias, sefior Presidente de
la Corte Suprema vi que se tuvo que hace un rato ausentar, pero le damos las
gracias a todos los asistentes por las intervenciones, las preguntas contestadas y la
informacion que le brindaron a esta Comision que va a ser muy util para el informe
gue deberemos brindar. Siguiente punto del orden del Dia sefiora Secretaria.

SECRETARIA: Si sefior Presidente, el siguiente punto del Orden del Dia sefior
Presidente son lo que propongan los Honorables Representantes. Presidente no
tenemos Proposiciones, asi que ya esta agotado el Orden del Dia, puede usted
levantar la Sesion.
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PRESIDENTE: Tenemos una solicitud de palabra de la Representante Angela
Maria Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Angela Maria Robledo
Gomez.

Presidente es que, bueno se fue el Presidente del Consejo de Estado, pero tanto el
Presidente del Consejo de Estado, como el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, como la Presidencia del Consejo Superior de la Judicatura, sefialaron una
inquietud respecto global dos, a la baja incidencia y el peso tan poco significativo
que tiene el presupuesto para la justicia, frente no solo al PIB sino al Presupuesto
de la Nacién y también dejaron, pero pues eso ya tendra que ver con el tema de la
normatividad, pero dejaron una inquietud sobre la autonomia, la autonomia por
parte de la Rama Judicial para el manejo de los recursos. Yo creo que eso seria
interesante poderlo como recoger, yo digo no hago parte de la Comision que esta
haciendo este estudio, pero sugiero que los colegas, he visto que el Representante
Lorduy, ha venido haciendo muy juiciosamente unas notas respecto a lo que
sefalaron las distintas personas de las entidades, de los déficit respecto a la
solicitud que hicieron, pero de manera general yo me permitiria recomendar que
guede esa inquietud, digamos que nos la expresaron las tres personas que
participaron vuelvo y repito, el Presidente del Consejo de Estado, el doctor Quiroz
de la Corte Suprema de Justicia, y la doctora Remolina y me parece que es
interesante, yo creo que eso vale la pena pues ya sera para otro momento, pero
pues tiene que ver con todo esto que hemos discutido, sobre fortalecer la
democracia, que la impunidad en justicia se convierte pues en un elemento que
fragiliza todavia mas nuestra democracia. Entonces, dejo esa recomendacién a los
colegas, para que si lo consideran pertinente la puedan tener en cuenta. Gracias
sefior Presidente, gracias por la Sesion.

PRESIDENTE: A usted Representantes Angela Maria Robledo. Representante
Adriana Magali Matiz, perdon antes me pide la palabra el Representante José Daniel
Lépez, el Representante César Lorduy y la Representante Adriana Magali Matiz y
el Representante Buenaventura Leon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Daniel Lopez
Jiménez.

Gracias Presidente. Yo quisiera hacer eco de una idea que no es mia sino es de la
Secretaria de esta Comisién y es que en toda esta conversacion sobre el
Presupuesto General de la Nacién, oimos a las distintas entidades que de algun
modo tienen una relacion tematica con la Comisién Primera. Pero también creo yo
que es la Comisién Primera de la Camara la llamada a preocuparse por el
Presupuesto del Congreso de la Republica, aca para nadie es un secreto digamos
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las dificultades que nos generan las limitaciones de presupuesto de la Institucion,
por ejemplo en el tema tecnoldgico, en nuestro recinto por ejemplo, si es que la vida
nos permite algun dia, ojala mas pronto que tarde, volver a sesionar de manera
presencial, a diferencia del recinto de la Primera del Senado, no cuenta con sistema
de voto electronico, quienes asisten presencialmente a las Sesiones Mixtas sufren
los rigores del mal servicio de internet que hay en el Salén Eliptico, por mencionar
solamente algunos ejemplos.

Creo que quisiera dejar a consideracion de la Mesa Directiva y de todos mis colegas
por supuesto, es la posibilidad de tener este mismo espacio de dialogo sobre el
presupuesto especifico asignado al Congreso de la Republica y en particular a la
Camara de Representantes para la vigencia 2021. Gracias.

PRESIDENTE: Sigue con el uso de la palabra el Representante César Lorduy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. César Augusto Lorduy
Maldonado.

Presidente, si mi memoria no falla y espero que el doctor Lozada si me escucha me
pueda corregir, creo que el afio pasado hicimos una jornada muy parecida a esta y
como consecuencia de ella, terminamos elaborando una carta documento dirigida
a las Comisiones Terceras y Cuartas, solicitandoles intervenir frente a las
necesidades presupuestales de algunas de las entidades que hoy nos han visitado,
otras que hemos invitado y otras que hemos citado, fundamentalmente, obviamente
en la orientacion de lo que nosotros consideremos que reciban nuestro apoyo,
nuestra solidaridad, para que el debate simple y llanamente no quede en que los
escuchamos, nos manifestaron sus quejas, sus preocupaciones y obviamente todos
sabemos que un elemento fundamental para evitar a que una entidad no funcione
es simplemente cercenando su capacidad presupuestal y también limitando sus
necesidades en términos de inversion.

Asi que yo propondria Presidente, si a bien lo tiene usted recibir, que enviemos una
comunicacion a las Comisiones Terceras y Cuartas en el cual le demos a conocer
las conclusiones sobre las necesidades especificas de cada una de las entidades.
Yo no hice o no contindie haciendo el ejercicio al que se refiere la doctora Angela,
porque lamentablemente no tengo el resto de los documentos que las entidades
que estuvieron aqui pudieran haber hecho llegar, entenderia que de pronto no,
porque en lo que yo descargué de la Comision Primera en su diligencia de la doctora
Amparo, pues no encontré informe sobre la Comision de la Verdad, sobre la Unidad
de Busqueda de Victimas. Asi que ojala esas entidades nos pudieran hacer llegar
esas necesidades de presupuesto.
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Y adicionalmente Presidente, ojala el Consejo Superior de la Judicatura nos dé a
conocer cual es el objeto de los setecientos 0 mas cargos que se requieren para la
parte judicial para el afio 2021, parece que eso es supremamente importante, nos
hablaba del faltante presupuestal pero no tenemos los soportes que asi lo
justifiquen. Este estudio lo hemos esperado durante muchos afios por lo menos en
mi caso, durante los dos ultimos afios. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Lorduy, les recuerdo que el objeto de esta
Sesion y de la conformacién de una Comision para este efecto, es precisamente
brindar un Informe que sera aprobado primero por todos nosotros, con todas las
observaciones que a bien tengamos nosotros hacer y ese Informe tiene como
destino las Comisiones de Presupuesto que estan estudiando el presupuesto. En
ese momento incluso delegaremos a miembros de esa Comision, para que sean
ellos quienes vayan y expongan todo lo que aqui nosotros tengamos a bien y de
esa manera puedan hacerse las correcciones o las salvedades dependiendo del
caso, dentro del Presupuesto General de la Nacion para la préxima vigencia.
Representante Adriana Magali Matiz, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Adriana Magali Matiz
Vargas.

Presidente muchas gracias, pues yo iba a mencionar algo que tu acabas de decir y
es que efectivamente, no podemos quedarnos solamente en el Informe, debemos
buscar un espacio en las Comisiones Terceras y Cuartas para ir obviamente no
solamente a revelar este diagndstico que hoy nos presenta aqui la Rama Judicial,
sino también para tratar de incrementar ese presupuesto. Miren nosotros en el
Congreso tenemos una responsabilidad grandisima y esa responsabilidad también
esta con la justicia de este pais, qué sacamos en el Congreso de la Republica con
estar tramitando como hoy en dia, que hay tres Proyectos de Reforma a la Justicia,
si la Rama no va a contar con los recursos necesarios y suficientes para poder
atender esa demanda de la ciudadania. Y es que nosotros debemos tener en cuenta
eso, miren desde el afio 1993 el presupuesto de la Rama no se incrementa en mas
de un 2%, teniendo en cuenta, perdon, el presupuesto de la Rama no participa en
mas de un 2% del Presupuesto General de la Nacién, un 2%, eso no es
absolutamente nada, y aqui la doctora Diana lo decia, es que nosotros por cada
cien mil habitantes tenemos once Jueces y estamos trabajando para que no sean
once sino para que sean doce, pero es que segun el estandar de la OCDE son
sesenta y cinco Jueces por cada cien mil habitantes, es decir, tenemos una brecha
completamente grande en ese sentido.

De ahi que yo si creo que esta Comision, tiene una responsabilidad mayor de hacer
un llamado de atencion al Gobierno Nacional, para qué priorice ese presupuesto de
la Rama Judicial y que se adopten medidas que conlleven a eliminar ese rezago
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presupuestal que hoy para la Rama es de mas de catorce billones de pesos y que
si bien se afecta con ese rezago presupuestal a los treinta y un mil cuatrocientos
noventay seis funcionarios de la Rama Judicial, pues también obviamente que entra
a afectarse a todos los ciudadanos al no brindarseles unas soluciones efectivas y
unas soluciones oportunas a las necesidades judiciales. Y yo queria también
haberle hecho una pregunta a la doctora Diana, porque me preocupa muchisimo el
tema de la ejecucién y aca el doctor Mauricio, el Gerente de la Rama lo explicé y
dijo que ellos eran muy buenos ejecutores, pero resulta que cuando uno va a realizar
en el Departamento Nacional de Planeacion y sobre todo en materia de inversion
gue es donde hay una reduccion ostensible en el presupuesto de la Rama Judicial,
encuentra programas importantisimos como la implementacion digital y el litigio en
linea a nivel nacional, que tan solo cuenta con un avance financiero del 5.46% y con
una base fisico y de gestién del 0%.

Y lo mismo con el programa de fortalecimiento de la plataforma para la gestién
tecnoldgica nacional, un avance de gestion del 0% y un andlisis financiero del 12%
y sobre ese aspecto también hay que obviamente, solicitar las explicaciones
pertinentes, porque es que aca si nosotros queremos el fortalecimiento de la Rama
Judicial, deben también articularse los esfuerzos de todos los actores, no solamente
del Gobierno destinando esos recursos para la planta de personal que tanto se ha
solicitado, y hemos hablado aqui en esta Comision que lo que se requiere son
plantas tipo en la Rama Judicial, para el fortalecimiento tecnoldgico y para el tema
de la infraestructura fisica, sino que también se requiere de una gestion eficiente y
eficaz en la ejecucion de los recursos.

De ahi Presidente que, yo si quisiera solicitarle a los integrantes de la Comision,
que no solamente pasaramos el informe que vamos a aprobar aqui en dias
posteriores, sino que ademas de eso vayamos y pidamos un espacio en la Comisién
donde podamos mostrar esta realidad que se vive hoy en la Rama y podamos
realmente justificar que se tome una decisién por parte del Gobierno Nacional para
gue se incremente ese presupuesto. Muchas gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Adriana Magali, creo que antes de su
intervencion ya habiamos abordado el tema. Representante Buenaventura Ledn
tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Buenaventura Ledn Leén.

Gracias sefior Presidente. Uno de los aspectos fundamentales abordados por el
Proyecto de Ley de Presupuesto para la vigencia fiscal del afio 2021, esta asociado
a la crisis de la salud publica generada a partir de la aparicion y propagacién del
Covid-19, hoy declarada pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, la
OMS, y por supuesto los temas econdémicos no son faciles. Las proyecciones de
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crecimiento econémico tanto a nivel mundial como a nivel local, nos acompaiian,
nos evidencian una total incertidumbre, hoy estamos casi que con indicadores
negativos, pero a pesar de eso yo si quiero reconocer el trabajo del Ministerio de
Hacienda, que a pesar de estas dificultades creo que los proyectos de los érganos
de hoy fueron citados, de los 6rganos que le competen a esta Comision todos
crecen, todos los presupuestos crecen, aqui habria que mirar es como se pudiera
buscar una focalizacion del gasto publico, una focalizacion y en algo que siempre
hemos insistido, en la mejora de la calidad del gasto publico.

Por decir algo, el presupuesto de la Procuraduria General de la Nacién, quienes
llevamos dos afios aca en esta Comisién, por lo menos yo, no he visto al Procurador
General de la Nacién la primera vez en esta Comision y muy seguramente terminara
su periodo y no lo veremos aca, tiene un incremento mayor al 17%. La Contraloria
General de la Republica un incremento del 86%, nos preocupa si el presupuesto de
la Defensoria, que se le disminuye su inversion en un 16.88% y asi podriamos mirar
entidad por entidad, mas adelante la del Ministerio de Justicia con un incremento
del 28.96% del presupuesto con relacion al de este afio. Y podriamos seguir
mirando por supuesto y tal vez nuestra invitacién aca, es que a estos recursos de
pronto mas que a una infraestructura fisica como viene proyectado el presupuesto,
se destinen estos recursos es para la modernizacion de los sistemas de informacion
de la Rama Judicial, ese expediente digital que fue creado desde el afio 2014 que
se pueda implementar, acciones importantes para desarrollar y contar con una
eficiente administracion de justicia.

Y yo quiero reconocer también el incremento de los recursos de la Fiscalia General
de la Nacion en un 11.26% y a pesar de la Registraduria igualmente un aumento
considerable del 124% y el tema de Paz, al Gobierno Nacional que lo vienen
criticando por sus temas contra la Paz, quiero decirles que para el presupuesto del
afos 2021, tenemos identificadas cincuenta y dos entidades nacionales con un
monto de 10.7 billones de pesos para contribuir con el cumplimiento del Acuerdo
Final de la terminacién del conflicto armado en Colombia y lo tenemos discriminado
por cada una de las entidades. Y en ese orden de ideas, si reconocer el esfuerzo
que a pesar de que los recursos se estan focalizando para salud, para la generacion
de empleo, las entidades, por lo menos las que hoy compartieron sus inquietudes
aca, claro que se necesita mucha mas plata, claro que se necesitan muchos mas
recursos, pero a ninguna se le viene disminuyendo los recursos, sino que aqui hay
un crecimiento significativo que hay que reconocer, en medio de esta crisis de salud
publica. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Buenaventura. Por altimo, me ha pedido la
palabra el Representante Edward David Rodriguez. Por favor Representante.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodriguez
Rodriguez.

Presidente gracias, No yo no queria sino hacer las siguientes observaciones que le
causan a uno preocupacion. Uno, yo creo que hay que mirar y yo le pediria a la
doctora Diana que revisaramos el tema del expediente digital, ¢ Qué es mas rapido?
Si seguir con el proceso o pues mirar como el Ministerio de TICs les ayuda con esa
implementacion del expediente digital, yo creo que dentro de la colaboracion
armonica de los poderes puede darse esa figura y no quedarnos solamente con la
figura que si lo hace el Ministerio de TICs pues se elimina la autonomia de la Rama,
yo creo que eso ya esta mandado a recoger y de acuerdo al 113 constitucional
debemos revisar ese tema. Dos, miren yo quedo preocupado con un tema y es
sobre, vuelvo y digo, la eficiencia del gasto, es que ojala a nosotros nos trajeran es
un plan de austeridad efectivo, donde nos permita mejorar la calidad del servicio
publico de justicia, a eso es que le tenemos que apuntar, no a todos los dias
incrementar el presupuesto per se o todos los afios, sin mirar una figura técnica que
por lo menos a nosotros nos obligue a decirle mire, esto es tan incuestionable que
si hay que aumentar el presupuesto o hay que disminuir el presupuesto ¢ Cuantos
funcionarios vamos a tener? ¢ Cuantos Fiscales? ¢Cuantos Jueces? ¢Cuantos
Magistrados? Creo que a eso tenemos que apostarle.

Y por ultimo, pues con todo el respeto por el Presidente de la Corte Suprema, pero
que le vengan a decir uno acéa que es que lo que hace falta es la Caja Menor pues
es muy grave, yo celebro la independencia cada una de las Ramas, pero yo le quiero
decir sefior Presidente, a usted nosotros le dimos unos Magistrados en la Sala
Laboral, fui yo uno de los Ponentes de ese Proyecto de Ley, ¢ Cémo ha funcionado
esa Sala? y ¢Por qué no mas bien subimos las cuantias en vez de aumentar las
plazas en la Magistratura? En eso si deberia rendirnos cuentas sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y también le quiero decir un tema que me parece de
la mayor delicadeza, y es ¢ Por qué nosotros no miramos los contenidos o mejor la
eficiencia a la hora de producir providencias? Que es donde también ustedes tienen
gue enfocarse y darle al pais la cara. Yo no creo que aqui solamente tengamos que
hablar de presupuesto, de la Caja Menor, de cosas que no me parecen que sean
necesarias, sino del fortalecimiento de la justicia a través de sus propios
funcionarios, siendo la Corte el maximo ejemplo y hacia abajo promoviendo digamos
gue una calidad en las sentencias, porque no hay que olvidar que cada fallo que es
contrario a derecho, pues se estd acabando con el patrimonio publico toda vez que
después lo que hacen es demandar a la Nacion, por temas injustos.

Entonces, yo si les pido que reevallen eso y que si bien es cierto ustedes van a
necesitar su Caja Menor, pues que no sea el fundamento, que miren a ver qué es
lo que esta pasando y por qué hoy esta embargado eso. De tal manera, que yo si
reprocho eso y les pido que trabajemos en la eficiencia y en la eficacia del sector
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justicia optimizando los recursos, pero ante todo pensando en el ciudadano de a pie
que es el que realmente necesita que le llegue la justicia a cada uno, o mejor que le
llegue la justicia a esos ciudadanos son a los que nos debemos y son por los que
velamos. Era eso sefior Presidente Muchas.

PRESIDENTE: Gracias Representante Edward por su intervencion. Tiene la palabra
por ultimo entonces, la Representante Juanita Maria Goebertus.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Juanita Maria Goebertus
Estrada.

Gracias sefior Presidente, un saludo a todos mis colegas y por supuesto a los
funcionarios que nos acompafan el dia de hoy. Yo quiero ser muy breve,
simplemente quisiera reiterar que si bien por supuesto respaldaré siempre todo lo
que signifique la adecuacién tecnoldgica de la justicia, en la que varios de los
funcionarios hicieron énfasis, no podemos dejar de lado pues esta gran cantidad de
Colombia que no va a poder acceder a una justicia tecnoldgica en el corto plazo,
estd aqui en esta Comision hemos insistido en todo lo que significa ampliar en
conectividad, eso deberia poder avanzar sin duda, pero de aqui all4, hay una
cantidad de territorios rurales especialmente afectados por la violencia o por la
pobreza, que hoy ni siquiera estan de cara a poder tratar de dar el salto tecnolégico
en la justicia, sino que no cuentan con unos elementos basicos de acceso a la
administracion de justicia. Yo si le pediria a los miembros de la Comisién que
hagamos énfasis en la importancia de que los recursos de crecimiento en capacidad
de la administracion de justicia, tengan una focalizacion territorial, lo hemos dicho
en varios escenarios en esta Comision, pero para efectos de que la Comisién lo
pueda recoger en el Informe que presente, quisiera reiterarlo, recordemos que de
esos ciento setenta municipios PDET, el 80% no tienen ni siquiera un funcionario
de policia judicial, en el 35% de ellos no hay Fiscales Locales, como ustedes todos
saben la OCDE habla de sesenta y cinco Jueces por cada cien mil habitantes,
Colombia en general esta mal frente a la OCDE, tenemos once Jueces a nivel
nacional por cada cien mil habitantes, pero en esos municipios rurales PDET, hay
tan solo seis Jueces por cada cien mil habitantes, o sea, casi la mitad del promedio
nacional.

Entonces, si quisiera hacer énfasis en que por supuesto bienvenida toda digamos
la renovacion tecnoldgica de la administraciébn de justicia, que seguramente
beneficiara particularmente en estos momentos de pandemia a las ciudades, pero
no se nos puede olvidar la inmensa brecha entre el campo y la ciudad,
particularmente en este tema de administracion de justicia, hoy mas de cara a los
indices tan preocupantes de crecimiento de homicidios de lideres, el crecimiento
dramatico de los desplazamientos, de los confinamientos, cuya Unica manera de
confrontar es que tengamos capacidad administracion de justicia a nivel local. Y con
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esto cierro, este no es solamente un tema de administracion de justicia, este es un
tema de seguridad territorial, sino administramos justicia en estos territorios no
vamos a poder garantizar la seguridad de los habitantes que alli residen. Asi que si
le pediria a la Comisién que hiciéramos énfasis en el informe, en la importancia de
la priorizacién de recursos de ampliacion de capacidad de acceso a la justicia en
sus territorios rurales. Gracias Presidente.

PRESIDENTE: A usted Representante Juanita Maria, gracias por su intervencion.
Y con esto entonces damos por concluida la Sesién de hoy, se levanta la Sesién
entonces y se cita para mafana a la hora indicada en las citaciones que fueron
enviadas la semana pasada, mafiana tenemos debate de Control Politico y la
proxima semana el martes, continuamos con las citaciones para este tema del
presupuesto con los Ministros y los Ministros por ejemplo de Hacienda y Ministra
del Interior, que son los encargados de estos sectores dentro del Gobierno Nacional.
Muchas gracias a todos por su asistencia.

SECRETARIA: Asi se hara sefior Presidente, se ha levantado la sesién siendo la
1:51 de la tarde y se ha convocado para mafana 9:30 de la mafiana. Manifestar a
usted y a los Honorables Representantes que mafiana hay eleccion de integrantes
del Consejo de Politica Criminal, asi que en horas de la mafana luego de que
iniciemos la Sesion, toda vez que al inicio hay debate de Control Politico,
enviaremos el link para la votacién secreta porque la eleccion de estos dos
integrantes del Consejo de Politica Criminal debe ser con voto secreto. Muchas
gracias a todos y muy buenas tardes.

Enlace para ver las respuestas a los cuestionarios: https://www.camara.gov.co/cl-
control-politico-proposicion-remota-no-03-2020-2021

ANEXOS: Siete (7) Folios.

Alfredo Rafael Delugque Zuleta Julian Peinado Ramirez
Presidente Vicepresidente
Amparo Y. Calderén Perdomo Dora Sonia Cortés Castillo
Secretaria Subsecretaria
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