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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 
 

ACTA No. 04 
(Martes, 03 de agosto de 2021) 

LEGISLATURA 2021 – 2022 
SESION ORDINARIA 

 
En Bogotá, D.C., el día martes 03 de agosto de 2021, siendo las 10:09 de la 
mañana, se reunieron los miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, para la Sesión Presencial en el Salón 
de Sesiones de la Comisión Primera “ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”, 
previa citación. Presidida la Sesión por el Honorable Presidente Julio César Triana 
Quintero. 
 
La señora Secretaria de la Comisión Primera Constitucional Permanente, doctora 
Amparo Yaneth Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista y verificación del 
Quórum como primer punto del Orden del Día. 
 
SECRETARIA: 
 
Contestaron los Honorables Representantes: 
 
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO 
CALLE AGUAS ANDRÉS DAVID 
DAZA IGUARAN JUAN MANUEL 
DELUQUE ZULETA ALFREDO RAFAEL 
DÍAZ LOZANO ELBERT 
GOEBERTUS ESTRADA JUANITA MARÍA 
GONZÁLEZ GARCÍA HARRY GIOVANNY 
LÓPEZ JIMÉNEZ JOSÉ DANIEL 
MATIZ VARGAS ADRIANA MAGALI 
MENDEZ HERNÁNDEZ JORGE  
PULIDO NOVOA DAVID ERNESTO 
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARÍA 
ROBLEDO GÓMEZ ÁNGELA MARÍA 
TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER 
TRIANA QUINTERO JULIO CESAR 
WILLS OSPINA JUAN CARLOS  
 
Con Excusa Adjunta los Honorables Representantes: 
 
LOSADA VARGAS JUAN CARLOS 
NAVAS TALERO CARLOS GERMÁN 
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RODRÍGUEZ CONTRERAS JAIME 
VALLEJO CHUJFI GABRIEL JAIME 
 
En el transcurso de la Sesión se hicieron presentes los Honorables 
Representantes: 
 
ARIAS BETANCOURT ERWIN 
ASPRILLA REYES INTI RAUL 
BURGOS LUGO JORGE ENRIQUE 
CÓRDOBA MANYOMA NILTON 
CUELLAR RICO HENRY  
ESTUPIÑAN CALVACHE HERNÁN GUSTAVO 
HOYOS GARCÍA JOHN JAIRO 
LEÓN LEÓN BUENAVENTURA 
LOURDY MALDONADO CESAR AUGUSTO 
PADILLA OROZCO JOSE GUSTAVO 
PEINADO RAMÍREZ JULIÁN  
REYES KURI JUAN FERNANDO 
RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ EDWARD DAVID 
SÁNCHEZ LEÓN OSCAR HERNÁN 
SANTOS GARCÍA GABRIEL USCATEGUI PASTRANA JOSÉ JAIME 
VEGA PÉREZ ALEJANDRO ALBERTO 
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO 
 
Señor Presidente, la Secretaria le informa que se ha registrado Quórum 
Deliberatorio. 
 
PRESIDENTE: Señora Secretaria, sírvase leer por favor, el Orden del Día. 
 
SECRETARIA: Si señor Presidente. 
   

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES 
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 

LEGISLATURA 2021 – 2022 
SESIÓN PRESENCIAL 

 
SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA 

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG” 
 

(Cumpliendo con los protocolos de bioseguridad establecidos por la Cámara de 
Representantes) 
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ORDEN DEL DIA 
 

Martes tres (03) de agosto de 2021 
10:00 A.M. 

 
I 
 

Llamado a lista y verificación del Quórum 
 
II 
 

Aprobación de Actas 
 

ACTA No. FECHA GACETA No. 

47 Mayo 24 de 2021 CP 762/2021 

48 Mayo 25 de 2021 763/2021 

49 Mayo 26 de 2021 764/2021 

50 Mayo 31 de 2021 765/2021 

51 Junio 08 de 2021 766/2021 

52 Junio 09 de 2021 767/2021 

53 Junio 11 de 2021 768/2021 

54 Junio 15 de 2021 769/2021 

55 Junio 16 de 2021 770/2021 

 
III 
 

Socialización del Plan Nacional de Política Criminal Periodo 2021 – 2025 
 

Documento previamente aprobado por el Consejo Superior de Política Criminal en 
el cual enmarca los lineamientos a seguir en la lucha contra las diferentes 
manifestaciones de la criminalidad en el territorio nacional. Presentado por las 
Honorables Representantes Adriana Magali Matiz Vargas, Juanita María Goebertus 
Estrada y Ángela María Robledo Gómez. 

 
IV 
 

Anuncio de Proyectos 
(Artículo 8. Acto Legislativo 1 de 2003) 

 
V 
 

Lo que propongan los Honorables Representantes 
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         Julio César Triana Quintero                       Margarita María Restrepo Arango  
                    Presidente                                                       Vicepresidenta 
 
               
      Amparo Yaneth Calderón Perdomo                Dora Sonia Cortés Castillo 
                   Secretaria                                                         Subsecretaria 
 
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente.  
 
PRESIDENTE:  Existe el Quórum Decisorio, ¿Señora Secretaria, confirme por 
favor? 
 
SECRETARIA: Nos faltan, llegó el doctor Cuéllar Henry, Santos Gabriel. Si doctor 
Henry, ya queda registrado, el doctor Santos también. 
 
PRESIDENTE:  El doctor Lorduy, también está presente el doctor César Lorduy. 
 
SECRETARIA: Lorduy César Augusto. Señor Presidente, ya hay Quórum 
Decisorio, así que usted puede poner en consideración y votación el Orden del Día 
leído. 
 
PRESIDENTE: Nuevamente, dando la bienvenida a todos los señores 
Congresistas, los invitamos a que tomen asiento en sus respectivas curules. Señora 
Secretaria, sírvase poner a consideración el Orden del Día para la sesión de hoy. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente. ¿Aprueba la Comisión el Orden del Día leído 
por la Secretaria? Si lo aprueban Presidente por unanimidad de los asistentes. 
 
PRESIDENTE:  Primer punto, por favor Secretaria. 
 
SECRETARIA: Si señor Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Damos la bienvenida al doctor Oscar Sánchez. 
 
SECRETARIA: Segundo, Aprobación de Actas. 
 

ACTA No. FECHA GACETA No. 

47 Mayo 24 de 2021 CP 762/2021 

48 Mayo 25 de 2021 763/2021 

49 Mayo 26 de 2021 764/2021 

50 Mayo 31 de 2021 765/2021 

51 Junio 08 de 2021 766/2021 
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52 Junio 09 de 2021 767/2021 

53 Junio 11 de 2021 768/2021 

54 Junio 15 de 2021 769/2021 

55 Junio 16 de 2021 770/2021 

 
Ha sido leído el siguiente punto del Orden del Día, señor Presidente. Manifestarle a 
usted y a los Honorables Representantes, que la doctora Juanita y el doctor 
Estupiñan, se abstienen de votar el Acta No. 47, el Acta 48 y 49 el doctor Estupiñan 
no la vota. El doctor Triana, está diciendo que tampoco votaría el Acta 49, al igual 
que el Acta 52, 53 y 55 no las votaría el doctor Juan Carlos Wills y el Acta 54 no la 
votaría el doctor Villamizar, ni la 55. 
 
Presidente, entonces yo le propongo a usted respetuosamente que, votemos en dos 
bloques toda vez que tenemos Quorum corto en este momento. Entonces, que 
sometiera a votación estas Actas en las cuales usted no tendría ninguna constancia. 
 
PRESIDENTE:  Vamos entonces, un bloque donde no se presenta ninguna 
solicitud, ni ninguna novedad, ese es el primer bloque. Entonces señores 
Congresistas, vamos a poner a consideración un bloque de Actas donde la única 
novedad que se presenta, es la del doctor Estupiñan. Sírvase Secretaria, poner a 
consideración este primer bloque de Actas. 
 
SECRETARIA:  Si Presidente. Entonces, serían el Acta 48, el Acta 49, el Acta 50 y 
el Acta 51, ese bloque señor Presidente con la excepción de que el doctor Gustavo 
Estupiñan no las vota. Ah no, el Acta 49 no porque usted se abstiene de votarla. 
Entonces, sería el Acta 48, el Acta 50 y el Acta 51, votar esas tres Actas Presidente, 
toda vez que el doctor Estupiñan, no está en el Recinto y se podrían votar sin 
ninguna. 
 
PRESIDENTE: En consideración el bloque de Actas leídas, con las observaciones 
del Representante Estupiñan y el Representante Triana. Se abre la discusión, 
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, se excluye el Acta 49 de este primer 
bloque. Se abre su discusión, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¿La 
aprueban?  
 
SECRETARIA: Si la aprueban Presidente, por unanimidad de los asistentes. 
 
PRESIDENTE:  Siguiente bloque, Secretaria de Actas. 
 
SECRETARIA: Mire, el siguiente bloque Presidente es el Acta No. 52, 53, 54 y 55 
que se abstienen de votarlas el doctor Juan Carlos Wills y el doctor Oscar Villamizar, 
no está en el Recinto, o sea que el doctor Wills es el único que no la vota, se retira 
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del Recinto y votan el Acta No. 52, 53, 54 y 55. Puede ponerlas en consideración y 
votación. 
 
PRESIDENTE:  En consideración, el bloque de Actas No. 52, 53, 54 y 55, 
advirtiendo que el doctor Wills se retira para no participar en la discusión. Se abre 
su discusión, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¿Lo aprueban? 
 
SECRETARIA: Si las aprueban Presidente, por unanimidad de los asistentes el 
bloque de Actas. 
 
PRESIDENTE: Siguiente bloque de Actas, Secretaria. 
 
SECRETARIA: Presidente, mire el bloque siguiente es el Acta No. 47 que se 
abstiene de votarla la doctora Juanita y el doctor Estupiñan, y el Acta 49 que se 
abstiene de votarla también el doctor Estupiñan y su señoría. 
 
PRESIDENTE:  Se pone a consideración el tercer bloque de Actas 47, 49 con las 
salvedades hechas. Anuncio que va a cerrarse la discusión, queda cerrada. ¿La 
aprueba la Comisión? 
 
SECRETARIA: Si las aprueba Presidente, con la constancia que la doctora Juanita 
y el doctor Estupiñan y el doctor Triana, no votan estas Actas tienen sus 
observaciones. 
 
PRESIDENTE:  Secretaria, sírvase leer el siguiente punto en el Orden del Día, por 
favor. 
 
SECRETARIA: Si señor Presidente. El siguiente punto, tercero Socialización del 
Plan Nacional de Política Criminal - Período 2021-2025. Proposición presentada por 
las Honorables Representantes Adriana Magali Matiz, Juanita María Goebertus y 
Ángela María Robledo. Las integrantes de este Consejo de Política Criminal son las 
Honorables Representantes Adriana Magali Matiz y la doctora Juanita. Así que, ha 
sido leído el siguiente punto del Orden del Día, señor Presidente. 
 
PRESIDENTE:  Bueno, primero antes de darle la palabra la doctora Adriana Magali 
Matiz Vargas, a la doctora Juanita Goebertus Estrada, queremos darles las gracias 
porque el Informe no llegó de manera muy puntual, lo conocimos todos a través de 
la Secretaria General. Es una vez más, la muestra del juicio de las mujeres que nos 
acompañan en esta Comisión, son ustedes entonces las que nos indican quién 
intervendría primero. Bueno, iniciamos entonces la socialización de este Plan 
Nacional de Política Criminal, con el Informe que presentara la doctora Juanita 
María Goebertus, a quien damos el uso de la palabra. 
 



 

ACTA No. 04 DE AGOSTO 03 DE 2021  Página 10 

 
 
 

La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Juanita María Goebertus 
Estrada. 
 
Gracias Presidente. Un saludo para usted, para la toda la Mesa Directiva, a los 
colegas y por supuesto a la ciudadanía que sigue esta transmisión. Nos hemos 
repartido la exposición querido Presidente, haré una primera intervención y luego 
continuará en esa exposición dividiendo en las distintas fases y las prioridades con 
la doctora Matiz. 
 
Empiezo entonces, por contarles un poco en donde quedamos la vez pasada, 
ustedes recordarán que justamente en esta Comisión el 21 de octubre del año 
pasado, les presentamos el documento que habíamos recibido, que se venía 
trabajando en el Comité de Política Criminal. Nosotras recién ingresábamos al 
Consejo de Política Criminal, no habíamos tenido participación en este documento 
y nos preocupaba que no había existido un proceso para poder analizar cuáles de 
esas propuestas reflejaban o no, las preocupaciones de los miembros de esta 
Comisión. En ese momento invitamos al Ministerio de Justicia, ellos hicieron una 
presentación y con el apoyo de la Mesa Directiva abrimos una Audiencia Pública 
para que expertos pudieran presentar aquí sus observaciones. 
 
¿Cuáles fueron el centro de estas observaciones? Que luego con la doctora Matiz 
y hay que decirlo también, con miembros de otras Comisiones, el Representante de 
la Comisión Segunda, Carlos Ardila se sumó a esas preocupaciones que teníamos 
y las elevamos conjuntamente en el Consejo de Política Criminal, señalábamos 
varias cosas que nos preocupaban de ese documento. Lo primero era la falta de un 
direccionamiento estratégico, que esto no fuese simplemente una lista de mercado 
de todas las preocupaciones, sino que existiera una visión de a qué debería 
dedicarse prioritariamente la Política Criminal y varios de los expertos que vinieron 
acá, nos dijeron mucho cuidado, porque no vemos ahí cuál es la visión estratégica. 
Uno segundo y más importante es, que hubo expertos que nos dijeron en la 
audiencia, cuidado porque parece que lo que hay es, una lista de productos que 
tienen que traducirse en consultorías y que parecería que el primer documento, 
daba un poco la idea de que eran documentos que tenían que contratarse a través 
de consultorías, nos hicieron esa alerta. 
 
Una tercera y muy importante, era que era un documento todavía muy superficial y 
genérico, que no permitía digamos desagregar cuáles eran las acciones que se iban 
a realizar, nos alertaban también sobre que tenía un diagnóstico desactualizado que 
desconocía cambios fundamentales en el país, como el Acuerdo de Paz, como el 
Covid-19, como el surgimiento de una serie de fenómenos económicos muy graves, 
de crecimiento de la pobreza, etc., y que el diagnóstico tenía que contener estos 
elementos o tradicionalmente que, no incluía y tal vez ese fue en el que la doctora 
Matiz y yo más trabajamos, que ese primer documento que recibimos no contenía 
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un capítulo específico de violencia de género, ni contenía nada específico sobre la 
violencia contra las mujeres y fue ahí digamos, otra de las alertas que recibimos. 
Hacía mucho énfasis discursivo en luchar contra el populismo punitivo, pero no 
contenía ninguna medida específica y en últimas, era una pérdida de oportunidad, 
años y años construyen un documento y no parecía que allí existiera una visión 
estratégica.  
 
Gracias creo, yo entre otros al esfuerzo de esta Comisión haber hecho esa 
audiencia pública, a recibir los insumos de la ciudadanía y en particular de los 
expertos, pudimos trabajar conjuntamente y quiero reconocerlo aquí, recibimos de 
la contraparte en el Ministerio de Justicia, la apertura para hacer unos ajustes a un 
documento que llevaba trabajándose años y que nosotras recién conocíamos, pero 
que tenía que hacer ajustes. E insisto y aquí es donde quiero entrar en el detalle, 
hoy la doctora Matiz y yo podemos dar cuenta, sobre qué este documento que les 
estamos presentando tiene avances significativos, frente al documento que 
recibimos en octubre del año pasado. Y doy algunos elementos de resumen de esos 
avances para entrar en la exposición en detalle de cada uno de sus elementos. El 
primero, es que hoy y ahí el trabajo de la Fiscalía fue clave, este es un documento 
con cifras actualizadas, teníamos como les digo, un documento que partía de 
diagnósticos de 2012, de distintos estudios valiosos, pero que nada tenían que ver 
con las bases de datos que hoy reposan en Fiscalía actualizadas mes a mes, hoy 
este es un documento con cifras actualizadas. 
 
Lo segundo, y quizás de lo que me siento más orgullosa y aquí tengo que agradecer 
en particular a los doctores Miguel Larrota, Gina Cabarcas y Juanita Vélez, que 
fueron muy generosos en su tiempo y en su asesoría, logramos restructurarlo el 
Plan en siete grandes prioridades. Como les decía. antes era una lista de mercado, 
eso no quiere decir que sólo haya siete cosas importantes no. Por supuesto, que la 
complejidad del crimen en Colombia y del delito es muy amplia, pero era 
fundamental identificar, qué era lo más grave basado en evidencia y gracias a este 
ejercicio, hoy este Plan se concentra en siete dinámicas de criminalidad: El 
homicidio, la violencia de género, la inclusión de jóvenes y el reclutamiento de 
jóvenes en acciones de criminalidad, el crimen organizado que distorsiona e irrumpe 
distintos territorios del país, la situación de las cárceles, la corrupción y la acotación 
del Estado y la falta de suficiente modernización en la capacidad de administración 
de la Política Criminal.  
 
Hoy, gracias a ese ejercicio, este Plan se concentra en esas siete prioridades. 
Encontrarán ustedes que tiene una estructura más coherente donde uno encuentra 
un hilo conductor entre fases, enfoques transversales, prioridades, acciones 
concretas y ya no hay cosas digamos regadas, es mucho más corto, este también 
fue un comentario muy recurrente en el Consejo de Política Criminal, en particular 
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de la Fiscalía, de la Procuraduría, insistiendo en que no teníamos un documento 
accesible a la ciudadanía, era un documento de más de trescientas páginas.  
 
PRESIDENTE:  Tiene toda la razón, yo no quisiera usar esta campanita, pero creo 
que nos va a tocar estarla usando cada rato con la venida de ustedes. Le ruego nos 
disculpe doctora Juanita y le solicito a los compañeros, la solidaridad con quien está 
interviniendo. Doctora Juanita, puede seguir. 
 
Continúa con el uso de la palabra la H.R, Juanita María Goebertus Estrada. 
 
Gracias Presidente y gracias querido doctor Méndez. Les decía entonces, qué es 
un documento más corto, más accesible al ciudadano, un poco más práctico, sigue 
siendo para nuestro gusto un documento largo, pero en todo caso mucho más 
práctico que el documento que recibimos hace ya casi un año. En algunos de los 
casos, las acciones no quedaron tan específicas como quisiéramos, por eso una de 
las principales ideas que queremos hoy transmitirles a todos, es que el trabajo que 
la Representante Matiz y yo seguiremos haciendo si ustedes así lo quieren en el 
Consejo de Política Criminal, es de aún más importancia, porque lo que sigue es el 
Plan de Acción y lo que queda en este Plan de Política Criminal, depende realmente 
en su posibilidad de operativizarse en ese Plan de Acción, porque aquí todavía 
varios de los elementos son genéricos. 
 
¿Qué no quedó? Y digamos aquí hablo por mí en particular, que me preocupa que 
no haya quedado y que quiero hacérselos notar, que no quedó reflejado en ese 
documento y voy por cada una de las prioridades. En la prioridad de prevención del 
delito y reducción del homicidio, avanzamos muchísimo en que se incluyera también 
no sólo la prevención del delito en general y del homicidio en general, sino en 
particular, tener mucho cuidado con los homicidios cometidos por agentes del 
Estado. Logramos que eso se incluyera, pero no logramos incluir las medidas 
específicas de hacer un seguimiento a la reasignación de casos de la Justicia Penal 
Militar a la Justicia Ordinaria, esa estrategia específica desafortunadamente no fue 
aprobada por el Comité. 
 
En la prioridad 2, sobre violencia de género y violencia contra las mujeres, habíamos 
sugerido que quedará un espacio, lo que se llama en contexto internacional un 
espacio de parada, donde ahí se recibieran todas las denuncias, se atendiera de 
manera concentrada sobre todo a mujeres, niños, niñas, jóvenes y adolescentes y 
pudiera haber equipos multidisciplinarios, ese tampoco quedó específicamente ni 
tampoco el énfasis que hacíamos en la reparación de víctimas con riesgo feminicida. 
En la prioridad 3, en crimen organizado, expondré ahorita más en detalle esa 
prioridad, tengo que decir que es una de aquellas en las cuales, en mi opinión, 
logramos menos avances frente al documento original, en mucho lo que hace el 
Plan de Política Criminal es repetir lo que ya se está haciendo en crimen organizado, 
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tengo que decirlo, ahí hubo menos apertura para hacer cambios, pero sin embargo 
hay algunos avances pequeños. Faltó especificar las estrategias, aunque logramos 
decir que tiene que privilegiarse las estrategias que busquen reducir el daño, 
digamos lograr garantizar que fuera mucho más específico que haya una disuasión 
focalizada y la disrupción en ciertos territorios específicos, eso todavía faltó por ser 
priorizado.  
 
En la prioridad número 4, sobre humanizar el sistema penitenciario, no logramos 
que se incluyera la relación entre la cárcel como un incentivo para la delincuencia y 
un poco la reacción del INPEC fue un poquito negacionista, de que las cárceles no 
son escuelas del crimen. Pero insisto, dimos el debate y creo que fue fructífero al 
menos haberlo intentado. Se omito también, hacer énfasis en los fenómenos 
criminales dentro de las cárceles y la necesidad de ampliar la capacidad analítica 
de los delitos ocurridos desde cárceles. Se moduló un poco, la propuesta sobre el 
tema de alternatividad penal, es decir creo que hay que hacer un uso prioritario y 
razonable de las penas y de las medidas alternativas, pero se eliminó la propuesta 
que teníamos de que se revisarán los incentivos de capturas por parte de la Policía. 
Parte de lo que nos pasa hoy en general en temas de crimen organizado y de 
humanización de las cárceles, es lograr que la Policía no tenga simplemente un 
objetivo en términos de capturas, porque se generan incentivos perversos, no hubo 
en este espacio una apertura a hacer una revisión a través del Plan de Política 
Criminal de esos incentivos. 
 
En la prioridad 5ª, que fue el tema de participación de jóvenes y adolescentes en 
actividades criminales, nosotros queríamos ir más allá en ser enfáticos en qué los 
jóvenes que son tratados por el sistema de responsabilidad penal adolescente, se 
evitarán medidas de privación de la libertad, toda la evidencia nos dice que cuando 
hay privación de la libertad de los adolescentes, muy fácilmente se enganchan en 
redes mucho más potentes y graves de criminalidad, hay una posición un poco más 
tradicional de mantener el sistema como ésta y de no dar pasos hacia la 
desvinculación de jóvenes de las cárceles.  
 
En la prioridad 6, sobre modernización de la acción Estatal, que es todos los temas 
de reforma institucional, nosotros habíamos insistido en que hubiera una apuesta 
mucho más explícita por la ruralidad, reconociendo la Brecha de Administración de 
Justicia entre el campo y las ciudades. Desafortunadamente, el Comité tomó la 
decisión de que fuera en todo el territorio nacional, sin un énfasis específico en 
ruralidad y se eliminaron varias de las acciones que teníamos encaminadas hacia 
ser mucho más específicos con la priorización y la selección de la acción penal, qué 
es un poco el realismo de que no es posible perseguir a todos y toda la criminalidad, 
sino que hay que ser estratégicos. Allí en mi opinión, hay uno de los retos más 
grandes hacia adelante en el próximo Plan de Política Criminal, en ser mucho más 
serios en reconocer la selectividad y la priorización en la persecución penal. 
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Y finalmente, la prioridad 7 en la lucha contra la captura del Estado y la corrupción, 
nosotros queríamos que quedará focalizado territorialmente según la evidencia, 
tampoco en este caso. 
 
PRESIDENTE:  Discúlpeme Juanita, yo no sé si hoy es el sonido o qué, pero 
digamos pido excusas. Le ruego al Partido Liberal, atender el color de la camisa hoy 
de nuestra próxima Gobernadora del Tolima y colaborarnos con el silencio. Doctora 
Juanita, continúe por favor. 
 
Continúa con el uso de la palabra la H.R. Juanita María Goebertus Estrada. 
 
Gracias Presidente. Decía que en la prioridad 7, queríamos que quedara una 
estrategia mucho más focalizada por región, garantizando que las estrategias de 
lucha contra la corrupción, pues atendieran a la evidencia de las dinámicas de 
donde se presentan más, sin embargo, no se hizo esa inclusión. Entonces, digamos 
hasta ahí un balance de qué logramos y qué no logramos, insisto creo que los 
avances son significativos, pero pongo de presente varios temas en los cuales no 
lo logramos.  
 
Pasó entonces, ahora a presentar los enfoques transversales del Plan y tres de las 
prioridades, la doctora Matiz presentará las fases que quedaron en el Plan y cuatro 
de las prioridades que nos hemos distribuido entre las dos. Para mí, uno de los 
capítulos más importantes de este Plan, es ese de enfoques transversales, porque 
si bien digamos esa manera de principios, lanza unas guías que creo que son 
especialmente relevantes para el Congreso y para esta Comisión en particular, son 
seis enfoques transversales. El primero, es los límites al poder punitivo y nos manda 
una señal clarísima, la sanción penal debe ser la última alternativa para combatir el 
crimen. Colegas, queridos Liberales, les repito esta frase para que todos la oigamos 
en esta Comisión, el nuevo Plan de Política Criminal nos dice, que la sanción penal 
debe ser la última alternativa para combatir el crimen, esto es muy importante para 
que el Congreso, entienda realmente los efectos de combatir el populismo punitivo.  
 
El segundo, es que tiene un enfoque territorial, entiende que hay que reconocer y 
comprender las diferencias locales de criminalidad y que no es cierto que en todos 
los distintos territorios se cometan los mismos crímenes, que la decisión de en 
donde hacemos énfasis, qué es lo que deberíamos, a qué deberíamos dedicar la 
mayor cantidad de nuestros esfuerzos de investigación técnica, judicial, de 
capacidad de presencia de Fiscales, de jueces, no debería ser una ecuación lineal 
simplemente de distribución territorial, sino que tiene que responder a los distintos 
fenómenos de criminalidad en cada territorio. 
 
Tercero, tiene un enfoque diferencial como les decía, uno de los grandes triunfos es 
que ahora hay un capítulo específico de lucha contra la violencia de género y contra 
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las violencias contra distintos grupos LGBTI, sino que además establece que se 
reconocen y atiende las múltiples condiciones de distintos sectores, se entiende que 
la criminalidad afecta a distintos sectores poblacionales y que a ello debe responder 
la Política Criminal. Cuarto y esto es también nuevamente muy importante, 
establece que hay que hacer una acción focalizada en contra del crimen organizado 
como una medida fundamental para la construcción de Paz, este es el primer 
momento en el cual se reconoce explícitamente dentro del Plan, que la lucha contra 
el crimen organizado que atenta contra la implementación del Acuerdo de Paz, es 
fundamental para la Política Criminal.  
 
El quinto, es el fortalecimiento de la legitimidad del Estado y de la confianza en las 
instituciones públicas, nos dimos mucho esa pelea con la doctora Matiz, en el 
Comité. Había un poco está visión un poquito negacionista de que no, no pasa nada 
internamente, toda la acción del Estado es legítima y claro se presume la 
legitimidad, pero cuando hay acciones bien por corrupción o bien por violaciones a 
Derechos Humanos de parte de los propios agentes del Estado, se erosiona la 
legitimidad del Estado y entonces en consecuencia, se es menos efectivo en luchar 
contra la criminalidad. Ese es, un enfoque transversal fundamental, no se menciona 
sin embargo como queríamos, el deber de priorizar las acciones concretas de 
violaciones a los Derechos Humanos, cometidas por agentes del Estado, pero sí en 
todo caso una referencia general al fortalecimiento de la legitimidad del Estado y de 
la confianza en las instituciones para que la Política Criminal sea eficaz. 
 
Y finalmente, se incluyó un enfoque restaurativo que reconoce que la finalidad de la 
acción penal, tiene que ser también reconstruir el tejido social, que no basta 
simplemente con un enfoque retributivo, sino que recomponer las relaciones, tratar 
de sanar esas relaciones debe estar en el centro de las acciones de Política 
Criminal. Hasta ahí entonces, los enfoques transversales como les decía, paso a 
contarles de tres de las prioridades y la doctora Matiz, les contará de otras cuatro 
prioridades. La primera a la que haré referencia, es la prevención y reducción del 
homicidio, hay un reconocimiento de que no todos los tipos de delitos violentos son 
igualmente graves, que debemos concentrarnos en la reducción del homicidio como 
una de las principales causas de violencia y de generación de miedo, vivir en ese 
sentido sin miedo, poder vivir en sociedad sin miedo, es uno de los objetivos 
principales de este Plan de Política Criminal. Algunos de los objetivos, no voy a ser 
completamente exhaustiva, ustedes tienen el documento, pero reviso algunos de 
los objetivos. Uno muy importante, caracterizar la incidencia del homicidio en cada 
territorio, a hoy Colombia sigue sin tener lucha contra el homicidio focalizada 
territorialmente y entendiendo las distintas dinámicas de homicidio a nivel regional, 
aquí hay una orden concreta de caracterizar esa incidencia en cada territorio. 
 
Reducir y aquí de nuevo muy importante en mi opinión, se establece como uno de 
los objetivos específicos la reducción del homicidio de líderes sociales defensores 
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de Derechos Humanos y excombatientes, como tres de las categorías en donde el 
incremento del homicidio ha sido especialmente notorio, si uno mira las tasas 
generales de homicidio, hay cierta estabilización en la tasa general, hay ciertos 
distintos territorios en donde hay una desestabilización de las dinámicas de 
homicidio, pero particularmente en términos poblacionales, la mayor incidencia está 
concentrada en líderes sociales defensores de Derechos Humanos y 
excombatientes.  
 
Se impulsan intervenciones itinerantes, en regiones priorizadas para combatir con 
efectividad el crimen organizado, este es una de esos objetivos que es común entre 
dos de las prioridades, el de violencia homicida y el de crimen organizado. Yo creo 
que ahí el factor muy importante y esta Comisión ya dio algunos pasos el año 
pasado, es el componente itinerante, es el reconocimiento de que la justicia tiene 
que acercarse al ciudadano y no el ciudadano desplazarse grandes distancias en el 
territorio, para poder acceder a la justicia. Aquí se habla de priorización itinerante y 
focalizada, en territorios con mayor incidencia de violencia homicida. Se 
implementan, además, o se ordena implementar modelos regionales de 
investigación y se habla de introducir modelos de presencia interinstitucional en las 
regiones, teniendo en cuenta las distintas dinámicas territoriales.  
 
Hasta ahí, los elementos más importantes en mi opinión, insisto no estoy siendo 
exhaustiva, ustedes podrán ver la totalidad de esa prioridad número dos. En 
segundo lugar, me referiré a la prioridad dos sobre la violencia de género, que se 
llama visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la violencia basada en género, 
reconociendo el daño desproporcionado en mujeres, personas con orientación 
sexual e identidad de género diversa y niños, niñas, jóvenes y adolescentes, en esta 
ambas la doctora Matiz y yo haremos referencia. El primer objetivo, que está 
establecido es digamos, con violencia basada en género, es prevenir y visibilizar 
estos crímenes, se habla de fortalecer liderazgos ciudadanos regionales y construir 
rutas de acompañamiento, promover interacción entre poblaciones de interés y las 
instituciones, fortalecer los instrumentos de registro, fortalecer los procesos de 
formación en violencias basadas en género. 
 
Hay toda una serie de herramientas para aumentar la visibilización de la violencia 
basada en género, esto incluye fortalecimiento de la investigación de la violencia 
intrafamiliar, formar operadores judiciales en habilidades de análisis probatorio, 
teniendo en cuenta un enfoque de género, es decir que no sea revictimizador frente 
a mujeres, niños, niñas, jóvenes y adolescentes o población con orientación sexual 
diversa, seguimiento a decisiones judiciales para poder visibilizar aquellas malas 
decisiones que tengan una estigmatización o que revictimicen a víctimas de 
violencia de género, se habla del deber de realizar evaluaciones periódicas que 
identifiquen la incidencia de las reformas legales sobre el comportamiento de los 
fenómenos de violencia de género, esto va a ser muy importante, más allá de 
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diferencias que hayamos tenido en esta Comisión sobre distintos proyectos que han 
sido aprobados en lo relacionado con violencia de género, se crea el deber desde 
el Plan Nacional de Política Criminal, de hacer evaluaciones periódicas, para que 
nos deban informar si las distintas medidas legislativas aprobadas por este 
Congreso en temas de violencia de género tienen realmente o no, un efecto de 
reducción de esa criminalidad de género o si por el contrario, las discusiones de 
este Congreso, sobre penas o modalidades de ejecución de la pena, no guardan 
relación con la posibilidad de prevenir o no la comisión de este delito, de este tipo 
de fenómenos delictivos.  
 
Se habla también de reducir el feminicidio y mejorar su persecución, esto incluye 
avanzar en la consolidación de estándares jurisprudenciales de persecución y 
judicialización, establecer medidas de protección en plan de seguridad frente a las 
necesidades específicas de las mujeres, diseñar medidas de intervención individual, 
familiar y comunitaria, para transformar las condiciones de seguridad que afectan a 
las mujeres. Tenemos dentro de ese componente, un cuarto objetivo de perseguir 
efectivamente la violencia sexual dando protección y trato digno a las víctimas, allí 
se hace toda una desagregación de las medidas, doctora Ángela María que están 
vigentes, gracias a la Ley de Lucha contra Violencia Sexual, pero que a hoy no se 
han implementado de manera efectiva. Entonces, se habla de mejorar la aplicación 
del protocolo de investigación de la Fiscalía, de profundizar la aplicación de los 
modelos analíticos en materia de persecución penal, realizar evaluaciones de 
impacto de reformas relacionadas con la investigación y la persecución de estos 
delitos. 
 
Y finalmente, se habla también de luchar estratégicamente contra la discriminación 
de personas con orientación sexual e identidad de género diversas. Luego está la 
prioridad 3, qué es la disrupción del crimen organizado, el terrorismo, sus finanzas 
ilícitas y actores dinamizadores que generan mayores escenarios de violencia. Si 
bien, como les digo ahí en mi opinión no logramos tanto de los resultados que yo 
hubiera querido, les cuento en todo caso a grandes rasgos de algunos de los 
objetivos que quedaron contemplados. Lo primero y esto es muy importante, 
Representante Albán, quedó específicamente, coordinar las acciones de Política 
Criminal contra el crimen organizado con las garantías de seguridad establecidas 
en el punto 3, punto 4 del Acuerdo de Paz, fue una discusión que nos dimos y que 
creo que fue importante que quedará explícitamente, reducir la violencia producida 
por organizaciones criminales y el asedio violento a poblaciones en territorio. 
  
Aumentar la presencia, capacidad y transparencia de autoridades que desarrollan 
la Política Criminal en el territorio, aumentar la efectividad en la persecución de los 
eslabones más fuertes de la cadena criminal, esto de nuevo es una señal, es una 
señal general, pero si la aplicamos en serio, tiene implicaciones de Política Criminal 
y la repito, aumentar la efectividad de la persecución en los eslabones más fuertes 
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de la cadena. No tiene sentido y la evidencia nos ha dicho que pretender perseguir 
toda la cadena, nos hace dispersar esfuerzos, el Plan está trazando una visión 
concéntrese en los eslabones más duros, es decir los que más ingresos generan, 
los que más poder tienen de controlar toda la red criminal, ir detrás simplemente del 
raponero o del que directamente hace la acción, difícilmente me permite desarticular 
la estructura de crimen organizado. 
 
Adoptar e implementar medidas para la persecución efectiva de esos eslabones 
más fuertes, particularmente en temas de narcotráfico, extracción ilícita de 
minerales, contrabandos, delitos relacionados. Diseñar e implementar salidas 
alternativas al ejercicio de la acción penal, para población vulnerable, aplicar 
estrategias de disrupción para impactar las finanzas, acá hay una tarea pendiente 
para esta Comisión qué es el desarrollo del Código de Lucha Contra Lavado de 
Activos, que hay toda una suerte de medidas legislativas que están allí pendientes 
incluso desde el Acuerdo de Paz y que aquí se reitera que, la Política Criminal debe 
concentrarse en la lucha contra lavado de activos, que es ahí donde hay capacidad 
de desarticular estos grupos de crimen organizado y mantener una caracterización 
permanente de los diferentes fenómenos delincuenciales, ligados a la criminalidad 
organizada para que podamos hacer Política Criminal, basada en evidencia. 
 
Termino entonces, con la última prioridad a la que haré referencia yo, para poder 
darle paso a mi colega, la Representante Matiz, qué es la lucha contra la captura 
del Estado y la corrupción. Allí tenemos cuatro objetivos específicos que quedaron 
trazados en el Plan, ampliar la capacidad anticipatoria por vía de la detección 
temprana de riesgos,  superando un enfoque meramente reactivo de la Política 
Criminal, promover espacios que incentiven la cultura de la legalidad, adoptar 
metodologías especializadas y multidisciplinarias, en gran medida la lucha contra la 
corrupción tiene que ver con tener capacidad de investigación técnica, judicial de 
muy alto nivel y sofisticación en términos de cruces de datos, de peritos contables, 
eso supone fortalecer esas capacidades investigativas y allí queda contemplado. Y 
finalmente, incentivar modelos de colaboración eficaz que permitan obtener mayor 
evidencia para sancionar a de nuevo, los principales miembros de organizaciones 
criminales que infiltran y capturan el Estado. 
 
Hasta ahí Colegas y Presidente, una primera parte de la exposición del Plan 
Nacional de Política Criminal, como les digo, creo que realmente hay unos avances 
significativos frente al documento que recibimos en octubre. Por supuesto, que hay 
mucho por hacer, este es el primer Plan de Política Criminal en el país, que por fin 
cumple con el deber legal de tener un Plan de Política Criminal. Yo espero que, eso 
que se nos ha vuelto simplemente un estribillo y es, que este Congreso no puede 
ser populista, no puede digamos dedicarse a hacer política con las penas, sino que 
realmente tiene que ser efectivo en la lucha contra la criminalidad, tenga muy en 
cuenta estos elementos que están en el Plan de Política Criminal y que creo 
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constituyen un avance. Le doy entonces, la palabra si usted lo tiene bien Presidente, 
a la Representante Matiz, para que continúe con la exposición. 
 
PRESIDENTE:  Muchas gracias doctora Juanita, valoramos mucho el esfuerzo, el 
trabajo, creo que este es un documento muy serio que irá hasta el 2025 y tendrán 
mucho que ver quienes sigan en esta Comisión con este documento que hoy 
presentan. Le damos la palabra a la doctora Adriana Magali Matiz Vargas. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Adriana Magali Matiz 
Vargas. 
 
Muchas gracias Presidente. Un saludo muy especial para todos. Yo lo primero que 
debo decir, es que esta Comisión fue protagonista en la realización de este 
documento tan importante para el país. E iniciar con lo que terminó la doctora 
Juanita, es la primer vez que el país tiene un Plan Nacional de Política Criminal y 
un Plan Nacional, que logramos a raíz de diferentes oficios que se enviaron, a raíz 
de diferentes reuniones que tuvimos, logramos que se pudiera concertar con los 
diferentes actores y de ahí saliera hoy un documento que tiene un lenguaje 
inteligible, un lenguaje cercano al ciudadano, que creo que era una de las 
prioridades que teníamos al interior del Consejo de Política Criminal. Pero también, 
dónde se establecieron claramente unas prioridades para el país y se hizo en un 
documento corto, en un documento aterrizado, en un documento que cualquier 
ciudadano puede coger, puede leer y puede entender.  
 
De ahí que, hayamos determinado efectivamente dentro de ese documento, unas 
fases, que hayamos determinado unos enfoques, que hayamos determinado esas 
prioridades y de esas prioridades, se desprendiera por supuesto, los objetivos, unas 
estrategias y unas acciones puntuales que deben llevarse a cabo. Yo debo 
reconocer, sin duda alguna los aportes que se dieron aquí en la audiencia pública 
que se llevó a cabo en esta Comisión, fueron supremamente útiles y nos sirvieron 
para poder construir y hacer unas sugerencias a un documento que hoy vuelvo y 
reitero, es un documento que le llega muy fácil a los ciudadanos y que tiene claras 
esas prioridades, que queríamos que quedarán determinadas en este Plan de 
Política Criminal. Reconocer el trabajo y la articulación que hizo Juanita Goebertus, 
con la Academia, con expertos en el tema, que sin duda alguna nos enriquecieron 
también en el ejercicio.  
 
Acá la doctora Juanita, ya expuso cuáles eran las prioridades que se habían 
determinado dentro del Plan Nacional de Política Criminal. Pero para esas 
prioridades, se tuvieron en cuenta unas fases y aquí hablamos muchísimo de la 
primera fase, qué es la fase preventiva y en esa fase preventiva, pues obvio se 
dejan unas acciones o unas medidas que son dirigidas a la prevención de las 
acciones delictivas. Pero también hablamos de unas fases de criminalización y 
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dentro de esas fases de criminalización, pues hablamos de una fase de 
criminalización primaria, qué es donde se definen cuáles van a ser esas conductas 
contrarias a la convivencia en sociedad que merecen de sanción penal, una fase de 
criminalización secundaria, qué es donde ya hablamos de la investigación y del 
juzgamiento penal que se debe dar a esas conductas previamente determinadas. 
Una fase de criminalización terciaria qué es la ejecución y el cumplimiento de esa 
sanción, pero además de eso también, se tiene muy presente el proceso de 
resocialización.  
 
Y una fase de tratamiento postpenitenciario, qué es supremamente importante, 
porque es básicamente donde se entra a determinar cuál va a ser esa ruta o las 
medidas que están orientadas a lograr la reinserción a la sociedad, una vez que se 
cumple con esa sanción penal. Con esas fases, se determinaron esas prioridades, 
se estableció el diagnóstico para cada una de esas prioridades y posteriormente, 
las estrategias, los objetivos y las acciones de cada una de las mismas. Voy a 
referirme a cuatro prioridades que quedaron establecidas en el Plan, una de ellas a 
las cuales ya hizo mención la doctora Juanita, qué es la prioridad de prevención de 
violencias en género, un requerimiento que hicimos desde esta Comisión, que 
hicimos al interior del Consejo de Política Criminal, teniendo en cuenta precisamente 
esas cifras que hemos visto de violencia contra la mujer, de violencia contra niños, 
niñas y adolescentes, pero también la discriminación por orientación sexual e 
identidad de género diversa, que no quisimos que quedara por fuera de este Plan y 
que está supremamente marcado. Es más, la Defensoría.  
 
Ay, yo le va a pedir el favor al doctor Juan Carlos, que, si se retira un poquito y yo 
me quitó este tapabocas, porque es que de verdad que es bastante incómodo. 
 
PRESIDENTE:  Claro que sí. La Mesa Directiva, le pide al doctor Juan Carlos, 
respetar el espacio de la Representante Adriana Magali Matiz. Continúe doctora 
Adriana Magali, por favor. 
 
Continúa con el uso de la palabra la H.R. Adriana Magali Matiz Vargas. 
 
Dentro de esta segunda prioridad, qué es la prevención de violencias basadas en 
género, se tuvo obvio en cuenta esa orientación sexual y la discriminación que hoy 
existe y se tuvo en cuenta porque la Defensoría del Pueblo, presentó recientemente 
un informe en el que determinó quinientos diecisiete casos, en los cuales se había 
incurrido en violencia contra personas de diferente orientación sexual, hombres gay, 
mujeres lesbianas, pero también mujeres trans, hombres trans y de esos quinientos 
diecisiete casos, pues llevaron después del análisis que llevara a cabo la Defensoría 
del Pueblo, a que se comprobara efectivamente el grado de discriminación que 
existe en contra de estas personas. 
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Yo quiero traer a colación, algunas cifras que me parece muy relevante traerlas aquí 
a esta Comisión, mostrándole hoy el Plan Nacional, para que ustedes vean que de 
acuerdo con esas cifras fue que se determinaron estas prioridades, para el año 2020 
por ejemplo, se presentaron ciento setenta y seis víctimas de feminicidio, los cinco 
departamentos en los cuales se presentó el mayor número de feminicidios es Valle, 
Antioquia, Bogotá, Magdalena y el Departamento del Tolima, digamos que esto casi 
que ha sido recurrente. Con la doctora Ángela María, que hemos llevado a cabo 
varios debates en temas de violencia contra la mujer, con el doctor José Daniel 
López siempre hemos visto que estos departamentos son en los que más ocurren 
estos casos de feminicidio y violencia contra las mujeres.  
 
En el 2020, se presentaron veintinueve mil ciento setenta y cuatro delitos sexuales 
y acá se revisó de esos veintinueve mil delitos sexuales, cuál era la tasa de 
esclarecimiento de los hechos por parte de la Fiscalía General de la Nación, y 
pudimos ver un leve incremento en relación a esa tasa de esclarecimiento, en el 
año 2020 fue solamente el 11.12% la tasa de esclarecimiento de esos delitos 
sexuales que es supremamente baja. En el 2021 este año, que se han presentado 
quince mil setecientos noventa y cuatro casos de delitos sexuales, la tasa de 
esclarecimiento ha sido del 14.94%, que sigue siendo baja, pero vemos también 
como ha venido creciendo y esperamos que siga creciendo para que se esclarezcan 
esos hechos. 
 
Las víctimas de homicidio de violencia intrafamiliar en el 2020, fueron doscientas 
treinta y seis y a Julio de este año, ya van ciento veintitrés víctimas de violencia 
intrafamiliar, todos sabemos que las medidas de confinamiento casi que llevaron a 
que los conflictos se trasladaran a los hogares y esa violencia al interior de los 
hogares creciera, hubo un aumento entre el año 2020 y el año 2021 del 22.81%. Y 
vuelvo y reitero, esa discriminación contra las personas de orientación sexual e 
identidad de género diversa también, que se ve claramente en este Plan de Política 
Criminal. De ahí, digamos que de ese diagnóstico que se hizo, entonces se 
establecieron cuales iban a ser los objetivos y cuáles iban a ser las estrategias y las 
acciones para esta prioridad de visibilizar, de prevenir, pero también de perseguir la 
violencia basada en género, reconociendo ese daño desproporcionado en mujeres, 
niñas, niños, adolescentes y también en las personas de orientación sexual 
diferente. Dentro de esas estrategias y acciones, pues viene un tema de prevención 
y de visibilidad de la violencia de género que aquí la doctora Juanita, ya la explicó y 
que no voy a centrarme en ese tema, porque fue clara su exposición.  
 
En segundo lugar, una estrategia de persecución efectiva de la violencia intrafamiliar 
y la protección con tratamiento digno a las víctimas, que me parece supremamente 
importante y aquí con un ingrediente adicional y es que el mismo Fiscal General de 
la Nación, en la reunión del Consejo de Política Criminal que teníamos, manifestaba 
que se necesitaba fortalecer la Policía Judicial de la DIJIN y el CTI,  que se dedicara 



 

ACTA No. 04 DE AGOSTO 03 DE 2021  Página 22 

 
 
 

exclusivamente a la investigación de estos delitos basados en violencia de género 
y eso ¿En aras a qué? Pues obviamente a aumentar ese esclarecimiento de los 
hechos que hoy los tenemos tan sólo en el 14.92%. 
 
Pero también, se dejó una tercera estrategia que es la reducción del feminicidio y el 
mejoramiento de su persecución con la revisión y ajustes de las variables y de los 
criterios que componen la escala de valoración del riesgo feminicida, que me parece 
supremamente importante que se tenga claramente definido, cuál es ese riesgo que 
están corriendo las mujeres o los niños que son víctimas de violencia, para 
determinar el grado del riesgo y con ello entrar a tomar medidas y por eso, también 
se deja la adopción de medidas de protección que sean realmente efectivas. Esto 
obviamente, con una serie de acciones doctora Ángela María, que llevan incluso a 
una intervención individual, a una intervención familiar, a una intervención 
comunitaria para transformar las condiciones que afectan la seguridad de las 
mujeres y establecer por supuesto, esas redes de apoyo que se requieren en cada 
uno de los sitios. 
 
Una cuarta estrategia, es la persecución efectiva de la violencia sexual dando 
protección y trato digno a las víctimas y aquí mejorando la investigación que tiene a 
cargo la Fiscalía General de la Nación, especialmente en tres aspectos que quiero 
mencionar. Un primer aspecto, la ejecución de los actos inmediatos de investigación 
que debe adelantar la Fiscalía General de la Nación, las ofertas alternativas para la 
denuncia acorde a las necesidades de las víctimas para evitar un tema que siempre 
hemos criticado y que lo vemos frecuentemente qué es el tema de la revictimización. 
Pero además de eso, también para darle celeridad a esos procesos, el fácil acceso 
a la oferta de servicios jurídicos y de salud mental, sexual y reproductiva de acuerdo 
con la victimización y las medidas de protección que sean requeridas, esto me 
parece supremamente importante y esas acciones dentro de esa estrategia de 
persecución efectiva de la violencia sexual, dando protección y trato digno a las 
víctimas de violencia.  
 
Y una quinta estrategia, que es la persecución de los delitos asociados al perjuicio 
y a la discriminación por orientación sexual e identidad de género diversa, y aquí 
priorizando los delitos asociados al perjuicio y a la discriminación, con el fin de 
abordar las principales formas de violencia basadas en género contra ese grupo 
poblacional. Pero además de eso, con un ingrediente adicional que me parece muy 
importante, que es el tema de realizar capacitaciones, formación a los equipos 
técnicos de investigación obviamente para la identificación y caracterización del 
prejuicio y la discriminación como elementos asociados a la motivación criminal y 
también, para construir estrategias de litigio. Supremamente importante, que esto 
haya quedado en el Plan Nacional de Política Criminal, creo que fue una necesidad 
sentida y una solicitud que hiciéramos acá desde esta Comisión e hiciéramos 
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también, los integrantes del Consejo de Política Criminal, teniendo en cuenta esas 
cifras y ese diagnóstico que tenemos hoy en este tema de violencias. 
 
Pero también una cuarta prioridad muy importante, la humanización del sistema 
carcelario y digamos que esa humanización del sistema carcelario, se orienta 
principalmente a la superación del Estado de Cosas Inconstitucionales, que ha sido 
declarado reiteradamente por la Corte Constitucional, en referencia a los 
establecimientos carcelarios en Colombia y también se centra en la necesidad de 
prevenir las violaciones de los derechos que tienen, no sólo en los establecimientos 
de reclusión del orden nacional, sino también en esos centros de detención 
transitoria por donde pasan tantas personas que son privadas de la libertad. Y aquí 
entonces es necesario hablar del tema del hacinamiento, hace 10 años en mayo del 
2011 Colombia contaba con noventa y dos mil personas privadas de la libertad y 
una capacidad para setenta y dos mil personas, es decir tenía una tasa de 
hacinamiento el 27%, a diciembre del 2013 ya no contábamos con esos noventa y 
dos mil, sino que teníamos ciento veinte mil personas privadas de la libertad, con 
una capacidad de setenta y seis mil personas, ahí ya con una tasa de hacinamiento 
del 58%. Al 16 de julio de este año digamos que esa tasa o ese número de personas 
privadas de la libertad disminuyó debido a las medidas que se tomaron por la 
cuarentena, por el confinamiento que salieron tantas personas privadas de la 
libertad, pero aún seguimos teniendo ese hacinamiento, a hoy tenemos noventa y 
siete mil noventa cuatro personas privadas de la libertad, teniendo una capacidad 
tan sólo para ochenta y un mil personas, es decir tenemos un hacinamiento de más 
de quince mil personas, en estos momentos en los establecimientos de reclusión.  
 
Y por supuesto, eso debe llevarnos a tomar unas medidas y es de suma importancia 
reivindicar aquí el carácter extraordinario, lo decía la doctora Juanita de la detención 
preventiva, esto es supremamente importante y tenemos que tenerlo muy presente 
aquí en este Congreso de la República. Y por eso, dentro de esas estrategias, pues 
obviamente entran a establecerse cada una de esas acciones que llevan a promover 
la alternatividad penal, incluyendo la disminución del uso de la privación de la 
libertad y de la detención preventiva. Pero también garantizar, garantizar ese trato 
humano y las condiciones de habitabilidad digna a la población que está hoy privada 
de la libertad, que me parece en respeto a los Derechos Humanos, una acción y 
una estrategia supremamente importante, el prevenir y perseguir el delito en los 
centros de detención y reclusión. Fíjense ustedes que, los delitos que más se incurre 
en los centros de reclusión es, efectivamente el tema de la extorsión no, la Policía 
señaló que durante el año 2020 por ejemplo, se realizaron trescientas seis capturas 
de personas que estaban obviamente o capturas no perdónenme, se judicializaron 
personas que estaban al interior de los centros de reclusión y que desde allí, 
estaban llevando a cabo temas o cometiendo el delito de extorsión y se bloquearon 
catorce mil doscientos setenta y cuatro emails identificados en las cárceles, para la 
realización de llamadas extorsivas también. 
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Entonces, este es un tema muy importante el de prevenir y el de perseguir también, 
el delito que se presenta al interior de los centros de detención y de reclusión. Pero 
también generar estrategias de resocialización, que mitiguen la reincidencia criminal 
y este es un aspecto también muy importante, así como establecer las rutas de 
reinserción a la vida en sociedad, de las personas que han cumplido las penas 
privativas de la libertad. Fíjense que, por ejemplo, actualmente hay un programa 
que se adelanta, yo la verdad lo supe trabajando este Plan porque no lo sabía, qué 
son las Casas de Libertad, es un programa que adelanta el INPEC y en esas Casas 
de Libertad durante el año 2015 al año 2020, dos mil ciento cincuenta y seis 
personas que habían estado privadas de la libertad, acudieron a esas Casas de 
Libertad. Pero qué triste ver que en el año 2019 y el año 2021, de todas esas 
personas que ingresaron allí, tan sólo cincuenta y siete pudieron conseguir una 
oferta laboral, pudieron conseguir trabajo. Entonces, creo que es un tema en el cual 
debemos trabajar muchísimo y aquí se dejan claras unas estrategias, con el fin de 
evitar obviamente, esa reinserción en la que incurren tantas personas privadas de 
la libertad. 
 
Otra prioridad supremamente importante, que es la prevención del delito en jóvenes 
y adolescentes, y eso sí que lo hemos dicho nosotros aquí en esta Comisión, de los 
jóvenes que ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal, aquí ya tenemos las 
estadísticas supremamente claras, sabemos cuáles son esos delitos que cometen 
los jóvenes, y quiero darles algunas cifras muy recientes, a junio del año 2021 y 
durante los últimos tres años, se han presentado veinticinco mil ciento cuarenta y 
tres aprehensiones de adolescentes por conductas delictivas, y dentro de las que 
más se cometen pues está el tráfico, fabricación o porte de estupefacientes, 27.61% 
de esos jóvenes hurto a personas, y el 17% fabricación, tráfico, porte o tenencia de 
armas de fuego, esos son los tres delitos más comunes de los jóvenes que cometen 
delitos y que ingresan al Sistema de Responsabilidad Penal. 
 
Y aquí tal vez enlazándolo con la prioridad anterior, el hecho de que cometían 
conductas reiterativas, pues efectivamente hubo una reiteración de la conducta de 
quinientos catorce casos y al 31 de mayo del año 2021 según el ICBF, ha existido 
una reiteración de casos de ciento diecisiete casos de esos jóvenes que ingresaron 
al Sistema de Responsabilidad Penal, salieron, pero los volvieron obviamente a 
ingresar al Sistema. Y se dejan unas estrategias claras en torno a prevenir la 
participación de los adolescentes y jóvenes en esas actividades criminales, 
estrategias de prevención como llevar a cabo la política pública para prevenir la 
vinculación de adolescentes y jóvenes, y en este aspecto yo tenía de pronto muchas 
observaciones al momento que se aprobó, porque aquí hay muy pocos 
departamentos que tienen aprobada una política pública de prevención de la 
vinculación de adolescentes al Sistema de Responsabilidad Penal, pero es que no 
sacamos nada con tener unas políticas públicas, en las cuales claramente se 
determinen unos planes de acciones, pero resulta que las entidades territoriales no 



 

ACTA No. 04 DE AGOSTO 03 DE 2021  Página 25 

 
 
 

cumplen con ese plan de acción que está previsto para esa política pública. 
Entonces, digamos que ahí había alguna disparidad de criterios en torno al mismo, 
pero bueno.  
 
Diseñar e implementar estrategias para la prevención de violencia escolar, esto es 
supremamente importante también, el desarrollar un análisis criminológico sobre el 
efecto de las sanciones que se imponen a los adolescentes y a los jóvenes en el 
Sistema de Responsabilidad Penal, ¿Y para qué ese análisis criminológico? Para 
que sirva de base para generar unas estrategias de prevención en la reiteración del 
delito, que nos parece también muy importante. 
 
Otra estrategia, son las acciones orientadas a fortalecer la prevención del 
reclutamiento, la utilización y la violencia sexual contra niños, niñas y adolescentes 
por los grupos armados al margen de la ley, grupos delictivos organizados, esa fue 
una estrategia que luchamos para que quedara también dentro de ese Plan 
Nacional de Política Criminal, y dentro de esas estrategias con una acción clara en 
el sentido de fortalecer, modernizar y actualizar las herramientas tecnológicas para 
la investigación criminal, con el fin de lograr la disrupción de esas estructuras 
delincuenciales, y aquí también hemos dicho en muchas ocasiones, tienen más 
tecnología los criminales que quienes tienen que investigarlos. Entonces, por esa 
razón también creo que es un tema prioritario, y eso tiene mucho que ver con la 
sexta y última prioridad a la que me voy a referir, que es el tema de la modernización 
de la acción estatal para combatir el crimen, porque si no hay modernización, si no 
hay un fortalecimiento del INPEC, si no hay un fortalecimiento de la USPEC, si no 
hay un fortalecimiento como tal de la Fiscalía General de la Nación, pues todo esto 
se va a terminar quedando en papeles. 
 
Entonces, aquí lo que hablamos es de potencializar el análisis y la administración 
de la información en materia de política criminal, hablamos del fortalecimiento 
institucional de las capacidades de investigación criminal y judicialización para el 
procesamiento de los delitos de alto impacto en el país, y aquí implementando una 
estrategia territorializada para el fortalecimiento de las capacidades de investigación 
y judicialización, que vuelvo y reitero, tengan como objeto la ampliación de la 
cobertura y la capacidad instalada de la infraestructura y de los medios de la Policía, 
de la Fiscalía, del Instituto Nacional de Medicina Legal, y es que miren, aquí 
recordemos, este dato es importante, la Fiscalía General de la Nación hace 
presencia permanente en cuatrocientos municipios de los mil ciento veintitrés 
municipios que tenemos en nuestro país, es decir, que hay una presencia 
institucional tan solo del 43%, o sea, es supremamente bajo y eso hay que 
fortalecerlo, cuando tenemos además una congestión judicial que está por el orden 
del 62.4%. 
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Por eso se hace necesario, fortalecer esas capacidades formativas y académicas 
también a nivel nacional, mediante la profesionalización permanente de los 
investigadores, de los Fiscales, de los Jueces, de los Peritos, de los analistas de las 
diferentes entidades responsables de la Administración de Justicia. Y también, 
establecer esa estrategia de renovación tecnológica para la obtención, prevención, 
análisis y disposición final del material probatorio de la evidencia física a nivel 
científico. Ayer que estábamos en un foro con el doctor Harry González, nos decía 
un jurista muy reconocido en este país, que era el colmo que hoy se estuviera 
pidiendo la presencialidad en la Rama Judicial, en los diferentes juzgados, cuando 
a través de la virtualidad se pasaron a llevar doscientas audiencias, me disculpan si 
este dato de pronto incurre en imprecisiones, se pasó César Lorduy de realizar 
doscientas audiencias, a realizar más de dos mil audiencias virtuales, ahorrándole 
tiempo y además a los Jueces, a los Abogados, y que ahorita no, que tenía que ser 
todo presencial. Aquí en este Plan Nacional de Política Criminal y en esa prioridad 
número 6, donde hablamos de la modernización de la acción estatal para combatir 
el crimen, definitivamente lo dejamos como una de las acciones, promover el uso 
continuo de audiencias a través de medios virtuales que es muy importante. La 
modernización de la acción estatal para combatir el crimen, sin duda alguna debe 
ser una de las prioridades del Estado Colombiano. 
 
De esta manera, dejamos presentadas las siete prioridades que hay en el Plan 
Nacional de Política Criminal, aclarando aquí algo importante y es que, dentro de 
ese Plan Nacional de Política Criminal, también no solamente se establecieron ese 
diagnóstico, esas estrategias, esas prioridades, esas acciones, los objetivos, sino 
que también se dejaron claros unos mecanismos de seguimiento para los próximos 
pasos que hay que llevar a cabo. Entonces, ustedes saben que este Plan Nacional 
de Política Criminal tiene una vigencia de cuatro años, va hasta el 2025, estos seis 
meses que vienen son cruciales, son cruciales porque es que en estos seis meses 
que vienen si va a realizar el plan de acción del Plan Nacional de Política Criminal, 
y ese plan de acción es el que se va a entrar a plasmar en un documento Conpes y 
con la formulación de ese documento Conpes, es que obviamente debe hacerse la 
destinación de los recursos necesarios para hacer realidad todo esto que hemos 
hablado aquí del Plan Nacional de Política Criminal, y ahí debe estar esta Comisión, 
este Congreso de la República debe estar muy pendiente para que efectivamente, 
sobre todo la Comisión Primera, para que efectivamente este Plan Nacional de 
Política Criminal sea una realidad. 
 
Y nos parece fundamental que nosotros con la doctora Juanita, que creíamos que 
el período nuestro en la designación era solamente de un año, ahorita me aclararon 
Juanita que son dos años, pues nos parece fundamental el ejercicio que se va a 
hacer de aquí en adelante, este Plan va a tener un seguimiento y un control cada 
seis meses, entonces se dejó establecido también en el mismo Plan, de una vez el 
cronograma del seguimiento de cada una de las acciones, porque no es solamente 
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plasmarlo, sino también ese mecanismo de seguimiento, control y verificación que 
debemos realizar y más nosotros dentro del ejercicio del Control Político.  
 
De esa manera dejamos presentado nuestro aporte al Plan Nacional de Política 
Criminal, creo que fue muy importante ese proceso de concertación que se llevó a 
cabo. Agradecer a Juanita Goebertus, por todas las sesiones que tuvimos que llevar 
a cabo, a nuestros equipos que también trabajaron de una manera ardua y muy 
comprometida con este Plan Nacional de Política Criminal. Hoy le estamos 
entregando al país por primera vez un Plan Nacional de Política Criminal que debe 
ser la base, no es perfecto, hay cosas que hacen falta, pero este debe ser la base 
para seguirlo fortaleciendo y continuando obviamente, con el trabajo en esas 
acciones que lleguen a quedar en el Plan de Acción en el documento Conpes, que 
hagan realidad la Justicia que queremos. Muchas gracias Presidente. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias doctora Adriana. Hablábamos con Margarita, así es, 
y es deber de esta Mesa Directiva reconocer el trabajo de la doctora Juanita 
Goebertus y el de la doctora Adriana Magali, les queremos expresar nuestra 
profunda gratitud a nombre de la Comisión Primera, no solamente nos han 
representado con las más altas calidades, sino que estamos dejando un documento 
muy importante no para esta Comisión sino para el país. De verdad a nombre de 
todos los miembros de la Comisión muchas gracias y doctora Adriana, es por dos 
años, pero si fuera reelección sería la única reelección que yo votaría, así que 
nuevamente mil gracias. 
 
Vamos a continuar, ha solicitado el uso de la palabra el doctor César Lorduy y 
posteriormente el doctor Edward Rodríguez. Doctor Lorduy, con mucho gusto 
doctora. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. César Augusto Lorduy 
Maldonado.  
 
Gracias Presidente. Presidente, yo quisiera también tener la oportunidad, no de 
decirle a mis compañeros que se aparten, pero sí de hablar. Yo me quiero sumar 
de manera inicial a las felicitaciones que usted en representación de todos nosotros, 
le ha expresado a la doctora Juanita y a la doctora Adriana Magali. Definitivamente 
uno lee o repasa el documento y no tiene inspiración distinta, que felicitarlas por el 
trabajo desarrollado. Sin embargo, yo me voy a quedar con una frase de la doctora 
Juanita sobre la que insistió muchísimo, y que está en el documento, que dice que 
la acción y la sanción penal, la acción y la sanción penal las dos, como 
efectivamente todos lo sabemos desde el punto de vista del Derecho es de ultima 
ratio, es decir, debe ser absolutamente lo último. Y cuando uno consulta la página 
65 del documento, en dónde están los Planes de Seguimiento y Control y 
Verificación de cada seis meses, a lo que se refiere la doctora Adriana Matiz, pues 
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uno va allí no solamente para ver cuál es el seguimiento del caso, sino también para 
observar, cómo logramos que esa acción y esa sanción penal, sea de ultima ratio. 
 
Y observo que allí se dice, que esto efectivamente deberá terminar en un documento 
Conpes, hago un paréntesis, hay una serie de documentos desde el punto de vista 
ambiental y desde el punto de vista de ordenamiento territorial que son 
determinantes. Se habla de las determinantes ambientales por ejemplo, y son 
transversales para muchísimas otras cosas, yo no lo sé, pero yo quisiera saber, sí 
de pronto este documento Conpes puede ser determinante, y digo determinante, 
porque para que pueda ser la acción penal de ultima ratio en un Plan de Política 
Criminal, se requiere hacer otra gran cantidad de cosas de manera previa, y esa 
gran cantidad de cosas de manera previa no dependen del Ministerio de Justicia, 
no dependen del INPEC, no dependen de la USPEC, no dependen ni siquiera de la 
Fiscalía, sino que dependen de una serie de programas, planes e inclusive 
presupuesto, que están prácticamente irrigados a lo largo y a lo ancho del Estado. 
 
Es decir, si hablamos, por ejemplo, de las variables que inciden en el incremento de 
delitos relacionados con género, pues obviamente encontramos que ni la Fiscalía, 
ni el INPEC, ni nadie tiene nada que ver con eso, simplemente ellos están en el 
último punto de toda una gran cantidad de cosas, que deberían hacerse de manera 
previa. Entonces, mi inquietud para ser resumido doctora Juanita y doctora Adriana, 
vuelvo y repito desconozco, es ¿Hasta qué punto este documento Conpes, puede 
ser una determinante? Para dos cosas, la primera vamos a discutir Presupuesto 
dentro de poco y seguramente vamos a tener la oportunidad, bueno algunos porque 
así se lo diga la ciudadanía, a otros por muchas otras razones, y los que no, 
definitivamente esperemos en nuestras casas, que el próximo Plan Nacional de 
Desarrollo pueda incorporar muchísimos de los elementos que están aquí. Es más, 
hasta ameritaría que este Plan de Política Criminal por lo menos en todo lo que sea 
transversal para que la última ratio definitivamente sea última, debe incorporar unas 
modificaciones en el Plan Nacional de Desarrollo. 
 
Esa es mi gran preocupación, y digo preocupación desde el punto de vista de que 
estamos de acuerdo, es decir, la acción penal debe ser lo último, la acción y la 
sanción penal efectivamente debe ser lo último, pero lo que nos hemos 
acostumbrado en Colombia, es que siendo lo último, siempre atacamos lo último, y 
resulta que lo primero en materia de género, pongo el ejemplo, y en materia de 
jóvenes, todavía es mucho más evidente, nos encontramos que efectivamente hay 
que hacer muchas cosas de manera previa. 
 
Lo segundo, y quizás simplemente nada más como comentario, es que doctora 
Adriana, sin contradecir las cifras, obviamente esas cifras que usted da y usted 
siempre que menciona cifras es muy precisa en eso, pero hay una explicación 
también que no sé si está en el Plan desde el punto de vista de documento anexo, 
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yo no lo encontré, pero yo sí sé que parte del hacinamiento fundamentalmente 
obedece a la demora y usted lo dijo después con el tema. 
 
PRESIDENTE: Disculpe doctor Lorduy, establecimos cinco minutos, pero 
permítanle concluir al doctor Lorduy por favor, gracias. 
 
Continúa con el uso de la palabra el H.R. César Augusto Lorduy Maldonado.  
 
Gracias Presidente. Usted lo dijo al final cuando mencionó el tema de las 
audiencias, es que mucho de este hacinamiento, obedece a que muchas decisiones 
judiciales se toman tarde, o se han tomado demorado y muchas personas que están 
en establecimientos carcelarios, no están precisamente en condición de condenado. 
Es decir, hay una gran parte del hacinamiento causado por el no funcionamiento 
eficiente, vamos a llamarlo así, del Sistema Judicial, eso es un comentario al margen 
Presidente, ratifico mis felicitaciones a Juanita, mis felicitaciones Adriana, me quedo 
con la profunda preocupación que el Plan siendo tan bueno no sea un documento 
determinante y obligante, aunque sea Conpes, para las acciones que tienen que 
desarrollar el resto de la Rama Ejecutiva y también el resto de las otras Ramas. 
Muchas gracias Presidente. 
 
PRESIDENTE: A usted doctor Lorduy. Tiene la palabra el doctor Edward Rodríguez 
y posteriormente la doctora Ángela Robledo. Doctor Rodríguez. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodríguez 
Rodríguez.  
 
Presidente gracias, y muy buen día a todos los compañeros de la Comisión. Yo 
quiero partir de lo que hemos venido trabajando durante varios años acá en la 
Comisión, y que no sin antes felicitar a Juanita y a Adriana por el trabajo que han 
venido realizando, pero creo que eso es importante entender muchas de las 
problemáticas, porque hay veces que hay si como decía un amigo mío, hay que 
pasar del powerpoint al powerpeople, a lo que vive la ciudadanía y a lo que vive la 
gente, y yo creo que uno de los temas que tiene que pensar el Gobierno, el Estado 
en sí, el Congreso, aún la Rama Judicial es hacia futuro Ángela María, cómo crear 
una política integral de prevención del delito, aún de la drogadicción informal en 
cultura ciudadana. Si nosotros no atacamos el problema ahí va a ser muy difícil, y 
va a ser muy difícil porque la realidad Adriana, es que en el Valle del Cauca usted 
puede llegarle con miles de planes estudiantiles a jóvenes, pero son muy fácilmente 
cooptados por las organizaciones criminales, llámense narcotráfico, llámense 
minería criminal, o llámense otros factores delincuenciales, que entre ellos mismos 
organizan. 
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A mí me da pena, pero creo que es que hay unos temas que son importantes y de 
verdad esto es un tema estructural del Estado Colombiano, y yo estoy hablando de 
unos elementos sustanciales que tiene que pensar el país hacía futuro. Vuelvo a 
insistir, el tema de organizaciones criminales que cooptan a nuestros jóvenes y 
adolescentes, nosotros qué hemos venido tratando de trabajar con el Presidente 
Duque, pero ¿Qué hay que profundizar? Es cómo utilizar una jornada continua como 
primera herramienta, de tal manera que en la mañana puedan estudiar y en la tarde 
se pueda utilizar los talentos, usted sabe allá en el Chocó como esas organizaciones 
criminales están a las puertas del colegio para cooptar y para seducir a esos 
jóvenes, reclutarlos y convertirlos en esclavos criminales, Juanita con algo que es 
impactante, y que el Estado Colombiano tiene que pensar, una expectativa de vida 
de 27 años que es la mejor, 27 años para estos jóvenes.  
 
Entonces, nosotros hemos venido presentando y ustedes hablaban, Adriana 
hablaba de un tema de la política pública departamental de prevención, nosotros 
habíamos presentado un Proyecto donde miraba eso, ponía al Alcalde a trabajar y 
le decía concomitantemente al Plan Nacional de Desarrollo, usted tiene que armar 
un plan de prevención del delito, un plan de formación en cultura ciudadana, un plan 
donde trabajen Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, donde trabaje un policía 
de menores, donde trabajen algunos jueces de menores, y donde se enfoque en 
espacios vulnerables, yo le pedí aquí en Bogotá, Juanita ojalá podamos hacer eso, 
porque ha sido muy difícil con la Secretaria de Educación, yo le pedí al General 
Vargas hace unos meses, que con el SENA, buscáramos los puntos focales donde 
hay mayor deserción escolar, y ahí hay que meternos y empezar a mirar por qué se 
van los pelados de sexto, séptimo y octavo, yo estudié en un colegio y me honra 
estudiar en la jornada de la tarde en el barrio Quirigua, donde mis compañeros eran 
fácilmente cooptados por organizaciones criminales, dándoles su primera papeleta 
de marihuana, luego los convertían en jíbaros para que vendieran dentro del colegio, 
y luego los ponían a robar o en su casa o a atracar en su barrio y los sacaban 
fácilmente del colegio. 
 
Entonces, creo que uno de los temas que tenemos de la problemática criminal, es 
entender qué pasa con nuestros adolescentes, por qué están siendo fácilmente 
cooptados y cómo nosotros nos vamos a esos diez puntos focales que era lo que 
yo les proponía aquí en Bogotá y miren dónde hay deserción, para que le metan 
inmediatamente planes complementarios del SENA. No diciéndoles usted va a 
estudiar X o Y, no, sino ¿Usted qué quiere? ¿Usted quiere ser profesor de 
educación física, o quiere jugar fútbol? Utilicemos su tiempo libre jugando fútbol, es 
uno de los temas que hay que empezar a mirarlo como política criminal 
integralmente. 
 
El segundo, yo he venido insistiendo y hoy hablaba, esta mañana hablaba y mañana 
lo voy a decir en el debate, de algo que me preocupa y es, el 97% de impunidad en 
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tres delitos que se están generalizando a casi todos los delitos, porque no estamos 
llegando pues a la base, a la ciudadanía. Ángela María, nosotros a través de la App 
digamos que hoy hay mayor facilidad de denuncia, pero lo hacen es para que les 
paguen el seguro, nunca hay una continuidad en un proceso criminal, ni se busca 
condenar o acabar con esas organizaciones criminales que hoy tienen azotados 
todos los barrios de Bogotá, es que yo Ángela María, yo vivía en el barrio La Granja, 
y todos los días para salir mis hermanos o yo mismo, eso era del hospital. 
 
PRESIDENTE: Permítanle que concluya el doctor Rodríguez. Doctor Rodríguez 
disculpas. 
 
Continúa con el uso de la palabra el H.R. Edward David Rodríguez Rodríguez. 
  
Era una tortura, porque claramente como ocurría en el barrio La Granja con los 
Salinas, en esa época se llamaban así, que vivían al frente mío, a nosotros no nos 
dejaban salir a la calle porque cuando jugábamos micro los manes estaban 
viéndonos, esas organizaciones criminales existen y coexisten y se han aumentado 
en Bogotá, en Cali y en Medellín, por eso la importancia del debate de mañana, 
asociadas a otros productos criminales que se están dando, y por eso yo les quiero 
pedir, que insistamos en el Proyecto de Ley, digamos como un paso o como una 
primera medida de “El que la hace la paga”, que ya le pido Presidente, que ojalá 
nombre rápidamente Ponentes y avancemos para que el Senado nos apoye, en eso 
Cambio Radical fue muy generoso, usted doctor Lorduy muy generoso y nos ayudó 
a complementar ese Proyecto de Ley. 
 
Pero hay que empezar a mirar una cosa que es, lo que se llamó, lo que llamó el 
doctor Germán Vargas Lleras en buena hora en el 2006, como delitos de baja o 
mejor delitos de alto impacto, pero que los llamaban pequeñas causas, mal 
llamados pequeñas causas, que con el aprendizaje hemos entendido que son 
causas especiales, porque es que, pues hermano, si en San Andrés a usted le roban 
el celular y usted es una persona que trata de salir a trabajar, pues para mí esa 
vaina es una causa muy especial y para mí es importante y necesito que me hagan 
justicia en el hurto de mí celular, por eso no se debe llamar pequeñas causas, no 
son pequeñas, son causas especiales, con fenómenos especiales criminalísticos 
que hay que empezar a solucionar, yo lo planteé en los tres delitos que son abigeato. 
 
PRESIDENTE: Un minuto doctor Edward, ¿Sí? 
 
Continúa con el uso de la palabra el H.R. Edward David Rodríguez Rodríguez.  
 
Gracias Presidente. Pues en esto como estamos tratando un tema tan macro, pues 
creo que ser concreto a veces es un poquito difícil. Pero les estaba diciendo, hay 
que revivir ese Código de Causas Especiales, con Jueces Especiales, con trabajo 
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de la Alcaldía, aún Alcaldías Locales, con inclusive lo que yo he denominado y una 
de las propuestas que hemos hecho, es con Acusadores Privados pero que vengan 
de la Alcaldía, un equipo técnico que ayude también a la Fiscalía a impulsar ese tipo 
de procesos con ocasión de la Ley que hicimos en el 2017, y que permite la figura 
del Acusador Privado, esto tiene que ser una política integral de Gobierno Nacional 
y entes territoriales, para combatir las diferentes organizaciones criminales. 
 
Y por otra parte Juanita y Adriana, yo sí creo que nosotros tenemos que dejar de 
decirnos mentiras, 97% de impunidad, eso es una vergüenza para este Estado, eso 
es una vergüenza para nosotros como legisladores, 97% de impunidad es una 
vergüenza. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias doctor Edward. Tiene la palabra la doctora Ángela 
María Robledo. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Ángela María Robledo 
Gómez. 
 
Gracias Presidente, yo también pediría un poquito de tiempo, yo creo que podemos. 
 
PRESIDENTE: Así va a ser doctora Ángela María. 
 
Continúa con el uso de la palabra la H.R. Ángela María Robledo Gómez. 
 
Gracias Presidente. Vea en lo primero que quisiera, ¿Edward terminaste? No, 
Presidente dice Edward que no ha terminado. 
 
PRESIDENTE: Si usted me lo permite doctora Ángela María, con la venia de la 
doctora Ángela María y gracias por la generosidad, doctor Edward ¿Estaría bien 
dos minutos para concluir? Sí, mil gracias y gracias por la comprensión doctora 
Ángela. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Edward David Rodríguez 
Rodríguez. 
 
Adriana y a toda la Comisión y Juanita, hay que entender las dos modalidades como 
lo han hecho países como Chile, lo ha hecho Estados Unidos y nosotros sacamos 
la Ley de Pequeñas Causas del Estado de Chicago y de hecho, la Vicepresidenta 
de Estados Unidos trabajo mucho en este tema, Kamala Harris, y ella decía que hay 
dos fenómenos diferentes y uno es esas causas especiales, que es que te roben el 
celular, que es recoger a todas esas organizaciones criminales con penas pequeñas 
pero efectivas, con juicios rápidos, eficientes, eficaces, que además lo da la 
Constitución y otro las organizaciones criminales, que son las que a veces están por 
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encima de eso y a esos hay que atacarlos de una forma diferente, hay que hablar 
de desmantelamiento, hay que hablar de la judicialización y la efectividad de la 
judicialización, hay que hablar de la reincidencia, hay que hablar indudablemente 
de lo que más les duele, el castigo económico, eso a las organizaciones criminales 
es lo que más les duele. 
 
Por eso en Estados Unidos usted entra a negociar, por eso con Germán Navas 
Talero, hemos hablado mucho de una figura que a veces no es, o que no ha sido 
conocida acá en Colombia, que es la figura que permite que usted pague por su 
libertad para que usted acuda al proceso obligatoriamente, ese tipo de elementos 
hay que empezar a modernizarlos, y mí invitación Juanita y Adriana, es a que 
miremos el problema integralmente y que no le dejemos esto a los mismos de 
siempre que tienen siempre miedo, y Juan Carlos Losada si estuviera acá me 
regañaría, de cambiar el chip, porque ya el chip no se usa, y yo digo que a nosotros 
algo que me enseñaron en la Universidad de Corea era cambiar la mentalidad, y 
tenemos Adriana, Juanita y toda la Comisión, que cambiar la mentalidad para darle 
soluciones a la ciudadanía. Ahí culmino Presidente gracias. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias doctor Edward. Doctora Ángela María, permítame 
hacer un anuncio chiquito, tenemos dos intervenciones la doctora Ángela y el doctor 
Albán, ah y el doctor Uscátegui, les quiero pedir un favor, hay unas Proposiciones 
que son aditivas a las citaciones que se han realizado, por favor acompáñennos 
porque si se nos acaba el Quórum, veo que unos compañeros se están yendo, no 
podemos aprobar esas Proposiciones y no se incluirían en los cuestionarios y en 
las citaciones. Doctora Ángela María. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra a la H.R. Ángela María Robledo 
Gómez. 
 
Gracias. Sí esta Comisión que es tan juiciosa cierto, entonces esperamos que nos 
acompañen para esa propuesta Presidente. Bueno, lo primero de verdad un 
reconocimiento a Juanita y a Adriana, bravo mujeres, qué tarea tan maravillosa, se 
siente su presencia en este espacio y eso me alegra. Lo segundo, comparto algunos 
de los elementos de Edward y del Representante Lorduy, creo que aquí no sólo 
estamos hablando de Política Criminal, estamos hablando de un modelo de 
sociedad, y de lo que significa dentro de un modelo de sociedad y de funcionamiento 
del Estado la tarea penal, que debería tener un peso como bien lo dicen ustedes y 
quedó reconocido en el Plan, de ser la última ratio, la última razón, la última medida, 
y eso no pasa, yo, ustedes me lo han oído plantear muchas veces, que este país 
necesita más política social y menos política criminal, sin negar que hay por 
supuesto una macrocriminalidad, sin negar que hay una traza de multinacionales 
criminales, sin negar que hay por supuesto un peso enorme de esa tarea que debe 
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adelantar no solo la Fiscalía, sino toda la inteligencia del país, la seguridad de la 
policía para poder hacer la tarea. 
 
Pero yo sí creo en esa línea, que Colombia requiere por supuesto un profundo 
cambio económico, político, cultural, para que lo penal sea la última ratio y no a lo 
primero que acudimos cuando hay una problemática en el país, hay demasiada 
pobreza en este país, demasiada injusticia, demasiada falta de oportunidades, así 
suene paradójico, que fácilmente hace que muchas veces como lo decía Edward, 
en especial jóvenes y personas en condición de alta vulnerabilidad, sean cooptadas 
por estas mafias y por esta macrocriminalidad. Entonces, ojalá sea así, que ese 
precepto que ustedes Juanita y Adriana resaltan sea una realidad, cada que venga 
un Proyecto, aquí yo creo que es importante pensarlo. 
 
En segundo lugar, a mí me alegra profundamente que haya quedado tan destacado 
el tema de violencia contra las mujeres y violencias de género, en su sentido más 
amplio y le recomiendo tanto a Adriana como a Juanita, que hay una pieza que la 
relatora de derechos de las mujeres en su momento, que es la Ley 1719, consideró 
absolutamente destacada, clara, garante para lo relacionado con la violencia sexual 
contra niñas, adolescentes y mujeres, esa Ley que sacamos con Iván Cepeda y que 
fue apoyada por todo el Congreso de la República, tiene elementos de reforma al 
Código Penal, al Código de Procedimiento Penal, tiene elementos de prevención, 
tiene elementos que ustedes dicen que no se logró Juanita en lo que señalas como 
un déficit de un sistema de información unificado, porque cuando oigo los datos que 
presenta la Representante Adriana sobre feminicidio, sobre violencia sexual, 
sabemos que hay un enorme subregistro, y no ha sido posible encontrar un sistema 
que dé cuenta de la problemática, o sea, aquí se habla de ciento setenta y seis 
víctimas de feminicidios el año pasado y la Fundación de Feminicidios, habla de 
seiscientos casos. 
 
En algún debate que hicimos acá en su momento, con el Director de Medicina Legal, 
él decía que la violencia intrafamiliar y la violencia sexual contra las mujeres, podía 
tener un subregistro, el doctor Valdés en su momento, del 75%, un subregistro del 
75%, o sea, que ese tema del Sistema de Información Unificado entre las 
instituciones y la trazabilidad es fundamental, no solo para seguir contando muertes 
de mujeres, sino para evitar el asesinato de las mujeres, de las niñas y las jóvenes, 
es una alerta sobre esa Ley que ya está, que se ha venido enriqueciendo con 
algunos Proyectos que han trabajado nuestros colegas, pero que en lugar de sacar 
leyes y leyes y leyes ahí hay una Ley compacta y sólida. 
 
Y por último, lo del Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente, ese ha sido 
también otro de mis temas amados realmente, hay dos estudios de la Defensoría 
del Pueblo que adelantó la doctora María Cristina Hurtado, que es una experta en 
este asunto, delegada para niñez y ese estudio Adriana y Juanita y colegas. 
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PRESIDENTE: Doctora Ángela María, por favor continúe. 
 
Continúa con el uso de la palabra la H.R. Ángela María Robledo Gómez. 
 
Ya termino. Esos estudios que adelantamos de valoración del Sistema de 
Responsabilidad Penal Adolescente, que está dentro del Código de Infancia y 
Adolescencia y que aquí tanto se invoca cuando se traen Proyectos, estos estudios 
muestran que no hay sistema, que esos muchachos que llegan sobre todo jóvenes 
adolescentes, que llegan al Sistema no son acogidos en estas instituciones que no 
son cárceles, son Centros de Resocialización, que no son delincuentes y el lenguaje 
cuenta para nosotros, que son infractores, que muchas veces como decía Edward, 
son cooptados por las grandes mafias y quienes terminan pagando y 
responsabilizándose son ellos, y los datos que presenta Adriana, muestran que no 
son unos delincuentes, ni unos criminales, la mayoría están involucrados en 
microtráfico y en porte ilegal de armas, solo un pequeño porcentaje, no lo justifico, 
tiene que ver con violencia sexual y en algunos casos asesinatos. 
 
Ese Sistema no funciona, iniciamos una tarea en su momento con Yesid Reyes del 
Ministerio de Justicia, porque yo creo y eso ya habrá que mirarlo en esa valoración 
que ustedes van a adelantar, que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar no 
ha tenido la capacidad de hacer la tarea de manera coordinada con la Procuraduría, 
porque en primera instancia trabaja la Procuraduría y evita que continúe el camino 
digamos de estos muchachos, sobre todo son jóvenes, en un momento de vida que 
bordea la criminalidad. Sería muy interesante y estoy de acuerdo con lo que dice 
Edward, nada mejor para evitar que estos muchachos queden involucrados allí, 
estos chicos malos como les digo yo que no los quiere nadie, ni la familia, ni el 
Estado, que un buen proyecto educativo y sólido. 
 
No escuché de manera muy clara Juanita y bueno, y busqué ser atenta, y Adriana, 
elementos de vinculación con el Sistema Educativo, sobre todo en lo que tiene que 
ver con el SRPA, porque muchas veces van allí y la Ley establece que es un proceso 
de resocialización, donde debe haber ofertas educativas y no las hay, y allí 
estaríamos de alguna manera evitando problemas mayores. Entonces, yo querría 
de nuevo reiterar la tarea que hizo, que ha hecho esta Comisión, que se ha tomado 
en serio Presidente este ejercicio, la incidencia en este Comité, y dejar como 
recomendados ese tema de la Ley 1719 sobre violencia sexual, la Ley de 
feminicidios que no se desarrolla ni se cumple tampoco en su totalidad, y el Sistema 
de Responsabilidad Penal Adolescente que está dentro del Código de Infancia, que 
se supone que debe ser absolutamente garante para estos muchachos, que muchas 
veces su primer contacto con el Estado es un Policía. 
 
Sí, decía que muchas veces el primer contacto de estos adolescentes, sobre todo 
en los espacios urbanos, es un Policía que lo lleva detenido sin garantías, un 
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Defensor de Familia que muchas veces no actúa como tal, y un Juez que desconoce 
la condición de que esté dentro de un Sistema Especial Penal. Entonces, gracias 
de verdad y felicitaciones de nuevo mujeres, bravo por la tarea que están haciendo. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias doctora Ángela María. Doctor Albán, usted me 
permitiría alterar un poco y aprobamos las Proposiciones, si me permite una 
convocatoria a una Audiencia de la doctora Adriana, eso no creo que no amerita 
discusión, sí. Secretaria por favor. Gracias doctor Albán por la comprensión. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente, leo. 
 
Proposición: De citación a Audiencia Pública del Proyecto de Ley 600 de 2021. 
Conforme al Artículo 264 de la Ley 5ª del 92, para que se sirva aprobar la 
convocatoria a Audiencia Pública para debatir el Proyecto de Ley No. 600 de 2021 
Cámara “Por la cual se regulan las responsabilidades establecidas en el artículo 47 
de la Ley 1098 de 2006 para el reconocimiento, garantía y protección de los 
derechos de la niñez, la infancia y la adolescencia y se adoptan medidas preventivas 
para evitar la vulneración de sus derechos”. Está suscrita por Adriana Magali, Julián 
Peinado y Margarita Restrepo, ahí está la lista de invitados. 
 
Y estas son dos Proposiciones Aditivas para los debates del doctor que ya fueron 
aprobadas, una del doctor Gabriel Vallejo, que se invita al Gerente de Camacol 
Antioquia, Gerente de Camacol Caldas, Gerente de Camacol Valle, Empresario Uno 
Felipe Mejía Lamprea, Empresario Dos Jacobo Estrada. Esta es aditiva a la 
Proposición de citación de Debate de Control Político sobre el tema de la función 
registral en Colombia, que fue aprobada en la sesión anterior. 
 
Y la otra Proposición Aditiva, es una Proposición Aditiva de la doctora Adriana 
Magali Matiz, adicionando que se cite a el Debate de Control Político Préstamo del 
BID a Colombia, para la inclusión de personas con discapacidad, al Ministro De 
Trabajo doctor Ángel Custodio Cabrera y ahí trae el cuestionario anexo por la 
doctora Adriana Magali Matiz. 
 
Hay una última Proposición, perdónenme Honorables Representantes, es del doctor 
Jorge Méndez, que cita a Debate de Control Político a la Ministra de Transporte, al 
Director de la Aeronáutica Civil, al Viceministro de Turismo, invitados al Gobernador 
de San Andrés, al Secretario de Turismo, al Director de la Asociación Hotelera y 
Turística de Colombia Cotelco, a la Dirección de Asociación Colombiana de 
Agencias de Turismo, y a la Presidencia de la Asociación de Posadas Nativas. 
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Proposición: Debate de Control Político, debido a la emergencia sanitaria 
ocasionada por el Coronavirus, fue la región más afectada por el cierre de la 
industria hotelera y el cierre del aeropuerto internacional Gustavo Rojas Pinilla 
durante seis meses, gracias a las diversas acciones adelantadas por el Gobierno 
Nacional y el Gobierno Departamental, se ha reactivado el ejercicio turístico en la 
Isla, no obstante dicha reactivación va de la mano con el buen servicio de la 
demanda de los turistas, en el cual inicia desde su arribo al único aeropuerto que 
tiene el departamento, cuya infraestructura se encuentra en condiciones precarias.  
 
Esa es la Proposición del doctor Jorge Méndez. Presidente, ponerlas en 
consideración las dos Aditivas, la Audiencia Pública y la del doctor Méndez. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias Secretaria. Con la salvedad que el doctor Méndez 
ha pedido que la Proposición de él se considere para hacer Control Político en 
territorio, como va a ocurrir con el tema de Buenaventura. Se abre la discusión de 
las Proposiciones leídas, anunció su discusión, anuncio que va a cerrar, queda 
cerrada. ¿La aprueba la Comisión? 
 
SECRETARIA: Sí las aprueba Presidente, por unanimidad de los asistentes, con el 
Quórum suficiente en el recinto. 
 
PRESIDENTE: Tiene la palabra el doctor Albán y muchas gracias por la 
comprensión doctor Albán. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Luis Alberto Albán Urbano. 
 
Con el saludo para todas y todos. Me uno al reconocimiento por el trabajo realizado, 
reconocimiento a Juanita y a Adriana Magali, yo quiero hacer dos, tres 
observaciones, la Política Criminal no puede basarse solamente en el castigo, 
tenemos un problema muy serio y es ¿Por qué tanta delincuencia? No voy a 
justificar, pero realmente eso tiene una relación tanto delito menor o delito especial, 
tiene una relación con la situación socioeconómica, eso es innegable y tenemos que 
apuntar hacia allá, no en una solución inmediata, en una solución a largo plazo pero 
estable, en una solución real a esa problemática, que tiene que ligarse no solamente 
con el mejoramiento de las condiciones socioeconómicas, sino concretamente con 
el tema de educación y las posibilidades reales de que la gente viva dignamente de 
su trabajo. 
 
En ese sentido, nosotros desde Comunes insistimos en el tema del Acuerdo de Paz, 
de las bondades que contiene y que desafortunadamente no logramos avanzar en 
su cumplimiento, porque no es un reconocimiento a quienes estuvimos en armas, 
porque no es solucionar los problemas de quienes estuvimos en armas, porque no 
es un reconocimiento al Gobierno que firmó ese Acuerdo en nombre del Estado 
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Colombiano, sino porque es una forma de avanzar en soluciones reales a las causas 
de esta problemática nacional, en el caso por ejemplo del tema de los asesinatos, 
claro que necesitamos si hay un avance, porque al menos se reconoce sí, pero lo 
que pasa es que este Gobierno ha creado una institucionalidad paralela al Acuerdo 
de Paz, habla del reconocimiento de la Paz y de su trabajo de la Paz, pero no 
reconoce el Acuerdo, sino que desarrolla la Paz con legalidad, que no tiene de 
verdad el contenido del desarrollo del Acuerdo, y ese es un tema que se vuelve 
insoluble. Yo creo que es importante resaltar en este documento, la importancia que 
se le da a la violencia de género, me parece que es algo que no podemos dejar que 
vuelva a pasar desapercibido.  
 
También, y aquí trabajamos un Proyecto que desafortunadamente se quedó al final 
en el tintero, sobre el tema del hacinamiento, porque la práctica nos está mostrando, 
la experiencia nos está mostrando, que el Sistema Penitenciario Nacional no cumple 
con su papel de resocialización, y todos conocemos que la cárcel es la universidad, 
es graduarse, es aprender a cómo profundizar en el manejo del delito, y no cómo 
hacer para resocializarse y participar de la sociedad, eso se nos intenta volver un 
círculo vicioso con lo que yo decía al principio, de que no hay condiciones 
socioeconómicas para que la gente escape del delito. Eso quería yo hacer esas 
precisiones, muchas gracias, reconocimiento nuevamente para Juanita y para 
Adriana. 
 
PRESIDENTE: A usted doctor Albán gracias. El doctor José Jaime Uscátegui y 
posteriormente el doctor Méndez. 
 
La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. José Jaime Uscátegui 
Pastrana. 
 
Si Presidente muy corto. Esta intervención es solamente para felicitar a nuestras 
compañeras, que nos han representado muy bien en ese Consejo Superior de 
Política Criminal, tener este primer documento que nos sirve de línea base, pues es 
un gran acierto y un gran avance que como colombiano también se los agradezco, 
ese espacio hay que valorarlo muchísimo, porque a diferencia de otros espacios de 
coordinación interinstitucional, no está sentada la Rama Judicial en pleno, ni actores 
fundamentales de la institucionalidad del país, a diferencia del Consejo de 
Seguridad Nacional o de la Comisión Nacional o del Consejo Nacional de 
Estupefacientes, pero aquí sí y por eso viendo el enfoque y las siete prioridades que 
han incorporado, pues es verdaderamente un punto de partida muy importante que 
le dan al corazón de la Política Criminal en el país. 
 
Les agradezco la presentación de hoy, porque nos cae como anillo al dedo para lo 
que será nuestro debate el día de mañana a partir de las 9:00 de la mañana, sobre 
esa evaluación que queremos hacer del Sistema de Alertas Tempranas de la 
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Defensoría del Pueblo, que en este caso revisaremos en profundidad el caso de 
Bogotá, que espero sea muy bien recibido en esta Comisión, porque buena parte 
de los Congresistas somos de la circunscripción de Bogotá, pero el mismo análisis 
aplica de forma idéntica para el resto de regiones del país, y por eso sé que saldrán 
algunos insumos y conclusiones muy valiosas. 
 
Le pido a la Mesa Directiva encarecidamente, yo me he comunicado con los 
Ministros, con los despachos pidiendo que nos confirmen su asistencia, porque sin 
la presencia del Ministro de Defensa que es el encargado máximo de la Política de 
Seguridad en el Gobierno Nacional, sin la presencia del Ministro del Interior que es 
el Secretario Técnico del CIPRAD, que hace seguimiento a las alertas tempranas 
de la Defensoría del Pueblo, sin la presencia de Nancy Patricia Gutiérrez como 
Consejera de Derechos Humanos de la Presidencia la República, sin la presencia 
del Fiscal General de la Nación y de las demás autoridades citadas y ojalá desde 
acá ruego, que la señora Alcaldesa de Bogotá también nos acompañara en su 
condición de invitada, porque los insumos que se van a presentar son muy valiosos 
para todas esas autoridades. 
 
Así que le pediría a la Mesa Directiva y a nuestro Presidente en particular, que junto 
con nuestra Vicepresidente y la Secretaria de la Comisión nos ayude, porque sin la 
presencia de ellas no se justifica la realización de este debate, sobre todo cuando 
este va a ser el primer debate de Control Político de forma presencial que vamos a 
hacer desde hace dos años cuando inició esta pandemia, y desafortunadamente no 
hemos tenido la oportunidad de vernos a la cara y a los ojos a la hora de tratar estos 
temas. Así que les agradezco infinitamente y tenemos todo listo a los citantes para 
nuestro debate de mañana a las 9:00 de la mañana Seguridad en Bogotá. 
 
PRESIDENTE: Muchas gracias doctor José Jaime. Antes de darle la palabra, un 
pequeño comercial. Mañana la Comisión funcionará en el Salón Boyacá, para poder 
dar acceso también a algunos medios de comunicación, habíamos acordado que 
cuando es debate de Control Político lo haremos en el Boyacá, y otro pequeño 
comercial, hay una Comisión que se creó para determinar cuáles son las medidas 
virtuales que vamos a mantener, les rogamos ojalá en esta misma semana entiendo 
Amparo convocó hoy una reunión, tengamos ya la decisión de ustedes que es la 
que adoptaremos como Comisión.  
 
Doctor José Jaime, para responder antes de dar la palabra, desde el viernes 
estamos llamando a los funcionarios, entiendo que ya nos confirmó UNP y ayer me 
lo dijo el Ministro del Interior, sin embargo, vamos ahora a reforzar, ya confirmó 
MinInterior, vamos a reforzar, esta misma Presidencia hará las llamadas para 
confirmar y por supuesto es el primer debate de Control Político después de la 
virtualidad, y por eso le daremos toda la trascendencia. Doctor Méndez, con las 
excusas por robarle estos minutos, pero había que hacerlo, gracias. 
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La Presidencia concede el uso de la palabra al H.R. Jorge Méndez Hernández.  
 
Gracias a usted señor Presidente, como siempre organizando y dándole garantías 
a todos los miembros de esta Comisión. Voy a ser muy breve señor Presidente y 
compañeros, solamente quiero felicitar, también me uno a todas las felicitaciones a 
Juanita y a Adriana Magali, por ese magistral trabajo que realizaron, que es muy 
importante dentro del marco de la Política Criminal de nuestro país, me siento 
realmente orgulloso de formar parte de esta Comisión con ustedes, y créame que 
ustedes le van a hacer mucha falta a este Congreso en el próximo periodo. 
 
Me ha encantado, la forma en que ustedes han priorizado los ejes de desarrollo en 
la Política Criminal, sin embargo, me quiero centrar en aras de agotar tiempo en uno 
solo y que tocó tangencialmente la doctora Magali, y es lo que tiene que ver con la 
modernización de la aplicación de la Justicia, estamos hablando de la virtualidad 
hoy día, la doctora Juanita decía que la acción penal debe ser la última solución que 
debemos tener dentro del proceso, aquí lo grave no es que en Colombia la acción 
penal se tome como la última, si no que en teoría se pretenda que sea la última, sin 
embargo, se adelanta siendo la primera y no se materializa, para mí el proceso 
judicial o la política en materia judicial, tiene que ser la prevención como ustedes 
bien lo han dicho con el observatorio del delito, con el observatorio desde las 
Juventudes, dónde está ese nicho del delito y de la delincuencia. 
 
El proceso de investigación, que hoy si bien es cierto la Fiscalía ha avanzado mucho 
en esto, ha modernizado gran parte de sus herramientas, ha tecnificado de alguna 
manera el trabajo de los Fiscales y de los investigadores, no ha sido suficiente, 
vendría lo que yo llamo la materialización de la acción penal, y que tiene que ver 
directamente con el imputado, su acusación y su formalización en un Juicio, que yo 
digo es una sentencia absolutoria o condenatoria, y el tema de resocialización, que 
es un tema que realmente va de la mano con todo esto, y que si no trabajamos 
articuladamente cada uno de estos, la Política Criminal de nuestro país no va a ser 
realmente funcional, pero me quiero centrar es en lo que tiene que ver con la 
materialización de la acción penal, y es que aquí el Maestro Germán Navas Talero, 
y es la frase que más le destaco a él, le mando un abrazo muy especial y que se 
siga recuperando, dice que el mejor Abogado en Colombia es el vencimiento de 
términos. Entonces, ¿De qué sirve que nosotros entremos a un proceso de 
populismo punitivo, si a las personas a las que capturan en máximo seis meses ya 
están disfrutando su libertad? Porque es imposible, escúcheme bien, es imposible 
que se formalice, se materialice el juicio a una persona en los términos que 
establece la Ley 906 de 2004. 
 
Entonces, pensar nosotros en que a una persona se le va a presentar un escrito de 
acusación, una audiencia de acusación, una audiencia preparatoria que es compleja 
y requiere varias sesiones, e iniciar un juicio en Colombia en cuatro meses eso es 
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una utopía, eso es un sueño, pero realmente no se materializa. Entonces, por lo 
tanto, una persona que ha sido capturada así sea en flagrancia por cometer un delito 
contra la vida como el homicidio, sabe que en máximo seis meses desde el 
momento en que le imputan estará en libertad, porque no va a llegar a un juicio. 
Entonces, creo que eso lo más importante, o de los elementos más importantes que 
debemos trabajar en este próximo año, y es precisamente que logremos nosotros 
una modernización de la aplicación real de la Justicia, Adriana decía, se duplicaron 
o triplicaron las audiencias virtuales y eso permitió que se vencieran menos 
términos, y a eso tenemos que apostarle. 
 
Eso tiene que ser un llamado a esta Comisión hacia la Administración de Justicia, 
que continuemos en la virtualidad, que permita que no se retrasen tanto los 
procesos, porque si no serán muchas más personas que seguramente son 
culpables o han cometido la acción, pero no han sido condenados, que estarán en 
libertad, ya se volvió costumbre para nosotros ver en los noticieros del mediodía, 
capturaron a un miembro de peligrosa banda en flagrancia y sencillamente dice, el 
capturado tiene anotaciones por porte de armas, por extorsión, por hurto, por 
homicidio, pero no ha llegado a un Juicio. Entonces ya casi que todos los que han 
sido capturados son reincidentes en estas acciones, pero reitero, si nosotros no 
organizamos, descongestionamos estos Juzgados, realmente vamos a seguir en un 
círculo vicioso, al que capturamos tienen que liberarlo a los seis meses y la 
sensación de impunidad a la que se refería Harry y que todos los colombianos hoy 
la percibimos, va a seguir por los siglos de los siglos. 
 
Entonces, creo que un trabajo muy importante que tenemos nosotros aquí, es 
apuntar a la descongestión judicial. Sí, apostarle a la descongestión judicial y a la 
modernización, para que las audiencias que están comprometidas se puedan 
realizar de manera expedita, se garantice el debido proceso, pero también se 
garantice esa sensación, ese deseo, esa necesidad de seguridad que tienen todos 
los ciudadanos de nuestro país. Muchas gracias señor Presidente. 
 
PRESIDENTE: A usted doctor Méndez. Bueno Secretaria, vamos a concluir 
entonces, mil gracias a todos. Continúe con el Orden del Día Secretaria. 
 
SECRETARIA: Sí señor Presidente, el siguiente punto era: Lo que propongan los 
Honorables Representantes, ya se aprobaron las Proposiciones que estaban 
pendientes señor Presidente. Entonces, se ha concluido el Orden del Día, yo no sé 
si los integrantes de la Comisión. 
 
PRESIDENTE: Se levanta la sesión, se cita para mañana 9:00 a.m., Salón Boyacá 
y les pido a los doctores Juanita María Goebertus, el doctor Lorduy, el doctor 
Tamayo, el doctor Juan Carlos Losada, el doctor Gabriel Vallejo y Juan Carlos Wills 



 

ACTA No. 04 DE AGOSTO 03 DE 2021  Página 42 

 
 
 

y aquí no está claro José Daniel López, no lo veo, no está. Bueno listo, entonces 
para que nos colaboren con el concepto. Mil gracias a todos Secretaria. 
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