COMISION LEGAL DE CUENTAS

ACTA No. 09

DE FECHA 12 DE NOVIEMBRE DE 2014
LECTURA, CONSIDERACION Y APROBACION DEL PROYECTO DE
RESOLUCION No. 001 DE 2014 “POR LA CUAL SE PROPONE A LA
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES NO FENECER LA
CUENTA GENERAL DEL PRESUPUESTO Y DEL TESORO Y EL BALANCE
GENERAL DE LA NACION CORRESPONDIENTES A LA VIGENCIA FISCAL
2013”

Siendo la 8:50 de la mafiana del dia 12 de noviembre de 2014, se reunieron en
el recinto de sesiones de la Comision Legal de Cuentas de la H. Camara de
Representantes, los miembros de la misma, con el fin de sesionar.

Preside el sefior Vicepresidente H.R. DIEGO PATINO AMARILES.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEPRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE DIEGO PATINO AMARILES.

Sefor Secretario sirvase llamar a lista.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefior Presidente.

CABA:L MOLINA MARIA FERNANDA

PATINO AMARILES DIEGO

PEDRAZA ORTEGA TELESFORO

VILLALBA HODWALKER MARTHA PATRICIA

Sefior Presidente contamos con quérum deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesion:

RODRIGUEZ HERNANDEZ CRISTOBAL
SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO
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No se hicieron presente con excusa:

CASTANO PEREZ MARIO ALBERTO
DIAZ GRANADOS LUIS EDUARDO
LEMOS URIBE JUAN FELIPE

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEPRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE DIEGO PATINO AMARILES.

Proceda a leer el orden del dia.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Si sefior Presidente.

Rama Legislativa del Poder Publico, Camara de Representantes, Periodo
Constitucional 2014-2018, Legislatura del 20 de julio de 2014 al 20 de junio de
2015, (Primer periodo de sesiones del 20 de julio de 2014 al 16 de diciembre de
2014), articulo 138 Constitucién Politica, concordante con los articulos 78 y 79
Ley 52 de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso”.

Comision Legal de Cuentas, orden del dia para la Sesion Ordinaria del dia
miércoles 12 de noviembre de 2014, hora 8:00 a.m.

PRIMERO: Llamado a lista y verificacion del quérum

SEGUNDO: De conformidad con los articulos 178, numeral 2° de la
Constitucion Politica y el articulo 310 de la Ley 52 de 1992
“Organica del Reglamento del Congreso”.

Lectura, consideracion y aprobacion del Proyecto de
Resolucién No. 001 de 2014 “Por la cual se propone a la
Plenaria de la Camara de Representantes NO FENECER la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y el Balance
General de la Naciéon correspondientes a la vigencia fiscal
2013”.

Realizada por: Amanda T.
Revisado por; Jaime S. M.



COMISION LEGAL DE CUENTAS

Continuacion Transcripcion de fecha 12 de noviembre de 2014, Fenecimiento

TERCERO: Proposiciones y varios.

Firmado Cristobal Rodriguez Hernandez, Presidente; Diego Patifio Amariles,
Vicepresidente; Jaime Alberto Sepulveda Muiieton, Secretario.

Ha sido leido el orden del dia sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEPRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE DIEGO PATINO AMARILES.

Mientras se conforma el quorum vamos a dar un receso de cinco minutos.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.

Como le habia informado al sefior Secretario, teniamos una invitacion del sefior
Ministro de Defensa en el Hotel Opera, pero naturalmente por la observacién que
me hizo el Secretario de la urgencia, suspendi la presencia con el sefior Ministro
de Defensa, contando con quérum deliberatorio y se podria ir avanzando mientras
se conforma el quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEPRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE DIEGO PATINO AMARILES.

Muy bien doctor Telésforo el proyecto de Resolucion fue entregado con
anterioridad y quisiera sefior Secretario que fuéramos dandole lectura a ese
proyecto de Resolucion y si alguien tiene alguna observacion, por favor
manifestarlo.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Asi se hard sefior Presidente.

Realizada por: Amanda T.
Revisado por; Jaime S. M.
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RESOLUCION N° 001 DE 2014

“Por la cual se pone FIN a la revision de la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro rendida por la Contraloria General de la Republica y el Balance General de la
Nacion presentado por la Contaduria General de la Nacidén correspondientes a la
vigencia fiscal 2013.”

La Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes

En uso de las facultades que le confiere el articulo 178, numeral 2° de la Constitucién
Politica y el articulo 310 de la Ley 52 de 1992 “Organica del Reglamento del
Congreso”, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 178 de la Constitucion Politica de Colombia establece las
atribuciones especiales de la Camara de Representantes, y en su humeral 2°
sefala:

“2. Examinar y fenecer la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le
presente el Contralor General de la Republica”.

Que el articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia establece que el
sefior Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:

3% “Llevar un registro de la deuda publica de la Nacion y de las Entidades
Territoriales”.

6°: "Conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las
entidades y organismos del Estado.”

"Presentar a la Céamara de Representantes la Cuenta General del
Presupuesto y del Tesoro y Certificar el Balance de la Hacienda presentado
al Congreso por el Contador General”.

El articulo 310 de la Ley 5% de 1992, “Organica del Reglamento del
Congreso”, determina como funcién primordial de la Comisiéon Legal de
Cuentas:

Realizada por: Amanda T.
Revisado por; Jaime S. M.
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“Corresponde, como funcién primordial, a la Comision Legal de Cuentas de caracter
Permanente encargada de examinar y proponer a consideracion de la Camara el
fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica”

RESULTADOS:

Que realizadas las evaluaciones técnicas pertinentes, la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes en cumplimiento de los articulos 178 de
la Constitucion Politica de Colombia y 310 de la Ley 5 de 1992 “Orgéanica del
Reglamento del Congreso”, considera procedente recomendar a la Plenaria de la
Camara de Representantes NO FENECER la Cuenta General del Presupuesto y
del Tesoro y el Balance General Consolidado de la Nacion, correspondiente a la
vigencia fiscal 2013, con base en la informacion obtenida por esta Comision de un
total de 346 entidades, fondos y/o patrimonios autbnomos del Estado; de las
conclusiones de los debates de control politico realizados en la vigencia fiscal
2014; de las dificultades reportadas a la Comision Legal de Cuentas para ingresar
la informacién presupuestal y financiera al SIIF 1l Nacion por parte de 102
entidades del Estado de las 189 que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion (54%); de las explicaciones dadas para las entidades que obtuvieron
dictamen con Abstencion de Opiniéon (5) y Negacion de Opinion (27) en las
subcomisiones de seguimiento sobre el no fenecimiento de sus cuentas por parte
de la Contraloria General de la Republica; de los informes presentados por: El
Gobierno Nacional (situacién financiera y de resultados del nivel Nacional y el
informe sobre el Estado del Sistema de Control Interno Contable de las Entidades
del Sector Publico a 31 de diciembre de 2013 elaborados por la Contaduria
General de la Nacion); por la Contraloria General de la Republica (Cuenta General
del Presupuesto y del Tesoro, Situacion de la Deuda Publica, informe de Auditoria
del Balance General de la Nacion, Informe sobre la calidad y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades y organismos del Estado 2013 y el resultado de las
auditorias gubernamentales con enfoque Integral); que permitieron establecer que
persisten los hallazgos y observaciones que afectan la Razonabilidad de las
cuentas de la Nacion y que dieron origen a que la _Contraloria General de la
Republica emitiera dictamen con Negacion de Opinién para el Balance
General de la Nacion y determine que la Cuenta General del Presupuesto vy
del Tesoro soportada en la plataforma SHF 1l Nacién, no refleja
razonablemente la realidad de los hechos econdmicos, por todo lo anterior, la

Realizada por: Amanda T.
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Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, somete a
consideracion de la Plenaria de la H. Camara de Representantes:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Proponer a la Plenaria de la Camara de Representantes
NO FENECER la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro a 31 de diciembre
de 2013 con fundamento en lo expuesto en los considerandos y en los resultados
incluidos en el texto de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Proponer a la Plenaria de la Camara de Representantes
NO FENECER el Balance General la Nacion a 31 de diciembre de 2013 con
fundamento en lo expuesto en los considerandos y los resultados incluidos en el
texto de la presente Resolucién.

ARTICULO TERCERO: Una vez aprobada la presente Resolucion por la Plenaria
de la Céamara de Representantes, allegar copia de la Resolucion de NO
FENECIMIENTO de la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del
Balance General de la Nacion vigencia fiscal 2013 a la Comision de Investigacion
y Acusacion de la Cadmara de Representantes, para lo de su competencia, de
acuerdo con lo preceptuado en el inciso tercero del paragrafo del articulo 310 de la
Ley 52 de 1992 “Organica del Reglamento del Congreso”.

ARTICULO CUARTO: Enviar copia de la Resolucién de NO FENECIMIENTO de
la Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Balance General de la
Nacion a 31 de diciembre de 2013, para su conocimiento y lo de su competencia
al sefior Presidente de la Republica, a los sefiores Ministros de Despacho, al
sefior Presidente del Senado de la Republica, al sefior Presidente de la Camara
de Representantes, al sefior Secretario de Transparencia de la Presidencia de la
Republica, al sefior Contralor General de la Republica, a la sefiora Auditora
General de la Republica, al sefior Procurador General de la Nacion, al sefior Fiscal
General de la Nacion, al sefior Contador General de la Nacion, al sefior Director
del Departamento Nacional de Planeacién, al sefior Presidente de la Junta
Directiva del Banco de la Republica, a la sefiora Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y al sefior Director General de Presupuesto.

Realizada por: Amanda T.
Revisado por; Jaime S. M.
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ARTICULO TRANSITORIO: Cuando sea acogida la presente resolucion por la
plenaria de la Camara de Representantes, sera elevada a acto administrativo por
parte de la Mesa Directiva de la Corporacion.

Comuniquese y Cumplase.

Dada en Bogota D.C., a los doce (12) dias del mes de noviembre de dos mil
catorce (2014).

Presentado a consideracion de la Plenaria de la Camara de Representantes por
los suscritos miembros de la Mesa Directiva y Secretario General de la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de representantes.

Firmado Cristébal Rodriguez Hernandez, Presidente; Diego Patifio Amariles,
Vicepresidente; Jaime Alberto Sepulveda Mufieton, Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.

Presidente dos consideraciones, creo que no es la primera vez que no se fenece
la cuenta ni el balance.

Quisiera averiguar qué resultados se han tenido, porque que me acuerde en el
plenaria de la Camara por lo menos una o dos veces de las que he estado, la
Comisién ha propuesto el no fenecimiento.

Tenemos que ver qué resultados se han presentado y en que se ha corregido en
primer lugar.

En segundo lugar una consideracién al sefior Secretario, respecto del articulo
tercero: Una vez aprobada la presente Resolucion por la Plenaria de la Camara de
Representantes, allegar copia de la Resolucion de NO FENECIMIENTO de la
Cuenta General del Presupuesto y del Tesoro y del Balance General de la Nacién
vigencia fiscal 2013 a la Comision de Investigacion y Acusacion de la Camara de
Representantes, para lo de su competencia, de acuerdo con lo preceptuado en el
inciso tercero del paragrafo del articulo 310 de la Ley 52 de 1992 “Orgéanica del
Reglamento del Congreso”.

Realizada por: Amanda T.
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Es que sefior Secretario, ninguno de los funcionarios aqui tiene fuero de los que
son los aforados de la Comision de Acusaciones.

Entonces valdria la pena que para lo de la competencia es a la Fiscalia General
de la Nacion o a la Procuraduria en el tema de su competencia, pero ninguno de
los funcionarios como usted sabe son Magistrados, Presidente de la Republica,
Fiscal General de la Nacion.

El resto de los funcionarios son del sefior Fiscal y del sefior Procurador en el tema
del orden disciplinario, entonces queria hacer esa observacion.

Queria preguntar vuelvo a reiterar sefior Presidente ¢Qué ha pasado? Porque no
es la primera vez que no se fenece la cuenta, aqui esta el Representante Sanabria
que estaba en la Comision en el cuatrienio anterior.

Porque digamos de los resultados debe buscarse también de estas conclusiones
también unos resultados ¢Que paso? Porque nada se gana afio tras afio no
feneciendo, llevando la resolucion, pero al final de cuentas no consiguiendo que se
corrijan las debilidades y las observaciones que se han hecho.

Ano atras afio lo que se debe hacer, es decir: “Con relaciéon a las observaciones
que el afio pasado se hicieron para no fenecer la cuenta ni el balance se corrigié
todo esto”, pero si no, estamos en lo mismo.

Vuelvo a insistir Presidente para los efectos del buen funcionamiento de esta
Comision en el sentido que podamos tener unos instrumentos con los cuales se
pueda trabajar, como he dicho la Comisiébn de Absoluciones, resulta que esa
Comisiéon va perdiendo su trascendencia precisamente porque no obtiene, ni da
ningunos resultados.

También quisiera a ver qué ha pasado con el sefior ministro de Hacienda y con los
funcionarios respectivos para mirar el buen futuro de su buen interés y buena
disciplina para la buena marcha y el cumplimiento del objetivo legal de esta
Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Realizada por: Amanda T.
Revisado por; Jaime S. M.
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Sefior Presidente, registrando la presencia de su sefioria y del doctor Heriberto
Sanabria tenemos quérum decisorio.

HACE USO DE LA PALABRA EL 'SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Sefior Secretario, vamos a poner en consideracion el orden del dia.

En consideracion el orden del dia leido, se abre al discusién, anuncio que va a
cerrar, queda cerrada ¢ lo aprueban?

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Ha sido aprobado sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL ,SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Segun la intervencion que hace el doctor Telésforo sobre la resolucion, usted sabe
que por el Reglamento de la Ley 52 en su articulo 310 una de las funciones dice:
“Corresponde, como funcién primordial, a la Comision Legal de Cuentas de caracter

permanente encargada de examinar y proponer a consideracion de la Camara el
fenecimiento de la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el
Contralor General de la Republica”.

Creo que en esa parte venimos haciendo el ejercicio, venimos hablando con el
Ministro, habia quedado de venir hoy, usted bien sabe que estan otra vez reunidas
las Comisiones Econdmicas, estan trabajando el tema tributario y por eso se mandé
a excusar.

El doctor Sanabria que es antiguo de esta Comision, sabe como se trabaja el tema
para el fenecimiento de la cuenta.

Usted sabe doctor Telésforo, que se citaron las entidades, 110 entidades, se hizo el
estudio con la Contaduria en el cual todavia ninguno ha subido el informe al CHIP, le

Realizada por: Amanda T.
Revisado por; Jaime S. M.
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daremos copia a cada uno en las oficinas de ustedes y a sus correos para esta parte
pertinente.

Tiene el uso de la palabra la doctora Villalba.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE, MARTHA
PATRICIA VILLALBA HODWALKER.

Gracias sefior Presidente. Queria corroborar lo manifestado por usted dandole
respuesta al doctor Pedraza.

Es claro que dentro de los requisitos y de las funciones nuestras esta el ajustarnos
a la Ley 52 y dentro de nuestras competencias y después de un ejercicio riguroso,
creo que hemos sido juiciosos, acuciosos en mirar la forma como la Contraloria
General de la Republica presentd las cuentas a esta Comision y los mismos
resultados de la misma.

Me asiste una enorme preocupacion y quiero ponerla de manifiesto, si bien es
cierto hoy la Ley 52 establece un tramite que debe surtir todo este proceso para
darle fenecimiento a la cuenta, estamos hoy en un proceso importante,
trascendental para nuestro pais, es la reforma politica que hoy cursa.

Donde creo que es importante que comencemos a revisar, porque dentro de las
funciones que tenemos una vez estudiado, analizado todo el tema del
fenecimiento de las cuentas, debemos darle traslado a la Comision de Acusacion
de la Camara de Representantes.

En esta reforma que hoy cursa se estd planteando el que la Comision de
Acusaciones no continde, nosotros ante esta situacién y creo que eso no se ha
contemplado dentro del proyecto de reforma, tenemos que ver que hacer hacia el
futuro.

La Comision hoy tiene el deber de plantear la alternativa que se va a generar en el
futuro, una vez lleguen las cuentas para el fenecimiento de las mismas o por el
contrario no fenecerlas ¢ Cual es el tramite a seguir? Eso no esta contemplado en
el proyecto que hoy cursa en el Congreso de la Republica, por lo tanto debemos
tomar atenta nota al respecto y hacer lo propio, para no dejar esta funcion y
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sobretodo este requisito que la Ley 5 nos establece en manos de quien, porque no
creo que sea el tribunal de aforados la entidad que tenga que revisar lo pertinente.

Es propio de la Corporacién, del Senado, de la Camara de Representantes
propiamente hacer lo pertinente y estamos en este momento justo para hacer lo
necesario en este proyecto de ley que hoy cursa en el Congreso de la Republica.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Doctor Sanabria tiene la palabra.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE,
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Gracias Presidente.

Asisto una vez mas a una sesidon como esta a dar testimonio de la ineficacia, la
ineficiencia de no solamente de las entidades auditadas muchas de ellas con
excepciones, sino de la misma Comision.

Esta Comision al futuro, seguramente va a correr la suerte que tiene hoy la
Comision de Acusaciones, al futuro sera vergonzoso pertenecer a esta Comision,
al futuro se promovera eliminar esta Comision porque seguramente habra hecho
carrera en la estructura del Estado, en las diferentes entidades del Estado que lo
gue aqui se hace es un canto a la bandera, como ocurre actualmente con la
Comision de Absoluciones.

De esa Comision doctor Telésforo, de la que usted hizo parte, ha tenido honrosos
integrantes como su Sefioria y seguramente habran hecho parte de ella otros
destacados Congresistas porque no todo ha sido malo, mal haria en juzgar a los
integrantes de la Comision de Acusaciones.

Pero la dinamica, el resultado de esa Comision es otro y la Biblia dice: “Por tus
hechos os conoceréis”, no quiero que el dia de manana aqui haga carrera que
esta Comision, es una Comisién que durante todo el afio se la pasa haciendo
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Revisado por; Jaime S. M.

11



COMISION LEGAL DE CUENTAS

Continuacion Transcripcion de fecha 12 de noviembre de 2014, Fenecimiento

mesas de trabajo, requiriendo unos funcionarios, pero esto aqui es un rey de
burlas, todos se burlan de nosotros.

No quiero que el dia de mafiana como suele pasar hoy en dia con la Comisién de
Acusaciones, vaya a creer que aqui no pasa nada, porque esto se volvié en una
Comisién de chantaje, como se dice de esa Comision.

Que muchos de los integrantes de alla, estdin amordazados por el poder de las
Cortes o estan coaccionados por algunas dadivas que les dan en las Cortes.

Esta Comision tiene que tener las suficientes herramientas, quiero resaltar que
esta Comision tiene en sus nueve integrantes, permitanme la modestia de
incluirme ahi, todas personas muy capaces, idéneas, Congresistas que llegan aqui
por primera vez con ganas, con brios, con buenas intenciones; cada que hablo
con cada uno de ellos, los veo proactivos, propositivos, entusiastas.

Pero desafortunadamente la estructura misma de la Comisién no permite ir mas
alla.

Por consiguiente lo que propongo Presidente, se de su capacidad de liderazgo, es
que de verdad de una vez por todas sefior Secretario, ahora que entremos en
receso se conforme una subcomisién para trabajar en lo que esta planteando la
Representante Villalba, para trabajar en un proyecto de ley o en la modificacién a
la Ley 52 que le entregue a esta Comisién verdaderas herramientas.

He planteado por ejemplo, que servidor publico que ha tenido la responsabilidad
de ejecutar un plan de saneamiento o de desempefio financiero, fiscal y que
consecutivamente no se le fenezca la cuenta, ese servidor publico debe tener una
prohibicién legal de desempefiar en el siguiente o en los dos afios siguientes
cualquier cargo del Estado, aqui en la reforma del equilibrio de poderes se esta
prohibiendo que los Magistrados de las Cortes, que el Vicepresidente pueda
aspirar a otro cargo, salvo dos afios o un afio después de la dejacién del cargo.

Estamos prohibiendo la puerta giratoria.
Pero aqui no, aqui los funcionarios responsables de hacer el buen manejo y la

buena ejecucion del presupuesto, lo que hace el ejecutivo es promoverlos a otros
cargos.
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Eso no tiene sentido, eso no tiene logica de antemano si asi lo desea sefior
Presidente y si soy bien recibido me ofrezco para ser parte de esa subcomision
donde lo Unico que vamos a votar es eso, a mirar legislacion comparada, para que
en marzo cuando se instalen las sesiones ordinarias del Congreso, esta Comision
todos los nueve podamos presentar un proyecto modificatorio a la Ley 52.

Para que le demos herramientas a esta Comisién y no sigamos siendo un rey de
burlas cada afio, aqui no fenecemos la cuenta, vamos a la plenaria, la plenaria si
que es cierto alla ni se dan por enterados, alla usted sefior Presidente presentara
un informe o el Representante que usted delegue y en menos de cinco minutos el
Presidente de la Plenaria le dice a uno: “Presente el informe y se aprueba”, sin
analisis, sin cuestionamientos, sin detalle, sin constancias.

Eso es muy grave, en mi caso particular sefior Presidente, le voy a solicitar que en
conjunto también emprendamos unas acciones por prevaricato, estan
prevaricando algunos funcionarios, algunos servidores publicos no estan
cumpliendo con lo que ordena la ley, no estan cumpliendo con el plan anual de
caja, no estan cumpliendo con la Ley de Presupuesto, no estan cumpliendo con
los principios constitucionales del articulo sexto de la Constitucion Nacional, no
estan cumpliendo con esos principios constitucionales.

Entonces, quiero felicitar a usted sefior Presidente, al Vicepresidente, a los
funcionarios de esta Comision por la labor que hicieron en escuchar a las distintas
entidades, a los funcionarios, en los informes que nos hicieron llegar.

Pero por la experiencia que tengo aqui Presidente, creo que esperemos que esto
de verdad tenga los efectos que necesitamos, que sea lo que esta pidiendo el
pais. Gracias Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR VICEPRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE DIEGO PATINO AMARILES.

Gracias Presidente. Compartiendo plenamente lo que el doctor Sanabria esta
diciendo, es importante resaltar que si ha venido ocurriendo lo que ha venido
ocurriendo es también porque los organismos de control y los organismos
disciplinarios de este pais no han actuado.
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Porque aqui se aprobd en la primera sesidn de esta Comision, la presencia
permanente del sefior Procurador y del sefior Contralor General de la Republica, si
ellos estuviesen aqui presentes aqui escuchando los debates de control politico
gue la Comision hace, porque hasta ahi alcanza la verdadera responsabilidad de
esta Comision, seguramente tendriamos unos mejores resultados.

La verdad que comparto el no caer en que la Comision simplemente pase
desapercibida o que ante la opinién publica seamos calificados de alcahuetes,
por eso es importante ponerle mas dientes a la norma, porque de esa manera no
dependeremos si el organismo de control va a adelantar o no las acciones
correspondientes, sino que esta Comision pueda tener la posibilidad de adelantar
alguna accion.

La Ley 5% por lo menos establece que si esta Comision considera pertinente
adelantar un proceso de mocion de censura a un Ministro se hace, pero a los otros
funcionarios que son los que realmente les corresponde defenderse aqui, nada
pasa.

Por ello creo que es importante sefior Presidente, conformar esa subcomision y
elaborar un proyecto de ley que permita darle dientes a esta Comisién, para dar
los resultados que ojala al final de este cuatrienio podamos mostrarle al pais y
podamos lograr que efectivamente tuvo efecto las decisiones que aqui se adoptan
y que aqui se toman.

La verdad este es el tercer periodo y no recuerdo en los siete u ocho afos
anteriores, que hayamos dado un resultado, siempre ha sido no fenecimiento de la
cuenta.

Ahora sé que en la Mesa se tiene una proposicion, precisamente para remitirles a
es0s organismos de control que correspondan diciéndole estas son las entidades
que efectivamente de acuerdo al andlisis de la Comisién no cumplieron, pero ahi
guedamos a la espera que esos organismos actuen.

Creo que vale la pena, que tengamos claro que se debe reestructurar esta
Comision, en otra oportunidad también lo dije.
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Por lo tanto sefior Presidente, pongdmonos en esa tarea a ver si el afio entrante
en el primer semestre logramos sacar un proyecto de ley que nos regule en el
segundo semestre, para poder que cuando llegue la proxima revision tengamos
esas herramientas y esos dientes para que esta Comision pueda tener un mejor
papel. Muchas gracias.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Yo si nho comparto con el doctor Heriberto, primero porque es el Unico antiguo que
estd en esta Comisidn, el resto todos somos nuevos y llevamos tres meses y
hemos hecho un ejercicio serio y respetuoso como para que sea un saludo a la
bandera.

Usted bien sabe que el articulo 310 en su paragrafo nos da las facultades a esta
Comision para el tema de fenecimiento y nos lo da el articulo de la Constitucion, el
178 en su numeral 2do.

Usted bien sabe doctor Heriberto, que nosotros acd no estamos jugando, si
nosotros mismos nos decimos eso, somos los que vamos a crear el ambiente en
el Congreso que la Comision no esta haciendo nada.

Usted esta en la Comision Primera que esta en este momento estudiando la ley de
equilibrio de poderes y estan tratando de mejorar la Comisién de Acusaciones
¢Por qué no hacemos lo mismo con la Comision Legal de Cuentas?

Que es una de las comisiones mas importantes del Congreso.

Doctor Heriberto, aqui hay una proposicion que en el segundo punto le decimos al
Contralor, al Contador, a la Auditora y al Procurador los seis que estamos aqui, las
seis fallas mas grandes que tienen las 32 entidades, ¢Qué vamos a hacer
nosotros? El primero de febrero nombramos las subcomisiones, vamos a iniciar el
control politico porque ya fueron citadas.

Si no estdn mandando la informacion, empezamos nosotros llevamos tres meses,
pero vamos a mejorar esta Comision, sé que con la ayuda de usted, con la
experiencia que tienen todos, como llegamos los nuevos con ganas de trabajar lo
vamos a hacer bien.
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Todos aqui somos seres humanos y todas las entidades tienen errores, pero
nosotros venimos es a mejorarlas, lo hemos hecho en las comisiones, en la
Séptima, como lo han hecho ustedes en la Primera, en la Sexta, en la Quinta, en
las Econdmicas estan trabajando hoy los comparieros, no estan porque estan en
la Tercera y Cuarta.

A veces no viene uno a la Comision no porque no quiera, sino porque estamos en
otras comisiones y cada uno tiene un organigrama en su trabajo.

Esperamos que para el otro afio, porque nos sentamos con el Ministro para que
nos den herramientas, para que podamos trabajar y hacer un buen equipo para el
otro ano.

Usted sabe que nosotros llegamos aca y sabe como se recibio la Comision.

No es culpa del Presidente, ni del equipo de trabajo que tiene hoy en la Comision
ni de los Parlamentarios nuevos.

Entonces creo que eso se debe dejar claro para no dejar en el ambiente que esta
Comision que llego no esta haciendo nada.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE,
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO.

Una réplica Presidente.

Quiero dejar la siguiente constancia, no he dicho que esta Comision no haya
hecho nada, Presidente, al contrario lo felicite a usted y al equipo de trabajo,
porque en muchas ocasiones, sin yo ser invitado llegaba aqui a las subcomisiones
me sentaba a trabajar.

Al contrario estoy haciendo un reconocimiento, no estoy hablando en otro
lenguaje.

Segundo, estoy haciendo una advertencia y utilice una palabra castiza dije: ojala
no nos vaya a pasar lo que ha pasado en los periodos anteriores, no quiero asistir
una vez mas a un acto protocolario “y acto seguido hice una proposicion”.
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Presidente, primero quiero que se desprevengan, agui no vengo ni por la curul de
nadie, ni por la cabeza de nadie, ni estoy representando a nadie, estoy
representando al pueblo colombiano, al pueblo vallecaucano.

Que como recibieron la Comisién, no lo s€, no lo sé, porque a nosotros no nos han
dado o por lo menos no he asistido a ninguna reunion donde nos dieran un
informe de ¢ Cémo recibieron la Comisién? Aqui nos debieron de dar un informe.

Si el Secretario encontré anomalias debié habernos informado, si encontré vacios,
inconsistencias.

Porque uno es culpable por accién o por omision y yo hice parte de una Comision
y puedo dar fe de los integrantes que lo hicieron con decoro, prudencia,
dedicacion como lo estan haciendo ustedes Presidente.

No me caracterizo jamas en mi vida por sefialar o descalificar a mis colegas,
jamas, siempre me distingo por ser buen compafiero y muy buen colega.

Me excusa Presidente si usted de pronto mal interpreto mi intervencion, no iba en
ningln momento direccionada, ni a descalificar su gestion, ni la de los
funcionarios.

Simplemente estoy diciendo ya nos pas6 esto, ojala no vuelva a pasar.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Listo doctor Heriberto. Doctora Villalba.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE, MARTHA
PATRICIA VILLALBA HODWALKER.

Quiero destacar la labor desarrollada por esta Comision, por los funcionarios que
forman parte de ella, porque creo que pese a que estamos renovados en un
porcentaje importante, se hizo una labor titAnica de entender, comprender de
empaparnos de todos y cada uno de los aspectos intrinsecos e inherentes al
ejercicio propio de esta actividad en la Comision Legal de Cuentas.
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La intencion es sana, muchas veces existe en cada uno de nosotros al no ver los
resultados, al no ver la respuesta es que efectivamente la ley no nos entrega todas
las herramientas necesarias y bien lo decia el Representante Patifio, el trabajo
gue hoy tenemos todos nosotros es el de modificar la Ley 52 y establecer las
herramientas necesarias para poder ejercer la labor como lo requiere los
organismos que son sujetos de control y lo que espera el pueblo colombiano de
todos y cada uno de nosotros.

Aqui se tiene una disposicion total y absoluta por el tema de presentar sefior
Presidente, es un reto importante las obras no solamente son las que vemos que
se construyen en infraestructura, vias y demas, también hay obras importantes en
las cuales por accion u omision también se realiza un detrimento a las arcas del
Estado Colombiano y quienes hoy son omisivos lo van a seguir siendo porque
efectivamente no ven el resultado de las investigaciones en las entidades
pertinentes.

Piensan que la Comision Legal es simplemente un parapeto en la Ley 52 y en la
Constitucion Nacional, pero vamos a demostrarles que no es asi y esa es la
responsabilidad que tenemos no solamente por nosotros que hoy estamos aqui
ejerciendo esta labor, porque somos aves de paso, hoy estamos de pronto
maifiana no.

Pero se merece una reforma importante que establezca los mecanismos para
ejercer las verdaderas funciones que tiene esta Comision.

Quiero ser reiterativa, es importante que tengamos en cuenta que lo que hoy cursa
en el Congreso, la reforma politica donde va a dejar sin funciones a la Comisién
de Acusaciones, tenemos que ver cual es el procedimiento, porque eso no se ha
contemplado y creo que también es obligacion nuestra como miembros de la
Comision, alertar lo que hoy cursa en el Congreso de la Republica y no vayamos
a quedar después en el aire ¢A quién le vamos a entregar las decisiones que
hemos tomado en esta Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.
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Mire Presidente, creo que aqui esto es por estadios, respecto del trabajo que
hacen los funcionarios de la Comision, no tenemos ninguna objecion, no es eso lo
que aqui se esta planteando.

Lo que he planteado muy directamente es que algunos periodos que he estado en
el Congreso se ha llevado esta misma resolucion y lo que pregunto es ¢De eso
que? Porque estar el afio siguiente en lo mismo sin que las autoridades
respectivas hayan hecho absolutamente nada, estamos en nada.

Luego Presidente, en tercer lugar sigo insistiendo en este tema y lo he planteado
como el de la extradicion, fui el primero en plantear en la Plenaria, en la Comision
Segunda, en la Primera el tema de la extradicidn, cierto, pero las cosas se van
dejando pasar y no se ven resultados.

Entonces, lo que necesitamos es que también se tengan instrumentos,
mecanismos, apalancamiento para poder trabajar.

Aqui como lo saben estamos tres miembros de la Comision Primera, se tiene
mucho trabajo, las UTL hablo por mi caso particular, todos estan dedicados a
estudiar, a revisar los Cédigos, que no es cosa facil.

He defendido lo que en esa materia avanzo la Constituyente del 91, en el sentido
de prohibir que a través de facultades extraordinarias como se hacia con la
Constitucion del 86, que era muy buena, pero que también tenia sus fallas.
Porque la gran mayoria de los Cdédigos, si no la totalidad salieron a base de
facultades extraordinarias.

El Constituyente del afio 91, fue muy claro y dijo no sefior los Cédigos son de
privilegio exclusivo del Congreso y mediante facultades extraordinarias no se
puede delegar esa funcion.

Me gusto el tema, que también se ha ido un poco deteriorando, porque me parece
que al Congreso le ha faltado el cumplimiento de su gran razén de ser, aqui
hemos dado facultades, yo no porque eso me ha costado algunas malquerencias,
pero son temas de convicciones, no soy amigo que el Congreso delegue.
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Porque en temas tan delicados como el de la justicia, que tal un tema tan delicado
como ese, por eso el Congreso ha perdido mucho prestigio, por eso la gente
realmente no le interesa muchas de las cosas de las que aqui se hacen.

Le digo a mi queridisima colega doctora Martha, como usted sabe viene el articulo
respectivo mediante el cual se crea el tribunal de aforados, que estaria integrado
por cinco Magistrado de eleccion de la Camara de Representantes.

Con algo que no comparto la verdad, porque el articulo viene, le cuento, diciendo;
“Que la Comisién de Acusaciones, permanecera hasta tanto no se evacuen esos
expedientes”.

No sefior, nosotros no podemos aqui estar creando un tribunal y dejando la
Comisién ahi ¢Para qué? ¢CoOmo asi que los Magistrados comienzan cero
kilometros?

No soy amigo de la creacién de tantos tribunales, porgue con los que tenemos nos
basta y nos sobra, creo que si hay algo que tuvo la Constitucién del 91, que en su
propésito de ser Constitucion de participacion, nos llen6 de tribunales y ademas
todos se volvieron supremos.

Con la Accion de Tutela, sefior Presidente, que da miedo tratarlo como si eso
fuera una especie de diablo y lo que resulta es que se nos ha convertido en la
endiablada en la que andan las Cortes.

La Corte Constitucional dice: “Que tiene 200.000 o mas Tutelas” y los jueces no
estan resolviendo los casos via lo que le corresponde a través del procedimiento
ordinario, sino a través de las acciones de tutela.

Entonces aqui ese tema no se ha tratado y es un tema que se debe poner sobre la
mesa, uno no tiene por qué asustarse, la gente dice: “Si se acaba la Accion de
Tutela”, no es para acabarse, es que cuando se establecié era un mecanismo
excepcional, pero ahora se convirtié en la regla.

Nosotros somos en Bogota campeones en eso, hos metieron la tutelaton y bajo
ese concepto tenemos aqui al déspota mas grande que ha tenido la ciudad desde
la época de Nerdn y lo tenemos de Alcalde Mayor de la Ciudad.
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A base de todo ese tipo de truculencias, de artimafias que da verglienza en un
pais que a mi me toco sefor Presidente, cuando tuve mis profesores un pais que
podia tener sus fallas, un pais de derecho, era una tradicion.

Hoy esto se nos volvié un menjurje.

HACE USO DE LA PALABRA LA HONORABLE REPRESENTANTE, MARTHA
PATRICIA VILLALBA HODWALKER.

Doctor Telésforo, perddn, escuché una palabra clave: “Que no podemos seguir
delegando”, no le podemos seguir delegando lo que es propio del Congreso de la
Republica a un tribunal de aforados.

Entonces tenemos que revisar el tema y mirar a quien se le va a entregar esas
competencias, tienen que quedar en cabeza de la CAmara de Representantes.
HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Bueno mi doctor Telésforo, no solo eso, sino el tema de los Diputados y los
Concejales donde dicen que ya no pueden nombrar al Contralor.

Si nosotros le seguimos quitando las funciones, es lo mismo que el Congreso no
pudiera elegir el Contralor General de la Republica.

Ustedes que estan en la Comision Primera, que esta la doctora Cabal, el doctor
Pedraza y el doctor Sanabria.

Para que apoyemos a los Diputados y a los Concejales que es funcién de ellos
elegir el Contralor Departamental y el Municipal.

Sefor Secretario estuvo leida la resolucion.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.
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Si sefior Presidente.

Para informarle al doctor Pedraza. La Procuraduria General de la Nacion inicio
investigacion disciplinaria a 34 entidades que no fenecieron 2012, por Secretaria
seria importante hacerle seguimiento a esas investigaciones y presentarle un
informe a la Comision ¢ Qué ha sucedido con esas investigaciones?

Es la primera vez que se inicia un proceso disciplinario contra esas entidades y es
lo que esta exigiendo la Comision.

HACE USO DE LA PALABRA EL HONORABLE REPRESENTANTE,
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA.

Entre otras porque la Comisién de Acusaciones se va a acabar, porque es que
ninguno de estos funcionarios no son aforados de la Comision de Acusaciones.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Si doctor Telésforo, pero el articulo 310 de la Ley 52 en su paragrafo esta el tema
de dar traslado a la Comision de Acusaciones.

Entonces tal como esté la resoluciéon se hizo el estudio, que les va a entregar a
cada uno de ustedes de lo que se hizo, le va a llegar a su correo y a su oficina.

Por favor doctor Fabian, bien explicado ¢Qué se hizo? ¢ Por qué esta resolucion?
Como lo trabajamos estos dias.

Lo sometemos a aprobacion, se abre su discusion, anuncio que va a cerrar, queda
cerrada ¢la aprueba la Comisién?

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Aprobada sefor Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.
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Siguiente punto sefior Secretario.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Sefor Presidente, proposiciones y varios.

PROPOSICION: De acuerdo con el trabajo desarrollado por la Comision Legal de
cuentas durante la vigencia 2013, para llevar a cabo el Fenecimiento de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y Balance General de la Nacion, se
determinaron inconsistencias que inciden en la razonabilidad de la Cuenta y del
Balance que es necesario que esta Comision le informe directamente al
Procurador General de la Nacion y al sefior Contador General de la Nacion para lo
de su competencia.

Presentada por los HH.RR. Heriberto Sanabria Astudillo, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Cristbbal Rodriguez Hernandez, Diego Patifio Amariles, Maria
Fernanda Cabal Molina y Telesforo Pedraza Ortega.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

La sometemos a aprobacion, se abre su discusion, anuncio que va a cerrar, queda
cerrada ¢la aprueba la Comision?

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR SECRETARIO, DOCTOR JAIME
ALBERTO SEPULVEDA MUNETON.

Ha sido aprobada sefior Presidente.
Agotado el orden del dia sefior Presidente.

HACE USO DE LA PALABRA EL SENOR PRESIDENTE, HONORABLE
REPRESENTANTE CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ.

Seran notificados después, se les agradece ese gran trabajo, sabemos que vamos
para las Constitucionales a seguir trabajando los temas.
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Les agradecemos a ustedes y les informaremos por Secretaria la préxima citacion.

Se levanta la sesioén siendo las 9:40 a.m.

CRISTOBAL RODRIGUEZ HERNANDEZ DIEGO PATINO AMARILES
Presidente Vicepresidente

JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario
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