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ACUIVIVE LA DEMOCRACIA

Doctor
Jorge Humberto Mantilla Serrano
Secretario General ﬂﬂ e N (A

Camara de Representantes. i (, P
3)6 217 . &) {Oiidf)

REF. Respuesta oficio del 24/10/13 (Solicitud H.R. Angela Maria Robledo

Lina Maria Barrera Rueda, en mi condicion de Presidenta de la Comision de
Acreditacion Documental de la Camara de representantes y de conformidad con lo
solicitado por el Secretario General de la Honorable Camara de Representantes,
en oficio del 24 de octubre de la presente anualidad, donde se informa de la
solicitud elevada por la doctora Angela Maria Robledo Gémez, en sesion plenaria
del 23 de octubre de 2013, manifiesto:

1. Solicita la Representante que se le informen las funciones o tareas que
cumple la Comision de Acreditacion de la Camara de Representantes:

Rta/ En el articulo 60 de la Ley 5 de 1992 se establece la funcién de la Comisién
de Acreditacion indicando que la misma acredita las calidades exigidas de quienes
aspiran ocupar cargos de eleccion del Congreso o de las Camaras Legislativas.
Igualmente la Resolucion 0665 del 23 de marzo de 2011, expedida por la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, en su articulo doce (12) indica el
tramite que se debe surtir ante esta Comision respecto de las excusas
presentadas.

2. Coémo se tramitan los permisos y cuantos permisos han solicitado los
actuales Congresistas, indicando sus principales razones.

Rta/. Con relacion a los permisos, el nimero de los mismos y sus principales
razones, puedo manifestar que no es competencia de la Comisiéon de Acreditacion
Documental esta tarea, pues se encuentra asignada a la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes de acuerdo con lo establecido por el articulo 40
numerales 1, 8 y 10 de la Ley 5/92 y la Resolucion MD 0665 del 23 de marzo de
2011, articulos 5-9.



3. Como funciona la Comision de Acreditacion para permisos y licencias.

Rta/. La Mesa Directiva dentro sus funciones (art.41 L.5/92) evalua si concede o
no un permiso, o licencia requeridos por un congresista. Una vez la Mesa
Directiva se pronuncia a través de un acto administrativo este es remitido a la

Secretaria General de la Camara de Representantes y al Representante que lo
solicito, quien posteriormente lo presentara a la Secretaria General de la Comision
o de la Camara de Representantes a fin de justificar su inasistencia a cada una de

ellas.

Una vez en poder de las Secretarias respectivas, se remite con una certificacion
de la realizacion de la sesion, asi como de los Representantes asistentes y las
excusas de quienes las presentaron con sus soportes.

La Comisién de Acreditacién rinde dictamen de la excusa presentada (art. 90 L
5/92) y si la considera como valida.

Si no es considerada valida se corre traslado al Representante para que en el
término de cinco (5) dias habiles presente las argumentaciones y pruebas frente a

este hecho.

Vencido el término la Comisiéon de Acreditacion se pronuncia mediante acta, y
corre traslado a la Mesa Directiva para que adopte la decision final sobre la validez
o no de las excusas. (Paragrafo unico art. 90 L. 5/92).

Espero con lo anterior dar respuesta a su solicitud, cordialmente,

i S I -
| F -

/ Satokl f 1 7 o )
f_,,.‘w?é;_ N O N
LINA MARIA BARRERA RUEDA

Representante a la Camara
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RESOLUCIONMD N’ 06 65 DE 2011
( ogmu 20 )

“POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE
INASISTENCIA INJUSTIFICADA DE LOS REPRESENTANTES A LA CAMARA A LAS
SESIONES DE LA CORPORACION Y SU CORRESPONDIENTE DESCUENTO EN LA

MOM:NA.”

LA MESA DIRECTIVA DE LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

En uso de sus facultades legales, en especial 23 conferidas en los numerales 1 y 10 del art?culo
41 de la Ley 5* de 1992, y teniendo en cuenta 3 dispuesto por los articulos 90 y 271 de la misma

ey, y
CONSIDZRANDO:

Jue es deber de los Congresistas asistir a as sesiones del Congreso pleno, las Camares
_egislativas y las Comisiones de las cuales {:rmen parte, asi como respetar el Reglament: .
segun dispone el articulo 268 numerales 1y 2 c ¢ la Ley 5ta de 1992,

Que de conformidad con el articulo 122 inciso t.:gundo de la Constitucion Politica, los servidore s
publicos, enr:: alios ios congresistas, solo ejercon su cargo previo juramento de desempenar lcy
deberes que ins incumben,

Que segun el arliculo 271 de la Ley 5ta de 193!, la inasistencia de Congresistas a las sesiones
sin excusa vahda liene como efecto no causa os salarios y prestaciones correspondientes sin
Jerjuicio de la perdida de investidura.

Que ademas de la fuerza mayor y el caso iartuito, las excusas que permiten justificar les
ausencias de los Congresistas a las sesiones, 3:°gun el articulo 80 de la ley 5ta de 1992, son:

|. Laincay »oatad fisica debidamente comprot :.¢a

2. El cumplimianto de una comision oficial fuer - de la sede del Congreso.

3. La aulmrnicacion expresada por la Mes: Directiva o el Presidente de la respectihva
Corporacidn, en los casos indicados en el p :sente reglamento.

QAue de coniurmidad con el articulo 1° de la l.ey 95 de 1890, “Se llama fuerza mayor 0 cast
fortuito, el imprevisto a que no es posible resistin como un naufragio, un terremoto, i/
apresamiento de enemigos, los autos de autori 'ad ejercidos por un funcionario publfico, etc.”.

Que seqin i extensa y uniforme jurisprudenci 2 sobre la materia, “...[la] imprevisibilidad del caso

fortuito es wuna cuestion de hecho que el ,L:gyador debe apreciar concretarmente en cacd ...

Situacién, tonando como criterio para el efectt 3 normalidad o Ia frecuencia del acontecimient.,
2 por el cordradio, su rareza y perpetuidad; si b | acuntecimiento es frecuente, y mas aun, $i su¢ ¢
oresentarse con cierta periodicidad, no cov stituye un caso fortuife porque el obligac
razonablementec ha debido preverio y mear su propia habilidad para conjurario, o bien
abstenerse o contraer el riesgo de no creer qi'¢ podria evitarlo; por el contrario, si se trata de un
svento de rara ocurrencia, que se ha presentay en forma subita y sorpresiva, hay caso fortuits.
J0rque nadie esfa obligado a prever lo que es excepcional v esporadico. Pero, ademas, el hech
Je que se trata debe ser irresistible. Asi com: la expresion caso fortuito traduce la requerici
mprevisibilidad de su ocurrencia, la fuerza miyor empleada como sinénimo de aquélla en a
Jefinicicn fegsl, releva esla ofra caracterisi~a que ha de ofrecer tal hecho: al ser fafil,
rresistible, icontrastable, hasta el punto que 3! obligado no pueda evitar su acaecimiento ‘i
superar sus sonsecuencias. Tampoco hay fue! ja mayor o caso fortuito cuando el ohstaculo, s
mpedir_gl_cumplimiento de la_obligacién, i _hace mas dificil U _oneroso que lo previs::

1974]" (Subrayado fuera de texto).
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RESOLUCION NO MD- 665 opezout 23 MAR. 201

E INASISTENCIA INJUSTIFICADA DE LOS
POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION D 2
REPRESENTANTES A LA CAMARA A LAS SESIONES DE LA CORPORACION Y SU CORRESPOMDIENTE DESCUENTO EM LA NOMINA.

Que respecto de Ja fuerza mayor como justificacion de |a inasistencia de un copgresista a
sesiones, la Sala de Consulta y Servicio Civil def Consejo de Estado ha dicho: Por.' fuerza
mayor, como fundamento de excusa de inasistencia de un congresista a $esiones plenarias o de
comisiones de la respectiva corporacion, debe sntenderse cualquier acontecimiento ferSJsf:bIe.
Las consecuencias inevitables derivadas de sucesos imprevisibles quedan comprendidas dentro
csl concepto de fuerza mayor’, ¥ que “Dada la variedad de eventos que pueden llegar a reunir
dicha caracteristica, cualquier enumeracion ouede resultar incompleta. Por tanto deberd
analizarse cada caso particular, (Concepto del 10 de mayo de 1996, Rad. 813, M.P. Cesar
Hoyos Salazar).

Que con el propdsito de garantizar las funciones establecidas por la Constitucion y la Ley 5 de
1992 al Congreso de la Republica, se hace necesario proceder a la unificacion, mediante el
presente acto administrativo, de las resoluciones que reglamentan el procedimiento para
declarar injustificada la inasistencia de un mien:Lro de esta Corporacion a las sesiones plenarias
y de comisiones constitucionales permanentzs Y consecuentemente ordenar el descuento
espectivo en la nomina.

Que atendiendo a los principios que rigen el ejercicio de la Funcion Pablica, la declaratoria de la
inasistencia injustificada de los Representantes a la Camara a las sesiones de |a Corporacion y
su respectivo descuento en la nomina, se hara mediante acto administrativo debidamente
motivado, observando la garantia constitucional al debido proceso y los principios de equidad,
imparcialidad, responsabilidad y transparencia.

1ue de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado es la inasistencia sin excusa valida
la que genera el descuento de salarios y prestaciones. En ese sentido ha dicho la maxima
orporacion de lo Contencioso Administrativo cue “De conformidad con el articulo 271 de la ley
5ta de 1992, en concordancia con el articuls 80 de la misma, una excusa vélida para @
inasistencia del congresista a las sesiones, aceptada de acuerdo con Io establecido por 2l
parégrafo de la dltima norma invocada, no trae como consecuencia la retencion de los salarios y
prestaciones.” (Consejo de Estado, Sala de Ccnsulta, consejero Cesar Hoyos Salazar, Radicaco
902-96, del 7 de noviembre de 1996, en el mismo sentido el Concepto No. 1345 del 7 de junio ¢e
2001, Sala de Consulta.) '

Que la Cadmara de Representantes elevo consul'as a la Contraloria General de la Republica, con
el fin de determinar la formula practica para aplicar el descuento por inasistencia, mediante
comunicaciones del 12 de julio (Oficio DA.4-2429-02 suscrito por el Director Administrativo) y del
26 de agosto de 2002 (Oficic P1.1-0336-02, suscrito por el Presidente de la Corporacién de la
apoca). Asimismo, se consulté al Departamento Administrativo de la Funcioén Publica (oficio
P1.1-02 del 3 de septiembre de 2002, suscrito ambién por el Presidente de la Corporacion de ‘a
apoca).

:Que el criterio de la Contraloria General de la Republica aparece fiado en concepto del 24 ce
f-septiembre de 2002: “En el sentir de esta delegada, para poder racionalmente cuantificar el valor
iJe los salarios por inasistencia de los parlaznentarios a una sesién, conforme lo ordena &
articulo 271 de la Ley 5° de 1992, se deber'a tomar el salario junto con los factores que o
integran y que reciben en un mes, establscer ol vaior correspondiente a un dia y multiplicario poi
los dias de ausencia, y de esta manera se pdria calcular el valor del salario no causado por
inasistencia”. / “El criterio aplicado por la Cumision Auditora de la Contralorfa General de !¢
Republica, para determinar el valor estimado como presunto detrimento al erario por inasistencic
a las sesiones en el periodo que Usted alude, corresponde a tomar de la nomina el valor de urnt
mes del salario junto con los factores que lo rilegran, dividido por treinta (30), para obtener o
salario correspondiente a un (1) dla, y éste velor multiplicarlo por los dias de inasistencia”. (Cr-.
Oficio 2256 de septiembre 24 de 2002, dirig'do al Presidente de la Carporacion de la époci.
suscrito por & Contralor Delegado para la Gestion Publica de la Contraloria General de g
Repiblica).
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*BOR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA .A DECLARACION DE INASISTENCIA IMJUSTIFICADA llE LOS
REPRESENTANTES A LA CAMARA A LAS SESIONES DE LA CORPORALION Y 5U CORRESPONDIENTE DESCUENTO EN LA NOMINA.

(Jue la asignacion mensual de un congresista esta constituida por el sueldo basico, los gastos de
representacion, la prima de salud y la prima de localizacién y vivienda; y dado que el articulo 2
de la Ley 4 de 1992 no fija el caracter salarial o prestacional de los tres Ultimos conceptos, debe:
entenderse, de conformidad con el articulo 42 del decreto 1042 de 1978, que los gastos de
representacién son factor salarial, mientras que fas primas de salud y de localizacion y vivienda
no constituyen realmente salario o remuneracion, aun cuando se tengan en cuenta como facter
prestacional.

Que segun el articulo 300 de la Ley 5% de 1992, el Secretario de la Camara debe comunicar po:
escrito a la Comision de Acreditacién Documental, después de cada sesion, la relacién de los
Congresistas que no concurrieren a las sesiones, ni participaren en la votacion de los proyectos
e ley y de acto legislativo o en las mociones de censura, disposicion esta que fue declarada
exequible en Sentencia C-319 de 1894 de la corie Constitucional.

Que el pardgrafo del articulo 90 ibidem establece que “Las excusas por inasistencia seran
tnviadas a fa Comisién de acreditacién docuriental de la respectiva Cémara, en los teérminos
dispuestos por el articulo 60 de este Reglamento”, resultando entonces que el término que esta
dltima norma sefala es el de cinco (5) dias, periodo dentro del cual deberan allegarse a la
comisien de Acreditacion Documental las excus=s presentadas por los sefiores Representantes,
para el tramite correspondiente.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. Reglamentar y unificar el procedimiento para la declaracién de la
inasistencia injustificada de los Representantes a la Camara a las sesiones de la Corporacién vy
su correspondiente descuento en la nomina.

CAPITULO 1
DE LAS EXCUSAS VALIDAS POR INASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA CORPORACION

ARTICULO 2. Excusas Validas. Son excus:s que permiten justificar las ausencias de los
Representantes a la Camara a las sesiones, ademas del caso fortuito y la fuerza mayor, 10§
siguientes eventos:

1. La incapacidad flsica debidamente comprobada.

2. El cumplimiento de una comision oficial fuera de Ja Sede del Congreso.

=, La autorizacién expresada por la mesa Directiva o el Presidente de la Corporacion, en lcs
casos indicados en el presente reglamento.

ARTICULO 3. De la fuerza mayor y el caso fortuito. Corresponde al congresista allegar ante la
Hubsecretaria General de la Corporacion 6 ants |2 Secretaria de la Comisién, segun el caso, lus
documentos que demuestren la ocurrencia de tal eventualidad. )

Para la valoracion de cada caso particular la Mssa Directiva de la Corporacién y la Comisién de
Acreditacion Documental, dentro de sus competencias y para efectos de la presente Resolucion,
tendrén en cuenta el principio de la buena fe en las actuaciones de los servidores publicos y lcs
sriterios jurisprudenciales que sobre la fuerza mayor y el caso fortuito ha expedido la Corte
“3uprema de Justicia.

ARTICULO 4. Incapacidad. Por incapacidad temporal se entiende aquella situacion en que se
encuentra el servidor publico Representante & la Camara que, por causa de enfermedad o
accidente, esta imposibilitado con caracter tenporal para cumplir con sus deberes legislativos
ordinarios o extraordinarios y precisa asistencia médica del sistema de seguridad social en salud
1f cual esté vinculado.
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i 0 FICADA DE LODS
“pOR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE INASISTENCIA INJUSTI o8
REPRESENTAMNTES A LA CAMARA A LAS SESIONES DELA CORPORAC!ON Y SU CORRESPONDIENTE DESCUENTO EM LA NOMINA.

ARTiCULO 9. Permisos. Los Representantes a la Camara pueden soliczitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (3) dias, cuando medie justa causa debidamente soportada, ¥

corresponde a la Mesa Directiva de la Corporacicn su autorizacion o negativa.

' CAPITILO I
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA VALIDACGION DE LAS EXCUSAS POR INASISTENCIA A
LAS SESIONES DE LA CORPORACION,

ARTICULO 10. Presentacién de las excusas. LOS Representantes a la Camara o sus
delegados presentaran ante la Subsecretaria General de la Corporacién o ante la Secretarfa d2
la Comision Constitucional Permanente, segun el caso, la excusa por inasistencia a la sesion, en
un plazo maximo de tres (3) dias habiles, después de ocurrida fa sesion, adjuntando los
documentos que soporten su inasistencia.

En las fechas en que se realicen sesiones plensrias y de comision, debera presentarse excusa
tanto en la Subsecretaria General como en la secretaria de la Comision Constitucional
Permanente.

ARTICULO 11. Certificacion de las sesinues. La Secretaria General a través de la
Subsecretaria General y las Secretarias de.Jas Comisiones Constitucionales, certificaran con
destino a la Comisién de Acreditacion Documental, la realizacion de sesiones y la relacidn de la
esistencia de los Representantes a la Camara, indicando la presentacion de excusas y allegando
los respectivos soportes, en un plazo improrrogable de cinco (5) dias habiles, luego de acurrida
la sesion.

_ ARTICULO 12. Tramite ante Comisién de Acreditacion Documental. La Comision de
Acreditacién Documental dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la recepcion de la
rerificacion referida en el articulo anterior, rendira dictamen sobre la excusa presentada y si se
considera como valida, de acuerdo con lo dispuzsto en el articulo 90 de la Ley 5* de 1992 y en el
‘capitulo | de esta resolucion.

Si el dictamen no acepta como valida la excusa, se correra traslado al Representante a la
Camara que la presentd para que en el término de cinco (5) dias habiles, manifieste su
conformidad o inconformidad y aporte las pruebas, aclaraciones o correcciones a gue haya
lugar,

Vencido el término de traslado, en el término improrrogable de cinco (5) dias habiles la Comision
de Acreditacion Documental se pronunciara emitiendo dictamen final y al dia siguiente remitira el
asunto ala Mesa Directiva de la Corporacion.

ARTICULO 13. Tramite ante la Mesa Directiva de Ia Corporacion, La Mesa Directiva de la
orporacién proceders a adoptar la decisién definitiva en relacién con la validez o no de ta
excusa mediante resolucion motivada, dentrc de los ocho (8) dias habiles siguientes a ‘a
recepcion del informe de la Comisidn de Acreditacion Documental.

Contra dicho acto administrativo procede el recurso de reposiciéon ante la Mesa Directiva de ia
Corporacién, dentro de los cinco (5) dlas habiles siguientes a su notificacion.

En firme la decision que declara la inasistencia injustificada del Representante a la Camara a
una sesion de la corporacién, se remitira a las 3.:cciones de Pagaduria y Registro y Control, para
que hagan efectivo el descuento de los salariog y prestaciones no causados, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 271 de la Ley 5 de 1992, :

A'\RTIi(‘fULO' 14. Interrupcion de Términos. 'os términos sefalados para las actuaciones
administrativas adelantadas ante la Comision « & Acreditacion Documental y la Mesa Directiva de
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*EOR LA CUAL SE REGLAMENTA EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION DE INASISTENCIA INJUSTIFICADA D”E LOS
HEPRESENTANTES A LA CAMARA A LAS SESIONES DE LA CORPORALJON Y SU CORRESPONDIENTE DESCUENTO EN LA NOMINA,

|4 Camara de Representantes se suspenderan durante los periodos de receso de la actividad
legislativa, salvo que exista autorizacion de la Plenaria de la Corporacién para sesionar.

CAPITULO Il
DEL DESCUENTO DE SALARIOS POR INASISTENCIA A LAS SESIONES DE LA
CORPORACION

[RTICULO 15. Cuantificacion del valor d} deduccién. Para cuantificar el valor de la
Jeduccién por inasistencia, se entendera que it asignacion de los congresistas corresponde al
valor que resulte de sumar el salario basico masios gastos de representacion.

Ese valor se dividira por 30 dias, para tener somo resultado el valor de un dia, que seri
multiplicado por los dias de ausencia para ob zner el valor de los salarios y prestaciones n»
causadas por inasistencia.

$i en un mismo dia se realizaran sesiones ¢z Comision Constitucional, y de Plenaria, y el
congresista 'hubiere acreditado ante la Comison de Acreditacién o la Mesa Directiva haber
warticipado en una de ellas, el descuento sera d:l 50% del valor del dia.

ARTICULO 18. Jurisdiccién Coactiva. En caso de retiro del Representante a la Camara, se
procedera a remitir el acto administrativo a la Citisién Juridica de la Corporacion, para que inicie
3| tramite tendiente a la recuperacién de los !salarios y prestaciones sociales pagadas y no
causadas.

CAPITL'LO IV
DISPOSICIONES FINALES

/ RTICULO 17. Responsabilidad. El Subsecretario General y los secretarios de las comisiones
constitucionales y legales de la Corporacion responderan por la remision oportuna a la Comision
ce Acreditacién Documental de la certificacion 12 la realizacion de las sesiones y de la relacion
¢ e la asistencia a las mismas.

ARTICULO 18. Vigilancia y Control. La Me:a Directiva de la Corporacion, Ia Comision de
i «creditaciéon Documental y la Oficina Coo dinadora del Control Interno velaran por el
:.umplimiento de los términos dispuestos en la presente resolucion y en caso de inobservancia
ile la misma procederan a informar al Grupo ¢ :* Control Interno Disciplinario de la Corporacic
para que inicie las investigaciones a que haya li'3ar.

ARTICULO; 19. Vigencia. La presente resolut 6n rige a partir de su expediciéon y deroga las
Resoluciones Nos. MD-2140 d 583 de 2004, MD-1872 de 2004 y 1873 de 2004,

PUBLIQUES.: Y CUMPLASE

Dada enBogota, D.C, a los 23 MAR 2011 f

“ARLOS ALBERTO

residente  o———"""

Primer Vicepresid
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CARLOS GERMAN NAVAS TALERO  ___—.:==#ESHESAEFONS O RODRIGUEZ CAMAR
3egundo

cepresidente Secretario General
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