Bogota D.C., primero (1°) de Abril de 2025

Honorable Representante:

Gerardo Yepes Caro

Presidente

Comision VIl Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN
CAMARA AL PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023
SENADCO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTC INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES
DE APOYQO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU DESARROLLO
INTEGRAL” - LEY HIJOS DEL ESTADO".

Respetado Presidente

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segln lo dispuesto en la
Constitucion Politica y en los articulos 150 y 153 de la Ley 5ta de 1992, nos permitimos rendir
informe de ponencia POSITIVA para Segundo Debate en Camara al PROYECTO DE LEY
No. 456 DE 2024 CAMARA — 081 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTQO INTEGRAL AL EGRESADO DEL
SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS
REDES DE APOYQ Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU DESARROLLO
INTEGRAL" - LEY HIJOS DEL ESTADO".

De los Honorables Representantes.,
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Representante a la Camara por Cundinamarca ‘3epresentan a la Camara por Norte dg,éantander
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023 SENADO

Con el animo de rendir una penencia comprensible a los Honorables miembros de la Plenaria
de la Camara de Representantes y buscando precisar los objetivos, el alcance y la necesidad
del proyecto, procedemos a desarrollar el informe de ponencia en el siguiente orden:

Antecedentes y tramite legislative

Objeto

Pablacién objeto del proyecto de Ley

Exposicién de motivos

Experiencia de los jovenes egresados del sistema
Fundamentaos juridicos

Consideraciones de los ponentes
Impacto fiscal
Relacion de posibles conflictes de interés
. Pliego de modificaciones
. Proposicion
. Texto propuesto
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1. Antecedentes y tramite legisiativo

La presente iniciativa fue radicada el 8 de agosto de 2023, en el marco del evento “Radicaton
de proyectos en beneficio de nuestra nifiez”, organizado por las Comisiones Accidentales de
Infancia y Adolescencia de Senado y Camara de Representantes, con la asistencia de
organizaciones de la sociedad civil y entidades publicas.

E| proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo y sus autores son los honorables
congresistas: H.S. Lorena Rios Cuellar, HS. Soledad Tamayo Tamayo, HS, Karina Espinosa
Oliver, HS. Esteban Quintero Cardona, H.R Hugo Alfonso Archila Suarez, HR Erika Sanchez,
HR. Monica Karina Bocanegra Pantoja y HR Edinson Vladimir Olaya.

El Proyecto de Ley fue repartido a fa Comisién Séptima Constitucional Permanente del
Senado y la mesa directiva procedid, mediante oficio CSP-C81775-2023 del 23 de agosto de
2023, a la designacion de ponentes nombrande a la H.S. Lorena Rios Cuellar como ponente
coordinadora y a H.S. Martha Peralta como ponente del proyecto.

El 5 de septiembre de 2023, en el marco de la sesion de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de! Senado se presentd la proposicion de audiencia plblica del Proyecto de Ley
No. 081 de 2023, ta cual fue aprobada en la misma sesion. El 18 de septiembre de 2023, en
el recinto de la Comision Séptima Constitucional Permanente, se llevo a cabe |a audiencia
pablica del Proyecto Ley No. 081 del 2023, en la cual fueron escuchadas més de 15
entidades, tanto plblicas como de la sociedad civil, tales como el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Ciencia, Techologia e Informacion, el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), la Asociacién Colombiana de Defensores de Familia (ACODEFAM), la
Asociacion Colombiana de Egreso de Proteccion Estatal (ASCEP), la Universidad de
Antioquia, Fundacion Comunidad Viva, representantes de jovenes egresados del sistema,
Fundacion Nifiez Ya, Aldeas Infantiles SOS, Fundamor y la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.
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El 22 de noviembre de 2023 en el marco de la sesion de la Comisién Séptima Constitucional
Permanente, fue aprobado por unanimidad el proyecto de ley.

El 14 de marzo de 2024 y en el marco de la preparacion de la ponencia para segundo debate,
se realizo un Foro al que fueron invitados el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Academia y asociaciones de egresados del ICBF, a quienes se les invito a hacer llegar sus
observaciones, con el fin de contribuir al enriquecimiento de la iniciativa.

El 21 de marzo de 2024 se realizd por parte de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima del
Senado la reasignacion de ponentes, informando que Ia senadora Lorena Rios seria ponente
unica del proyecto de ley para su segundo debate.

El 13 de junio de 2024 en el marco de la Plenaria del Senado de la Republica, fue aprobado
el proyecto de ley.

El 31 de julio de 2024, la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara de
Representantes, mediante radicado CSCP 3.7- 543-24 , designd como ponente (nica a la
Honorable Representante Leider Alexandra Véasquez Ochoa y el 16 de agosto de 2024
mediante radicade CSCP 3.7- 574-24 se designé como ponente también al Honorable
Representante Jairo Humberto Cristo, informando que la Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa seria la coordinadora ponente,

El 2 de septiembre de 2024 se solicitaron concepfos al Ministerio de Hacienda y crédito
Publico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones, Ministerio de Educacion Nacional y Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA.,

En Sesidn presencial del 4 de diciembre de 2024, Comision VIl Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, acta No. 19, se llevd a cabo la discusidén y aprobacion
en Primer debate Camara de la ponencia del Proyecto de Ley No. 456 de 2024 Camara - 081
de 2023 Senado.

En el proceso de construccion de la ponencia para el segundo debate Camara, se adelantaron
mesas técnicas con la Cémara Colombiana de la Infraestructura, el Consejo Gremial
Nacional, la Sociedad Colombiana de Ingenieros, asi come, con los Egresados del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF; de la misma forma, se recibieron conceptos por
parte de! Ministerio del Trabajo, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Colombia Compra
Eficiente.

2. Objeto

Crear el Programa Nacional de Acompanamiento Integral al Egresado del Sistema de
Proteccién del Instituio Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), fortalecer la oferta estatal,
las redes de apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jovenes,
egresados o proximos a egresar del Sistema de Proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ({CBF) que no cuentan con redes de apoyo, con el fin de garantizar sus
derechos, asegurar su efectiva inclusion social y dotarlos de herramientas y habilidades que
les permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su proyecto de vida y la adecuada
transicion hacia una vida auténoma, independiente y de productividad social y econémica,
hajo el marco del principic de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en articulacién con los otros sistemas con competencias relacionadas.
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3. Poblacion objeto del Proyecto de Ley

Para mayor claridad acerca del ambito de aplicacion del proyecto, se explica a continuacién
a quienes comprende:

1. Los jévenes que alcanzaron la mayoria de edad mientras se encontraban bajo proteccién
del ICBF, cuya ubicacién en un medio familiar no fue posible, hasta los 28 arios.

2.Los adclescentes y jdvenes proximos a egresar del sistema de proteccion, que cuentan con
declaratoria de adoptabilidad y que no han sido ubicados en un medio familiar.

3. Las personas mayores de 18 afios con discapacidad con mayor dependencia funcional y
restriccion en la participacion gue requieren apoyos extensos o generalizados que contindan
bajo proteccion del ICBF.

Sobre el primer punto de la poblacion objeto de la Ley, los mismos corresponden a los jovenes
que no lograron ser adoptados, cumplieron la mayoria de edad en el ICBF y tuvieron que
egresar del mismo. Estos jévenes no han sido identificados de manera precisa, al no existir
alguna variable para su registro, sin embargo, la Senadora Lorena Rios elevé derecho de
peticion el dia 06 de marzo de 2023 ante el ICBF y ante la pregunta ¢ Cuantos jovenes se
canvirtieron en adultos en los programas de Proteccion dei ICBF?, el Instituto remitio el
reporte nacional de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al proceso administrativo
de restablecimiento de derechos y su cierre del proceso se dio siendo mayores de 18 afios,
con ubicacion en modalidad de internado y hogar sustituto, en el periodo comprendido en la
vigencia de 2011 a enero de 2023, de conformidad con lo registrado en el Sistema de
Informacién Misional.

P
oo _w_ra_-t_azeL_J__m;i.{y_: 2] zo1s | zo1a] 2015 [2010[ 3037 | soan [zo1s| 2020 [202a] _19.1.4_.1_5_!!5_!1_7_2'_391_
Pt T H 1 1 i 1 | . 1 | a | 2 . 5
ant ] | E 14 S H € B | &= 7T - a4

& j 3 = .z 3_|_= EL I

| 33 E 5 148 | 1 115
a = £l 5 - i 1 a8
a s | & 3 % | 20 EE 21| } 148
e | 1a 11 a ig | | a2 } =z» | - 1 >2o&
s | 7 4 29
. 4 ! i L "
i 1 a 2 z - [ 3 T £
i3 - 58 | | 1is
2 ] | =X Elg 5 | st
[

T 1 2 1 = 13
1 2z L 1 2 1 161
2 * h e

3 a s | = 7 1 B

= 1% B = 2

) > o S 23 b1 -
T = T - g T —
% 1% =
2 | ; L [
] @ | 1e ) 38 | 2o | 43 | Fu | 24 E0 N (] AL 1
e - L - -
| L= 1 1 ER N £ we | |
T | aa s ) 22 | 33 | is as |
14 e L3 3 3126 1312 275 raa | ac
5 4 LS Adot ). =3
aLpPE
2 3 = 1 = 1 = 1 = 1
THATO i F & 1 L] i ax 5 k] 3 { 1 |
TEITAL CERT AL L o2n 643 o33 | e B8 | LA64 L32#| 1%&a | 138 3121 1080

Del cuadro remitido por el ICBF, se evidencia que en el periodo comprendido entre 2011 a
enero de 2023, egresaron del Sistema de Proteccion 13.233 jovenes, los cuales concluyeron



su proceso con el cierre del PARD (Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos).

Sobre el segundo punto, esto es, los adolescentes y jovenes proximos a egresar del sistema
de proteccion, que cuentan con declaratoria de adoptabilidad y sin asignacion de familia
adoptiva, se consideran aquellos adolescentes que se encuentran bajo la proteccion del ICBF,
menores de 18 afos, que no han podido ser adoptados, que estan en una etapa de suma
importancia para su vida y que por tanto, requieren de un acompafiamiento y apoyo adecuado
para el desarrollo de su proyecto de vida.

De acuerdo con informacion aportada por el ICBF, a 31 de julio de 2023, se encuentran bajo
proteccién del Instituto 3.645 nifias, nifios y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad
sin asignacion de familia adoptiva, desagregandose a continuacion la informacién por rangos
de edad, siendo los mayores de 13 afios y menores de 18 afos el rango mas grande con
2.358 adolescentes.

REPORTE NACIONAL DE LOS NIRDS, NIRAS Y ADODLESCENTES EN
SMTUACKN DE ADOPTABILIDAD CON CARACTERISTICAS Y
NECESIDADES ESPECIALES SIN FAMILIA ADOPTIVA DE 0 A 1T AROS
RANGOS DE EDAD TOTAL
0 a 2 afios 51
3a4d anos BD
5 a 6 afos 117
7a8anos i % N 197 -
9a 10 afos i 326 B
11 a 12 afos 518
Sub total = 12 afios 1.287
13 a 14 afos 763
15a16an0s | 1005
17 < 1B afias N N 500
Sub total < 18 afios 2.358

Para el tercer punto, es importante destacar que aunque no se tienen datos claros, casi la
mitad de la poblacion que se encuenfra en alguna modalidad de restabtecimiento de
derechos, son jévenes con alguna discapacidad como se muestra a continuacion:

DISCAPACIDAD TOTAL
NO 4.432
S v
SIN INFORMACIGN 10
TOTAL GENERAL 0.754

FUENTE: Sistoma de Informacion Mislonal - Stid.

4, Exposicion de motivos
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4.1.Condiciones de vulnerabilidad en las que egresan los jovenes del Sistema de
Proteccion del ICBF:

Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el Sistema de Proteccion del ICBF
crecen en condiciones de vulnerabilidad emocionales, sociales y econdmicas que deben ser
abordadas, teniendo en cuenta la primacia del principio de interés superior, el cual ha sido
definido en el Cddigo de Infancia y Adolescencia como el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, y reconociendo |a obligacian del Estado de brindarles una proteccion integral
caracterizada por el reconocimiento come sujetos de derechos, la garantia y el cumplimiento
de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de su
restablecimiento inmediato.

De acuerdo con los datos del Grupo de Analitica Institucional del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, desde el 2012 hasta la fecha, la mayoria de ingresos al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos han sido moctivados por situaciones de
violencia sexual con mas de 135.000 cascs, omision o negligencia de los cuidadores con mas
de 77.000 casos, condiciones especiales de los cuidadores con mas de 51.000 casos,
violencia fisica con mas de 39.0G0 casos y consumo de sustancias psicoactivas con mas de
28.000 casaos.

Ingresos PARD por motivos (2012-2023)

Viclerntin cexus

Smeson o neghgencis
Contcionss supeciniss de v

Miplencis fista

Falte ahualuly o teongars det

Fuente: elaporacion propia basada en bases de datos del Grupo de Analitica
institucional del Instituto Colombiano de Bignestar Familiar.

Con relacion a las condiciones de vulnerabilidad en las que egresan los jovenes, la Fundacién
Comunidad Viva menciona,

“Fl devastador resulftado de esta dindmica es, cientos de jévenes navegando una trdgica y
forzada fransicién de una vida con miltiples ambitos de proteccion, a una con escasas
redes de apoyo y pocas destrezas para enfrentar los desafios de una vida independiente.
Pero estas historias no las cuentan las cifras, porque esta poblacion es practicamente invisible
a los ojos de los encuestadores y agregadores de datos. Esfas juventudes que egresan del
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sistema de proteccion sélo seran vueltas a tener en cuenta para las estadisticas, cuando hagan
parte de fa poblacion carcelaria, las filas de bandas criminales, los aniffos de prostitucion, o las
cifras de desempleo e informalidad.” (Negrilla fuera del texto original}.

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-586 de 2014, ha reconocide la condicion de
vulnerabilidad en la que se encuentran los jévenes que alcanzan la mayoria de edad bajo el
cuidado y proteccion del ICBF, en el siguiente sentido:

“Los jovenes que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccion dei ICBF
conforman un grupo de poblacion con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social
y econémica, Se trata de jovenes que no han tenido la oportunidad de crecer en el seno de
una familia, debido a que fueron abandonados por sus padres o a que el Estado considerd
necesario retirarlos de su nicleo familiar, bien fuera porque éste se constituia en un factor de
vulneracién o porque no ofrecia condiciones para asegurar la proteccion integral de sus
derechos.” {Negrilla fuera del texto criginal)

También en otros instrumentas normativeos, se reconoce la condicion de vulnerabilidad de los
jovenes egresados del Icbf. Por un lado, la “Linea A Primero las nifias y los nifios: desarrollo
integral desde la primera infancia hasta la adolescencia del Pacto Il del PND 2018 2022° la
institucionalizacion de nifas, nifios y adolescentes, que en ciertos casos viene aparejada con
la pérdida del derecho a tener una familia, impacta negativamente la salud mental, asi como
la inclusién social y productiva en la juventud. Asi mismo, el CONPES 4040 de 2021 “Pacto
Colombia con las juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”,
sefiala que parte importante de los menores de edad, que no son dados en adopcion, llegan
a su mayoria de edad sin una familia y con grandes dificuliades para consolidar sus proyectos
de vida. La vida al interior del sistema de proteccién, genera un alto grado de inestabilidad
para los menores, lo que se debe, entre otras circunstancias, a los constantes traslados de
instituciones y modalidades, y al aislamiento en el que viven muchos nifios, que los lleva a
tener debilidades en sus capacidades sociales, que representan en el futuro, problemas
graves en la transicién a la vida aduita, dificultando su ingreso en el mercado laboral,
educativo y en general en su inclusion social y adaptacion al mundo externo, de ahi que se
hable de su vida en condiciones de vulnerabilidad.

Un estudio? realizado por un grupo intergeneracional de investigaciéon de la Universidad de
Antioquia, conformado por profesores, estudiantes, profesionales y jovenes que han
egresado del programa de restablecimiento de derechos, concluyé que el sistema de
proteccién no garantiza la no repeticion de las amenazas y vulneraciones de derechos de los
jovenes después de salir de los programas, en la medida en que muchos jévenes, sufren
nuevamente de situaciones de vulneracion de derechos, el 53% de estos jovenes sefialan
gue vivieron alguna de las siguientes situaciones: 1. Discriminacion social o laboral por ser
egresados, 2. Problemas de salud mental, 3. Falta de dinero, 4. Vida en situacion de calle, 5.
Reclutamiento forzado, entre otras circunstancias, como se evidencia en el cuadro que se
muestra a continuacion:

' La vida digna de las juventudes que vivieron en programas de restablecimiento de derechos del
sistema de proteccion del estado colombiano”, Elaborado por el grupe intergeneracional de
investigacion de {a Universidad de Antioquia, (2022-2023).
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Vida en eille 11.9

Waelewa el 10.4

Displazimento lorzade 104

Viclengra Je paneg 8.9

e de lugdes crmumales 74

I aoorsin 59

Reclutanuento Bargado

Fuente: Distribucion porcentual de 1a respuesta afirmativa (Si) del tipo de amenazay
vulneracion & sus derechos sufrida por las juventudes después de salir de jos programas
de restablecimiento de derechos. Estudio "La vida digna de las juventudes que vivieron en
programas de restabiecimiento de derechos de! sisiemna de profeceion del esfado
colombiana (2022-2023)"

4.2. Carencia de disposiciones que busquen la proteccion integral de los jévenes
egresados del sistema de proteccion del ICBF, que hacen transito a la vida adulta.

Eltrénsito a |la vida adulta es €] proceso por medio del cual, los jovenes adquieren habilidades
para transformarse en personas independientes y con capacidad de asuncién de nuevaos roles
y toma de decisiones. La comprensién del transito a la adultez, requiere el reconocimiento del
joven como un ser unico, con unas capacidades, condiciones y complejidades particulares
gue deben ser analizadas de fondo, para la construccién de medidas, estrategias y programas
dirigidos a potencializar sus capacidades humanas y garantizar oportunidades para el
desarrollo de su proyecto de vida.

El CONPES 4040 de 2021 sefiala gue, es necesario el establecimiento de un marco de accion
especifico para responder a los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes
institucionalizados para el goce efectivo de sus derechos y su inclusion social al egresar del
sistema de proteccidn y concluye que a pesar del marco de accidn establecido por el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia y de ia politica de atencién al adolescente bajo medidas de
proteccion, los procesos establecidos no garantizan plenamente el restablecimiento de sus
derechos, ni permiten dar solucién a distintas problematicas, entre ellas, la dificultad de incluir
sacial y laboralmente a los adolescentes que se concentran en proteccion, y a los jévenes
gue egresan del sistema sin ser adoptados.
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La Universidad Javeriana en un estudio? sobre las experiencias de los jévenes egresados del
sistema de proteccion sefala que, la experiencia de la institucionalizacion es percibida por
los jévenes como algo predominantemente desfavorable, concepto que ha sido determinado
por el desarrollo en un contexto ajenc al hogar, las situaciones de malitrato previas a la
institucionalizacion, la prematura preparacién para transitar a la vida adulta, entre otras
circunstancias.

También, el investigador académico, Camilo Narefia®, sefiala que al analizar la proteccion
social en el curso de vida de los jovenes, se evidencia una pobre integracion entre los
sistemas, como por ejemplo en el proceso de transicion y acompafiamiento al egreso
institucionat en los Procesos de Restablecimiento de Derechos en donde existen dificultades
al momento de acceder al sistema educativo, al empleo o el acceso a transferencias
monetarias condicionadas en el subsistema de asistencia social.

El autor mencionado, concluye que en la actualidad, la voluntad politica del Estado parece
ser mayor con la primera infancia, colvidando que posterior a esta etapa existe un
embotellamiento, debido a que prima un modelo de focalizacidon basado en los riesgos o
vulneraciones de derechos, dejando de lado las condiciones y libertades minimas para tener
un proyecto de vida digna.

4.3. Ausencia de apoyo y seguimiento a los jovenes egresados del sistema de
proteccion del ICBF,

Al cumplir la mayoria de edad, los jovenes bajo la proteccion del Sistema Nacionat de
Bienestar Familiar, que no logran ser ubicados en un medio familiar, se ven enfrentados a su
egreso del sistema, sin contar con redes de apoyo ni un vinculo familiar estable y adecuado,
sin respaldo emocional ni econdmico, y en muchas ccasiones sin contar con las habilidades
y competencias para cuidarse y subsistir por si mismos, teniendo ademas como agravante la
situacion social de Colombia, caracterizada por la inseguridad, la violencia y las altas tasas
de desempleo.

Al preguntarle al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por medio de un derecho de
peticion realizado por la Senadora Lorena Rios, sobre la situacion actual de los jovenes
egresados y el apoyo que desde el instituto se les brinda, la institucién sefalé que una vez el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos se cierra, la autoridad
administrativa no tiene competencia para realizar seguimiento a las medidas dictadas, por o
cual, legalmente no existe una obligacién taxativa con estos jovenes que salen del sistema
en condiciones de vulnerabilidad.

L.a Corte, en Sentencia C-586 de 2014 que se menciond con anterioridad, reconoce que estos
jovenes se encuentran en una situacién critica, en la medida en que carecen de apoyo
afectivo, social y econdmico que proveen las redes de parentescos, y, ademas en palabras
de la corte,

? “Recordando el mafiana: Experiencias de jovenes egresados del sistema de proteccion (2019)"
elaborado por Andrea Carolina Turmequé, Andrea Carolina Velandia Paredes y Manuela Vergel
Rodriguez (Universidad Javeriana).

* .a proteccidn social de la nifiez y |la juventud en Colombia: Revision interpretativa, elaborada por
Camilo Norefia Herrera, Universidad de Antioquia.
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“se ven abocados a seguir adelante con su proyecfo de vida sin contar ya con la
proteccién de la institucion estatal que hasta ese momento tenia el deber legal de
acompafiarlos en su proceso de crecimiento. Quedan, por tanto, en una condicién de doble
orfandad, en una etapa que resulta decisiva para definir el curso de sus vidas y en la cual, si
bien ya no son nifias, tampoce son aduffos fodavia. Son adolescentes y, por tanto, atn
axperimentan los cambios fisicos, sicolégicos, emocionales y sociales propios de este periodo
de transicion entre la nifiez v Ia adultez, pero deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo
claramente definida y sin los recursos que les permitan solventar de manera autonoma las
nuevas obligaciones y responsabilidades gue trae consigo la mayoria de edad.” (Negrifla fuera
del fexto original}

En la legislacién colombiana actual, dentro de las funciones del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar no se encuentra el apoyo y seguimiento a los jovenes sin cuidado parental,
que egresan del sistema, a pesar de gque el Instituto hace parte del Sistema de Bienestar
Familiar que tiene como fin, de acuerdo con la Ley 7 de 1979 la promocidn de la integracion
y realizacion armdnica de la familia, cencepto que no deberia abarcar Unicamente a ia nifiez
y a la adolescencia, sino también a la juventud que representa el futuro de las familias y del
desarrollo de la sociedad colombiana.

Con relacion a las preguntas que se e realizaron al |CBF sobre si tiene conocimiento de lo
que fue de los jévenes y si existe algln tipo de seguimiento a su proyecto de vida, el Instituto
sefiala: “(...) Se precisa que una vez el PARD se cierra, la autoridad administrativa no tiene
la competencia para realizar seguimiento a las medidas dictadas.” (...) “El ICBF acomparia a
los adolescentes y jovenes en su proceso de formacion académica y de construccion de su
proyecto de vida hasta la edad de 25 afos, de conformidad con lo establecido por la
jurisprudencia nacional, asi: “(...) la jurisprudencia ha fijado como edad razonable para el
aprendizaje de una profesién u oficio la de 25 afios, teniendo en cuenta que la generalidad.

Es por lo anterior que, por medio de este proyecto de ley se pretende la inclusion de una
funcion al ICBF que es la de acompafar y realizar seguimiento a los jovenes egresados de
los programas de restablecimiento de derechos del Instituto Colombiano del Bienestar
Familiar que no lograron ser ubicados en medio familiar, en la realizacion de su proyecto de
vida, por medio del establecimiento y desarrollo de ineamientos, estrategias, y especialmente
gel Programa de Acompariamiento Integral al Egresado, en aras de garantizar el ejercicio
pleno de sus derechos, asegurar su efectiva inclusion social, y permitir el desarrollo integral
de sus capacidades humanas.

4.4. Falta de cobertura en los programas dirigidos a jévenes mayores de 18 afos,
egresados y no egresados del sistema de proteccién del ICBF.

Actualmente, el Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta con iniciativas como el
Proyecto suefios, al cual los jovenes que cumplen fa mayoria de edad pueden acceder bajo
unas condiciones especificas y teniendo en cuenta un cupo limitado; estas condiciones son
entre otras, la de encontrarse bajo proteccion con declaratoria de adoptabilidad, con PARD
abierto y estar adelantando estudios de formacion para el trabajo y el desarrollo humano o
educacidon superior, los cuales les permitirian ser beneficiarios de diversos componentes del
proyecto tales como gestion cultural, vida personal y profesional, educacion, vida productiva
y empleabilidad, enire otros,
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Igualmente, se destaca la modalidad de casas universitarias que de acuerdo con el
fineamiento de atencion para el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de vida de los
nifios, nifas, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de proteccion del [CBF, tiene
como finalidad generar un ambiente con logicas, dinamicas y espacios fisicos adaptados a
las necesidades y requerimientos propios de la transicién de los jévenes hacia la vida adulta
y auténoma, en donde se les brinde la oportunidad de tomar decisiones frente a recursos
tales como el manejo del tiempo y el dinero, y tengan espacios para cumplir sus compromisos
académicos.

Sin embargo, no todos los jévenes pueden acceder a estos programas y modalidades,
principalmente por dos motivos:1) Por falta de disponibilidad de cupos que aseguren el
integral y adecuado cumplimiento de las necesidades de la poblacién. 2)Por no cumplir con
los requisitos exigidos en los programas tales como contar con un PARD abierto, en la medida
en que una vez cumplen la mayoria de edad, gran parte de los jévenes son evaluados por
medic del indice de preparacién para la vida independiente y autdénoma —VIA- y
posteriormente es cerrado su Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD).

4.5. Necesidad de establecer un Programa de Acompafiamiento Integral a los jévenes
egresados del sistema de proteccion.

Como ya se ha recalcado durante la exposicion de motivos, los jovenes que egresan del
sistema de proteccién y que no logran ser ubicados en un medio familiar, requieren de un
especial apoyo y atencion por parte del Estado, quien actia de forma paternal durante el
proceso de desarrollo y realizacion de su proyecto de vida, por lo cual, se hace necesario el
establecimiento de un programa que tenga como finalidad garantizar e! ejercicio pleno de los
derechos de los jovenes, el aseguramiento de la efectiva inclusidn social en todos los ambitos
de |a vida, la generacidn de las condiciones para el desarrollo integral de sus capacidades
humanas, su proyecto de vida y la no repeticién de las amenazas y vulneraciones a sus
derechos.

En un estudio sobre la implementacion de las directrices de modalidades alternativas de
cuidado en Colombia*, Aldeas Infantiles SOS sefialé que, al analizar la situacién actual de los
jovenes egresados del sistema de proteccion, se encuentra que el autocuidado, la
espiritualidad y la conciencia financiera son aspectos débiles que deben ser fortalecidos, asi
mismo la valoracion no fue muy favorable en los temas relacionados con la participacion como
ejercicio de la ciudadania. La organizacion mencionada sefiala que la mayor preocupacion
para los jovenes en estos momentos es finalizar sus estudios y enceontrar un trabajo
relacionado con su formacidn téchica o universitaria, sin embargo, existen muchas
habilidades a fortalecer durante el proceso de transicion a la aduliez, como ic son la
autonomia, la responsabilidad, el manejo adecuado de los recursos econdmicos y habilidades
laborales que les permitan adquirir experiencia en el futuro.

*Implementacion de las directrices de modalidades aiternativas de cuidado de nifios y nifias en
Colombia (2022)" Aldeas Infantiles SOS Colombia.. Documentacion de casos emblematicos: Nifios,
Nifias y Adolescentes en fase de acogimiento e intervencion, percepciones de las y los jovenes sobre
su preparacion para la vida independiente {2017), elaborados por Aldeas Infantiles SOS Colombia.
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La Universidad de Antioquia en un estudio® sobre las juventudes que egresan del sistema de
proteccion, realiza ia siguiente recomendacion:

(...)la generacién de estrategias con un enfoque de curso de vida que permitan sostener
fos logros y avances de las juventudes durante los procesos administralivos de
restablecimiento de derechos es importante para promover su desarrollo humano y una vida
en condiciones de dignidad. EI acompafiamiento psicosocial para las y los jovenes es
fundamental dado que pueden permanecer o reavivarse los traumas de la nifiez y juventud y
que no logran ser resuelfos durante el procesc de restablecimiento de derechos. {...) De no
realizarse ninguna accion podria generarse una pérdida de los recursos invertidos durante la
estancia en los programas de atencién, lo que pone en cuestién la capacidad del Estado
colombiano (gobierno, sociedad, v familia) para el restablecimiento integral de los derechos y
para la generacion de garantfas de no repeticion de los jovenes egresados del sistema de
proteccion.” (Negrillas fuera del texto original)

Los estudios mencionados reflejan las multiples necesidades y las condiciones de
vulnerabilidad en la que viven los jovenes que egresan del sistema de proteccion del instituto
Colombianc de Bienestar Familiar , en consecuencia, no se trata de un problema aislado, sinc
que se trata de una problematica que afecta diariamente a miles de jovenes que se ven
enfrentados a una transicidn a la vida adulta acelerada y sin poder contar ¢on un apoyo
economico, emocional o social como se evidenciara en las experiencias contadas por los
mismos jovenes egresadas.

Es por to anterior que, por medio de este proyecto de ley se establecen unas condiciones
obligatorias preparativas para la vida digna, auténoma e independiente, compuestas por el
desarrollo de competencias socioemocionales, desarrollc de competencias en salud vy
bienestar, desarrollo de proyecto de vida, desarrollo educativo, desarrollo laboral y
empresarial y desarrollo de competencias para la vida, todo ello con el fin de fortalecer las
habilidades de los jévenes y prepararlos para asumir la responsabilidad de su propia vida.

5. Experiencias de los jovenes egresados del sistema,

La autora principal del proyecto la Senadora Lorena Rios, en un trabajo de campo realizo
mas de 20 enirevistas a jovenes que cumplieron la mayaria de edad estando en el sistema
de proteccion del ICBF, algunos de ellos egresaron del sistema sin ser ubicados en medio
familiar y otros continuaron en el sistema de proteccion, pudiendo acceder a los programas
del ICBF tales como el proyecto suefios. L.as preguntas y el resumen de las respuestas fueron
las siguientes:

Preguntas Respuestas

¢ Podrias mencionar En esta pregunta los jévenes expresaron diferentes posiciones,

tres o mas palabras algunos representaron su experiencia como felicidad, amor,

gue describan tu agradecimiento, bienestar, proteccién, resiliencia, otros sin

experiencia dentro del | embargo resaltan las palabras prision, tristeza y abuso. Sin

sistema del ICBF? embargo, resaltamos en este punto la labor que ha realizado el
ICBF con estos jovenes.

3¢, Qué sabemos en Medellln sobre las juventudes gue vivieron en los programas de
restablecimiento de derechos del sistema de proteccién?”, Elaborado por la Universidad de Antioguia
(2023
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¢ De acuerdo con tu
experiencia, qué
aspectos buenos y
malos puedes resaltar
en el sistema?

Entre |los aspectos buenos que se resaltan esta la calidad de la
salud y en la educacion, [a formacién en valores y el
fortalecimiento de habilidades. En los aspectos malos y por
mejorar, se resalta la falta de apoyo emocional, vocacional y
psicoldgico, y la preparacion para |a vida adulta.

;Consideras que se
pudo haber hecho
diferente en tu proceso
para mejorar fu
experiencia?

El 90% de los jovenes respondid que si se pudo realizar algo
diferente para mejorar su experiencia en el ICBF, la mayoria de
los jévenes resalta que un mejor acompafiamiento y la
preparacién para el egreso hubiera sido determinante para
quienes son hoy en dia, resaltamos una respuesta que sefala
“Habernos ensefiado a ser mas independientes, creo que a la
hora de egresar nos hubiera brindado ia posibilidad de
sostenernos mejor afuera y no salir a la intemperie sin saber que
hacer o para donde coger en caso de los que no contamos con
apoyo familiar.”

i Como te
comunicaron gue ya
no eras parte del
sistema?

Encontramos que las respuestas a esta pregunta sen criticas,
en la medida en que no existe un lineamiento para que se de
una comunicacion eficiente y adecuada entre quienes deben
brindar la informacion sobre la conclusion y cierre del PARD y
los j6venes. Algunos jévenes manifiestan que no les informaron,
otros lo daban por hecho al cumplir la mayoria de edad, otros si
tuvieron una reunion con el Defensor de Familia y ofros
manifiestan que se sintieron coaccionados durante el proceso
de egreso.

¢ Existié alguna
asesoria a
acompafamiento en tu
procesc de egreso?

Con relacién a la existencia de alguna asesoria o
acompafnamiento durante el proceso de egreso, la mayoria de
los jovenes sefiala gue no existio ninglin acompafnamiento,
resaltamos una de las respuestas en las cuales se sefald: “no
tuve asesoria, solo tuve personas que me hicieron firmar
papeles.”

¢ Qué cosas sientes
que faltaron por parte
del ICBF en el
acompanamiento de
egreso de los jovenes
en proteccion?

Las respuestas estan dirigidas a la falta de conocimiento sobre
tareas domésticas, ahorro, vida laboral, apoyo psicologico,
induccién a la independiente y seguimiento post-egreso.

i Sientes que estabas
preparado para
enfrentar la vida
autonoma por fuera de
la institucion o “la vida
adulta™?

A la pregunta, el 85.71% de los jévenes respondieron que no se
sentian preparados para la vida adulta fuera de [a institucién.

;. Cuales son las
necesidades tienen los
jévenes egresados del
ICBF?

A esta pregunta los jévenes respondieron que sus necesidades
estan dirigidas principalmente a la preparacion mental y
psicolégica para enfrentar la vida adulta, el apoyo vocacional y
las redes de apoyo, oportunidades de educacion, emplec y
vivienda.

Después de salir del

El 85% de los jovenes respondio que no han podido acceder a
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programa de programas del gobierno, en la mayoria de los casos se debe a la
proteccién del ICBF ;A | falta de informacion sobre las oportunidades y programas en los
qué pragramas del gue se encuentran priorizados.

gobierno has podido

acceder?

6. Fundamentos juridicos
Marco Legal:

El ordenamiento juridico colombiano contiene una serie de ieyes y politicas que procuran la
premocion de oportunidades para {a juventud y la garantia de sus derechos, entre las cuales
encontramos:

o Lley 375 de 1997, Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones, esta ley tiene por objeto establecer el marco institucional y orientar
politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.

o ey 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempe libre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte.

s Ley Estatutaria 1622 de 2013, "Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.” , tiene por objeto establecer el
marco institucional para garantizar a todos los y las jévenes el gjercicio plenc de la
ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, €l goce efectivo de
los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno y lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcién de las politicas publicas necesarias para su
realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la
vida social, econdémica, cultural y democratica del pais.

e Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado "SACUDETE' para el
desarrollo de [a juventud y [a continuidad cdel curso de vida de los jovenes y se dictan
ofras disposiciones.

o ey Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania
juvenil, madificada por la Ley 1885 de 2018.

e Ley 1429 de 2010, por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacién de
Empleo.

e Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y
se dictan otras disposiciones.

s ey Estatutaria 1885 de 2018, "Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de 2013
y se dictan otras disposiciones.”, tiene por objeto modificar la Ley 1622 de 2013, por
medio de la cual se expide el Estatute de Ciudadania Juvenil, reglamentando lo
concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.

e ey 2039 del 2020, por medio de la cual se dictan normas para promover |a insercidn
laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones.

s Documentoc CONPES 173 de 2014 - Lineamientos para la generacién de
opoartunidades para los jovenes.
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¢ Documento CONPES 4040 de 2021 - Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia
para fortalecer el desarrollo integral de los jovenes.

En cuanto a la normatividad especifica que aborda las problematicas de los jovenes
egresados del sistema de proteccidn se encuentran las siguientes:

¢ Paragrafo del articulo 4 de la Ley 2214 de 2022, por medio de la cual se toman
medidas para fortalecer la promocion del empleo juvenil.

¢ Articulo 136 de la Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®,.

Segun lo sefalado, a pesar de las disposiciones contenidas en el Cadigo de Infancia y
Adolescencia a favor de los nifios, nifias y adolescentes y las diferentes normas en favor de
jos jovenes entre los 18 a 28 afios, en el caso de los jévenes egresados y proximos a egresar
del sistema de proteccion del ICBF, no se cbservan normas especificas que visibilicen e
intenten dar solucién a su condicion de vulnerabilidad, a la falta de oportunidades y busguen
evitar la repeticion de la vulneracién de sus derechos.

Si bien el ICBF tiene a cargo la definicién de los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para
asegurar su restablecimiento, dicha entidad no tiene una funcién legal de acompanamiento y
seguimiento respecto de los jovenes que se convirtieron en adulios en el programa de
proteccién. No existe una entidad pablica que tenga a cargo la facultad legal de realizar un
acompafiamiento institucional en los procesos de proyecto de vida e inclusién social a una
vida independiente y autdénoma de esta poblacién.

La Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado 'SACUDETE’ para el
desarrollo de |a juventud y la continuidad del curso de vida de los jovenes, es la estrategia de
formacion y acompafiamiento a adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 afios, que les
permite estructurar proyectos de vida sostenibles y fuera de a ilegalidad, la misma ley no
considera las caracteristicas especiales de los jovenes egresados del sistema, los cuales no
cuentan con redes de apoyo ni vinculos familiares estables y adecuados, y que se encuentran
en condiciones sociales y econdmicas vulnerables, que requieren por tanto una priorizacién
en determinadas areas.

En el Documento CONPES 4040 de 2021, se recomienda la construccién y adecuacion de
infraestructuras para la puesta en marcha de la Esfrategia Sactdete, con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, lo cual hasta la fecha no se ha dado, evidenciando la falta
de infraestructura adecuada para cubrir las necesidades de los jovenes objeto de la Ley 2231
de 2022.

Sumado a lo anterior, no se observa una articulacién entre las entidades del Estado, el sector
privado, organismos internacionales, y sociedad civil, en el disefo e implementacion de
estrategias nacionales y territoriales, orientadas a la promocion y garantia de los derechos en
la prevencién de vulneraciones, desarrollo de habilidades, capacidades y competencias
individuales y colectivas, la consolidacién de proyectos de vida, el fortalecimiento de los
vinculos familiares y la construccion de capital social, teniendo en cuenta el enfoque de
derechos y diferencial para la poblacidn objeto de esta ley.
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En sintesis, es escasa y limitada [a normatividad a favor de los jévenes egresados del sistema
de proteccion ICBF y no existen leyes que prioricen y propendan por una proteccion real y
efectiva para el goce efectivo sus derechos, por lo que se requiere de un marco legal
especifico para responder a los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes egresados sin
cuidado parental.

DIRECTIVAS

e Directiva 005 2023, La Procuraduria General de la Nacién promedic de las
procuradurias delegadas que conforman el Comité de Seguimiento al Estatuto de
Ciudadania Juvenil con el apoyo del Equipo de Trabajo Juvenil creado al interior del
Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral de la Comisién Nacional de Centrol
Electoral de la entidad, realizaran el seguimiento a lo solicitado en la presente
directiva.

CIRCULAR

e (Circular 0032-4 del 17 de mayo de 2024, El DNP expidio los lineamientos para la
implementacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil en los Planes de Desarrollo
Territoriales, recomendaciones con destino a los Gobernadores, Alcaldes, Diputados
Concejales y Juntas Administradoras Locales del pais para orientar el proceso de
formulacién y aprobacion de los Planes de Desarrollo Territorial 2024-2027, en
particular frente a la incorporacion integral de tematicas relacionadas con el Estatuto
de Ciudadania Juvenil.

Marco jurisprudencial:

La Sentencia Integradora C-586 de 2014, por medic de la cual se subsand la omision relativa
del legislador en el sentido de otorgarle a los jovenes gue se encuentran bajo cuidado del
ICBF, la exencion del pago de la cuota de compensacion militar y de los costos de expedicidn
de la libreta militar, resalta el reconocimiento por parte de la Corte Constitucional de las
especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y econdmica que enfrenta la poblacién
objeto de la presente ley en el siguiente sentido: “Los jovenes que alcanzan su mayoria de
edad bajo el cuidadeo y proteccion del ICBF conforman un grupo de poblacion con especiales
caracteristicas de vulnerabilidad social y economica. Se trata de jovenes que no han tenido
la oportunidad de crecer en el seno de una familia, debido a que fueron abandonadas por sus
padres 0 a que el Estado considerd necesario retirarlos de su nicleo familiar, bien fuera
porgue éste se constituia en un factor de vulneracion o porgue no ofrecia condiciones para
asegurar la proteccion integral de sus derechos.”

En ia sentencia mencionada, también se resalta el concepto de doble orfandad en el siguiente
sentido:

“Quedan, por tanto, en una condicién de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva
para definir el curso de sus vidas y en |la cual, si bien ya no son nifies, tampoco son adultos
iodavia. Son adolescentes vy, por tante, aln experimentan los cambios fisicos, psicolagicos,
emocionales y sociales propios de este periodo de transicion entre la nifiez y |a adultez, pero
deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo claramente definida y sin los recursos que
les permitan solventar de manera autdnoma las nuevas obligaciones y responsabilidades que
trae consigo la mayoria de edad.”
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Marco internacional:

En cuanto a los Tratados y Convenios internacionales ratificados por Colombia, que sefialan
los derechos y obligaciones en favor de los nifios, nifas y adolescentes, encontramos los
siguientes:

Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, la cual permitié la protecci¢n integral de los nifos como
sujetos titulares activos de derechos.

Convenio 138 de 1973 de la OIT, aprobado en Colombia por la Ley 515 de 1999, la
cual establece la edad minima de admisién al trabajo de 15 afos, los requisitos y
autorizaciones por entidades competentes para permitir el trabajo.

Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, aprobado en Colombia
por la Ley 704 de 2001, que establece el concepto de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, la prohibicién, prevencién y acciones inmediatas para la atencion.
Convencioén internacional de juventud. La Convencién |beroamericana de
Derechos de los Jdavenes, firmada en Badajoz, Espafia, en octubre de 2005,
representa un hito en la proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de la juventud. Destacando el compromiso de los Estados
firmantes con el respeto y la garantia de los mismos. Con el objetivo de actualizar y
especificar los derechos juveniles, en 2016 el Organismo Internacional de Juventud
{OlJ) propone un Protocolo Adicional que fortalecié la Convencion y fue fundamental
para la creacién del Pacto lberoamericanc de Juvenfud en la XXV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

Este instrumento juridico funciona como un documento legal de obligatorio
cumplimiento para los Estados que lo han ratificado y como una guia préctica para el
disefio de politicas juveniles con enfoque de derecho. Lo anterior ha contribuido
significativamente al desarrollo de una ciudadania integral que reconoce a las
personas jovenes como sujetos de derechos que se adaptan a las diversas realidades
socioecondmicas, politicas, culturales y tecnoldgicas en la region. Esle esfuerzo
refleja ta conviccion de que garantizar los derechos de la juventud, es fundamental
para el desarrollo regional v el bienestar de la sociedad iberoamericana.

ey 1346 de 2009 por medio de Ia cual se aprugba la Convencidn sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

En el marco de las resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, se resaltan las
siguientes, que contemplan Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifios y jévenes:

Resolucion A/RES/64/142: La Organizacion de las Naciones Unidas aprobé el 24 de
febrero de 2010, las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifios por medio de Resolucion AJRES/64/142, en la cual se sefiald que debe ser un
objetivo principal de las agencias y centros, la preparacion de los nifios para asumir la
independencia e integrarse plenamente a la comunidad, considerande Ilas
circunstancias particulares de cada uno y la importancia de su participacion en la
planificacion de su reinsercion social.
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En la Resolucion mencionada se sefialan una serie de directrices o pautas adecuadas
que los Estados deben implementar y que orientan la politica y practica, con el fin de
promover la aplicacién de los instrumentos internacionales que propenden por la
proteccion y el bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en peligro de
encontrarse en esas situaciones. En la tematica de reinsercién social (como lo
denomina la ONU) y la preparacion de los nifios para la independencia, se sefialan
las siguientes directrices:

- Asignacion a cada nifio de un especialista que facilite el proceso de independencia.

- La reinsercidon social debe iniciar su preparacién o antes posible en el entorno de
acogida y mucho antes de que el nifio lo abandone.

- Deben ofrecerse oportunidades de educacién y formacion profesional continua.

- Debe ofrecerse el acceso a los servicios sociales, juridicos, de salud y asistencia
financiera adecuada durante el periodo de reinsercion social.

s Resolucion A/RES/74/133: La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 18 de diciembre de 2019 aprobd la Resolucién A/RES/74/133, por medio
de [a cual evidencio la necesidad de asegurar que los jovenes que salen del sistema
de cuidado alternativo reciban apoyo apropiado para preparar la transicién a la vida
independiente, incluido el apoyo para acceder al empleo, a la educacion, la
capacitacion, la vivienda y el apoyo psicoldgico.

Por medio de esta Resolucion, la ONU instd a todos los Estados a qgue respeten,
protejan y promuevan los derechos de los nifios a expresarse libremente y su derecho
a ser escuchados, teniendo en cuenta ademas la impoitancia de dar participacion a
las organizaciones que los representan y a las iniciativas impulsadas por los propios
de los nifios.

7. Consideraciones de los ponentes

La importancia de esta iniciativa radica en institucionalizar y articular las acciones que ha
venido desarrollando el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF} y otras entidades,
para atender de forma integral a los jovenes que egresan del sisterna de proteccién y aquellos
que se encuentran proximos a egresar, con el fin de que puedan realizar sus proyectos de
vida de manera digna, superen su condicién de vulnerabilidad, no caigan en ciclos de
violencia y transiten adecuadamente hacia la vida auténoma e independiente.

Algunas de las acciones mas importantes que ha realizado el instituto se han cenfrado en los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes que hacen parte del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD) y de aquellos que se encuentran bajo el Sistema de
Responsabilidad para Adolescentes {SRPA). La Direccion de Proteccion del |CBF ha
formulado el Lineamiento de atencién para ef desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de
vida, de los nifios, nifas, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de proteccion del
ICB.? Dicho lineamiento contiene una linea metodoldgica y describe el medelo de atencion
para el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de vida y la autonomia de los nifios, nifias,

8 Aprobado mediante Resolucion Na, 5110 de 25 de septiembre de 2020. Disponible en:
https:/fwww.icbf.gov.cofsystem/files/procesos/im20.p_lineamiento_de_atencion_para_el_desarrollo_y_fortalecimi
ento_de los_proyectos_de_vida_de_nnaj_atendidos_en_los_servicios_de_proteccion_del_ichf_v3.pdf
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adolescentes y jovenes, desde los 6 afios en adelante. También, como se recalca con
anterioridad existe el Programa suefios y las casas universitarias gue son componentes
claves para que los jovenes tengan acceso a oportunidades para la satisfaccién de sus
derechos.

Sin embargo, las acciones referidas no son exclusivas para los jovenes gue egresan del
sistema y otras entidades estatales no han realizado acciones puntuales para esta poblacién,
por lo que es importante concebir que exista una norma gque los acoja y defina una estrategia
integral de atencion. La vida de los idvenes que son objeto de esta iniciativa se ha
desarrollado en un contexto de viclencia y abandono, per lo que representa un reto a cargo
del Estado, no desligarse de sus vidas una vez cumplen fa mayoria de edad. Es imperante
un acompafnamiento mas cercano por parte de fodas las instituciones, pues muchos de los
jévenes afirman no sentirse lo suficientemente preparados para dar el paso a una vida
autdnoma ¢ independiente.

8. Impacto fiscal

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de
Ley se hard en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades
involucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabifidad y ftransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”,
determina que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe
hacer explicito el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otergamiento de
beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al
rmismo tiempo que debe senalar |la fuente de financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, se deja de manifiesto que el gasto de
gue tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para que el
Gobiemoe incorpore deniro del Presupuesto General de [a Nacidn yfo impulse a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado. Frente a este acépite es importante manifestar que la Corte Constitucional le
ha reconocido al Congreso de la Republica la facultad que tiene para aprobar proyectos de
ley que comporten gasto publico, siempre y cuando no se imponga su ejecucién, sino que se
faculte al Gobierno para incluir las partidas correspondientes en el Presupuesto General de
la Nacion.

Por consiguienie, para continuar con €l iramite legislativo, es pertinente tener a consideracion
la siguiente jurisprudencia’ de Ja Corte Constitucional:

“I as obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 818/03 conslituyen un parameiro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en tanto un estudio previo de la compatibilidad
entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
ef margen de incerfidumbre respecto de la efecucion material de las previsiones legisiativas.

7 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviembre de 2010. M.P Jorge ignacio Pretelt Chaljub.
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El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de fa
politica econémica; empero, no puede comprenderse como un requisifo de tramite para la
aprobacién de las iniciativas legisiativas, cuyc cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Fllo en tanto (i) ef Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
inferpretacion de esta naluraleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de vefo al Efecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes, Un poder de este caracter, gue
involucra una barrera en la funcron constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio democrético. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad enire jos gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica economica trazada por el
Gobierno. Asi, si el Ejecutive considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legisiativa, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econdmicas del proyecio.
El articulo 7° de fa Ley 819 de 2003 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico dentro del proceso legislativo afecte
la validez constifucional del framite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala que
el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en ef articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir dnica y exclusivarmente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legisfativa que reside
en sl Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Piblico, en la medida en que se lesiona seriamente fa aufonomia del Legisiativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para fa actividad
legisiativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto
al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en ef Parfamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondricas, pero
sin crear barreras insalvables en el gfercicio de fa funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el andlisis del impacto
fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, nc es requisito sine gua non para su
tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus funciones, ni crea
un poder de veto legislativo en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer el analisis del
impacto fiscal no recae Gnicamente en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

“{...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de /la Ley 8719 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
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tanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica {...}”

Con base en lo anterior, hemos solicitado de manera formal una mesa técnica al Ministerio
de Hacienda y Crédito Plblico, para revisar jos puntos que segln esta entidad puedan
generar un impacto fiscal y lograr establecer que la actividad legislativa esté denfro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

9. Relacién de posibles conflictos de interés

Segln lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de confficto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de infereses que pudieran surgir en ejercicio
de sus funciones. Se enfiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o arficulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0 genera ganancias ¢ crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de Ios ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efeclivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que ef congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto def
congresista, de su cényuge, compafierc o compafiera permanenie, o parientes dentro
def segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un confiicto de interés por parte
de los congresistas que participen en el debate y votacidn. Lo anterior, entendiendo el
caracter general de lo propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester sefialar que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacidn del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto

en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causaies adicionales en las que pueda estar incurso.

10. Pliego de modificaciones
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Texto aprobado en primer debate en
Camara

Texto propuesto para Segundo debate
en Camara

Comentarios

PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024
CAMARA - 081 DE 2023 SENADOQ “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

PROGRAMA NACIONAL DE
ACONMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF, SE

FORTALECE LA OFERTA ESTATAL,
LAS REDES DE APOYOD Y SE
ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA
DE SU DESARROLLO INTEGRAL” - LEY
HIJOS DEL ESTADO”

PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024
CAMARA - 081 DE 2023 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL

PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF, SE

FORTALECE LA OFERTA ESTATAL,
LAS REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN
ACCIONES EN PROCURA DE SU
DESARROLLO INTEGRAL” - LEY HIJOS
DEL ESTADO”

Sin modificaciones.

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Sin modificaciones.

Articulo 1, Objeto. La presente ley tiene
como objeto crear el Programa Nacional
de Acompafiamiento Integral al Egresado
del Sistema de Proteccion del ICBF,
fortalecer la oferta estatal, ias redes de
apoyo v orientar acciones que procuren €l
desarrolio  integral de los jovenes
egresados © préximos a egresar del
Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar {ICBF)
gue no cuentan con redes de apoyo, con el
fin de garantizar sus derechos, asegurar su
efectiva inclusion social y dotarlos de
herramientas y habilidades que Iles
permitan el desarrollo de sus capacidades
humanas, de su proyecio de vida y Ia
adecuada transicicn hacia una vida digna,
auténoma, independiente y de
productividad social y economica, bajo el
marco del principio de corresponsabilidad
que rige el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en articulacién con los ofros
sistemas con competencias relacionadas.

Articulo 1. Objeto. La presente iey tiene
como objeto crear el Programa Nacional de
Acompafamiento Integral al Egresado del
Sisterna de Proteccion del ICBF, fortalecer
la oferta estatal, las redes de apoyo y
orientar acciones que procuren el
desarrollo  integral de los jovenes
egresados o proximos a egresar del
Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
que no cuentan con redes de apoyo, con el
fin de garantizar sus derechos, asegurar su
efectiva inclusidn social y dotarlos de
herramientas y habilidades que les
permitan el desarrollo de sus capacidades
humanas, de su proyecto de vida y la
adecuada transicion hacia una vida digna,
auténoma, independiente y de
productividad social y econdmica, bajo el
marco del principio de corresponsabilidad
que rige el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en articulacién con los otros
sistemas con competencias relacionadas.

Sin modificaciones

Articulo 2. Ambito de aplicaciéon. La
presente ley sera de aplicacion para:

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La
presente ley sera de aplicacion para:
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1. Los jovenes que alcanzaron la mayoria
de edad mientras se encontraban bajo
proteccion del ICBF, cuya ubicacidn en un
medio familiar no fue posible, hasta los 28
afos.

2. Los adolescentes y jovenes proximos a
egresar del sistema de proteccion, que
cuentan con declaratoria de adoptabilidad
y que na han sido ubicades en un medio
familiar, sin desconocer los beneficios con
los gue cuentan quienes hacen parte de
algtn programa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o que han sido
beneficiados con alguna priorizacién de la
oferta estatal.

3.Las personas mayores de 18 afios con
discapacidad con mayor dependencia
funcional y restriccidon en la participacion
que requieren apoyos extensos o
generalizados que contindan  bajo
proteccion del ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, estara facultado para ampliar la
edad de los jovenes que pueden ser
beneficiados con esia ley, de acuerdo a los
requisitos definidos por la misma entidad.

Paragrafo. Los jovenes sefialados en el
presente articulo podran de manera libre y
voluntaria acogerse o no a lo que se
establezca por medio de esta ley, sin que
ello impligue en ningdn caso la pérdida de
su derecho, salvo por lo estipulado en el
paragrafo del articulo 9 del Titulo Ill de la
presente ley.

1. Los jovenes que alcanzaron la mayoria
de edad mientras se encontraban bajo
proteccion del ICBF, cuya ubicacién en un
medio familiar no fue posible, hasta los 28
afios.

2. Los adolescentes-y jOvenes proximos a
egresar del sistema de proteccion, gque
cuentan con declaratoria de adoptabilidad
y que no han side ubicados en un medio
familiar, sin desconocer los beneficios con
los que cuentan quienes hacen parte de
algan programa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o que han sido
beneficiados con alguna priorizacion de la
oferta estatal.

3.Las personas mayores de 18 anos con
discapacidad con mayor dependencia
funcicnal y restriccidon en la participacion

que requieren apoyos extensos o
generalizados que contindan  bajo
proteccion del ICBF y que segiin

reglamentacién del Instifuto podran

acceder al_programa bajo ciertas
condiciones.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, estara facultado para ampliar la
edad de los beneficiarios de jévenesque
pueden-ser-beneficiadoscon esta ley, de
acuerdo a los requisitos definidos por la
misma entidad.

Paragrafo. Los jovenes sefialados en el
presente articulo podran de manera libre y
voluntaria acogerse o no a o que se
establezca por medic de esta ley, sin que
ello implique en ningun casc la pérdida de
su derecho, salvo por lo estipuiado en el
paragrafo del articulo 9 del Titulo 11l de la
presente ley.

Articulo 3. Principios. La presente ley
esta regida por los principios establecidos
en la Constitucton Politica v en la Ley

Articulo 3. Principios. La presente ley
estd regida por los principios establecidos
en la Constitucién Politica v en la Ley

Sin modificaciones
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Estatutaria 1622 de 2013 o la norma que
haga sus veces, asi como por los
siguientes principios: inclusién  social,
respeto, accesibilidad y proteccion integral.

Estatutaria 1622 de 2013 0 la norma que
haga sus veces, asi como por los
siguientes principios: inclusion  social,
respeto, accesibilidad y proteccidon integral.

Articulo 4. Enfoques. La presente Ley
estad regida de manera transversal por el
enfoque  diferencial, de  derechos
humanos, de curso de vida y de
territorialidad.

Articulo 4. Enfoques. La presente Ley
esta regida de manera fransversal por el
enfoque diferencial, de derechos humanos,
de curso de vide y de territorialidad.

Sin modificaciones

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de
la presente ey se deberan tener en cuenta
las siguientes definiciones:

Joven egresado del Sistema de Proteccion
del ICBF: Es toda persona natural, enire 18
y 28 afios, que alcanzo la mayoria de edad
mientras se encontraba bajo el cuidado y
proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con o sin declaratoria de
adoptabilidad.

Cuidado parental: Comportamientos de
proteccidn, cuidado y sustento, que le
ofrecen los padres a sus hijos, o quienes
detenten la custodia y cuidado personal de
un nifflo, nifa o adolescente o tutores
tendientes a satisfacer sus necesidades
desde la infancia e incluso aun después de
cumplir la mayoria de edad.

Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos: Es un
proceso creado por la Ley 1098 de 2006 -
Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia
como un instrumento para garantizar el
gjercicio  efectivo y  reconocimiento
nrevalente de los derechos de los nifios,
ninas y  adolescentes, ante su
inobservancia, amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se
encuentra conformada por individuos o
grupos, a nivel institucional o comunitario,
gue acompanan a nivel social, emocional,
econdmico, académico, espiritual vy
permiten fortalecer los procesos de
transicion y proyecto de vida auténoma,
independiente y digna de la poblacion
objeto de esta ley.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de
la presente ley se deberan tener en cuenta
las siguientes definiciones:

Egresado del Sistema de Proteccion del
ICBF: Es toda persona natural, que
alcanzé la mayoria de edad mientras se
enicontraba bajo el cuidado y proteccién
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar con o sin declaratoria de

adoptabilidad.

Joven egresado del Sistema de Proteccién
del ICBF: Es toda persona natural, entre 18
y 28 afios, que alcanzoé la mayoria de edad
mientras se encontraba bajo el cuidado y
pioteccion- del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar con o sin declaratoria de
adoptabilidad.

Cuidado parental: Comportamientos de
proteccidon, cuidado y sustento, que le
ofrecen los padres a sus hijos, o quienes
detenten la custodia y cuidado personal de
un nifio, nifia o adolescente o tutores
tendientes a satisfacer sus necesidades
desde la infancia e incluso aun después de
cumplir [a mayoria de edad.

Proceso Administrativo de
Restahlecimientc de Derechos: Es un
proceso creado por la Ley 1098 de 2006 -
Codigo de la Infancia y la Adolescencia
como un instrumento para garantizar el
gjercicio  efectivo y  reconocimiento
prevalente de los derechos de los nifios,
ninas vy  adolescentes, ante  su
inobservancia, amenaza o vulneracion,

Se incluye la definicion
de egresado del
sistema de proteccidn
del ICBF por solicitud
de los egresados del
Instituio.
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Redes de apoyo de los egresados: Se
encuentra conformada por individuos o
grupos, a nivel institucional o comunitario,
gue acompanan a nivel social, emocional,
econémico, académico, espiritual vy
permiten fortalecer los procesos de
transicién y proyecto de vida auténoma,
independiente y digna de la poblacion
objeto de esta ley.

TiTuLon
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

TITULO It
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Sin modificaciones

Articulo 6. Adicidnese el numeral 23 al
artfculo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual
quedara asi:

Articulo 21. El Institutc Colombiano de
Bienestar Familiar tendra las siguientes
funciones:

()

23. Acompafiar y realizar seguimiento a los
jovenes de 18 a 28 afios que no cuenten
con redes de apoyo, egresados del
Sistema de proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en la
realizacidon de su proyecto de vida, por
medio del desarrollo del Programa de
Acompanamiento Integral al Egresado, y el
establecimiento e implementacién de
lineamientos, programas y estrategias que
garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos, aseguren su efectiva inclusion
social, y permitan el desarrollo integral de
sus capacidades humanas.

()

Articulo 6. Adicidnese el numeral 23 al
articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual
quedara asi:

Articulo 21. El Instifuto Colombiano de
Bienestar Familiar tendra las siguientes
funciones:

(..)

23. Acompanar y realizar seguimiento a los
jovenes de 18 a 28 afios que no cuenten
con redes de apoyo, egresados del
Sistema de proteccion del Iinstituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en la
realizacion de su proyecto de vida, por
medio del desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, y el
establecimiento e implementacién de
lineamientos, programas y estrategias que
garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos, aseguren su efectiva inclusion
social, y permitan el desarrollo integral de
sus capacidades humanas.

()

Sin modificaciones

Articulo 7. Adicionese el paragrafo 2 al
articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el cual
quedara asi:

Articulo 7. Adicidonese el paragrafo 2 al
articulo 11 de ia Ley 1098 de 20086, el cual
qguedara asi:

Se hace una modificacién
de forma.
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Articulo 11. Exigibilidad de los derechos.
Salvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las
acciones judiciales o procedimientos
administratives a favor de los menores de
edad, cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

E! Estado en cabeza de todos y cada uno
de sus agentes tiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para
garantizar la realizacion, proteccién y el
restablecimiento de los derechos de los
ninos, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente coordinador
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, mantendra todas las funciones
que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7o/79) vy
definira los lineamientos técnicos que las
entidades deben cumplir para garantizar
los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, y para asegurar Ssu
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a
los entes nacionales, departamentales,
distritales y municipales en la ejecucion de
sus politicas publicas, sin perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales
y legales propias de cada una de ellas.

Paragrafo 2. En [a definicion de los
lineamientos podran paricipar
organizaciones internacionales, no
gubernamentales, de la sociedad civil, las
asociaciones vy redes de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion y la
academia, a fin de definir manuales
operativos con estandares de supervision
acordes con el contexto real de esta
poblacion, enfocados en garantizar la
calidad permanente, y con plena cobertura
de los programas para los jovenes que
hacen parte del Sistema de Proteccion del
ICBF y gue egresaron del mismo.

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos.
Salvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las
acciones judiciales o procedimientos
administrativos a favor de los mencres de
edad, cualguier persona puede exigir de la
autoridad competente el cumplimienfo y el
restablecimiento de los derechos de los
nifios, las ninas y los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno
de sus agentes fiene la responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para
garantizar la realizacion, proteccion y el
restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente coordinador
del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, mantendra todas las funciones
que hoy tiene en la normatividad vigente
ey 75/68—y Ley7o/79} y definird los
lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes,
y para asegurar su restablecimiento. Asi
mismo coadyuvara a los entes nacionales,
departamentales, distritales y municipales
en la ejecucion de sus politicas pdblicas,
sin perjuicio de las competencias vy
funciones constitucionales vy legales
propias de cada una de ellas.

Paragrafo 2. En la definicion de los
lineamientos podran participar
organizaciones internacionales, no
gubernamentales, de la sociedad civil, las
asociaciones y redes de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion y fa
academia, a fin de definir manuales
operativos con estandares de supervision
acordes con el contexto real de esta
poblacion, enfocados en garantizar la
calidad permanente, y con plena cobertura
de los programas para los jovenes que
hacen parte del Sisterma de Proteccidn del
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ICBF y que egresaron del mismo,

TiTULO 1Nl TITULO 1l Sin modificaciones
PROGRAMA NACIONAL DE | PROGRAMA NACIONAL DE

ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL | ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL

EGRESADO DEL  SISTEMA DE | EGRESADO DEL  SISTEMA  DE

PROTECCION DEL ICBF PROTECCION DEL ICBF

Articulo 8, Programa Nacional de |Articulo 8. Programa Nacional de |Se amplia el plazo para

Acompanamiento Integral al Egresado
del sistema de Proteccion del ICBF. El
Gobiernc Nacional, en cabeza del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
formulara, coordinara e implementara, en
los siguientes dieciocho (18} meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el Programa Nacional de
Acompafamiento Integral al Egresado del
sistema de Proteccién del ICBF, el cual
tendra como fin garantizar a la poblacion
objeto de la presente ley, el ejercicio plenc
de sus derechos, el aseguramiento de la
efectiva inclusién social en fodos los
ambitos de la vida, la generacion de las
condiciones para el desarrollo integral de
sus capacidades humanas y su proyecto
de vida y la no repeticion de las amenazas
y vuineraciones a sus derechos.

El Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral consistira en la
creacion de las Unidades de

Acompafiamiento al Egresado, las cuales
estaran conformadas por referentes que
acompafiaran a los jovenes en el
fortalecimiento de su vida autonoma e
independiente y en el desarrollo de su
proyecto de vida digna, para lo cual se
deberan tener en cuenta las condiciones
obligatorias preparativas para la vida
auténoma e independiente definidas en el
articulo 8 de la presente ley.

Paragrafo. Para el desarrollo de este
programa se vinculara a las entidades y
agentes del Sistema Nacional de Bienestar

Acompaiiamiento Integral al Egresado
del sistema de Proteccion del ICBF. EI
Gobierno Nacional, en cabeza del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
formulara, coordinara e implementara, en
los siguientes venticuatro diecioche (48
24) meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley, el Programa Nacional
de Acompanamiento Integral al Egresado
del sistema de Proteccion del ICBF, el cual
tendra como fin garantizar a la poblacion
objeto de la presente ley, el ejercicio pleno
de sus dereches, el aseguramiento de la
efectiva inclusion social en todos los
ambitos de la vida, la generacion de las
condiciones para el desarrollo integral de
sus capacidades humanas y su proyecto
de vida y la no repeticion de las amenazas
y vuineraciones a sus derechos.

El Programa Nacional de Acompafiamiento
Integral consistira en la adaptacion de las
iniciativas y estrategias que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar tiene
para crear creacion-de las Unidades de
Acompafiamiento al Egresado, las cuales
estaran conformadas por referentes que
acompafiaran a los jovenes en el
fortalecimiento de su vida autonoma e
independiente y en el desarrollo de su
proyecto de vida digna, para lo cual se
deberan tener en cuenta las condiciones
obligatorias preparativas para la vida
autonoma e independiente definidas en el
articulo 9 de la presente ley.

Paragrafo. Para el desarrollo de este

realizar el programa a 24
meses por solicitud del
ICBF.

Se adecua en qué
consistird el programa
Nacional de

acompafiamiento integral
al egresado.
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Familiar y se pedran fortalecer y adaptar
los programas, estrategias e iniciativas que
el Gobierno Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades que hacen parte del Sistema
tengan en marcha al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley.

programa se vinculara a las entidades y
agentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y se podran fortalecer y adaptar
los programas, estrategias e iniciativas que
el Gobierno Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades que hacen parte del Sistema
tengan en marcha al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9. Condiciones obligatorias
preparativas para la vida auténoma e
independiente. E| Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado del
sistema de proteccion del ICBF y su
implementacion territorial, debe tener en
cuenta las siguientes condiciones:

1. Desarrollo de competencias
socioemocicnales: Establecimiento  de
acciones de autocuidado, autoconciencia,
inteligencia emocional, formacion en ética
y valores, libertad religiosa y conciencia
social. Promocion de formas pacificas de
relacionamiento v resolucion de conflictos.

2.Desarrollo de competencias en salud y
bienestar: Generacion de procesos
participativos e integrales de accesc a los
servicios y tecnologias en salud,
pramaocion de la salud, autocuidado, salud
sexual y reproductiva, prevencion de
enfermedades de transmision sexual,
salud mental, habitos alimenticios sanos,
participacion en actividades fisicas,
recreativas y deportivas vy atencion
oportuna y prevencion en consumo de
sustancias psicoactivas.

3.Desarrollo de proyecto de vida digno:
Formulaciéon del proyecto de vida de los
jovenes y establecimiento de una hoja de
ruta a corto, mediano y largo plazo
considerando el contexto, los deseos, las
necesidades y las capacidades de las
juventudes. Generacién de un proceso

Articulo 9. Condiciones obligatorias
preparativas para la vida auténoma e
independiente. El Programa Nacional de
Acompafamiento Integral al Egresado del
sistema de proteccién del ICBF y su
implementacion territorial, debe tener en
cuenta las siguientes condiciones:

1.Fortalecimiento Desarrslle——de
competencias socioemaocionales:
Establecimiento de acciones de

autocuidado, autoconciencia, inteligencia
emocional, formacién en ética y valores,
libertad religiosa y conciencia social.
Promocion de formas pacificas de
relacionamiento y resolucion de conflictos.

2.Desamrollo Fortalecimiento de
competencias en salud y bienestar:
Generacién de procesos participativos e
integrales de acceso a los servicios y
tecnologias en salud, promocion de la
salud, autocuidado, salud sexual vy
reproductiva, prevencion de enfermedades
de transmision sexual, salud mental,
habitos alimenticios sanos, participacion
en actividades fisicas, recreativas vy
depertivas vy atencién  oportuna vy
prevencion en consumo de sustancias
psicoactivas.

3.Besarrello Fortalecimiento de proyecto
de vida digno: Formulacién del proyecto de
vida de los jovenes y establecimiento de
una hoja de ruta a corto, mediano y largo
plazo considerando el contexto, los

Se modifican los
numerales 4 y 5 segun
concepto de Mintrabajo,
con el fin de que se
contemplen otras vias de
cualificacion en especifico

para el frabajo como
mecanismo para la
generacion de
capacidades de los

beneficiarios de la ley.

Se medifica
desarrollo
fortalecimiento,
solicitud del ICBF.

la palabra
por
por
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intersectorial para apoyar en |a
consecucién de la libreta militar vy
orientacién e inceniivos para quienes
deseen hacer carrera dentro de la Fuerza
Plblica de manera voluntaria. Brindar
orientacion vocacional y ocupacional.
Gestion de espacios de participacion
ciudadana.

4 Desarrollo  educativo: Promover el
acceso y permanencia en las Instituciones
de Educacion Superior y el SENA, en el
marco de su autonomia. Acompaiiamiento
al ingreso o reingreso al sistema escolar a
los joévenes que no han culminado su
educacion secundaria o media.
Generacion de una estrategia de tutorias
académicas para nivelacién académica y
acompafamiento en el proceso educativo
en el colegio y en la educacion superior.
Gestion al acceso a un preuniversitario,

5.Desarrollo  laboral y empresarial:
Establecimiento de un proceso formativo
en habilidades laborales y empresariales,
en emprendimiento y economia social;
relaciones interpersonales y de manejo de
herramientas ofimaticas con énfasis en las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, entre otras. Creacion de un
procesa de  acompafamiento  en
orientacion vocacional de artes y oficios.
Acompafnamiento a las ideas y procesos
de negocio individuales y colectivos.
Generacidbn de un procesc para la
aplicacion de la ley del primer emplec (Ley
1429 de 2010) y la posterior vinculacién de
los jovenes egresados, asi como en
coordinacion con las entidades
encargadas la armonizacién con la oferta
publica en materia de turismo comunitario,
emprendimiento y emprendimiento social.

6. Desarrollo de competencias para la vida:
Establecimiento de talleres orientados al
aprendizaje de tareas de cuidado, apoyo
en [a bisqueda de vivienda, orientacién en

deseos, las necesidades y las capacidades
de las juventudes. Generacién de un
procesc intersectorial para apoyar en la
consecucién de la libreta militar y
orientacion e incentivos para gquienes
deseen hacer carrera dentro de la Fuerza
Pablica de manera voluntaria. Brindar
orientacion vocacional y ocupacional,
Gestion de espacios de participacién
ciudadana.

4 Desarrelie-edusative Fortalecimiento de
la_cualificacién: Rromover—el-accese—y
de—su—audtonermia,Acompafnamiento  al
ingreso o reingreso al sistema escolar a los
jévenes que no han culminado su
educacidn secundaria o media.
Generacién__Implementacién de una
estrategia de tutorias académicas para la
nivelacidn-académica y acompaitamiento
en los niveles de educacion preescolar,
béasica y media, asi como el desarrollo
de programas enmarcados en las tres
vias _de cualificacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones: Educativa,
Subsistema de Formacion para el
Trabajo y Reconocimiento _de
Aprendizajes Previos. el—procese
supedery. Gestion al acceso a programas
preuniversitarios como mecanismo de
preparacion para la educacioén superior.
Promocidn del acceso y la permanencia
en_las Instituciones de Educacion
Superior, el SENA - en el marco de su
autonomia-, y demas instituciones
oferentes de programas de las
diferentes vias de cualificacién. un

5.Besarrelle Fortalecimiento laboral y
empresarial: Establecimiento de un
proceso fermative dentro del Subsistema
de Formacion para el Trabajo y de
capacitacion laboral er—habilidades
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la ciudad y elaboracidén de hoja de vida.
Creacion de estrategias para el fomento de
la educacidn financiera y habitos
financieros saludables.

Paréagrafo. Los beneficiarios del programa
deberan firmar un COMpPromiso
condicionado en el cual se estipule que
deben participar de manera activa vy
responsabie en el desarrollo del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado,
lo contrario dara lugar a la pérdida del
acceso a los servicios ofertados en dicho
programa, salva casos de fuerza mayor,
caso fortuito o que escapen a la voluntad
del beneficiario del programa.

laborales-——y——empresariales, en
emprendimiento  y economia  social;
relaciones interpersonales y de manejo de
herramientas ofimaticas con énfasis en las
tecnologias de la informacién y la
comunicacion, entre otras. Creacion de un
proceso de  acompanamientc  en
origntacion vocacional de artes y oficios.
Acompafiamiento a las ideas y procesos de
negocio individuales y colectivos ; ademas
de participacion en convocatorias de
estimulos __econ6micos para__ su
iniciacién o fortalecimignto. Generacién
de un procesce con el SENA, la agencia
publica de empleo y las empresas para
la aplicacion de la ley del primer empleo
{Ley 1429 de 2010) y la posterior
vinculacion de los jovenes egresados, asi
como en cocrdinacidon con las entidades
encargadas la armonizacién con la oferta
piblica en materia de turismo comunitario,
emprendimiento y emprendimiento social.

6. Desarmslle Fortalecimignto de
competencias para la vida:
Establecimiento de talleres orientados al
aprendizaje de tareas de cuidado, apoyo
en la bisqueda de vivienda, orientacion en
la ciudad y elaboracion de hoja de vida.
Creacion de estrategias para el fomento de
la educacién financiera y habitos
financieros saludables.

Paragrafo. Los beneficiarios del programa
deberan firmar un COMPromiso
condicionado en el cual se estipule que
deben participar de manera activa vy
responsable en el desarrollo del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado,
lo contrario dard lugar a la perdida del
acceso a los servicios ofertados en dicho
programa, salvo casos de fuerza mayor,
caso fortuito o que escapen a la voluntad
del beneficiario del programa.

Articulo 10. Unidades de
Acompanamiento al Egresado. Para el

Articulo 10. Unidades de
Acompaiamiento al Egresado. Para ¢l

Sin maodificaciones
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desarrollo del Programa de
Acompanamiento Integral al Egresado, se
crearan las Unidades de Acompafiamiento
al Egresado, a carge de la Direccién
General y las Regionales del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, las
cuales se encargaran de la
implementacién y ejecucién del programa
y estaran conformadas por equipos
interdisciplinarios de técnicos, tecnélogos
y profesionales denominados referentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica y demas entidades

competentes, propenderan por la
asignacion de recursos y gestiones
necesarias para que el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar realice
las adecuaciones en la planta de personal,
programas y proyectos, que permitan la

implementacion  del Programa  de
Acompanamiento Integral al Egresado.
Paragrafo. Para la creacion de las

unidades se podran fortalecer y adaptar las
direcciones, subdirecciones y equipos
interdisciplinarics con los que cuenta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y las demas entidades gue conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, se
crearan las Unidades de Acompafiamiento
al Egresado, a cargo de la Direccion
General y las Regicnales del Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar, las
cuales se encargaran de la
implementacion y ejecucién del programa
y estardn conformadas por equipos
interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos y
profesionales denominados referentes,

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y demas entidades

competentes, propenderdn por la
asignacion de recursos y gestiones
necesarias para que el Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar realice
las adecuaciones en la planta de personal,
programas y proyectos, que permitan la

implementacion  del  Programa  de
Acompafiamiento Integral al Egresado.
Paragrafo. Para la creacién de las

unidades se podran fortalecer y adaptar las
direcciones, subdirecciones y equipos
interdisciplinarios con los que cuenta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y las demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 11. Designacién de los
referentes. Los referentes que haran parte
de las Unidades de Acompafamiento al
Egresado, seran designados por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de acuerdo con los parametros que este
defina, los cuales deberan considerar los
conocimientos y experiencia profesional en
el trabajo con nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

Se deberd garantizar que la cantidad de
jovenes egresados que estén a cargo de
los equipos interdisciplinarios de
referentes, permita atender de manera

Articulo 11. Designacion de los
referentes. Los referentes que haran parte
de las Unidades de Acompariamiento al
Egresado, seran designados por el
|nstituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de acuerdo con los parametros que este
defina, los cuales deberan considerar los
conocimientos y experiencia profesional en
el trabajo con nifios, nifas, adolescentes y
jovenes.

Se deberd garantizara que la cantidad de
jovenes egresados que estén a cargo de
los equipos  interdisciplinarios de
referentes, permita atender de manera

Se realiza
modificacién de forma

una
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adecuada e integral a los mismos. Al
momento de integrar los eguipos de
referentes, se debera dar prioridad a
aquellas personas gue hicieron parte del
Sistema de Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y que
acrediten los reguisitos exigidos para la
designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los
referentes, se podra fortalecer y adaptar el
personal con el que cuenta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

adecuada e integral a los mismos. Al
momento de integrar los equipos de
referentes, se debera dar prioridad a
aquellas personas que hicieron parte del
Sistema de Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y que
acrediten los requisitos exigidos para la
designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los
referentes, se podra fortalecer y adaptar el
personal con el que cuenta el Instituto
Coiombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

Articulo 12. Asignacion econdémica. Los
jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, tienen derecho a recibir a titulo
personzl, una asignacién economica
mensual minima del ochenta por ciento
(80%) de un salario minimo legal mensual
vigente, a partir del momento de su egreso,
previo el cumplimiento de unos requisitos
de acceso y permanencia definidos por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hasta por los seis (6) meses siguientes y
por una sola vez dentro del afio en el que
se acceda a la asignacion.

La percepcion de esta asignacion sera
compatible con ofros beneficios a los
cuales los jévenes tengan derecho.

Autoricése al Gobierno Nacional por medio
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico para asignar las partidas
presupuestales que permitan garantizar el
presente articulo.

Los recursos de dicha asignhacion
provendran del presupuesto general de la
naciéon. Ademas, podran incluirse recursos
de cooperacion privada e internacional.

Articulo 12. Asignacién econdmica. Los
jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, tienen derecho a recibir a titulo
personal, una asignacién economica
mensual a_cargo del Departamento
Administrativo _para la _Prosperidad
Social (DPS) Cuyo monto vy
condiciones seran reglamentadas por el
Gobierno Nacional. minima-del-ochenta

, 800 lario.mini |
i lal!sdal u.gE“EE;

Las asignaciones se otorgaran a partir
del momento de su egreso, previo el
cumplimiento de unos requisitos de acceso
y permanencia definidos-por—elinstiute
Colomblano-de—Bienestar—Familiar, hasta
por los seis {6) meses siguientes y por una
sola vez dentro del afio en el que se
acceda a la asignacion.

La percepcion de esta asignacion sera
compatible con ofros beneficios a los
cuales los jovenes tengan derecho.

Autoricése al Gobierno Nacional por medio
del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para asignar las partidas
presupuestales que permitan garantizar el
presente articulo_respetando et Marco de

Se medifica el articulo
para establecer quién
sera el responsable y se
determina que el monto y
las condiciones serdn
reglamentadas por el
Gobiermno Nacional.

Se adecua para respetar
las disposiciones
presupuestales.
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Gasto de Mediano Plazo vy el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

I I il . o
nacién. Ademas, podran incluirse recursos
de cooperacion privada e internacional.

Articulo 13. Registro Nacional de
jovenes egresados del sistema de
proteccion del [ICBF. EI [nstituto

Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar incluird dentro de los
moédulos del Sistema de Informacién
Misional (SIM), el registro de jovenes
egresados de! Sistema de Proteccion, para
lo cual, debera realizar la caracterizacion e
identificacion de los jovenes en
perspectiva individual y poblacicnal,
estableciendo un proceso de actualizacion
de manera periddica. Ademas, el registro
garantizara |la recoleccion y consolidacién
de informacidn sobre la poblacion objeto
de esta ley, a fin de que accedan de forma
priofritaria a la oferta estatal en Jos
diferentes programas del Gobierno
Nacional, para su inclusion social y
proeductiva.

Paragrafo. El Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar tendrd un plazo de
dieciocho {18) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para
implementar el registro, para lo cual podra
solicitar el acompanamiento técnico en el
marco de sus competencias a entidades
ptiblicas como el Ministerio de Tecnologias
de la Infermacion y las Comunicaciones, sl
DANE, y demas entidades piblicas y
privadas.

Articulo 13. Registro Nacional de
jovenes egresados del sistema de
protecciéon del ICBF. El Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del| Sistema Nacicnal de
Bienestar Familiar incluira dentro de los
modulos del Sistema de Informacion
Misional (SIM), el registro de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion, para
lo cual, debera realizar la caracterizacion e
identificacion de los jovenes en perspectiva
individual y poblacional, estableciendo un
proceso de actualizacion de manera
periddica. Ademas, el regisiro garantizara
la recoleccidn y consolidacion de
informacidn sobre la poblacion objeto de
esta ley, a fin de que accedan de forma
prioritaria a la oferta estatal en Ilos
diferentes programas del Gobierno
Nacional, para su inclusion social y
productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tendra un plazo de
dieciocho (18) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para
implementar el registro, para lo cual podra
solicitar el acompafiamiento técnico en el
marco de sus compstencias a entidades
pablicas como el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, el
DANE, vy demas entidades pulblicas vy
privadas.

Sin modificaciones

Articulo 14, Capacitacion y
acompafamiento a los profesichales
que hacen parte del Sistema Nacicnal
de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiane de Bienestar Familiar y las

Articulo 14. Capacitacion y
acompainamiento a los profesionales
que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las

Sin modificaciones
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demas eniidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
incluiran dentro de las capacitaciones que
reaiizan un enfoque en tratamiento del
trauma, apoya psicoafectivo, desarrollo de
competencias socioemocionaies,
disciplina positiva como enfoque de
crianza consciente y soluciones de largo
plazo que desarrollen la independencia del
nine y/o adolescente,

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo
Laboral seran responsables de Ia
ejecucion y planificacién de acciones de
promocion de la salud mental a los
profesicnales y personal que hagan parte
del sistema, con el fin de que puedan
sobrellevar las diversas circunstancias que
se presenten en el desarrollo de sus
funciones.

demas eniidades que hacen parte del
Sistemma Nacional de Bienestar Familiar,
incluiran denlrc de ias capacitaciones que
realizan un enfoque en tratamiento del
trauma, apayo psicoafectivo, desarrollo de
competencias socioemocionales, disciplina
positiva como enfoque de crianza
consciente y soluciones de largo plazo que
desarrollen la independencia de! nifio yfo
adolescente.

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo
Labcral serdn responsables de Ia
gjecucion y planificacion de acciones de
promocién de la salud mental a los
profesionales y personal que hagan parte
del sistema, con el fin de que puedan
sobrellevar las diversas circunstancias que
se presenten en el desarrcllo de sus
funciones.

Articulo 15. Redes de apoyo al
egresado. En el marco del desarrollo del
Programa de Acompanamiento Integral al
Egresade, el Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar v las demas entidades
gue hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, deberan promover de
manera articulada la ampliacion de las
redes de apoyo con el fin de asegurar la
participacion de organizaciones publicas, y
la participacion voluntaria de
organizaciones privadas, organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones del
sector religioso y de voluntariado, para el
acompafiamiento a nivel social, afectivo,
econémico,  académico, psicoldgico,
espiritual en respeto de la voluntad y de la
libertad de culto y de conciencia del
beneficiario; y para el fortalecimiento de los
procesos de transicion hacia una vida
auténoma, independiente y digna de la
poblacion objeto de esta ley, para lo cual
podran disefar estrategias y mecanismos
que fomenten [a ampliacion de estas redes
de apoyo.

Articulo 15. Redes de apoyo al
egresado. En el marco del desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral al
Egresado, el Institutc Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades
gue hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, deberan promover de
manera articulada la ampliacion de las
redes de apoyo con el fin de asegurar la
participacion de organizaciones publicas, y
la participacion voluntaria de
organizaciones privadas, organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones del
sector religioso y de veluntariado, para el
acompanamiento a nivel social, afectivo,
econémico,  academico, psicologico,
espiritual en respeto de la voluntad y de la
libertad de culto y de conciencia del
beneficiario; y para el fortalecimiento de los
procesos de transicion hacia una vida
auténoma, independiente y digna de la
poblacién objeto de esta ley, para lo cual
podran disefiar estrategias y mecanismos
gue fomenten la ampliacion de estas redes
de apoyo.

Sin modificaciones
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Articulo 16. Deber de informacién. El
instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el
Defensor de Familia, las Unidades de
Accmpariamiento al Egresado y las demas
entidades gque hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y que
intervengan en los procesos de
restablecimiento de derechos de nifios,
nifias, adolescentes, deberan informar de
manera permanente y detallada a los
adolescentes y jovenes que estan o han
egresado del sistema de proteccion:

1. De fodas las novedades que se
presenien dentro de su proceso de
restablecimiento de derechos, entre las
cuales se incluyen los cambios de su
Defensor de Famiilia y operadores, para lo
cual podran desarrollar mecanismos y
estrategias que permitan el cumplimiento
del deber de informacion.

2. De los programas del Gobierno Nacional
y de las leyes aprobadas en las que
puedan resultar beneficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse con
el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para la
creacion de herramientas tecnoldgicas que
permitan cumplir con este proposito.

En casc de que el joven al cumplir la
mayoria de edad, manifieste su intencion
de salir del Sistema de Proteccion, el
Defensor de Familia y las personas
encargadas de realizar la evaluacion -VIA-
, deberan explicarle de manera detallada
las consecuencias de su decisidn, y el
joven debera tomar una decision libre e
informada sobre su egreso, de lo cual se
dejara constancia en el correspondiente
expediente y en el analisis del indice de

Articulo 16. Deber de informacion. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
como ente coordinador del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el
Defensor de Familia, las Unidades de
Acompafnamiento al Egresado y las demas
entidades que hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y que
intervengan en los procesos de
restablecimiento de derechos de nifios,
nifias, adolescentes, deberan informar de
manera permanente y detallada a los
adolescentes y jovenes que estdn o han
egresado del sistema de proteccidn:

1. De todas las novedades que se
presenten dentro de su proceso de
restablecimientio de derechos, entre las
cuales se incluyen los cambios de su
Defensor de Familia y operadores, para lo
cual podran desarroliar mecanismos y
estrategias que permitan el cumpiimiento
del deber de informacidn.

2. De los programas del Gobierno Nacional
y de las leyes aprobadas en las que
puedan resuitar beneficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse con
el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para la
creacion de herramientas tecnolégicas que
permitan cumplir con este propésito.

En caso de que el joven al cumplir la
mayoria de edad, manifieste su intencion
de salir del Sistema de Proteccion, el
Defensor de Familia y las personas
encargadas de realizar la evaluacion -VIA-
, deberan explicarle de manera detallada
las consecuencias de su decision, y el
joven debera tomar una decision libre e
informada secbre su egreso, de lo cual se
dejara constancia en el correspondiente
expediente y en el analisis del indice de

Sin modificaciones
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preparacion para la vida independiente y
auténoma -VIA-.

La renuncia a la medida de proteccidn, no
excluira, ni sera impedimento para gue los
jévenes se bheneficien del Programa de
Acompaiamiento integral al Egresado.

preparacién para la vida independiente y
autonoma -VIA-,

La renuncia a la medida de proteccion, no
excluira, ni sera impedimento para que los
jovenes se beneficien del Programa de
Acompafamiento integral al Egresado

TITULO IV

MEDIDAS DIRIGIDAS AL
FORTALECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DELL PROYECTO DE
VIDA

CAPITULO |

PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL

TITULO IV

MEDIDAS DIRIGIDAS AL
FORTALECIMIENTO Y
COMSOLIDACION DEL PROYECTO DE
VIDA

CAPITULO |

PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL

Sin modificaciones

Articulo 17. Priorizacién en la oferta
estatal. El Gobierno Nacional velara
porque se le garantice a la poblacion cbjeto
de 1a presente Ley, hasta los 28 afios, el
acceso de manera prioritaria y continua, a
la oferta, beneficios y subsidios estatales
especialmente en el sistema de seguridad
social integral, el sistema de asistencia
social, el sistema de educacion basica,
media y superior, en programas de acceso
a vivienda, programas rurales, el servicio
nacional de aprendizaje - SENA, en el
servicio publico de emplec y en la
definicién de la situacién militar de los
adolescentes y jovenes, bajo el marco dei
principic de corresponsabilidad que rige el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El Gobiernc Nacional velard por [a
inclusion de la poblacién objeto de la
presente Ley, en los programas y rutas
creadas para la atencién integral de la
juventud, que se encuentren en
situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

Articulo 17. Priorizacién en la oferta estatal.
El Gobierno Nacional velara porque se le
garantice a la poblacion objeto de la
presente Ley, hasta los 28 afios, el
cumplimiento _de las acciones que se
definan para el acceso de manera
prioritaria y continua, a la oferta, beneficios
y subsidios estatales especialmente en el
sistema—de—seguridad—social-integral; el
sistema de asistencia social, el sistema de
educacién basica, media y superior, en
programas de acceso a vivienda,
programas rurales, el servicio nacional de
aprendizaje - SENA, en el servicio puiblico
de empleo y en la definicién de la situacion
militar de fos adolescentes y jovenes, bajo
el marco del principio de
corresponsabilidad gue rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Ei Gobiernc WNacional velara por la
inclusidon de la poblacidén objeto de la
presente Ley, en los programas y rutas
creadas para la atencion integral de la
juventud, que se encuentren en
situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

Se acoge
recomendacion
Mineducacion
Mintrabajo.

del

CAPITULO 1l

CAPITULO I

Sin modificaciones
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DISPOSICIONES EN MATERIA
LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

DISPOSICIONES EN MATERIA
LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 18. Estrategia de Fortalecimiento
Laboral Juvenil. El Ministerio del Trabajo y
el Servicio Publico de Empleo, velaran por
el fortalecimiento de los programas de
empleo juvenit tantc en el sector publico
como privado, priorizando la oferta laboral
dirigida a ios jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el
fin de generar oportunidades de insercidn
en el mercado laboral y mejorar el
desempenc de sus capacidades vy
habilidades humanas e intelectuales, de
acuerdo con las leyes vigentes y demas
disposiciones concordantes.

Articulo 18. Estrategia de Fortalecimiento
Laboral Juvenil. El Ministerio del Trabajo y
el Servicio Publico de Empleo, velaran por
el fortalecimiento de los programas de
empleo juvenil tanto en el sector publico
como privado, priorizando la oferta laborai
dirigida a los jovenes egresados del
Sistema de Proteccién del Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar, con el
fin de generar oportunidades de insercion
en el mercado laboral y mejorar el
desempefic de sus capacidades vy
habhilidades humanas e infelectuales, de
acuerdo con las leyes vigentes y demas
disposiciones concordantes.

Sin modificaciones

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5 del
articulo 3 de la Ley 1429 de 2010, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas
de desarrollo empresarial. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno
nacional, bajoc la coordinacién del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera:

()

Paragrafo 5°. Estos programas de
formacion y capacitacion tendran prioridad
para los jovenes en situacion de
discapacidad y para los j6venes egresados
del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5 del
articulo 3 de la Ley 1429 de 2010, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacién de los programas
de desarrollo empresarial. Dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el Gobierno

nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio de Comercio, Industria vy
Turismo, debera:

{...)

Paragrafo 5°. Estos programas de

formacion y capacitacion tendran prioridad
para los jovenes en situacion de
discapacidad y para los jovenes egresados
del Sistema de Proteccién det [nstituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Sin modificaciones

Articulo 20. Mcdifiquese el paragrafo 2 del
articulo 74 de la Ley 2069 de 2022, el cual
quedara asi:

{...)
PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el SENA
coma las Instituciones de educacion

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2 del
articulo 74 de la Ley 2069 de 2022, el cual
quedara asi:

(...)
PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el SENA
como las Instituciones de educacion

Sin modificaciones
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superior podran disefiar de igual forma, en
el marco de su autonomia, programas de
formacion para el emprendimiento,
innovacién y desarrollo empresarial, que
estén dirigidos estratégicamente a  los
diferentes emprendimientos impulsados
por jovenes y de manera prioritaria, a
emprendimientos provenientes de los
jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del [nstifuto Colombiano de
Bienestar Familiar,

superior podran disefiar de igual forma, en
el marco de su autonomia, programas de
formacion para el emprendimiento,
innovacién y desarrcllo empresarial, gque
estén dirigidos estratégicamente a los
diferentes emprendimientos impulsados
por jovenes y de manera prioritaria, a
emprendimientos provenientes de los
jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 21. Adicidnese un Paragrafo al
articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 el cual
quedara asi:

()

PARAGRAFO 2. Dentro de los criterios
diferenciales que reglamente el Gobierno
Nacional se dara prioridad a |la
contratacion de Mipymes de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF.

Articulo-21-Adisiénese-un—Paragrafo-al
amem@—aﬁr—de%&eyﬁz%g-éezgzgﬂel—sua

Se elimina el articulo,
teniendo en cuenta gue
el articule 31 de la Ley
2069 de 2020
estableci6 que las
entidades estatales de
acuerdo con el analisis
del sector  deben
implementar requisitos
diferenciales y puntajes
adicionales funcion del
tamafio empresarial
para la promocion del
acceso de las Mipyme
al mercado de Compras
Publicas. La aplicacion
de estos criterios, por
disposicion expresa del
referido arficulo, quedd

condicionada por la
expedicion de  su
reglamentacion. De

esta forma, el articulo 3
del Decreto 11860 de
2021, adiciono el
articulo 2.2.1.24.2.18
al Decreto 1082 de
2015 regulando los
criterios  diferenciales
para Mipyme
establecides por el
articulo 31 de la Ley
2069 de 2020. En virtud
de esta norma las
entidades estatales
indistintamente de su
régimen de
contratacion, los
patrimonios auténomos
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constituidos por
entidades estatales vy

los particulares que
ejecuten recursos
publicos estableceran
condiciones
habilitantes
diferenciales y de

puntaje que promuevan
y faciliten la
participacion en los
procedimientos de
seleccién competitivos

de las Mipyme
domiciliadas en
Colombia.

El paragrafo del articulo
2.21.24.218 del
Decreto 1082 de 2015
sefiala que los criterios
de clasificacion
empresarial son los
definidos en el articule
2.2.1.13.2.2 del Decreto
1074 de 2015, Unico
Reglamentario del
Sector Comercio,
Industria y Turismo, o la
norma que lo modifique,
derogue o sustituya. De
este modo, para la
aplicacién de los
criterios diferenciales y
puntajes para Mipyme
domiciliadas en
Colombia, lo importante
es la clasificacién de la
emprésa en  micro,
pequefia y mediana,
indistintamente de las

personas que la
constituyan.
Articulo 22, Modifiquese el Articulo 32 de | Articulo 221. Modifiquese el Articulo 32 de | Por economia
la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi: | la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi: | normativa se ajusta la
redaccion, con el fin

ARTICULO CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS DE
MUJERES Y JOVENES EGRESADOS
DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL

32.

ARTICULO CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS DE
MUJERES Y JOVENES EGRESADOS
DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL

32.

que de manera clara y
concisa la aplicabilidad

de los criterios
diferenciales para
emprendimientos y

empresas de mujeres y
jovenes egresado.
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ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS. De acuerdo con el resultado
del analisis del sector, las entidades
estatales incluiran requisifos diferenciales
y puntajes adicionales en los procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada de
menor cuantia y concurso de méritos, asi
como en los procesos competitivos gue
adelanten las entidades estatales gue no
apliquen en su gestién contractual el
Estatuto  General de Contratacion
Administrativa, como medidas de accion
afirmativa, para incentivar
emprendimientos y empresas de mujeres y
jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en el sistema de
compras publicas, sin perjuicic de los
compromisos adquiridos por Colombia en
los acuerdos comerciales en vigor.

PARAGRAFO 1. La definicion de
emprendimientos y empresas de mujeres
se reglamentara por el gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. La definicion de
emprendimientos y empresas de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF se reglamentard por el gobierno
nacional.

ICBF EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS. De acuerdo con el resultado
del analisis del sector, [as entidades
estatales incluiran requisitos diferenciales
y puntajes adicionales en los procesos de
ficitacion puablica, seleccién abreviada de
menor cuantia y concurso de meritos, asi
como en los procesos competitivos gue
adelanten las entidades estatales que no
apliquen en su gestién contractual el
Estatutoc  General de Contratacion
Administrativa, como medidas de accion
afirmativa, para incentivar
emprendimientos y empresas de mujeres y
jévenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en el sistema de
compras publicas, sin perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia en
los acuerdos comerciales en vigor.

PARAGRAFO 1. La definicién de
emprendimientos y empresas de mujeres
sa reglamentara por el gobierno nacional.
De iqual manera, la definicién de
emprendimientos vy empresas de
jdbvenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF_se reglamentaré
por el gobierno nacional,

PARAGRAFO 2. La-——definicién—de
N L ..

c I I : S'il oD j.. ol
ICBE | s | bi
nacional—Para 1a_obtencién del puntaje
adicional en los procesos de seleccion
de contratistas enunciados en el inciso
primero, los proponentes individuales
podran acreditar la condicién de_ser
emprendimientos v empresas de
mujeres o la condicion _de ser
emprendimientos v empresas de
jovenes Egresados del Sistema de
Protecciéon del ICBF, puntaje Gnico que
se obtendra, bien sea con cualquiera de
las dos condiciones o incluso con
ambas.

Se ajusta
numeracion.

fa
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En el caso de proponentes plurales, al
menos _uno _de los integrantes podra
acreditar una_de las dos condiciones
anteriores.

PARAGRAFO 3. El puntaje adicional,

que se otorgara de conformidad con el
parigrafo segundo, sera hasta el 0.25%

del puntaje maximo a asignar.

Articulo 23. Adiciénese un numeraj al
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 ei cual
guedara asf;

()

13. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que es de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF o de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por
jovenes FEgresados del Sistema de
Proteccidn del ICBF y/o personas juridicas
en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Articulo 232, Adicidnese un numeral al
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 el cual
quedara asi:

(.--)

132 Preferir la propuesta presentada por el
oferente personas que acrediten: (a) -en
es-de ser jovenes Egresados del Sistema
de Proteccion del ICBF en_las
condiciones establecidas en la presente
ley; o (b} de la persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, es
decir, gue mas del cincuenta por ciento
(50 %) de la composicion accionaria o
cuota parte de la persona_juridica esta
constituida por jovenes edresados del
Sistema de Proteccion del ICBF; o, {c) |la
oferta presentada por de un proponente
plural _con una participacion_de al
menos un veinticince _por ciento {25%)
de una persona que acredite ser
constituido—-por—jévenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF o una
personas juridicas en las cuales participe-o
participenr se acredite participacién
mayoritariamente-de jovenes egresados
del Sistema de Proteccién del ICBF.

123. Utilizar un método aleatorio para
seleccionar el oferente, meétodo que
debera haber sido previsto previamente en
los Documentos del Proceso

Se ajusta la redaccidn
con el fin de garantizar
claridad en la aplicacién
directa de la norma,
indicando cde forma
precisa la forma de
acreditar las
circunstancias del
criterio de desempate.

Se ajusta ia
numeracion,

Articulo 24. Tasa preferencial. Los
jovenes egresados gque hagan parte del

Articule 243. Tasa preferencial. Los
jovenes egresados que hagan parte del

Se ajusta la
numeracion.
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Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Créase la Comision Intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, {a cual se
encargaré de coordinar, orientar, fortalecer
y hacer seguimiento a la formulacién y
ejecucion del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, y
de las demas medidas dirigidas al
desarrollo del proyectc de vida de los
jovenes objeto de esta Ley.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial
para la atencién integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del! Sistema
Nacional de Bienestar Familiar estara
integrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- como ente
rector, articulador y coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar -
SNBF y las entidades que por sus
competencias aportan al funcionamiento y
objetivos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 2. En la Comisién Intersectorial
paodran participar representantes de las
organizaciones sociales, organismos de
cooperacion  internacional, operadores,
representantes de las redes y
asociaciones de jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, incluyendo
especialistas del ambito del trabajo social,
de la sociclogia, del derecho, de la
psicologia y/o de profesiones afines, que
trabajaran de manera coordinada con las
entidades competentes, aportando al
funcionamiento y objetivos del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar en el
ambitc  nacional, departamental y
municipal.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra
un plazo de doce (12) meses contados a

Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
Créase |la Comision Intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la cual se
encargara de coordinar, orientar, fortalecer
y hacer seguimiento a la formulacion y
ejecucion del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, y
de las demas medidas dirigidas al
desarrollo del proyecto de vida de los
jévenes objeto de esta Ley.

Paragrafo 1. La Comisién Intersectorial
para la atencién integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar estara
integrada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar -ICBF- como ente
rector, articulador y coordinador del
Sistema Nacicnal de Bienestar Familiar -
SNBF vy las enfidades que por sus
competencias aportan al funcionamiento y
objetives del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 2. En |la Comisidn Intersectorial
podran participar representantes de las
organizaciones sociales, organismos de
cooperacion  internacional, operadores,
representantes de las redes y asociaciones
de jovenes que estuvieron bajo el cuidado
del Institutc Colombiano de Bienestar
Familiar. incluyendo especialistas del
ambito del trabajo social, de |a sociologia,
del derecho, de la psicologia y/o de
profesiones afines, que trabajaran de
manera coordinada con las entidades
competentes, aportando al funcionamiento
y objetivos del Sistema Nacional de
Rienestar Familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra
un plazo de doce (12) meses contados a
partir de la vigencia de Ia presente ley, para
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partir de la vigencia de la presente ley, para
crear y coordinar la Comisién Intersectorial
para la atencién integral de los jévenes que
estuvieron bajo el cuidade del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

crear y coordinaria Comisién Intersectorial
para la atencion integral de los j6venes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 29. Funciones de la Comision
Intersectorial. Serdn funciones de la
Comision intersectorial para la atencion
integral de los jovenes que estuvieron bajo
el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar:

A} Monitorear la implementacién del
Programa de Acompafiamiento integral al
Egresado, con el fin de evaluar los
resultados de su desarrollo, detectar
posibles incumplimientos y establecer
medidas dirigidas a mejorar las falencias
del programa.

B} Articular con la academia vy
organizaciones interesadas
investigaciones en materia de nifiez y
adolescencia sin cuidado parental y
juventud sin redes de apoyo egresada del
Sistema de Proteccion del ICBF.

C) Establecer los criterios profesionales y
de experiencia, para la designacion de los
referentes que conformaran las Unidades
de Acompaifiamiento al Egresado.

D) Crear instancias de participacion de los
jévenes egresados del sistema y demas
organizaciones civiles, para la cooperacion
en el mejoramiento del Programa de
Acompariamiento Integral al Egresado.

Articulo 297. Funciones de la Comisién
Intersectorial. Seran funciones de Ia
Comision intersectorial para la atencion
integral de los jovenes que estuvieron bajo
el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar:

A} Monitorear la implementacion dei
Programa de Acompanamiento Integral al
Egresado, con el fin de evaluar los
resultados de su desarrollo, detectar
posibles incumplimientos y estabiecer
medidas dirigidas a mejorar las falencias
del programa.

B} Articular con la academia vy
organizaciones interesadas
investigacicnes en materia de nifiez vy
adolescencia sin  cuidado parental vy
juventud sin redes de apoyo egresada del
Sistema de Proteccion del ICBF.

C) Establecer los criterios profesionales y
de experiencia, para la designacién de los
referentes que conformaran las Unidades
de Acompafiamiento al Egresado.

D) Crear instancias de participacion de los
jovenes egresados del sistema y demas
organizaciones civiles, para la cooperacion
en el mejoramiento del Programa de
Acompafamiento Integral al Egresado.

Se

ajusta

numeracion.

la

Articulo 30. Mecanismos de
participacion de las juventudes. EI
Gobierno Nacional garantizara fa inclusion
y participacion de los jdvenes objeto de
esta ley, en escenarios y mecanismos de
participacion, concertacién, vigilancia y
control de la gestidn publica.

Articulo  3028. Mecanismos de
participacion de las juventudes. El
Gobierno Nacional garantizara la inclusion
y participacion de los jovenes objeto de
esta ley, en escenarios y mecanismos de
participacion, concertacion, vigilancia y
control de ia gestion piblica.

Se

ajusta

numeracion.

ia
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Sin modificaciones

TITULO VI

FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 31. Mecanismos de
financiacion. E| Gobierno Nacional,

podra, para el desarrollo e implementacion
de los lineamientos, esfrategias,
programas vy demas disposiciones
definidas en la presente ley, destinar
recursos de las entidades publicas del
order nacional y/o territorial en el marco de
su autonomia. Asi mismo, podra recibir
recursos de organismos multilaterales,
convenios de cooperacion internacional y
convenios con organizaciones privadas y
aquellos fondos creados por la ley en el
marco de los planes de desarrollo, esto con
el fin de ampliar la cobertura a todos los
egresados del Sistema de proteccion del
ICBF.

En todo caso, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico hara las adecuaciones
correspondientes en las disponibilidades
presupuestales del Marco de Gasto de
iMediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de la presente ley.

Lo anterior. sin detrimento de otros
programas cuyos beneficiarios sean
menores de edad y estén a cargo del ICBF.

TITULO VI ]

FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 29 31, Mecanismos de
financiacién. El Gobierno Nacional,

podré, para el desarrollo e implementacion
de los lineamientos, estrategias,
programas y demas  disposiciones
definidas en la presente ley, destinar
recursos de las entidades publicas del
orden nacional y/o territorial en el marco de
su autonomia. Asi mismeo, podra recibir
recursos de organismos multilaterales,
convenios de cooperacion internacicnal y
convenios con organizaciones privadas y
aquellos fondos creados por la ley en el
marco de los planes de desarrollo, esto con
el fin de ampliar la cobertura a todos los
egresados del Sistema de proteccion del
ICBF.

En todo caso, se autoriza al el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Credito Pdblico para hacer
hard—las adecuaciones correspondientes
en las disponibilidades presupuestales del
Marco de Gasto de Mediano Plazo vy el
Marco Fiscal de Medianeo Plazo, para lograr
el cumplimiento del objeto de la presente

ley.

Lo anterior, sin defrimento de otros
programas cuyos beneficiarios sean
menores de edad y estén a cargo del ICBF.

Se ajusta la numeracion
y se hacen
modificaciones para
adecuar el articulo a las
disposicionas
presupuestales.

Articulo 32. Dia del egresado del ICBF.
Institucionalicese el dia ocho (8) de agosto
de todos los afos, fecha en la que se ha
establecido el “Dia del egresado del ICBF”
como reconocimiento a la pobiacion objeto
de esta ley. Las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
podran realizar.  actividades para
conmemorar este dia. .

Articulo 320. Dia del egresado del ICBF,
Institucionalicese el dia ocho (8) de agosto
de todos los afies, fecha en la que se ha
establecido el "Dia del egresado del ICBF”
como reconocimiente a la poblacion objeto
de esta ley. Las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
podran realizar actividades para
conmemorar este dia.

Se ajusta la
numeracion.

Articulo 33. Reglamentacion. El
Gabierng nacional, a través del Instituto

Articulo 331. Reglamentacién. El
Gobierno nacional, a través del Instituto

Se ajusta la numeracion
y se ajusta el plazo
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Colombiano de Bienestar Familiar, en un
término no superior a dieciocho meses
(18), contados a partir de la enfrada en
vigencia de la presente ley, debera expedir
la normativa correspondiente para su
cumplimiento.

Colombiano de Bienestar Familiar, en un
término no superior a veinticuatro
dieciocho meses ( 24 18), contados a pariir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, deberda expedir Ia normativa
correspondiente para su cumplimiento.

Articulo 34. Presentacion de Informes.
Al inicio de cada legislatura, el ICBF como
cabeza del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar debera presentar un informe a las
Comisiones Séptimas de Senado vy
Camara de Represenfantes, de los
avances y de la ejecucion del Programa de
Acomparnamiento Integral al Egresado.

Articulo 342, Presentacion de Informes.
Al inicio de cada legislatura, el ICBF como
cabeza del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar debera presentar un informe a las
Comisiones Séptimas de Senads vy
Céamara de Representantes, de los
avances y de la sjscucién del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado.

Se ajusta
numeracion.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Articulo 353. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacidn-
y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

Se ajusta
numeracion,

11. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, y conforme a lo establecido en la
Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia POSITIVA para Segundo debate en Camara
de Representanies y en consecuencia solicitarles a los miembros de |a Plenaria de la Camara
de Representantes, APROBAR en cuarto debate el PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024
CAMARA - 081 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA
NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE
APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE SU DESARROLLO INTEGRAL"

- LEY HIJOS DEL ESTADO”,

Atentamente,

A A

‘J
o |
SO ‘

#1C

/ Leider Alexandra Vasduez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca

Coordinadora ponente

\. Ponente
.

\\7.

—d

Jairo Hu rtg Criste’Correa
Representante Camara por Nerfe de Santander
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12. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL
AL EGRESADO DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF, SE FORTALECE LA
OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA
DE SU DESARROLLO INTEGRAL” - LEY HiJOS DEL ESTADO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Programa Nacional de
Acompanfamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF, fortalecer la oferta
estatal, las redes de apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integrai de los
jovenes egresados o proximos a egresar del Sisterma de Proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) que no cuentan con redes de apoyo, con el fin de garantizar sus
derechos, asegurar su efectiva inclusién social y dotarlos de herramientas y habilidades que
ies permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su proyecto de vida y la adecuada
transicion hacia una vida digna, auténoma, independiente y de productividad social y
econémica, bajo el marco del principio de correspensabilidad gue rige el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar en articulacion con los otros sistemas con competencias relacionadas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley sera de aplicacion para:

1. Los jovenes que alcanzaron la mayoria de edad mientras se encontraban bajo proteccion
del ICBF, cuya ubicacion en un medic familiar no fue posible, hasta los 28 afios.
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2. Los jovenes proximos a egresar del sistema de proteccién, que cuentan con declaratoria
de adoptabilidad y que no han sido ubicados en un medio familiar, sin desconocer los
beneficios con los que cuentan quienes hacen parte de algin programa dei Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o que han sido beneficiados con alguna priorizacion de la
oferta estatal.

3.Las personas mayores de 18 afios con discapacidad con mayor dependencia funcional y
restriceién en la participacion que requieren apoyos extensos o generalizados que continGan
bajo proteccién del ICBF y que segun reglamentacién del instituto podran acceder al
programa bajo ciertas condiciones.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estara facultado para amptliar la edad de los
beneficiarios de esta ley, de acuerdo a los requisitos definidos por la misma entidad.

Paragrafo. Los jévenes sefialados en el presente articulo podran de manera libre y voluntaria
acogerse o no a lo que se establezca por medio de esta ley, sin que ello implique en ningan
caso la pérdida de su derecho, salvo por lo estipulado en el paragrafo del articulo 9 del Titulo
Il de la presente ley.

Articulo 3. Principios. La presente ley esta regida por los principios establecidos en la
Constitucion Politica y en la Ley Estatutaria 1622 de 2013 o la norma que haga sus veces,
asi como por los siguientes principios: inclusién social, respeto, accesibilidad y proteccién
integral.

Articulo 4. Enfoques. La presente Ley esta regida de manera transversal por el enfoque
diferencial, de derechos humanos, de curso de vida y de territorialidad.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de la presente ley se deberan tener en cuenta las
siguientes definiciones:

Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF. Es toda persona natural, que alcanzo la
mayoria de edad mientras se encontraba bajo el cuidado y proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar con o sin declaratoria de adoptabilidad.

Joven egresado del Sistema de Proteccion del ICBF: Es toda persona natural, entre 18 y 28
anos, que alcanzo la mayoria de edad mientras se encontraba bajo el cuidado y proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con o sin declaratoria de adoptabilidad.

Cuidado parental: Comportamientos de proteccion, cuidado y sustento, que le ofrecen los
padres a sus hijos, o quienes detenten la custodia y cuidado personal de un nifio, nifia o
adolescente o tutores tendientes a satisfacer sus necesidades desde la infancia € incluso adn
después de cumplir la mayoria de edad.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos: Es un proceso creado por la Ley
1098 de 2006 - Cadigo de la Infancia y la Adolescencia como un instrumento para garantizar
el ejercicio efectivo y reconocimiento prevalente de los dereches delos nifics, nifias y
adolsscentss, ante su incbservancia, amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se encuentra conformada por individuos o grupos, a nivel
institucional o comunitario, que acomparian a nivel social, emocional, econdmico, académico,
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espiritual v permiten fortalecer los procesos de transicion y proyecto de vida autonoma,
independiente y digna de fa poblacion objeto de estz ley.

TITULO i
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Articulo 6. Adicidénese el numeral 23 al articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual quedara asi:

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra las siguientes funciones:

()

23. Acompanfar y realizar seguimiento a los jovenes de 18 a 28 afios que no cuenten con
redes de apoyo, egresados del Sistema de prateccién del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la realizacion de su proyecto de vida, por medio del desarrclio del Pregrama de
Acompafamiento Integral al Egresado, y el establecimiento e implementacion de
lineamientos, programas y estrategias que garanticen el ejercicio pleno de sus derechos,
aseguren su efectiva inclusion social, y permitan el desarrollo integral de sus capacidades
humanas.

(o)

Articulo 7. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo tas normas procesales sobre legitimidad en |a
causa para incoar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualguier persona puede exigir de la autoridad competente el cumplimiento
y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene la responsabilidad inexcusable
de actuar oportuntamente para garantizar la realizacion, proteccion y el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifias v los adolescentes.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones que hoy tiene en la
normatividad vigente y definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir
para garantizar los derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales
y municipales en la ejecucion de sus politicas plblicas, sin perjuicio de las competencias y
funciones constitucionales y legales propias de cada una de elias.

Paragrafo 2. En la definicion de los lineamientos podran participar organizaciones
internacionales, no gubernamentales, de la sociedad civil, las asociaciones y redes de
jovenes egresados del Sistema de Proteccion y la academia, a fin de definir manuales
operativos con estandares de supervision acordes con el contexto real de esta poblacion,
enfocados en garantizar la calidad permanente, y con plena cobertura de los programas para
los jovenes que hacen parte del Sistema de Proteccién del ICBF y que egresaron del mismo.
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TITULO NI

PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL
SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF

Articulo 8. Programa Nacional de Acompafnamiento Integral al Egresado del sistema de
Proteccion del ICBF. E!1 Gobierno Nacional, en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, formulara, coordinara e implementara, en los siguientes venticuatro (24) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, el Programa Nacional de Acompafamiento
Integral al Egresado del sistema de Proteccién del ICBF, el cual tendra como fin garantizar a
la poblacion objeto de la presente ey, el ejercicio pleno de sus derechos, el aseguramiento
de la efectiva inclusion social en todos los ambitos de la vida, la generacion de las condiciones
para el desarrollo integral de sus capacidades humanas y su proyecto de vida y fa no
repeticion de las amenazas y vulneraciones a sus derechos.

El Programa Nacional de Acompafamiento Integral consistira en la adaptacién de las
iniciativas y estrategias que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene para crear las
Unidades de Acompafiamiento al Egresado, las cuales estaran conformadas por referentes
que acompanaran a los jovenes en el fortalecimiento de su vida autonoma e independiente y
en el desarrollo de su proyecto de vida digna, para io cual se deberan tener en cuenta las
condiciones obligatorias preparativas para la vida auténoma e independiente definidas en el
articulo 9 de la presente ley.

Paragrafo. Para el desarrcllo de este programa se vinculard a las entidades y agentes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se podran fortalecer y adaptar los programas,
estrategias e iniciativas que el Gobierno Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y demas entidades gue hacen parte del Sistema tengan en marcha al momento de
fa entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 9. Condiciones obligatorias preparativas para la vida auténoma e
independiente. El Programa Nacional de Acompafamiento Integral al Egresado del sistema
de proteccion del ICBF y su implementacion territorial, debe tener en cuenta las siguientes
condiciones:

1.Fortalecimiento de competencias socioemocionales: Establecimiento de acciones de
autocuidado, autoconciencia, inteligencia emocicnal, formacién en ética y valores, libertad
religiosa y conciencia social. Promocidn de formas pacificas de relacionamiento y resolucion
de conflictos.

2. Fortalecimiento de competencias en salud y bienestar: Generacién de procesos
participativos e integrales de acceso a los servicios y tecnologias en salud, promocion de la
salud, autocuidado, salud sexual y reproductiva, prevencion de enfermedades de transmisién
sexual, salud mental, habitos alimenticios sanos, participacidn en actividades fisicas,
recreativas y deportivas y atencién oportuna y prevencion en consumo de sustancias
psicoactivas.

3. Fortalecimiento de proyecto de vida digno: Formulacion del proyecto de vida de los jovenes
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y establecimiento de una hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo considerando el contexto,
los deseos, las necesidades y las capacidades de [as juventudes. Generacion de un proceso
intersectorial para apoyar en la consecucion de la libreta militar y orientacién e incentivos para
quienes deseen hacer carrera dentro de la Fuerza Publica de manera voluntaria. Brindar
orientacion vocacional y ocupacional. Gestién de espacios de participacion ciudadana.

4 Fortalecimiento de la cualificacién; Acompafiamiento al ingreso o reingreso al sisterna
escolar a los jovenes que no han culminado su educacion secundaria o media.
Implementacién de una estrategia de tutorias académicas para la nivelacion vy
acompafiamiento en los niveles de educacion preescolar, basica y media, asi como el
desarrollo de pregramas enmarcados en las tres vias de cualificacion del Sisterna Nacional
de Cualificaciones: Educativa, Subsisiema de Formacion para el Trabajo y Reconocimiento
de Aprendizajes Previos. Gestion al acceso a programas preuniversitarios como mecanismo
de preparacion para la educacién superior. Promocion del acceso y la permanencia en las
Instituciones de Educacion Superior, el SENA - en el marco de su autonomia-, y demas
instituciones oferentes de programas de las diferentes vias de cualificacion.

5. Fortalecimiento laboral y empresarial: Establecimiento de un proceso dentro del
Subsistema de Formacién para el Trabajo y de capacitacion laboral, en emprendimiento y
economia social; relaciones interpersonales y de manejo de herramientas ofimaticas con
énfasis en las tecnelogias de la informacién y la comunicacién, entre otras. Creacion de un
proceso de acompafiamiento en orientacion vocacional de artes y oficios. Acompaiiamiento
a las ideas y procesos de negocio individuales y colectivos ; ademas de participacién en
convocatorias de estimulos econdmices para su iniciacién o fortalecimiento. Generacion de
un proceso con el SENA, la agencia publica de empleo y las empresas para la aplicacion de
la ley del primer empleo (Ley 1429 de 2010) y la posterior vinculacion de los jovenes
egresados, asi como en coordinacion con las entidades encargadas la armonizacion con la
oferta publica en materia de turismo comunitario, emprendimiento y emprendimiento social.

6. Fortaiecimiento de competencias para la vida: Establecimiento de talleres orientados al
aprendizaje de tareas de cuidado, apoyo en la busgueda de vivienda, orientacion en la ciudad
y elaboracidn de hoja de vida. Creacién de estrategias para el fomento de la educacion
financiera y habitos financieros saludables.

Paragrafo. Los beneficiarios del programa deberan firmar un compromiso condicionado en el
cual se estipule que deben participar de manera activa y responsable en el desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integra! al Egresado, lo contrario daré lugar a la perdida del
acceso a los servicios ofertados en dicho programa, salvo casos de fuerza mayor, caso
fortuito o gque escapen a la voluntad dei beneficiario del programa.

Articulo 10. Unidades de Acompafiamiento al Egresado. Para el desarrollo del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado, se crearan las Unidades de Acompafiamiento al
Egresado, a cargo de la Direccion General y las Regionales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de la implementacién y ejecucién del programa
y estaran conformadas por equipos interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos y profesionales
denominados referentes,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de la Funcion
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Publica y demas entidades competentes, propenderan por la asignacion de recursos y
gestiones necesarias para que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realice las
adecuaciones en la planta de personal, programas y proyectos, que permitan la
implementacion del Programa de Acompafamiento Integral al Egresado.

Paragrafo. Para la creacion de las unidades se podran fortalecer y adaptar las direcciones,
subdirecciones y equipos interdisciplinarios con los gue cuenta el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar,

Articulo 11. Designacion de los referentes. Los referentes que haran parte de las Unidades
de Acompafiamiento al Egresado, seran designados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, de acuerdo con los parametros que este defina, los cuales deberan considerar los
conocimientos y experiencia profesional en el trabajo con nifios, ninas, adolescenies y
jévenes.

Se garantizara que la cantidad de jovenes egresados que estén a cargo de los equipos
interdisciplinarios de referentes, permita atender de manera adecuada e integral a los
mismos. Al momento de integrar los equipos de referentes, se debera dar prioridad a aquellas
personas que hicieran parte del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y que acrediten los requisitos exigidos para la designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los referentes, se podré fortalecer y adaptar el personal
con el que cuenta el Instifuto Colombianc de Bienestar Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar,

Articulo 12, Asignacidn econdmica. Los jovenes egresados que hagan parte del Programa
de Acompanamiento Integral al Egresado, tienen derecho a recibir a titulo personal, una
asignacion econdmica a carge del Departamente Administrative para la Prosperidad Social
{DPS) . Cuyo monto y condiciones seran reglamentadas por el Gobierno Nacional,

Las asignaciones se otorgaran a partir del momento de su egreso, previo el cumplimiento de
unos requisitos de acceso y permanencia definidos, hasta por los seis (6) meses siguientes y
por una sola vez dentro del afio en el que se acceda a la asignacion.

La percepcién de esta asignacion serd compatible con otfros beneficios a los cuales los
jévenes tengan derecho.

Autoricése al Gobierno Nacional per medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico para
asignar las partidas presupuestales que permitan garantizar el presente articulo respetando
el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Ademas, podran incluirse recurses de cooperacion privada e internacional.
Articulo 13, Registro Nacional de jévenes egresados del sistema de proteccion del
ICBF. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar incluira dentro de los modulos del Sistema de Informacion
Misional (SIM), el registro de jovenes egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual,
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debera realizar la caracterizacién e identificacion de los jovenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso de actualizacién de manera periddica. Ademas, el
registro garantizara la recoleccion y consolidacion de informacion sobre la poblacion objeto
de esta ley, a fin de que accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno Nacional, para su inclusion social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de dieciocho (18)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para implementar el registro, para
lo cual podra solicitar el acompafiamiento técnico en el marco de sus competencias a
entidades publicas como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el DANE, y demds entidades publicas y privadas

Articulo 14. Capacitacién y acompaiiamiento a los profesionales que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, incluiran
dentro de las capacitaciones que realizan un enfoque en tratamiento del trauma, apoyo
psicoafectivo, desarrollo de competencias socioemocionales, disciplina positiva como
enfoque de crianza consciente y soluciones de largo plazo que desarrollen la independencia
del nifio y/o adolescente.

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo Laboral seran responsables de la ejecucion y
planificacion de acciones de promocion de la salud mental a los profesionales y personal que
hagan parte del sistema, con el fin de que puedan sobrellevar las diversas circunstancias que
se presenten en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 15. Redes de apoyo al egresado. En el marco del desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, deberan
promover de manera articulada la ampliacién de las redes de apoyo con el fin de asegurar la
participacién de organizaciones publicas, y la participacién voluntaria de organizaciones
privadas, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones del sector religioso y de
voluntariado, para el acompafamiento a nivel social, afectivo, econdmico, académico,
psicoldgico, espiritual en respeto de la voluntad y de la libertad de culto y de conciencia del
beneficiario; y para el fortalecimiento de los procesos de transicion hacia una vida autonoma,
independiente y digna de la poblacion objeto de esta ley, para lo cual podran disefiar
estrategias y mecanismos que fomenten la ampliacion de estas redes de apoyo.

Articulo 16, Deber de informacién. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Defensor de Familia, las Unidades
de Acompafiamiento al Egresado y las demas entidades gue hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y que intervengan en los procesos de restablecimiento de
derechos de nifios, nifias, adolescentes, deberan informar de manera permanente y detallada
a los adolescentes y jovenes que estan o han egresado del sistema de proteccion:

1. De todas las novedades que se presenien dentro de su procese de restablecimiento de
derechos, entre |las cuales se incluyen los cambios de su Defensor de Familia y operadores,
para Jo cual podran desarrollar mecanismos y estrategias que permitan el cumplimiento del
deber de informacion.
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2. De los programas del Gobierno Nacional y de las leyes aprobadas en las que puedan
resultar beneficiados.

Para este fin el ICBF podré articularse con el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y
las Comunicaciones para la greacion de herramientas tecnolégicas que permitan cumplir con
este propésito.

En caso de que el joven al cumplir la mayoria de edad, manifieste su intencion de salir del
Sistema de Proteccion, y las personas encargadas de realizar la evaluacion -VIA-, deberdn
explicarle de manera detallada las consecuencias de su decision, y el joven debera tomar una
decisidn libre e informada sobre su egreso, de lo cual se dejara constancia en el
correspondiente expediente vy en el analisis del indice de preparacion para la vida
independiente y autdnoma -VIA-,

La renuncia a la medida de proteccion, no excluira, ni sera impedimento para gue los jovenes
se beneficien del Programa de Acompafiamiento integral al Egresado

TiTULO IV

MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL PROYECTO
DE VIDA

CAPITULO |
PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL

Articulo 17, Priorizacion en la oferta estatal. El Gobierno Nacional velard porque se le
garantice a la poblacion objeto de la presente Ley, hasta los 28 afios, el cumplimiento de las
acciones que se definan para el acceso de manera pricritaria y continua, a la oferta, beneficios
y subsidios estatales especialmente en el sistema de asistencia social, el sistema de
educacion basica, media y superior, en programas de acceso a vivienda, programas rurales,
el servicio nacional de aprendizaje - SENA, en el servicio publico de empleo y en la definicion
de la situacién militar de los adolescentes y jovenes, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El Gobierno Nacional velara por Ja inclusion de la poblacion objeto de la presente Ley, en los
programas y rutas creadas para la atencion integral de la juventud, que se encuentren en
situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

CAPITULO NI

DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articuto 18. Estrategia de Fortalecimiento Laboral Juvenil. E! Ministerio del Trabajo y el
Servicio Publico de Empleo, velaran por el fortalecimiento de los programas de empleo juvenil
tanto en el sector plblico como privado, priorizando [a oferta laboral dirigida a los jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, con el
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fin de generar oportunidades de insercion en el mercado laboral y mejorar el desempefio de
sus capacidades y habilidades humanas e intelectuales, de acuerdo con ias leyes vigentes y
demas disposiciones concordantes.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 3 de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacicnal, bajo la
ceordinacion del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, debera:

()

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para los jovenes
en situacion de discapacidad y para los jévenes egresados del Sistema de Proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 74 de la Ley 2069 de 2022, el cual
quedara asi;

{...)

PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el SENA como las Instituciones de educacion superior
podran disefar de igual forma, en el marco de su autonomia, programas de formacion para
el emprendimiento, innovacion y desarrollo empresarial, que estén dirigidos estratégicamente
a los diferentes emprendimientos impuisados por jévenes y de manera prioritaria, a
emprendimientos provenientes de los jévenes egresados del Sistema de Proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 21. Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedar asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS
DE MUJERES Y JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De acuerdo con e! resultado del analisis del sector,
las entidades estatales incluirdn requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no apliquen
en su gestion contractual el Estatuto General de Contratacion Administrativa, como medidas
de accion afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del 1CBF en el sistema de compras publicas, sin
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.

PARAGRAFO 1. La definicién de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentara
par el gobierno nacional.

De igual manera, la definicién de emprendimientos y empresas de jévenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF se reglamentara por ef gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. Para la obtencion del puntaje adicional en los procesos de seleccion de
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contratistas enunciados en el inciso primero, los propenentes individuales podran acreditar la
condicion de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicién de ser
emprendimientos y empresas de jévenes Egresados del Sistema de Proteccién del iCBF,
puntaje Unico gue se obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o incluso con
ambas.

En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podra acreditar una de
las dos condiciones anteriores.

PARAGRAFO 3. El puntaje adicional, que se otorgara de conformidad con el paragrafo
segundo, sera hasta el 0.25% del puntaje maximo a asignar.

Articulo 22, Adicidnese un numeral al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 el cuai quedar3 asi:

(..)

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: {a) ser jovenes Egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF en [as condiciones establecidas en la presente ley; o (b)
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que mas
del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién accionaria o cuota parte de la persona
juridica esta constituida por jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF; o, (¢) la
oferta presentada por de un proponente plural con una participacion de al menos un
veinticinco por ciento (256%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de
Proteccidon def ICBF o una persona juridica en las cuales se acredite participacion mayoritaria
de jovenes egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera haber sido
previsto previamente en los Documentos del Proceso

Articulo 23. Tasa preferencial. Los jovenes egresados que hagan parte del Programa de
Acomparnamiento Integral al Egresado, tendran prelacion en el otorgamiento de créditos para
emprendimientos y creacion de empresa y desarrollo de actividades agropecuarias y rurales,
en entidades financieras del secior puablico, quienes ofreceran una tasa de interés
preferencial, de facil acceso y educacion financiera a estos jovenes. Esta disposicion también
podra ser incorporada en sus politicas comerciales y portafolio de servicios por instituciones
financieras del sector privado.

CAPITULO IlI
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 24. Flexibilizacion en los programas dictados por el Servicio Nacional De
Aprendizaje Sena. E| Servicioc Nacional de Aprendizaje — SENA, en el marco de sus
competencias, velara por el fortalecimiento y mejoramiento del acceso y flexibilizacion de los
requisitos de acceso y apertura de los servicios ofertados por el SENA destinados a la
cualificacion del talento humano, a fin de pricrizar, facilitar y garantizar el acceso a los
programas educativos, técnicos y tecnélogos del Subsistema de Formacién para el Trabajo y
el Reconocimiento de Aprendizajes Previos, a |la poblacion objeto de la presente ley.

57



JAIRO
CsiisTo,
)

En esta estrategia se flexibilizaran los requisitos de apertura de los programas y servicios,
considerando las necesidades y proyecciones de los jévenes egresados del sistema de
proteccion del ICBF.

Articulo 25. Prelacién en créditos educativos. Los jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafamiento Integral al Egresado, de que trata esta ley, podran tener
prelacién en el otorgamiento de becas o créditos educativos en Instituciones de educacion
superior del sector publico y en el ICETEX previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por dichas entidades. Esta prelacién también podrd ser incorporada por
instituciones del sector privado.

TiTULO V
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

Articulo 26, Comisién intersectorial para la atencion integral de los jévenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Créase la
Comisi6n Intersectorial para la atencion integral de los jovenes que estuvieron bajo el cuidado
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual se encargara de coordinar, orientar,
fortalecer y hacer seguimiento a la formulacién y ejecucion del Programa de Acompanamiento
Integral al Egresado, y de las demas medidas dirigidas al desarrollo del proyecto de vida de
los jovenes objeto de esta Ley.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial para la atencion integral de los jévenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara integrada por el
Instituto Cclombiano de Bienestar Familiar -|\CBF- como ente rectar, articulador y coordinador
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF y las entidades que por sus competencias
aportan al funcionamiento y objetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito
nacional, departamental y municipal.

Paragrafo 2. En la Comision Intersectorial podran participar representantes de las
organizaciones sociales, organismos de cooperacion internacional, operadores,
representantes de las redes y asociaciones de jovenes que estuvieron bajo el cuidado del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incluyendo especialistas del ambitc del trabajo
social, de la sociologia, del derecho, de la psicologia y/o de profesiones afines, que trabajaran
de manera coordinada con las entidades competentes, aportando al funcionamiento v
objeiivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito nacional, departamental y
municipal.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para crear y coordinar la Comisién Intersectorial para la
atencién integral de los jovenes que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Articulo 27. Funciones de la Comision Intersectorial. Seran funciones de la Comision

intersectorial para la atencién integral de los jévenes gue estuvieron bajo el cuidado del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar:
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A) Menitorear la implementacién del Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, con
gl fin de evaluar los resultados de su desarrcllo, detectar posibles incumplimientos vy
establecer medidas dirigidas a mejorar las falencias del programa.

B) Articular con la academia y organizaciones interesadas investigaciones en materia de
nifez y adolescencia sin cuidado parental y juveniud sin redes de apoyo egresada del
Sistema de Proteccion del ICBF.

C) Establecer los criterios profesionales y de experiencia, para la designacion de los
referentes que conformaran las Unidades de Acompafiamiento al Egresado.

D) Crear instancias de participacion de los jévenes egresados del sistema y demas
organizaciones civiles, para la cooperacién en el mejoramiento del Programa de
Acomparfiamiento Integral al Egresado.

Articulo 28, Mecanismos de participacion de las juvenfudes. El Gobierno Nacional
garantizara la inclusion y participacion de los jovenes objeto de esta ley, en escenarios y
mecanismos de participacion, concertacion, vigilancia y control de la gestion publica.

TiTULO VI
FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 29. Mecanismos de financiacion. El Gobierno Nacional, podra, para el desarrollo
e implementaciéon de los lineamientos, estrategias, programas y demas disposiciones
definidas en la presente ley, destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional
y/o territorial en el marco de su autonomia. Asi mismo, podra recibir recursos de organismos
multilaterales, convenios de cooperacién internacional y convenios con organizaciones
privadas y aquellos fondos creados por la ley en el marco de los planes de desarrollo, esto
con el fin de ampliar la cobertura a todos los egresados del Sistema de proteccion del ICBF.

En todo caso, se autoriza al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para hacer las adecuaciones correspondientes en las disponibilidades
presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 30, Dia del egresado del ICBF. Institucionalicese el dia ocho (8) de agosto de todos
los afios, fecha en la que se ha establecido el “Dia del egresado del ICBF” como
reconocimiento a la poblacién objeto de esta ley. Las entidades que conforman e| Sistema
Nacional de Bienestar Familiar podran realizar actividades para conmemorar este dia.

Articulo 31. Reglamentacién. E| Gobierno nacional, a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en un término no superior a veinticuatro meses (24), contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, debera expedir la normativa correspondiente para
su cumplimiento.

Articulo 32. Presentacion de Informes. Al inicio de cada legislatura, el ICBF como cabeza
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar debera presentar un informe a las Comisiones
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Séptimas de Senado y Camara de Representantes, de los avances y de la ejecucion del
Programa de Acomparfiamiento Integral al Egresado.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La presente ley rrge a ir de su publicaciotny deroga
cTs las normas que Ig sean contrarias.
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