Bogota D.C., 25 de septiembre de 2024

Honerable Representante:

Gerardo Yepes Caro

Presidente

Comisién VIl Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN
CAMARA AL PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO, SE FORTALECE LA OFERTA
ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA
DE SU DESARROLLO INTEGRAL” - LEY HIJOS DEL. ESTADO".

Respetado Presidenie

De acuerdo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, seglin lo dispuesto en [a
Constitucion Politica y en los articulos 150 y 153 de la Ley 5ta de 1992, nos permitimos
rendir informe de ponencia positiva para Primer Debate en Camara al PROYECTO DE LEY
No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023 SENADOQ “Por medio de la cual se crea ef
Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado, se fortalece la oferta estatal,
las redes de apoyo y se orientan acciones en procura de su desarrolfo infegral -Ley hijos
del Estado”.

De los Honorables Representantes.
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023 SENADO

Con el animo de rendir una ponencia comprensible a los Honorables miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes y buscando
precisar [0s objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto, procedemos a desarrollar el
informe de ponencia en el siguiente orden:

Antecedentes y tramite legislative

Objeto

Poblacion cbjeto del proyecto de Ley

Exposicidén de motivos

Experiencia de los jdvenes egresados del sistema
Fundamentos juridicos

Consideraciones de los ponentes
Impacto fiscal
Relacion de posibles conflictos de interés
. Pliego de modificaciones
. Propaosicion
. Texto propuesto
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1. Antecedentes y tramite legislativo

La presente iniciativa fue radicada el 8 de agosto de 2023, en el marco del evento
“Radicaton de proyectos en beneficio de nuestra nifez”, organizado por las Comisiones
Accidentales de Infancia y Adolescencia de Senado y Camara de Representantes, con la
asistencia de organizaciones de la sociedad civil y entidades pablicas.

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislative v sus autores son los
honorables congresistas: H.S. Lorena Rios Cuellar, HS. Soledad Tamayo Tamayo, HS.
Karina Espinosa Oliver, HS. Esteban Quintero Cardona, H.R Hugo Alfonso Archila Suarez,
HR Erika Sanchez, HR. Monica Karina Bocanegra Pantoja y HR Edinson Viadimir Olaya.

El Proyecto de Ley fue repartide a la Comision Séptima Constitucicnal Permanente del
Senado y la mesa directiva procedio, mediante oficio CSP-CS1775-2023 del 23 de agosto
de 2023, a |la designacion de paonentes nombrando a |a H.S. Lerena Rios Cuellar como
ponente coordinadeora y a H.S. Martha Peralta como ponente del proyecto.

El 5 de septiembre de 2023, en el marco de la sesion de la Comisidn Séptima Constitucional
Permanente de! Senado se presentd la proposiciéon de audiencia puablica del Proyecto de
Ley No. 081 de 2023, la cual fue aprobada en la misma sesion. £l 18 de septiembre de
2023, en el recinto de la Comisién Séptima Constitucional Permanente, se llevéd a cabo la
audiencia publica del Proyecto Ley No. 081 del 2023, en fa cual fueron escuchadas mas de
15 entidades, tanto plblicas comeo de la sociedad civil, tales como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar {ICBF), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
{DANE}), el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion Nacicnal, el
Ministerio del Intericr, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Informacion, el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), la Asocciacion Colombiana de Defensores de Familia
(ACODEFAM), la Asociacién Colombiana de Egreso de Proteccién Estatal (ASCEP), la
Universidad de Antioquia, Fundacion Comunidad Viva, representantes de jovenes
egresades del sistema, Fundacidén Nifiez Ya, Aldeas Infantiles SOS, Fundamor y la
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca.
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El 22 de noviembre de 2023 en el marco de la sesién de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, fue aprobado por unanimidad el proyecto de ley.

El 14 de marzo de 2024 y en el marco de la preparacién de la ponencia para segundo
debate, se realizd un Foro al que fueron invitados el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Academia y asociaciones de egresados del ICBF, a quienes se les invitd a hacer
llegar sus observaciones, con el fin de contribuir al enriquecimiento de [a iniciativa.

El 21 de marzo de 2024 se reslizdé por parte de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado la reasignacion de ponentes, informando que la senadora Lorena Rios seria
ponente (nica del proyecto de ley para su segundo debate.

El 13 de junio de 2024 en el marco de la Plenaria del Senado de la Republica, fue aprobado
el proyecto de ley.

El 31 de julio de 2024, ila Mesa Directiva de la Comisidn Séptima de la Camara de
Representantes, mediante radicado CSCP 3.7- 543-24 , designd como ponente Unica a la
Honorable Representantie Leider Alexandra Vasquez Ochoa y el 16 de agosto de 2024
mediante radicadc CSCP 3.7- 574-24 se designd como ponente también al Honorable
Representante Jairo Humberio Cristo, informando que la Representante Leider Alexandra
Vasquez Ochoa seria la coordinadora ponente.

El 2 de septiembre de 2024 se solicitaron conceptos al Ministeric de Hacienda y crédito
Piblico, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio del Trabajo y Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA,

2. Objeto

Crear el Programa Nacional de Acomparamiento Integral al Egresado del Sistema de
Proteccidn del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), fortalecer la oferta estatal,
las redes de apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de los jévenes,
egresados o proximos a egresar del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiang de
Bienestar Familiar {ICBF) que no cuentan con redes de apoyo, con el fin de garantizar sus
derechos, asegurar su efectiva inclusion social y dotarlos de herramientas y habilidades que
les permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su proyecto de vida y la
adecuada transicion hacia una vida auténoma, independienie y de productividad social y
econdmica, bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar en articulacion con los otros sistemas con competencias relacionadas.

3. Poblacion objeto del Proyecto de Ley

Para mayor claridad acerca del ambito de aplicacién del proyecto, se explica a continuacién
a quienes comprende:

1. Los jévenes que alcanzaron la mayoria de edad mientras se encontraban bajo proteccion
del ICBF, cuya ubicacién en un medio familiar no fue posible, hasta los 28 afios.

2.Los adolescentes y jovenes proximos a egresar del sistema de proteccion, que cuentan
con declaratoria de adoptabilidad y gque no han sido ubicados en un medio familiar.
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3. Las personas mayores de 18 afios con discapacidad con mayor dependencia funcional y
restriccion en la participacion que requieren apoyos extensos o generalizados que contindan
bajo proteccion del ICBF.

Sobre el primer punto de la poblacion cbjeto de la Ley, los mismos corresponden a los
jovenes que no lograron ser adoptados, cumplieron la mayoria de edad en el ICBF y
tuvieron que egresar del mismo. Estos jévenes no han sido identificados de manera precisa,
al no existir alguna variable para su registro, sin embargeo, la Senadora Lorena Rios elevé
derecho de peticion el dia 06 de marzo de 2023 ante el ICBF y ante la pregunta ¢, Cuantos
jovenes se convirtieron en adultos en los programas de Proteccion del ICBF?, el Instituto
remitid el reporte nacional de los nifios, nifias y adolescentes que ingresaron al proceso
administrativo de restablecimientc de derechos y su cierre del proceso se dio siendo
mayores de 18 afos, con ubicacidn en modalidad de internado y hogar sustituto, en el
periodo comprendido en la vigencia de 2011 a enero de 2023, de conformidad con lo
registrado en el Sistema de Informacion Misional.
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Del cuadro remitido por el ICBF, se evidencia que en el pericdo comprendido entre 2011 a
enero de 2023, egresaron del Sistema de Proteccidn 13.233 jovenes, los cuales
concluyeron su proceso con el cierre del PARD (Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos).

Sobre el segundo punto, esto es, los adolescentes y jévenes proximos a egresar del
sistema de proteccion, que cuentan con declaratoria de adoptabilidad y sin asignacion de
familia adoptiva, se consideran aquellos adolescentes gue se encuentran bajo la proteccidn
del ICBF, menores de 18 afios, que no han podido ser adoptados, que estan en una etapa
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de suma importancia para su vida y que por tanto, requieren de un acompafamiento y
apoyo adecuado para el desarrollo de su proyecto de vida,

De acuerdo con informacion aportada por el ICBF, a 31 de julio de 2023, se encuentran bajo
proteccidn del Instituto 3.645 nifias, nifios y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad
sin asignacion de familia adoptiva, desagregandose a continuacion la informacién por
rangos de edad, siendo los mayores de 13 afios y menores de 18 afos el rango mas grande
con 2.358 adolescentes.

REPORTE NAGIONAL DE LOS NIROS, NIRAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACHON DE ADOPTABILIDAD CON CARACTERISTICAS ¥
NECESIDADES ESPECIALES SIN FAMILIA ADOPTIVA DE 0 A 47 ANOS
RANGOS DE EDAD TOTAL
0 a 2 ahos 51
3adanos 80
5 a6 afios 117
7 a B afos 197
9 a 10 anos e D t e . 326
41 a 12 aflos 516
Sub total < 12 afios 1.287
13 a 14 anos ~ 783
15 a 16 afios 1.005
17 < 1B anos S0
Sub total < 18 afios 2.358

Para el tercer punto, es importante destacar que aunque no se tienen datos claros, casi la
mitad de la poblacién gque se encuentra en alguna modalidad de restablecimiento de
derechos, son jovenes con alguna discapacidad como se muestra a continuacion:

DISCAPACIDAD TOTAL
NO 4.432
sl aoko adl2e
SIN INFORMACION 910
TOTAL GENERAL 9.754

FUENTE: Sistema de Informacién Misional - SIM.

4, Exposicién de motivos

4.1.Condiciones de vulnerabilidad en las que egresan los jovenes del Sistema de
Proteccion del ICBF:

Los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en el Sistema de Proteccion del ICBF
crecen en condiciones de vulnerabilidad emocionales, sociales y econdmicas que deben ser
abordadas, teniendo en cuenta la primacia del principio de interés superior, el cual ha sido
definido en el Cadigo de Infancia y Adolescencia como el imperativo que obliga a todas las
personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, y reconociendo la obligacion del Estado de brindarles una proteccion
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integral caracterizada por el reconocimiento como sujetos de derechos, la garantia y el
cumplimiento de los mismos, la prevencion de su amenaza o vulneracién y la seguridad de
su restablecimiento inmediato.

De acuerde con los datos del Grupo de Analitica Institucional del Instituto Colombiane de
Bienestar Familiar, desde el 2012 hasta la fecha, la mayoria de ingresos al Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos han sido motivados por situaciones de
violencia sexual con mas de 135.000 casos, omisién o negligencia de los cuidadores con
mas de 77.000 casos, condiciones especiales de los cuidadores con mas de 51.000 casos,
violencia fisica con mas de 392.000 casos y consumo de sustancias psicoactivas con mas de
28.000 casos.

Ingresos PARD por motivos {2012-2023)

icleria tdxual
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Fuente: elaboracion propla basada en bases de datos del Grupo de Analitica
Institucional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Con relacion a las condiciones de wvulnerabilidad en las que egresan los jovenes, la
Fundacion Comunidad Viva menciona,

“El devastador resultado de esta dinamica es, cienfos de jovenes navegando una tragica
y forzada transicién de una vida con miltiples ambitos de proteccién, a una con
escasas redes de apoyo y pocas desirezas para enfrentar los desafios de una vida
independiente. Pero estas hisforias no las cuentan las cifras, porque esta poblacion es
practicamente invisible a los ojos de los encuestadores y agregadores de datos. Estas
Juventudes que egresan del sistema de protfeccién sélo seran vueltas a tener en cuenta para
las estadisticas, cuando hagan parte de la poblacidon carcelaria, las filas de bandas
criminales, los aniffos de prostitucion, o las cifras de desempleo e informalidad.” (Negrilla
fuera del fexto original).

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-586 de 2014, ha reconocido fa condicidon
de vulnerabilidad en la que se encuentran los jovenes que alcanzan la mayoria de edad
bajo el cuidado y proteccion del ICBF, en el siguiente sentido:
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“Los jovenes que alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccién del ICBF
conforman un grupo de poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad
social y econdmica. Se trata de jovenes que no han tenido la oportunidad de crecer en ef
seno de una familia, debido a que fueron abandonados por sus padres o a que el Estado
consideré necesario retirarlos de su nucleo familiar, bien fuera porque éste se constituia en
un factor de vulneracion o porgue no ofrecia condiciones para asegurar la proteccién integral
de sus derechos.” {Negrilla fuera del texto original)

También en ofros instrumentos normativos, se reconoce la condicion de vuinerabilidad de
los jovenes egresados del Icbf. Por un lado, la “Linea A Primero las nifias y los nifios:
desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia del Pacto I del PND
2018 2022", la institucionalizacion de nifas, nifios y adolescentes, que en ciertos casos
viene aparejada con la pérdida del derecho a tener una familia, impacta negativamente la
salud mental, asi como la inclusién social y productiva en la juventud. Asi mismo, el
CONPES 4040 de 2021 “Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia para fortalecer el
desarrollo integral de la juventud”, sefiala que parte importante de los menores de edad, que
no son dados en adopcion, llegan a su mayocria de edad sin una familia y con grandes
dificultades para consolidar sus proyectos de vida. La vida al interior del sistema de
proteccion, genera un alto grado de inestabilidad para los menores, lo que se debe, entre
otras circunstancias, a los constantes traslados de instituciones y modalidades, y al
aislamiento en el que viven muchos nifios, que los lleva a iener debilidades en sus
capacidades sociales, gue representan en el futuro, problemas graves en la transicion a la
vida adulta, dificultando su ingresc en el mercado laboral, educativo y en general en su
inclusion social y adaptacién al mundo exteno, de ahi que se hable de su vida en
condiciones de vulnerabilidad.

Un estudio’ realizado por un grupo intergeneracional de investigacion de la Universidad de
Antioguia, conformado por profesores, estudiantes, profesionales y jévenes que han
egresado del programa de restablecimiento de derechos, concluydé que el sistema de
proteccién no garantiza la no repeticion de las amenazas y vulneraciones de derechos de
los jovenes después de salir de los programas, en la medida en gue muchos jévenes, sufren
nuevamente de situaciones de vulneracién de derechos, el 53% de estos jovenes sefialan
que vivieron alguna de las siguientes situaciones: 1. Discriminacidn social o laboral por ser
egresados, 2. Problemas de salud mental, 3. Falta de dinero, 4. Vida en situacion de calle,
5. Reclutamiento forzado, entre otras circunstancias, como se evidencia en el cuadro que se
muestra a continuacién:

' La vida digna de las juventudes que vivieron en programas de restablecimiento de derechos del
sistema de proteccicn del estado colombiano”, Elaborado por el grupo intergeneracional de
investigacion de la Universidad de Antioguia, (2022-2023).
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Fuente: Distribucion porcentuat de la respuesta afirmativa (31) del tipo de amenaza y
vulneracion a sus derechos sufrida por las juventudes después de salir de los programas
de restablecimiento de derechos. Estudio “La vida digna de las juventudes que vivieron en
programas de restablecimiento de derechos del sistema de profeccion del estado
colombiano (2022-2023}"

4.2, Carencia de disposiciones que busquen la proteccion integral de los jovenes
egresados del sistema de proteccion del ICBF, que hacen transito a la vida adulta.

El transito a la vida adulta es el proceso por medio del cual, los jévenes adquieren
habilidades para fransformarse en personas independientes y con capacidad de asuncion
de nuevos roles y toma de decisiones. La comprension del transifo a la adultez, requiere el
reconocimiento del joven como un ser Gnico, con unas capacidades, condiciones y
complejidades particulares que deben ser analizadas de fondo, para la construccion de
medidas, estrategias y programas dirigidos a potencializar sus capacidades humanas y
garantizar oportunidades para el desarrollo de su proyecto de vida.

El CONPES 4040 de 2021 sefiala que, es necesario el establecimiento de un marco de
accion especifico para responder a los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes
institucionalizados para el goce efectivo de sus derechos y su inclusién social al egresar del
sistema de proteccion y concluye que a pesar del marco de accion establecido por el
Codigo de la Infancia y la Adolescencia y de la politica de atencidn al adolescente bajo
medidas de proteccién, los procesos establecidos no garantizan plenamente el
restablecimiento de sus derechos, ni permiten dar solucion a distintas probleméaticas, enire
ellas, la dificultad de incluir social y laboralmente a los adolescentes gue se concentran en
proteccidn, y a los jovenes que egresan del sistema sin ser adoptados.
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La Universidad Javeriana en un estudio? sobre las experiencias de los jovenes egresados
del sistema de proteccion sefiala que, la experiencia de la institucionalizacién es percibida
por los jévenes como algo predominantemente desfavorable, concepto que ha sido
determinado por el desarrollo en un contexto ajeno al hogar, las situaciones de maltrato
previas a la institucionalizacién, la prematura preparacion para transitar a la vida adulta,
entre ofras circunstancias.

También, el investigador académico, Camilo Norefia®, sefiala que al analizar la proteccion
social en el curso de vida de los jovenes, se evidencia una pobre integracion entre los
sistemas, como por ejemplo en el proceso de transicion y acompafamiento al egreso
institucional en los Procesos de Restablecimiento de Derechos en donde existen
dificultades al momentc de acceder ai sistema educativo, al empleo o el acceso a
transferencias monetarias condicionadas en el subsistema de asistencia social.

El autor mencionado, concluye que en la actualidad, la voluntad politica del Estado parece
ser mayor con la primera infancia, olvidando que posterior a esta etapa existe un
embotellamiento, debido a que prima un modelo de focalizaciéon basado en los riesgos o
vulneraciones de derechos, dejando de lado las condiciones y libertades minimas para tener
un proyecto de vida digna.

4.3. Ausencia de apoyo y seguimiento a los jovenes egresados del sistema de
proteccién del ICBF.

Al cumplir la mayoria de edad, los jovenes bajo la proteccién del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, que no logran ser ubicados en un medio familiar, se ven enfrentados a
su egresc del sisterna, sin contar con redes de apoyo ni un vinculo familiar estable y
adecuado, sin respaldo emocional ni econdmico, y en muchas ocasiones sin contar con las
habilidades y competencias para cuidarse y subsistir por si mismos, teniendo ademas como
agravante la situacién social de Colombia, caracterizada por la inseguridad, la violencia y
las altas tasas de desempleo.

Al preguntarle al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar por medio de un derecho de
peticion realizado por la Senadora Lorena Rios, sobre la situacion actual de los jévenes
egresados y el apoyo que desde el instituto se les brinda, la institucion sefialé que una vez
el Proceso Administrative de Restablecimiento de Derechos se cierra, la autoridad
administrativa no tiene competencia para realizar seguimiento a las medidas dictadas, por lo
cual, legalmente no existe una obligacion taxativa con estos jévenes que salen del sistema
en condiciones de vulnerabilidad.

La Corte, en Sentencia C-586 de 2014 que se menciond con anterioridad, reconoce que
estos jévenes se encuentran en una sifuacién critica, en la medida en que carecen de
apoyo afectivo, social y econdmico gue proveen las redes de parentescos, y, ademas en
palabras de la corte,

2 “Recordando el mafiana: Experiencias de jovenes egresados del sistema de proteccion (2019)"
elaborado por Andrea Carolina Turmegqué, Andrea Carclina Velandia Paredes y Manuela Vergel
Rodriguez (Universidad Javeriana).

% La proteccion social de la nifiez y la juventud en Colombia: Revision interpretativa, elaborada por
Camilo Norefia Herrera, Universidad de Antioquia.
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“se ven abocados a seguir adelante con su proyecto de vida sin contar ya con Ia
proteccién de la institucion estatal que hasta ese momento tenia el deber legal de
acompafarios en su proceso de cracimiento. Quedan, por fanfo, en una condicién de doble
orfandad, en una efapa que resulta decisiva para definir el curso de sus vidas y en la cual, si
bien ya no son nifios, tampoco son adulios fodavia. Son adolescentes y, por tanto, atin
experimentan los cambios fisicos, sicologicos, emocionales y sociales propios de esfe
periodo de transicién entre la nifiez y la adultez, pero deben afrontarlos sin contar con tina
red de apoyo claramente definida y sin los recursos que fes permitan solventar de manera
auténoma las nuevas obligaciones y responsabilidades que frae consigo la mayoria de
edad.” (Negrilla fusra del texto ariginal)

En la legislacién colombiana actual, dentro de las funciones del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar no se encuentra el apoyc y seguimiento a los jovenes sin cuidado
parental, que egresan de! sistema, a pesar de que el Instituto hace parte del Sistema de
Bienestar Familiar que tiene como fin, de acuerdo con la Ley 7 de 1979 la promocion de [a
integracion vy realizacidon armoénica de la familia, concepto que no deberia abarcar
unicamente a la nifiez y a la adolescencia, sino también a la juventud gue representa el
futuro de las familias y del desarrcllo de la sociedad colombiana.

Con relacién a las preguntas que se le realizaron al ICBF sobre si tiene conocimiento de lo
que fue de los jovenes y si existe algan tipo de seguimiento a su proyecto de vida, el
Instituto sefald: (...) Se precisa que una vez el PARD se cierra, la autoridad administrativa
no tiene la competencia para realizar seguimiento a las medidas dictadas.” (...} “El ICBF
acompafia a los adolescentes y jovenes en su proceso de formacion academica y de
construccion de su proyecto de vida hasta la edad de 25 afos, de conformidad con lo
establecido por la jurisprudencia nacional, asi: “(...} la jurisprudencia ha fijado como edad
razonable para el aprendizaje de una profesidn u oficio la de 25 afios, teniendo en cuenta
que la generalidad.

Es por lo anterior que, por medio de este proyecto de ley se pretende la inclusion de una
funcion al ICBF que es la de acompanar v realizar seguimiento a los jovenes egresados de
los programas de restablecimiento de derechos del Institule Colombiano del Bienestar
Familiar que no tograron ser ubicados en medio familiar, en la realizacion de su proyecto de
vida, por medio del establecimiento y desarrollo de lineamientos, estrategias, v
especialmente del Programa de Acompafamienta Integral al Egresado, en aras de
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, asegurar su efectiva inclusion social, y permitir
el desarrollo integral de sus capacidades humanas.

4.4. Falta de cobertura en los programas dirigides a jovenes mayores de 18 afos,
egresados y no egresados del sistema de proteccion del ICBF.

Actualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar cuenta con iniciativas como el
Provecto suefios, al cual los jovenes que cumplen la mayoria de edad pueden acceder bajo
unas condiciones especificas y teniendo en cuenta un cupo limitado; estas condiciones son
entre otras, la de encontrarse bajo proteccidon con declaratoria de adoptabilidad, con PARD
abierto y estar adelantando estudios de formacion para el trabajo y el desarrollo humanc o
educacion superior, los cuales les permitirian ser beneficiarios de diversos componentes del
proyecto tales como gestidn cultural, vida personal v profesional, educacidn, vida productiva
y empleabilidad, entre otros.
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lgualmente, se destaca la modalidad de casas universitarias que de acuerdo con el
lineamiento de atencién para el desarrollo y fortalecimiento de los proyecios de vida de los
nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos en los servicios de proteccién del ICBF,
tiene como finalidad generar un ambiente con ldgicas, dindmicas y espacios fisicos
adaptados a las necesidades y requerimientos propios de la transicion de los jovenes hacia
la vida adulta y auténoma, en donde se les brinde la oportunidad de tomar decisiones frente
a recursos tales como el manejo del tiempo y el dinero, y tengan espacios para cumplir sus
compromisos académicos,

Sin embargo, no todos los jovenes pueden acceder a estos programas y modalidades,
principalmente por dos motivos:1) Por falta de disponibilidad de cupos que aseguren el
integral y adecuado cumplimiento de las necesidades de la poblacion. 2)Por no cumplir con
los requisitos exigidos en los programas tales como contar con un PARD abierto, en la
medida en que una vez cumplen la mayoria de edad, gran parie de los jévenes son
evaluados por medio del indice de preparacién para la vida independiente y auténoma
-VIA- y posteriormente es cerrado su Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos (PARD).

4.5. Necesidad de establecer un Programa de Acompanamiento Integral a los jovenes
egresados del sistema de proteccion.

Como ya se ha recalcado durante la exposicion de motivos, los jévenes que egresan del
sistema de proteccidon y que no logran ser ubicados en un medio familiar, requieren de un
especial apoyo y atencidn por parte del Estado, quien actla de forma paternal durante el
proceso de desarrollo y realizacién de su proyecto de vida, poer lo cual, se hace necesario el
establecimiento de un programa que tenga como finalidad garantizar el ejercicio pleno de
los derechos de los jovenes, el aseguramiento de la efectiva inclusién social en todos los
ambitos de la vida, ia generacidon de las condiciones para el desarrollo integral de sus
capacidades humanas, su proyecto de vida y la no repeticion de las amenazas y
vulneraciones a sus derechos.

En un estudio sobre la implementacion de las directrices de modalidades alternativas de
cuidado en Colombia®, Aldeas Infantiles SOS sefiald que, al analizar la situacion actual de
los jovenes egresados del sistema de proteccién, se encuentra que el autocuidado, la
espiritualidad v la conciencia financiera son aspectos débiles que deben ser fortalecidos, asi
mismo la valoracién no fue muy favorable en los temas relacionados con la participacion
como ejercicio de la ciudadania. La organizacion mencionada sefiala que la mayor
preocupacién para los jévenes en estos momentos es finalizar sus estudios y encontrar un
trabajo relacionado con su formacion técnica o universitaria, sin embargo, existen muchas
habilidades a fortalecer durante el procesc de transicidn a la aduliez, como lo son la
autonomia, la responsabilidad, el manejo adecuado de los recursos economicos ¥y
habilidades laborales que les permitan adquirir experiencia en el futuro.

*“|mplementacién de las directrices de modalidades alternativas de cuidado de nifies y nifias en
Colombia (2022)" Aldeas Infantiles SOS Colombia.. Documentacion de casos emblematicos: Nifios,
Nifias y Adolescentes en fase de acogimiento e intervencion, percepciones de las y los jovenes sobre
su preparacion para la vida independiente (2017), etaborados por Aldeas Infantites SOS Colombia.
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La Universidad de Antioguia en un estudio® sobre las juventudes que egresan del sistema
de proteccion, realiza la siguiente recomendacion:

“(...)la generacidn de estrategias con un enfoque de curso de vida que permitan sosfener
los logros y avances de las juventudes durante los procesos administrativos de
restablecimiento de derechos es imporfante para promover su desarrollo humano y una vida
en condiciones de dignidad. El acompanhamiento psicosocial para las y los jovenes es
fundamental dado que pueden permanecer o reavivarse los fraumas de la nifiez y juventud y
que no logran ser resuelfos durante el proceso de restablecimiento de derechos. (...) De no
realizarse ninguna accion podria generarse una pérdida de los recursos invertidos durante la
estancia en los programas de afencion, lo que pone en cuestion la capacidad del Estado
colombiano {gobierno, sociedad, y familia) para el restablecimiento integral de los derechos y
para la generacién de garantias de no repeticion de los jovenes egresados del sistermna de

proteccion.” {Negrillas fuera del texto original)

Los estudios mencionados reflejan las mdltiples necesidades y las condiciones de
vulnerabilidad en la que viven los jovenes que egresan del sistema de proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar , en consecuencia, no se trata de un problema
aislado, sino que se trata de una problematica que afecta diariamente a miles de jovenes
gue se ven enfrentados a una transicion a la vida adulta acelerada vy sin poder contar con un
apoyo econdmico, emocional o social como se evidenciara en las experiencias contadas por
los mismos jovenes egresados.

Es por lo anterior que, por medio de este proyecio de ley se establecen unas condiciones
obligatorias preparativas para la vida digna, autébnoma e independiente, compuestas por el
desarrolio de competencias socioemacionales, desarrolle de competencias en salud y
bienestar, desarrollo de proyecto de vida, desarrollo educativo, desarrollo laboral y
empresarial y desarrollo de competencias para la vida, todo ello con el fin de fortalecer las
habilidades de los jovenes y prepararlos para asumir la responsabilidad de su propia vida.

5. Experiencias de los jovenes egresados del sistema.

La autora principal del proyecto la Senadora Lorena Rios, en un trabajo de campo realiz
mas de 20 entrevistas a jovenes que cumplieron la mayoria de edad estando en el sistema
de proteccidn del ICBF, algunos de ellos egresaron del sistema sin ser ubicados en medio
familiar y otros continuaron en el sistema de proteccion, pudiendo acceder a los programas
del ICBF tales como el proyecto suefios. Las preguntas y el resumen de las respuestas
fueron las siguientes:

Preguntas Respuestas

¢+ Podrias mencionar En esta pregunta los jovenes expresaron diferentes posiciones,

tres 0 mas palabras algunos representaron su experiencia como felicidad, amor,

que describan tu agradecimiento, bienestar, proteccidn, resiliencia, otros sin

experiencia dentro del | embargo resaltan las palabras prision, tristeza y abuso. Sin

sistema del ICBF? embargo, resaltamos en este punto la labor que ha realizado el
ICBF con estos jovenes.

& *; Qué sabemos en Medellin sobre las juventudes que vivieron en los programas de
restablecimiento de derechos del sistema de proteccién?”, Elaborado por la Universidad de Antioquia
(2023
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¢ De acuerdo con {u
experiencia, qué
aspectos buenos y
malos puedes resaltar
en el sistema?

Entre los aspectos buenos gque se resaltan esia la calidad de la
salud y en la educacion, la formacion en valores y el
fortalecimiente de habilidades. En los aspectos malos y por
mejorar, se resalta la falta de apoyo emocional, vocacional y
psicoldgico, y la preparacion para la vida adulta.

;Consideras que se
pudo haber hecho
diferente en tu proceso
para mejorar tu
experiencia?

El 90% de los jévenes respondidé que si se pudo realizar algo
diferente para mejorar su experiencia en et ICBF, la mayoria de
los jovenes resalfa que un mejor acompafiamiento y la
preparacion para el egreso hubiera sido determinante para
quienes son hoy en dia, resaltamos una respuesta que sefiala
“Habernos ensefado a ser mas independientes, creo que a la
hora de egresar nos hubiera brindado |a posibilidad de
sostenernos mejor afuera y no salir a la infemperie sin saber
que hacer o para dénde coger en caso de los que no contamos
con apoyo familiar.”

s Coémo te
comunicaron que ya
no eras parte del
sistema?

Encontramos que las respuestas a esta pregunta son criticas,
en la medida en que no existe un lineamiento para que se de
una comunicacidn eficiente y adecuada entre quienes deben
brindar Ia informacién sobre la conclusion y cierre del PARD y
los jovenes. Algunos jovenes manifiestan que no les informaron,
otros lo daban por hecho al cumplir la mayoria de edad, otros si
tuvieron una reunién con el Defensor de Familia y otros
manifiestan que se sintieron coaccionados durante el proceso
de egreso.

¢ Existio alguna
asesoria o
acompadfamiento en tu
proceso de egreso?

Con relacion a la existencia de alguna asesoria o
acompanamiento durante el proceso de egreso, ia mayorfa de
los jovenes sefiala que no existié ningun acompafamiento,
resaltamos una de las respuestas en las cuales se sefald: “no
tuve asesorfa, solo tuve personas que me hicieron firmar
papeles.”

¢ Qué cosas sientes
que faltaron por parte
del ICBF en el
acompanamiento de
egreso de los jovenes
en proteccién?

Las respuestas estan dirigidas a la falta de conocimiento sobre
tareas domésticas, aherro, vida laboral, apoyo psicolagico,
induccién a la independiente y seguimiento post-egreso.

i Sientes que estabas
preparado para
enfrentar la vida
auténoma por fuera de
la institucion o “la vida
adulta™?

A la pregunta, el 85.71% de los jovenes respondieron que no se
sentian preparados para la vida adulta fuera de la institucién.

;Cuales son las
necesidades tienen los
jévenes egresados del
iICBF?

A esta pregunta los jovenes respondieron gue sus necesidades
estan dirigidas principalmente a la preparacién mental y
psicolagica para enfrentar la vida adulta, el apoyo vocacicnal y
las redes de apoyo, oportunidades de educacion, emplec y
vivienda.
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Después de salir del El 85% de los jovenes respondid que no han podida acceder a
programa de programas del gobierno, en la mayoria de los casos se debe a
proteccion del ICBF la falta de informacion sobre las oportunidades y programas en

¢ A gué programas del | los que se encuentran priorizados.
gobierno has podido
acceder?

6.

Fundamentos juridicos

Marco Legal:

El ordenamiento juridico colombiano contiene una serie de leyes y politicas que procuran la
promocion de oportunidades para la juveniud y la garantia de sus derechos, entre las cuales
encentramos:

Ley 375 de 1997, Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones, esta ley tiene por objeto establecer el marco institucional y orientar
politicas, planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil para la
juventud.

Ley 181 de 1995, por la cual se dictan disposiciones para el fomento del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo [ibre y la Educacion Fisica y se crea el
Sistema Nacional del Deporte.

l.ey Estatutaria 1622 de 2013, “Por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones.” , tiene por objeto establecer ¢l
marco institucional para garantizar a todos los y las jovenes el gjercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los ambitos, civil o personal, social y publico, el goce efectivo
de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno v lo ratificado en los
Tratados Internacionales, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el fortalecimiento de sus capacidades
y condiciones de igualdad de acceso que faciliten su participacion e incidencia en la
vida social, economica, cultural y democratica del pais.

Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado 'SACUDETE' para
el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jovenes y se
dictan otras disposiciones,

Ley Estatutaria 1622 de 2013, por medio de la cual se expide el estatuto de
ciudadania juvenil, modificada por la Ley 1885 de 2018.

Ley 1429 de 2010, por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacion de
Empleo.

Ley 1780 de 2018, por medio de la cual se promueve el empleo y ¢ emprendimiento
juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Ley Estatutaria 1885 de 2018, “Por la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones.”, tiene por objeto modificar la Ley 1622 de
2013, por medioc de la cual se expide el Estatuto de Ciudadania Juveni,
reglamentando lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.
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e Ley 2039 del 2020, por medio de la cual se dictan normas para promover [a
insercion laboral y productiva de los jovenes, y se dictan otras disposiciones.

e Documento CONPES 173 de 2014 - Llineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes.

¢ Documento CONPES 4040 de 2021 - Pacto Colombia con las Juventudes:
Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de los jévenes.

En cuanto a la normatividad especifica que aborda las problematicas de los jovenes
egresados del sistema de proteccion se encuentran las siguientes:

e Paragrafo del articulo 4 de la Ley 2214 de 2022, por medio de la cual se foman
medidas para fortalecer la promocidn del empleo juvenil.

e Articulo 136 de [a Ley 2294 de 2023, por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida®,.

Segln lo sefalado, a pesar de las disposiciones contenidas en el Codige de Infancia y
Adolescencia a favor de los nifios, nifias y adolescentes y las diferentes normas en favor de
los jévenes entre los 18 a 28 afos, en el caso de los jovenes egresados y proximos a
egresar del sistema de proteccién dei ICBF, no se observan normas especificas que
visibilicen e intenten dar solucion a su condicion de vulnerabilidad, a ia faita de
oportunidades y busguen evitar la repeticidn de la vuineracion de sus derechos.

Si bien el ICBF tiene a cargo la definicién de los fineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y
para asegurar su restablecimiento, dicha entidad no tiene una funcion legal de
acompafiamiento y seguimiento respecto de los jovenes que se convirtieron en adultos en el
programa de proteccion. No existe una entidad publica que tenga a cargo la facuitad legal
de realizar un acompanamiento institucional en los procesos de proyecto de vida e inclusion
social a una vida independiente y auténoma de esta poblacién.

La Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la Politica de Estado 'SACUDETE’ para el
desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los jévenes, es la estrategia
de formacion y acompafamiento a adolescentes y jovenes entre los 14 y 28 afios, que les
permite estructurar proyectos de vida sostenibles y fuera de la ilegalidad, la misma ley no
considera las caracteristicas especiales de los jévenes egresados del sistema, los cuales no
cuentan con redes de apoyo ni vinculos familiares estables y adecuados, y que se
encuentran en condiciones sociales y econdmicas vulnerables, que requieren por tanto una
priorizacidn en determinadas areas.

En el Documento CONPES 4040 de 2021, se recomienda la construccion y adecuacion de
infraestructuras para la puesta en marcha de la Estrategia Sacidete, con el apoyo del
institutc Colombiano de Bienestar familiar, lo cual hasta la fecha no se ha dado,
evidenciando la falta de infraestructura adecuada para cubrir las necesidades de los jovenes
objeto de la Ley 2231 de 2022.

Sumado a lo anterior, no se observa una articulacién entre las entidades del Estado, el
sector privado, organismos internacionales, y sociedad civil, en el disefio e implementacion
de estrategias nacionales y territoriales, orientadas a la promocion y garantia de los
derechos en la prevencidon de vulneraciones, desarrollo de habilidades, capacidades y
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competencias individuales y colectivas, ia consolidacion de proyectos de vida, el
fortalecimiento de los vinculos familiares y la construccion de capital social, teniendo en
cuenta el enfogque de derechos y diferenciat para la poblacién aobjeto de esta ley.

En sintesis, es escasa y limitada la normatividad a favor de los jovenes egresados del
sistema de proteccién ICBF y no existen leyes que prioricen y propendan por una prateccién
real y efectiva para el goce efectivo sus derechos, por lo que se requiere de un marco legal
especifico para responder a los mayores obstaculos que enfrentan los jovenes egresados
sin cuidado parental.

DIRECTIVAS

s Directiva 005 2023, La Procuraduria General de la Nacién promedio de las
procuradurias delegadas que conforman el Comité de Seguimiento al Estatuto de
Ciudadania Juvenil con el apoyo del Equipo de Trabajo Juvenil creado al interior del
Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia Electoral de la Comisién Nacional de Control
Electoral de la entidad, realizarédn el seguimiento a lo solicifado en la presente
directiva.

CIRCULAR

o Circular 0032-4 del 17 de mayo de 2024, El DNP expidid los lineamientos para la
implementacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil en los Planes de Desarrollo
Territoriales, recomendaciones con destino a los Gobernadores, Alcaldes, Diputados
Concejales y Juntas Administradoras Locales del pais para orientar el proceso de
formulacion y aprobacion de los Planes de Desarrollo Territorial 2024-2027, en
particular frente a la incorporacion integral de tematicas relacionadas con el Estatuto
de Ciudadania Juvenil.

Marco jurisprudencial:

La Sentencia Integradora C-586 de 2014, por medio de la cual se subsand la omision
relativa del legislador en el sentido de otorgarle a los jovenes que se encuentran bajo
cuidado del ICBF, la exencion del pago de la cuota de compensacion militar y de los costos
de expedicién de la libreta militar, resalta el reconocimiento por parte de la Corte
Constitucional de las especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y econémica gque
enfrenta la pobiacién objeto de la presente ley en el siguiente sentido: "Los jovenes que
alcanzan su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccion del ICBF confarman un grupo de
poblacién con especiales caracteristicas de vulnerabilidad social y economica. Se frata de
jdvenes que no han tenido la oportunidad de crecer en el senc de una familia, debido a que
fueron abandonados por sus padres ¢ a que el Estado considerd necesario retirarlos de su
nucleo familiar, bien fuera porque éste se constituia en un factor de vulneracién o porgque no
ofrecia condiciones para asegurar la proteccion integral de sus derechos.”

En la sentencia mencionada, también se resalta el concepto de doble orfandad en el
siguiente sentido:

“Quedan, por tanto, en una condicion de doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva
para definir el curso de sus vidas y en la cual, si bien ya no son nifios, tampoco son adulios
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todavia. Son adolescentes v, por tanto, aln experimentan los cambios fisicos, psicolégicos,
emocionales y sociales propios de este periodoe de fransicion entre la nifiez y la adultez, pero
deben afrontarlos sin contar con una red de apoyo claramente definida y sin los recursos que
les permitan solventar de manera auténoma las nuevas obligaciones y responsabilidades que
trae consigo la mayoria de edad.”

Marco internacional:

En cuanto a los Tratados y Cenvenios Internacionales ratificados por Colombia, que sefalan
los derechos y obligaciones en favor de los nifios, nifias y adolescentes, encontramos los
siguientes:

Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, ratificada en Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, la cual permitié la proteccion integral de ios nifios como
sujetos titulares activos de derechos.

Convenio 138 de 1973 de la OIT, aprobado en Colombia por la Ley 515 de 1989, la
cual establece la edad minima de admisién al trabajo de 15 afios, los requisitos y
autorizaciones por entidades competentas para permitir el trabajo.

Convenio 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, aprobado en Colombia
por la Ley 704 de 2001, que establece el concepto de las Peores Formas de Trabajo
Infantil, la prohibicion, prevencién y acciones inmediatas para la atencién.
Convencidon infernacicnal de juventud. La Convencidn Ibercamericana de
Derechos de los Jovenes, firmada en Badajoz, Espafia, en octubre de 2005,
representa un hito en la proteccién de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales de la juventud. Destacando el compromiso de los Estados
firmantes con el respeto y la garantia de los mismos. Con el objetivo de actualizar y
especificar los derechos juveniles, en 2016 el Organismo Internacional de Juventud
(OlJ) propone un Protocolo Adicional que fortalecié la Convencion y fue fundamental
para la creacion del Pacto lberoamericano de Juventud en la XXV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno.

Este instrumento juridico funciona como un documento legal de obligatorio
cumplimiento para los Estados que lo han ratificado y como una guia practica para el
disefio de politicas juveniles con enfoque de derechc. Lo anterior ha contribuido
significativamente al desarrollo de una ciudadania integral que reconoce a las
personas jovenes como sujetos de derechos gque se adaptan a las diversas
realidades socioeconomicas, politicas, culturales y tecnoldgicas en la region. Este
esfuerzo refleja la conviccion de que garantizar los derechos de la juventud, es
fundamental para el desarrclio regional y el bienestar de la sociedad iberoamericana.

Ley 1346 de 2002 por medio de la cual se aprusba la Convencion sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 20086.

En el marco de las resoluciones de la Organizacion de las Naciones Unidas, se resaltan las
siguientes, que contemplan Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los
nifios y jovenes:

Resolucién A/RES/64/142: La Organizacion de las Naciones Unidas aprobd el 24 de
febrero de 2010, las Directrices sobre las modalidades aliernativas de cuidado de los
nifios por medio de Resolucion A/RES/64/142, en la cual se sefald que debe ser un
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objetivo principal de las agencias vy centros, la preparacidn de los nifios para asumir
la independencia e integrarse plenamente a la comunidad, considerando las
circunstancias particulares de cada uno y la importancia de su participacion en la
planificacién de su reinsercion social.

En la Resolucidn mencionada se seflalan una serie de directrices o pautas
adecuadas que los Estados deben implementar y que orientan la politica y préactica,
con el fin de promover la aplicacion de los instrumentos internacionales que
propenden por la proteccidn y el bienestar de os nifios privados del cuidado parental
g en peligro de encontrarse en esas situaciones. En la tematica de reinsercidn social
{como lo denomina la ONU) y la preparacion de los ninos para la independencia, se
sefialan las siguientes directrices:

- Asighacién a cada nifio de un especialista que facilite el proceso de independencia.

- La reinsercion social debe iniciar su preparacion lo antes posible en el entorno de
acogida y mucho antes de que el nific lo abandone.

- Deben ofrecerse cportunidades de educacion y formacion profesional continua.

- Debe ofrecerse el acceso a los servicios sociales, juridicos, de salud y asistencia
financiera adecuada durante el periodo de reinsercion social.

e Resolucion A/RES/74/133: La Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 2019 aprcbd la Resolucion A/RES/74/133,
por medio de la cual evidencié la necesidad de asegurar que los jovenes que salen
del sistema de cuidado alternativo reciban apoyo apropiadc para preparar la
transicion a la vida independiente, incluidc el apoyo para acceder al empleo, a la
educacion, la capacitacion, la vivienda y el apoyo psicolagico.

Por medio de esta Resolucion, la ONU insté a todos los Estados a que respeten,
protejan y promuevan los derechos de los nifos a expresarse libremente y su
derecho a ser escuchados, teniendo en cuenta ademas |la importancia de dar
participacion a las organizaciones que los representan y a las iniciativas impulsadas
por los propios de los nifios.

7. Consideraciones de los ponentes

La importancia de esta iniciativa radica en institucionalizar y articular las acciones gue ha
venido desarrollando el Institute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y otras entidades,
para atender de forma integral a los jovenes que egresan del sistema de proteccion y
aguellos que se encuentran proximos a egresar, con el fin de que puedan realizar sus
proyectos de vida de manera digna, superen su condicién de vulnerabilidad, no caigan en
ciclos de violencia y transiten adecuadamente hacia |la vida auténoma e independiente.

Algunas de las acciones mas importantes que ha realizade el instituto se han centrado en
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes que hacen parte del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos {(PARD) y de aquellos que se encuentran bajo el Sistema de
Responsabilidad para Adolescentes (SRPA). La Direccidn de Proteccién del ICBF ha
formulado el Lineamiento de atencion para el desarrollo v fortalecimiento de los proyectos
de vida, de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes atendidos en l0s servicios de proteccion
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del ICB.E Dicho lineamiento contiene una linea metodolégica y describe el modelo de
atencién para el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos de vida y la autonomia de los
nifios, nifias, adolescentes v jovenes, desde los 6 afos en adelante. También, como se
recalca con anterioridad existe el Programa suefios y las casas universitarias que son
componentes claves para que los jovenes tengan acceso a oporiunidades para la
satisfaccion de sus derechos.

Sin embargo, las acciones referidas no son exclusivas para los jovenes que egresan del
sistema y otras entidades estatales no han realizado acciones puniuales para esta
poblacidn, por lo que es importante concebir que exista una norma que los acoja y defina
una estrategia integral de atencién. La vida de los jévenes que son objeto de esta iniciativa
se ha desarrollado en un contexto de violencia y abandono, por lo que representa un reto a
cargo del Estado, no desligarse de sus vidas una vez cumplen la mayoria de edad. Es
imperante un acompafiamientc mas cercano por parte de todas las instituciones, pues
muchos de los jévenes afirman no sentirse lo suficientemente preparados para dar el paso a
una vida auténoma e independiente.

8. Impacto fiscal

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las medidas establecidas en el Proyecto de
Ley se hara en el marco de las competencias constitucionales y legales de las entidades
invelucradas y en concordancia con las disponibilidades presupuestales, el Marce Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”,
determina que en la exposicién de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se
debe hacer explicitoc el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, al mismo tiempo gue debe sefalar la fuente de financiacidn de dicho costo,

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, se deja de manifiesto que el gasto de
que tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino que se autoriza, para gue el
Gobierno incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impuise a través del
sistema nacional de cofinanciacion ias apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a lo
alli estipulado. Frente a este acapite es importante manifestar que la Corte Constitucional le
ha reconocido al Congreso de la Republica la facultad que tiene para aprobar proyectos de
ley que comporten gasto publico, siempre y cuando no se imponga su ejecucién, sino que
se faculte al Gobierno para incluir ias partidas correspondientes en el Presupuesto General
de la Nacion.

Per consiguiente, para continuar con el tramite legislativo, es pertinente tener a
consideracion la siguiente jurisprudencia’ de la Corte Constitucional:

% Aprobada mediante Resolucion No. 5110 de 25 de septiembre de 2020. Disponible en:
https:/fwww.ichf.gov.colsystemifiies/procesos/im20.p_lineamiento_de_atencion_para_el_desarrollo_y_fortalecimi
ento_de_los_proyectos_de_vida_de_nnaj_atendidos_en_los_servicios_de_proteccion_del_icbf_v3.pdf

’ Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviembre de 2010. M.P Jorge ignacio Pretelt Chaljub.

19




JAIRO
CIIST

of Fr’!'f‘

“Las obligaciones previstas en el arficulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legisiativa, que esfda encaminado a cumplir propésifos
constifucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de fas leyes. Esto titimo, en tanfo un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y fas proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incerdidumbre respecto de la gjecucién material de fas
previsiones legisfativas. EI mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyecios de
ley y la planeacién de la politica econdomica; empero, no puede comprenderse como ui
requisitc de tramite para la aprobacion de las inicialivas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congresa. Ello en fanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para deferminar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacioén
de fas fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de medianc
plazo; y (if} aceptar una inferpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legistador y otorgaria un poder correlativo de veto al Efecutivo, a través del Ministerio
de Hacienda, respecto de la compefencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involticra una barrera en la funcion constitucional de praduccion normativa,
se muesira incompatible con el balance enfre los poderes publicos y el principio demuocrético.
Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legisiativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que fene a su alcance, la compatibilidad
entre los gastos que genera la iniciativa legisiativa y las proyecciones de la politica
econdémica trazada por el Gobiernc. Asi, si el Ejecufivo considera que fas camaras han
efectuado un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de
concurrir  al  procedimientc legisiativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las
consecuencias econdmicas del proyecto. El arficulo 7° de la Ley 819 de 2003 no puede
interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubfico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, sefiala
gue el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Obice, para que las
corporaciones piblicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de fa Ley
819 de 2003 constifuyen un requisitc de trémite que le incumbe cumplir tnica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legisiativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con lo cual se vulnera ef principic de
separacion de las Ramas del Poder Pablico, en la medida en que se lesiona seriamente la
autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legisiativa del Congreso de la Reptblica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articufo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero
sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcidn legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Haclienda.”

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la Corte Constitucional, el analisis del
impacto fiscal de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no es requisito sine qua non
para su tramite legislativo, ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza sus
funciones, ni crea un poder de veto legislativo en cabeza cel ministro de Haclenda; es mas,
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hacer el analisis del impacto fiscal no recae Unicamente en el legislador, sobre este punto
ha establecido su analisis de la siguiente manera:

(...} ef cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
fanto que “es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica (...)"

Lo anterior significa que, en cualquier momento del tramite legislativo, el ministro de
Hacienda y Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las consecuencias econdmicas
del presente proyecto de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso de racionalidad
legislativa, la carga principal del analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por contar
con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econdmica. Cabe
aclarar gque la solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ya se realizé y se esta
esperando su respuesta.

9. Relacion de posibles conflictos de interés

Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al autor del
proyecto y el ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que
se podria incusrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la
discusion y votacién del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefala el articulo 1° de |a Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“ARTICULO 1° El articulo 286 de ia Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
gjercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una sifuacion donde
la discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio parficular: aquel que oforga un privilegio 6 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administralivas a las que se encuenire formalmente
vincufado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso de este Proyecto de Ley
no existen circunstancias gue eventualmente puedan generar un conflicto de interés por
parie de los congresistas que participen en el debate y votacion. Lo anterior, entendiendo el
caracter general de o propuesto en la iniciativa iegislativa.
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Es menester sefalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

10. Pliege de modificaciones

Texto aprobadc en Senado

Texto propuesto para primer debate
en Camara

Comentarios

PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024
CAMARA - 081 DE 2023 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
EL  PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO, SE FORTALECE LA
OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE
APOYO Y SE ORIENTAN ACCIONES
EN PROCURA DE SU DESARROLLO

PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024
CAMARA - 081 DE 2023 SENADO
“POR MEDICO DE LA CUAL SE CREA

EL PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO DEL__SISTEMA DE
PROTECCION DEL _ICBF, SE

FORTALECE LA OFERTA ESTATAL,
LAS REDES DE APOYO Y GSE

Se acoge comentario del ICBF
en cuanio el titulo del proyecto
de Ley no hace referencia
especifica a la poblacién de

jovenes egresados del
Sistema de proteccién del
Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar.

INTEGRAL” LEY HIJOS DEL | ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA
ESTADO". DE SU DESARROLLO INTEGRAL” -
LEY HIJOS DEL ESTADO",
TITULO | TITULO | Se acoge comentario del ICBF

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
como objeto crear el Programa
Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado, fortalecer ia oferta estatal,
las redes de apoyo y orieniar acciones
gue procuren el desarrollo integral de
los jovenes sin cuidado parental,
egresados o proximos a egresar del
Sistema de Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), con el fin de garantizar sus
derechos, asegurar su  efectiva
inclusién  social y dotarlos de
herramientas y habilidades que les
permitan el desarrollo de sus
capacidades humanas, de su proyecto
de vida v la adecuada transicién hacia
la vida auténoma, independiente y de
productividad social y econdémica, bajo
el Mmarco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en
articulacion con los otros sistermas con
competencias relacionadas.

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene
como objeto crear el Programa Nacional
de  Acompafamienio Integral al
Egresado del Sistema de Proteccién
del ICBF, fortalecer la oferta estatal, las
redes de apoyo y orientar acciones que
procuren el desarrollo integral de los
jovenes sinevidade-parental egresados
0 proximos a egresar del Sistema de
Proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) que no
cuentan con redes de apoyo, con el
fin de garantizar sus derechos, asegurar
su efectiva inclusion social y dotarlos de
herramientas y habilidades que les
permitan el desarrollo de sus
capacidades humanas, de su proyecto
de vida y la adecuada transicion hacia
una a2 vida digna. auténoma,
independiente y de productividad social
y econdmica, bajo el marco del principio
de correspensabilidad que rige el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en articulacion con los otros sistemas
con competencias relacionadas.

en cuanio el objeto del
proyecto de Ley no hace
referencia especiflica a la
poblacion de jévenes
egresados del Sistema de
proteccién del ICBF.

Se modifica el objeto
eliminando la  expresion
“‘cuidado parental”, por cuanto
no es una figura juridica
aplicable a los mayores de 18
afios (El articulo 1503 del
Caodigo Civil presume que toda
persona es legalmente capaz)
y, en su lugar, se incluye la
expresion “gue no cuenten con
redes de apoyo’.

También, se incluye la
expresion digna, para
garantizar que los jovenes

tengan una vida en el marco
del principio de la dignidad
humana.
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Articulo 2. Ambito de aplicacién
personal. La presente ley sera de
aplicacion para:

1. Los jévenes que contaban con
declaratoria de adoptabilidad, cuya
ubicacién en un medio familiar no fue
posible, que cumplieron la mayoria de
edad y egresaron del sistema de
proteccion, hasta los 28 afos, 2. Los
jévenes que siendo mayores de edad,
aun se encuentran dentro del sistema
de proteccidn del Institutc Colombiano
de Bienestar Familiar, hasta los 28
afos, 3. Los adolescentes y jovenes
proximos a egresar del sistema de
proteccidn, gue cuentan con
declaratoria de adoptabilidad y que no
han sido ubicados en un medio familiar,
4. Los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes, hasta los 28 anos, gue se
encuentran o] encontraban en
programas de restablecimiento con

SUs derechos inobservados,
amenazados o vulnerados en un medio
diferente al de la familia de origen o red
vincular.

Lo anterior, con €l fin de ampliar la
cobertura y facil acceso a los
programas establecidos en la presente
ley, sin desconocer los beneficios con
los que cuentan los jévenes que hacen
parte de algin programa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o
gue han sido beneficiados con alguna
priorizacion de la oferta estatal. El
Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar, estara facultado para ampliar
la edad de los jovenes que pueden ser
beneficiados con esta ley, de acuerdo a
los requisitos definidos por la misma
entidad.

Paragrafo. Los jévenes sefalados en el
presente articulo podran de manera
libre y voluntaria acogerse o no a los
programas y priorizaciones que se
establezcan por medio de esta ley, sin
que ello impligue en ningdn caso la
perdida de su derecho, salve por lo
estipulado en el paragrafo 1 del articulo
8 del Titulo |l de la presente ley.

Artficulo 2. Ambito de aplicacion
persepal. La presente ley sera de
aplicacion para:

1. Los jovenes que eentaban—een
I . l bilidad,
alcanzaron__la mayoria de edad
mientras se _encontraban _ bajo
proteccién del ICBF, cuya ubicacién
en un medio familiar no fue posible, gue
. .
semplieron l!al |‘|||aysna == edad_,y’
hasta los 28 anos,;
2 oo ol I
edad—atn—se—encueniran—dentro—deal
SE's:e”'al ] de [ ﬁEle’ Eeeelle |Fde|_|_ 1|,|s|E|EuE[5
los28-afes
2—-2. Los adolescentes y jovenes
proximos a egresar del sistema de
proteccion, que cuentan con
declaratoria de adoptabilidad y que no
han sido ubicados en un medio familiar,

; e I
= sin
desconocer [os beneficios con los gue
cuentan lesjévenesgde quienes hacen
parte de algin programa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o que
han sido beneficiados con alguna
priorizacion de la oferta estatal.

3Las personas mayores de 18 afios

con discapacidad con mayor
dependencia funcional y restriccién
en la participacién que requieren
apoyos extensos o generalizados gue
contindan bajo proteccidn del ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, estara facuitado para ampliar
la edad de los jovenes que pueden ser
beneficiados con esta ley, de acuerdo a

Se acoge el comentario del
ICBF frente a la poblacion
objeto de la iniciativa, quienes
sugieren que el ambito de
aplicacién tenga en cuenta, sin
disfincién, a todas las y los
jévenes que egresan del
sistema de proteccidn con
posterioridad a alcanzar su
mayoria de edad,
independientemente de la
situacion  juridica que se
definié en el marco del PARD.

También, se incluye a la
poblacién mayor de 18 afios
con discapacidad con mayor
dependencia  funcional y
restriccién en la participacién
que se encuentran bajo
proteccidn del ICBF que
requieren apoyos extensos o
generalizados; toda vez que
se siguen encontrando
barreras para tener una vida
independiente por fuera del
sistema de proteccion del
ICBF, en virtud de lo dispuesto
en la Convencion de Ilos
Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada por
Colombia mediante la Ley
1346 de 2009.

Por ultimo, se hacen ajustes
de forma.
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los requisitos definidos por la misma
entidad.

Paragrafo. Los jovenes sefialados en el
presente articulo podran de manera
libre y voluntaria acogerse o no a los
programas—y—pricrizacienes que se
establezcan por medio de esta ley, sin
que ello impligue en ningln caso la
pérdida de su derecho, salvo por lo
estipulado en el paragrafo 4 del articulo
8 9 del Titulo Il de la presente ley.

Articulo 3. Principios y enfoques. La
presente ley debera regirse por los
siguientes principios y enfoques:

Inclusién social: Mejorar las
candiciones de la poblacion objeta de la
ley y brindarles oportunidades para que
participen en la sociedad, reconociendo
su condicién de vulnerabilidad y sus
capacidades.

Autonomia: Reconocimientc de los
jovenes como agentes capaces de
elaborar, revisar, modificar y poner en
practica sus proyectos de vida, a través
de la independencia para la toma de
decisiones, su autodeterminacion vy
posibilidad de expresarse.

lgualdad real y efectiva: Derecho
humano fundamental gue se expresa
en el acceso en igualdad de
condiciones a recursos, servicios y
oportunidades en todos los ambitos de
la sociedad para ejercer plenamente
otros derechos humanos, reconociendo
las brechas de desigualdad que
caracterizan a la poblacién objeto de la
ley.

Dignidad: Dereche a una vida digna
gue reconoce su autonomia e igualdad,
mediante un trato justo y especial,
considerando las circunstancias de vida
que amenazaron y vulneraron sus
derechos. Esto implica la exigencia a la
familia, la sociedad y al Estado, de la
realizacién de acciones que procuren
un trato acorde con su condicidn
humana, eliminando cualguier forma de

Articule 3. Principios y—enfeques. La
presente ley _gsta regida deberéregirse
por los sighiertes principios-y-erfeques:
establecidos en la Constitucion
Politica y en la Ley Estatutaria 1622
de 2013 o la norma que haga sus
veces, asi como por_los_siguientes

principios: inclusioén social, respeto,
accesibilidad y proteccidn integral.

Se suprimen los enfoques de
este articulo por téecnica
leqgislativa y se incluyen en un
nuevoe articulo.

Se opta por no definir cada
uno de los principios, ya que
en otras normas y en la
Constitucion se han
conceptualizado.
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vulneracion de sus derechos.

Respeto: Reconocimiento y aceptacion
de los derechos de otras personas,
como limite del ejercicio de los
derechos propios, de manera que
propenda por una convivencia arménica
en la sociedad.

Accesibilidad: Las esirategias, planes,
programas y proyectos se realizaran
con los ajustes razonables necesarics
para eliminar las barreras de acceso
que impidan el ejercicio pleno de los
derechos de los jdvenes objeto de esta
Ley.

Corresponsabilidad: La Familia, el
Estado y la sociedad civil son garantes
de la promocion y el fortalecimiento del
gjercicio plenc de los derechos
fundamentales de los  jovenes
egresados del Sistema de Proteccion
del Institutc Colombiano de Bienestar
Familiar, por medio de [a formulacién de
planes, programas, proyectos ¥y
estrategias que permitan su inclusién
en condiciones que conduzcan a llevar
una vida digna e independiente.

Coordinacién: Las entidades que
conforman el Sistema Nacionai de
Bienestar Familiar, las demas entidades
del orden nacional y temitorial, las
organizaciones de la sociedad civil, de
cooperacion internacional y demas
redes de apoyo, participardn en las
instancias y escenarios de articulacion
que se requieran para potenciar la
prestacion de servicios orientados a los
jovenes egresados del sistema de
proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Participacion juvenil: Fortalecimiento de
la vinculacién de los jévenes egresados
a los procesos tanto con el Estado
como con ofros actores sociales, en
instancias de toma de decisiones y
situaciones gue los afecten directa o
indirectamente en todos los ambitos de
su proyecto de vida.

Proteccion integral: Se debe garantizar
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el goce pleno y efectivo de los derechos
de los jdvenes, prevenir vulneraciones y
asegurar el restablecimiento de las
condiciones humanas, sociales vy
materiales que aseguren su efectiva
inclusidn social y permitan el desarrollo
integral de sus capacidades humanas y
de su proyecto de vida.

Eficacia, eficiencia y gestion
responsable: Los  programas ¥
actuaciones dirigidas a los jovenes
egresados del Sistema de Proteccién
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar deben contar con recursos
suficientes que permitan alcanzar los
objetivos de la ley, dandoles un uso
adecuado y geslionandolos de manera
responsable.

Enfoque de desarrollo Humano: Deriva
de la concepcion del ser humano como
un ser integral y como una totalidad
indivisible. Se plantea desde el
reconocimiento y desarrollo de las
capacidades de los jovenes egresados
para avanzar en sus metas de
realizacion y en el ejercicio de los
derechos. Contempla la autonomia
como expresion del desarrollo humano,
gue desarrolla la libertad, por medio de
tres niveles de connotacion. (i)
autonomia funcional de los jovenes
mediante  capacidades  cognitivas,
motoras, sensoriales y relacionales; (ii)
autonomia social y econémica que
implican la capacidad de los jovenes de
interactuar positiva y constructivamente
con la oferta institucional para su
proyecto de vida y; (i} la autonomia
politica reconociendo a los jovenes
como sujetos deliberantes en las
democracias.

Enfoque diferencial: Vision de los
derechos de la poblacién cobjeto de la
presente  ley, que cuenta con
caracteristicas particulares, riesgos,
inequidades y condiciones de
vulnerabilidad, con el fin de procurar el
ejercicio pleno de sus derechos y el
reconocimiento de sus capacidades.

Enfoque de derechos humanos: El
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reconocimiento de la igualdad como
fundamento de los derechos humanos,
permite que los jovenes egresados del
Sistema de Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
puedan tener las mismas oportunidades
para gjercer plenamente sus derechos,
bajo los principios de universalidad e
inalienabilidad; indivisibilidad;
interdependencia e interrelacién.

Enfoque de Curso de Vida: El
desarrollo humano es un continuo que
ocurre a lo largo de la vida, las
acciones disefiadas e implementadas
deben considerar de manera particular
el desarrollo individual de cada sujeto,
teniendo en cuenta las trayectorias,
sucesos, periodos criticos, efectos
acumulativos y desarrollo de todas las
etapas de la vida que inciden en la
cotidianidad los sujetos de la presente
Ley. Esto implica la implementacion de
acciones articuladas y progresivas,
entre las politicas publicas relacionadas
con el desarrollo humano y &l proyecto
de vida de los jovenes.

Enfoque de territorialidad: La
implementacion del programa en los
diferentes departamenios y municipios,
debe incorporar un punto de vista
territorial considerando las distintas
realidades territoriales y los entornos
simbolicos, sociales y ambientales en
donde transcurre el desarrollo de los
jévenes,

Articulo 4, Enfoques,La presente Ley
estd regida de manera fransversal
per el enfoque diferencial, de

derechos humanos, de curso de vida
y de terriforialidad.

Se incluye este nuevo articulo
de enfoques para que sean
tenidos en cuenta en la
formulacidn e implementacidn
de esta norma.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de
la presente ley se deberan tener en
cuenia las siguientes definiciones:

Articulo 4-_& . Definiciones. Para efectos
de la presente ley se deberan tener en
cuenia las siguientes definiciones:

Se acoge comentario del ICBF
frente a la definicién de Joven
Egresado del Sistema de
Proteccién del {CBF. Haciendo
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Joven egresado del Sistema de
Proteccién del ICBF: Es toda persona
natural, entre 18 y 28 afios, que se
encontraba bajo el cuidade y proteccion
del Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar declarado en adoptabilidad o

perteneciente a un programa de
restablecimiento de derechos por
amenaza vy vulneracion, que ha

cumplido la mayoria de edad dentro del
sistema de proteccion o que, siendo
menor de edad, no logrd ser ubicado en
un medio familiar y se le realiza el
cieme del Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos.

Cuidado parental: Comportamientos de
proteccion, cuidado y sustento, que le
ofrecen los padres a sus hijos, o
quienes detenten la custodia y cuidado
personal de un menor o tutores
tendientes a satisfacer sus necesidades
desde la infancia e incluso aln después
de cumplir la mayoria de edad.

Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derecheos: Es un
proceso creado por el Cddigo de
Infancia y Adoclescencia como un
instrumento para garantizar el ejercicio
efectivo y reconocimiento prevalente de
los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, ante su incbservancia,
amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se
encuentra conformada por individuos o

grupos, a nivel institucional o
comunitario, gque acompafan a nivel
social, emocional, econdmico,
académico, espiritual y permiten

fortalecer los procesos de ftransicion y
proyecto de vida autonoma,
independiente y digna de la poblacién
ohjeto de esta ley.

Joven egresado del Sistema de
Proteccién del ICBF: Es toda persona
natural, entre 18 y 28 afios, que
alcanzd la mayoria de edad mientras
se encontraba bajo el cuidado vy
proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar  Familiar__con__ o sin
declaratoria de declarade——en
adoptabilidad, e—perterecciente—a—un
progreme—eae—restablecimiento—de

Cuidado parental: Comportamientos de
proteccién, cuidado y sustento, que le
ofrecen los padres a sus hijos, ©
quienes detenten la custodia y cuidado
personal de un nifio. nifa _o©
adolescente menor o tutores tendientes
a satisfacer sus necesidades desde la
infancia e incluso aun después de
cumplir la mayoria de edad.

Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos: Es un
proceso creado por la Ley 1098 de
2006 - e Codigo de la Infancia y la
Adolescencia como un instrumento para

garantizar el ejercicio efectivo vy
reconocimiento  prevalente de los
derechos de los niflos, niflas vy
adolescentes, ante su incbservancia,

amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se
encuentra conformada por individuos o

grupos, a nivel instifucional o
comunitario, que acompafan a nivel
social, emocional, economico,
académico, espiritual y permiten

fortalecer los procesos de transicion y
proyecto de vida auténoma,
independiente y digna de la poblacion
objeto de esta ley.

la aclaracidon que segun el
articulo 103 del Cadigo de la
Infancia y la Adolescencia, los
menores de edad a los que se
les ha realizado el cierre del
Proceso  Administrativo  de
Restablecimiento de Derechos
antes de los 18 afos han sido
ubicados en un medio familiar
garante de derechos y se
restablecieron sus derechos.

Por otra parte, se hacen
gjustes de forma v
numeracion.

TiTULO Il

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

TITULO Il

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA

Se hacen ajustes de forma y
de numeracion.
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NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Articulo 5. Adicionese el numerai 23 al
articulo 21 de la Ley 1979, el cual
quedara asi:

Articulo 21. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tendra las siguientes
funciones:

()

23. Acompanfiar y realizar seguimiento a
los jovenes de 18 a 28 afios, sin
cuidado parental, egresados del
Sistema de proteccion del Instituio
Colombianc de Bienestar Familiar, en la
realizacion de su proyecto de vida, por
medio del desarrollo del Programa de
Acompafamiento integral al Egresado,
y el establecimiento e implementacion
de lineamientos, programas Yy
esirategias que garanticen el ejercicio
pleno de sus derechos, aseguren su
-efectiva inclusién social, y permitan el
desarrollo integral de sus capacidades
humanas.

()

NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Articulo 6 5. Adiciénese el numeral 23 al
articulo 21 de la Ley 7 de 1879, el cual
quedara asi:

Articulo 21. El Instituio Colombiano de
Bienestar Familiar tendra las siguientes
funciones:

()

23. Acompanar y realizar seguimiento a
los j6venes de 18 a 28 afios gue no

nten n_r —Sif
suidado—parenial, egresados del
Sistema de proteccién del Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, en la
realizacion de su proyecto de vida, por
medio del desarrollo del Programa de
Acompafnamiento Integral al Egresado,
y el establecimiento e implementacion
de lineamientos, programas y
estrategias que garanticen el ejercicio
pleno de sus derechos, aseguren su
efectiva inclusion social, y permitan el
desarrollo integral de sus capacidades
humanas.

(...)

Articulo 6. Adicidnese los paragrafos el
paragrafo 2 y 3 al articule 11 de la Ley
1098 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 11, Exigibilidad de los
derechos. Salvo las normas procesales
sobre legitimidad en la causa para
incoar las acciones judiciales ©
procedimientos administrativos a favor
de los menores de edad, cualquier
persona puede exigir de la autoridad
competente el cumplimiento y el
restablecimiento de los derechos de los
nifos, las nifas y los adolescentes.

El Estado en cabeza de fodos y cada

uno de sus agentes tiene Ila
responsabilidad inexcusable de actuar
oportunamente para garaniizar la
realizacion, proteccion ¥ el

restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente

Articulo 7 6. Adiciénese les—paragrates
el paragrafo 2 y—2 al articulo 11 de la

Ley 1098 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos.
Salvo las normas procesales sobre
legitimidad en la causa para incoar las
acciones judiciales ¢ procedimientos
administrativos a favor de los menores
de edad, cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de
los derechos de los nifios, las nifas vy
los adolescentes.,

El Estado en cabeza de todos y cada

unc de sus agentes fiene la
responsabilidad inexcusable de actuar
oportunamente para garantizar la
realizacion, proteccion y el

restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifas y los adelescentes.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente

Se hacen ajustes de forma y
de numeracion.
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coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y
Ley 70/79) y definira los lineamientos
técnicos que las entidades deben
cumplir para garantizar los derechos de
los nifios, las nifas y los adolescentes,
y para asegurar su restablecimiento.
Asi mismo coadyuvara a los entes
nacionales, departamentales, distritales
y municipales en la ejecucion de sus
politicas publicas, sin perjuicio de las
competencias ¥ funciones
constitucionales y legales propias de
cada una de ellas.

Paragrafo 2. En la definicion de los
lineamientos podran intervenir
organizaciones internacionales, no
gubernamentales, de la sociedad civil y
contando con la participacién de las
asociacicnes y redes de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion y
fa academia, a fin de definir manuales
operativos con estandares  de
supervision acordes con el contexto
real de esta poblacidn, enfocados en
garantizar la calidad permanente, y con
plena cobertura de los programas para
jovenes que hacen parte del Sistema
de Proteccion del ICBF y que egresaron
del mismo. En la definicidn

coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy ftiene (Ley 75/68 vy
Ley 7e/79) y definira los lineamientos
técnicos que las entidades deben
cumplir para garantizar los derechos de
los nifios, las nifas y los adolescentes, y
para asegurar su restablecimiento, Asi
mismo coadyuvara a los entes
hacionales, departamentales, distritales
y municipales en la ejecucion de sus
politicas pudblicas, sin perjuicio de las
competencias y funciones
constitucionales y legales propias de
cada una de ellas.

Paragrafo 2. En la definicidbn de los
lineamientos podran participar
intervenir————————————organizaciones
internacionales, nc gubernamentales,
de la sociedad civi—y—eontande—conla
participacién—de , las asociaciones y
redes de jovenes egresados del
Sistema de Proteccion y la academia, a
fin de definir manuales operativos con
estandares de supervision acordes con
el contexto real de esta poblacion,
enfocados en garantizar la calidad
permanente, y con plena cobertura de
los programas para los jovenes que
hacen parte del Sistema de Proteccion
del ICBF y que egresaron del mismo. &p

de lineamientos se deberan incluir | te—defiricion-dedireamientosse-deberan

programas que  contengan las | ineldir—pregremas—aque—eoniengan—as

condiciones obligatorias preparativas | eendieiones—ebligaterias—preparativas

para la vida autdnoma e independiente | paraa—vida—auténoma—e-ifidependiente

definidas en el articulo 8, asi como los | definidas-eretartfette-S—asi-cometes

principios de productividad social, y | prineipios—de—productividad—sesial—y

econdmica, Yy demas principios | econdmica,——y——demasT—Ppfineiptos

mencionados en la presente ley. mencioRades-era-presertetey:

TITULC NI TITULO 11l Se precisa que son egresados
del Sistema de Proteccion del

PROGRAMA NACIONAL DE | PROGRAMA NACIONAL DE | ICBF, en concordancia con los

ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL | ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL | Sambios realizados en el titulo

EGRESADO EGRESADO  DEL SISTEMA DE | Y ¢ obiete delainiciativa.

PROTECCION DEL ICBF . .
Articulo 7. Programa Nacional de Eermjgurstae elimt:)?;nn?gntapragzl
Acompafamiento Integral al Egresado. | Articulo 8 #. Programa Nacional de | programa.

El Gobierno Nacional, en cabeza del
Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar, formulara, coordinara e
implementara, en los siguientes doce

Acompafiamiento Integral al Egresado
del sistema de Proteccion del ICBF.
El Gobierno Nacional, en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar

Se agrega un nueve paragrafo
incluyendo la
correspansabilidad gue tienen
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(12) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, el Programa
Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado, el cual tendrd como fin
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos, el aseguramiento de Ila
efectiva inclusion social en todos los
ambitos de la vida, la generacion de las
condiciones para el desarrollo integral
de sus capacidades humanas, el
proyecto de vida y la no repeticion de
las amenazas y vulneraciones a los
derechos de la poblacion objeto de la
presente ley.

El Programa Nacional de
Acompafamiento Integral consistira en

la creacion de las Unidades de
Acompanamiento al Egresado, las
cuales estaran conformadas por
referentes que acompafaran a los

jovenes en el fortalecimiento de su vida
autonoma e independiente y en el
desarroilo de su proyecto de vida, para
lo cual se deberan tener en cuenta las
condiciones obligatorias preparativas
para la vida auténoma e independiente
definidas en el articulo 8 de la presente

ley.

Familiar, formulara, coordinara e
implementara, en los siguientes
dieciocho dese {4+2—18) meses

contados a partir de la vigencia de la
presente ley, el Programa Nacional de
Acompanamienio Integral al Egresado
del sistema de Proteccion del ICBF, el
cual tendra como fin garantizar a la
poblacién objeto de la presente ley. el
ejercicio pleno de sus les derechos, el
aseguramiento de la efectiva inclusion
social en todos los ambitos de la vida, la
generacion de las condiciones para el
desarrollo integral de sus capacidades
humanas y su —eklproyecto de vida y la
no repeticion de las amenazas y
vulneraciones a sus les derechos. deta

poeblacion-objeto-dela-presenteley

El Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral consistird en

la creacibn de las Unidades de
Acompafnamiento al Egresado, las
cuales estaran conformadas por
referentes que acompafiaran a los

jovenes en el fortalecimiento de su vida
autonoma e independiente y en el
desarrollo de su proyecto de vida digna,
para lo cual se deberan tener en cuenta
las condiciones obligatorias preparativas
para la vida autdbnoma e independiente
definidas en el articulo 9—8 de la
presente ley

Paragrafo. Para el desarrollo de este
programa _se vincularA a las

ntidades agentes de istema
Nacional de Bienestar Familiar y se
podrin fortalecer y adaptar los

que el Gobierno Nacional, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y
demas entidades que hacen parte del
Sistema tengan en marcha _al
momento de la entrada en_vigencia

de la presente ley.

otras entidades y agencias del
Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, con el propdsito de
facilitar la articulacidn vy
coordinacién para la
implementacion del programa.

Se hacen ajustes de forma y
de numeracion.

Articulo 8. Condiciones obligatorias
preparativas para la vida autdnhoma e
independiente. El Programa Nacional
de Acompafamiento Integral al
Egresado y su implementacién
territorial, debe tener en cuenta los
siguientes componentes:

Articulo_9 8- Condiciones obligatorias
preparativas para la vida auténoma e

independiente. El Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado
del sistema de proteccion del ICBF y
su implementacion territorial, debe tener
en cuenta las {es  siguientes

Se incluyen y precisan algunas
de las condiciones
obligatorias.

Se ajusta la numeracion y se
realizan ajustes de forma.

El segundc paragrafo se
elimina y se ubica en el
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7. Desarrollo de  competencias
socioemocionales: Establecimiento de

talleres de autocuidado,
autoconsciencia, inteligencia
emocional, formacidn en valores,

libertad religiosa y conciencia social.
Promocién de formas pacificas de
relacionamiento con los demas vy
resolucion de conflictos.

8. Desarrollo de competencias en salud
y bienestar: Generacion de procesos
participativos e integrales de promocion
de la salud, del autocuidado vy
prevencion de enfermedades de
transmisiéon  sexual, salud mental,
habitos alimenticios sSanos,
participacién en aclividades recreo
deportivas y prevencion en consumo de
sustancias psicoactivas.

9. Desarrollo de proyecto de vida:
Formulacion del proyecto de vida de los
jovenes y establecimiento de una hoja
de ruta a corto, mediano y largo plazo
considerando el contexto, los deseos,
las necesidades y las capacidades de
las juventudes. Generacion de un
proceso intersectorial para apoyar en |a
consecucion de la libreta militar a
guienes no la fienen y no deseen ser
parte del sistema militar; y orientacion e
incentivos para quienes deseen hacer
carrera dentro de la Fuerza Publica de
manera voluntaria de vocacidn. Se
brinda  orientacién  vocacional vy
ocupacional. Gestién de espacios de
participacién ciudadana.

10.Desarrollo educativo: Promocion con
las universidades publicas y el SENA,
en el marco de su autonomia, de una
inscripcién e ingreso especial para
jovenes que estuvieron bajo medida de
proteccion en el ICBF.
Acompafamiento al ingreso o reingreso
al sistema escolar a las los jovenes que
no han culminade el bachillerato.
Generacion de una estrategia de
tutorias académicas para nivelacidén
académica y acompafamiento en el
proceso educativo en el colegio ¥ en la
educacién superior. Gestion al acceso a

condiciones eempeneries.

# 1. Desarrollo de competencias
socioemocionales: Establecimiento de

acciones isfteres de autocuidado,
autoconciencia autocenseiensia,

inteligencia emocional, formacién en
ética y valores, libertad religiosa vy
conciencia social. Promecion de formas
pacificas de relacionamiento—eon—os
demas-y resolucion de conflictos.

& 2.Besarrollo de competencias en
salud y Dbienestarr Generacidn de
procesos participativos e integrales de

acceso a |los servicios y tecnologias

en_salud promocidon de la salud,del
autocuidado, salud sexual v
reproductiva, ¥  prevencion  de

enfermedades de ftransmisidn sexual,
salud mental, habitos alimenticios
sanos, participacion en actividades
fisicas, recreativas y reeres deportivas

y_atencién_oportuna y prevencion en
consumo de sustancias psicoactivas.

8. 3. Desarrollc de proyecto de vida
digno: Formulacion del proyecto de vida
de los jovenes y establecimiento de una
hoja de ruta a corto, mediano y largo

plazo considerando el contexto, los
deseos, Ias necesidades y las
capacidades de las juventudes.

Generacion de un proceso intersectorial
para apoyar en la consecucion de la
libreta militar eguienresrotatieneryro
I ot o e v
orfentacidn e incentivos para gquienes
deseen hacer carrera dentro de la
Fuerza Publica de manera veluntaria-de
voeacién._Brindar Se-brinda orientacion
vocacional y ocupacicnal. Gestion de
espacios de participacion ciudadana.

4, 48.Desarrollo educativo: Premeeion
eon Promover el acceso v
permanencia en las Instituciones de
Educacion _ Superior—universidades
publisas y el SENA, en el marco de su
autonomia, de—uRe—nSerpeOfeRgreso
espeetl—para—évenes—gue—estuvieren

Acompafiamiento al ingreso o reingreso
al sistema escolar a {e5-los jovenes que

articulo
mejor

anterior
comprension

iniciativa.

para

de

una
la
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un preuniversitario. Asi misma, Ia
creacién de acciones que ayuden al
joven a cumplir con los requisitos para
hacer parte del proyecio suefios a
cargo del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Desarrollo laboral y empresarial:
Establecimiento de un  proceso
formativo en habilidades laborales vy
empresariales, en emprendimiento vy
economia social; relaciones
interpersonales y de manegjo de
herramientas cfimaticas con énfasis en
las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, entre ofras.

1. Creacién de un proceso de
acompafamiento en arientacion
vocacional de artes y oficios.
Acompafamiento a las ideas vy
procesos de negocio individuales vy
colectivas iniciadas o por iniciar de las
juventudes; ademas se participa de
convocatorias de estimulos econdémicos
para su iniciacion o fortalecimiento,
Generacion de un proceso con el
SENA, la agencia pablica de emplec y
las empresas para la aplicacion de la
ley del primer empleo y la posterior
vinculacion de los jovenes egresados
asi como en coordinacidn con las
entidades encargadas para su
armonizacién con la oferta plblica en
materia de turismo comunitario,
emprendimiento y  emprendimiento
social.

11.Desarrollo de competencias para la
vida: Establecimiento de (talleres
orientados al aprendizaje de tareas
domésticas, apoyo en la blsqueda de
vivienda, orientacion en la ciudad y
elaboracion de hoja de vida. Creacidn
de estrategias para el fomento de la
educacion  financiera y  habitos
financieros saludables.

Paragrafc 1. Los beneficiarios del
programa deberan firmar un
compromiso condicionado en el cual se
estipule que deben participar de
manera activa y responsable en el
desarrollo del Programa de

no han culminado su educacion
secundaria o media el--bachiterates
Generacion de una estrategia de
tutorias académicas para nivelacion
académica y acompafnamiento en el
proceso educativo en el colegio y en la
educacion superior. Gestion al acceso a
un prauniversitario. Ast—misme—la
it de-acciones gus—¢ 5.Hde“ &
v congs TR0y pafs
[ael eil i ele;l plleyle_ets SHEI”BES.H aa’g! »

5.Desarrollo laboral y empresarial:
Establecimiento de un  proceso
formativo en habilidades laborales y
empresariales, en emprendimiento vy
economia social; relaciones
interpersonales y de manegjo de
herramientas ofiméticas con énfasis en
las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, entre otras4+A—Creacion
de un proceso de acompafiamiento en
orientacion vocacional de artes y oficios.
Acompanamiento a las ideas y procesos
de negocio individuales y colectivoas
iniciacién—o—fertalecimiente—Generacion
de un procesc een—elSENAa-ageneia
poblice—de-empleo—y-ias-empresas para
la aplicacion de la ley del primer empleo
{Ley 1429 de 2010) y la posterior
vinculacion de los jovenes egresados,
asi como en coordinacion con las
entidades encargadas la__para—su
armonizacion con la oferta piblica en
materia de furismo  comunitario,
emprendimiento y  emprendimiento
social.

++.6. Desarrollo de competencias para
la vida: Establecimientc de talleres
orientados al aprendizaje de tareas de
cuidado domeéstess, apoyo en la
blsqueda de vivienda, orientacion en la
ciudad y elaboracion de hoja de vida.
Creacion de estrategias para el fomento
de la educacidon financiera y habitos
financiercs saludables.

Paragrafo 4. Los beneficiarios del

33




JAIRO
CSIISTO,

Acompafamiento Integral al Egresado,
lo contrario dara lugar a la pérdida del
acceso a los servicios ofertados en
dicho programa, salvo casos de fuerza
mayer, caso fortuito o que escapen a la
voluntad del beneficiario del programa.

Paragrafo 2. Para el desarrollo del
Programa Nacional de
Acompafamiento Integral al Egresado,
se podran fortalecer y adaptar los
programas, estrategias e iniciativas que
el Gobierno Nacional, el Insiiluto

programa deberan firmar un
compromiso condicionado en el cual se
estipule gue deben participar de manera
activa y responsable en el desarrollo del
Programa de Acompafamiento Integral
al Egresado, lo contrario dara lugar a la
pérdida del acceso a los servicios
ofertados en dicho programa, salvo
casos de fuerza mayor, casc fortuito o
que escapen a la voluntad del
beneficiario del programa.

Colombianc de Bienestar Familiar y | PregremaMNacionalde-AcompaRamierto
demas entidades que hacen parte del | Irtegral—al—Egresade,—se—podran
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, | fertaleeer—y—adaptar—es—programas;
tengan en marcha al momento de la | estrategias—einieiatvesque-e-Sobiere
entrada en vigencia de la presente ley. | Nacional—el—institto—Golombiane—de

Stenegar Femiiarer temas—< mda. .

giie - Raseh pang .d.e, SiSteEaHNEsions

sla Bienestar [a 'I' artet gl P S Cl.a

detapresentedey:
Articulo Q. Unidades de i Articulo 10 9, Unidades de | Se acoge el comentario del
Acompafiamiento al Egresado. Para el | Acompafiamiento al Egresado. Para el [ ICBF, en el sentido de que
desarrollo  del Programa  de | desarrollo del Programa de | este articulo este respaidado
Acompafiamiento Integral al Egresado, | Acompafiamiento Integral al Egresado, | Pr 8 Ministerio de Hacienda y
se crearan las Unidades de |se crearan las Unidades de e:a%af:n Z;Sf‘i:rfld:gséni?g}g
Acompaﬁamientqi al Egresado, a cargo Acompaﬁarr_lientg'al Egresado, a cargo gfecti;.ridad v cumplimignto de
de la Direccion General y lasjde la Direccion General y las | |3 norma, de convertirse en
Regionales del Instituto Colombiano de | Regionales del Instituto Colombiano de | | ey de |a Republica.
Bienestar Familiar, las cuales se |Bienestar Familiar, las cuales se

encargaran de la implementacion vy
gjecucion del programa y estaran

conformadas por equipos
interdisciplinarios de técnicos,
tecnologos y profesionales

denominados referentes.

Paragrafo. Para la creacién de las
unidades se podran fortalecer y adaptar
las direcciones, subdirecciones vy
equipos interdisciplinarios con los gue
cuenta el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas
entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar

encargaran de [a implementacion vy
gjecucion del programa y estaran

conformadas par equipos
interdisciplinarios de técnicos,
tecndlogos y profesionales

denominados referentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica
vy demas entidades competentes,
propenderan por la asignacion de
recursos y gestiones necesarias para
que el Instituto Colombiano de
Bienestar _ Familiar realice las
adecuaciones en Ia planta de
personal, programas y proyectos,

i impl n ion del
Programa de Acompanamiegnto
Integral al Egresado.

Lo anterior, debido a gue la
creacion de estas unidades de
acompafiamiento al egresado
puede generar un impacto
fiscal, por la necesidad de
maodificacion de la estructura
del 1CBF asi como la
ampliacion de planta de
personal y/o la vinculacien de
contratistas a través de
proyectos de inversion.

Se ajusta la numeracian.
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Paragrafo. Para la creacion de las
unidades se podran fortalecer y adaptar
las direcciones, subdirecciones vy
equipos interdisciplinarios con los que
cuenta el Institulo Colombianc de
Bienestar Familiar y las demas
entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 10. Designacion de los
referentes. Los referentes que haran
parte de las Unidades de

Acompafamientc al Egresado, seran
designados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, de acuerdo con
los parametros que este defina, los

cuales  deberan considerar  [os
conocimientos y experiencia profesional
en el trabajoc con nifios, nifas,

adclescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de
jovenes egresados que estén a cargo
de los equipos interdisciplinarios de
referentes, permita atender de manera
adecuada e integral a los mismos. Al
momenio de integrar los equipos de
referentes, se debera dar prioridad a
aquellas personas que hicieron parte
del Sistema de Proteccién del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y gque
acrediten los requisitos exigidos para la
designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los
referentes, se podra fortalecer vy
adaptar el personal con el que cuenta el
Institufo Colombiano de Bienestar
Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Articulo 11.48. Designacidn de los
referentes. Los referentes gue haran
parte de las Unidades de
Acompafiamiento al Egresado, seran
designados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, de acuerdo con
los parametros que este defina, los

cuales  deberan  considerar los
conocimientos y experiencia profesional
en el frabajo con nifics, nifias,

adolescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de
jovenes egresados que estén a cargo
de los equipos interdisciplinarios de
referentes, permita atender de manera
adecuada e infegral a los mismos. Al
momento de integrar los equipos de
referentes, se deberd dar prioridad a
aquellas personas que hicieron parte del
Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y que
acrediten los requisitos exigidos para la
designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los
referentes, se podra fortalecer y adaptar
el personal con el que cuenta el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 11. Asignacidn econdmica. Los
jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompanamiento Integral
al Egresado, tienen derecho a recibir a
titulo  personal, una  asignacion
econdmica mensual equivalente al
ochenta por ciento {80%) de un salario
minimo legal mensual vigente, a partir
del momento de su egreso, previc el
cumplimiento de unos requisitos
definidos por el Instituto Colombiano de

Articulo_12 4. Asignacion econdmica.
Los jovenes egresados que hagan parte
del Programa de Acompafamiento
Integral al Egresado, tienen derecho a
recibir a titulo personal, una asignacion
econdmica  mensual ini el
equivalente—al-ochenta por ciento (80%)
de un salario minimo legal mensual
vigente, a partir del momenio de su
egreso, previo el cumplimiento de unos
requisitos de_acceso y permanencia

Se acoge los comentarios del
ICBF frente a este articulo

para que la asignacidn
economica a la que se refiere
sea en términos de

autorizacién, tenga el respaldo
del Ministerioc de Hacienda y
se ajuste el marco fiscal de
mediano plazo.

Se elimina el rubro de donde
provendrian los recursos por
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Bienestar Familiar, hasta por los 6
meses siguientes y por una sola vez
dentro del afio en el que se acceda a la
asignacion.

La percepcion de esta asignacidn sera
compatible con otros beneficios a los
cuales los jévenes tengan derecho. Los
recursos de esta asignacion provendran
del presupuesto del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
rubro “Desarrollo Integral de la Primera
Infancia a la Juventud, Fortalecimiento”.
Ademas, podran incluirse recursos de
cooperacion privada e internacional.

definidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, hasta por los-& seis
{8) meses siguientes y por una sola vez
dentro del afic en el que se acceda ala
asignacion.

La percepcion de esta asignacion sera
compatible con otros beneficios a los
cuales los jovenes tengan derecho.

Autoricése al Gobierno Nacional por
medjo_del Ministerio de Hacienda vy
Credlto Piablico para asignar las

resupuestales ue
permitan__ garantizar el presente
articulo.

Los recursos de_dicha esta-asignacion
provendran del presupuesto general de
la nacién deltnstivie—-Golembiano—de
B Farmiliar “0

I : et ared
Juventud—Foralecimiente——Ademas,
podran incluirse recursos de
cooperacion privada e internacional.

ser un aparte inconstitucional,

También, se establece que la
asignacion mensual sea
minimo del 80 % vy este no
sea un tope que evite gue los
jovenes puedan recibir una
asignacién mayor de acuerdo
cen ciertos requisitos.

Articulo 12. Registro Nacional de
jovenes egresados del sistema de
proteccion. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar creara un sistema de
informacion o incluira dentro de los
médulos del Sistema de Informacion
Misional (SIM), el registro de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion,
para lo cual, deberd realizar Ia
caracterizacion e identificacion de los
jovenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso
de investigacién y analisis actualizado
de manera pericdica. Ademas, el
registro garantizard la recoleccion y
consolidacion de informacion sobre la
poblacion objeto de esta ley, a fin de
que accedan de forma prioritaria a la
oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno Nacional, para
su inclusion social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar tendra un plazo de
doce (12) meses contados a partir de la

Articulo 13 42. Registro Nacional de

jovenes egresados del sistema de
proteccion del ICBF. E| Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacicnal
de Bienestar Familiar ereard-un-sistema
de—infermacién—e incluira dentro de los
modulos del Sisterna de Informacion
Misional (SIM)}, el registro de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion,
para lo cual, debera realizar Ia
caracterizacion e identificacion de los
jovenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso
de actualizacién wvestigacion—y
anghsts—eactualizade de manera
periddica. Ademas, el registro
garantizara la recoleccion y
consolidacion de informacion scbre la
poblacidn objeto de esta ley, a fin de
que accedan de forma prioritaria a la
oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno Nacional, para
su inclusion social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar tendrd un plazo de

Se elimina la creacion de un
nuevo sistema de informacion,
ya gue este registro se puede
incluir dentro de los médulos

del Sistema de Informacion
Misional,
Se ajusta el plazo para

implementar el registro en 18
meses, de acuerdo con |a
modificacién que se hizo para
el plazo total del pregrama vy
se acoge la recomendacidn
del DANE en su concepto.

Se realizan ajustes de formay
de numeracion.
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vigencia de la presente ley, para crear e
implementar el registro, para lo cual se
podra apoyar de organizaciones
publicas como el Ministeric de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el DANE, tas
universidades y demds entidades
publicas y privadas.

dece dieciocho (1842} meses contados
a partir de la vigencia de la presente ley,
para—erear—e implementar el registro,
para lo cual e podra epoyar solicitar el

acompaifiamiento técnico en el marco
de sus competencias _a entidades

erganizaciones plblicas como el
Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones, el
DANE, las—universidades—y demas
entidades publicas y privadas.

Articulo 13. Capacitacion y
acompaiiamiento a los profesionales
que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas enfidades gue hacen parte dei
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
deberan brindar capacitaciéon continua a
los profesionales que hacen parte del
sistema, con un enfoque en tratamiento

Articulo 14 43 Capacitacion y
acompafnamiento a los profesionales
que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. El [Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas enlidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
deberan-brindar incluiran dentro de las
capacitaciones que realizan

eapae&}aeeem——eeﬂtiﬁuaa———lee

Se aclara que las
capacitaciones se incluiran
dentro de las que ya se

realizan en el ICBF.

Se

establece

la

responsabilidad de las ARL en

la promocion de

fa salud

mental de los profesionales
que hacen parte del sistema.

del trauma, apoyo psicoafectivo vy |prefesienales—que—hacen—parie—del [ Se realizan ajustes en la
desarrollo de competencias | sistemar—een un enfoque en tratamiento | Numeracion.
socioemocionales y disciplina positiva | del trauma, apoyo psicoafectivo, ¥
como enfoque de crianza consciente y | desarrollo de competencias
soluciones de largo plazo que | socioemocionales, ¥ disciplina positiva
desarrollan la independencia del nifio. como enfogue de crianza consciente y
soluciones de largo plazo que desarrolla
Asi  mismo, se deberd brindar |en la independencia del nifioc ylo
acompafnamienio psicolégico a los | adolescente.
profesionales y perscnal que hagan
parte del sistema, con el fin de que |Asi mismo, las Aseguradoras de
puedan sobrellevar las diversas | Riesgo Laboral seran responsables
circunstancias que se presenien en el |de la ejecucién y planificacion _de
desarrollo de sus funciones. ione romoecion a_salud
mental. se—debera—brindar
aeempefamiento—psicolégiee a  |os
profesionales y personal que hagan
parte del sistema, con el fin de que
puedan sobrellevar las diversas
circunstancias que se presenten en el
desarrollo de sus funciones.
Articulo 14. Redes de apoyo al |Articulo_15 44: Redes de apoyo al | Se realizan ajustes en la
numeracion.

egresado. En el marco del desarrollo
del Programa de Acompafiamiento
Integral al Egresado, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
deberan promover de  manera
articulada la ampliacion de las redes de
apoyo con el fin de asegurar la

egresado. En el marce del desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral
al Egresado, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas
entidades que hacen parie del Sistema
Nacicnal de Bienestar Familiar,

deberan promaver de manera articulada
la ampiliacidon de las redes de apoyo con
el fin de asegurar la participacién de
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participacion de organizaciones
publicas, y la participacion voluntaria de
organizaciones privadas,
organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones del sector religioso vy de
voluntariado, para el acompafiamiento
a nivel social, afectivo, econdmico,
académico, psicoldgico, espiritual en
respeto de la voluntad y de la libertad
de culto y de conciencia del
beneficiario; y para el fortalecimiento de
los procesos de transicion hacia una
vida auténoma, independiente y digna
de la poblacién objeio de esta ley, para
lo cual podran disefiar estrategias y
mecanismos que fomenten la
ampliacion de estas redes de apoyo.

organizaciones publicas, y la
participacion voluntaria de
organizaciones privadas,

organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones del sector religioso y de
voluntariado, para el acompafiamiento a
nivel social, afective, economico,
académico, psicologico, espiritual en
respeto de la voluntad y de la libertad de
culto v de conciencia del beneficiario; y
para el fortalecimiento de los procesos
de transicidn hacia una vida autonoma,
independiente y digna de la poblacion
objeto de esta ley, para lo cual podran
disefiar estrategias y mecanismos que
fomenten la ampliacidn de estas redes
de apoye.

Articulo 15. Deber de informacion. El
Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente coordinador del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar,
el Defensor de Familia, las Unidades de
Acompafamiento al Egresado, las
demas entidades que hacen parie del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y que intervengan en los procesos de
restablecimiento de derechos de nifios,
nifas, adolescentes, deberan informar
de manera permanente y detallada a
los adolescentes y jovenes que estdn o
han egresado del sistema de
proteccién: 1. De todas las novedades
gue se presenten dentro de su proceso
de restablecimiento de derechos, entre
las cuales se incluyen los cambios de
su Defensor de Familia y operadores,
para lo cual podran desarrollar
mecanismos y estrategias que permitan
el cumplimiento del deber de
informacion. 2. De los programas del
Gobiemo Nacional y de las leyes
aprobadas en las que puedan resultar
beneficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse
con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones para
la creacion de herramientas
tecnoldgicas que permitan cumplir con
este proposito.

En caso de que el joven al cumplir la
mayoria de edad o siendo menor de

Articulo_16 45- Deber de informacion. El
Instituto  Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente coordinador del
Sisterna Nacional de Bienestar Famiiliar,
el Defensor de Familia, las Unidades de
Acompafamiento al Egresado_y —las
demas entidades gue hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar
y que intervengan en los procesos de
restablecimiento de derechos de nifios,
nifias, adolescentes, deberan informar
de manera permanente y detallada a los
adolescentes y jovenes que estan 6 han
egresado del sistema de proteccion:

1. De todas las novedades que se
presenten dentro de su procesc de
restablecimiento de derechos, entre las
cuales se incluyen los cambios de su
Defensor de Familia y operadores, para
lo cual podran desarrollar mecanismos y
estrategias gue permitan el
cumplimiento del deber de informacion.

2. De los programas del Gobierno
Nacional y de las leyes aprobadas en
las que puedan resultar beneficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse
con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para
la creacion de herramientas
tecnoldgicas que permitan cumplir con
este proposito.

En caso de que el joven al cumplir la

Se acoge el comentario del
ICBF, eliminando la posibilidad
que un menor de edad
manifieste su intencion de salir
del sistema de proteccién, ya
que atendiendo a las normas
del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, dicha
circunstancia no tiene cabida

dentro del Proceso
Administrativo de
Restablecimiento de
Derechos, en primer lugar

porque no estd contemplado
legalmente vy, en segundo
fugar porque iria en contravia
de la naturaleza protectora de
la misma ley.

Se realizan
numeracién.

ajustes en la
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edad, manifieste su intencién de salir
del Sistema de Proteccion, el Defensor
de Familia y las personas encargadas
de realizar la evaluacion -VIA-, deberan
explicarle de manera detallada las
consecuencias de su decision, y el
joven debera tomar una decision libre e
informada sobre su egreso, de lo cual
se dejara constancia  en el
correspondiente expediente y en el
analisis del indice de preparaciéon para
la vida independiente y autdnoma -VIA-,

La renuncia a ia medida de proteccion,
no excluira, ni sera impedimento para
gque los jovenes se beneficien del
Programa de Acompaniamiento integral
al Egresacdo.

mayoria de edad e—siende—mener—de
edad, manifieste su intencién de salir
del Sistema de Proteccion, el Defensor
de Familia y las personas encargadas
de realizar la evaluacion -VIA-, deberan
explicarle de manera detallada las
consecuencias de su decisién, y el
joven debera fomar una decision libre e
informada sobre su egreso, de lo cual
se dejara constancia en el
correspondiente expediente y en el
analisis del indice de preparacion para
la vida independiente y autonoma -VIA-.

La renuncia a la medida de proteccién,
no excluira, ni sera impedimento para
que los jovenes se beneficien del
Programa de Acompafamiento integral
al Egresado.

TITULO IV
MEDIDAS DIRIGIDAS AL
FORTALECIMIENTO Y

CONSOLIDACION DEL PROYECTO
DE VIDA

CAPITULO | PRIORIZACION EN
OFERTA ESTATAL

Articulo 16. Priorizacién en la oferia
estatal. El Gobierno Nacional velara
porque se le garantice a la poblacion
objeto de la presente Ley, hasta los 28
anos, el acceso de manera preferencial
y continua, a la oferfa, beneficios y
subsidios estatales especialmente en el
sistema de seguridad social integral, el
sistema de asistencia social, el sistema
de educacién basica, media y superior,
en programas de acceso a vivienda,
programas rurales, el servicio nacional
de aprendizaje SENA, en el servicio
plblico de empleo y en la definicidn de
la situacion militar de los adolescentes
y jovenes, bajo el marco del principlo de
corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar,

El Gobierno Nacional velara por la
inclusién de la poblacion objeto de la
presente Ley, en los programas y rutas
creadas para la atencion integral de la
juventud, que se encuentren en

TITULO IV
MEDIDAS DIRIGIDAS AL
FORTALECIMIENTO Y

CONSOLIDACION DEL PROYECTO
DE VIDA

CAPITULO | PRIORIZACION EN
OFERTA ESTATAL

Articulo_17—48- Priorizacion en la oferta
estatal. El Gobierno Nacional velara
porque se le garantice a la poblacion
objelo de la presente Ley, hasta los 28
afios, el acceso de manera_prioritaria
preferencial vy continua, a la oferta,
beneficios y subsidios estatales
especialmente en el sistema de
seguridad sccial integral, el sistema de
asistencia social, el sistema de
educacion basica, media y superior, en
programas de acceso a vivienda,
programas rurales, el servicio nacional
de aprendizaje = SENA, en el servicio
publico de empleo y en la definicidn de
la situacion militar de los adolescentes y
jévenes, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacicnal de Bienestar Familiar.

El Gobierno Nacional velara por la
inclusion de la poblacién objeto de la
presente Ley, en los programas y rutas
creadas para la atencién integral de la

Se realizan ajusies de formay

numeracion.
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situacicnes de riesgo o vulnerabilidad.

juventud, que se encuentren
situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

en

CAPITULC Il

DISPOSICIONES EN MATERIA
LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 17. Estrategia de
Fortalecimiento Laboral Juvenil. El
Ministerio de Trabajo y el Servicio
Piblico de Empleo, velaran por el
fortalecimiento de los programas de
empleo juvenil tanto en el sector publico
como privado, priorizando la oferta
laboral dirigida a los jévenes egresados
del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con
el fin de generar oportunidades de
insercion en el mercado laboral y
mejorar el desempefio de sus
capacidades y habilidades humanas e
intelectuales, de acuerde con las leyes
vigentes y demas disposiciones
concordantes.

CAPITULO II

DISPOSICIONES EN MATERIA
LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 18 4+ Estrategia de
Fortalecimiente Labecral Juvenil. El
Ministerio del Trabajo y el Servicio
Publico de Empleo, velaran por el
fortalecimiento de los programas de
empleo juvenil tanto en el sector publico
como privado, priorizando la oferta
laboral dirigida a los jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con
el fin de generar oportunidades de
insercion en el mercado laboral y
mejorar el desempefic de sus
capacidades y habilidades humanas e
intelectuales, de acuerdec con las leyes
vigentes y demas disposiciones
concerdantes.

Se hacen ajustes de forma vy
de numeracién.

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo 5
del articulo 3 de la Ley 1429 de 2010, el
cual quedara de la siguiente forma:

Articulo  3°. Focalizacion de los
programas de desarrollo empresarial.
Dentro de Ios seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ey, el Gobierno nacional, bajo la
coordinacian del Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo, debera:

(..)

Paragrafo 5°. Estos programas de
formacién y capacitacion tendran
prioridad para los

Articulo 18. Modifiqguese el paragrafo 5
del articulo 3 de [a Ley 1429 de 2010, el
cual quedara de |a siguiente forma:

Articulo  3°. Focalizacién de los
programas de desarrollo empresarial.
Dentro de los seis {6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, debera:

Articulo 19 48- Modifiguese el paragrafo
5 del articulo 3 de la Ley 1422 de 2010,

el cual quedara asi—de—la——=iguiente
ferma:
Articulo  3°. Focalizacion de los

pragramas de desarrollo empresarial.
Dentro de los seis (B) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobiernc nacional, bajo la
coordinacion del Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo, debera:

Se realizan ajustes de formay
numeracion. Se  elimina un
apartado que se repetia dentro
del articulo.
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Paragrafo 5°. Estos programas de
formacién vy capacitacion  tendran
prioridad para los

jovenes con discapacidad y para los
jovenes egresados del Sistema de
Proteccién del

Institutoc Colombiano de Bienestar
Familiar.

Paragrafo 5°. Estos programas de
formacién y capacitacion tendran
prioridad para los jovenes en situacion
de een discapacidad vy para los jovenes
egresados del Sistema de Proteccién
del Instituto Colomblano de Bienestar
Familiar.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 2
del articulo 74 de la Ley 2069 de 2022,
el cual quedara asi:

()

PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el
SENA como las Instituciones
Educativas de educacion superior
podran disefiar de igual forma, en el
marco de su autonomia, programas de
formacion para el emprendimiento,
innovacién y desarrollo empresarial,
que estén dirigidos estratégicamente a
emprendimientos diferentes de los
emprendimientos impulsados  por
jévenes y de manera prioritaria, a
emprendimientos provenientes de los
jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del Institutc Colombianc de
Bienestar Familiar.

Articuio 20 48. Mcdifiqusse el paragrafo
2 del articulo 74 de la Ley 2069 de
2022, el cual quedara asi:

(..)

PARAGRAFQ SEGUNDO. Tanto el
SENA como las Instituciones Edueativas
de educacion superior podran disefiar
de igual forma, en el marco de su

autonomia, programas de formacion
para el emprendimiento, innovacién y
desarrollo empresarial, gue estén
dirigidos estratégicamente a

emprendimientos los diferentes de—les

amprendimientos impulsados por
jovenes y de manera prioritaria, a
emprendimientos provenientes de los
jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Se realizan ajustes de forma y
de numeracion.

Articulo 20. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de
jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF en el sistema de
compras puUblicas. Las entidades
publicas incluirdan requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en
los procesos de licitacion publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y
concurso de méritos, asi como en los
procesos competitivos que adelanten
las entidades estatales que no apliquen
en su gestién contractual el Estatuto
General de Contratacidn Administrativa,
como medidas de accién afirmativa,
para incentivar emprendimientos vy
empresas de jovenes que se
encuentren incluidos en el registro de
jovenes egresados del Sisterna de
Proteccién del iCBF.

Se elimina teniendo en cuenta
el desarrcllo normativo vya
existente que establece un
marco que  propicia el
emprendimiento, crecimiento,
consolidacién y sostenibilidad
de fas empresas, incorporado
en la Ley 2069 de 2020 “Por
medio de la cual se impulsa ef
emprendimiento en Colombia™
y el Decreto Reglamentario
1860 de 2021 “Por el cual se
modifica y adiciona el Decrelo
1082 de 2015,  Unico
Reglamentario del Secfor
Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin
reglamentar fos articulos 30,
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069
de 2020, en lo refativo al
sisterna de compras piblicas y
se dictan ofras disposiciones”.
Por lo anterior, se mejora fa
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ARTICULO NUEVO:

Articulo 21, Adicidonese un Paragrafo al
articulo 31 de la Ley 20689 de 2020 el
cual quedara asi:

()

PARAGRAFQ 2. Dentro de los criterios
diferenciales que reglamente el
Gobierno Nacional se dara prioridad a la
contratacién de Mipymes de jdvenes

Egresados del Sistema_de Proteccion
del ICBF.

normatividad existente en pro
de los jovenes y egresados del
sistema Nacional de
Proteccién del ICBF creando 3
nuevos articulos en torno a la
Ley 2068 de 2020.

ARTICULO NUEVO:

Articulo 22. Mcdifiquese el Articulo 32
de la Ley 2069, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS
DIFERENCIALES PARA
EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS
DE MUJERES Y JOVENES
EGRESADOS DEL SISTEMA DE
PROTECCION DEL ICBF EN EL
SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.
De acuerdo con el resultado del analisis
del sector, las entidades estatales
incluiran  requisitos  diferenciales vy
puntajes adicionales en los procesos de
licitacion publica, seleccidn abreviada
de menor cuantia y concurso de
meritos, asi como en los procesos
competitivos  que  adelanten las
entidades estatales que no apliquen en
su gestion contractual el Estatuto
General de Contrataciéon Administrativa,
como medidas de accion afirmativa,
para incentivar emprendimientos vy
empresas de mujeres y jévenes
Egresados del Sistema de Proteccién
del ICBF en el sistema de compras
publicas, sin  perjuicio de los
compromisos adquiridos por Colombia
en los acuerdos comerciales en vigor.

PARAGRAFQO 1. La definicion de
emprendimientos y empresas de
mujeres se reglamentara por el gobierno
nacional.

PARAGRAFO 2. la definicion de
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emprendimientos  y empresas de
jovenes Egresados del Sistema de
Proteccidén de B r mentara

por el gobierno nacional.

ARTICULO NUEVO:

Articulo 23. Adiciénese un numeral al
articulo 35 de [a Ley 2069 de 2020 el
cual quedara asi:

(...)

13. Preferir la propuesta presentada
por_el oferente que acredite en las
ndicion establecida n_la le
gque_es de jovenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF o de

ia persona juridica en_ la cual
participe [s] participen

mayoritariamente; o, la de wun
proponente  plural constituido por
jovenes Egresados del Sistema de
Proteccidon__del ICBF vy/o personas
juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

Articulo 21. Tasa preferencial. lLos
joévenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafamiento Integral
al Egresado, tendran prelacion en el
oforgamientc de  créditos para
emprendimientos y creacibn de
empresa, desarrollo de actividades
agropecuarias y rurales, en entidades
financieras del sector puablico, quienes
ofreceran una tasa de interés
preferencial, de facii acceso vy
educacion financiera a estos jovenes.
Esta disposicion también podra ser
incorporada en sus politicas
comerciales y portafolio de servicios por

Articulo 24 24 Tasa preferencial. Los
jovenes egresados gue hagan parte del
Programa de Acompanamiento Integral
al Egresado, tendran prelacidén en el
otorgamiento  de  créditos para
emprendimientos y creacion  de
empresa—_¥_desarrollo de actividades
agropecuarias y rurales, en entidades
financieras del sector publico, quienes
ofreceran wuna tasa de interés
preferencial, de facil acceso y educacion

financiera a estos jovenes. Esta
disposicion  también  podréa  ser
incorporada en sUS politicas

comerciales y portafolio de servicios por

Se hacen ajustes de forma y
de numeracion,

instituciones financieras del sector | instituciones financieras del sector

privado, privado,

CAPITULO 11} CAPITULO Il Se hacen ajustes de forma vy
DISPOSICIONES EN MATERIA | DISPOSICIONES EN MATERIA | de numeracién.

EDUCATIVA EDUCATIVA

Articulo 22. Adicidbnese un paragrafo al

Articulo 25 22. Adicidnese un paragrafo
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articulo 27 de la Ley 2155 de 2021, el
cual quedara asi:

(-

Paragrafo tercero. En desarrollo de la
politica de Estado de gratuidad en la
matricula para todos los estudiantes de
programas de pregrado en situacion de
vulnerabilidad, en el marco de sus
competencias, velara por el
establecimiento de una estrategia gue
permita priorizar, en condiciones de
igualdad, a los jovenes entre 18 y 28
afios egresados del Sistema de
Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

De la misma manera en o que respecta
a los programas de posgrado, se podra
contar con la colaboracion vy
cooperacion internacional y convenios
con arganizaciones privadas.

al articule 27 de la Ley 2155 de 2021, el
cual quedara asi:

{...)

Paragrafo tercero. En desarrollo de la
politica de Estado de gratuidad en la
matricula para todos los estudiantes de
programas de pregrado en situacion de
vulnerabilidad, en el marco de sus
competencias, velara por el
establecimiento de una estrategia que
permita priorizar—en—ecendiciores—de
igualdad; a los jovenes entre 18 y 28
afios egresados del Sistema de
Proteccién del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

De la misma manera en lo que respecta
a los programas de posgrado, se podra
contar con la colaboraciéon y
cooperacion internacional y convenios
con organizaciones privadas.

Ariiculo  23. Flexibilizacion en los
programas dictados por el Servicio
Nacional De Aprendizaje Sena. El
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministeric del
Trabajo vy el Ministerio de Educacion, en
el marco de sus competencias, velaran
por el fortalecimiento y mejoramiento
del acceso vy flexibilizacion de los
requisitos de acceso y apertura de los
programas impartidos por el SENA, a
fin de priorizar, facilitar y garantizar el
acceso a los programas educativos,
técnicos y fecndlogos y los procesos de
evaluacion y certificacion de
competencias laborales, a la poblacién
objeto de la presente ley.

En esta estrategia se flexibilizaran los
requisitos de apertura de los cursos y
se deberan considerar las necesidades
y proyecciones de los jovenes
egresados del sistema de proteccion
del ICBF, con el proposito de fortalecer
su proyecto de vida y asegurar el
cumplimiento de las condiciones
obligatorias preparativas para la vida
auidénoma e independiente.

23. Flexibilizacidon en los
programas dictados por el Servicio
Nacional De Aprendizaje Sena. El
Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, elnstivte—Golombiano—de
Bienestar—Familar—el—inisteric—det
Frabajo-y-etblinisterde-delddueacion, en
el marco de sus competencias, velararn
por el fortalecimiento y mejoramienio del
acceso y flexibilizacion de los requisitos
de acceso y apertura de los programas
impartidos per—et-SENA; a—fin con el
objetive de priorizar, facilitar y
garantizar el acceso a los programas
educativos, técnicos y tecndlogos y los
procesos de evaluacion y certificacion
de competencias [aborales, a Ia
poblacion objeto de la presente ley.

Articulo 26

En esta estrategia se flexibilizaran los
requisitos de aperiura a_la oferta
institucional de—les—eurses y se
deberan considerar [as necesidades vy
proyecciones de los jovenes egresados
del sistema de proteccién del ICBF.-con
-
e_I proposito-de-fortalecer S oyeetode
vida yastgurar-ereummpimie i de_ tas
esnel;lz—:ie_els sb,lgate' as lpalefaallatna-s

Se hacen agjustes de forma vy

de numeracion.
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Articule 24, Prelacion en créditos
educativos. Los jévenes egresados que
hagan parte del Programa de
Acompanamiento Integral al Egresado,
de que trata esta ley, tendran prelacion
en el otorgamiento de becas o créditos
educativos en instituciones Educativas
de educacién superior del sector
piblicc y en el ICETEX previo el
cumplimientc de los requisitos
establecidos por dichas entidades. Esta
prelacion también podra ser
incorporada por instituciones
educativas del sector privado.

Articulo 27_24. Prelacidon en créditos
educatives. Los jévenes egresados gue
hagan parte del Programa de
Acompanamiento Integral al Egresado,
de que frata esta ley, tendran prelacion
en el otorgamiento de becas o créditos
educatives en Instituciones Eduestivas
de educacion superior del sector publico
y en el ICETEX previo el cumplimiento
de los requisitos estabiecidos por dichas
entidades. Esta prelacién también podra
ser incorporada por instituciones
edudeatives-del sector privado.

Se hacen ajustes de forma vy
de numeracion.

TITULO V

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
PARTICIPACION

Articulo 25. Comisidn intersectorial para
la atencion integral de los jovenes gue
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. Créase
la Comisidn Intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la cual
se encargara de coordinar, orientar,
fortalecer y hacer seguimiento a la
formulacion y ejecucién del Programa
de  Acompahamiento Integral al
Egresado, y de las demas medidas
dirigidas al desarrollc del proyecto de
vida de los jévenes.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial
para la atencion integral de los jovenes
gue estuvieron bajo el cuidado del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar
estard integrada por el Instituio
Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF- como ente rector, articutador y
coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF vy las
entidades que por sus competencias
aportan al funcionamiento y objetivos

del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal.

Paragrafo 2. En la Comisidn
Intersectorial podran participar

representantes de las organizaciones

TITULO V

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y
PARTICIPACION

Articulo 28 —25. Comisién intersectorial
para la atencidn integral de los jovenes
que estuvieron bajo el cuidado del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar.
Crease la Comisién Intersectorial para
la atencién integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, la cual
se encargari de coordinar, orientar,
fortalecer y hacer seguimiento a la
formulaciéon y ejecucién del Programa
de  Acompafamiento Integral al
Egresado, y de las deméas medidas
dirigidas al desarrollo del proyecto de
vida de los jovenes_objeto de esta Ley.

Paragrafo 1. La Comisién Intersectorial
para la atencién integral de los jévenes
que estuvieron bajo el cuidado del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar
estara integrada por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF- como ente rector, articulador y
coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar -SNBF vy las
entidades que por sus competencias
aportan al funcionamiento y objetivos

del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en el &mbitc nacional,
departamental y municipal.

Paragrafc 2. En la  Comision
Intersectorial podran participar

representantes de las organizaciones

Se hacen ajustes de forma vy
de numeracién.
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sociales, organismos de cooperacion
internacional, operadores,
representantes de las redes y
asociaciones de jovenes gue estuvieron
bajo el cuidado del Instituto Colombianc
de Bienestar Familiar, incluyendo
especialistas del ambito del trabajo
social, de |la sociologia, del derecho, de
la salud mentai y/o de profesiones
afines, que deberan trabajar de manera
coordinada con las  entidades
competentes, aportando al
funcionhamiento y cbjetivos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en el
ambito nacional, departamental vy
municipal.

Paragrafoc 3. El Gobierno Nacional
tendra un plazo de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para crear y coordinar la
Comision Intersectorial para la atencién
integral de los jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

sociales, organismos de cooperacion
internacicnal, operadores,
representantes de las redes vy
asociaciones de jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, incluyendo
especialistas del ambito del trabajo
social, de la sociologia, del derecho, de
la _ psicologia satue—mentat y/o de
profesiones afines, que deberan
trabajaran de manera coordinada con
las entidades competentes, aportando al
funcionamiento y objetivos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en el
ambito  nacional, departamental vy
municipal.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional
tendré un plazo de doce {12) meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para crear y coordinar la
Comision Intersectorial para la atencion
integral de los jévenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Articulo 26. Funciones de la Comision
Intersectorial. Seran funciones de la
Comision intersectorial para la atencién
integral de los jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar:

i} Monitorear la implementacion del
Programa de Acompafiamiento Infegral
al Egresado, con el fin de evaluar los
resultados de su desarrollo, detectar
posibles incumplimientos y establecer
medidas dirigidas a mejorar las
falencias del programa.

i) Realizar estudios e investigaciones
en materia de nifiez, adolescencia y
juventud sin cuidado parental.

k} Establecer los criterios profesionales
y de experiencia, para la designacion
de los referentes que conformaran las
Unidades de Acompafiamiento al
Egresado.

I} Crear instancias de participacion de
los jovenes egresados del sistema y

Articulo 29 28. Funciones de la
Comisién Intersectorial. Seran funciones
de la Comision intersectorial para la
atencion integral de los jovenes gue
estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar:

8 A} Monitorear la implementacién del
Programa de Acompafiamiento Integral
al Egresado, con el fin de evaluar los
resultados de su desarrollo, detectar
posibles incumplimientos y establecer
medidas dirigidas a mejorar las
falencias del programa.

i) Reslizar-— B)Articular con la
academia Y organizaciones
interesadas estudies-e investigaciones
en materia de nifiez_y adolescencia ¥
i sin  cuidado parental y
juventud sin  redes de apoyo

eqresada del Sistema de Proteccidn
del ICB

L) C)Establecer los criterios
profesionales y de experiencia, para la
designacion de los referentes que

Se aclara que en el marco de
las funciones de la Comision
podra articularse con  la
academia y otras
organizaciones autorizadas
para realizar las
investigaciones pertinentes.

Se realizan ajustes de normay
numeracion.
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demds organizacicnes civiles, para la
cooperacion en el mejoramienio del
Programa de Acompafiamiento Integral
at Egresado.

conformaran las Unidades de

Acompanamiento al Egresado,

B-D)Crear instancias de participacién de
los jovenes egresados del sistema y
demas organizaciones civiles, para la
cooperacion en el mejoramiento del
Programa de Acompafiamiento integral
al Egresado.

Articulo 27, Mecanismos de
participacion de las juventudes. EI
Gobierno  Nacional garantizara la

inclusion y participacién de los jovenes
objeto de esta ley, en escenarios y
mecanismos de participacién,
concertacion, vigilancia y control de la
gestion pablica.

Articulo 30 24 Mecanismos de
participacion de las juventudes. EI
Gobierno  Nacional garantizard la

inclusion y participacion de los jovenes
objeto de esta ley, en escenarios y
mecanismos de participacion,
concertacion, vigilancia y control de la
gestion publica.

Se hacen ajusies de forma y
de numeracién.

TITULO VI .

FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 28. Mecanismos de
financiacion. El Gobiermo Nacional,
podra, para el desarrollo e
implementacidn de los lineamientos,
estrategias, programas y demas

disposiciones definidas en la presente
ley, destinar recursos de las entidades
publicas del orden nacional vy/o
territorial en el marco de su autonomia.
Asi mismo, podra recibir recursos de
organismos multilaterales, convenios de
cooperacion internacional y conveniaos
con organizaciones privadas y aquellos
fondos creados por la ley en el marco
de los planes de desarrolio, esto con el
fin de ampliar la cobertura a todos los
egresados del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

En todo caso, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico hara las adecuacicnes
correspondientes en las
disponibilidades presupuestales  del
Marco de Gasto de Mediano Plazo y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, para
lograr el cumplimiento del objeto de la
presente ley.

TiTuLO VI

FINANCIACION Y VIGENCIA
Articuio__31 28 Mecanismos de
financiacion, El Gobierno Nacional,
podra, para el desarrollo e

implementacion de los lineamientos,
estrategias, programas y demas
disposiciones definidas en la presente
ley, destinar recursos de las entidades
publicas del orden nacional y/o territorial
en el marco de su autonomia. Asi
mismo, podrad recibir recursos de
organismos multilaterales, convenios de
cooperacion internacional y convenios
con organizaciones privadas y aquellos
fondos creados por la ley en el marco
de los planes de desarrollo, esto con el
fin de ampliar la cobertura a todos los
egresados del Sistema de proteccidén
del ICBF Nacional—de—PBicnestar

En todo caso, el Gobierno Nacional, a
través del Ministeric de Hacienda vy
Crédito Pudblico harad las adecuaciones
correspondientes en las disponibilidades
presupuestales del Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para lograr el
cumplimiento del objeto de la presente
ley.

Se hacen de

numeracion.

ajustes
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Lo anterior, sin detrimento de otros
programas cuyos beneficiarios sean
menores de edad y estén a cargo del
ICBF.

Lo anterior, sin detrimento de otros
programas cuyos beneficiarios sean
menores de edad y estén a cargo del
ICBF.

Articulo 28. Ajustes Institucionales. Las
entidades mencionadas en la presente
ley deberan realizar los ajustes
institucionales, presupuestales y
estratégicos tendientes al cumplimiento
de las estrategias planteadas en aras
de garantizar los derechos de los
jovenes beneficiarios de la ley, asegurar
su efectiva inclusion social, y permitir el
desarrollo integral de sus capacidades
humanas y de su proyecto de vida, en
concordancia con los principios vy
enfoques establecidos en el articulo 3
de la presente ley.

Se elimina este articulo por
considerar los ponhentes que
es reiterativo y que su
contenido se encuentra
implicitc en los diferentes
articulos de forma precisa.

Articulo 30. Dia del egresado def ICBF.
Institucionalicese el dia ocho (8) de
agosto de todos los afios, fecha en la
gue se ha establecido el “Dia del
egresado del ICBF" como
reconocimiento a la poblacion objeto de
esta ley. Las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar podran realizar actividades

para conmemorar este dia.

Articulo 32 38- Dia del egresadc del
ICBF. Institucionalicese el dia ocho (8)
de agosto de todos los arfios, fecha en la
gue se ha establecido el "Dia del
egresado del ICBF" como
reconocimiento a la poblacion objeto de
esta ley. Las entidades que conforman
el S&istema Nacional de Bienestar
Familiar podran realizar actividades
para conmemocrar este dia.

Se  realizan de

numeracion.

ajustes

Articulo  31. Reglamentacion.  El
Gobierno nacional, a través del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en
un término no superior a doce meses
(12), contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, debera
expedir los lineamientos, programas,
estrategias y decretos reglamentarios
correspondientes para su cumplimiento.

Articulo 33 34 Reglamentacion. El
Gobierno nacional, a traves del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, en
un término no superior a dieciocho
doee meses ( 18 42), contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente
ley, debera expedir ]a_normativa —os

i programe grass

correspondientes para su cumplimiento.

En concordancia con los
plazos definidos en articulos
anteriores, se amplia a 18
meses la reglamentacién. Se
realizan otros ajustes de forma
y de numeracién.

Articulo 32. Presentacion de Informes.
Al inicio de cada legislatura, el I[CBF
como cabeza del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar debera presentar
informes a las comisiones séptimas de

Articulo 34 _ 32 Presentacidén de
Informes. Al inicio de cada legislatura, el
ICBF como cabeza del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar debera
presentar__un informes a las

Se hacen gjustes de forma y
de numeracion.
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Senado y Camara del estado, de los
avances y de la ejecucién del Programa
de Acompafamientc Integral al
Egresado.

eComisiones sSépfimas de Senado y
Camara de Representantes det-estade,
de los avances y de la ejecucion del
Programa de Acompafamiento Integral
al Egresado.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a parlir de su
publicacién y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Articulo 35 33. Vigencia vy derogatorias.
La presente ley rige a parlir de su
publicacion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

Se realizan
numeracion.

ajustes

de

11. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, v conforme a lo establecido en la
Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia POSITIVA para primer debate en Camara
de Representantes y en consecuencia solicitarles a los miembros de la Comisién Séptima
de la Camara de Representantes, APROBAR en tercer debate el PROYECTO DE LEY No.
456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO, SE
FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN

ACCIONES EN PROCURA DE SU DESARROLLO INTEGRAL”

ESTADO".

Atentamente,

/) em“ﬁ‘/

Lelder Alexandra Vasquez Ochea
Representante a la Camara por Cundinamarca

Coordinadora ponente

-LEY HIJOS DEL
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12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 456 DE 2024 CAMARA - 081 DE 2023 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF, SE
FORTALECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y SE ORIENTAN
ACCIONES EN PRCCURA DE SU DESARROLLO INTEGRAL” - LEY HIJOS DEL
ESTADO”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear el Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del ICBF, fortalecer la
oferta estatal, las redes de apoyo y orientar acciones que procuren el desarrollo integral de
los jovenes egresados o préximos a egresar del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que no cuentan con redes de apoyo, con el fin de
garantizar sus derechos, asegurar su efectiva inclusion social y dotarlos de herramientas y
habilidades gue les permitan el desarrollo de sus capacidades humanas, de su proyecto de
vida y lIa adecuada transicion hacia una vida digna, autdnoma, independiente y de
productividad social y econémica, bajo el marco del principio de corresponsabilidad que rige
el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en articulacidn con los ofros sistemas con
competencias relacionadas.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley sera de aplicacion para:

1. Los jovenes gue alcanzaron la mayoria de edad mientras se encontraban bajo proteccion
del ICBF, cuya ubicacién en un medio familiar no fue pesible, hasta los 28 afos.

2. Los adolescentes y jovenes proximos a egresar del sistema de proteccién, que cuentan
con declaratoria de adoptabilidad y que no han sido ubicades en un medio familiar, sin
desconocer los beneficios con los que cuentan quienes hacen parte de algun programa del
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar 0 que han sido beneficiados con alguna
priorizacion de |la oferta estatal.

3.Las personas mayores de 18 afios con discapacidad con mayor dependencia funcional y
restriccion en la participacion que requieren apoyos extensos o generalizados que contintian
bajo proteccidon del ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estara facultado para ampliar la edad de los
jovenes que pueden ser beneficiados con esta ley, de acuerdo a los requisitos definidos por
la misma entidad.

Paragrafo. Los j6évenes sefialados en el presente articulo podran de manera libre y
voluntaria acogerse o no a lo que se establezca por medio de esta ley, sin que ello impligue
en ningln caso la pérdida de su derecho, salvo por lo estipulado en el paragrafo del articulo
9 del Titulo Il de la presente ley.

Articulo 3. Principios. La presente ley estd regida por los principios establecidos en la
Constitucién Politica y en la Ley Estatutaria 1622 de 2013 o la norma que haga sus veces,
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asi como por los siguientes principios: inclusion social, respeto, accesibilidad y proteccion
integral.

Articulo 4, Enfoques.La presente Ley esta regida de manera transversal por el enfoque
diferencial, de derechos humanos, de curso de vida y de territorialidad.

Articulo 5. Definiciones. Para efectos de la presenie ley se deberan tener en cuenta las
siguientes definiciones:

Joven egresado del Sistema de Proteccion del ICBF: Es toda persona natural, entre 18 y 28
afios, que alcanzo la mayoria de edad mientras se enconfraba bajo el cuidado y proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con o sin declaratoria de adoptabilidad.

Cuidado parental: Comportamientos de proteccion, cuidado y sustento, que le ofrecen los
padres a sus hijos, 0 quienes detenten la custodia y cuidado personal de un nifio, nifia o
adolescente o futores tendientes a satisfacer sus necesidades desde la infancia e incluso
altn después de cumplir la maycoria de edad.

Proceso Administrativo de Restablecimienio de Derechos: Es un proceso creado por la Ley
1098 de 2006 - Cdadigo de la Infancia y la Adolescencia como un instrumento para
garantizar el ejercicio efectivo y reconocimiento prevalente de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ante su inobservancia, amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se encuentra conformada por individuos o grupos, a
nivel institucional o comunitario, que acompafan a nivel social, emocional, econdmico,
académico, espiritual y permiten fortalecer los procesos de transicién y proyecto de vida
autdnoma, independiente y digna de la poblacién objeto de esta ley.

TiTULO Il
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Articulo 6. Adicionese el numeral 23 al articulo 21 de la Ley 7 de 1979, el cual quedara asi:

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra las siguientes funciones:

()

23. Acompanfar y realizar seguimiento a los jovenes de 18 a 28 afios que no cuenten con
redes de apoyo, egresados del Sistema de proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en la realizacion de su proyecto de vida, por medio del desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, y el establecimientoc e implementacion de
lineamientos, programas y estrategias que garanticen el ejercicio pleno de sus derechos,
aseguren su efectiva inclusion social, y permitan el desarrollo integral de sus capacidades
humanas,

{...)

Articulo 7. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las normas procesales sobre legitimidad en
la causa para incoar las acciones judiciales o procedimientos administrativos a favor de los
menores de edad, cualquier persona puede exigir de la autoridad competente el
cumplimiento y el restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.
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El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agentes tiene [a responsabilidad
inexcusable de actuar oportunamente para garantizar la realizacion, proteccién y el
restablecimiento de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del
Sistemma Nacional de Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley
75168 y Ley 7e/79) y definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar los derechos de los ninos, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales
y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y
funciones constitucionales y legales propias de cada una de &llas.

Paragrafo 2. En la definicion de los lineamientos podran participar organizaciones
internacionales, no gubernamentales, de la sociedad civil, las asociaciones y redes de
jovenes egresados del Sistema de Proteccion y la academia, a fin de definir manuales
operativos con estandares de supervisién acordes con el contexto real de esta poblacion,
enfocados en garantizar la calidad permanente, y con plena cobertura de los programas
para los jovenes que hacen parte del Sistema de Proteccion del ICBF y que egresaron del
mismo.

TituLo
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL
SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF

Articulo 8. Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado del sistema
de Proteccion del ICBF. E| Gobierno Nacional, en cabeza del Institutc Colombiano de
Bienestar Familiar, formulard, coordinara e implementara, en los siguientes dieciocho (18)
meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, el Programa Nacional de
Acompariamiento Integral al Egresado del sistema de Proteccion del ICBF, el cual tendra
como fin garantizar a la poblacion objeto de la presente ley, el ejercicio pleno de sus
derechos, el aseguramiento de la efectiva inclusion social en todos los ambitos de la vida, la
generacion de las condiciones para el desarrolio integral de sus capacidades humanas y su
proyecto de vida y la no repeticion de las amenazas y vulneraciones a sus derechos.

El Programa Nacional de Acompafnamiento Integral consistira en la creacion de las
Unidades de Acompafiamiento al Egresado, las cuales estaran conformadas por referentes
que acomparfiaran a los jovenes en el fortalecimiento de su vida autonoma e independiente
y en el desarrollo de su proyecto de vida digna, para lo cual se deberan tener en cuenta las
condiciones obligatorias preparativas para la vida auténoma e independiente definidas en el
articulo 9 de la presente ley.

Paragrafo. Para el desarrollo de este programa se vinculara a las entidades y agentes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y se podran fortalecer y adaptar los programas,
estrategias e iniciativas que el Gobierne Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y demas entidades que hacen parte def Sistema tengan en marcha al momento de
la entrada en vigencia de |la presente ley.

Articulo 9. Condiciones obligatorias preparativas para la vida autéhoma e
independiente. El Programa Nacional de Acompafiamiento Integral al Egresado del
sistema de proteccion del ICBF y su implementacion territorial, debe tener en cuenta las
siguientes condiciones:

1. Desarrollo de competencias socioemocionales: Establecimiento de acciones de
autocuidado, autoconciencia, inteligencia emocional, formacion en ética y valores, libertad
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religiosa y conciencia social. Promocién de formas pacificas de relacionamiento y resolucion
de conflictos.

2.Desarrollo de competencias en salud y bienestar: Generacién de procesos participativos e
integrales de acceso a los servicios y tecnologias en salud, promocién de la salud,
autocuidado, salud sexual y reproductiva, prevencion de enfermedades de transmisién
sexual, salud mental, habitos alimenticios sanos, participacién en actividades fisicas,
recreativas y deportivas y atencion oportuna y prevencién en consumo de sustancias
psicoactivas.

3.Desarrollo de proyecto de vida digno: Formulacién del proyecto de vida de los jovenes y
establecimiento de una hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo considerando el
contexto, los deseos, las necesidades y las capacidades de las juventudes. Generacion de
un proceso intersectorial para apoyar en la consecucion de la libreta militar y orientacion e
incentivos para quienes deseen hacer carrera dentro de la Fuerza Publica de manera
voluntaria. Brindar orientacién vocacional y ocupacional. Gestion de espacios de
participacién ciudadana.

4 Desarrollo educativa: Promover el acceso y permanencia en las Instituciones de
Educacién Superior y el SENA, en el marco de su autonomia. Acompanamiento al ingreso o
reingreso al sistema escolar a los jovenes que no han culminado su educacion secundaria o
media, Generacion de una estrategia de tutorias académicas para nivelacién académica y
acompafiamiento en el proceso educativo en el colegio y en la educacion superior. Gestion
al acceso a un preuniversitario.

5.Desarrollo |laboral y empresarial: Establecimiento de un proceso formativo en habilidades
iaborales y empresariales, en emprandimiento y economia social; relaciones interpersonales
y de manejo de herramientas ofimaticas con énfasis en las tecnologias de la informacion y
la comunicacion, entre otras. Creacidn de un proceso de acompafamiento en orientacion
vocacional de aries y oficios. Acompafamiento a las ideas y procesos de negocio
individuales y colectivos. Generacién de un proceso para la aplicacion de la ley del primer
empleo (Ley 1429 de 2010) y la posterior vinculacion de los jovenes egresados, asi como
en coordinacion con las entidades encargadas la armonizacidon con la oferta publica en
materia de turismo comunitario, emprendimiento y emprendimiento social.

6. Desarrolio de competencias para la vida: Establecimiento de talleres orientados al
aprendizaje de lareas de cuidado, apoyo en la busqueda de vivienda, orientacion en la
ciudad y elaboracién de hoja de vida. Creacion de estrategias para el fomento de la
educacion financiera y habitos financieros saludables.

Paragrafo. Los beneficiarios del programa deberan firmar un compromiso condicionado en
el cual se estipule que deben participar de manera activa y responsable en el desarrollo del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, jo contrario dara lugar a la pérdida del
accesco a los servicios ofertados en dicho programa, salvo casos de fuerza mayor, caso
fortuito 0 que escapen a la voluntad del beneficiario del programa.

Articulo 10. Unidades de Acompafamiento al Egresado. Para el desarrcllo del Programa
de Acompanamiento Integral al Egresado, se crearan las Unidades de Acompaiiamiento al
Egresado, a cargo de la Direccion General y las Regionales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de la implementacion y ejecucién del programa
y estardn conformadas por equipos interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos vy
profesionales denominados referentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y demas entidades competentes, propenderan por la asignacion de recursos y
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gestiones necesarias para que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realice las
adecuaciones en la planta de personal, programas y proyectos, que permitan la
implementacion del Programa de Acompanamiento Integral al Egresado.

Paragrafo. Para la creacion de las unidades se podran fortalecer y adaptar las direcciones,
subdirecciones y equipos interdisciplinarios con los que cuenta el Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar y las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Articule 11. Designacion de los referentes. Los referentes que haran parte de las
Unidades de Acompanamiento al Egresado, seran designados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, de acuerdo con los parametros que este defing, los cuales deberan
considerar los conocimientos y experiencia profesional en el trabajo con nifios, nifias,
adolescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de jovenes egresados que estén a cargo de los
equipos interdisciplinarios de referentes, permita atender de manera adecuada e integral a
los mismos. Al momento de integrar los equipos de referentes, se debera dar prioridad a
aquellas personas que hicieron parte del Sisterna de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y que acrediten los requisitos exigidos para la designacién.

Paragrafo. Para la designacion de los referentes, se podra fortalecer y adaptar el personal
con el que cuenta el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 12. Asignacién economica. Los jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado, tienen derecho a recibir a titulo
personal, una asignacion ecendmica mensual minima del ochenta por ciento {(80%) de un
salaric minimo legal mensual vigente, a partir del momento de su egreso, previo el
cumplimiente de unos requisitos de acceso y permanencia definidos por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, hasta por los seis (68) meses siguientes y por una sola
vez dentro del afio en el que se acceda a la asignacion.

La percepcion de esta asignacion sera compatible con otros beneficios a los cuales los
jovenes tengan derecho.

Autoricése al Gobierno Nacional por medioc del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para asignar las partidas presupuestales que permitan garantizar el presente articulo.

Los recursos de dicha asignacion provendran del presupuesto general de la nacion.
Ademas, podran incluirse recursos de cooperacion privada e internacional.

Articulo 13. Registro Nacional de jovenes egresados del sistema de proteccion del
ICBF. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinader del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar incluira dentro de los modulos del Sistema de Informacion
Misional {SIM), el registro de jéovenes egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual,
debera realizar la caracterizacion e identificacion de los jovenes en perspectiva individual y
poblacional, estableciendo un proceso de actualizaciéon de manera periddica. Ademas, el
registro garantizara la recoleccién y consolidacion de informacion sobre la poblacién objeto
de esta ley, a fin de que accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno Nacional, para su inclusién social y productiva.

Paragrafo. El [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar tendra un plazo de dieciocho (18)

meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, para implementar el registro, para
lo cual podra solicitar el acompafiamiento técnico en el marco de sus competencias a
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entidades poblicas como el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el DANE, y demas entidades publicas y privadas.

Articulo 14. Capacitacion y acompafiamiento a los profesionales que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
las demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, incluiran
dentro de las capacitaciones que realizan un enfoque en tratamiento del trauma, apoyo
psicoafectivo, desarrcllo de competencias socioemocionales, disciplina positiva como
enfoque de crianza consciente y soluciones de largo plazo que desarrollen la independencia
del nifio y/o adclescente.

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo Laboral serdn responsables de la ejecucidn y
planificacién de acciones de promocion de la salud mental a los profesionales y personal
que hagan pare del sistema, con el fin de que puedan sobrellevar las diversas
circunstancias que se presenten en el desarrolio de sus funciones.

Articulo 15. Redes de apoyo al egresado. En el marco del desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las
demas entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, deberan
promover de manera articulada la ampliacién de las redes de apoyo con el fin de asegurar
la participacidon de organizaciones publicas, y la participacion voluntaria de organizaciones
privadas, organizaciones de la sociedad civil, organizacicnes del seclor religioso y de
voluntariado, para ei acompafamiento a nivel social, afectivo, econémico, academico,
psicologico, espirifual en respeto de la voluntad y de la libertad de culto y de conciencia del
beneficiario; y para el fortalecimiento de los procesos de transicidon hacia una vida
autonoma, independiente y digna de la poblacion objeto de esta ley, para lo cual podran
disefar estrategias y mecanismos que fomenten la ampliacion de estas redes de apoyo.

Articulo 16. Deber de informacién. El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Defensor de Familia, las
Unidades de Acompanamiento al Egresado y las demas entidades que hacen parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y que intervengan en los procesos de
restablecimiento de derechos de nifios, nifas, adolescentes, deberan informar de manera
permanente y detallada a los adolescentes y jévenes que estén o han egresado del sistema
de proteccion:

1. De todas las novedades que se presenten dentro de su proceso de restablecimiento de
derechos, entre las cuales se incluyen los cambios de su Defensor de Familia y operadores,
para lo cual podran desarrollar mecanismos y estrategias que permitan el cumplimiento del
deber de informacién.

2. De los programas del Gobierno Nacional y de las leyes aprobadas en las que puedan
resultar beneficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse con el Ministeric de Tecnclogias de la Informacién y
las Comunicaciones para la creacion de herramientas tecnolégicas que permitan cumplir
con este propdsito.

En caso de que el joven al cumplir la mayoria de adad, manifieste su intencién de salir del
Sistema de Proteccion, el Defensor de Familia y las personas encargadas de realizar la
evaluacion -VIA-, deberan explicarle de manera detallada las consecuencias de su decision,
y el joven debera tomar una decisién libre e informada sobre su egreso, de fo cual se dejara
constancia en el correspondiente expediente y en el analisis del indice de preparacion para
la vida independiente y auténoma -VIA-.
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La renuncia a la medida de proteccidn, no excluird, ni sera impedimento para que los
jévenes se beneficien del Programa de Acompanamiento integrat al Egresado.

TITULO IV
MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL PROYECTO DE
VIDA

CAPITULO | PRIORIZACION EN OFERTA ESTATAL

Articulo 17. Priorizacién en la oferta estatal. El Gobierno Nacienal velara porque se le
garantice a la poblacién objeto de la presente Ley, hasta los 28 afios, el acceso de manera
pricritaria y continua, a la oferta, beneficios y subsidios estatales especialmente en el
sistema de seguridad social integral, el sistema de asistencia social, el sistema de
educacion basica, media y superior, en programas de acceso a vivienda, programas rurales,
el servicio nacional de aprendizaje - SENA, en el servicio publico de empleo vy en la
definicién de la situacion militar de los adolescentes y jévenes, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad gue rige el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

El Gobierno Nacional velarad por la inclusidn de la poblacion objeto de la presente Ley, en
los programas y rutas creadas para la atencion integral de la juventud, que se encuentren
en situaciones de riesgo o vulnerabilidad.

CAPITULO I
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL Y EMPRENDIMIENTO

Articulo 18. Estrategia de Fortalecimiento Laboral Juvenil. El Ministerio del Trabajo vy &l
Servicio Publico de Empleo, velaran por el fortalecimiento de los programas de empleo
juvenil tanto en el sector publico como privado, priorizando la oferta laboral dirigida a los
jovenes egresados del Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de generar oportunidades de insercidn en el mercado laboral y mejorar el
desempefio de sus capacidades y habilidades humanas e intelectuales, de acuerdo con las
leyes vigentes y demas disposiciones concordantes.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5 del articulo 3 de la Ley 1428 de 2010, el cual
quedara asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional, bajo la
coordinacién del Ministeric de Comercio, Industria y Turismo, debera:

(.)

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capacitacion tendran prioridad para los
jovenes en situacion de discapacidad y para los jévenes egresados del Sistema de
Proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 74 de la Ley 2089 de 2022, el cual
guedars asi:

()

PARAGRAFO SEGUNDO. Tanto el SENA como las Instituciones de educacién superior
podran disefiar de igual forma, en el marco de su autonomia, programas de formacion para
el emprendimiento, innovacion vy desarrolle empresarial, que estén dirigidos
estratégicamente a los diferentes emprendimientos impulsados por jévenes y de manera
prioritaria, a emprendimientos provenientes de los jévenes egresados del Sistema de
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Proteccién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 21. Adicionese un Paragrafo al articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 el cual quedara
asi,

(...

PARAGRAFO 2. Dentro de los criterios diferenciales que reglamente el Gobierno Nacional
se dara prioridad a la contratacidon de Mipymes de jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF.

(...)
Articulo 22. Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 2069, el cual quedara asi:

ARTICULO 32, CRITERIOS DIFERENCIALES PARA EMPRENDIMIENTOS y EMPRESAS
DE MUJERES Y JOVENES EGRESADOS DEL SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF EN
EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS. De acuerdo con el resultado del andlisis del
sector, las entidades estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los
procesos de licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos que adelanten las entidades estatales que no
apliquen en su gestién contractual el Estatuto General de Contratacion Administrativa, como
medidas de accion afirmativa, para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y
jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF en el sistema de compras publicas,
sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales en
vigor.

PARAGRAFO 1. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentara
por el gobierno nacional.

PARAGRAFO 2. La definicién de emprendimientos y empresas de jévenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF se reglamentara por el gobierno nacional.

Articulo 23. Adicidbnese un numeral al articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 el cual quedara
asi:

()

13. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que es de jovenes Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF o
de la persona juridica en la cual pariicipe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF yfo
personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

Articulo 24. Tasa preferencial. Los jévenes egresados que hagan parte del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, tendran prelacion en el otorgamiento de creditos
para emprendimientos y creacidn de empresa y desarrollo de actividades agropecuarias y
rurales, en entidades financieras del sector pulblico, quienes ofrecerdn una tasa de interés
preferencial, de facil acceso y educacion financiera a estos jovenes. Esta disposicién
también podra ser incorporada en sus politicas comerciales y portafolio de servicics por
instituciones financieras del sector privado.

CAPITULO 1li
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA
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Articulo 25. Adicidnese un paragrafo al articulo 27 de [a Ley 2155 de 2021, el cual quedara
asi:

()

Paragrafo tercero. En desarrollo de la politica de Estado de gratuidad en la matricula para
todos los estudiantes de programas de pregrado en situacion de vulnerabilidad, en el marco
de sus competencias, velara por el establecimiento de una estrategia que permita priofizar a
los jovenes entre 18 y 28 anos egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

De la misma manera en lo que respecta a los programas de posgrado, se podra contar con
la colaboracion y cooperacidn internacional y convenios con organizaciones privadas.

Articulo 26. Flexibilizacién en los programas dictados por el Servicio Nacional De
Aprendizaje Sena. El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en el marco de sus
competencias, velara por el fortalecimiento y mejoramiento del acceso y flexibilizacion de
los requisitos de acceso y apertura de los programas impartidos con el objetivo de pricrizar,
facilitar y garantizar el accesc a los programas educativos, técnicos y teecndlogos y los
procesos de evaluacion y certificacion de competencias laborales, a la poblacion objeto de
la presente ley.

En esta estrategia se flexibilizaran los requisitos de apertura a la oferta institucional y se
deberan considerar las necesidades y proyecciones de los jévenes egresados del sistema
de proteccion del ICBF.

Articulo 27. Prelacién en créditos educativos. Los jovenes egresados que hagan parte
del Programa de Acompafamiento Integral al Egresadc, de que trata esta ley, tendran
prelacion en el otorgamiento de becas o créditos educativos en Instituciones de educacion
superior del sector publico v en el ICETEX previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos por dichas entidades. Esta prelacion también podréd ser incorporada por
instituciones del sector privado.

TiTuLo v
MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y PARTICIPACION

Articulo 28. Comision intersectorial para la atencion integral de los jovenes que
estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Créase la
Comision Intersectorial para la atencién integral de los jovenes que estuvieron bajo el
cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, la cual se encargara de coordinar,
orientar, fortalecer vy hacer seguimiento a la formulacién y ejecucién del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, y de las demas medidas dirigidas al desarrollo del
proyecto de vida de los jovenes objeto de esta Ley.

Paragrafo 1. La Comision Intersectorial para la atencion integral de los jovenes gue
estuvieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar Familiar estara integrada por
el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar -ICBF- como ente rector, articulador y
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar -SNBF y las entidades que por sus
competencias aportan al funcionamiento y objetivos del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar en el ambito nacicnal, departamental y municipal.

Paragrafo 2. En [a Comisidn Intersectorial podran participar representantes de las
organizaciones sociales, organismos de cooperacion internacional, operadores,
representantes de las redes y asociaciones de jévenes que estuvieron bajo el cuidado del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, incluyendo especialistas del ambito del trabajo
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social, de la sociologia, del derecho, de la psicologla y/o de profesiones afines, que
trabajaran de manera coordinada con las entidades competentes, aportando al
funcionamiento y objetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el ambito
nacional, departamental y municipal.

Paragrafo 3. El Gobierno Nacional tendra un plazo de doce (12) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para crear y coordinar la Comisién Intersectorial para la
atencidn integral de los jovenes que estuviercn bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Articulo 29. Funciones de la Comision Intersectorial. Seran funciones de la Comision
intersectorial para la atencion integral de los jovenes gque estuvieron bajo el cuidado del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar:

A) Monitorear la implementacién del Programa de Acompafamiento Integrai al Egresado,
con el fin de evaluar fos resultados de su desarrollo, detectar posibles incumplimientos v
establecer medidas dirigidas a mejorar las falencias del programa.

B)Articular con la academia y organizaciones interesadas investigaciones en materia de
nifiez y adolescencia sin cuidado parental y juventud sin redes de apoyo egresada del
Sistema de Proteccion del ICBF.

C)Establecer los criterics profesionales y de experiencia, para la designacion de los
referentes que conformaran las Unidades de Acompafamiento al Egresado.

D)Crear instancias de participacion de los jovenes egresados del sistema y demas
organizaciones civiles, para la cooperacion en el mejoramiento del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado.

Articulo 30. Mecanismos de participacion de las juventudes. El Gobierno Nacional
garantizard la inclusion y participacion de los jovenes objeto de esta ley, en escenarios y
mecanismos de participacion, concertacién, vigilancia y control de la gestion publica.

TiTuLowi
FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 31. Mecanismos de financiacion. El Gobierno Nacional, podra, para el desarrollo
e implementacion de los lineamientos, estrategias, programas y demas disposiciones
definidas en la presente ley, destinar recursos de las entidades publicas del orden nacional
y/o territarial en el marco de su autonomia. Asi mismo, podra recibir recursos de organismaos
multilaterales, convenios de cooperacion internacional y convenios con organizaciones
privadas y aquellos fondos creados por la ley en el marco de los planes de desarrollo, esto
con el fin de ampliar la cobertura a todos los egresados del Sistema de proteccion del IGBF.

En todo caso, el Gobierne Nacicnal, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
hara las adecuaciones correspondientes en las disponibilidades presupuestales del Marco
de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Flazo, para lograr el cumplimiento
del objeto de la presente ley.

Lo anterior, sin detrimenic de ofros programas cuyos beneficiarios sean mencres de edad y
estén a cargo del iCBF.

Articuio 32. Dia del egresado del ICBF. Institucionalicese el dia ocho (8) de agosto de
todos los afios, fecha en la que se ha astablecido el “Dia del egresado del ICBF" como
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reconocimiento a la poblacion objeto de esta ley. Las entidades gue conforman el Sistema
Nacional de Bienestar Familtiar podran realizar actividades para conmemorar este dia.

Articulo 33. Reglamentacion. El Gebierno nacional, a través del Instituto Colombianoc de
Bienestar Familiar, en un términc no superior a dieciocho meses (18 ), contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, debera expedir la normativa correspondiente para
su cumplimiento.

Articulo 34. Presentacion de Informes. Al inicic de cada legislatura, el ICBF como cabeza
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar debera presentar un informe a las Comisiones
Seéptimas de Senado y Camara de Representantes, de los avances y de la ejecucion del
Programa de Acomparfiamiento Integral al Egresado.

Articulo 35. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga todas las normas gue le sean contrarias.

Atentamente,

1l 1]/
pl oy | b))

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca/  Represenignte a la amara por Norte de Jantan

Coordinadora ponente L_
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