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Bogota D.C.; octubre 01 de 2024

Honorable Representante

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 455
de 2024 Camara - 236 de 2024 Senado “Por la cual se promueve la
cultura de adopcidn y proteccion para parques sanos y seguros en
beneficio de la infancia y 1a juventud y se dictan otras disposiciones”.

Estimado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacién hecha por la mesa directiva de esta célula
legislativa, de la manera més atenta por medio del presente escrito y dentro del términoc
establecido para el efecto, procedo a rendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley No. 455 de 2024 Camara - 236 de 2024 Senado “Por {a cual se promueve
la cultura de adopcidn y proteccion para parques sanos y seguros en beneficio de la infancia
y la juventud y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Ponente Unico
Representante a la Cdmara por Antioquia
Partido Verde
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley No. 455 de 2024 Camara - 236 de 2024 Senado
“Por la cual se promueve la cultura de adopcién y proteccion para parques sanos y
seguros en beneficio de la infancia y 1a juventud y se dictan otras disposiciones”

1. ORIGEN DEL. PROYECTO DE LEY

Autores: H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE,
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABON, H.R. IRMA LUZ HERRERA
RODRIGUEZ.

Ponente: H.R. JUAN CAMILO LONDONO BARRERA
Origen: SENADO DE LA REPUBLICA

Tipo de Ley: ORDINARIA

Fecha de Presentacion: 14 de mayo de 2024

Texto Radicado: Gaceta 141/2024 de Senado

Después del estudio de la iniciativa, se concluye que cumple con los requisitos
contemplados en los articulos 154 y 169 de la Constitucion Politica que hacen referencia a
la iniciativa legislativa y al titulo de la ley, respectivamente.

1.2. Antecedentes

Esta iniciativa legislativa fue radicada por primera vez en la Secretaria de Senado el 27 de
febrero de 2024, por los Honorables Congresistas Manuel Antonio Virgliez Piraquive, Ana
Paocla Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara Villabén e Irma Luz Herrera Rodriguez;
siendo repartido a la Comisidn Séptima de Senado.

Al proyecto de Ley le fue asignado el nimero 236 de 2024 Senado y fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 141 de 2024. La Secretaria General mediante oficio del 01 de
abrit de 2024, notificado el 10 de abril de 2024, designé como ponente a la Senadora Ana
Paola Agudelo Garcia.

En sesion presencial del 30 de abril fue sustentada la ponencia y aprobado el proyecto de
ley en primer debate de manera unanime, con proposiciones presentadas por varios
senadores de diferentes partidos, las cuales fueron avaladas e incorporadas al articulado
de [a iniciativa.
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El dia 12 de junio de 2024 se adelantd la discusidn y votacion de la iniciativa ante la Plenaria
del honorable Senado de la Republica, en donde fue aprobado sin ninguna proposicién de
modificacion al texto radicado.

Mediante oficio CSCP 3.7-542-24 de fecha julio 31 de 2024, la presidencia de la Comisidn
Séptima Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes designé
como ponente Unico al Representante Juan Camilo Londofio Barrera, guien suscribe este
informe de ponencia.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA

Este proyecto tiene el propdsito de establecer disposiciones dirigidas a: 1. Promover una
cultura social e institucional para la adopcidn y apropiacidén de pargues sanos y seguros; 2.
Proteger los derechos de la nifiez, la adolescencia, la juventud, el adulto mayor, el medio
ambiente y los animales; y 3. Fomentar la recreacion, el deporte, la conservacidn, fa
preservacion y el buen uso de parques, zonas verdes y centros deportivos y recreativos.

3. NECESIDAD DEL PROYECTO

Esta iniciativa ha sido concebida atendiendo las necesidades de las comunidades que
solicitan parques y centros deportivos y recreativos donde los nifios, nifias, jovenes y
adultos mayores, puedan disfrutar aprovechando su tiempo libre de manera sana y segura,
en espacios libres de consumo de sustancias psicoactivas, con un mobiliario en buenas
condiciones y un entorno amigable con el ambiente y los animales domésticos.

Para ello, la iniciativa desarrolia cinco disposiciones que implementadas de manera
conjunta brindaran Parques Sanos y Seguros en todo el pais, exponiendo cada una de
estas a continuacion: '

3.1. Adopcion de parques sanos y seguros

El cuidado y mantenimiento de los parques a cargo de las entidades territoriales requiere
de medidas gue permitan la participacién de diferentes actores para garantizar su
mantenimiento, el descuido y el deterioro se evidencian a ia vista de los ciudadanos y en
medios de comunicacion, por ejemplo:

+ Se acabé la plata para el mantenimiento de parques y canchas en Cucuta. (La
Opinidn, 10/07/2023)". “Los barrios con parques o escenarios deportivos en mal
estado, que requieran mantenimiento o reposicién de mobiliaric o eqguipamientos

1 Consultado el 02 de febrero de 2024. Disponible en linea en: :
hiips: /i laopinion.com. cofpremivm/cucuia/se-acabo-ta-nlata-para-el-mantenimignto-de-parques-v-canchas-gn-cucuta
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deberan esperar hasta la préxima administracion, es decir, hasta 2024, debido a que
el presupuesto destinado a esos conceptos ya se agoto.

La noticia la dio el fin de semana la Secretaria de Infraestructura, en respuesta a
este medio de comunicacion cuando se le preguntd por una serie de espacios de
recreacion que requieren con urgencia mantenimiento por el avanzado estado de
deterioro que presentan.”

+ En 5 barrios de Manizales los parques infantiles estan deteriorados (La Patria,
26/06/2023)%. “En cinco barrios de Manizales, la ciudadania denuncia el deterioro
de los parques infantiles. En algunos, la comunidad invierte recursos propios. En
todos, los dolientes solicitan atencién y reparo de ta Alcaldia. Es el caso de Bosques
de! Norte, en donde el Unico sitio de juegos tiene los columpios en mal estado que
impide su uso.”

« Ibagué tiene parques infantiles y biosaludables en mal estado (La otra verdad,
03/06/2023). “En Ibagué, la empresa encargada de la limpieza y rehabilitacion de
espacios publicos y pargues, Ibagué Limpia, ha sido objeto de criticas debido a la
falta de reflejo de los recursos recibidos en fa mejora de dichos espacios. A pesar
de que la empresa ha experimentado un aumento en las regalias, pasando del 10%
al 15% al comienzo de la Administraciéon Hurtado, la exgerente de Ibagué Limpia,
Angela Maria de la Pava, ha sefialado que algunos parques infantiles vy
biosaludables de la ciudad se encueniran en mal estado.

Incluso, se ha revelado que algunos parques han sido invadidos por la vegetacion y
cuentan con maquinas obsoletas y desgastadas. La exgerente de |bague Limpia
considera inaceptable esta situacidn, especialmente porque €l mantenimiento de
estos espacios es responsabilidad de la Alcaldia, que cuenta con un presupuesto
importante destinado a tal fin.”

» Parque del barrio Francisco de Paula [Valledupar] pone en riesgo a los nifios:
piden urgente intervencion. (El Pilon, 25/07/2023). “La Junta de Accién Comunal
del barrio Francisco de Paula de Valledupar y sus habitantes no soportan mas el
panorama devastador en el que se encuentra el parque del sector. Ademas, debido
al mal estado de sus elementos, representa un inminente riesgo para los nifios que
se acercan al sitio.”

+ [..] escenarios deportivos, parques y calles de Medellin estan tirados (Ei
Colombiano, 17/01/2024). “El 71% de los escenarios deportivos de la ciudad esta
malos, 2.000 de los 2.617 parques estan sin mantenimienic”

2 Consultado el 02 de febrero de 2024. Disponible en finea en:

nitps: /www lapatria.com/denuncie/en-b-bariios-ge-manizaigs-los-pargues-infantiles-estan-deteriorados
% Consultado e 02 de febrero de 2024. Disponible en tinea en:
hitps:/laotraverdad.cofinague-tieng-pargues-infantiles.y-biosaludabies-en-mal-estado/
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» Secos y deslucidos: Los parques de Bucaramanga requieren atencién
(Vanguardia, 26/01/2024) “Ademés de Los Nifios, parques como Los Sarrapios, Los
L.eones, Bolivar y Conucos requieren trabajos de limpieza, ornato y reparaciones en
el mobiliario. {...]

En entornos como Los Sarrapios, senderos peatonales y zonas naturales necesitan
tareas de barrido para recolectar la gran cantidad de vegetacion muerta y seca.

En el caso de parques como Boiivar la situacion es un poco mas critica. Se
necesitan labores de siembra de prados y, practicamente, no existe una flor o
arbusto bien cuidado.”

Ante esto, esta iniciativa promovera que las entidades territoriales busquen aliados
estratégicos publicos, privados, nacionales, extranjeros y de caracter juridico, que se
vinculen en los procesos de recuperacién y mantenimiento de los parques y zonas verdes.
Existen algunos ejemplos de adopcion o apadrinamiento de parques, que vienen
desarrollando algunas ciudades y municipios del pais, tal como se puede observar a
continuacién:

s Cartagena

El alcalde mayor de Cartagena, Dumek Turbay, aprueba 54
solicitudes de adopcion de parguies y zonas verdes

Lategaria® 5

Escuela Talier Cartagena de indias hace mantenimiento de
cuatra pargues en ef entorne de! Castillo de San Felipe v !
Centro Historico

Sizagemin Vel
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FIDRD
Tenemos nuestro primer pargue adoptado! @ Se trata dei parque
Repubiica Federativa de Brasil, &3 ubicado en la calie 104 #15-31.

adoptado por ia Embajada de Brasily el Instituto de Cultura Brasil

Colombia, jQué emaocion!
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s Lorica, Cérdoba

Mas parques adoptados en Lorica con aseo y limpieza

Comparet §3 W

3.2. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros

Diferentes sectores se han organizado con el fin de crear e implementar iniciativas para el
cuidado y mantenimiento de parques. Es importante que, desde el Gobierno nacionat este
tipo de proyecto que permiten la participacién y generan procesos de pertenencia con lo
publico sean apoyados financieramente, garantizando espacios deportivos y recreativos
sanos y seguros. A continuacion, se exponen algunos ejemplos de iniciativas exitosas que
pueden replicarse en todo el pais a través del Banco de Proyectos para Parques Sanos y
Seguros.

o Comunidad de Kennedy crea iniciativa de bafios ptiblicos para animales
(CityTv, 17/07/2023). Buscan que los cuidadores sean conscientes de la
importancia de recoger las heces de las mascotas.

Video: https://citytv.eltiempo.com/fotos-y-videos/video-y-multimedia/comunidad-de-
ke nnedy-crea-iniciativa-de-banos-publicos-para-animales 81820

« Campaiia Manejo de heces fecales (Empresa de Aseo de Pereira)’. Entrega de
contenedores en los parques para depositar las heces de las mascotas y entrega
de bolsas biodegradables para depositar las heces.

# Consultado el 02 de febrero de 2024. Disponible en linea en: hitps:/www.pereira.qov.colpublicaciones/6408/estudiantes-

de-ig-universidad-del-areg-anding-apren dieron-sobre-la-operacion-del-relleno-sanifaric-la-glorita/
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3.3. Efectividad de’las medidas correctivas por el consumo de sustancias
psicoactivas en parqgues.

Segtn la Politica Nacional de Drogas 2023-2033, “En Colombia, el 10,3% de la pobiacion
en edades entre 12 y 65 afios ha consumido sustancias psicoactivas ilicitas alguna vez en
la vida y cerca de 800 mil personas (3,4%) reportan consumo en el Ultimo afio, porcentaje
que es mas de dos veces superior en hombres que en mujeres. La edad de inicio promedio
se sitia a los 14.1 afios, que corresponde a la interseccién entre la adolescencia y la
juventud (ODC, 2019).” Ademas, sefiala que “el 37,3% de los estudiantes considera que es
facil acceder a marihuana, seguida de bazuco (12,4%) y cocaina (11,9%)".

Actualmente, el consumo de sustancias psicoactivas en parques viene siendo motivo de
preocupacion de los gobiernos territoriales, en atencion a ello, alcaldes de varios municipios
y ciudades, han regulado el tema, aplicando la Ley 1801 de 2016, modificada por la ey
2000 de 2019 (Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana).

Atendiendo el lamado de fa Corte Constitucional, mediante la sentencia C-127 de 2023, los
alcaldes han restringide mediante decretos® el consumo en ciertos lugares publicos, entre
ellos los parques, salvaguardando los intereses de los nifios, nifias y adolescentes, grupo
poblacional que goza de especial proteccion.

Aunado, a estas nuevas reglamentaciones, los autores consideran que deben plantearse
acciones adicionales, que hagan efectivos los decretos expedidos por los alcaldes y las
medidas correctivas que ordena el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
en el caso de consumo, porte, distribucion, ofrecimiento o comercializacién de sustancias
psicoactivas al interior de y parques.

Los autores proponen que las entidades territoriales prioricen la instalacién de camaras y
juminarias en los parques, estas acciones aportaran a la identificacién de quienes cometen
dicho comportamiento, permitiendo la aplicacion efectiva de las medidas correctivas y
evitara el comporfamiento en dichos espacios.

Asimismo, el registro de video serd un aporte para elaborar estrategias de convivencia y
seguridad, que permitan enfrentar esta problematica con mas eficiencia en cada una de las
entidades territoriales.

3.4. Infraestructura segura en los parques urbanos

En los ultimos afios se han conocido multiples casos de accidentes causados por disefio 0
mal estado del mobiliario de parques, lo que ha atentado contra la integridad de las
personas y/o el bienestar de animales domésticos. A continuacion, se exponen algunos
ejemplos publicados en medios de comunicacion del pais:

5 Decreto 0044 de 2024 Alcaldia de Medellin, Decreto N°® 0004 de 2024 Alcaldia de Fioridabtanca, Decrefo 007 de 2024
Alcaldfa de Bucaramanga, Decreto 018 del 2024 Alcaldia de Arauca, Decreto 06 de 2024 Alcaldia de Giron, Decreto 030 de
2024 Alcaldia de Garzén, entre otros.
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e Total abandono: mas parques infantiles de Medellin estan en mal estado. (El
Colombiano, 29/03/2023)%. “Al conocerse la muerte de Juan Manue! Bernal Fidrez,
de 11 afios, el pasado lunes, luego de caerle encima ia estructura de un columpio
en el barric Belalcazar, noroccidente de Medellin, EL COLOMBIANO se tomé el
trabajo de recorrer algunas zonas de la ciudad para verificar el estado en el que se
encuentran algunos de ellos. '

Sin ser muy exhaustiva la bisqueda y enfocada en el norte de Medellin, se hallaron
cuatro de estos parques con algunos de sus juegos en mal estado y otros con toda
su estructura en condiciones poco aptas para que un pequefio pueda disfrutaric.”

« En Cali: «Ya hubo un accidente», maquinas de hacer gjercicio en parques en
mal estado (Tu Barco, 27/07/2023). “Recientemente una adulta mayor resultd
lesionada en el momento en que una de las maquinas se desprendié cuando se
encontraba haciendo ejercicio.”

» Tablero de baloncesto cayé sobre un menor y podria perder la movilidad de
sus piernas (Infobae, 04/06/2023)". “En mayo la Personeria de Bogota advirtid
sobre irregularidades y anomalias en los procesos de mantenimiento y dotacion de
115 parques vecinales en la ciudad, dentro de los hallazgos se encueniran la
ausencia de estudios previos en varios de ellos, o elementos que no fueron
instalados de acuerdo con lo pactado en la planeacion.

En un grave accidente terminé un juege de pelota entre menores de edad en el
harrioc Minuto de Dios en la localidad de Engativa, en donde un tablero de una
cancha de baloncesto le cayd encima a un joven de 16 afios; familiares denuncian
que tuvieron que esperar mas de una hora y media para que llegara una
ambulancia.”

s Perros en grave riesgo por culpa de las canecas metalicas en Bogota
(Agrocampo, 22/01/2024). “El afio 2023 cerrd con cerca de 300 casos de perros
con heridas de distinta gravedad causadas por los pines que sobresalen de las
canecas metalicas instaladas en la mayoria de los parques publicos en Bogota.”

Los autores consideran y propanen apoeriar a ta solucion de esta problematica, a través de
condiciones contractuales que aseguren que el mobiliario de los parques urbanos no
represente un riesgo contra la integridad de ningun ser humano, ni el bienestar de animales
domésticos de compafiia, de asistencia y/o apoyo emocionai.

5 Consultado el 02 de febrero de 2024, Disponibie en linea en: hifps//www .elcoiombiang.com/medellin/parques-infantiles-
medeallin-abandonades-nino-muerio-CPR203943504

7 Consultado of 02 de febrero de 2024, Disponible en finea an:

hitps:fwww infobae comycolombia/202 3/06/04/tablero-de-haloncesio-le-cayo-a-un-mengry-podria-perder-la-movilidad-de-

sus-piernas/
8 Consultado el 02 de febrero de 2024. Disponible en Jinea en:
httpstﬁonu,aqrocampo,com.co/nerros-en-qrav&riesqo&or-cuipande-Eas-canecas-metaiicas-en-boqotaf
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Otro aspecto, que se ha evidenciado en este tema y que es necesario atender, son las
dificultades gue han tenido las entidades territoriales para reempiazar ¢ mitigar el riesgo del
mobiliario que instalado representa un riesgo, reemplazar el que ha sido hurtado y/o reparar
el mobiliario que ha sufrido dafio, lo cual también se propone sea atendido mediante
condiciones contractuales que prevengan este aspecio.

A continuacion, se puede observar un ejemplo de lo que busca esta iniciativa, un papel
active de los contratistas en la garantia de Parques Sanos y Seguros:

92024

Jontratista Iévunté_sillus y jJuegos del

Ficad S oegur

3.5. Ambiente sano en los parques

En Colombia, segin la Ley 746 de 2002, las sanciones por no recoger las heces de las
mascotas en parques ascienden al page de c¢inco salarios minimos diarios legales vigentes,
mas una sancién de hasta cinco fines de semana de trabajo comunitario y en caso de
renuencia, se impondra arresto inconmutable de tres a cinco dias.

Sin embargo, las comunidades se siguen quejando de |a falta de limpieza de las heces por
parte de los duefios de los animales domésticos en los parques o centros deportivos y
recreativos, por lo anterior se propone que las entidades territoriales delimiten o demarquen
en estos lugares zonas de servicios para animales domésticos. Existen algunos ejemplos
de este ejercicio, expuestos a continuacion:
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Espacio publico para las mascotas, nueva
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4. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

4.1. Tratados internacionales ratificados por la Repiblica de Colombia
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- Pacto Internacional de fos Derechos Civiles y Politicos, Ley 74 de 1968 articulo 24:

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicién econdémica o nacimiento, a las medidas
de proteccién que su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la
sociedad y del Estado. [...]

- Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales, Ley 74 de
1968 articulo 12:

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Parte en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de ia mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los
nifos; [...]

- Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ley 12 de 1991 articulo 31:

1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al descanso y el esparcimiento, al juego
y a las actividades recreativas propias de su edad y a participar libremente en la vida cuitural
y en las artes. '

Los Estados Parte respetaran y promoveran el derecho del nific a participar plenamente en
la vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades apropiadas, en condiciones de
igualdad, de participar en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

4.2. Constitucién Politica de Colombia

Articulo 44, Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y [...] la recreacion [...]. Gozardn también de los demas derechos consagrados en la
Constitucidn, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral.

Articulo 486, El Estado, la sociedad y Ia familia concurriran para la proteccion y la asistencia
de las personas de la tercera edad y promoveran su integracién a la vida activa y
comunitaria. [...]

Articule 52. Modificado por el Acto Legislativo 2 de 2000, articulo 1°. El ejercicio del
deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como funcién la
formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.
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El deporte y ia recreacion forman parte de la educacion y constituyen gasto ptblico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. [...]

Articulo 79. Todas ias personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para e! logro de estos fines.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccidn de la integridad del espacio publico
y por su destinacidn al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. [...]

4.3. Leyes

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica”

Articulo 3. De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la gjecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestaciéon de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. [...] '

- Ley1801 de 2016 "Por la cual se expide el Coédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”

Articulo 122, Estancia de caninos o felinos domésticos ¢ mascotas en zonas de recreo.
Los concejos distritales y municipates, mediante acuerdos, regularan el ingreso de caninos
o felinos domésticos o mascotas a las zonas de juegos infantiles ubicados en las plazas y
parques del area de su jurisdiccion.

Articulo 139. Definicién del espacic pablico. Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso publico, bienes fiscales, areas protegidas y de especial importancia
ecoldgica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados
por su naturaleza, usos o afectacién, a la satisfaccion de necesidades colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el territorio
nacional.

Constituyen espacio publico: [...] pargues

Paragrafo 2. Para efectos de este Codigo se entiende por bienes de uso publico los que
permanentemente estan al uso, goce, disfrute de todos los habitantes de un territorio, como
por ejemplo los parques [...].
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Articulo 140. Comportamlentos contrartos al cuidado e integridad del espacio publico. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio publico y por

lo tanto no deben efectuarse. [...]

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, inclusive la
dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de centros
deportivos, y en pargues.

- Ley 746 de 2002 “Por la cual se regula la tenencia y registro de perros
potencialmente peligrosos”.

Articulo 108-D. Queda prohibido dejar las deposiciones fecales de los ejemplares caninos
en las vias, parques o lugares publicos. Los propietarios o tenedores de los ejemplares
caninos son responsables de recoger convenientemente los excrementos y depositarlos en
bolsas de basura domiciliaria, o bien en aguelios lugares que para tal efecto destine la
autoridad municipal.

Paragrafo. Los propietarios o tenedores de ejemplares caninos que no recojan los
excrementos en los lugares sefialados en el inciso anterior, tendran como sancién impuesta
por la autoridad municipal competente, multa de cinco (5) salarios minimos diarios legales
vigentes o sancion de uno (1) a cinco (5) fines de semana de trabajo comunitario consistente
en limpieza de los lugares que la respectiva alcaldia municipal defina. En caso de renuencia,
se impondra arresto inconmutable de tres (3) a cinco (5) dias: la autoridad municipal
procedera a trasladar el caso a la autoridad competente para conocer ef caso y aplicar la
sancion respectiva.

4.4, Otras normativas

Resolucion 089 de 2019. Politica Integral para la Prevencién y Atencion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas. Expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

8.4.1.1 Fortalecimiento y ampliacién de redes de apoyo comunitarias, sociales e
institucionales

a. Fortalecimiento de las capacidades de las personas que consumen sustancias
psicoactivas, sus familias y redes de apoyo, para la conformacion y desarrolio de grupos de
ayuda mutua y diferentes formas de organizacion social.

b. Articulacion entre grupos de ayuda, apoyo, servicios sociales, de salud y
comunitarios para la identificacion temprana, seguimiento y acompafamiento de procesos
de inclusién y adherencia al tratamiento.

c. Promocion de escenarios de encuentro y concertacion para la generacion y
fortalecimiento de redes de apoyo sociales, comunitarias e interculturales, formales
(asociaciones, cooperativas, entre ofros) e informales (lideres de opinidn) orientadas a
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desarrollar procesos de identificacion, abordaje inicial, canalizacién a servicios de salud y
de otros sectores, seguimiento de casos y reconocimiento de las realidades locales.

d. Gestién intersectorial articulada de la oferta de salud y del ambito social para las
personas consumidoras de sustancias psicoactivas y sus familias. Esto con el fin de
optimizar los resultados en salud, priorizando a mujeres, gestantes, nifics, nifias y
adolescentes y grupos étnicos y garantizando proteccion, autocuidado y autonomia (acceso
a agua potable, saneamiento basico, albergues, entre otros).

- Guia de Aprovechamiento Econémico del Espacio Publico. Expedida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (2020).

- Protocolo para autoridades frente al porte y consumo de sustancias psicoactivas
en espacios piblicos. Expedido por el Ministerio de Justicia y del Derecho. 2024.

4.5. Jurisprudencia

Sentencia C-127-23

La Corte Constitucional “resolvié lo siguiente: i} la exequibilidad de la conducta porte, en el
entendido de que esta restriccion no se aplica cuando se trata del porte con fines de
consumo propio o de dosis medicada; ii) la exequibilidad condicionada del comportamiento
consumo, en los espacios establecidos en las normas, para que /a resiriccién aplique,
ademas, en garantia de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y conforme a la
regulacion que expidan las autoridades que ejercen poder de policia en todos los niveles,
en el ambito de sus competencias, con base en los principios pro infans (interés superior
del menor), de proporcionalidad, razonabilidad y autonomia territorial [...]

£n este punto, la Corfe resalté la pertinencia constitucional de observar el principio de
territorialidad, para que a través de regulaciones locales se precisen las condiciones para
la aplicacion razonable y proporcionada de las normas estudiadas, conforme las
especificidades de los territorios y las comunidades. Bajo ese entendido, la reguiacion que
deben expedir las autoridades de policia, en fos distintos niveles, debe hacerse en los
estrictos términos de los articulos 11, 12y 13 de la Ley 1807 de 2016. En concreto, el poder
de policia que tiene el Congreso de la Republica para regular el ejercicio de la libertad, los
derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia y establecer los medios y fas
medidas correctivas en caso de incumplimiento. De igual forma, el poder subsidiario y
residual de policia que tienen las asambleas departamentales y el Concejo Distrital de
Bogota, asi como los demds concejos distritales y municipales, respectivamente, para dictar
normas que no tengan reserva legal y no impliquen limitaciones, restricciones o hormas
adicionales a los derechos y deberes de las personas, que no hayan sido previstas por ef
Legislador. Tampoco pueden establecer medios o medidas correctivas diferentes a las
establecidas en la fey. [...]"
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5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operative Anual de
Inversion de la entidad competente. Es relevante mencionar para el caso en concreto, gue
no obstante lo anterior, fenemos se cuenta con un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal
de las normas no puede convertirse en ébice, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa.

6. ESTRUCTURA DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto consta de 7 articulos incluyendo la vigencia, los cuales se resumen en los
siguientes aspectos:

Articulo 1. Objeto. Se centra en la promocién de la cultura sociai e institucional para el
cuidado y amparo de parques publicos sanos y seguros, incluidas las zonas verdes y sus
areas deportivas y recreativas; considerando la proteccidn de los derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud y el adulto mayor, asi como la proteccién del ambiente y la
proteccion animal; el fomento a la recreacion y el deporte.

Articulo 2. Adopcidn o apadrinamiento de parques y zonas verdes. Se dispone que las
entidades territoriales buscaran aliados estraiégicos de diferente naiuraleza, para
vincularlos en ios procesos de recuperacion, mantenimiento y apropiacion de estas areas,
bajo pardmetros e incentivos especificos.

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. Se establece en cabeza
del Ministerio de Cultura, en coordinacién con algunas entidades del orden nacional y
territorial, la creacidn de un Banco para que las organizaciones culturales y sociales reciban
acompafiamiento y se articulen con sus iniciativas en favor de la cultura de cuidado de
parques y zonas verdes y la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol,
entre ofras conductas conirarias a la sana convivencia; y ia atencidn a ia salud mental.

Articulo 4. Efectividad de las medidas correctivas por el consumo de sustancias
psicoactivas en los parques y centros deportivos y recreativos. Ordena que las
entidades territoriales deberan priorizar ia instalacion de sistemas de videovigilancia y
luminarias en estas areas, para permitir la efectiva identificacién de las personas que
consuman sustancias psicoactivas, entre otras conductas contrarias a la sana convivencia;
y asi la debida intervencion de las autoridades competentes y la aplicacion de las medidas
correctivas a que haya lugar.

Articulo 5. iInfraestructura segura en los parques urbanos y centro deportivos y
recreativos. Dispone que fas entidades territoriales en la contratacion de instalacion de
mobiliaric para estas é&reas deberan asegurar que el disefio, caracteristicas vy
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especificaciones cumplan con fas normas técnicas respectiva; cuenten con accesibilidad
para los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad; y este mobiliario no represente
riesgos para la integridad de personas o animaies.

Articulio 6. Ambiente sano en los parques y centros deportivos y recreativos.
Determina que las entidades territoriales deben delimitar o demarcar en estas areas, zonas
de servicios para animales domésticos de compafia, de asistencia y/o apoyo emocicnal,
con unos requerintientos minimos.

Articulo 7. Vigencia.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacion, se relacionan las modificaciones al texto propuesto para segundo debate;

=, TEXTO, DEFINLTI

FSENADO. .

APROBADO EN-PLENA RIA DE | .

TERCER DEB_ TE

. JUSTIFIGACION . .

“Por la cuaf se promueve Ia
cultura de adopcidn y
proteccidn para pargues sanos
¥ seguros en beneficio de la
infancia y la juventud y se
dictan otras disposiciones”

Ef Congreso de la Republica

DECRETA

“Por Ia cual se promueve Ia

cultura de adopcion y
proteccion para parques sancs
y seguros en beneficio de la
infancia y la juventud y se
dictan otfras disposiciones”

El Congreso de Colombia-la
Repiblica

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
disposiciones especiales que
promuevan una cultura social e
institucional de cuidade y amparo
de Parques Publicos Sanos vy
Seguros, que incluyen zonas
verdes, y sus areas para praclicas
deportivas y recreativas; para la
conservacidn, preservacion vy
buen uso de los mismos. Con ello
se propicien espacios que
permitan velar por la proteccion de
los derechos de la nifiez, la
adolescencia, la juventud vy el
adulto mayor, asi come |a
proieccion del ambiente y la
proteccion animal; y donde se
articule el fomento a la recreacion
y el deporte.

Articulo 1. Objeto. La presente
Liey tiene por objeio establecer
disposiciones especiales que
promuevan una cultura social e
institucional de cuidado y amparo
de Parques Pulblicos Sanos y
Seguros, que Incluyen zonas
verdes, y sus &reas para practicas
deportivas y recreativas; para la
conservacion,  preservacién  y
buen uso de estos loes—mismes.
Con ellc se generen bpropisien
espacios que garanticen
permitan-velarper la proteccion de
los derechos de ia nifiez, la
adolescencia, la juventud y el
adulto mayor, asi como la
proteccion del ambiente y la
proteccion animal; y donde se
articule el fomento a la recreacion
y el deporte.

Articulo 2.  Adopcion o
apadrinamiento de parques y

Articllo 2. Adopcion o
apadrinamiento de parques y
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zonas verdes. Las entidades
territoriales  buscaran  aliados
esiratégicos publices, privados,
nacionales y extranjeros, que se
vinculen en los procesos de
recuperacidén y mantenimiento de
los parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas y
recreativas de caracter publico,
bajo los siguientes5 parametros:
1. Las estralegias que se
implementen deben promover la
cultura del cuidade y amparo de
parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas y
recreativas de cardcter publico.

2. Las acciones que se
establezcan  deberan  incluir
componentes sociales,

ambientales, de infraestruciura,
de seguridad e higiene.

3. Los procesos deben involucrar
la participacion %
corresponsabilidad de la
comunidad residente y usuaria del
parque, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deporiivas y
recreativas de caracier publico a
intervenir.

4. Las entidades territoriales
determinaran los beneficios que
otorgaran a los aliados vinculados,
tales como, presencia de marca
en vallas de sefalizacidn de los
parques y exencién tributaria
mediante [a figura de donacion.
Paragrafo 1. las entidades
territoriales podran usar la figura
de Aprovechamienio Econémico
del Espacio Pdblico para
promover la adopcitn de parques,
zonas verdes y sus areas para
practicas deportivas y recreativas
de caracter publico.

Paragrafo 2. Se promavera una
cuitura de adopcion de pargues
por parte de las organizaciones
comunales, comunitarias,

ambientales, sociales, efc., para
que se propenda por el cuidado,
amparo, seguridad y buen uso de
los parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas y
recreativas de caracter publico.

zonas verdes. Las entidades

territoriales  buscaran  aliades
estratégicos pablicos; yio
privados, nacionales vio

extranjeros, para que se vinculen
en los procesos de recuperacion y
mantenimiento de los parques,
Zonas verdes ylo sus areas para
practicas deportivas y recreativas
de cardcier publico, bajo los
siguientes pardmetros:

1. Las estrategias que se
implementen deben promover la
cultura del cuidado y amparo de
pargues, zZonas verdes ylo sus
areas para practicas deportivas y
recreativas de caracter plblico.

2. lLas acciones que se
establezcan  deberan  incluir
componentes sociales,
ambientales, de infraestructura,
de seguridad e higiene.

3. Los procesos deben involucrar
la participacion y
corresponsabilidad de la
comunidad residente y usuaria del
parque, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas vy
recreativas de caracter plblico a
intervenir. - :
4. las entidades territoriales
podran  otorgar  beneficios
olergaran a los aliados vinculados,
tales como, presencia de marca
en vallas de sefializacion de los
parques y exencidon tributaria
mediante la figura de donacion.
Pardgrafo 1. Las entidades
territoriales podran usar la figura
de Aprovechamiento Econdmico
del Espacio Pidblico para
promover la adopcién de parques,
zonas verdes y sus areas para
practicas deportivas y recreativas
de caracter publico.

Paragrafo 2. Se promovera una
cultura de adopcién de parques
por parte de las organizaciones
comunales, comunitarias,
ambientales, sociales, etc., para
que se propenda por el cuidado,
amparo, seguridad y buen uso de
los parques, zonas verdes y sus
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Areas para préacticas deportivas y
recreagtivas de caracter piblico.

Articulo 3. Banco de Proyectos
para Parques Sanos y Seguros.
El Ministerio de Cultura en
coordinacion con el Ministerio del
Deporte, el Ministeric de Ambiente
y Desarrollo  Sostenible, ef
Bepartamento para la Prosperidad
Scocial y las entidades territoriales,
creara el Banco de Proyectos para
Parques Sanos y Seguros, que
reconozca y facilite brindar
acompanamiento y apoyo
econémico y técnico a las
acciones que redlizan
organizacionas  culturales vy
sociales de caracter ambiental,
comunal, wvecinal, deportivo,
animalista, de salud, entre ofras
que deseen acogerse a lo
contemplado en esia ley, en favor
de la cultura de cuidado de
parques, zonas verdes y su areas
para practicas deportivas vy
recreativas de caracter publico;
incluyende la proteccion al
ambiente, seguridad, higiene, el
cuidado animal, fa prevencién del
consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol, prevencion
de actos sexuales o de
exhibicionismo, la atencion en
salud mental, la promocion del
deporte y la sana recreacion con
incidencia en parques de caracter
pliblico.

El Banco de Proyectos para
Parques Sanos y Seguros actuara
come una herramienta para que
las organizaciones culturales y
sociales elaboren, promuevan y
artictlen proyectos cooperanies
con las entidades territoriales a fin
de garantizar parques, Zzonas
verdes y sus areas para practicas
deportivas de caracter publico,
5anos y Seguios.

Paragrafo. Para efectos del
financiamiento del Banco de
Proyectos para Parques Sanos y
Seguros, se autoriza al Gobierno
Nacional 3 destinar las partidas
presupuestales necesarias ¥

Articulo 3. Banco de Proyectos
para Parques Sanos y Seguros.
El Ministerio de ias Culturas, las
Artes y los Saberes las Culturas,
las Artes y los Saberes GCulitira
en coordinacion con el Ministerio
del Deporte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
e  Deparlamenic para la
Prosperidad Social y las entidades
territoriales, creard el Banco de
Proyectos para Parques Sanos y
Seguros, que reconozca vy facilite
brindar acompafiamiento y apoyo
econdmico y técnico a las
acciones que realizan
organizaciones  culturales y
sociales de caracter ambiental,
comunal, vecinal, deportivo,
animalista, de salud, entre otras
que deseen acogerse a o
contemplado en esta Lley, en
favor de [a culiura de cuidade de
parques, zonas verdes y/o su
areas para practicas deportivas y
recreativas de caracter publico;
incluyendo la  proteccién  al
ambiente, seguridad, higiene, el
cuidado animal, la prevencion del
consumo de sustancias
psicoactivas y alcohol, prevencién
de—actos—sexuales-—o-——de
exhibicionismo; la atencidn en
salud mental, ta promocion del
deporte y la sana recreacion con
incidencia en parques de caracter
ptblico.

El Banco de Proyectos para
Parques Sanos y Seguros actuara
come una herramienta para que
las organizaciones culturales y
sociales elaboren, promuevan y
articilen preoyecios cooperantes
con las entidades territoriales a fin
de garantizar gue pargques, zonas
verdes yfo sus areas para
practicas deportivas de caracter
plblico, sean espacios sanos y

seguros.
Paragrafo. Autoricese al
Gobierno nacional _para que a

Para efectos del financiamiento
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acorde al marco fiscal de mediano
y largo plazo.

del

Banco de Proyectos para
Pargques Sanos y Seguros,
destine se-—autoriza-al-Gobierno
Nacional-a-destinar las partidas
presupuestales necesarias y
acorde at marco fiscal de mediano
y largo plazo.

Articuto 4. Efectividad de las
medidas correctivas por el
consumo de sustancias
psicoactivas en los parques,
zonas verdes y sus areas para
practicas deportivas de caracter
publico. En atencitn a ia
proteccion y salvaguarda de los
derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, las  entidades
territoriales deberan priorizar la
instalacion de  sistemas de
videovigilancia y luminarias en los
parques de caracter publico, que
permitan la efectiva identificacién
de las personas que consuman
sustancias psicoactivas, o
ejecuten acltos sexuales o de
exhibicicnismo al interior de los
mismos y la intervencién oportuna
de las autoridades competentes,
asi como la aplicacion de las
medidas correctivas establecidas
en la normatividad vigenie a nivet
nacional y territorial, segin
corresponda.

Los sistemas de videovigilancia,
adicionalmente, tendrdn como
finalidad fundamental la
prevencion de delitos contra
menores de edad en espacio
publico.

Articulo 4. Efectividad de las
medidas correctivas por el
CONSUMo de sustancias
psicoactivas en los parques,
zonas verdes ylo sus areas para
practicas deportivas de caracter
piblico. En aftencibn a Ia
proteccian y salvaguarda de fos
derechos de los niflos, nifias vy

adoilescentes, las entidades
terriforiales  podrin  deberan

priorizar la instalacidn de sistemas
de videovigilancia y luminarias en
los parques de caracter pablico,
que permitan la  efectiva
identificacién de las personas que
consuman sustancias
psicoactivas, ¢ ejecuten actos
sexuales o de exhibicionismo af
interior de los mismos y la
infervencion oportuna de las
autoridades competentes,—asi

ceme-la-aplicacion-de-las-medidas
: blacid '

. torial !
correspenda.

Los sistemas de videovigilancia,
adicionalmente; tendran como
finatidad fundamental ia
prevencion de delitos contra
menores de edad en los parques,
zonas verdes yfo sus dreas para
practicas deportivas ¥
recreativas de caracter piblico

Articulo 5.  Infraestructura
segura en los parques, zonas
verdes y sus areas para
practicas deportivas de caracter
piblico. Cuando las entidades
territoriales celebren contratos
gue involucren la instalacién de
mobiliario en los parques, zonas
verdes y sus areas para practicas
deportivas y recreativas de
caracter pablico, tales como

Articulo 5.  [Infraestructura
segura en los pargues, zonas
verdes ylo sus areas para
practicas deportivas de caracter
publico. Cuando fas entidades
territoriales  celebren contratos
que involucren la instalacion de
mobiliario en los parques, zonas
verdes vylo sus &reas para
practicas deportivas y recreativas
de caracter publico, tales como,
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canecas o cestas de basura,

siflas, parques infantiles,
esfructuras y adecuaciones para
la actividad deportiva, y demas
que se requieran; se asegurara
que el disefio, caracteristicas y
especificaciones, como sl
instalacion  y  mantenimiento
cumpian con estandares técnicos
de seguridad, de tal manera gue ef
mobiliario no represente un riesgo
contra la infegridad de ningln ser
humano, ni el bienestar de
animales domeésticos de
compafiia, de asistencia y/o apoyo
emocional,

Se preveran dentro de las
condiciones contractuales plazos
y medidas de mantenimiento o
reemplazo, gue garanticen
condiciones de seguridad para la
integridad y 1a salud de ios seres
humanos y animales; asi como el
reemplazo en caso de hurio o
reparacion en caso de dafio
Paragrafo. Lla infraestructura
debera adicionalmente a los
estandares técnicos de seguridad,
garantizar la accesibilidad de
nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

canecas © cestas de basura,
sillas, estructuras para juegos
pargues infantiles, esfructuras y
adecuaciones para la actividad
deportiva, vy demas mobiliario
gue se requieran; se asegurara
gue tanto el disefio,
caracteristicas vy especificaciones,
como su instalacién y
mantenimientc  cumplan  con
estandares téonicos de seguridad,
de tal manera que el mobiliario no
represente un riesgo contra la
integridad de ningdn ser humano,
ni el bienestar de animales
domésticos de compaiiia, de
asistencia y/o apoyo emocional.
Se preveran dentro de las
condiciones contractuales plazos
y medidas de mantenimiento ©
reemplazo, que garanticen
condiciones de seguridad para la
infegridad y la salud de los seres
humanos y animales; asi como el
reemplazo en caso de hurto o
reparacion en caso de dafio
Paragrafo. La infraestructura
deberd adicionaimente a los
estandares técnicos de seguridad,
garantizar la accesibilidad de los
ciudadanos o usuarios de estos
espacios, priorizando _a_las
nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad.

Articulo 6. Ambiente sano en los
parques, zonas verdes y sus
éreas para practicas deportivas
y recreativas de caracter
puablico. Las entidades
territoriales  deben  delimitar o
demarcar en los pargues urbanos,
Zonas verdes y sus areas para
préacticas deportivas y recreativas
de caracter plblico, zonas de
servicios para animales
domésticos de compafia, de
asistencia yfo apoyo emocional,

que cumplan los siguientes
requerimientos:
1. Espacios y mobiliario

para el manejo y depdsito de
residuos de desechos de
animales, garantizando la higiene.

Articulo 6. Ambiente sano en los
parques, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas
y recreativas de caracter
pablico. tas entidades
territoriales  deben  delimitar o
demarcar en los parques urbanos,
las zonas verdes y sus areas para
practicas deportivas y recreativas
de caracter publico, las zonas de
servicios para animales
domésticos de compaiiia, de
asistencia y/o apoyo emocional,
las cuales deben cumplir con
que—oumplan  los  siguientes
reguerimientos:

1. Espacios y meobiliario
para el manejo y depésito de
residues de desechos de

animales, garantizando iz higiene.
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2. Espacios y mobiliario | 2. Espacios y mobiliario
para el consumo de alimentos e | para el consumo de alimentos e
hidratacion para animales | hidratacion para animales
domésticos, garanfizando Iz | domésticos, garantizando la
higiene. higiene.

3 Espacios de descanso | 3. Espacios de descanso
para animales domésticos. para animales domésticos.

4, Areas de juego para los | 4. Areas de juego para los

animales domeésticos.

Parégrafo 1. Dicha disposicion o
demarcacion deberd armonizarse
con lo establecido en el Ariculo
122 de la Ley 1801 de 2016 o
aquella que la modifique o
sustituya.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social en
coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
adelantaran un estudio en &l que
se identifique los riesgos que
genera el contacto con los
desechos de animales y su
disposicién inadecuada en los
parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas y
recrealivas de caracter publico y
se determinen estrategias
técnicas y sociales para eliminar
los riesgos identificados,
expidiendo un lineamiento
nacional que las entidades
territoriales implementen.

animales domésticos.

Paragrafo 4. Dicha disposicién o
demarcacion debera armonizarse
con lo establecido en el Articuio
122 de la Ley 1801 de 2016 o
aqueila que la modifiqgue o
sustituya.

Articulo 7. Vigencia. La presente
Ley rige a partir de la fecha de su
sancion,

Articulo 7. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su promulgacién
¥ deroga las disposiciones que

le sean gontrarias la fecha de su
sancion,

8. CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a
sefialar algunos criterios guias en los que se padria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decision en torne a si se encuentran inmersos en alguna
de estas causales. Sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda
encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en
particular por su fitular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.
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Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

a) Beneficio particular: Aquel gue otorga un privilegio o0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gue no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, discipiinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formaimente vinculado;

b) Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes at momento en el que el congresista participa de la decision;

oy
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil’.

No obstante, la Ley 2003 de 2019, establece que para todos los efectos se entiende que no
hay conflicto de interés “Cuando el Congresista participe, discuta, vote un Proyecto de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando
el interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”, situacion
que puede acontecer con el presente Proyecto de ley.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley No. 455 de 2024 Camara - 236 de 2024 Senado “Por la cual se
promueve la cultura de adopcién y proteccion para pargues sanos y seguros en beneficio
de la infancia y la juventud y se dictan otras disposiciones”, con base en el texto propuesto
con las modificaciones que se adjuntan y que forma parte integral del presente informe de
ponencia POSITIVO, para que siga su transito y se convierta en Ley de la Repubiica.

Atentamente,

JUAN CAMNLO LONDDNO BARRERA
Ponagfite-bnito
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Verde




CAMILD

nepmsenm @ g Cdmore

10. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE ANTE LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

“Por la cual se promueve la cultura de adopcion y proteccion para parques sanos y
seguros en beneficio de la infancia y la juventud y se dictan ofras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones especiales
que promuevan una cultura social e institucicnal de cuidado y amparo de Parques Publicos
Sanos y Seguros, que incluyen zonas verdes, y sus areas para practicas deportivas y
recreativas; para la conservacion, preservacion y buen uso de estos. Con ello se generen
espacios gue garanticen la proteccion de los derechos de |a nifiez, ia adolescencia, la
juventud y el adulto mayor, asi como la proteccién del ambiente y la proteccidn animal; y
donde se articule el fomento a la recreacién y el deporte.

Articulo 2. Adopcidon o apadrinamiento de parques y zonas verdes. Las entidades
territoriales buscaran aliados estratégicos publicos y/o privados, nacionales y/o extranjeros,
para que se vinculen en los procesos de recuperacién y mantenimiento de fos parques,
zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico, bajo
los siguientes parametros:

1. Las estrategias que se implementen deben promover la cultura del cuidado y amparo de
parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y recreativas de caracter
publico.

2. Las acciones que se establezcan deberan incluir componentes sociales, ambientales, de
infraestructura, de seguridad e higiene.

3. Los procesos deben involucrar la participacién y corresponsabilidad de ia comunidad
residente y usuaria del parque, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas y
recreativas de caracter publico a intervenir.

4. Las entidades territoriales podran oforgar beneficios a los aliados vinculados, tales como,
presencia de marca en vallas de sefializacién de los parques y exencidn tributaria mediante
la figura de donacidn.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales podrén usar la figura de Aprovechamiento
Econémico del Espacio Pubtico para promover |la adopcién de parques, zonas verdes y sus
areas para practicas deportivas y recreativas de caracter publico.

Paragrafo 2. Se promovera una cultura de adopcion de parques por parte de las
organizaciones comunales, comunitarias, ambientales, sociales, etc., para que se propenda
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por el cuidado, amparo, se'guridad y buen uso de los parques, zonas verdes y sus areas
para practicas deportivas y recreativas de caracter publico.

Articulo 3. Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacion con
el Ministerio del Deporte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Departamento para la Prosperidad Social y las entidades territoriales, creara el Banco de
Proyectos para Parques Sanos y Seguros, que reconozca y facilite brindar
acompafiamiento y apoyo econdmico y técnico a las acciones que realizan organizaciones
culturales y sociales de caracter ambiental, comunal, vecinal, deportivo, animalista, de
salud, entre otras que deseen acogerse a lo contemplado en esta Ley, en favor de ia cultura
de cuidado de parques, zonas verdes y/o su areas para practicas deportivas y recreativas
de caracter publico; incluyendo la proteccién al ambiente, seguridad, higiene, el cuidado
animal, la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y alcohol, la atencién en
salud mental, la promocién del deporte y la sana recreacién con incidencia en parques de
caracter plblico.

El Banco de Proyectos para Pargues Sanos y Seguros actuara como una herramienta para
que las organizaciones culturales y sociales elaboren, promuevan y articulen proyectos
cooperantes con las entidades territoriales a fin de garantizar que parques, zonas verdes
y/0 sus areas para practicas deportivas de caricter publico, sean espacios sanos y seguros.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional para que a efectos del financiamiento del
Banco de Proyectos para Parques Sanos y Seguros, destine las partidas presupuestales
necesarias y acorde al marco fiscal de mediano y largo plazo.

Articulo 4. Efectividad de las medidas correctivas por el consumo de sustancias
psicoactivas en los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas deportivas
de caracter publico. En atencién a la proteccién y salvaguarda de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, las entidades territoriales podran priorizar la instalacién de
sistemas de videovigilancia y luminarias en los parques de caracter ptblico, que permitan
la efectiva identificacion de las personas que consuman sustancias psicoactivas, o ejecuten
actos sexuales o de exhibicionismo al interior de los mismos y la intervencién oportuna de
las autoridades competentes.

Los sistemas de videovigilancia, tendran como finalidad fundamental ia prevencién de
delifos contra menores de edad en los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter piblico.

Articulo 5. Infraestructura segura en los parques, zonas verdes y/o sus areas para
practicas deportivas de caracter publico. Cuando las entidades territoriales celebren
contratos que involucren ia instalacién de mobiliario en los parques, zonas verdes y/o sus
areas para practicas deportivas y recreativas de caracter pablico, tales como, canecas o
cestas de basura, sillas, estructuras para juegos parques infantiles, estructuras vy
adecuaciones para la actividad deportiva, y demas mobiliario que se requieran; se
asegurara que tanto el diseflo, caracteristicas y especificaciones, como su instalacién y
mantenimiento cumplan con estandares técnicos de seguridad, de tal manera que el
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mobiliario no represente un riesgo contra la integridad de ningtn ser humano, ni el bienestar
de animales domésticos de compafiia, de asistencia y/o apoyo emocional.

Se preveran dentro de las condiciones contractuales plazos y medidas de mantenimiento o
reemplazo, que garanticen condiciones de seguridad para la integridad y la salud de los
seres humanos y animales; asi como el reemplazo en caso de hurto o reparacion en caso
de dafio

Paragrafo. La infraestructura debera adicionalmente a los estandares técnicos de
seguridad, garantizar la accesibilidad de los ciudadanos o usuarios de estos espacios,
priorizando a las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad.

Articulo 6. Ambiente sano en los parques, zonas verdes y/o sus areas para practicas
deportivas y recreativas de caracter publico. Las entidades territoriales deben delimitar
o demarcar en |os parques urbanos, las zonas verdes y sus dreas para practicas deportivas
y recreativas de caracter publico, las zonas de servicios para animales domésticos de
compafiia, de asistencia y/o apoyo emocional, las cuales deben cumplir con los siguientes
requerimientos:

1. Espacios y mobiliaric para el manejo y depdsito de residuos de desechos de
animales, garantizando la higiene.

2. Espacios y mobiliaric para el consumo de alimentos e hidratacién para animales
domésticos, garantizando la higiene.

3. Espacios de descanso para animales domésticos.
4. Areas de juego para los animales domesticos.

Paragrafo. Dicha disposicidn o demarcaciéon debera armonizarse con lo establecido en el
Articulo 122 de |a Ley 1801 de 2016 o aquella que la modifique o sustituya.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga {as disposiciones que le sean contrarias ia fecha de su sancion.

Atentamente,

Representante a la Camara por Antioquia
Partido Verde







