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Senora, E ==
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Cdmara de Representantes
comision.primera@camara.gov.co

Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley N° 241 de 2022 Senado, 366 de 2024 Camara
Respetada secretaria, cordial saludo:

De manera respetuosa el Ministerio de Defensa Nacional remite observaciones al Proyecto de Ley
N° 241 de 2022 Senado, 366 de 2024 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas de
prevencidn, proteccion, reparacién y penalizacion de la violencia de género digital, y se dictan otras
disposiciones”, presentado al Congreso de la Republica por la senadora Clara Eugenia Lépez
Obregdn y otras congresistas, que fue formulado con la participacion de organizaciones sociales,
plataformas internacionales y la Defensoria del Pueblo, acumulado con el Proyecto de Ley 256 de
2022 “Por medio de la cual se modifica el Cédigo Penal y de procedimiento Penal, se crea el capitulo
“De la violacidn a la intimidad personal mediante el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones”, se tipifica el delito de violencia digital de género y se dictan otras disposiciones”
de la senadora Ana Maria Castafieda Gémez, en los términos que se exponen a continuacion.

1. Objeto

El proyecto de Ley tiene por objeto adoptar medidas de prevencion, proteccién y reparacion de
mujeres victimas de violencia de género en entornos digitales, tanto en el ambito publico como en
el privado, y adoptar lineamientos para la formulacidon de una politica publica en esa materia, asi
como la penalizacién y agravamiento de conductas frente a este tipo de violencia ejercida mediante
el uso de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TICs). Lo anterior como parte del
cumplimiento de lo ordenado en la sentencia T-280 de 2022, en la que la Corte Constitucional
reconocié la existencia de este tipo de violencia y la afectacion que produce a derechos
fundamentales como la intimidad, la imagen y el desarrollo de la personalidad, por lo que exhorté
al Congreso de la Republica a legislar sobre la materia para la prevencion de esta forma de violencia
y su tipificacion penal.
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2. Fundamentos Constitucionales y Legales
Constitucién Politica

“Articulo 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas
en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.

En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetardn la libertad y demds
garantias consagradas en la Constitucion.

La correspondencia y demds formas de comunicacién privada son inviolables. Sélo pueden
ser interceptadas o registradas mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades
que establezca la ley.

Para efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccidn, vigilancia e intervencién
del Estado podrd exigirse la presentacién de libros de contabilidad y demds documentos
privados, en los términos que sefiale la ley”

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién”

Bloque de Constitucionalidad

“Convencion de Belem do Para. Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer

Articulo 1. Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito publico como en el
privado”

Legales
Ley 599 de 2000 “Por la cual se expide el Cédigo Penal”
Ley 906 de 2004 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal”
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Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn, prevencidn y sancién de
formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de
Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”

Jurisprudenciales

Sentencia T280-2022. En revision de un fallo de tutela en el que se alegaba la vulneracion
a derechos fundamentales por la concurrencia de una violencia digital de género, la Corte
Constitucional reconocid este tipo de violencia, la afectacién de los derechos de la victima a
la intimidad, la imagen y el desarrollo de la personalidad. En esa oportunidad, el Alto
Tribunal insté al Congreso de la Republica a legislar para la prevencién de esta forma de
violencia y su tipificacion penal, en los siguientes términos:

“Séptimo. EXHORTAR al Congreso de la Republica para que cumpla con las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas y por la Organizacién de los Estados
Americanos en relacién con la prevencion, proteccion, reparacion, prohibicién y
penalizacién de la violencia de género digital segun lo establecido en la parte
considerativa de esta sentencia”

3. Contenido del proyecto de Ley

El Proyecto de Ley en estudio se compone de 35 articulos, distribuidos de la siguiente manera:

ARTICULOS

TEMA ABORDADO

Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1 Objeto

Articulo 2 Definiciones

Articulo 3 Principios

Articulo 4 Integracién normativa

Articulo 5 Derechos de las victimas de violencia de género digital

Capitulo Il. De las medidas de prevencion, proteccion y reparacion

Articulo 6

Medidas de sensibilizacion y proteccion

Direccién: Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogota
Conmutador: (57-601) 3150111
Linea gratuita: 018000 913022

=
@
icontec
50/ 1EC
(oo )




COLOMBIA AP
K& Vipa (1) Defens:

06 de mayo de 2024

NO. RS20240506060697

Articulo 7 Estrategias de comunicacion

Articulo 8 Medidas en el ambito educativo

Articulo 9 Medidas en el dmbito laboral

Articulo 10 Medidas en el ambito de la salud.

Articulo 11 Medidas en el ambito politico.

Articulo 12 Medidas de proteccién de urgencia

Articulo 13 Colaboracién oportuna

Articulo 14 Programas de salud mental

Articulo 15 Asistencia juridica

Articulo 16 Formacion sobre medidas contra la violencia de género digital para los servidores publicos y contratistas de prestacion de
servicios

Articulo 17 Creacion de la plataforma “Nos protegemos de la violencia de género digital”

género digital

Capitulo Ill. De los lineamientos para la formulacién de la politica publica de prevencion, proteccion y reparacion de la vio lencia de

Articulo 18 Entidad rectora

Articulo 19 Objeto de la politica publica

Articulo 20 Campo de aplicacion de la Politica Publica de prevencién, proteccion y reparacion de la violencia de género digital.
Articulo 21 Enfoque de la Politica Publica

Articulo 22 Fases de la politica publica de prevencion, proteccion y reparacion de la violencia de género digital

Articulo 23 Participacion

Articulo 24 Reglamentacion

Capitulo IV. De la

penalizacion: modificacion al Codigo Penal Colombiano y al Cédigo de Procedimiento Penal

Articulo 25 Adiciénese a la Ley 599 de 2000, al titulo IlI: Delitos contra la libertad individual y otras garantias al Capitulo Séptimo: De la
violacién a la intimidad, reserva e interceptacion de comunicaciones un nuevo delito, el cual sera del siguiente tenor:
Nuevo Articulo. Distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento:

Articulo 26 Adiciénese el numeral 7 al articulo 37 de la Ley 906 de 2004 Codigo de Procedimiento Penal, asi:
Articulo 37. De los Jueces Municipales. Los jueces penales municipales conocen: (...)
7. Del delito de distribucion de material intimo y/o sexual sin consentimiento.

Articulo 27 Adiciénese un paragrafo al Articulo 134 de la Ley 906 de 2004, el cual sera del siguiente tenor

Articulo 28 Modifiquese el paragrafo del articulo 149 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 29 Modifiquese el numeral 3 y el paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de 2004, relativo a la prueba anticipada, los cuale s
quedaran asi:

Articulo 30 Modifiquese el articulo 534 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El procedimiento especial abreviado de que trata el presente titulo se aplicara a las
siguientes conductas punibles:

Capitulo V. Disposiciones finales
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Articulo 31 Del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Violencia Basada en Género.
Articulo 32 Del Seguimiento

Articulo 33 Inclusién

Articulo 34 Cooperacion internacional

Articulo 35 Vigencias y derogatorias

4. Consideraciones

El Proyecto de Ley pretende establecer medidas legislativas y penales para la prevencién y atenciéon
de la violencia de género en su relacién con las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
-TICs, reconociendo la ciberviolencia de género y adoptando instrumentos administrativos y penales
para perseguirla. En este sentido, establece lineamientos para la formulacién de una Politica Publica
de prevencidn, proteccidn y reparacién de la violencia de género digital y, por otro lado, tipifica el
delito de “Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento”.

La violencia digital basada en género tuvo sus primeras regulaciones oficiales en 2022, cuando la
Organizacion de Estados Americanos — OEA y ONU Mujeres, en el ejercicio de seguimiento a la
implementacién de la Convencién Belém Do Pard (Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer), emitieron una serie de recomendaciones para
visibilizar la problematica y contener su emergencia debido al aumento del uso de medios digitales.
El informe definié la violencia de género digital como “todo acto de violencia hacia mujeres, nifias,
nifios y otras personas, motivada por razones de género, orientacion sexual y/o identidad de género
diversas; cometida, instigada o agravada, en parte o en su totalidad, con la asistencia de las
Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones (TIC), generando afectaciones en el ambito civil,
social, econdmico, cultural o politico de las victimas o que ocasione muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual, psicoldgico, econdmico o simbdlico”.

En Sentencia T280-2022, la Corte Constitucional se pronuncié sobre un fallo de tutela de una mujer
que habia alegado perjuicio a sus derechos fundamentales a la intimidad y el buen nombre por la
grabacidn y circulacion sin su consentimiento de un video suyo en un bafio publico. EL Alto Tribunal
reconocid que se trataba de una forma de violencia digital basada en género considerando que:

“es una forma de violencia es multidimensional y se manifiesta en dafios psicoldgicos y
sufrimiento emocional, afectaciones fisicas, aislamiento social, perjuicios econdmicos, reduccion
de la movilidad tanto en linea como en los espacios no digitales y autocensura {(...) frente a la
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violencia de género en linea, los Estados deben hacer pedagogia sobre la gravedad de esta
forma de violencia; implementar medidas internas de prevencion; disefiar mecanismos
judiciales iddéneos y efectivos; proporcionar asistencia juridica; asegurar una investigacion
coordinada de los hechos vulneradores; identificar a los responsables y sancionarles; establecer
medidas de reparacidn (i.e. compensacidn financiera y atencidn en salud) y crear protocolos de
investigacion y actuacidon como garantias de no repeticién”

La violencia en linea no ha sido objeto de regulacién en Colombia y no ha tenido un amplio desarrollo
jurisprudencial, razén por la cual se exhortd al Congreso de la Republica “para que cumpla con las
recomendaciones formuladas por el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas y por la Organizacién de los Estados Americanos en relacién con la prevencidn,
proteccion, reparacion, prohibicién y penalizacién de la violencia de género digital”.

Con fundamento en el anterior contexto, esta cartera ministerial considera que el Proyecto de Ley
atiende a la orden emitida en sede constitucional y pretende llenar el vacio existente en el
ordenamiento juridico a propdsito de la violencia digital basada en género. En procura del
fortalecimiento de la iniciativa legislativa en estudio, se presentan algunas consideraciones en torno
a las disposiciones generales y el aspecto punitivo del articulado, de acuerdo con las
recomendaciones hechas por la Policia Nacional.

(i)

Disposiciones generales

Con relacidn a las disposiciones generales, se presentan las siguientes recomendaciones:

Proyecto de Ley 241 de 2022 Senado, 366 de
2024 Camara

Observaciones

Articulo 2. Definiciones.

()

Violencia de género digital. Todo acto de violencia
hacia mujeres, nifas, nifos y otras personas,
motivada por razones de género, orientacidn sexual
y/o identidad de género diversas; cometida, instigada
o agravada, en parte o en su totalidad, con la
asistencia de las Tecnologias de la Informacién y las

Comunicaciones (TIC), generando afectaciones en el

ambito civil, social, econdmico, cultural o politico de

Se recomienda incluir en la definicién de violencia de
género digital el término patrimonial como un tipo de
afectacién se puede generar con la violencia de
género digital. De acuerdo con la Ley 1257 de 2008
"Por la cual se dictan normas de sensibilizacidn,
prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los
Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones”, el daho
patrimonial es entendido como:

Direccién: Carrera 54 N° 26 — 25 CAN, Bogota
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las victimas o que ocasione muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico,
patrimonial o simbdlico.

Articulo 3°. Concepto de dafio contra la mujer.
()

d. Dafo patrimonial: Pérdida,
sustraccion, destruccidn, retencién o distraccién de

transformacion,

objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, valores, derechos o econdmicos

destinados a satisfacer las necesidades de la mujer

Articulo 3. Principios.
()

b) No violencia
estatales encargadas de la atencién de las victimas
de violencia de género deberan evitar la ocurrencia

institucional. Las autoridades

de la violencia institucional y revictimizacién que
agraven la situacidn de las victimas.

c) Autonomia de las victimas. En la aplicacion de la
presente ley se debe garantizar el respeto y el
reconocimiento del poder y la capacidad de decision
de las mujeres y de las personas al libre desarrollo
de su personalidad sin mas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas y el orden

juridico.

Se recomienda incluir en el parrafo b) el término
“revictimizacién” como complemento de prevencion
ante una posible vulneracion de los derechos de las
victimas.

Delito de “Distribucién de material intimo y/o sexual sin consentimiento”

El articulo 25 de la iniciativa legislativa adiciona un tipo de conducta penal en el Capitulo Séptimo:
De la violacidn a la intimidad, reserva e interceptacién de comunicaciones del Titulo lll: Delitos contra
la libertad individual y otras garantias del Codigo de Penal. La nueva disposicion contempla unas
causales de agravacion de la pena, sobre las que se presentan las siguientes recomendaciones:

Proyecto de Ley 241 de 2022 Senado, 366 de 2024 Cadmara

Observaciones

nuevo delito, el cual serd del siguiente tenor:

Articulo 25. Adicidnese a la Ley 599 de 2000, al titulo Ill: Delitos contra
la libertad individual y otras garantias al Capitulo Séptimo: De la
violacién a la intimidad, reserva e interceptacién de comunicaciones un

Se propone incluir el formato de
audio, teniendo en cuenta que, a
través de éste se puede vulnerar

el derecho fundamental a la
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Nuevo Articulo. Distribucién de material intimo y/o sexual sin
consentimiento: El que cree, difunda, distribuya o haga intercambio
digital de fotografias, audio y videos sin el consentimiento de la persona
que figura o aparece en dicho material intimo, incurrird en prisién de
veinte (20) a treinta y seis (36) meses y multa de cien (100) a mil
quinientos (1500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad si la conducta se
realiza en contra de mujeres, nifias, nifios y otras personas, motivada
por razones de género, orientacién sexual y/o identidad de género
diversas.

Serdn causales de agravacidn punitiva de la conducta descrita en este
articulo, las siguientes:

1. Cuando el autor fuese cdnyuge o compafiero permanente de la
victima.

2. Cuando la victima tuviere alguna situaciéon de discapacidad o
se encontrara en estado de inconsciencia.

3. Cuando se tenga el propdsito de sacar provecho econémico,
sexual o de otra indole para si o para un tercero.

4. Cuando la victima ejerza un liderazgo o pertenezca a algun
grupo u organizacidn de periodistas, derechos humanos, social,
comunitaria, cultural, ambiental o politica.

5. Siel hecho se cometiere en el marco de la incitacién al odio en
escenarios digitales en razon al género.

6. Cuando se trate de un funcionario o trabajador de entidad
publica o privada que tenga funcionalmente una relacion
directa y habitual de interaccién con nifios, nifias vy
adolescentes.

7. Cuando la conducta se cometiere con la coparticipacion de

varias personas o el concurso de delitos.
8. El responsable tuviere posicidn o cargo que le dé particular

autoridad sobre la victima o la impulse a depositar en él su

confianza.

intimidad y configurar la comisién
de la conducta penal a la que

hace alusibn la  presente
disposicion.
Asimismo, se considera

pertinente incluir como causales
de agravacion
numerales 7 y 8 propuestos, toda

punitiva los

vez que esta conducta puede ser
cometida por varias personasy en
concurso con otros delitos.

5. Conclusién
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De acuerdo con lo expuesto, esta cartera considera que la iniciativa legislativa contribuye a prevenir
y atender la violencia digital basada en género, estableciendo la “Distribucion de material intimo y/o
sexual sin consentimiento” como un delito al derecho fundamental de la intimidad, y proyectando
lineamientos de Politica Publica para la prevencidn, proteccidon y reparacion de ciberviolencia de
género.

Como parte del analisis del articulado, se sugiere tener en cuenta las recomendaciones expuestas,
tanto en las disposiciones generales en las cuales se pretende evitar ambiguedades, como en las
causales de agravacion punitiva de la conducta delictiva establecida. En virtud de lo expuesto, el
Ministerio de Defensa estima conveniente que la iniciativa continde su tramite legislativo en el
Congreso de la Republica.

Cordialmente,

}jm &rﬁﬁ\] lgfc--a [am'ba_ G

ANDREA J. LOPERA LOMBANA
Coordinador Asuntos Legislativos Ministerio de Defensa Nacional

Elabord: Alexandra Lozano Moyano -Grupo de Asuntos Legislativos
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