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REF: Proposicién modificatoria proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024
Cdamara N 018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Modifiquese el siguiente inciso del arficulo 1 del proyecto de acto
legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado "POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cuai quedard asi:
ne as u ha n esfueo de nacén ropia de recursos o gue

romuevan provectos de inversién de caracter asociativo enire las entidades

territoriales. - T TN m},c
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CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Cdmara
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MODIFICACION DEL INCISO 3 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE T \/
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, L\ \
EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

“La ley establecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias atinteriordel-Estade enfre niveles
de goblemo. No se podrdn descentralizar competencias sin la previa asignacién
de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrén asignar recursos
a las enfidades beneficiarias del Sistema General de Parlicipaciones sin la previa
descentralizacién de competencias que fueren responsabilidad de la Nacion”.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024 — Cdmara (018 de 2024 -
Senado) para adicionar un paragrafo transitorio al articulo 357 de la Constitucién Politica el cual
quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Polftica, el cual quedars as:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara las
competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos, Municipios vy de fas entidades
territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del que serin
beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que estos no se hayan
constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones y la
distribucion de competencias al interior del Estado. No se podran descentralizar competencias sin la previa
asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn asignar recursos a las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacién de

competencias gue-fueren-responsabilidad-de-la-Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, deberd efectuar los ajustes
necesarios a la estructura organica de fa administracién ptiblica, en razén de la transferencia de
competencias de |a que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia del gasto publico y evitando la
duplicidad de funciones entre las entidades de ios distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias adicionales entre {a
Nacion vy las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el cierre de brechas econdmicas,
sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la modificacién del Sistema General de Participaciones
y del régimen de competencias, se hard de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no
comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la Nacién expedida
con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislative debera especificar los gastos que
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DIOGENES

dejardn de ser competencia de la Nacion y que seran transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participacicnes.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las competencias a cargo de
las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud, educacién preescolar,
bésica, media y superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento bésico con el fin de cerrar
las brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizardn para la financiacién de
otros sectores dentro del propdsito general.

La ley determinaré los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacién de los gastos
anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial v se eviten interferencias o
duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones a
sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores y las brechas sociales y
econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta las capacidades institucionales de las entidades
territoriales; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacién el Sisterna General de
Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, y propésito general, durante el primer afio de vigencia del presente acto
legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente
anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para el consumo
humano y saneamiento basico, con ocasién de la reforma al Sistema General de Participaciones, no podran
ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacion en los recursos del Sistema
General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan esfuerzos de generacién
propia de recursos o que promuevan proyectos de inversién de cardcter asociativo entre las entidades
territoriales.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones. Esta estrategia buscara
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos.
Ademads, podra contar con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomia
territorial y fortalecerd los espacios para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en
los procesos de rendicion de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin dnimo de lucro y otras formas de organizacién social. Las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones deberdn garantizar el acceso publico a la totalidad de la informacién
relacionada con la ejecucién de los recursos y competencias a su cargo.
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El Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentarin un informe de rendicién de cuentas
anual a las comisiones econémicas del Congreso de la Repiiblica. Las corporaciones pablicas de eleccién
popular deberdn citar a sesién de control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de
hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de {a Republica hara seguimiento a los gastos de inversién y funcionamiento que
efecttien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por el Sistema General de
Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que
se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la
Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas
vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion vy las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
mMuniciPios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, su régimen
politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las ieyes especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrite Especial de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion y las
demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estarin obligados a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacién.

PARAGRAFO 2, Sobre fas competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacionen con los
derechos y servicios de educacidn, las entidades beneficiarias destinaran recursos para financiar tres afios
de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de bésica y dos de media y contribuirdn al acceso y
permanencia en dos afios de la educacién superior. Para el caso de educacion superior aplicard el principio
de concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y fa distribucién de competencias al interior del Estado tendré como principal objetivo el
cierre de brechas sociales, economicas e institucionales entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
y garantizara en su trdmite la realizacion de audiencias publicas que permitan atender las sugerencias de
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las entidades beneficiarias, agremiaciones de entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de
pensamiento, academia, expertos y sociedad civil en general.

La ley tendrd en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las entidades
beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la ampliacién de coberturas,
la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la
poblacién pobre, la prevalencia ambiental con priorizacién de las dreas protegidas, la densidad
étnica pobtacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. lgualmente, se
priorizaran los municipios de menores categorias y poblacion, segan la clasificacién que determine
el Gobierno nacional, asi como a tos municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial {PDET} y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad institucional de
planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades beneficiarias, tendiente a sostener
una ejecucion eficiente de los recursos y competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y fortalecimiento
institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones con
menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo institucional, a
una gestion catastral eficiente, a la implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento
territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley debers imponer
incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion y desactualizacién de los
instrumentos de ardenamiento territorial y gestién catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento técnico, de
modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un mayor
tiempo de adaptacion, desarrolfo institucional y acompafiamiento por parte del gobierno nacional,
sin perjuicio de la autonomifa territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en armonfa
con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por el Gobierno Nacional,
para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que debera garantizar la participacién ciudadana y comunitaria y la rendicién de
cuentas, soportadas en el acceso a la informacién piblica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracidn de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral, asi como un sistema Unico publico de informacidn frente al uso de los recursos del
Sistema General de Participaciones con los demds sistemas de control dispuestos para los recursos
del nivel territorial.
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7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de proyectos
subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
esta en riesgo la prestacion adecuada de ios servicios a cargo de las entidades territoriales beneficiarias
del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacidn y la determinacidn efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de la Republica, en el
término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacién del presente acto legislativo, el
proyecto de ley de que trata este articulo.

INTERO AMAYA
Representante a la Camara
Catatumbo
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Plenaria de la CAmara de Representantes { 7 / ‘i :
C4mara de Representantes Mo 1Y
Bogota D.C., 2 de diciembre de 2024 ; -

Proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL O\
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS : i
Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION \
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Primer debate en Cdmara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiguese el articule 1 inciso 7, de tal
forma que quede asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constituci6n Politica, el cual quedars asi:

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, ddndoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacién preescolar, basica, media y superior, y agua apta para ¢l
consumo humano y saneamiento bdsico con el fin de cerrar las brechas econémicas,
sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion
de otros sectores dentro del propésito general.

()
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Bogotda D.C., 02 de diciembre de 2024
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REF: Proposicion modificatoria proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024
Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Modifiquese el siguiente inciso del pardagrafo 3 del articulo 1 del proyecto
de acto legislativo N° 437 de 2024 Cdmara - 018 de 2024 Senado “"POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTQS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard asi:

Esta ley serd de iniciativa gubernamental, contard con el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Y garantizard en su ’rromlie o} reohzooon de

Cordialmente,

—_— l"AM "RA DE REPRESENT,

I:.CRETA%IA GENERAL
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Representante a fa Cadmara




CATHERINE JUVINAO CLAVIIO ( W—
Representante a la Camara por Bogotd ?\ A A ; F

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
437-2024 C - 018-2024 S “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™:

ARTICULO 1. Modifiquese el articuto 356 de la Consfitucidn Politica, el cual quedard asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley erganica. a iniciativa del
Gobierno, fijard las competencias a cargo de la Nacién, ytas-de los Deparfamentos,
Distritos, Municipios y deldas entidades ferritoriales indigenas. Para efectos de atender los
servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamenias, Distritos, Municipios y las entidades territoricles indigenas.

==

Cordialmente,

&Xmuq wweo
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Camara por Bogotd
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO \
Representante a lo Cdmara por Bogotd \

PROPOSICION MODIFICATIVA ~\ ‘

MOD!FIQUESE EL INCISO PRIMERO DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
437-2024 C - 018-2024 S “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard las competencias a cargo de la Nacién, y-las-de los Departamentos, Distritos,
Municipios y dedas entidades territoriales indigenas. Para-efectfos de atender |os servicios
a carge de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,
se crea el Sistema General de Participaciones del que serdn beneficiarios los
Departamentos, Distrifos, Municipios y las enfidades territoriales indigenas.

P

Cordialmente,

CATHERINE JUVIN O CI.AVIJO
Representante a I Cdmara por Bogotd
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CATHERINE JUVINAO CLAVIIO \\

Representante o lo Cadmara por Bogota i \

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO TERCERO DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
4372024 C - 018-2024 S “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

‘L)

La ley establecerd la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podrdn asignar recursos a las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias,

gue-fuerenresponsablilidad de la Nacion--
[...)"

Cordialmente,

wnao C. .
CATHERINE JUVINAOICLAVIIO
Representante a la dmara por Bogotd
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO }

Representante a la Camara por Bogota .

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO SEPTIMO DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 437-2024 C - 018-2024 S “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE
LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™:

ARTICULO 1. Mudifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

"

(..)

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las competencias
a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud,
educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del
Sistema también se utilizardn para la financiacion de—etres—sesteres-dentro—del proposito
general.
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CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Cahara por Bogota

Cordialmente,
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a fa Camara por Bogoté

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO SEXTO DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 437-2024 C - 018-2024 S “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE
LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

“..)

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de ia Nacion

expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del»p;esente—aste—legfslaave e Ia 1e1
Iorgamca de la que trata el presente articulo, debera especificar reflejar;

los gastos que dejaran de ser competencia de ta Nacion y que seran transferldos a
las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

(...)”

Cordiaimente,

woo

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Chmara por Bogota
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO ‘

Representante a la Cdmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA v 7

MODIFIQUESE EL NUMERAL 1 DEL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO 437-2024 C - 018-2024 S "POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL
ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES™

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el acceso, |a
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la pobiacion pobre, la prevalencia ambiental con
priorizacién de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios
de menores categorias y poblacion, segin la clasificacién que determine el-Gobierno
nacional-la ley organica de la gue trata el presente articulo, asi como a los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas
por el Conflicto Armado (ZOMAC).

(..y

Cordialmente,

Cv‘
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Cmara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA ‘ 0 LU

MODIFIQUESE EL INCISO CUARTO DEL ARTICULO 1 DEL PROYEéF@ DE-ACTO
LEGISLATIVO 437-2024 C - 018-2024 S “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA
DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO
356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedaré
asi:

“(.--)

El Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades constitucionales, deberd

presentar ¢l proyecto de ley orgdnica tendiente a efectuar los ajustes necesarios a la
estruciura orgdnica de la administracién publica, en razdén de la transferencia de

competencias de la que trata el presenie articulo, garantizando la eficiencia del
gusto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las-erlidades-del-orden

nacional los distintos niveles de gobierno.
{ . ‘) n

Cordialmente,

e Q
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante a la Cdmara por Bogota
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PROPOSICION MODIFICATIVA -1

Modifiquese el Pardgrafo tres del Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No.
437 de 2024 Camara el cual quedara asi:

(..)

1. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafamiento técnico
y fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos
y metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestidén catastral eficiente, ala
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia teritorial._La ley
deberd establecer incentivos y obligaciones para gue las entidades termitoriales
tengan una adecuada gestidn y actudlizacién de los instrumentos de

ordenamiento territorial y gestién &w
() De lo Gon’krcuvx.c.) a Loy

[)C-\ermtr\ctvq \a DONCL orn - «

Justificacion

Entendiendo que es clave fortalecer la autonomia fiscal que deben tener las entidades
territoriales para que la dependencia que tienen de los recursos de la nacién sea cada
vez menor. Es necesario mejorar la redacciéon del articulado en la medida que
actualmente se entiende gue se imponen incentivos por la inadecuada gestion y
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento femitorial y gestion catastral.
Cuando el deber ser esimponer incentivos para que esto se haga de manera adecuada,
y se impongan sanciones de lo contrario.

CAMARA DE REPRESENTA'-‘?“‘
RIS GEN

SEC RETﬁ

Cordialmente, %’% 02n1C 20% @
' AFHOR ADOJ

DUVALIER SANCHEZ ARANGO i)
Representante a la Camara - Valle del Cauca ‘ — o Nad e
Partido Alianza Verde RE C_L_____u

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electrénico:
duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Modifiquese el Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024
Camara el cual guedara asi:

()

El Departamenio Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
a partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un
informe de rendicidn de cuentas anual semestral a las comisiones econdomicas del
Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de eleccidén popular deberan citar
a sesidon de control politico por lo menos dos ura-{HH-vez{2) veces al ano, con el objetivo
de hacerles seguimiento a los proyectios de inversion del Sistema General de
Participaciones.

Justificacién

Aumentar el control y vigilancia a la planeacién y ejecucién de los recursos es necesario.
Toda vez que se esta aumentando de manera significativa los recursos y
responsabilidades de las entidades territoriales.

CAMARA
SECREQIEA_‘KXIE

& 0200 €

AFROBADO

ES}E'NTANT S
Cordialmente,

{
-

DL% ANCHEZ ARANGO

Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congrese - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B. Teléfonos: 3823000 - correo electronico:
duvalier.sanchez@camara.gov.co
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Adiciénese un inciso al Articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024 Cdmara — 018
de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y » '/ r

municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras 0
disposiciones, el cual quedara asi:

()

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las competencias
a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud,
educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el consumo humano y
saneamienta bdsico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del
Sistema también se utilizaran para la financiacién de otros sectores dentro del propdsito
general.

De los recursos adicionales de crecimiento del Sistema General de Participaciones, la le
determinard el porcentaje qgue de manera progresiva garantizard la universalidad de la
cobertura en los_sectores de salud, educacién y agua para el consumo humano y

saneamiento bdsico, asi como el porcentaje que se dedicard a propésito general.

CAMARA DE REPRESENTANTES
(..} SECRETARIA GENERAL
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01 m Piedad CORREAL Rubiano
4 Lom REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION.

Modifiquese el paragrafo transitorio del articulo 1 del Proyecto de Acto
Legisiativo 437 de 2024 cadmara y 018 de 2024 Senado“POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA ElL. ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso

de la Republica, en el término de hasta seis~(6) doce {12) meses contados a partir
de la promulgacion de! presente acto legislativo, el proyecto de ley de qué trata este
articulo, .

\[0\\ AD CORREALRUB

/ Representante a la Camara por el
\v2 fayang

A G 2 ,
CKCC/;A rc(f“‘mrla }Qbé‘qb Q}\/M/\CWOA\” —y

) rﬂ'ﬂ'ﬁ—_” ARA DE REPRESENTANTES)
SECRET%GSENBRAL
Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227b '

AQUI VIVE LA DEMOGRACIA q,?f
0201c 2024
Teléfono: Tel (57+1) 43256100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207

; .
?
Email: pledad.correal@camara.gov.co L% o BADO |
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PROPOSICION N % %\

Adicionese el siguiente inciso al articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara
- 018 de 2024 Senado, el cual quedara asi:

La ley determinard una participacién especial para los municipios de menores categorias y

poblacién, segiin la clasificacién que determine el gobierno nacional, en los criterios de
distribucién de la participacién de propdsito general. En todo caso, el monto para dichos

municipios no podra ser inferior a la que reciben para la entrada en vigencia del presente acto
legislativo.

Firma, @’ n OINGEL 29N SRy (O‘Q CN,.
X B -

CAMARAD BT
SECRETARIA GENERAL
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CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO \

Representante a lo Camara por Bogela

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO TRANSITORIO 1 DEL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 437-2024 C - 018-2024 S "POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA
DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356
Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES":

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementard anualmente, a partir del afo
siguiente en que se expida la iey orgdnica de compelencias de que trata el arficulo 356
constitucional, particularmente en su pardagrafo 3.

(..

Cordialmente,

CA?HERINE JUVINAO I.AVIJO
Representante a la Chmara por Bogota

-
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PROPOSICION Monmlcm‘omﬁ{ !
En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento*de Caldas y-conforme a 19

establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la Honorable
Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente proposicién, con el
fin modificar el articulo 02 del proyecto de Ley No, 437 del 2024 Camara en el siguiente

sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. EI Sistema General de
Participaciones crecera como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Naciéon hasta llegar a
ser el 39,5 por ciento de estos. Para este fin, se
tendra un periodo de transicién de 12 afnos

contados a partir del afio siguiente en que se
expida—la ley de que trata el articule 356

constitucional, particularmente en su
paragrafo 3. En todo caso, €l incremento no
podra empezar a aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del calculo de la variacién de los
ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere
el inciso anterior, estaran excluidos los tributos
que se arbitren por medidas de estado de
excepeion salvo que el Congreso, durante el aiio
siguiente, les otorgue el caracter permanente,

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional definira
unos criterios y transiciones en la aplicacion de
los resultados del Gltimo censo realizado, con
el propdsito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucién del Sistema General
de Participaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema
General de Participaciones como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacién, se
incrementard anualmente, a partit del afo
siguiente en que se expida la ley de que trata
el articulo 356 constitucional, particularmente
en su paragrafo 3.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. EI Sistema General de
Participaciones crecera como porcentaje de ios
Ingresos Corrientes de la Nacién hasta llegar a
ser el 39,5 por ciento de estos. Para este fin, se
tendra un periodo de transicién de 12 afios

contados a partir del afto siguiente en que se
expida—la ley de que trata el articulo 356

constitucional, particularmente en su
paragrafo 3. En todo caso, el incremento no
podra empezar a aplicarse antes del afio 2027.

Para efectos del calculo de la variacion de los
ingresos corrientes de la Nacién a que se refiere
el inciso anterior, estaran excluidos los tributos
que se arbitren por medidas de estado de
excepcion salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el caricter permanente.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional definira
unos criterios y transiciones en la aplicaciéon de
los resultados del 1ltimo censo realizado, con
el propésito de evitar los efectos negativos
derivados de las variaciones de los datos
censales en la distribucion del Sistema General
de Participaciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema
General de Participaciones como porcentaje de
los Ingresos Corrientes de la Nacion, se
incrementara anualmente, a partir del afio
siguiente en que se expida la ley de que trata
el articulo

356 constitucional,




"El incremento anual sera un porcentaje igual a
la duodécima parte de la diferencia entre el
39,5 por ciento establecido como meta y el
borcentaje de los Ingresds Corrientes de Ia
Naciéon destinado a] Sistema General de
Participaciones correspondiente al afio de
entrada en vigencia de la ley de competencias
contempiada en el articulo 356
constitucional.

' PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de 1a |
' fecha de promulgaciéon  del presente acto |

legislativo y hasta e] afio €N que se expida la ley
de organizacién Y funcionamiento de]
Sistema General de Participaciones ¥ la
| distribucién de competencias al interior del

| General de Participaciones
calculando de acuerdo con la
establece que el incremento anual serd un
porcentaje igual al promedio de la variacién
que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacién durante los cuatro {4)

se  seguira

g
O
o
=
=8

afnos anteriores, incluido e} correspondiente al |

| aforo del presupuesto en ejecucion,.

Cordialmen :

ONA LEON
mara por Caldas

JOSE OCTAVIO :
Representante a 15'C
Partido Libera] -~

Estado que trata el articulo 356 constitucional, |
particularmente en sy paragrafo 3, el Sistema |

formula que |

OCTAVIO

CARDONA REPRESENTANTE A La Clst ARA

El incremento anual Sera un porcentaje igEaJE

la duodécima parte de la diferencia entre el

1

39,5 por ciento establecido como meta y el

| porcentaje de los Ingresos Corrientes de Ia

Nacién destinado al Sistema General de |
Participaciones correspondiente al afig de |

| entrada en vigencia de Ig ley de competencias

contempiada en el articulo 356
constitucional,

fecha de
legislativo
| de organizacién ¥y funcionamiento gde}
Sistema

distribucién de competencias al interior del
Estado que trata e] articulo 356 constitucional,
particularmente en sy paragrafo 3, el Sistema
General de Participaciones ge
calculando de acuerdo con la férmula que
establece que el incremento anual Serd un
porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los Ingresos
Corrientes de la Nacion durante los cuatro 4)
afios anteriores, inciuido el correspondiente al
aforo de] presupuesto en ejecucién,

|

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir e 1o |
promulgacion del presente acto
y hasta el afio en que se expida la ley |

General de Participaciones y la|

seguirg |



S ch |

I

- \
. ;f f 4]
U 2 ch zuzq e l / o . ~ N, CONGRESO /
" R A i |""" | DELAREPUBLICA 57
1210 OFpie il e
3

jOmv\ Ja.?ro Gauw 6 730‘(‘ PROPOSICION

Cra'f seP g3 ""

Adicidnese el siguient\g inciso al articulo 2 del Proyecto de 2
2024 Camara — 018 de 2024 Senado, el cual quedars asi:

epresentante ala Cdmara
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Adiciénese el siguiente inciso al articulo 2 def Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Cdmara 018 de 2024 Senado







e My, CONGRESO
] 11 DE LA REPUBLICA
| ] DECOLOMBIA

CArRA Df MIFRETRNTAL T

Adicidnese el sigutente inciso al articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Cimara - 018 de 2024 Senado
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el Mo CONGRESO KA
1 | DE LA REPUBLICA
I | DE COLOMBIA
GOTA

CAMARA DE REPRESENTANTES Representante o la CcA HARA POR BO
Partido Alianza Verde

PROPOSICION O B oawo

Archivese el Proyecto de Acto legislativo No.437 de 2024 Camara y 018 de 2024 Senado “Por el cual
se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y
357 de la Constitucion politica y se dictan otras disposiciones”, por contener disposiciones de alto
impacto fiscal que ponen en riesgo la sostenibilidad fiscal del pais en el medianc plazo y quebraria
eventualmente al Estado Colombiano.

Katherme Miranda Pena
Representante a la Camara por Bogota
Partido Alianza Verde

Kethene 14, omd@ﬁ) Q\
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KATHERINE,

SRR ENTA Representante a la CAMARA POR BOGOTA
Partidg Alianza Verde

JUSTIFICACION

El texto propuesto para ultimo debate que llega a la plenaria de la Cdmara de Representantes tiene
un costo aproximado de 9 reformas tributarias, unos 263.7 billones de pesos equivalentes al 8.2%
del PiB que hoy el Estado no tiene como honrar para realizar las transferencias a los territorios en
los préximos 12 afios.

El gobierno no ha dado razén de como serd la financiacion de estos recursos, lo que supondria
realizar una reforma tributaria cada 1.7 afios de aqui al 2038, una accién de politica improbable en
una economia emergente como Colombia.
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JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General H. Camara de Representantes

ASUNTO: Proposicién eliminativa
PROYECTODE AL:  437/2024C
REPRESENTANTE:  JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Por medio del presente, me permito radicar proposicién eliminativa del paragrafo 2° del articulo 1°
propuesto en el texto del proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024 Camara.

Cordialmente.

JHON JAKOSE: lO LOPEZ
H. Representante Departamento de Antioquia
Partido Centro Democratico

W Rhd Jaifo BETIo Lz

Bogota, Carrera 7 N° 8 - 68 Edificio Nuevo del Congreso, Oficina 403.

l W jberdeiopez  @jhonberrigiopez,  Mjherrivlopez t
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Proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL _,Jrf >
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS :
Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION , | A5, ~
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” A v
Primer debate en Camara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 1 inciso 7, de tal
forma que quede asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedarj asi: -~

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y 68
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y trinsito inmediato a educacién %
superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las

brechas ecomémicas, sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también s

tilizaran para la financiacion de otros sectores dentro del propdsito general.
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DUVALIER "

Congresasta

PROPOSICION MODIFICATIVA - 1

Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 1 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 437 DE 2024
CAMARA - 018 DE 2024 SENADO “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ¢l cual quedara asi:

Pardgrafo Nuevo. Las entidades estatales y ejecutoras, patrimonios auténomos,
personas naturales o juridicas de derecho privado cuyo régimen de contratacion
sea especial o de derecho privado, que adquieran, suministren o financien bienes,
obras o servicios, con recursos piiblicos derivados del Sistema General de Participacion,
deberan aplicar las disposiciones relativas al Estatuto General de Contratacion y
sus normas complementarias.

JUSTIFICACION.

Se adiciona un paragrafo con el objetivo de garantizar la transparencia y el uso del Estatuto
General de la Contratacion Estatal en el manejo de los recursos provenientes del SGP; teniendo
en cuenta que los regimenes especiales estan siendo creados para ejecutar recursos publicos sin
dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.

La contratacién publica bien realizada, de forma transparente y con la debida administracién de
los recursos publicos; se cumplen las condiciones que necesita el pais para su desarrollo,
economico y social, logrando de esta forma fortalecer nuestras instituciones publicas, dar
cumplimiento a las comunidades de los dispuesto en nuestro Estado Social de Derecho y
fortalecer la democracia.

Es asi como la transparencia en |a contratacion publica, los debidos controles y seguimientos por
parte de los entes de control, la existencia de respeto por lo publico y el cumplimiento de los
requisitos de idoneidad de los contratistas; se ocasionarian impactos positivos, dado que se
cumplirian a cabalidad con los objetos contractuales los cuales se realizaran sin sobrecostos y en
los tiempos pianeados. Adicionalmente, esto nos llevaria a comprender que la contratacion en si
misma es un generador de desarrollo y de calidad de vida; es decir, la contratacion publica bien
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realizada genera compra de insumos, movilizacion de recursos, empleabilidad y otros impactos

positivos en la vida, bienestar y desarrollo de las comunidades.

Cordialmente,

DUVAHER SANCHEZ ARANGO
Representante a la Camara — Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso - Carrera 7 #8-62, oficina 505 B.
Teléfonos: 3823000 - correo electrénico: duvalier.sanchez@camara.gov.co
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PROPOSICION MODIFICATORIA C

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024 Camara
— No. 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, ast:

"ARTICULO 1. Modiflquese e! articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 356. Saivo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos,
Distritos, Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de
atender los servicios a cargo de estos y proveer ios recursos para financiar
adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones del
que seran beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asl mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siempre que estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se
podran descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacién
de competencias que fueren responsabilidad de la Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera
efectuar los ajustes necesarios a la estructura organica de la administracién publica,
en razén de la transferencia de competencias de la que tfrata el presente articulo,
garantizando la eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones
entre las entidades de los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas
para el cierre de brechas econémicas, sectoriales y territoriales, que resulte en
virtud de ia modificacién del Sistema General de Participaciones y del régimen de
competencias, se hard de manera gradual, simultdnea y equivalente, de modo tal
que no comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y
sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General
de la Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto
legislativo debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la
Nacién y que seran transferidos a las entidades beneficlarias del Sistema General
de Participaciones.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar [as
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacién preescolar, basica, media y superior, y
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las
brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran
para |a financiacidn de otros sectores dentro del propésito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir en la
cofinanciacion de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la
autonomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las
funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General
de Participaciones a sus entidades beneficiaras, de acuerdo con las competencias,
los sectores, y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo

tendra en cuenta las necesidades de recursos para la generacién y evaluacién
de las capacidades ecapacidades-institucionales-delas-ent efritoriales; v
contendré las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General
de Participaciones”.

et

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico, y propésito general, durante el
primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no podré ser inferior al monto
de los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua
apta para el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al
Sistema General de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades
beneficiarias que hagan esfuerzos de generacion propia de recursos o que
promuevan proyectos de inversion de caracter asociativo entre las entidades
territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones. Esta estrategia buscaréd asegurar el cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podré contar
con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomfa
territorial y fortalecera los espacios para la participacién ciudadana y comunitaria en
el control social y en los procesos de rendicién de cuentas, mediante la participacion
de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones gremiales, Consejos
Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces, organizaciones sin animo de
lucro y ofras formas de organizacién social. Las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico a la totalidad de la
informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias a su cargo.



El Depanamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, a partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral,
presentaran un informe de rendicién de cuentas anual a las comisiones econémicas
del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de eleccién popular
deberan citar a sesién de control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el
objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversién del Sistema General
de Participaciones.

La Contraloria General de |la Republica hara seguimiento a los gastos de inversién y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos
transferidos por el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso
y supervisar, vigilar y verificar [as politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turfstico. Su régimen politico, fiscal y administrativo ser4 el
que determine la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y las demds ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten
sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes que
fomenten y promocionen desarrollos en clencia, tecnologia e innovacidn.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar ires afios de escolaridad de la educacion
preescolar, nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia
en dos afios de la educacién superior. Para el caso de educacidén superior aplicara
el principio de concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado
tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e
Institucionales entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contard con el aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, y garantizara en su tramite la realizacion de audiencias
publicas que permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias,



agremiaciones de entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de
pensamiento, academia, expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir 1a distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y
las entidades beneficlarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el
acceso, la ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion
de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la
prevalencia ambiental con priorizacion de las areas protegidas, la densidad
étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas
sectoriales. lgualmente, se priorizaran los municlpios de menores categorias
y poblacion, segin la clasificacion que determine el Gobierno nacional, asi
como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la
capacidad institucional de planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en
las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de
los recursos y competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento
técnico y fortalecimiento institucional, de modo gque las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con menores
capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo
institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacion adecuada
de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de las rentas municipales y departamentales,
sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley debera imponer incentivos,
obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion y desactualizacion
de Jos instrumentos de ordenamiento territorial y gestion catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial  y
acompafiamienio técnico, de modo que las entidades beneficiarias del
Sistema con menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion,
desarrollo instituciona! y acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobiemo Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, en armonfa con la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral definido por e! Gobierno Nacional, para asegurar la
transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que deberd garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacion publica.

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracién de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral, asf como un sistema unico publico
de informacién frente al uso de los recursos del Sistema General de



Paricipaciones con los demas sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la
financiacion de proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en [os cuales esta en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar,

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso
de la Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion del presente acto legislativo, el proyecto de ley de que frata este
articulo.
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JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la Camara
Nuevo Liberalismo
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Al texto para primer debate del Proyecto de Acto Legislativo No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado | | |

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobiemno, fijara las competencias
acargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos, Municipios y de las enfidades temitoriales indigenas.
Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su
prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades terriforiales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas come beneficiarios, siempre que estos no se hayan
constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacién y ¢! funcionamiento de! Sistema General de Participaciones y la distribucion
de competencias al interior del Estado. No se podran descentralizar competencias sin la previa asignacion de
los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podréan asignar recursos a las entidades beneficiarias
del Sistema General de Parlicipaciones sin la previa desceniralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los ajustes necesarios a
la estructura organica de la administracion plblica, en razon de la transferencia de competencias de ia que trata
el presente articulo, garantizando la eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las
entidades de los distintos niveles de gobiemo.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasio y competencias adicionales entre la Nacion
y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el ciemre de brechas econdmicas, secforiales y
territoriales, que resulte en virtud de la modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de
competencias, se hara de manera gradual, simulfanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el marco
constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la
Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la Nacion expedida con
posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo debera especificar los gastos que dejaran
de ser competencia de la Nacion y que seran transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones.




DUARD

SARMIENTO HIDALGO -
R;pre_sentaf;te (. ‘;:_a'-r,:‘?a"_
Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud, educacion preescolar, basica,
media y superior, y agua apta para ei consumo humano Y saneamiento basico con el fin de cerrar ias brechas
sectoriales y teritoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros sectores
dentro del proposito general.

La ley determinara los casos en ios cuales la Nacién podra concurrir en fa cofinanciacion de los gasios
anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades
en el gjercicio de las funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores y las brechas sociales ¥y econémicas de
los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y
contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua apta para el consumo humano
y saneamiento basico, con ocasién de la reforma al Sistema General de Participaciones, no podran ser
utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacion en los recursos del Sistema General
de Participaciones, para aquelias entidades beneficiarias que hagan esfuerzos de generacion propia de
FEcuUrsos o que promuevan prayectos de inversion de caracter asociativo entre las entidades territoriaies.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto gjecutado por
las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones. Esta estrategia buscara asegurar el
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra
contar con concurrencia de recursos nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecers
los espacios para la participacion ciudadana ¥y comunitaria en el control social ¥ en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones gremiales,
Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces, organizaciones sin animo de lucro ¥ otras
formas de organizacidn social, Las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan
garantizar el acceso publico a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y
competencias a su cargo.

El Departamento Nacionat de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir de la estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe de rendicion de cuentas anual a las
comisiones econdmicas del Congreso de la Repliblica, Las corporaciones piblicas de eleccion popular deberan
citar a sesion de control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los
proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.
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La Contraloria General de la RepUblica hara seguimiento a los gastos de inversion y funcionamiento que
efectlien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por el Sistema General de Participaciones,
para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas pablicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distrifos Especiales, Industriales, Portuarios,
Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucion y
las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico.
Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine ia Constitucion y las leyes especiales que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medeliin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, su régimen
politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e innovacion y las demas
ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran obligades a efectuar ajustes administrativos
que aumenten sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y
promocionen desarroilos en ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacionen con los
derechos v servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran recursos para financiar tres afos de
escolaridad de la educacion preescolar, nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia
en dos afios de la educacion superior. Para e} caso de educacion superior aplicara el principio de concurrencia
por parte del Gebiemo Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regularé la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones
y la distribucion de competencias al interior del Estado tendra como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econdmicas e institucionales entre los teritorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y
garantizaré en su trimite la realizacién de audiencias publicas que permitan atender las sugerencias de las
entidades beneficiarias, agremiaciones de entidades teritoriales, organizaciones sociales, centros de
pensamienio, academia, expertos y sociedad civil en general.

La [ey tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobiemo nacional y las entidades
beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la ampliacién de coberturas, la
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre,
Ja prevalencia ambiental con priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios de menores categorias
y poblacién, segln la clasificacion que determine el Gobiemo nacional, asi como a los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado
{ZOMAC).
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2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en Ia capacidad institucional de
planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una
ejecucion eficiente de los recursos y competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y fortalecimiento
institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones con menores
capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral
eficiente, a la implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la
capacidad administrativa y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la
autonomia territorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones ¥ consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion catastral,

4, Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial ¥y acompanamiento técnico, de modo
que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion,
desarrollo institucional y acompafamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en armonia con Ia
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por el Gobierno Nacional, para asegurar Ia
transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera
garantizar la participacion ciudadana y comunitaria Y la rendicion de cuentas, soportadas en ef acceso a la
informacion pablica,

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracion de Ia estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral, asi como un sistema (nico plblico de informacion frente al uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones con los demas sistemas de controf dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de proyectos
subregionales y favorecer la asociatividad regional.

Ef Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales esta en
riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales beneficiarias del sistema
las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los carrectivos necesarios
a que haya lugar.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 1. EI Gobiemo Nacional presentara ante el Congreso de ia Reptiblica, en el
término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacién del presente acto legislativo, el proyecto
de ley de que trata este articulo.

DUARD SARMIENTO HIDALG
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO



Bogota, diciembre de 2024, \C

Doctor:

Jaime Raul Salamanca Torres.

Presidente de la Camara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Ciudad.

Cordial salude,

Comedidamente me permitc presentar proposicion medificatoria al articulo 1 del proyecio de acto
legislativo No. 437 de 2024 camara — 018 de 2024 senado “por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, disiritos y municipios, se modifica ef articulo 356 y 357 de la constitucién politica y se
dictan otras disposicicnes”

PROPOSICION MODIFICATORIA

El pamafo segundo de! articulo 1 del proyecto de aclo legislative n® 437 de 2024 camara - 018 de 2024
senado “por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el
arficulo 356 y 357 de la constitucidn politica y se dictan ofras disposiciones”, se modifica y quedara asf:

[-..]
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, &l cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo [o dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobiemno, fijara las competencias a
cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para sfectos
de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacién, se
crea el Sistema General de Participaciones del gue seran beneficiarios los Departamentes, Distritos, Municipios y
las entidades temitoriales indigenas,

Asi mismo, la ley establecerd a fos resguardos indigenas ¥ a los Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, como beneficiarios siempre que estos no se hayan consituido en entidades territoriales indigenas o en

entidades territoriales de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras (NARP).
{-.d)

Prasentada por:
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i

Gerson Lisimaco Montafio Arizala,
Representante ala Camara
CITREP N° 10 - Sur Narifio

Carrera 7 No. 8 - 68 Oficina 446B Edificio Nueve del Congreso
gerson.montano@camara.gov.co
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Representante a ls Camara

Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado v la Camara
de Representantes”, en su seccidn 5, Articulo 114, numerat 2 presento

PROPOSICION SUSTITUTIVA
S ey

Altexto para segundo debate del Proyecto de Acto Legislativo No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTGS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado
ARTICULO 1. Modifiguese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

"ARTICULC 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobiemo, fijara fas
compefencias a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, Municipios y entidades teriloriales
indigenas. Para atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos que financien adecuadamente
su prestacidn, se crea el Sistema General de Participaciones dsl que seran beneficiarios los Departamentos,
los Distritos, los Municipios, las entidades territoriales indigenas y los resguardos que no se hayan constituido
en estas, fos consejos comunitarios de las comunidades negras y ias territorialidades campesinas.

Asi mismo, la ley establecerd las competencias de los beneficiarios. No se podran descentralizar
competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas y no se podran
asignar recursos del Sistema sin la previa descentralizacién de competencias. Toda iransferencia de
competencias debera contar con un periodo de fransicion, durante el cua! las enfidades receptoras realizaran
las adaptaciones institucionales y presupuestales necesarias.

Los recursos del Sistema General de Participacionss se destinaran a financiar las competencias a cargo de
fas entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud, educacion preescolar,
basica y media, y agua apta para el consumo humano y saneamiento basico. La ley reglamentara los criterios
de distribucion de los recursos del Sistema General de Participaciones a sus entidades beneficianias, de
acuerdo con las competencias y las brechas sociales y econdmicas de los territorios.

La Nacién podra concurir en la financiacidn bajo los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiaridad, respetando la autonomia territorial y evitando duplicidad de funciones.

La ley definir4 una estrategia de monitoreo, sequimiento y control integral al gasto gjacutado por las entidades
beneficiarias para el cumplimiento de ias metas de cobertura y calidad, y fa eficiencia en el uso de los
recursos. Esta estrategia debera: A. fortalecer la participacién ciudadana y comunitaria en e contra} social ¥
rendicion de cuentas. B. Contempfar las condiciones en las que el gobierno nacional presentara rendicion de
cuentas al Congreso de ia Repiblica. C. Reglamentar el control poiitico de seguimiento a los proyéctos de

-~
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SARMIENTO HIDALGO HISTORICO

Representante a la Camara

inversion del Sistema por parte de las corporaciones piblicas de eleccion popular. D. Un modelo de Gobierno
Abierto unificado de las entidades beneficiarias.

La Contraloria General de la RepUblica, hara seguimiento a las inversiones que efectien las entidades
territoriales con los recursos que les son transferidos del Sistema General de Participaciones.

La ciudad de Buenaventura se organiza como Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico.
La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial y Turfstico,
La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Sus
regimenes politico, fiscal y administrativo seran los que determine la Constitucion y las leyes especiales que
para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medeliin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion v las
demés ciudades que se organicen como distritos especiales no efectuaran ajustes administrativos que
aumenten sus costos.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. La ley de iniciativa gubernamental tendra en cuenta como minimo los
siguientes fines:

El objetivo principal del cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales entre los territorios

1. Definir la distribucion de competencias y recursos enfre el gobierno nacional y las entidades beneficiarias
del Sistema, Para tal propdsito, se garantizara el acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad
en la prestacion de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia
ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizaran los municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asi como los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (FDET) y
Zonas mas Afectadas por e! Confficto (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial ¥y acompafiamiento técnico, de modo que
las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion,
desarrollo institucional y acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de 'a autonomia
territorial.

3. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de control dispuestos
para los recursos del nivel territorial.

4. Promover, con recursos del Sistema General de Participacicnes, la financiacion de proyectos subregionales
y favorecer la asociatividad regional.

5. Regulara lo pertinente para definir los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacién efectiva de los comectivos necesarios a que haya lugar.



SARMIEHO HIDALGO m ol
Representante a la Camara
PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Durante det periodo de implementacion de fas modificaciones &l Sistema
General de Participaciones del presenta Acto Legislativo, se fendran en cuenta las siguientes
cansideraciones:

HISTORICO

1. Cada Ley del Presupuesto General de la Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, debera especificar los cambios en los gastos de la nacidn en virtud de la
modificacion de las competencias otorgadas por |2 ley

2. El presupuesto adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacion del Sistema General de
Participaciones se transfieran a sus entidades beneficiarias serd equivalente al de las competencias
asignadas para el cierre de brechas sociales y territoriales.

3. En todo caso, la senda de crecimiento de los recursos del Sistema General de Participaciones debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4, El presupuesto que se asigne para los sectores de salud y educacion, agua apta para el consume humano
y saneamiento basico, y proposito gereral, durante el primer afio de vigencia de la reglamentacion del
presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal
inmediatamenie anterior.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. E! Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la Repiblica, en el
término de hasta doce (12) meses contados a partir de la promulgacidn del presente aclo legislativo, el
proyecto de ley que reglamente los recursos y las competencias de que frata este articulo.

EDUARD SARMIENTC HIDALG
Representante a ia Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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Bogota, diciembre de 2024, X \J
Doctor:

Jaime Raul Salamanca Torres.

Presidente de la Camara de Representantes.
Congreso de la Reptiblica.

Ciudad.

Cordial saludo,

Comedidamente me permito preseniar proposicion modificatoria al articulo 1 del proyecto de acto
legislativo No. 437 de 2024 camara — 018 de 2024 senado "por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distrifos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de [a constitucién politica y se
dictan ofras disposiciones”

PROPOSICION MODIFICATOREA

Se modifica el parrafo décimo del articulo primero det proyecto de acto lagislativo N° 437 de 2024 camara -
018 de 2024 senado “por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la constitucion pofitica y se dictan otras disposiciones”,

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, o cual quedara asi:

(-}

El Gobiemo Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto ejecutado porlas
entidades beneficiarias del Sistema General de Parficipaciones, para asegurar &l cumplimiento de las metas de
cobertura y calidad, y la eficiencia en el use de los recursos. Esta estrategia, con concurrencia de recurscs
nacionales y territorizles, siempre gue se respete fa autonomia territorial. Debera fortalecer los espacios para la
participacion ciudadana y comunitaria en ef control social y en los procesos de rendicién de cuenlas, mediante la
parficipacion de veedurias ciudadanas, organismes de control, asociaciones gremigles, Consejos Territoriales de
Planeacién o quienes hagan sus veces, organizaciones sin animo de iucro, las comunidades educativas de los
establecimientos educativos oficiales frente a la administracién de los recursos del PAE y utras formas de
arganizacion social. Las entidades beneficiarias del Sistema General de Paricipaciones deberdn garantizar el
acceso pablico a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias a su
cargo.
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Modifiquese el Articulo 1 del Proyecto de Acto Legisiativo N° 437 de 2024 Camara"Por el ‘ '-
cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifica el Az

articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” el cual
quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucin Politica, el cual quedars asi:

“ARTICULO 356. Saivo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobiemo,
fijara las competencias a carge de la Nacion y lag_de los Departamentos, Distritos,
Municipios v de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender {os servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentfralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficlarias dei
Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias que
fueren responsabilidad de ia Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura orgénica de la administracion publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que irata el presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resuite en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultdnea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

L ]
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Los recursos del Sistema General de Participaciones sé destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y supetior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento hasico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del proposito general.

La ley determinara los casos én tos cuales la Nacién podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara 10s criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a Sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econémicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema Generat de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, durante el primer
afio de vigencia del presente acto legisiativo, no podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos gue se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser ufilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacién en los
recursos _del Sistema General _de Participaciones para aquellas entidades
jarias que h fuerzos eneracic i

generen proyectos de reparacion individual o colectiva de las victimas del conflicto
armado. Asi_como aquellas que adelanten proyectos que busgquen promover y
mantener la memoria historia del conflicto armado interno.

£l Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrateqgia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y 1a
eficiencia en el uso de 10s recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios
para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicién de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan
sus veces, organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el
acceso publico a fa totalidad de la informacion relacionada con la ejecucién de los
recursos y competencias a su cargo.

i
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entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendréa en cuenta como minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental con
priorizacion de ias areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales, lgualmente, se priorizaran los
municipios de menores categorias y poblacion, segun la clasificacion que determine el
Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarroilo con
Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflictc Armado
(ZOMAC).

Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucién de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucidén eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y

fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrolio institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley debera
imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion y
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion catastral.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento
técnico, de modo dque las entidades beneficiarias del Sistema con menocres
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompanamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomfa
territorial.

Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en
armonia con ia estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por el
Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los
recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién publica.

Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema tnico ptblico de informacion

Camara de Repraesentantes - Edificio Nuevo del Congreso - Oficina 421 B - Bogotd, D.C. Colombia

Tel:8770720 Ext 3462 - E-maik: Luis.ricardo@cdmara.gov.co
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El Departamento Nacionai de Planeacian y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de ia estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congreso de Ia
Repuiblica. Las corporaciones publicas de eieccidn Popular deberén citar a sesion de
control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a
los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de ia Republica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efecttien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar Ias politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos, Su régimen politico, fiscal y
administrativo seré el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza coma Distrito Especial Portuarie, Biodiverso,
Industrial y Turfstico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especiai de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal sers el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 2. Sobre ias competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de Ia educacion preescolar,
nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la
educacién superior. Para el caso de educacién superior aplicarg el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional,

PARAGRAFO 3. L3 ley que reguiara (a organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y {2 distribucion de competencias al interior del Estado tendra

los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministeric de Hacienda y
Credito Publico, y garantizara en su tramite Ia realizacién de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de

i———— Na——
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frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, fa financiacién de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, {o pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Reptblica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacién del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

ialmente,

LUIS RAMIRO ARDO BUELVAS
CITREP No.!8 — Montes de Maria
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Cémara de Representantes - Edificio Nuevo del Congreso — Oficina 421 B - Bogota, D.C. Colombia
T1el:8770720 Ext 3462 - E-mail: Luis.ricardo@camara.gov.co




§ -
. Ny, CONGRESO Ny

: | GE LA REPUBLICA
I 1 DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTEL \ r
HERACLITO LANDINEZ \N\U
REPRESENTANTE A LA CAMARS ——m————

Bogota D.C, 2 de diciembre de 2024 C/

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes

proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co

PROPOSICION MODIFICATIVA DE

Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5* de 1992, artlculos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa inciso 5, 7, 9 y paragrafo 3 del
articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 — Camara "Por el cual se
fortalece la autonomla de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los
articulos 356 y 357 de la constitucién paolitica y se dictan otras disposiciones”:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asf:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, ia ley, a iniciativa de! Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacidn y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indfgenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indfgenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley esiablecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracién publica, en razon de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos
nivelas de gobiemno.
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La fransferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas sociales, econémicas, secteriales y territoriales, que resulte en virtud de
la modificacién del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simuitanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a Ia entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacion y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas i
econémicas, sociales y territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para
la financiacion de ofros sectores dentro del proposito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas econdmicas, sociales y territoriales socialosy-econdmicas-de-es
tarritories. Asi mismo, tendra en cuenta las capacidades institucionales de las entidades
territoriales; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema
General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, durante el primer afio de
vigencia de! presente aclo legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podrén ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacién en los recursos
de! Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversién de
caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
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eficiencia en el uso de los recursos. Ademads, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortaleceré los espacios para
la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de confrol,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacién social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimientoe y control infegral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberén citar a sesién de control politico
por lo menos una (1) vez al ano, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectuen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine [a Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y adminisirativo sera el que determine la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constituciéon y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrolios en
ciencia, tecnologia e innovacién.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuirédn al acceso y permanencia en dos afios de la educacién
superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.
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PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e—institusionales y
territoriales. -entre-loc-territories:

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Plblico, y garantizara en su tramite la realizacion de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacién de las 4reas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. igualmente, se priorizaran
fos municipios de menores categorias y poblacion, segln la clasificacion que
determine el Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de
Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financiercs y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, & una gestion catastral eficiente, a la
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompariamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar |a transparencia en el manejo y gestion de
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los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacion publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema Gnico pablico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacién de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esla en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el tdrmino de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecio de ley de que {rata este articulo.

‘% /
Hjcfro DINEZ SUAREZ

Representante a la Camara
Pacto Historico
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Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Camara de Representantes

proposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co

PROPOSICION MODIFICATIVA

Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al inciso 7 del articulo 1 del Proyecto
de Acto Legislativo N° 437 de 2024 — Camara “Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la constitucion
politica y se dictan ofras disposiciones™

ARTICULO 1. Modifiquese el artlculo 356 de la Constitucién Polltica, el cua! quedara as:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara [as competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender [os servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, 1a ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre qgue
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podréan
descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracién publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando |a eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones enire las entidades de los distintos
niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
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adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdémicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacién def Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simulténea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado Y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparericia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
deberd especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién ¥ que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media Yy superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. i jé Hizaran nGiacid

La ley determinara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial v se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econémicas de los territorios. Asi mismo, tendré en cuenta
las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legisiativo, no podré ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior,

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasidn de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacién en los recursos
del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversién de
caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y [a
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
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la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sisterna General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de [a informacién relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de |a estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicién de cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesién de control politico
por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversién y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacioén.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacion
superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribuciéon de competencias al interior del Estado tendra
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como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Credito Pdblico, y garantizara en su tramite la realizaciéon de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, cenfros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
ampliacién de coberturas, |la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la paoblacién pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. [gualmente, se priorizarén
los municipios de menores categorias y poblacion, segun la clasificacion que
determine e! Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucidon de pcliticas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
compefencias transferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial, La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestién
catastral.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacidn, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manesjo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
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participacion ciudadana y comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién pablica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de ia estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema unico publico de informacién
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, a financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de Ia
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

H CLITO DINEZ SUAREZ
Répresentante a la Camara
Pacto Histérico
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PROPOSICION MODIFICATIVA -+ 0
\

Medifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara -
018 de 2024 Senado “Por e/ cual se fortalece Ia autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan olras disposiciones”, quedando asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacidn y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asl mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado, siempre en
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y certificado por el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal. No se podran descentralizar competencias sin la previa
asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran asignar
recursos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa
descentralizacién de competencias que fueren responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar fos
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracién publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
los distintos niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultanea y equivalente, siempre que cuente con el aval del
Ministerio de Hacienda v Crédito Ptiblico de-medo-tal-que-ne-comprometa-el-marce
constitucional-dela-sestenibilidad-fiscal-del-Estado y sea compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.
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Atendiendo al principic de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la enirada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacidn preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del propésito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentard los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territeriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta
para € consumo humanoc y saneamiento basico, y propésito general, durante el primer
afio de vigencia del presente acto legislativo, ho podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta
para e] consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacién en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias
que hagan esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de
inversidn de caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definiré una estrategia de menitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, padra contar con concurrencia de recursos
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nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios
para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan
sus veces, organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el
acceso publico a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los
recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones econémicas del Congreso de la
Reptblica. Las corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesion de
control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a
los proyectos de inversién del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Replblica hard seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectlen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distrifos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrolics en
ciencia, tecnologia e innovacién.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias gue se
relacionen con los derechos y servicios de educacién, ias entidades beneficiarias
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destinaran recursos para financtar tres afios de escolaridad de la educacion preescolar,
nueve de basica y dos de media y contribuirén al acceso y permanencia en dos afios de la
educacion superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de
concurrencia por parie del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales entre
los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contaré con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizara en su framite la realizacion de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia
ambiental con priorizacidn de las dreas protegidas, 1a densidad étnica poblacional
y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se
priorizaran los municipios de menores categorias y poblacion, segdn la
clasificacion que determine el Gobierno nacional, asi como a los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas
Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucidn de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos
y metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
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gestion y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema ¢con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompafnamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, en armonia con la estraiegia de monitoreo, seguimiento y control
integral definido por el Gobierno Nacional, para asegurar [a transparencia en el
manejo y gestién de los recursos del Sistema General de Participaciones, que
debera garantizar la participacién ciudadana y comunitaria y la rendicion de
cuentas, soportadas en el acceso a la informacion publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema tnico publico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los
demas sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer [a asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo |a prestacién adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacién y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. E| Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en un periodo de doce {12) meses eHérmino-de-hasta-seis{6)meses

contados a partir de la promulgacion del presente acto legislativo, el proyecto de ley de
que trata este articulo.

oL

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioguia
Partido Centro Democratico
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JUSTIFICACION

Someter 1a reforma al Sistema General de Participaciones al aval del Comité Autdnomo de
la Regla Fiscal y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es fundamental, puesto que
cualquier modificacion debe estar alineada con los principios de sostenibilidad fiscal y
responsabilidad del gasto publico. Lo que se busca, es la garantia de las entidades en
materia, y que corresponde al desarrollo de sus funciones, buscando la coherencia de la
planificacion financiera con los recursos disponibles, y que no se genere una sobrecarga
para las mismas entidades territoriales.

Adicional, la inclusion de la alineacion con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, garantiza que
las nuevas asignaciones sean financieramente viables y no generen desequilibrios
estructurales.

De igual manera, la ampliacion al plazo propuesto, pertenece a que 6 meses para la
expedicion es insuficiente para desarrollar un andlisis técnico riguroso que contemple las
realidades territoriales y las capacidades institucionales de los entes subnacionales.
Extender este plazo a 12 meses permitird un dialogo mas amplio con los actores
involucrados y garantizara que las decisiones se fundamenten en evidencia técnica.
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Bogota D.C, 2 de diciembre de 2024

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA

Presidente

Camara de Representantes
roposiciones.plenariasvirtuales@camara.gov.co

Cordial saludo,

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa paragrafo 3 del articulo 1 del
Proyecto de Acto legislativo N° 437 de 2024 — Camara "Por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357
de la constitucion politica y se dictan otras disposiciones”™

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedar4
asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, 1a ley, a iniciativa del Gobierno,
fijar4 las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado. No se podrén
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de ia Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracién publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos
niveles de gobiemno.
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez(@camara.gov.co
Ventanilla tinica de Correspondencia Carrera 7° No. 8-68. Primer Piso,
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La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econémicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hard de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinarén a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del propdsito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir en la cofinanciacién
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territoriat y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econémicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta
las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta para
el consumo humano y saneamiento bésico, y propésito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los recursos
del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de
caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
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eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, pedra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando [a autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacién social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a |a totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicién de cuentas anual a las comisiones econémicas del Congreso de la Repuiblica.
Las corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesion de control politico
por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas plblicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas [as normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidén y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con ios derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacion
superior. Para el caso de educacién superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
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PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el avai del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, y garantizara en su tramite la realizacién de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribuciéon de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en [a poblacién pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacidon de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacién, segin la clasificacion que

determlne el Gobierno nacnonal—ae%eeme—a—les—mums&pres—een——megmms—de

Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
instifucional de planeacién y ejecucién de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrolio institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de Gobiemo Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de
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los recursos del Sistema General de Participaciones, que deber4 garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y [a rendicidn de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacion publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema tnico publico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacién de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivas necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacién del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Para la distribucién de competencias vy recursos entre

el_gobierno nacional vy los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) v Zonas mdas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), se

debera tener en cuenta la duracién de la implementacién definida en la ley.

~ /
né%ro YANDINEZ SUAREZ

Representante a la Cdmara
Pacto Histdrico
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JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente
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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
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ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 1 del PAL 437 de 2024 Camara, ‘por

el cual se fortalece la autonomfa de los departamentos, distritos y municipios, se modifican
los articulos 356 y 357 de la constitucion polftica y se dictan ofras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024
Cémara, de forma que quede asl:

“ARTICULO 1. Modifiquese el artfculo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la fey, a iniciativa del Gobierno, fijaré las
competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos, Municipios y de las
entidades territoriales indfgenas. Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer
los recursos para financiar adecuadamente su prestacién, se crea ol Sistema General de
Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las
entidades terriforiales indigenas.

Asl mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que estos
no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones y
la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podréan descentralizar competencias
sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran
asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa
descentralizacién de competencias que fueren responsabilidad de la Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los ajustes
necesarios a la estruclura orgénica de la administracion ptblica, en razén de la transferencia de
competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia del gasto publico y
evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos niveles de gobiermno.
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La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias adicionales
entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el cierre de brechas
econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la modificacion del Sistema
General de Participaciones y del régimen de competencias, se hard de manera gradual,
simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el marco constitucional de [a
sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla
Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la Nacion
expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo debera
especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacion y que seran fransferidos a las
entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

L os recursos del Sistema General de Participaciones se destinarén a financiar las competencias
a cargo de las entidades beneficiarias, déndoles prioridad a los derechos y servicios de salud,

educacién preescolar, basica, media y superior, ¥ agua apta para el consumo humano, ¥

saneamiento basico Y _alimentacion y nutricién adecuada con el fin de cerrar las
brechas sectoriales y terriforiales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la
financiacién de otros sectores dentro del proposito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podré concurrir en la cofinanciacion de los
gastos anteriormente descritos, siempre que se respete fla autonomia territorial y se eviten
interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades
beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectores y
las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta fas capacidades
instifucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones necesarias para poher
en operacion el Sistema General de Participaciones.

Eil monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento bésico, y propésito general, durante el primer afio de vigencia
del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos apropiados en la
vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua apta para el

consumo humano, saneamiento basico ¥_alimentacion y nutricién adecuada, con

ocasion de la reforma al Sistema General de Participaciones, no podran ser utilizados en otros
seclores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los recursos del
Sistema General de Parlicipaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan esfuerzos
de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversién de caracter asociativo
entre las entidades territoriales.
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El Gobierno Nacional definira una esfrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
gjecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones. Esta estrategia
buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y Ia eficiencia en el uso de
los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos nacionales y territoriales,
respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para la participacion ciudadana y
comunitaria en el control social y en los procesos de rendiciobn de cuenfas, mediante la
participacion de veedurias ciudadanas, organismos de conlrol, asociaciones gremiales, Consejos
Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces, organizaciones sin animo de lucro y otras
formas de organizacion social. Las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones deberan garantizar el acceso publico a la totalidad de la informacién relacionada
con la ejecucién de los recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a partir
de la estrategia de monitoreo, seguimiento y conirol integral, presentaran un informe de rendicién
de cuentas anual a las comisiones economicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones
publicas de eleccién popular deberéan citar a sesion de control politico por lo menos una (1) vez al
afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversién del Sistema General de
Participaciones.

La Contralorfa General de la Republica hard seguimiento a los gastos de inversién y
funcionamiento que efectuen fas entidades beneficiarias con los recursos transferidos por el
Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar
las politicas ptblicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que
determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la Constitucién y las
leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes
para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
su régimen polftico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes especiales que para el
efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estarén obligados
a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear mecanismos
adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrolios en ciencia, tecnologia e
innovacion.

PARAGRAFO 2, Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacionen
con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran recursos para
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financiar tres afios de escolaridad de la educacion preescolar, nueve de bésica y dos de media y
contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacién superior. Para el caso de
educacion superior aplicaré el principio de concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendré como principal
objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval def Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y garantizard en su trémite la realizacién de audiencias publicas que permitan atender
las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de enfidades termitoriales,
organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia, expertos y sociedad civil en general,

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias Y recursos entre el gobierno nacional y las entidades
beneficiarias del Sisterna. Para tal propésito, se garantizarad el acceso, la ampliacién de
coberturas, la continuidad y calidad en fa prestacion de los servicios y garantia de derechos, con
énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental con priorizacién de las areas protegidas,
la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales.
Igualmente, se priorizarén los municipios de menores categorfas y poblacién, segin Ia
clasificacién que determine el Gobierno nacional, asf como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas méas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad institucional
de planeacién y ejecucién de politicas secloriales, en las entidades beneficiarias, tendiente a
sostener una ejecucién eficiente de los recursos Y competencias fransferidas.

3. Definir los mecanismos financieros Y operacionales de acompafiamiento técnico Y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas al
desarrollo institucional, a una gestién catastral eficiente, a la implementacién adecuada de
instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el
incremento de fas rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomfa territorial.

La ley deberd imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por fa inadecuada gestién y
desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestién catastral,

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial Y acompanamiento técnico, de
modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un mayor
tiempo de adaptacion, desarrollo institucional ¥ acomparfiamiento por parte del gobierno nacional,
sin perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en armonia
con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por ef Gobierno Nacional,
para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que deberéa garantizar la participacion ciudadana y comunitaria y la rendicién de



, | e Anl'balHoyos

cuentas, soportadas en el acceso a la informacion pablica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control integral, asi como un sistema tnico ptblico de informacién frente al uso de los recursos
del Sisterna General de Participaciones con los demas sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacién de proyectos
subregionales y favorecer la asociatividad regional,

El Gobierno Nacional regularé, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales esta en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales
beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién y Ia
deferminacion efectiva de fos correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacién del presente
acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este artfcuio.”

Cordialmente,

-——

ANIBALGUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por
RisaraldaPartido Liberal
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MODIFICACION DEL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTODE| 1~/
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, | ' | <,

P
EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO: ,/ f
m ﬂ \
“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual A=
quedara asf:
“PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con les- el derecho s y servicio-s de a la educacién ptblica, las
entidades beneficiarias destinardn recursos para financiar tres afios de escolaridad
de la educacién preescolar, nueve de bésica y dos de media y podran contribuir
contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacién superior piblica.
Para el caso de educacién superior piblica aplicara el principio de concurrencia por
parte del Gobierno Nacional”.
—
JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Camara
Departamento de Narifio
Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calte 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B e
Sfono: sfono: X artido
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Conservador
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JUSTIFICACION

Si se esta hablando del derecho a la educacién y el servicio a la educacién, se debe tener en
cuenta que es un servicio piiblico y que adicionalmente, no se les puede cargar a la a las
entidades territoriales la responsabilidad de garantizar educacién publica y privada, y de
forma obligatoria, por tanto, de forma obligatoria deberia dejarse a cargo la educacién
publica pero no privada, lo cual no es ébice para que las entidades territoriales y la nacién
puedan apoyarla, pero con cargo a las nuevas transferencias, no se les puede cargar esta
gran obligacion que no serfa facultativa.

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificic nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B — 316B :
Teléfono: 3176669407 Teléfono: {601) 3904050 ext 3347-3348 c on%aeﬂr'\c}g sy
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MODIFICACION DEL INCISO 3 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE| L\,
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, ' | | _.
EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO: ' oA

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual  |°
quedara asi:

“La ley establecerd la organizacién y el funcionamiento del Sistema Generai de
Participaciones y la distribucion de competencias abirterdordelEstado entre niveles
de gobierno. No se podrdn descentralizar competencias sin la previa asignacion
de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn asignar recursos
a las entidades beneficiarias del Sistema General de Parlicipaciones sin la previa
desceniralizacion de competencias que fueren responsabilidad de la Nacién”.

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B - 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aétrieg dor




JUSTIFICACION

La distribucion de competencias es solo entre los niveles de gobierno de la rama ejecutiva
del poder publico, no del Estado por cuanto no se atribuye competencias a los 6rganos
auténomos constitucionales, a la rama legislativa o a la rama judicial. Es impropio utilizar la
expresion “al interior del Estado”. Se sugiere que la férmula de descentralizar competencias
no se limite a las nacionales. Pueden ser incluso departamentales siempre que sea por
mandato legal. Se sugiere dejar una férmula abierta para no limitar a la ley el espacio de

regulacién

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso ”

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B ;
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on%aétr'\o}g dor



PROPOSICION DE MODIFICACION AL ART. 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
437 DE 2024 CAMARA - 018 DE 2024 SENADO, “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Modifiquese el articulo No. 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 437 Camara - 018 de
2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356
Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con
fundamento en lo estipulado en la ley 5 de 1992, me permito proponer a los Honorables
Representantes miembros de la plenaria de la Camara de Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley. a iniciativa del Gobierno,
fijard las competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podrén asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la esfructura organica de la administracién publica, en razon de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
ios distintos niveles de gobierno.

—




La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
madificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hard de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado v sea compatible con e Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesio General de la
Nacidn expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legisiativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser compeiencia de la Nacitn y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Pariicipaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacién de otros
sectores dentro del propoésito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano y saneamienio basico, y propodsito general, durante el primer
ano de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua apta
para €l consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser utiiizados en ctros sectores.

La ley podra autcrizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias



que hagan esfuerzos de generacién propia de recursos o que promuevan proyectos de
inversién de caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios
para la participacién ciudadana y comunitaria en el confrol social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la participacidon de veedurias ciudadanas, crganismos de
control, asociaciones

gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
arganizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucidbn de los recursos y
competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, a
partir de |a estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicidn de cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccidn popular deberan citar a sesiéon de
control politico por lo menos una (1) vez al afo, con el objetivo de hacerles seguimiento a
los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

lLa Contraloria General de la Republica hara seguimienio a los gasios de inversion y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas pablicas en las que se inviertan.

lLas ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza comoe Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion v las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.



La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion vy las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
Innovacion y las deméas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacién, las eniidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres anos de escolaridad de la educacién preescolar
nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la
educacién superior. Para el caso de educacion superior aplicard el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFQO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado

tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales
entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizard en su tramite la realizacion de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entigades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizara el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental con
priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios
de menores categorias y poblacién, segun la clasificacion que determine el Gobierno
nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades



beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y competencias
transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General
de Parlicipaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas
orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacion
adecuada de instrumentos de ordenamiento ferritorial, el fortalecimiento de ia capacidad
administrativa y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio
de la autonomia territorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones vy
consecuencias por la inadecuada gestién y desactualizacién de los instrumentos de
ordenamiento territorial y gestion catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y acompanamiento por
parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en
armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por el
Gobierno Nacional, para asegurar la

transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que debera garantizar la participacidn ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacidon e integracién de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema unico publico de informacion frente al
uso de Ios recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacidon adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de [a
Republica, en el término de hasta seis—{8)} doce (12) meses contados a partir de la
promulgacion del presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.



JUSTIFICACION

Se elimina |z frase “hasta seis-{6) doce (12) meses contados a partir de la promulgacién

del presente acto legisiativo, el proyecto de ley de que trata este articulo”, para una mejor
implementacion.

Cordiaimente,

]
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LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a ia/Cdmara del Departamento del Huila



PROPOSICION DE MODIFICACION AL ART. 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
437 DE 2024 CAMARA - 018 DE 2024 SENADO, “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Modifiguese el articulo No. 1 del proyecto de Acto Legislative No. 437 Camara - 018 de
2024 Senado ‘POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356
Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con
fundamento en lo estipulado en la ley 5 de 1992, me permito proponer a los Honorables
Representantes miembros de la plenaria de la Camara de Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara as.

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno.
fijara las competencias a cargo de la Nacidén y las de los Departamentos, Distrios,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones v la distribucion de competencias al interior del Estado. No se podran
desceniralizar competencias sin ia previa asignacion de los recursos fiscaies suficientes
para alenderias, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias dei Sisterna
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de ia Nacién.

£: Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracion publica, en razon de la
transferancia de competencias de la que frata ci presente articulo, garantizande la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
los distintos niveles de gobierno.
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La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y compeiencias
adicionales enire la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales v territoriales, que resulie en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hard de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacion y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. |Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de ofros
sectores dentro del propdsito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el gjercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de disiribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econtmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y propésito general, durante el primer
ano de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser utilizados en ofros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participaciéon en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias



qgue hagan esfuerzos de generaciéon propia de recursos o que promuevan proyectos de
inversién de caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial vy fortalecera los espacios
para la participaciéon ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicién de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones

gremiales, Consejos Territoriales de Planeacién o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacién relacionada con la ejecucion de los recursos y
competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Pianeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisicnes econdmicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccidn popular deberan citar a sesién de
control politico por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de haceries seguimiento a
los proyectos de inversién del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectlien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar [as politicas pablicas en las que se inviertan.

l.as ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
industriales, Poriuarios, Biodiverses y Ecoturisticos. Su régimen polifico, fiscal vy
administrativo serd et que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicien, y en lo no dispuesto en ellas, tas normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza coma Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesio en
ellas las normas vigentes para los municipios.



La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico vy fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecio se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarroilos en
ciencia, tecnologia e innovacion y con programas de conservacion, actualizacién y
modernizacion del catastro multipropésito.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacién, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar ires afios de escolaridad de !a educacion preescoiar,
nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la
educacién superior. Para el caso de educacion superior aplicard el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado

tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, economicas e institucionales
entre ios territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizard en su tramite ia realizacién de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir 1a distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésiio, se garantizara el acceso, la
ampliaciéon de coberturas, la continuidad y calidad en la presiacién de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental con
pricrizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios
de menores categorias y poblacion, segln la clasificacion que determine el Gobierno
nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).



2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeaciéon y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una gjecucion eficiente de los recursos y competencias
fransferidas.

3. De=finir los mecanismos financieros y operacionales de acompafamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyecios y metas
orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementaciéon
adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de las rentas municipales y deparitamentales, sin perjuicio
de la autonomia territorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones y
consecuencias por la inadecuada gestion y desactualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial y gestién catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acomparnamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y acompafamiento por
parte dei gobierno nacional, sin periuicic de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobiernoc Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en
armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definide por el
Gobierno Nacional, para asegurar la

fransparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que debera garantizar la participacién ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacién plblica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema Unico plblico de informacién frente al
uso de los recursos det Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivet territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, ia financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir ios eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de ias
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.



PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de ia
Repdblica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de ia promulgacion del
presente acto legisiativo, el proyecto de ley de gue trata este articulo.

JUSTIFICACION

Dentro de las consideraciones de este proyecto, se ha establecido que uno de los ingresos
mas representativos para las entidades gubernamentales es el catastro multipropdsito. En
este sentido, es fundamental orientar los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones (SGP) hacia el fortalecimiento de |a gestién catastral en los municipios y
departamentos, con el propdsito de optimizar la capacidad de estos entes territcriales para
generar ingresos propios. Este fortalecimiento permitira mejorar los ingresos de libre
destinacion, los cuales son esenciales para financiar proyectos y necesidades prioritarias
gue requieren atencién inmediata en dreas como infraestructura, salud, educacién y
seguridad. Asi, se contribuird no solo a una mayor autonomia financiera de los rmunicipios
y departamentos, sino también a una gestion mas eficiente de sus recursos, favoreciendo
el desarrollo integral y sostenible del territorio. Por lo tanto, es imperativo que los recursos
del SGP sean dirigidos estratégicamente a ia promocidn y consolidacion del catastro
multipropésito, en aras de mejorar la eficiencia administrativa y fiscal en los niveles
locales de gobierno.

Cordialmente, /

, }
P i > ;

Luz AYDk PAS?RANA& LOAIZA

Representante a ja Camars del Departamento del Huila
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PROPOSICION MODIFICATIVA |
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En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5% de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicién modificativa al articulo 1 del Proyecio de Acto
Legislativo N° 437 de 2024 — Cémara “Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la constitucién
politica y se dictan olras disposiciones™

Cordial saludo,

ARTICULO 1. Modifiquese ol articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades teritoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacién, se
crea el Sistema General de Participaciones del que serén beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, ia ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades termitoriales indigenas.

La ley establecerda la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podrén asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobiemnc Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura orgénica de la administracion pablica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos
niveles de gobierno.
Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara,gov.co
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La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas gociales, econémicas, sesteriales y territoriales, que resulte en virtud de
la modificacién del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultidnea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal,

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacidn y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, ddndoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento bésico con el fin de cerrar las brechas secterales
econdmicas, sociales y territoriales. Losresurses-del-Sistema-tambiénseutilizardn-para

x
2 _*
geiro-gel-probosHo-gesnara

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial ¥ se
eviten interferencias o duplicidades en el sjercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas econémicas, sociales y territoriales seci S
territedes. Asi mismo, tendra en cuenta las capacidades institucionales de las entidades
territoriales; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacidn el Sistema
General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, y propésito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento bésico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los recursos
del Sistema General de Participaciones, para aguellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de
caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla tnica de Correspondencia Carrera 7* No. 8-68. Primer Piso.



™
2. ¥

HERAcuTo LAND!NEz

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicién
de cuentas, mediante la participacién de veedurfas ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin dnimo de lucro y otras formas de organizacién social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a |a totalidad de la informacion relacionada con [a ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones econémicas del Congreso de la Reptblica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesién de control politico
por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectlen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas pablicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera e! que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, [as normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podréa crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuirdn al acceso y permanencia en dos afnos de la educacién
superior. Para el caso de educacién superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
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PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdémicas e-institusionales y
territoriales. -entre-losterritorios:

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contaré con el aval del Ministerio de Hacienda v
Credito Publico, y garantizara en su trdmite la realizacién de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1.

Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el acceso, la
ampliacin de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacién de las éreas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacién, segun la clasificacion que

Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucién de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucién eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestién catastral eficiente, a [a
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestién
catastral.

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompariamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

Establecer un modelo de Gobiemno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
heraclito.landinez@camara.gov.co
Ventanilla Uinica de Correspondencia Carrera 7° No, 8-68, Primer Piso,
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por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participacién ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la infformacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracién de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y conirol integral, asi como un sistema Unico publico de informacién
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demés
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sisterna General de Partiicipaciones, |a financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspecios, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITOR!O 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislative, el proyecto de ley de que trata este articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. Para la distribucién de competencias v recursos entre
el gobierno nacional y los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDE Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC), se
deberé tener en cuenta la duracion de la implementacion definida en la ley.

Cordialmente,

DINEZ SUAREZ
Representante’a la Camara
Pacto Histdrico

Capitolio Nacional de Colombia — Calle 10 No 7-50
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JuanPablo Salazar
PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 437 DE 2024

" POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demés disposiciones
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria;

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:
ARTICULO 356

{...)

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias, déndoles—prioridad-a priorizando los derechos y servicios de salud, educacion
preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento bésico con el fin de
cerrar Ias brechas sectonaies y temtonales Le&cemmde#&stematambémuhlmpmk—ﬁnamm&én

()

Cordialmente,

A\nﬂf?a\o\b Salaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion (1) Especial de Paz

L AN
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PROPOSICION R ‘
Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024 Camara - 018
de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
guedara asi

ARTICULO 1. Madiflquese el articulo 356 de la Canstitucién Politica, el cual quedara asi:

*ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara las
compelencias a cargo de la Nacion y Jas de los Departamentos, Distritos, Municipios y de las
entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer
los recursos para financiar adecuadamente su prestacidn, se crea el Sistema General de
Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que estos no
se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Participaciones y la
distribucion de competencias al interior del Estado. No se podran descentralizar competencias sin la
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran asignar
recursos a las enilidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa
descentralizacion de competencias_que fueren responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicic de sus facultades constifucionales, debera efectuar los ajustes
necesarios a la estructura organica de la adminisiracion piblica, en razén de la transferencia de
competencias de la que irata el presente articulo, garantizando la eficiencia del gasto publico y
evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos niveles de gobierno,

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias adicionales enire
la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el cierre de brechas
econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la modificacion del Sistema General
de Participaciones y del régimen de competencias, se hara de manera gradual, simultanea y
equivalente, de modo tal que no comprometa el marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del
Estado y sea compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la Nacion
expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo debera especificar
los gastos gue dejaran de ser competencia de la Nacion y que seran transferidos a las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las competencias a
cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud,
educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento
basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema también
se utilizaran para la financiacion de otros sectores dentro del propdsito general.
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La Tey determinara los casos en los cuales [a Nacién podra concurrir en la cofinanciacion de los

gastos anferiormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial v se eviten
interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectares y las
brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendrd en cuenta las capacidades
institucionales de las entidades territoriales; y contendra [as disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos gue se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, durante el pnmer ano de vigencia del
presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia
fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para el
consume humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General de
Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores,

La tey podra autorizar incentivos de cofinanciacidon o de mayor participacion en los recursos del
Sisterna General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan esfuerzos de
generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de caracter asociativo entre
las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
gjecutado por [as entidades beneficiarias del Sisterna General de Participaciones, Esta estrategia
buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de
los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos nacionales y territoriales,
respetando ia autonomia territorial y fortalecerd los espacios para la participacion ciudadana y
comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas, mediante la participacion
de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de
Planeacion o quienes hagan sus veces, organizaciones sin animo de lucro y otras formas de
organizacién social, Las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan
garantizar el acceso publico a la totalidad de [a informacion relacicnada con Ia ejecucion de los
recursos y competencias a su cargo.

El Departamiento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publice, a partir de la
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe de rendicién de
cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congresc de la Republica. Las corporaciones
publicas de eleccion popular deberan citar a sesion de control politico por lo menos una (1) vez al
afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema General de
Participaciones.

La Contraloria General de la Repuablica hard seguimiento a los gastos de inversién y funcionamiento
que efectuen las entidades beneficiarias con los recursos transferides por el Sistema General de
Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en
las gue se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Turnaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y administrative sera el que
determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesic
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso, industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrative sera el que determine la Constitucion y las leyes
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especiales que para el efecto se dicten, y en |o no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
MURICIpIOS.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnclogia e Innovacién, su
régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medeilin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
y las demas ciudades que se organicen como disiritos especiales no estaran obligados a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacian.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacicnen
con los derechos y servicios de educacion, fas entidades beneficiarias destinaran recursos para
financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de basica y dos de media y
contribuirdn al acceso y permanencia en dos afios de la educacidon superior. Para el caso de
educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte del Gobiernc Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra como principal objetivo
el cierre de brechas saciales, econémicas e institucionales entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y garantizara en su tramite Ia realizacién de audiencias publicas que permitan atender las
sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de entidades territoriales, organizaciones
sociales, centros de pensamiento, academia, expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo Jos siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las entidades
beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizara el acceso, la ampliacion de
coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y garantia de derechos,
con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental con priorizacion de las areas
protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas
secloriales. Igualmente, se priorizarén los municipics de menores categorias y pobiacién,
segln la clasificacion que determine el Gebierna nacional, asi como a los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado {ZOMAC).

2. Definir fos mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en capacidad institucional
de planeacidn y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades beneficiarias, tendiente
a sostener una ejecucidn eficiente de los recursos y competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafamiento técnico y
fortatecimiento institucional, de mado que las entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas
al desarroflo institucional, a una gestién catastral eficiente, a la implementacién adecuada de
instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa y
el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia
territorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestion y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafnamiento técnico,
de modo gue las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un
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“mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y acompaiiamiento por parte del
gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial,

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en
armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido por el
Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el acceso a la infarmacian publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema Gnico publico de informacion frente al
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Definir los lineamientos para la ¢reacion de un portal web que permita la visualizacién
y convergencia de la informacién asociada al uso de los recursos del Sistema General

de Participaciones por parte de las entidades territoriales beneficiarias.

8. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de proyectos
subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los
cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de |las entidades territoriales
beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacion
efectiva de ios correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la Repdblica
en el termino de hasta seis (6) meses contados a partir de Ia promulgacion del presente acto
legislative. el proyecto de ley de que trata este articulo

\ﬁwzf&m‘ﬂ

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

Cordialmente,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024 Camara-018
de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios vy de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer [os recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Pariicipaciones del gue seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipics y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley_establecera la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podrédn
descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias_que fueren
responsabilidad de ia Nacién.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facuitades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estruciura organica de la administracion publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando ia eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos
niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacidn y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principic de transparencia fiscal, cada l.ey del Presupuesto General de la
Nacidn expedida con posterioridad a la enfrada en vigencia del presente acto legislativo
deberéa especificar los gastos que dejaran de ser competencia de [a Nacion y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
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l.os recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del proposiic general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta
las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, durante el primer afo de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacién o de mayor participacién en los recursos
del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de
caracter asociativa entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones,
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando ta autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y ofras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Parlicipaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacién relacionada con la gjecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones economicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesion de control politico
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;}6' i6'menos una (1) vez al ano, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

L.a Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcicnamiento que efectlen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas plblicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo seré el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnclogia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constiiucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
ohligados a efecluar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres anos de escolaridad de la educacion preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacion
superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobiernc Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacidén y el funcionamiento del Sistema
General de Parlicipaciones vy Ia distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizard en su tramite la realizacion de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
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ampliacién de coberturas, |a continuidad y calidad en la prestacién de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. lgualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacion, segun la clasificacion que
determine el Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

9. Definir los mecanismos tendientes para que el Gobierno Nacional disene y
ejecute una_estrategia de_caracter permanente dirigida a garantizar el
fortalecimiento en las capacidades institucionales de planeacion y ejecucion de
politicas sectoriales; en las entidades beneficiarias, tendiente a sostener una
ejecucion eficiente de los recursos y competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompanamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectosy
metas orientadas al desarrolio institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

4 Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territarial.

5 Establecer un modelo de Gobiernc Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracién de la estrategia de monitorec,
seguimiento y control integral, asi como un sistema Unico publico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacién de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estad en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las




e, d€ Representantes
entldiddes territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. E! Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

&ﬁwfﬁr&w”

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

Cordialmente,
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PROPOSICION L

Madifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024 Camara - 018

de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS

DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
guedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios v las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracion publica, en razon de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos
niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias, inciuyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
madificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marce constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de |la Nacion y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
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Lo¢ fecursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriates. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del proposito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y economicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta
fas capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

£l monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento béasico, y propdsito general, durante el primer afo de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los recursos
del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de
cardcter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integratl al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademds, podrd contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante |la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de fucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacién relacionada con la gjecucién de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones economicas del Congreso de la Republica.
l.as corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesion de control politico
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pof 16’ menos una (1) vez al aio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversién y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con ios recurscs transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para Ios municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades gue se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promacionen desarrolios en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFOQ 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, |as entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres anos de escolaridad de la educacion preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacion
superior. Para el caso de educacidn superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacién y e} funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y ta distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdémicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, y garantizara en su tramite la realizacién de audiencias publicas que
permitlan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
enfidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y saciedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucidén de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizarg e! acceso, la
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ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en |a prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, |a prevatencia ambiental
con priorizacion de las dreas protegidas, la densidad etnica poblacional y Ia
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacidn, segun la clasificacion que
determine el Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfogue Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompanamiento tecnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestidn catastral eficiente, a 1a
implementacién adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo gque las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acempafamiente apeye por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la
autonomia territorial. En todo caso, esta transicién no podra ser superior a 12
afios contados a partir de la expedicién de la ley de competencias sefialada en
el paragrafo 3 del presente articulo.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que deberd garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema Unico publico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

E! Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacidn adecuada de los servicios a cargo de las
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enfifddes territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFQO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

Cordialmente,

4

2

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo Nbo. 437 de 2024 Carmara - 018
de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
guedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacidn.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administraciéon puablica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones enfre las entidades de los distintos
niveles de gobierno.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionates entre {a Nacion y las entidades beneficiarias, inciluyendo 1as asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacidn del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simuitanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constifucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacidon y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar 1as
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema General de Participaciones también se utilizaran
para la financiacion de otros sectores dentro—que_hagan parte del proposito general,
dentro de los cuales, tendran lugar los honorarios de los miembros de corporaciones

publicas territoriales.

La ley determinaréa los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre gue se respete la autcnomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, l0s
sectores y las brechas sociales y economicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta
las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos gue se asigne para 10s sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, y proposito general, durante el primer ano de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

L os recursos gue se asignen a los sectores priorizados de salud, educacién, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacién en |os recursos
del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacién propia de recursos o0 que promuevan proyectos de inversion de
caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podré contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicidn
de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacion relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, a
pariir de |a estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
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de Feéhdicion de cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congreso de la Republica.
Las corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesién de control politico
por lo menos una {1) vez al afio, con e! objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversién del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Repulblica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectlen las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas plblicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, vy en Io no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distritoc Especial de Ciencia, Tecnologia e
innovacién, su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién,

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afos de escolaridad de la educacién preescolar, nueve de
basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la educacion
superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo ei cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contaré con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizara en su tramite la realizacién de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta coma minimo los siguientes fines:
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Definir 1a distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y 1as
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacion de las areas protegidas, !a densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacion, segun la clasificacion que
determine el Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

5 Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una gjecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyecios y
metas orientadas al desarrolio institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de Ias rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompahamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrolio institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema unico publico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacién de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

E| Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
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entldades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya fugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante et Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

Cordialmente,

\BMRFMJA

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024 Camara - 018
de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y
357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual
quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa de! Gobierno,
fijard las competencias a cargo de la Nacién y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre gue
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacidn de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracion piblica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando |a eficiencia
del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los distintos
niveles de gobiernc.

La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hard de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con et Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos gque dejaran de ser competencia de la Nacién y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humane y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema General de Participaciones también se utilizaran
para la financiacién de otros sectores dentro-que hagan parte del proposito general,
dentro de los cuales, tendran lugar los honorarios de [os miembros de corporaciones
publicas municipales de quinta y sexta categoria.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econémicas de los territorios. Asi mismo, tendra en cuenta
las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las disposiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento béasico, y proposito general, durante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los recursos
apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos gque se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta para
el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema General
de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los recursos
del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias que hagan
esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de inversion de
caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando |la autonomia territorial y fortalecera los espacios para
la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de control,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacién relacionada con la ejecucion de los recursos y competencias
a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
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de Féhdicion de cuentas anual a las comisiones econdmicas del Congreso de la Repubtica.
Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesion de control politico
por lo menos una (1) vez al afio, con el objetivo de hacerles seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Repulblica hara seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constifucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medeliin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
[nnovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podréa crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrolios en
ciencia, tecnologia e innovacién.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacion preescolar, nueve de
basica y dos de media y confribuiran al acceso y permanencia en dos anos de la educacion
superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de concurrencia por parte
del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierre de brechas sociales, ecanémicas e institucionales entre los
territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Puablico, y garantizara en su tramite la realizaciéon de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:
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“Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y 1as
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacién de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y ia
ruralidad, dependiendo de Ias caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y pobiacion, segun la clasificacion que
determine el Gobierno nacionai, asi como a los municipios con Programas de
Desarrolio con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

2 Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestién catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

4. Definir ios mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompanamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5 Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral definido
por el Gobierno Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de
los recursos del Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el
acceso a la informacién publica.

6 Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema tnico publico de informacion
frente al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas
sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7 Promover, con recursos del sisterna General de Participaciones, l]a financiacion de
proyectos subregionales y favorecer |a asociatividad regional.

E| Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las




s, 0@ Representantes
enfidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar
tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion dei
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

A
()SCAR’\QM cEi;}—IW?ADo

Representante a la Camara
Departamento del Cauca

Cordialmente,




PROPOSICION DE MODIFICACION AL ART. 1 DEL PROYECTO DE ACTO-LEGISLATIVO N°

437 DE 2024 CAMARA - 018 DE 2024 SENADO, “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Modifiquese el articulo No. 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 437 Camara - 018 de
2024 Senado "POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356
Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con
fundamento en lo estipulado en la ley 5 de 1992, me permito proponer a los Honorables
Representantes miembros de la plenaria de la Camara de Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecerd la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
descentrailzar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la administracion publica, en razén de la
transferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
los distintos niveles de gobierno.
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La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacion y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte en virtud de la
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y ia Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacién expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién y que seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de saiud, educacion preescolan basica, mediany superior,' y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del propésito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir en la cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los
sectores y las brechas sociales y econdémicas de los territorios. Asi mismo. tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y propésito general, durante el primer
ano de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior

lLos recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacidon, agua apta
para el consumoc humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser utilizados en otros seciores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacion en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias




que hagan esfuerzos de generacién propia de recursos 0 que promuevan proyectos de
inversion de caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimientio de las metas de coberiura y calidad, v la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios
para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante la participacion de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones

gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y ofras formas de organizacién social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacidn relacionada con la ejecucién de los recursos y
competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones econdomicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccion popular deberan citar a sesion de
control politico por lo menos una (1) vez al ano, con el objetivo de hacerles seguimiento a
ios proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Repulblica hard seguimiento a los gastos de inversion y
funcionamiento que efectien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sisiema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distriios Especiales,
Industriaies, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal vy
administrativo sera el que determine [a Constitucidon y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten. y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.



La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFQ 1. La ciudad de Medeilin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promaocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres un afno de escolaridad de la egdugasion preescolar
nueve de h@sica y dos de m@dia’y contribuiran al acceso y permanencia en dos anos de la
cdueacion 'superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacién y el funcionamiento de! Sistema
General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado

tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, economicas e institucionales
entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico, y garantizara en su tramite la realizacion de audiencias ptblicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

La ley tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucidon de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para fal propdsito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacién de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la prevalencia ambiental con
priorizaciébn de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas secloriales. Igualmente, se priorizaran los municipios
de menores categorias y poblacion, segin la clasificacion que determine el Gobierno
nacional, asi como a los hwnicipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) v las Zonas mas Afectadas por ei Conflicto Armadoc (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendienies a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacion y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades




beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion &ficiente de los recursos y competencias
transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas
orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la implementacion
adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio
de la autonomia terniorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones vy
consecuencias por la inadecuada gestién y desactualizacion de los instrumentos de
ordenarniento territorial y gestién catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo instifucional y acompanarniento por
parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, en
armonia con la estrategia de monitoreo, seguimientc y conirol integral definido por el
Gobierno Nacional, para asegurar la

transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, que debera garantizar la participacidn ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacién publica.

6. Definir los mecanismos de articulacién e integracién de la estratiegia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema unico publico de informacion frente al
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sisterna General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sisiema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacién y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que naya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Reptiblica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.



JUSTIFICACION

Se elimina la frase “Financiar #res un afio de escolaridad de la educacion preescolar”,
debido a que por economia y por presupuesto se recomienda solo financiar un afio esta
propuesta y no fres.

Cordiatmente,

A

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Cdmara del Departamento del Huila
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En atencion a la discusion y votacion del proyecto de acto legislativo N° 437 de 2024
Camara - 018 de 2024 Senadoc “Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la
constitucién politica y se dictan otras disposiciones”. por intermedio suyo presento
fa siguiente:

PROPOSICION.

Madifiquese el inciso 7 al Articulo 1 del proyecto de Ley No. 437 de 2024 Camara -
018 de 2024 Senado, el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las
brechas sectoriales y territoriales. Los recursos del Sistema tambiéen se utilizaran

para el pago de los honorarios de los miembros de las corporaciones publicas
territoriales vy para la finansieeiérdeotrossectores demiro del propdsito general.
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Proposicion Modifiquese ¢l inciso 7 al Articulo 1 del proyecto de Ley No. 437 de 2024 Camara - 018 de
2024 Senado

e

Fa [ con | O A
%«V\

.
ﬁ/(/ arc? Ce(/f. - .

FD’J e
DSl o ffo %44%27/

:?M/ e
//f‘/f/ mvl ‘i{‘\'\\g{’ 0L it~

e Jof

\' —
Vilene Qqcauq DR
S L G4 = @ Edr@\w%u ﬁelcongresu Cra. T Wo. 858 memngur ol.103
Oscar Hernan sm Ledn {J 320831 410574325100 ext, 315 - 3153

Representante ala Cdmara por Cundinamarca £ oscarsanchezlennsuvoz /57 @lBoscarsanchez [ ascarhsanchez!@yahos.com




e Ny, CONGRESO
1 [| DE LA REPUBLICA
i "I "" M| DE cCOLOMBIA
\-“ SENADD DE LA SEFUBLICA

S oz e e/('a-yvx

Proposicion Modifiquese el inciso 7 al Articulo 1 del proyecto de Ley No. 437 de 2024 Camara - 018 de
2024 Senado
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PROPOSICION MODIFICATORIA “ N

Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara — 018 de 2024 Senado “Por el
cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se
modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones” — Segunda Vuelta.

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de 1892 y las normas concordantes,
modifiquese el paragrafo 2 del Articulo 1 Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024
Camara — 018 de 2024 Senado “Ror el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones” — Segunda Vuelta, el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articdlo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

"ARTICULO 356. Salvo lo dispuestq por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a cargo de\ la Nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a
cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su'prestacion, se crea
el Sistema General de Participaciones del que serdn beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales mdngenas //"’"

"

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos mdlgenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

()

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y servicios de educacion preescolar y superior, las entidades
beneficiarias destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacion
preescolar, nueve de basica, dos de media y podran contribuir al acceso y permanencia es
dos-afies de la educacién superior. Para el caso de educacion superior aplicara el principio
de concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

(...)

Subsecretaria Gen

Atentamente, Fer ? c! o7 "&j /KJ

. e iy, -

LEIDER ALEXANDRA QUE HOA
Representante a la Camara por Cundmamarca



C'rlando

Castillo Advincula

Representante a la Cdmara - Citrep 9

Honorable Representante
Jaime Radl Salamanca
Presidente

Cdmara de Representantes

PROPOSICION

Proposicién modificatoria al articulo ' de Acto Legislativo No. 437 DE 2024
CAMARA - 018 DE 2024 SENADO “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA
DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO
356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
el cual quedard asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el artidulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedard asi:

“"ARTICULO 356. Salvo lo dispuestd por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijard las competentias a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para
efectos de atender los servicios a &;c:rgo de estos y proveer|os recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones del que serdn beneficiarios los Departamentags;” Distritos,
Municipios y las entidades territorial

indigenas.
\

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos indigen
siempre que estos no se hayan constitui
indigenas.

como beneficiarios,
entidades territoriales

La precitada ley establecerd las competencias. No se podran descentralizar
competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podrdn asignar recursos a las entidades
beneficiarias del Sistema General de Parficipaciones sin la previa
descentralizacion de competencias.

El monto adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaciones se transfieran a sus entidades
beneficiarias deberd ser igual al monto de responsabilidades y
competencias que previamente a la entrada en vigencia de este acto
legislativo fueren responsabilidad de la Nacién.
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Castillo Advincula

Representante a la Cdmara - Citrep 9

CAMARA D REFAESENTANTES

Cada Ley del Presupuesto General de la Nacion expedidd con posterioridad
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, deberd especificar
las reducciones en los gastos que dejardn de ser competencia de la Nacion,
equivalentes a las competencias que se transfieran a las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

En todo caso, la senda de crecimiento de los recursos del Sistema General
de Participaciones serd compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar
las competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad
a los derechos y servicios de salud, educacion preescolar, bdsica, media y
superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, asf
como para el propdsito generdl, entre ofros sectores.

El Gobierno Nacional se abstendrd de redlizar inversiones y gastos en
proyectos, derechos y servicios cuyo dmbito de accién corresponda o
competencias de las enfidades beneficiarias. Salvo en los casos
expresamente previstos por la ley, la Nacidén podrd concurrir en la
financiacién, siempre que se respete la autonomia territorial y se eviten
interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema
Generdl de Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con
las competencias, los sectores y las brechas sociales y econdmicas de los
territorios. Asi mismo, tendrd en cuenta las capacidades de las entidades
terriforiales; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Pariicipaciones.

El monto de recursos gue se asigne para los sectores de salud y educacion,
agua apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito
generadl, durante el primer ano de vigencia del presente acto legislativo, no
podrd ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia fiscal
inmediatamente anferior.

El Gobierno Nacional definird una esirategia de monitoreo, seguimienio vy
control integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las
metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta
estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacién ciudadana y
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comunitaria en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas,
mediante la participacion de veedurias civdadanas, asociaciones
gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otfras formas de organizacién social.

CC RIONAYA

Bl Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico presentardn un informe de rendicion de cuentas semestral g
las comisiones econdmicas del Congreso de [a Republica. Las
corporaciones publicas de eleccidn popular deberdn citar a sesidén de
control politico por lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones
ordinarias, con el objetivo de hacere seguimiento a los proyectos de
inversion del Sistema General de Participaciones.

La Confraloria General de la Repuiblica, por medio de una dependencia
técnica asignada para tal fin, hard seguimiento a las inversiones que
efectien las entidades territoriales con los recursos gque les son transferidos
del Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso vy
supervisar, vigilar y verificar las politicas pUblicas en las que se inviertan.

Las civdades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos
Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen
politico, fiscal y administrativo serd el que determine la Constituciéon vy las
leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas,
las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera
el que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se
dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La civdad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, su régimen politico vy fiscal serd el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el etecto se dicten.

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las enfidades
beneficiarias que se relacionen con los derechos y servicios de educdacion
preescolar y superior, las enfidades beneficiarias deberdn destinar recursos
para financiar como minimo dos afios de escolaridad de la educacién
preescolar y como minimo dos anos del ciclo educativo de la educacién
superior. Esto Ultimo, en concurrencia con el Gobierno Nacional.

e e b e B

&% orlando.castillo@camara.gov.co

”7M WO? ed M @o;;pfuomﬂ 7" QcCarrera 7 # 8-68. Oficina 633, Edificio Nuevo del Congreso




N onGresO

AR DF A REPUBLICA
Crlando fIITE === S
Castillo Advincula -

Representante a la Cdmara — Citrep 9 _

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Cienciq,
Tecnologia e Innovacion y las demds ciudades que se organicen como
distritos especiales no estardn obligados a efeciuar ajustes administrafivos
gue aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a fo}
existentes que fomenten y promocionen desarrolios en ciencia, tecnologia
e innovacion.

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y €l funcionamiento del
Sisterna General de Participaciones tendrd como principal objetivo el cierre
de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los territorios. Esta ley
serd de iniciativa gubermnamental con el respectivo aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico, y fendrd en cuenta como minimo los siguientes
fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos enire el gobierno
nacional y las enfidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se
garantizara el acceso, la ampliacion de coberfuras, la confinuidad vy
cadlidad en la prestacién de los servicios y garantia de derechos, con enfasis
en la poblacién pobre, la prevalencia ambienial, la densidad étnica
poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracterfsticas sectoriales.
Iguaimente, se priorizardn los municipios de menos de 25.000 habitantes, los
municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a 10s municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial {PDET).

2. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompanamiento
técnico y fortalecimiento instifucional, de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones con menores
capacidades tengan recursos, proyectos y metas orienfadas al desarrollo
institucional, @ una gestion catastral eficiente, o la implemeniacion
adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de
la capacidad administrativa y el incremento de las rentas municipales y
departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley deberd
imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada
gestién y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y
gestion catastral.

3 Definir los mecanismos de gradudlidad, diferenciacidén terriforial y

acompaRamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del
Sistema con menores capacidades tengan un mayor tiempo de
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adaptacién, desarrollo institucional y acompafiamiento por parte del
gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

4. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las enfidades
beneficiarias, para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los
recursos del Sistema General de Participaciones, el cual deberd garantizar
la participacidn ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas,
soportadas en el acceso a la informacidn publica.

5. Definir los mecanismos de arficulacién e integraciéon de la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control al uso de |os recursos del Sistema General
de Participaciones con los demds sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorial.

4. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la
financiacién de proyectos subregionales y favorecer la asociatividad
regional, especialmente los consejos comunitarios de las comunidades
negras, raizales, palenqueras y afrocolombianas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el
Gobilerno Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir
los eventos en los cuadles estG en riesgo la prestacion adecuada de los
servicios a cargo de las entidades temritoriales beneficiarias del sistema, ias
medidas que puede adoptar para evitar tal situacidén y la determinacién
efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

Atentamente

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP 9 PACIFICO MEDIO
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Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Camara — 018 de 2024 Senado-“Por el'/4

cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se
modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones” — Segunda Vuelta.

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5 de. 1992 y las normas concordantes,
modifiquese el paragrafo 3 del Articulo 1 Preyecto de Acto. Legislativo N° 437 de 2024
Camara — 018 de 2024 Senado “Por el cual Se fortalece la autonsmia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Conzglucién Politica y se dictan
ofras disposiciones” — Segunda Vuelta; el cual quedara asf.

ARTICULO 1. Madifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

“ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijara las competencias a gargo de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios a
cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea
el Sisiema General de Pamctpacmnes del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las enhdades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley es{abiecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

() \

\
PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y\la distribucion de competencias al interior del Estado tendra
como principal objetivo el cierrerde brechas sociales econtmicas e institucionales entre los
territorios. 2
Esta ley sera de iniciativa gubernamental eentara-eeﬁ—el—avai-det-Mrﬁis’feﬂo-de-l-l-aeleﬁda-y
Crédito—Poblies, y garantizarda en su tramite la realizacién de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia,
expertos y sociedad civil en general.

(--)

Atentamente,

k m]m VAR

DER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
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MODIFICACION DEL INCISO 4 DEL ARTICULD 1 DEL PROYECTO DE |\ ' | ~c
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, /*-., P
EL CUAL CONTIENE EL SIGUMENTE ARTICULADO: \" /)

“ARTICULO 1. Modifiquesg el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual

quedara ast:

“El Gobierno Nacional, eh ejercicio de sus facultades constitucionales y conforme
lo disponga la ley, debeid efectuar los gjustes necesarios a la estructura orgénica

de la administracion

Ublica nacional.

en razén de la transferencia de

competencias de la gueitrata el presente articulo, garantizando la eficiencia del
gasto publico y evitando\la duplicidad de funciones entre las entidades de los

distintos niveles de gobiern
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gpRESENTA

JUSTIFICACION

Las competencias constitucionales del Gobierno son fundamentalmente la reestructuracion
de entidades y la supresion de planta con sujecion a lo dispuesto por la ley. Se sugiere que
la ley le dé mayores facultades para reestructurar suprimir o fusionar entidades del nivel
nacional, tanto del sector central como el descentralizado y por ende sus plantas de
personal, de manera que se adecue la estructura del nivel nacional de gobierno a la nueva
distribucion de competencias entre niveles de gobierno, como ocurrié con las facultades
que otorgd en su momento el articulo transitorio 20 de la Constitucion Deberia aclararse en

el texto, si esta disposicidn debe ser una facultad permanente o extraordinaria
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PROPOSICION

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 437 DE 2024 Camara — 018 de 2024 Senado
“Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones” - Segunda Vuelta

Modiffquese el articulo 1° del koyecto«d’e Acto Legislativo No.-43Y de 2024 Camara — 018
de 2024 Senado, quedando abi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

é ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del

Gobierno, fijara las competencias a cargo de la Nacion y las de los Departamentos,

©)  Distritos, Municipios, ¥ de las entidades territoriales indigenas y de los Consejos

=3 Comunitarios con titulacién colectiva. Para efectos de atender los servicios a

Q— cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion,

— se crea el Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarios los

@ i.4| Departamentos, Distritos, Municipios, ¥ las entidades territoriales indigenas y los
Consejos Comunifarios con titulacién colectiva.

TANTES

Asi mismo, la ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios,
siempre que estos no se hayan tonstituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera |a_organizacion, y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la disfribucién de competencias al iptérior del Estado. No se podran
descentralizar competencias-sin la previa_asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacion
de competencias que fueren responsabilidad de la Nacién.

L.

Adicidénense tres articulos nuevos al Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024
Céamara — 018 de 2024 Senado, quedando asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001
quedando asi:

ARTICULO 20. BASE DE CALCULO. Los valores que sirven de base para
establecer el Sistema General de Participaciones en 2002 corresponderan a los
sefialados en el paragrafo 10. del articulo 357 de la Constitucién Politica, sin que
en ningn caso el monto sea inferior a diez puntos novecientos sesenta y dos
(10.962) billones de pesos de 2001, y su crecimiento sera el sefialado en el
mismo articulo.

PARAGRAFO 10. No formaran parte del Sistema General de Participaciones los
recursos del Fondo Nacional de Regalias, y los definidos por el articulo 19 de la
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Ley 6a. de 1892 como exclusivos de la Nacion en virtud de las autorizaciones
otorgadas al Congreso por una nica vez en el articulo 43 transitorio de la
Constitucion Palitica.

PARAGRAFO 2o0. Del total de recursos que conforman el Sistema General de
Participaciones, previamente se deducira cada afio un monto equivalente al 4.5%
de dichos recursos. Dicha deduccion se distribuira asf; 0.52% para los resguardos
indigenas que se distribuiran y administrara de acuerdo a la presente Ley, 0.5%
para las comunidades afrocolombianas que se distribuiran y administrara
de acuerdo a la Ley, el 0.08% para distribuirlos entre los municipios cuyos
territorios limiten con el Rio Grande de ia Magdalena en proporcién a la ribera de
cada municipio, segun la certificacion del instituto Geografico Agustin Codazzi,
0.5% a los distritos y municipios para programas de alimentacién escolar de
conformidad con el articulo 76.17 de la presente Ley; y 2.9% al Fondo Nacional
de Pensiones de las Entidades Territoriales, Fonpet, creado por la Ley 549 de
1999 con el fin de cubrir los pasivos pensionales de salud, educacién y otros
sectores.

Estos recursos seran descontados directamente por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico en la fiquidacién anual, antes de la distribucion del Sistema
General de Participaciones.

La distribucién de los recursos para alimentacion escolar sera realizada de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, y los del Fonpet
por su administracion.

Articulo Nuevo. Comunidades afrocolombianas. Seran beneficiarios del Sistema
General de Participaciones los Consejos Comunitarios que cuenten con titulacion colectiva
del territorio y se encuentren reportados ante el Ministerio del Interior en el ano
inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan los recursos.

Articulo Nuevo. Distribucion y administracién de los recursos para comunidades
afrocolombianas. Los recursos para las comunidades afrocolombianas se distribuiran en
proporcién a la participacion de la poblacién en el total de pobiacion negra reportada por el
Ministerio del interior al DANE.

Los recursos asignados a las comunidades afrocolombianas seran administrados por el
municipio en el que se encuentran. Cuando esta quede en jurisdiccién de varios municipios,
los recursos seran girados a cada uno de los municipios en proporcién a la poblacion negra
que comprenda. Sin embargo, deberan manejarse en cuentas separadas a las propias de
las entidades territoriales y para su ejecucion debera celebrarse un contrato entre la entidad
territorial y los Consejos Comunitarios, antes del 31 de diciembre de cada afio, en la que se
determine el uso de los recursos en el afio siguiente. Copia de dicho contrato se enviara
antes del 20 de enero al Ministerio del Interior.

Los recursos de la participacion asignados a las comunidades afrocolombianas seran de
ibre destinacién para la financiacién de proyectos de inversion debidamente formulados, e
incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los pueblos
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negros. Los proyectos de inversion deberan estar incluidos en el contrato de administracion
celebrado con el respective municipio o departamento, en concordancia con 1a clasificacion
de gastos definida por el Decreto-Ley 111 de 1996.

Con relacién a los bienes y servicios adquiridos con cargo a los recursos de la asignacion
especial del Sistema General de Participaciones para las comunidades afrocolombianas,
los alcaldes deberan establecer los debidos registros administrativos especiales e
independientes para oficializar su entrega a los Consejos Comunitarios.

Con el objeto de mejorar el control a los recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para las comunidades negras, el Gobierno Nacional fortalecera
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control al SGP, establecida por el Decreto 28 de
2008.

Las secretarias departamentales de planeacion, o quien haga sus veces, debera desarroliar
programas de capacitacién, asesorfa y asistencia técnica a las comunidades
afrocolombianas y autoridades municipales, para la adecuada programacion y uso de los
recursos.

PARAGRAFO. La participacion asignada a las comunidades afrocolombianas se recibira
sin perjuicio de los recursos gue los departamentos, distritos o municipios les asignen en
razén de la poblacion atendida y por atender en condiciones de eficiencia y de eguidad.

,‘;?(ﬂ 2 ://&':—1‘!-..,_-«
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JUAN LORETO GOMEZ SOTO
Representante a la Camara por La Guajira
Partido Conservador



PROPOSICION MODIFICATI

S LILI AODRIGOE.

En mi condicion de Representante a la Cdmara v con sustento en la ley Sta de 1992, me permito
presentar proposicién para modificar el articulo nimero 1 del  Proycecto de Acto Legislativo N® 437
de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos.
distritos y municipios, s¢ modifica el articulo 336 y 357 de la Conslitucion Politica v se dictan oiras
disposiciones” — Segunda Vuelta, ¢ cudl quedard de fa siguiente maneri

AT |

Articulo del Proyecto de Ley

Proposicion Modificativa

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de a
Constitucion Pulitica, el cual quedard

asi:

la fey. a iniciativa del Gobiemno, fijard fas competgneias a

beneficiarios los Departamentos. Distritos, Municipio
las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo. la ley vstablecera a los resguardos indigenas
come beneliciarios, siempre que estos no se hayan
constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley estableceri la organizacion y el funcionamicato del
Sistema Generat de Participaciones y la distnbucién de
competencias al interior del Estado. No se pudrin
descentrafizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas. y no se podran
asignar recursos a {as entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin 1a previa descentralizacion
de competencias que tueren responsabilidad de Ta Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejercicio de sus facultades
constitucionales, deberd cfecluar los ajustes necesarios a ta
estructura organica de la administracién pablica, en razon
de 1a transierencia de compelencias de la que trata ¢l
presente arliculo, garantizando la eficiencia del gasto
piblica y evitando la duplicidad de funciones entre las
entidades de los distintos niveles de gobierno.

14 transferencia de recursos fiscales. responsabilidades de
gasto y competencias adicionales entre la Nacion y las

ARTICULO L. Modifiguese el articuly 356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara

asi:

=~ARTICULO 356. Salve lo dispucsto por la Constitucion, la
ley, a iniciativa del Gobiemo, fijard las competencids a cargo
de la Nacion y las de los Departamentos, Distritos, Municipios
y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de
atender los servicios 4 carge de estos y proveer los rccursos
para linanciar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
General de Participaciones del que seran beneficiarios los
Departamentos,  Distrites;  Municipios  y  las  entidades
erritoriales indige

Asi mismo, la ley establecera a los resguardos indigenas como
heneliciarios, siempre que estos no se hayan constituido cn
cntidades territoriales indigenas.

La ley estableceri la oiganizacion y cl fiuncionamiento del
Sistema General de Participaciones y la distribucion de
competencias al interior del Estado. No se podrin
desceniralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn
asignar recursos 2 las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de
competencias que fueren responsabilidad de la Nacion.

El Gobicrno Nacional, en cjercicio de sus facultades
constitucionates, debera cfectuar los ajustes necesarios a la
estructura orgdnica de la administracion piblica. en raz6n de
la transierencia de competencias de la que trata ef presente
articulo, garantizando la eficiencia del gasio publico ¥
evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los
distintos niveles de gobiemo.

La trunsfercncia de recursos fiscales, responsabilidades de
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LILI RODRIGUE.

entidades beneficianas, incluyendn las asignadas para el
cierne de brechas economicas, sectoniales v taritanales,
que resulie en virud de la moditicacion det Sistema
General de Participaciones y deb régimen de competencias,
se hard de manera gradual, simultinea v equivalente, de
modo tal gue no comprometa ¢l marea constitucional de la
sostenibilidad tiseal del Istade y sea compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo v la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de wansparencia fiscal, cada Ley
del Presupuesto General de la Nacion expedida con
posterioridad a la enwrada en vigencia del presente aclo
legislativo deberd especificar los gastos que dejardn de sel
competencia de la Nacion y que seran wansferidos a las
del  Sistema General  de

ciiidades  beneficiucias

Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Paiticipaciones se
desunardn a4 financiar las competencias o cargo de las
enudades beneticiarias, dindoles poioridad a los detechos v
servicios de salud, educacion preeseolus, bisica, media y
superior, Y agua apta pard ¢k consumo  humano
sancamicnto basico con el fin de cerrar las brechas
sectoriales v territoriales. Los recursos del Sistenia también
se utilizarin para la financiacién de otros sectores denwro

del proposie general.

La ley determinard les casos en los cuales la Nacion podra
concurrir en la cofinanciacion de los gastos anteriormente
descriios, siempre que se respele la autonomia terrtorial y
.¢ eviten interferencias o duplicidades ¢n el ejeraicio de las
tunctones astgnadas a fas enudades beneliviaras.

La ley reglamentard los cntenos de distribucton de los
recursos  del Sistema General de Participaciones a sus
entdades beneficiarias, de acuerdo con lus competencias,
los sectores y las brechas sociales y econdmicas de los
territorios. Asi mismo. tendrd en cuenta las capacidades
institueionates de las entidades errtoriafes: y contendrd las
disposiciones  necesarias  para poner on o operacion «l
Siaterma Gueneral de Participaciones,

I'l monto de recursos que se asigne para los seetores de
salud. educacion. agua apra para el consumo humane y
sancamiento bisico. v propésito general. durante el primer
ano de vizencia del presente acto legislativo. ne podra ser
interior al monte de los recursos apropades en la vigencia

entidades beneticrarias. incluyendo fas asignadas para el cieire
de brechas econdomicas, sectariales y temitonales, gue resulte
en  virtud de del
Participaciones y del régimen de competencias, se hara de

. moditicacion Sisterma Gencral  de
manera oradual, simualtinea y cquivalente, de modo tal que ne
comprometa ¢l marco constitucional de 1a sostembilidad fiscal
del Pstado v sea compuatibic con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo v la Regla Fiscal.

Atendicndo al principio de transparencia liscal, cada Ley del
Presupuesio General de o Nacion expedida con posterioridad
a la enuada en vigencia del presente acto legislatinve debera
especificar los gastos que dejardn de ser competencia de la
Nacion y gue serdn transfendos o las entidades beneficiarias
del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinarin a financiar las competencias g cargo de las
entidades beneficianas. dandoles prioridad « los derechos y
basica. media ¥
superior, y agua apta pars ¢l consumo humano ¥ sancantients
tfin de

territoriates, Los recursos del Sistema tambien se utilizaran

servicios de sabud. educacion preescolar,

bisico con ¢l ceirdt las hrechas  sectortales
para la financiacion de¢ otros sectores dentro del proposito

general.

La ley determinard los casos en los cuales la Nacion podrid
concurrir en la colinanciacion de fos gastos anlerionmente
descritos, siempre que <e respete la autonomia ternitorial v se
eviten interferencias o dupheidades en el cjercicio de las
tunciones asignadas a las enttdades bencliclarias

La lev reglamentard los entenos de distmibucion de los
recursus  del Sistema General de Panicipaciones a4 sus
entidades beneficiarias, de acuerdo con lias competencias, fos
sectores v las brechas sociafes y econdmicas de fos termitorios.
Asi mismo. tendrd en cuenta las capicidades institucionales de
las  entidades temioriales: v contendia las  disposiciones
necesarias para poner en operacion ¢l Sistema General de
Participaciones.

FI monto de recursoes que se asigne para los seetores de salud,
educacion, agua apta para el consumo humano ¥ sancamichio
bisico. v proposite general, dwrante el primer afie de vigencia
del presente acto legslativo. no podrd ser inferior al monto de
los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente
anlerior.
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capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion. | Gobierno Nacional. para asegurar la transparencia en el
desarrolly institucional v acompafiamiento por parte del | mangjn y gestion de los recursos del Sistema General de
sobiemo nacional. sin perjuicio de [a autonomia territorial. Participaciones. que  deberd  garantizar  la participacion
ciudadana y comunitaria v la rendicion de cuentas, sopurtadas
3, Fstablecer un modelo de Gubicrno Abierto uniticado de | en ol acceso a la informacion publica. De_igual manera se
fas entidades beneficiarias, en armonia con la estrategia de | deben  establecer  metas  sectoriales por entidad, que
monitorcy. seguimicnte v control integral definido por el } :
Gubiernu Nacional, para asegwear la ransparencia en ¢l | 1a poblacion v a la reduccion de brechas de desigualdad y
manejo v gestion de fos recursos del Sistema General de | gerritoriaies.

Partcipaciones, yue deberd parantizar fa pasticipacion
ciudadana y comunstaria v la rendicion de cuentas. | 6. Defimir los mecanismos de articulacion e mtegracion de la
suportadds en ¢l acceso a la inforimacion publica. estrategia de momitoreo, scguimiento v control integral, asi
come un sistema injco pubhics de informacion frente at uso de
6. Definir los inecanismos de articulacidn ¢ integracion de | jos recursos del Sistema General de Parucipaciones con los
la estrategia de monitoreo. seguimicnto y control miegral, | denvis sistemas de control dispuestos para los recursos del
asi como un sistema dnico pihlico de informacion frente al | pivel territorial.

uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
con los demds sistemas de control dispuestos para los | 7. Promover, con  recursos del  Sistema  General  de
recursos del nivel terntorial. Participaciones. la financiacion de proyectos subregionales v
tavorecer la asocigtividad regional.

7. Promover, con recursos del Sistema General  de
Participaciones, la financiacion de proyectos subregionales | Bl Gobierno Nacional regulard, entre otros aspectos, lo
y taverccer | asociatividad regional. pertinente para definir los eventos en fos cuales esta en nesgo
fa prestacion adecuada de los servicios a cargo Je las entidades
El Gobierno Nacional regulard. entre otros aspectos, 1o | erritoriales beneficiarias del sistema. las medidas que puede
pertinente para definir fos eventos en los cuales estd en | gdoptar para evitar tal sitwacion y la determinacion efectiva de
riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de 1as | fos correctivos necesarios a que haya lugar.

entidades  territoriales  beneliciarias  del  sistema.  las
medidas que puede adopiar para evitar tal situacion y la PARAGRAFO TRANSITORIO 1. EI Gobierno Nacional
determinacion clectiva de los correctivos necesarios a gue | presentard ante ¢l Congreso de la Republica. en el téymino de
haya lugar. hasta seis (63 meses contados a partiv de la promulgscion del
: presenie acto fegisiativo. el proyecto de ley de gue trata este
PARAGRAFO TRANSITORIO L. El Gobierno Nacional | yniculo.

presentard ante ¢l Congreso de fa Repibliva, en el iénmmo
de hasta seis {6) meses comtados a pantir de la
promulgacion del presente acto legislativo, el proyecto de
ley de que trata este articulo.

%Ex ooz

LILIANA/RODRIGUEZ VALENCIA
esentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la ley 5ta de 1992. me permito

presentar proposicion pata modificar el articulo namere 1 del

ecto clo Legislativo N7 437

de 2024 Cémara — 018 de 2024 Senado “Por el cual se forigkece ia autonomid de 1os departamentos,
& la Constitucion Pofiiica v sc dictan otras

distritos y municipios. sc modifica ¢l articulo 356 y 357
disposiciones” — Segunda Ve, el cudl quedard de la

guiente Mmanera:

Articulo del Proyecto de Ley

/ Propuosicion Modificativa

4

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de
Constitucion Politica, el cual quedard

asi:

“ARTICUT.O 356. Salvo lo dispuesto por la Consti
ta ley, a inictativa del Gobierno, fijard las compet
cargo de la Nacién y las de los Departamentos, [
Municipios y de las entidades territoriales indigengs.
ctectos de atender los servicios a cargo de ¢stos y

beneficiarios los Departamentos, Distritos, Munic
las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo. la ley cstablecera a los resguardos indig
como beneficiarios, siempre que estos no se hay?
constituido en emtidades territoriales mdigenas.

La ley establecerd fa organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Participaciones y la distribucion de
competencias al nterior del Estado. No se pudrin
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos tiscales suficientes para atenderlas, y no se padrin
asignar recursos a as cntidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacion
de competencias que fueren responsabilidad de la Nacion.

E! Gobierno Nacional, en cjercicio de sus faculiades
constitucionales, deberd cfectuar fos ajustes necesarios a la
estructura orgdnica de la administracion publica, cn razon
de la transferencia de compelcncias de Ja que trata ol
prescnte arliculo, garantizando la eficicneia del gasto
publico y evitando la duplicidad de funciones entre las
entidades de los distintos niveles de gobierno.

La wransferencia de recursos fiscales, responsabilidades de
gasto y competencias adicionales cntre la Nacion y his

ARTICULO 1. Modifiquese ¢! articulo 356 de fa Constitucion
Politica, el cual quedard

asi:

“ARTICULQ 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la
fcy. a iniciativa del Gobiermno, fijurd las competencias a cargo
de fa Nacion y las de los Departamentos, Distritos, Municipios
y de las cntidades territoriales indigenas. Para efectos de
atender los scrvicios a cargo de cstos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacion. s¢ crea ¢l Sistema
General de Participaciones del que seran beneficiatios los
Departamentos, Distritos,  Municipios ¥y entidades
ierritoriales indigenas.

las

sauardos indigenas como

Asi mismo, la ley establecera a fos 1%
beneficiarios. siempre que estogAo se hayan constitvido en
entidades territoriales indige
La ley csiableceri la organizacion y el funcionanuento del
Sistema General de Participaciones y la distnibucion de
competencias  al del Estado. No se
descentralizar competencias sin la previa asignacion de lus
recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran

interior pudrian

asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistemna
General de Participaciones sin la previa descentralizacion de
competencias que fucren responsabilidad de 1a Nacion.

El Gobierno Nacional, en ejereicio de sus facultades
constitucionales, debera efectuar los ajustes necesarios a la
estructura orginica de la administracion piblica, en razon de
la transferencia de compelencias de la que trala cl presente
articulo, garaniizando la eficiencia del gasto publico v
evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de los
distintos niveles de gobiemo.

La wansferencia de recursos fiscales, responsabtlidades de

gasio y compelencias adicionales enre la Nucion y las
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entidades beneficiarins, incluyendo las asignadus para el
cieme de Dbrechas cconomicas, sectoriales v territoriales,
que resufte en virtud de la moditicacion del Sistema
Generat de Participaciones y def régimen de competencias,
e hard de manera gradual. simuftinea y cquivalente. de
modo tal que no comprometa el marco constitucionat de [a
sostenibilidad fiscal del Istado v sea compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo v la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transpareneia fiscal, cada Ley
del Presupuesto General de la Nacion expedida con
posteriondad a la entrada en vigeneia del presente acto
legislativo deberd especificar los gastos que dejarin de ser
competencia de Ja Nacion y que seran transferidos a las
del  Sistema  General  de

entidades  beneficiarias

Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinarin a financiar las competencias a cargo de las
entidudes beneticiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, bisica, media v
superior, Yy dagua apta pard ¢l consumo humano v
sancamicnto bdsico con ¢l fin de cerrar las brechas
sectoriales y territoriales. Los recursos del Sisterna también
se utilizardn para la tinanciacion de otros sectores dentro
del propdsite general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacion podra
concurtir en la eofinanciacién de los gastos anteriormente
descerilos, siempre que s¢ respete la autonomia territorial y
se eviten interferencias o duplicidades en el cjercicio de las
funciones asignadas a las entidades beneficiatias.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones a sus
entidades heneticiurias, de acuerdo con las competencias,
lus sectores y las brechas sociales y economicas de los
territorios. Asi mismo, tendrd en cuenta las capacidades
institucionales de las entidades territoriales: y contendri las
disposiciones  necesarias para poner on operacion el
Sisterna General de Participacianes.

Iil monto de recursos que s¢ asigne para los sectores de
salud. educacion. agua apta para ¢f consume humane y
saneamicnlo basico. v proposito gencral, duranie el primer
afio de vigencia del presente aclo legislativo. no podrd ser
interior al monto de los recursos apropiados en fa vigencia

entidades beneficiarias, incluyvendo las asignadas pars el cierre
de brechas ceondmicas. sectoriales y territoriales, que resulte
en virtad de det
Participaciones v del régimen de competencias, se hara de

la modificacion Sistema  General  de
manera gradual, simultinea y equivalente, de modo tal que no
compromela el marco constitucional de la sastenibilidad fiscal
del Lstado v sea compatible con cl Marco Fiscal de Mcdiano
Plare v la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del
Presupuesto General de la Nacion expedida con posterioridad
a la entrada en vigencia del presente acto legislativo debera
especificar Tos gastos que dejardn de ser competencia de la
Nacion y que seran transfendos a las entidades benehciarias
del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se
destinardn @ fimmciar las competencius a cargo de las
entidudes beneticiarias. dindoles prioridad a los derechos ¥
servicios de salud. educacion preescolur, bdsica, media ¥y
supcrior, y agua apta para cl consuma humano y saneamicnty
basico con ¢l fin de cerrar las brechas sectorales y
tertitoriales. Los recwsos del Sistema también se utilizarin
para la tinanciacidn de otros sectores dentro del propdsito
general.

La ley determinard los casos ¢n los cuales la Nacion podid
concurrir en la cofinanciacion de los gastos anteriormenie
descritos. siempre gue se respete la autonomia territorial v se
eviten interferencias o duplicidades en el cjercicio de las
funciones asignadas a las entidades benciiciartas.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los
recursus  del Sistema  General de Participaciones d sus
entidades beneficiarias. de acueido con las competencias. los
sectores v tas brechas soviales y economicas de los territorios.
Asi mismu, tendrd en cuenta las capacidades institucionales de
las entidades territoriales: v contendrd las  dispusiciones
necesarias para poner en operacion el Sistema Gueneral de
Participaciones.

El monto de recursos gue se asigne para los sectores de satud,
educacion, agua apta para cl consumo humano v sancamiento
bisico, v proposite general, durante ¢l primer ano de vigencia
del presente acto legislativo. no podra ser inferior al monto de
los recursos apropiados en la vigencia fiscal inmedialamente
anlerior.
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fiscal inmediatamente anterior.

Los recwsos gue se asignen a los sectores priortzados de
salud, educacion, agua apta para ¢l consume humano v
saneamicnto hisico, con veasion de la reforma al Sisterna
General de Participaciones. no podran ser utilizados en

olros sceclores.

La lev podra autorizar incentivos de colinanciacion o de
mavor participacion en los recursos del Sistema General de
Participaciones. para aquellas entidades beneficiarias que
hagan esfuerzos de generacion propia de recursos o que
promucyan proyectos de imversion de cardcter asociative
cotre las entidades territonates.

E} Gubicrno Nacional defimira una estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral al gasto ejecutado por las
entidades del  Sistema General de
Participaciones. [sta  estrategia  buscard asegurar el

heneficiarias

cumplimiento de las metas de cobertura y cahidad, y la
eticiencia en ¢l uso de los recursos. Ademis. podrd contar
con concurrencia de recursas naciomales y territoriales,
respetando  la autonomia territorial y  fortalecerd los
cspacios para la participacion ciudadana y comunitaria en
¢l control social y en fos procesos de rendicidn de cuentas.
la participacion de cindadanas.
organismos de control, asociaciones premiales. Consejos

mediante veedurias
Territoriales de Plancacion o yuienes hagan sus veces,
organizaciones sin dnimo de lucro ¥ otras formas dv
Las catidades  beneficianias  del
Sistema General de Panicipaciones deberdn garanuzar ¢l

organizacion  social.
aceeso pliblico a la towalidad de ka informacion relacionada
con la gjecueion de los recursos y compelencias a Su curgo.

Ei Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de
Hacienda v Crédito Piblico, a partir de la estrategia de
monitureo, seguimiento y control integral. presentarin un
informe de rendicion de cuentus anual a las comisiones
del Las
corporaciones priblicas de cleecion popular deberdn citar 4

ceongmicas Congreso  de la Republica.
sesion de control politico por lo menos una (1) vez al aido,
con ¢t objetive de hacerles seguimicnto a los proyectos de
imversion del Sisiema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Repiblica hard seguimicnto a
los eastos de inversion v luncionamicnte que efectien las
cntidades beneticiarias con los recursos transteridos por o
Sistema General de Participaciones, para garantizar su

Loy recursos yue se asignen a los sectores priorizados de
sulud. educacion, agua apta para ¢l consumo humano 'y
sartcamicnto bisico, con ovasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser atilizados en otros

CClOres,

W

La ley podrd autorizar incentivos de cofinanciacion o de
mayor participacion en los recursos del Ststema General de
Participaciones. para aquellas entidades beneficiarias que
hagan esfluerzos de gencracidn propia de recursos o gue
pramuevan proyectos de inversion de catdcter asocialivo entre
las entidudcs territoriales.

El Gohierno Nacional defimrd una estrategia de monitoreo,

sepuimiento y control integral al gasio gjecutado por fas
entidades  beneficiarias  del  Sistemma  Gemeral  de
Parficipaciones. Esta  estrategia  buscard  asegurar el

cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, ¥y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademds. podrd contar con
concurrencia de recursos nacivnales y territoriales. respetando
fa autonomia territorial v fortalecerd fos espacios para la
participacion ciudadana y comunitaria ¢n ¢l control social y en
fos procesos de rendicion de cuentas, mediante la participacion
de veedurias ciudadanas, organismos de control, asociaciones
gremiales. Consejos Territoriales de Plancacion o quicnes
hagan sus veces, erganizacioncs sin dnimo de lucro y otras
formas de organizacion social. Las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones deberin garantizar ¢l
acceso pablice a la totalidad de la informacién relacionada con
la cjecucion de los recurses y compelencias 4 su cargo.

El Departamento Nacional de Plancacion y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico. a panir de la estrategia de
monitoreo, seguimicnto v contiol integral, presentarin un
informe de rendicion de cuentas anual a las comisiones
economicas del Congreso de la Repiiblica. Las corporaciones
piblicas de eleccion popular deberdn citar a sesion de control
politico por lo menos una (1) vez al afio. con el abjetivo de
hacerles seguimiento a los proyectos de inversion del Ststema
Cieneral de Participaciones.

La Conwraloria General de la Republica hard seguimiento a los
gaslos dc imversién y funcionamicnto guc cieetden  las
entidades beneficiarias con los recursos transteridos por el
Sistema General de Parlicipaciones, para garantizar su buen
uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las
gue se inviertan,
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buen usv y supervisar. vigilar y verificar las politicas
pliblicas €n ks que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura v Tumaco se organizan

como  Distritos  Fspeciales,  Indusoriales. Portuanos.
Biodiverses v Lcoturisticos. Su régimen pohitico. tiscal y
administrativo sera ¢l que determine la Constitucion y las
leyes especiales. que para cl ctecto se dicten, ¥ en lo no

dispucsto en cllas. las normas vigentes para los Municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Disuito
Especial Portuaio. Biadiverso. Industrial y Tutistico. Su
régimen  politico, fiscal v administrativo seid ¢l que
determine la Constitueion v las leyes especiales que para vl
etecto se dicten. y en lo no dispuesto en ellas las normas
vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Espectal
de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovaciin, su régimen politico ¥
fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales gue para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de¢ Mudellin como Drstrito
[special de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion v lus demas
ciudades que sc organicen como distritos especiales no
estaran obligados a ctectuar ajusies administrativos que
aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos
adicionales a los existentes que fomenten y promocionen
desarrotlos en ciencia, tecnologia ¢ innovacion,

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las
entidades beneliciarias que se relacionen con los derechos
y servicios de educacion. las entidades beneficianas
destinarin recursos para financiar tres afios de escolandad
de 1a educacion preescolar, nueve de bisica y dos de media
y contribunian al accese ¥ permanencia en dos afios de fa
educacion superior. Para el caso de educacion superior
apheari el principio de concurrencia por  parte del
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulard la organizacion y el
funcionamiento de! Sisiema General de Participaciones y fa
distribucion de competencias al interior del Estado tendrd
cumo principal objetivo ¢l cierre de brechas sociales.
ccondimicas ¢ institucionales entre los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contard con el
aval del Minmisterio de Hacienda y Crédito Pablico. ¥

Las cindades de Buenaventura ¥ Tumaco se orgamzan como
Distritos Especiales. Industriaies, Portuarios, Biodiversos y
Fcomristicos. Su régimen politico, tiscal y administrativo serd
el que determine la Constitucion v fas leyes cspeciales, que
para ¢l efecto s¢ dicten, ¥ ¢n fo no dispuesto en cllas. las
normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barancabermeja se organiza come Distrito
Especial Portuario. Biodiverso. Industrial y Turistico. Su
rémen politico, tiseal ¥ administrativo seva ¢l que determine
la Constitucion y las leyes especiales que paa el clecto se
dicten. v en o nu dispuesto en ellus las normas vigentes para
los municiplos.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de
Ciencia, Teenologia ¢ Innovacion, su régimen politico y fiscal
sera el previsto en la Constitucion y fas leyes especiales que
para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La viudad de Medellin como Distrito
Especial de Ciencia. Tecnologia ¢ Tnnovacion y las demas
ciudades que se organicen como distritos ecspeciales no cstardn
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumentcn sus
costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los
exisientes que fomenien y promacionen desarrollos en ciencia,
tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. Sobre las competencias a cargo de las
entidades beneficiarias gque se relaciencn con los dercchos ¥
servicios de educacion. las entidades beneficiaias destinarin
afios de escolaridad de la
educacion preescolar, nueve de bisica v dos de media y

recursos para tinaneiar tres
contribuirdn al acceso y permancncia en dos afios de la
educacion superior. Para ¢l caso de educacion superior aplicari
¢l principio de concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley gque regulurd la organizacion
funcivnamiento del Sistema General de Participaciones v la
distribucion de competencias al interior del Estado tended
como principal objetive ¢l cierre de brechas sociales,

yvoel

ceonomicas ¢ institucionales entre los territorios.

Esta ley serd de iniciativa gubernamental, contard con ¢l aval
del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, v garantizard en
su tramite la reabizacion de audiencias publicas que permitan
atender las supercneias de las  entidades  beneficiacias.
cntidades Organizaciongs
soviales, centros de pensamiento, academia, espertos y

agremiaciones  de territoriales,
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garantizari en su tramite la realizacion de audiencias
pablicas que permitan atender las sugerencias de las
beneticiarias, entidades

entidades agremiaciones  de

territoriales,  orgamizaciones  sociales,  centros  de
pensamicnto. academia, expertos y sociedad civil en

ceneral.
La ley tendrd en cuenta como minimo fos siguicntes fines:

i. Definir la distribucidn de compelencias v reculsos enlre
el gobiemo nactonal v las enudades beneliciarias del
Sistema, Para tal proposito, se garantizard ¢l acceso, Ia
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la
prestacion de los servicios y garantia de derechos, con
¢nfasis en la publacion pobre, la prevalencia ambiental con
privorizacion de las dreas protegidas, la densidad ctoica
poblacional y  la  ruralidad. dependiendo  de  las
caracterisiicas sectoriales. Ignalmente. se priorizarin los
municipios de menores categorias y poblacion, segin la
clasificacion gue determine el Gobierne nacional. asi comy
4 los municipios con Programas de Desarrollo con Entogue
Territorral (PDET) v las Zonas mis Afectadas por vl
Contlicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos lendicntes a garantizar el
fortalecimienta en la capacidad institucional Je plancacian
v cjecucion de politicas sectoriales, en las entidades
beneliciarias, tendicnte a sosiener una ejecucion eficienle
de los recursos v competencias transferidas,

3. Definir los mecanismos financieros y operactonales de
acompafiamicnto técnico y fortalecimento institucional, de
modo que las entidades beneficiarias del Sistema Greneral
de Participaciones con menores capacidades  1engan

recursos, proyectos ¥y metas orientadas al  desarollo
instimacional, @ una  gestion carastral eficiente, a la
implementacion  adecuada  de  instrumentos  de
ordenamiento territorial. el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incrementy de las rentas manicipales ¥
departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial.
Ta ley deberd incentives, obligaciones ¥
consecuencids por la inadecuada gestion y desactuatizacion

de los insuwumentos de ordenamiento territorial y gestion

imponer

calasiral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad. difercnciacion
werritorial v acompafiamiento téenico. de modo que las
beneficiarias  del  Sistemz  con

entidades menotLes

sociedad civil en general,
La ley tendrd en cuenta como minimo los siguicnies fines:

[, Detinir la distribucion de competencias y recursos entre el
gobicrno nacional v las entidades beneficiarias del Sistema,
Para tal propésito. se garantizard el acceso, la ampliacion de
coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los
servicios v garantia de derechos, con énfasis en la poblacién
pobre. la prevalencia ambiental con priorizacion de las areas
protegidas. la densidad étnica poblacional y la rurafidad.
dependiendo de tas caracteristicas sectoriales. Igualmente. se
priorizaran los munivipios de menores categonas ¥ poblacion,
segm la clasificacion que determine el Gobierno nacional, asi
como a los municipivs con Programas de Desarrollo con
Enfugque Territorial (PDET) y Ius Zonas mids Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garannzar el
fortalecimiento en la capacidad institucionat de planeacion y
gjecucion  de  politicns  sectoriales.  en las  entidades
benefictartas. tendiente a sostener una cjecueion eficiente de

fos recursos y competencias transteridas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de
acompafiamiento técnico y fortalecimiento institcional. de
mode que las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones con menores capacidades tengan recursos,
proveclos y metas orientadas al desmrollo institucional, a una
cestion catastral eficicnte, a Ja implementacién adecuada de
instrumentos de ordenamiento territorial, el {ortalechmiento de
la capacidad administrativa,_el neremento de las rentas
municipales v departamentales. y 2 la armonizacion de
proyectos {erritoriales con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS. sin perjuicio de la autonomia territorial. La

ley deberd imponer incentivos, obligaciones v consecuencias
desactualizacion  de
instrumentos de ordenamienio territorial y gestion catastral.

por la inudecuada gestiom ¥ los

4, Definir tos mecanismos de gradualidad, diferenciacion
territorial |y acompafiamicnto téenico, de mode que las
entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional
y acompafiamiento por paric del pgobierno nacional, sin
perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobterno Abterto unificado de fas
entidades beneficiarias, en amnonia con la estrategia de
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capacidades tengan un mayor tempo de adaptacion, | monitoreo.  segwimiento ¥ control integral detinido por el
desarrollo institucional v acompaiiamiento por parte del Gobierno Nacional, pary ascgurar la trunsparencia en
gubiermo nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial. | mangjo y gestion de los reewrsos del Sistema General de
Participaciones, que deberd  garantizar la participacion
5. Fstablecer un modeto de Gobicmo Abierto unificade de | ciudadana y comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas
las entidades beneficiarias. en armonia con la estrategia de | en cl acceso a la informacién piblica.

monitorcy. seguimicne y control imegral definido por el
Gobierno Nacional. para asegurar la transparencia en el . Delinir los mecanismos de articalacion ¢ integracion de la
mancjo v gestion de fos recursos del Sistema General de | estrategia de monitoreo, seguimiento v control integrad, asi
Paiticipaciones. que deberd garantizar la participacion | como un sistema uneo pabiico de informacion {rente at uso de
ciudadana y comunitatia v la rendicion de cuentas, tas recursos del Sistema General de Participaciones con los
soportadas en el aeceso a fa informacion pabiica. demids sistemias de controb dispucstos para los recursos del
nivel territorial.

6. Definur los mecunismos de articulacion e integracion de
la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, | 7. Promover, con  recarsos  del Sistema General  de
asi como un sistemia Gnico pblico de informacion frente af | Participaciones. la financiacion de proyectos subregionales v
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones | favorecer la asociatividad regional.

con los demds sistemas de control dispuestos para los
recursos del nivel territorizl. El Gobierno Nacional regulard, entre ofros aspectos, lo
pertinente para detinir los events en los cuales esti en riesgo
7 Promaver. con recursos del Sistema  General de | a prestacion adecuada de los servicios a cargo de las entidades
Participaciones, la financiacion de proyectos subregionales | territoriales beneficiarias del sisterma, las muedidas que puede
y tavorceer la asociatividad regional. adoptar para evitar tal situacion y la determinacion etectiva de
los correctivos necesartos a que haya lugar.

El Cobierno Nacional regulard, entre otros aspectos, o
pettinente para definir los eventos en los cuales estd cn | PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Navional
ricsgo la prestacién adecuada de los servicios a carge de las | presentard ante &l Congreso de la Republica, en el término de
cntidades  territoriates  beneliciarias  del  sistema.  las | hasta scis {6) mescs conlados a partir de la promulgacion det
medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la | presente acto legislativo, ¢l proyccto de lcy de que trata este
determinacion efectiva de los correctivos necesarios a gue | articulo.

laya lugar

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobiemo Nacional
presentard ante el Congreso de fa Repiblica, en ol término
de hasta  seis (6) meses contados o partic de I
promuigacion del presente aclo legislativo, el proyecio de
lev de que trata este articulo.

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
R resentante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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PROPOSICION: , ~ o~

MODIFICACION DEL PARAGRAFO 3 NUMERAE 1 DEL ARTICULO 1 DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE
2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO: ‘

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asf:

“ PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones tendra como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econémicas e institucionales entre los territorios. Esta ley sera de iniciativa
gubernamental con el respectivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
y tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental
con priorizacién de las area§ protegidas, la densidad étnica poblacional y la
ruralidad, dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran
los municipios de menores categorias y poblacién, segtn la clasificaciéon que
determine el Gobierno nacional, asi como a los municipios con Programas de
Desarrollo con Enfoque Territon‘i{al (PDET)—¥ , las Zonas més Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC) y los mumupms afectados por la siembra de cultivos
ilicitos y mineria ilegal.

()"

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cimara Departamento de Narifio
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Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 316B
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JUSTIFICACION:

¢ En el paragrafo 3, se propone que en la distribucién de competencias y

recursos se prioricen los los municipios afectados por la siembra de cultivos
ilicitos y mineria ilegal, que segiin el Ministerio de Justicia y del Derechoy la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODOC-, en el
informe denominado “ Informe de estadisticas municipales del censo de
cultivos de coca 2022” publicado en 2023, “ Durante el periodo 2001-2022, se
han presentado cultivos de coca en 319 municipios de Colombia; de estos, 89
(28%) han reportado presencia de cultivos durante todo el periodo. En la serie
historica, 34 municipios reportaron cultivos de coca solamente en un afo(...)
En 2022, el area sembrada con coca aumenté 13%; la cantidad de municipios
con presencia de coca se incrementé en 4 para total de 185 municipios {...) los
10 municipios con mds coca aportaron el 46% al total nacional
Adicionalmente, el 80% de los cultivos se concentré en 37 municipios (...)".

En ese sentido, no es cierto que estos municipios no se puedan identificar
como mal lo sefialaron en primer debate, pues Min Justicia los tiene
plenamente identificados. Por tanto, es necesario que si se prioricen estos
municipios ya que estd poblacién es vulnerable ante dicha situacion de
econdmica ilegal que no les permite tener otras opciones econdmicas para su
desarrollo social, economico y cultural, y adicionalmente, afecta al medio
ambiente la mineria ilegal teniendo en cuenta que en estos Dptos mas
afectados por estd mineria, se encuentra por el ejemplo Narifio, el cual es
considerado como uno de los ecosistemas mas biodiversos y que el Rio Patia
que lo atraviese provee de agua a una gran cantidad del pais.

Pasto:

Edificio Net 31

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401
Teléfono: 3176669407

Bogota:

Edificio nuevo del Congreso

Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 - 316B
Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348
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PROPOSICION DE MODIFICACION AL ART. 1 DEL PROYECTO DE Acrotrsmsmﬁv‘b”*nir”

437 DE 2024 CAMARA - 018 DE 2024 SENADO, “POR EL CUAL SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

PROPOSICION

Modifiquese 2l articulo No. 1 del proyecto de Acto Legislativo No. 437 Camara - 018 de
2024 Senadc "POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356
Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, con
fundamento en lo estipulado en la ley 5 de 1992, me permito proponer a los Honorables
Representanies miembros de la plenaria de la Camara de Representantes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno,
fijard las competencias a cargo de la Nacion y las de los Departarientos, Distritos,
Municipios y de las entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los servicios
a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se
crea e Sistema General de Participaciones del que seran beneficiarics los
Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Ac: mismc, la ley establecera a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que
estos nu se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La ley establecera la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones y la distribucién de competencias al interior del Estado. No se podran
rlescentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes
para atenderlas, y no se podran asignar recursos a las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones sin la previa descentralizacién de competencias que fueren
responsabilidad de la Nacidn.

El Gobterno Nacional, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debera efectuar los
ajusies necesarios a la estructura organica de la administracién pdblica, en razén de la
iransferencia de competencias de la que trata el presente articulo, garantizando la
eficiencia del gasto publico y evitando la duplicidad de funciones entre las entidades de
los Adistinites niveles de gobierno.
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La transferencia de recursos fiscales, responsabilidades de gasto y competencias
adicionales entre la Nacién y las entidades beneficiarias, incluyendo las asignadas para el
cierre de brechas econodmicas, sectoriales y territoriales, gue resulte en virtud de Ia
modificacion del Sistema General de Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de manera gradual, simultanea y equivalente, de modo tal que no comprometa el
marco constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado y sea compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y la Regla Fiscal.

Atendiendo al principio de transparencia fiscal, cada Ley del Presupuesto General de la
Nacion expedida con posterioridad a la entrada en vigencia del presente acto legislativo
debera especificar los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacién y gue seran
transferidos a las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica, media y superior, y agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico con el fin de cerrar las brechas sectoriales y
territoriales. Los recursos del Sistema también se utilizaran para la financiacion de otros
sectores dentro del propésito general.

La ley determinara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir en [a cofinanciacion
de los gastos anteriormente descritos, siempre gue se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones asignadas a las
entidades beneficiarias.

La ley reglamentara los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, ios
seciores y las brechas sociales y econdmicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades institucionales de las entidades territoriales; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud, educacién, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, y propédsito general, durante el primer
afio de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

Los recursos que se asignen a los sectores priorizados de salud, educacion, agua apta
para el consumo humano y saneamiento basico, con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, no podran ser utilizados en otros sectores.

La ley podra autorizar incentivos de cofinanciacion o de mayor participacién en los
recursos del Sistema General de Participaciones, para aquellas entidades beneficiarias



que hagan esfuerzos de generacion propia de recursos o que promuevan proyectos de
inversion de caracter asociativo entre las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones.
Esta estrategia buscara asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos. Ademas, podra contar con concurrencia de recursos
nacionales vy territoriales, respetando la autonomia territorial y fortalecera los espacios
para la participacién ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos de
rendicion de cuentas, mediante |la participacién de veedurias ciudadanas, organismos de
control, asociaciones

gremiales, Consejos Territoriales de Planeacidn o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin animo de lucro y otras formas de organizacion social. Las entidades
beneficiarias del Sistema General de Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la fotalidad de la informacion relacionada con la ejecucién de los recursos y
competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Pianeacion y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral, presentaran un informe
de rendicion de cuentas anual a las comisiones economicas del Congreso de la
Republica. Las corporaciones publicas de eleccién popular deberan citar a sesion de
control politico por lo menos una (1) vez al afo, con el objetivo de hacerles seguimiento a
los proyectos de inversion del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica hara seguimiento a los gastos de inversién y
funcionamiento que efectiien las entidades beneficiarias con los recursos transferidos por
el Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas puablicas en las que se inviertan.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para ios municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
tndustrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el que determine la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas las normas vigentes para los municipios.




La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal serd el previsto en fa Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existenies que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacién.

PARAGRAFOQ 2. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechaos y servicios de educacién, las entidades beneficiarias
destinaran recursos para financiar tres afios de escolaridad de la educacién preescolar,
nueve de basica y dos de media y contribuiran al acceso y permanencia en dos afios de la
educacion superior. Para el caso de educacidn superior aplicara el principio de
concurrencia por parte del Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 3. La ley que regulara la organizacion y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones y la distribucion de competencias al interior del Estado

tendra como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econémicas e institucionales
enire los territorios.

Esta ley sera de iniciativa gubernamental, contara con el aval del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y garantizard en su tramite la realizacion de audiencias publicas que
permitan atender las sugerencias de las entidades beneficiarias, agremiaciones de
entidades territoriales, organizaciones sociales, centros de pensamiento, academia
axpertos y sociedad civil en general.

La iey tendra en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de compeiencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propoésito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacidén pobre, la prevalencia ambiental con
priorizacion de las areas protegidas, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualmente, se priorizaran los municipios
de menores categorias y poblacion, segdn la ciasificacion que determine el Gobierno
nacional, asi como a los municipios con Programas de Desarrello con Enfoque Territorial
(PDET) y las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeaciéon y ejecucion de politicas sectoriales, en las entidades



beneficiarias, tendiente a sostener una ejecucion eficiente de los recursos y competencias
transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafnamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones con menores capacidades fengan recursos, proyectos y metas
orientadas al desarrollo institucional, a una gestidn catastral eficiente, a la implementacion
adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio
de la autonomia territorial. La ley debera imponer incentivos, obligaciones y
consecuencias por la inadecuada gestidbn y desactualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial y gestion catastral.

4, Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafamiento
iécnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y acomparfiamiento por
parie del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades territoriales
(Municipios y Departamentos) beneficiarias, en armonia con la estraiegia de
implementacion, monitoreo, seguimiento y control integral definido por el Gobierno
Nacional, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos del
Sistema General de Participaciones, que debera garantizar la participacion ciudadana y
comunitaria y la rendicién de cuentas, soporiadas en el acceso a la informacion publica en
todo el territorio nacional.

6. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral, asi como un sistema dnico publico de informacion frente al
uso de los recursos del Sistema General de Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos dei nivel territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

El Gobierno Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos
en los cuales estad en riesgo la prestacidn adecuada de los servicios a cargo de las
entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para
evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
{ugar.



PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de fa
Republica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la promulgacion del
presente acto legislativo, el proyecto de ley de que trata este articulo.

JUSTIFICACION

Se agrega la frase “5. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las
entidades territoriales {(Municipios y Departamentos) beneficiarias, en armonia con la
estrategia de implementacion, monitoreo, seguimiento y control integral definido por el
(Gobierno Nacional, para asegurar la fransparencia en el manejo y gestion de los recursos
del Sistema (General de Participaciones, que debera garantizar la participacion ciudadana
y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el acceso a la informacion publica
en todo el ferritorio nacional.” Con el fin de que se cumpla el principio de publicidad y
transparencia en todo el territorio nacional, incluyendo los municipios de sexta categorias
que no tengan los recursos para hacerlo, pues el gobierno nacional tendra que ayudar a
garantizar estos principios.

Cordialmente,

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA
Representante a la Cdmara del Departamento del Huila







