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Bogota, junio de 2024

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente

Comisién Tercera o de Hacienda y Crédito Publico

Ciudad

REFERENCIA: Proposicion aditiva al PL 292 de 2023 Camara.

Apreciado presidente

Mediante el presente me permito presentar proposicion aditiva al Proyecto de Ley No. 292
de 2023 Camara: 'Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado,
se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 vy se dictan
otras disposiciones', asi:

“ARTICULO NUEVO. En Ios municipios en los que se realizaron procesos de
actualizacion catastral en vigencia de la Ley 1995 de 2019 y para efectos de
salvaguardar los principios de progresividad y favorabilidad, las administraciones
municipales podran tener en cuenta para la aplicacion de los limites contenidos en
la presente ley, el impuesto predial liquidado en el afio anterior a la entrada en
vigencia de dicha actualizacion catastral. Esta regla en ningtin caso implicars Ia

reliquidacion de impuestos ya causadgs.” =

Cordialmente,
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Bogota, 5 de junio de (GP’O )
Doctor o V(‘ ]
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente
Comision Tercera o de Hacienda y Crédito Publico
Ciudad
REFERENCIA: Proposicion modificatoria al articulo 4 del PL 292 de 2023 Camara.

Apreciado presidente

Mediante el presente me permito presentar proposicién modificatoria al articulo 4 del
Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: 'Por el cual se adoptan medidas en materia de
Impuesto Predial unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1980, se deroga la Ley
1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones', el cual quedara asi:

ARTICULO 4°, OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTOA LAGESTION
CATASTRAL. Las entidades territoriales en el marco de los procesos de gestidn
catastral o de la aplicacién de la metodologia de reduccién de rezago de avaluo
catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, deberan cumplir
oportunamente con las siguientes obligaciones:

1. Articular con el gestor catastral correspondiente las estrategias de
interlocucién social en el marco de los procesos de formacién y/o actualizacion
catastral.

2. Una vez cuenten con las proyecciones de incremento de los valores
comerciales resuitantes de los procesos de formacion y actualizacion catastral de
que trata el articulo 4.2.12. de la Resolucién 1040 de 2023 o la norma que la
modifique, las administraciones municipales realizaran un informe que sirva de
soporte para [a propuesta de acuerdo que deba tramitarse por el concejo distrital o
municipal antes de la entrada en vigencia de la actualizacion catastral, con el fin de
mitigar los impactos en los incrementos del Impuesto Predial Unificado originados
por la entrada en vigencia de los procesos de formacion, actualizacion y
conservacion catastral o de la aplicacion de la metodologia de reduccién de rezago
de avallo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, en caso de
ser necesario. La propuesta debera desarroliar un régimen diferencial y progresivo
de limites del impuesto y de disminucion de las tarifas, respetando las tarifas
especiales sefialadas en el articulo 3 de la presente Ley.

3. Una vez la entidad territorial cuente con el cierre de los procesos de
formacién y actualizacién catastral ia administracién municipal debera informar a los
contribuyentes el vaior de su nuevo avallio catastral y darle a conocer la posibilidad
de iniciar los procesos de revision ante las autoridades catastrales.



PARAGRAFO. Para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este articulo
el gestor catastral correspondiente debera articular con el municipio, previo al inicio
y hasta que se efectie el cierre de los procesos de formacion o actualizacién
catastral, la planeacién de las estrategias de socializacién e intervencion.

Cordialmente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 Camara: “Por el cual se
adoptan medidas en materia de Impuesto Predial unificado, se modifica parcialmente la Ley
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones’, asi:

ARTICULO 2°. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO.,
Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el cual quedara asi:

ARTICULO 6. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO
(IPU). Independiente del avaliio catastral obtenido siguiendo los procedimientos definidos,
para los predios que hayan sido objeto de formacién, actualizacién o conservacion catastral
bajo cualquiera de las modalidades o metodologias establecidas en la ley, el incremento
maximo del Impuesto Predial Unificado sera de:

A. Para el afio de entrada en vigencia de la actualizacién catastral:

1. Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
inmediatamente anterior para:

A. Los predios urbanos con destino econdémico habitacional o comercial y cuyo avallo
catastral sea menor o igual 135 SMLMV.

B. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias
asociadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de
soportes de infraestructura; ii) areas para produccion agropecuaria; iii) institucional y areas
de conservacion y proteccién; y cuyo avallio catastral sea menor o igual a 135 SMLMV.

2. Hasta el 75% de! monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial cuyo avalllo
catastral sea superior a 135 SMLMV y menor o igual a 250 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes categorias
asociadas a destinos econoémicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de
soportes de infraestructura; ii) areas para produccion agropecuaria; iii) institucional y areas
de conservacion y proteccién; y cuyo avaliio catastral sea superior a 135 SMLMV y hasta
250 SMLMV.

3. Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el afioc inmediatamente anterior
para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo avallio
catastral sea superior a 250 SMLLMV y menor o igual a 350 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias
asociadas a destinos economicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de
soportes de infraestructura,; ii) dreas para produccién agropecuaria; iii) institucional y areas
de conservacion y proteccion; y cuyo avallio catastral sea superior a 250 SMLMV y hasta
350 SMLMV.

c. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econdmicos con avallos catastrales
hasta 350 SMLMV.

4. Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior
para los predios urbanos y rurales con avallios catastrales superiores a 350 SMLMV y hasta



500 SMLMV.

5. Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior
para los predios urbanos y rurales cuyo avallio catastral sea superior a 500 SMLMV.

B. Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccion de rezago de avallo
catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el limite de crecimiento de!
Impuesto Predial Unificado sera de hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto
el afio inmediatamente anterior.

C. Para los predios cuyos avallos catastrales se encuentren en estado de conservacionel
incremento del monto del Impuesto Predial Unificado no podra exceder del 50% del monto
liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 1. Para la aplicacién de limites de incremento del Impuesto Predial Unificado
y/o actualizacién de tarifas en el suelo rural, los municipios podran aplicar, conferme a su
realidad, el destino econémico de la base de informacién catastral y/o lassiguientes

categorias de usos del suelo del territorio:

Destino econdmico o uso del
suelo

Descripcion

Habitacional, comercial rural y
soportes de infraestructura

Destinos economicos: habitacional, comercial, Infraestructura
hidrauiica, Infraestructura transporte, Infraestructura
seguridad.

Destinos econémicos: agropecuario, agricola, pecuario,

conservacién y proteccion.

Areas para produccién lacuicola, agroindustrial, agroforestal, forestal, infraestructura
agropecuaria asociada a la produccion agropecuaria.
Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que hagan sus
vVeces.
Destinos econdémicos: salubridad, institucional, educativo,
infraestructura de saneamiento basico y servicios funerarios.
Institucional y areas de

Uso del suelo: Actividad institucional de caracter publico no
municipal, areas de proteccion y conservacién ambiental, de
patrimonio cultural, dreas del sistema de servicios publicos, o
losque hagan sus veces.

Dotacionales y servicios de alto
impacto

Destinos econémicos: Recreacional, comercial, cultural e
industrialde alto impacto

Uso del suelo; Turismo o el que haga sus veces.

Usos restringidos

Destinos econémicos: Mineria — hidrocarburos

Suburbano y vivienda

campestre

Uso del sueto: Suburbano, corredor vial o vivienda
campestre sinparcelacion y sin uso productivo agropecuario, 0
los que hagan sus

veces.

™ -«

PARAGRAFO 2. En todo caso una vez aplicados los limites de este articulo, el impuesto
liquidado no puede ser inferior al uno por mil (1%0) del avalto catastral.



i)
i)

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avallos en el impuesto o auto
estimaciones catastrales solo se aplicaran ios limites al Impuesto Predial Unificado
previstos en esta ley, cuando se registren por el gestor o la autoridad catastral competente
como consecuencia de los procesos de formacion, actualizacién o de reduccién de rezago
del articulo 49 de Ley 2294 de 2023,

PARAGRAFO 4. La limitacién prevista en esta ley no se aplicara para:

Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.
Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o los predios
rurales con licencia de parcelacién no desarrollados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

a} i Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licencia

deparcelacion no desarroliados o no construidos y sin uso agropecuario, agueilos
predios ubicados en suelo urbano, suelo de expansién urbana, rural suburbano o de
vivienda campestre que no han sido desarrollados ni construidos ¥ no tienen
restriccion legal para adelantar alg(in tipo de desarrolio urbanistico.
No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se
ubiquen en suelo urbano o rural de proteccién o de usos protegidos, ias areas verdes
y espacios abiertos de uso publico, o los que se encuentren en zonas de alto o medio
riesgo que no puedan ser desarrolladas.

b) i Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con
infraestructura de servicios publicos e infraestructura vial, no construidos o cuya
area de construccion sea inferior al 30% del area del terreno.

¢) i Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro aquellos
que han sido formados catastraimente o predios de naturaleza juridica informal que
fueron incorporados como formales en la vigencia.

Sin perjuicio de lo anterior esta excepcion no aplicara para aquelios lotes o predios

sefialados en el literal ii) de este paragrafo 4, que por razones de fuerza mayor o caso
fortuito como situaciones de orden piiblico o desastres naturales no hayan podido

desarrollarse.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido enel
presente articulo no aplicarén a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogota
Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su
régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, podra adoptar los limites
establecidos en el presente articulo.
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AL TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 202 DE 2023.“POR EL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA

PARCIALMENTE LA LEY 44 DE 1990, SE DEROGA LA LEY 1985 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 2 de texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley No. 292 de 2023 "POR EL
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS EN MATERIA DE IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO, SE MODIFICA
PARCIALMENTE LA LEY 44 DE 1990, SE DEROGA LA LEY 1995 DE 2019 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, el cual quedara asi:

ARTICULO 2. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6
de la Ley 44 de 1990, €l cual quedara asi:

ARTICULO 6. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (IPU). independiente del
avallio catastral obienido siguiendo los procedimientos definidos, para los predios que hayan sido objeto de
formacién, actualizacién o conservacion catastral bajo cualquiera de las modalidades o metodologias
establecidas en fa ley, el incremento méximo del Impuesto Predial Unificado sera de:

A _Para gl'afio de enyada en vigencia de la actualizacion catastral:
\ 500{0/

1. Hasta'‘el 380% de! monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comerclal y cuyo avaltio catastral sea menor o

igual 135 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de fas siguientes categorias asociadas a destinos

economicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; i) areas para
produccion agropecuaria: i) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo avallio cafastral sea

_y‘ menor o igual a 135 SMLMV.

2 Hasta el 75% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comerciaf cuyo avalio catasiral sea superior a 135
SMLMV y menor o igual a 250 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes calegorias asociadas a destinos
gcondmicos ylo uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; ii} reas para
produccion agropecuaria; lil) institucional y dreas de conservacion y proteccién; y cuyo avalllo catastral sea
superior a 135 SMLMV y hasta 250 SMLMV.

3 Hasta el 100% def monto liquidado por et mismo concepto el afic inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial cuyo avallio catastral sea superior a 250
SMLMV y menor o igual a 350 SMLMV.

b. Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a destinos
econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; i) areas para
produccién agropecuaria; iii) institucional y areas de conservacion y proteccion; y cuyo avalio catastral sea
superior a 250 SMLMV y hasta 350 SMLMV.

¢. Los predios urbanos y rurales de otros destinos econdmicos con avaldos catasirales hasta 350 SMLMV.

4 Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para los predios
urbanos y rurales con avalios catastrales superiores a 350 SMLMV y hasta 500 SMLMV.

IIWHSE LA i#
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5.Hasta el 200% del monto fiquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior para los predios
urbanos y rurales cuyo avalio catastral sea superior a 500 SMLMV.

B. Para los predios a los que se aplique la metodologia de reduccion de rezago de avaluo catastral dispuesta
por &f articulo 49 de la Ley 2294 de 2023, el limite de crecimignto del Impuesto Predial Unificado sera de hasta
el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente anterior.

C. Para los predios cuyos avalios catastrales se encuentren en estado de conservacion ef increments del mento
del Impuesto Predial Unificado no podra e@er del #88% del monto fiquidado por el mismo concepto el afio

inmediatamente anteriar,

, / . #alc» 3}
PARAGRAFQ 1. Para la aplicacion de limites de incremento del Impuesto Rfedial Uhificado ﬁc‘;]a.( alizg?ﬁ%n 8 ;

tarifas en el suelo rural, los municipios podréan aplicar, conforme a su realidad, el destino econérhiico de la base
de informacion catastral y/o las siguientes categorias de usos del suelo del teritorio:

Destino econdmico o use | Descripcién
del suelo

Habitacional, comercial rural | Destinos econdmicos: habitacional, comercial, Infraestructura hidraulica,

y soportes de Infraestructura transporte,

infraestructura Infraestructura seguridad.

Areas para produccion | Destinos  econdmicos: agropecuario, agricola, pecuario, acuicola,

agropecuaria agroindustrial, agroforestal, forestal, infraestructura asociada a la produccion
agropecuaria,

Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que hagan sus veces.

Institucional y 4reas de | Destinos econdmicos: salubridad, insfitucional,
conservacion y proteccion. | educativo, infraestructura de saneamiento basico y servicios funerarios.

Uso del suelo: Actividad institucional de caracter piblico no municipal, 4reas
de proteccion y conservacion ambiental, de patrimonio cultural, 4reas del
sistema de servicios publicos, o los que hagan sus veces.

Dotacionales y servicios de | Destinos econémicos: Recreacional, comercial,
alto impaco cultural e industrial de alto impacto.

Uso del suelo: Turismo o el que haga sus veces.

Usos restringidos Destinos econémicos: Mineria - hidrocarburos

Suburbano  y  vivienda | Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o vivienda
campestre campestre sin parcelacion y sin uso productivo agropecuario, o los que hagan
$US veces,

PARAGRAFO 2. En todo caso una vez aplicados los limites de este articulo, el impuesto liquidado no puede ser
inferior al uno por mil (1%o0) del avallo catastral.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avallos en el impuesto o auto estimaciones catastrales solo
se aplicaran los limites al Impuesto Predial Unificado previstos en esta ley, cuando se registren por el gestor o la
autoridad catastral competente como consecuencia de los procesos de formacion, actualizacion o de reduccion
de rezago del articulo 49 de Ley 2294 de 2023.
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PARAGRAFO 4. La limitacion prevista en esta ley no se aplicara para:

a. i) Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.
b. i) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o los predios
rurales con licencia de parcelacion no desarrollados y sin uso agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

i} Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con licencia de parcefacion no
desarrollados © no construidos y sin uso agropecuario, aquelfos predios ubicados en suelo urbano, suelo de
expansién urbana, rural suburbano o de vivienda campesfre que no han sido desarmollados ni construidos y no
tienen restriccién legal para adelantar algin tipo de desarralio urbanistico,

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se ubiquen en suelo urbano o rural de
proteccion o de usos protegidos, las areas verdes y espacios abiertos de uso publico, o Ios que se encuentren
en zonas de aifo 0 medio riesgo que no puedan ser desarrolladas.

fij Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con infraestructura de servicios
pubiicos e infraestructura vial, no consfruidos o cuya drea de construccion sea inferior al 30% del area del
terreno.

ifiy Entiéndase por predios que se incorporan por primera vez al catastro aquellos que han sido formados
catastraimente o predios de naturaleza juridica informal que fueron incorporados como formales en la vigencia.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido en el presente articulo no
aplicarén a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogota Distrito Capital en virtud del articulo 14 de
la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993,
podra adoptar los limites establecidos en el presente articulo.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representants a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia
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JUSTIFICACION

En el articulo segundo se proponen dos modificaciones:

1.

Se pretende disminuir fos topes al incremento en el IPU, en el literal A para el afio de entrada en
vigencia de la actualizacion catastral, de la siguiente forma: Bajar de 50% al 30% dei monto cangelado
por 1PU del afio inmediatamente anterior, para predios con avalio catastral menor o igual a 135
SMMLYV,

En el literal ¢, se reduce el tope maximo del incremento del monto del IPU para predios en
conservacion (segundo afio en adelante) del 50% al 30% del monto liquidado por et mismao concepto el
afio inmediatamente anterior.

AIPVIVE LA DEMO! 1A
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