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Una vez recibido el concepto por el area técnica, en este caso, por la Direccion
de Riesgos Laborales, adscrita al Despacho del Viceministerio de Relaciones
Laborales e Inspeccidn, por ser de su competencia, con sus respectivos vistos
buenos, de manera atenta remitimos el concepto respecto a lo propuesto en el
proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

1. TRAMITE PROYECTO DE LEY:

A. Titulo proyecto de Ley: "Por medio del cual se reforma los mecanismos con
los que se otorgan beneficios por discapacidad en el sistema de seguridad
social y se dictan otras disposiciones”.

B. Numero de articulos: 31 articulos.
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C. Estado proyecto de Ley: Tramite en Comision.

D. Autores: H.R. Héctor David Chaparro Chaparro, H.R. Victor Manuel Salcedo
Guerrero, H.R. Hugo Alfonso Archila Suarez, H.R. Gerardo Yepes Caro, H.R.
Betsy Judith Pérez Arango, H.R. Maria Eugenia Lopera Monsalve, H.R. Juan
Camilo Londono Barrera, H.R. Jorge Alexander Quevedo Herrera, H.R.

German Rogelio Rozo Anis.

E. Consideraciones:

No | ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES
ARTICULO 1. OBJETO De manera respetuosa, se
recomienda considerar las

Establecer los criterios para el
otorgamiento de la pension por
discapacidad severa e indemnizacién
por discapacidad permanente parcial en
el sistema general de riesgos laborales,
asi como fijar los parametros en el
manual Unico para la calificacion del
grado de discapacidad, fecha de
estructuracion y origen de las
condiciones de salud en el sistema
integral de seguridad social y establecer
los criterios de conformacién y
1 | administracidon de la junta nacional de
calificacion en la seguridad social y las
juntas regionales de calificaciéon en la
seguridad social.

definiciones técnicas con respecto a
los conceptos de discapacidad e
invalidez y tener en consideracién
lo indicado en el marco del
desarrollo jurisprudencial.

El articulo 38 de la Ley 100 de 1993
adopta el concepto de invalidez:
“Estado de Invalidez. Para Ilos
efectos del presente capitulo se
considera invalida la persona que,
por cualquier causa de origen no
profesional, no provocada
intencionalmente, hubiere perdido
el 50 % o mdas de su capacidad
laboral™

De otra parte, en atenciéon a lo
mencionado en la Sentencia T-198
de 2006, la discapacidad implica el
padecimiento de una deficiencia
fisica o mental que limite las
normales facultades de un
individuo, lo cual armoniza con las
definiciones propuestas en la
Convencidn Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de

1 Ley 100 de 1993. Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras

disposiciones. Diciembre 23 de 1993.
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No | ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

discriminacién contra las personas
con discapacidad?.

En este sentido, la definicion
propuesta seria contraria al
concepto adoptado de discapacidad
segun la referida Convencion.

En el Sistema de Riesgos Laborales
no se determina el grado de
discapacidad de un trabajador sino
la pérdida de capacidad laboral del
mismo a través de dictamen
realizado acorde a lo dispuesto en
el Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional
establecido en el Decreto 1507 de

2014, cuyo articulo 3° define:

“Incapacidad permanente
parcial: Es la disminucion definitiva,
igual o superior al cinco por ciento
(5%) e inferior al cincuenta por
ciento (50%) de la capacidad laboral
u ocupacional de una persona, como
consecuencia de un accidente o de
una enfermedad de cualquier origen.

Invalidez: Es la pérdida de Ila
capacidad laboral u ocupacional igual
o superior al cincuenta por ciento
(50%)”

De acuerdo con la anterior
disposicion, el porcentaje obtenido
en el dictamen de pérdida de
capacidad laboral tiene la finalidad
de determinar la incapacidad
permanente parcial y/o invalidez
del trabajador.

El articulo debera contar con el
concepto técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en

2 Corte constitucional. 16 de marzo de 2006. M.P.: MARCO GERARDO MONROQY CABRA. Sentencia

T-198/06
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ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

relacion con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizacidon por
discapacidad permanente parcial,
figuras derogadas con la expedicién
de la Ley 100 de 1993.

Se revive de manera contraria a
derecho, la pensién por incapacidad
permanente parcial por la pérdida
de la capacidad laboral igual o
superior al 25% establecida en el
Decreto 3170 de 1964 actualmente
derogado y toda esta pretensién del
proyecto de ley va en contravia el
Acto Legislativo 01 de 2005 del
sistema pensional, siendo
inconstitucional esta pretension del
proyecto de ley.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en funciéon del tramite de
pago de incapacidades,
prestaciones asistenciales y
rehabilitacion con cargos al
sistema, es el competente para
responder por las mismas, se
recomienda respetuosamente, se
solicite el concepto sobre el
particular.

El Manual Unico para la Calificacion
de Invalidez es un documento
técnico que estd en mesas de
trabajo para su actualizacién por
expertos y la academia.

En relacion con la conformacién vy
administracién de la Junta Nacional
y las Juntas Regionales, es muy
importante observar que para el
afio 2024 existe un represamiento
de mas de treinta mil (30.000)
casos o dictamenes, donde el
presente proyecto de ley no
presenta alternativas, pautas o
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ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

soluciones al respecto, lo cual seria
de gran ayuda.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
38 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 38. ESTADO DE
DISCAPACIDAD SEVERA. Para los
efectos del presente capitulo se

considera que una persona tiene una
discapacidad severa por cualquier
causa de origen comun o laboral, no
provocada intencionalmente; cuando al
aplicar el manual Unico para la
calificacion del grado de discapacidad
de la seguridad social integral, alcance
o0 supere el 50% de discapacidad, que

incluye los criterios de: deficiencias
(déficit de estructura vy funcion),
limitaciones en actividades y

restricciones en la participacién social,
laboral y econdmica acordes a su edad.

De igual manera, se considerard que
una persona presenta una discapacidad
permanente parcial cuanto se le califica
un porcentaje que oscila entre el 5% y
el 49.99%.

De manera respetuosa, se
recomienda considerar que en el
Decreto 1507 de 2014 (Manual de

Calificacion de Invalidez) al
determinar la pérdida de |Ia
capacidad laboral (PCL) se

determina el valor porcentual de
disminucion de las habilidades, la
parte socio econdmica, edad y roles
de un individuo en el desempefio de

sus funciones, con tablas vy
medicion que no tienen
inconvenientes. Las

combinaciones, propuestas y forma
a calificar del proyecto de ley
rompen la estructura de un baremo
o manual de calificacién de pérdida
de la capacidad laboral.

Tener presente que no se
determina el grado de discapacidad
de un trabajador sino la pérdida de
capacidad laboral del mismo a
través de dictamen realizado
acorde a lo dispuesto en el Manual
Unico de la Pérdida de la Capacidad
Laboral y Ocupacional.

La incapacidad permanente parcial,
esta definida como la disminucion
definitiva, igual o superior al cinco
por ciento (5%) e inferior al
cincuenta por ciento (50%) de la
capacidad laboral u ocupacional de
una persona, cComo consecuencia
de un accidente o de una
enfermedad de cualquier origen y
solo es para riesgos laborales, que
ya estd plenamente definido en la
Ley 776 de 2002 y Sentencia C-
1141 de 2008.

Es la pérdida de la
laboral u ocupacional

Invalidez:
capacidad
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ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY
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igual o superior al cincuenta por
ciento (50%), de conformidad con
lo sefalado en el Decreto 1507 de
2014.

De acuerdo con la anterior
disposicion, el porcentaje obtenido
en el dictamen de pérdida de
capacidad laboral tiene la finalidad
de determinar la incapacidad
permanente parcial y/o invalidez
del trabajador.

El articulo deberd contar con el
concepto técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en
relacion con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizacién por
discapacidad permanente parcial.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en funcidon del tramite de
pago de incapacidades,
prestaciones asistenciales y

rehabilitacion con cargos al
sistema, es el competente para
responder por las mismas, se
recomienda respetuosamente, se
solicite el concepto sobre el
particular.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo | De  manera respetuosa, se

41 de la Ley 100 de 1993, el cual | recomienda considerar que el

quedara asi:

ARTICULO 41. CALIFICACION DEL
ESTADO DE DISCAPACIDAD SEVERA.

El estado de discapacidad severa sera
determinado de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes y
con base en el manual Unico para la
calificacion del grado de discapacidad y

Manual Unico para la Calificacién de
Invalidez, tiene como objeto
determinar el grado de invalidez
que conlleva al porcentaje de
pérdida de capacidad laboral.

Tomar la teoria de la discapacidad
severa del Decreto 3170 de 1964
actualmente derogado, estd en
contravia a la Ley 100 de 1993, el

origen en la seguridad social. Este | Acto Legislativo 01 de 2005 del
manual serd expedido por el Gobierno | sistema pensional, siendo
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Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Ministerio
del Trabajo.

Dicho Manual Unico, deberéd contemplar
los criterios técnicos de evaluacion de
déficits de estructura y funcién
residuales posterior a tratamiento y
rehabilitacion integral, el desempefio
ocupacional y laboral acorde a |la
clasificacion internacional de
funcionamiento y discapacidad de la
Organizacion Mundial de la Salud.

PARAGRAFO 1. ElI Manual debera
realizarse con los nuevos criterios, a
mas tardar en 1 afo después de
expedida la presente ley y luego debera
actualizarse cada 3 afios con recursos
del Fondo de Riesgos Laborales. Para la
actualizacion de dicho Manual, el
Ministerio de Trabajo hara convocatoria
publica para que sea realizado por
Universidades acreditadas en el
territorio nacional y que cuenten con
formacién en medicina ocupacional o en
seguridad y salud en el trabajo, terapia
ocupacional, terapia fisica, psicologia y
derecho laboral o de la seguridad social.

PARAGRAFO 2. El Ministro de Trabajo
dispondra de un afio (1) a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley
para actualizar manual Unico para la
calificacion del grado de discapacidad y
origen de las condiciones de salud en la
seguridad social, y de otros seis (6)
meses, luego de la expedicion del nuevo
manual, para la realizacién del concurso
de seleccién y el nombramiento de
miembros de la Junta Nacional y las
Juntas Regionales de la Calificacién en
la seguridad social y sus respectivos
suplentes.

inconstitucional esta pretension del
proyecto de ley.

De otra parte, la condicién de
discapacidad se certifica segun la
categoria determinada (auditiva,
visual, fisica, mental psicosocial,
multiple, sordo-ceguera,
intelectual), el objetivo de certificar
la discapacidad por estandares
internacionales (CIF) obedece a
que no todo individuo que haya
presentado una lesion secundaria a
un evento traumatico y cuente con
un estado de invalidez superior al
50%, esté limitado para el
desarrollo de nuevas actividades;
no es pertinente considerar que una
discapacidad limita el adecuado
desarrollo de otras habilidades en
roles laborales y entornos sociales.

En el paragrafo 1° se considera
pertinente redefinir los términos
establecidos ya que 3 afios para un
proceso de actualizacion de
documento técnico es corto tiempo
y se requiere mesas de expertos.

En el paragrafo 39, parrafo 29, la
definicion  propuesta para el
término de discapacidad es
contraria al concepto adoptado de
discapacidad segun la convencion
sobre los derechos de personas en
discapacidad, lo cual genera
confusion entre los conceptos de
discapacidad e invalidez.

Se debe observar la Ley 1346 de
2009, las sentencias C- 293 de
2010, C- 765 de 2012 y T 662 de
2017, entre otras relacionadas.

En el parrafo 4° de este mismo
paragrafo es pertinente considerar
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PARAGRAFO 3. La calificacion en
primera oportunidad del origen de las
condiciones de salud, estado de
discapacidad y fecha de estructuracién
de la discapacidad, es competencia de
las Entidades Promotoras de Salud o
quien haga sus veces, Administradoras
de Fondos de Pensiones o quien haga
sus veces, Colpensiones, las
Administradoras de Riesgos Laborales y
las Compafiias de Seguros que asuman
el riesgo de invalidez y muerte a través
del seguro previsional y sera realizada
con un grupo interdisciplinario y un
procedimiento igual al de las Juntas
Regionales de Calificacién en |la
Seguridad Social, usando el manual
unico para la calificacion del grado de
discapacidad y origen de las
condiciones de salud en la seguridad
social, los manuales usados para la
calificacion en los regimenes de
excepcion, las guias y protocolos que el
Ministerio emite para tal efecto.

El acto que declara la discapacidad
severa que expida cualquiera de las
anteriores entidades, debera contener
expresamente los fundamentos de
hecho y de derecho que dieron origen a
esta decisiéon, asi como la forma y
oportunidad en que el interesado puede
solicitar la calificaciéon por parte de la
Junta Regional y la facultad de recurrir
esta calificacidon ante la Junta Nacional
en la Seguridad Social.

Cuando la discapacidad declarada por
una de las entidades antes
mencionadas, sea inferior en no menos
del diez por ciento (10%) a los limites
que califican el estado de discapacidad
severa, tendra que acudirse en forma
obligatoria a la Junta Regional de
Calificacién en la seguridad social por
cuenta de la respectiva entidad.

qgue el concepto de rehabilitacion es

la determinacion médica de las
condiciones de salud de un
individuo sobre el eventual

restablecimiento de su capacidad
laboral, y no determina la secuela
definitiva de una patologia ni la
condicion de discapacidad para tal
fin se debe clasificar segun CIF.

Se sugiere validar las facultades de

los fondos de pensiones con
relacion a la determinacién de
grados de discapacidad. La

normatividad vigente atribuye la
competencia al Ministerio de Salud
y Proteccién Social a través de las
Secretarias Distritales de Salud.

El articulo debera contar con el
concepto técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en
relacion con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizacién por
discapacidad permanente parcial.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en funcién del tramite de
pago de incapacidades,
prestaciones asistenciales y

rehabilitacion con  cargos al
sistema, es el competente para
responder por las mismas, se
recomienda respetuosamente, se
solicite el concepto sobre el
particular.

El proyecto de ley pretende que el
Ministerio del Trabajo modifique vy
actualice los manuales de
calificacion en los regimenes de
excepcion lo cual afecta seriamente
la autonomia vy experticia de
Militares, Magisterio y Ecopetrol en
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Para los <casos de accidente o
enfermedad comun en los cuales exista
concepto favorable de rehabilitacién de
la Entidad Promotora de Salud, la
Administradora de Fondos de Pensiones
postergara el tramite de calificaciéon de
discapacidad severa hasta por un
término maximo de trescientos sesenta
(360) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal reconocida por la
Entidad Promotora de Salud, evento en
el cual, con cargo al seguro previsional
de discapacidad severa y sobrevivencia
o de la entidad de prevision social
correspondiente  que lo hubiere
expedido, la Administradora de Fondos
de Pensiones otorgara un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia
disfrutando el trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud
deberdn emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte (120) de
incapacidad temporal y enviarlo antes
de cumplirse el dia ciento cincuenta
(150), a cada una de las
Administradoras de Fondos de
Pensiones donde se encuentre afiliado
el trabajador a quien se le expida el
concepto respectivo, seguln
corresponda. Cuando la Entidad
Promotora de Salud no expida el
concepto favorable de rehabilitacién, si
a ello hubiere lugar, deberad pagar un
subsidio equivalente a la respectiva
incapacidad temporal después de los
ciento ochenta (180) dias iniciales con
cargo a sus propios recursos, hasta
cuando se emita el correspondiente
concepto.

Sin perjuicio de lo establecido en este
articulo, respecto de la calificacién en
primera oportunidad, corresponde a las

este campo, lo cual contraviene la
Ley 100 de 1993.

Se pretende que todas las personas
con el diez por ciento (10%) o mas
de pérdida de la capacidad laboral
pasen directamente a las Juntas de
Calificacion de Invalidez, con lo cual
aumenta la actual congestion de
mas de 30,000 casos represados
existentes en el afio 2024.
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Juntas Regionales de Calificacién en la
seguridad social calificar en primera
instancia la pérdida de discapacidad, el
estado de discapacidad severa vy
determinar su origen y fecha de
estructuracion de la discapacidad.
Siempre que la discapacidad sea
superior a 0% se establecera una fecha
de estructuracion de la discapacidad.

A la Junta Nacional de Calificacién en la
seguridad social, compete la resolucién
de las controversias que en segunda
instancia sean sometidas para su
decision por las Juntas Regionales.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
42 de la Ley 100 de 1993, el cual
quedara asi:

ARTICULO 42. NATURALEZA,
ADMINISTRACION Y FUNCIONAMIENTO

DE LAS JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ.

Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacién en la Seguridad Social son
organismos del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacién
legal, adscritas  al Ministerio  de
Trabajo con personeria juridica, de
derecho privado, sin animo de lucro, de
caracter interdisciplinario, sujetas a
revisoria fiscal, con autonomia técnica y
cientifica en los dictdmenes periciales,
cuyas decisiones son de caracter
obligatorio, sin perjuicio de la segunda
instancia que corresponde a la Junta
Nacional de Calificacion en la Seguridad
Social.

Las Juntas Regionales de Calificacién en
la Seguridad Social, tendran su sede en
las capitales de departamento. La Junta
Nacional de Calificacion en la Seguridad

El articulo podria integrarse al
proyecto de Ley 344 de 2024
Camara - 293 de 2023 Senado
“POR LA CUAL SE ESTABLECE LA
CONFORMACION E INTEGRACION
DE LAS JUNTAS REGIONALES,Y
NACIONAL DE LA CALIFICACION
DE INVALIDEZ Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES, que
cursa en Camara de
Representantes, al cual el

Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

Se debe observar que existe la
sentencia del 25 de abril de 2024,
Accion de cumplimiento radicado
25000-23-41-000-2023-01363-01
Consejo de Estado Seccién Quinta,
Magistrada Dra. GLORIA MARIA
GOMEZ MONTOYA, donde se
ordena realizar el concurso de
eleccién de miembros e integrantes
de las Juntas de Calificacién de
Invalidez, siendo en este aspecto el
proyecto contrario a una orden
judicial que no se puede detener y
cumplir el termino perentorio de

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13

Atencioén presencial

del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

Con cita previa en cada Direccidn
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No

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

Social tendra su sede en la Capital de la
Republica de Colombia.

Las juntas Regionales determinaran en
primera instancia el origen de las
condiciones de salud, el grado de
discapacidad y la fecha de
estructuracion del grado de |Ia
discapacidad severa, y de la
discapacidad permanente parcial. En
segunda instancia la competencia esta
en cabeza de la Junta Nacional de
Calificacién en la Seguridad Social,

PARAGRAFO 1o0. Los miembros de las
Juntas Nacional y Regionales de
Calificacién en la Seguridad Social se
regiran por la presente ley y su
reglamentacion, actuaran dentro del
respectivo periodo y, en caso necesario,
permaneceran en sus cargos hasta
tanto se realice la posesién de los
nuevos miembros para el periodo
correspondiente.

PARAGRAFO 20. Llas entidades de
seguridad social y los miembros de las
Juntas Regionales y Nacionales
de Calificacion en la Seguridad Social y
los profesionales que califiquen seran
responsables solidariamente por los
dictdmenes que produzcan perjuicios a
los afiliados o a los Administradores del
Sistema de Seguridad Social Integral,
cuando este hecho esté plenamente
probado.

Es obligacién de los diferentes actores
de los Sistemas de Seguridad Social en
Salud y Riesgos Laborales la entrega
oportuna de la informacidn requerida y
de la cual se disponga para
fundamentar la calificacién del origen,
entre las entidades competentes para
calificar al trabajador.

seis (6) meses para realizar dicha
actividad el Ministerio del Trabajo.

Ministerio del Trabajo Atencion presencial

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33

Pisos: 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 del Trabajo.
Conmutador: (601) 5185830

Bogota

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccién Municipal
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Trabajo

No

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

ARTICULO 5. Las Juntas Regionales de
Calificacion en la Seguridad Social,
estaran en la cabecera municipal de los
siguientes departamentos y contaran
con las siguientes salas de decision:

- Bogota y Cundinamarca (4 salas)
- Valle del Cauca y Cauca (3 Salas)
- Antioquia y Choco (3 salas)

- Atlantico (1 Sala)

- Bolivar (1 Sala)

- Santander (1 Sala)

- Norte de Santander (1 Sala)

- Magdalena (1 Sala)

- Risaralda, incluye Quindio (1
Sala)

- Caldas (1 sala)

- Narifio incluye Putumayo 1 sala
- Huila y Caqueta (1 sala

- Tolima (1 sala)

- Boyaca (1 sala)

- Cesar incluye Guajira 1 Sala

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 “POR LA CUAL
SE ESTABLECE 4A
CONFORMACION E INTEGRACION
DE LAS JUNTAS REGIONALES, Y
NACIONAL DE LA CALIFICACION
DE INVALIDEZ Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES, que
cursa en Camara de
Representantes, al cual el

Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que

5 - Meta, donde se incluye | conveniente para el pais.
Casanare, Guainia, Vichada, Vaupés
y Guaviare (1 sala) Determinar en el proyecto de ley,
que solo el Congreso mediante una
De igual manera, por la cercania con la | ley puede crear nuevas juntas o
capital de departamento, los residentes | salas, le restringirle facultades al
en los municipios de Guayabetal, | Ministerio del Trabajo genera
Paratebueno y Medina Cundinamarca | @usencia de practicidad, resulta
tendrdn  asignada como  junta | €Ngorroso y no deja de atender la
competente la del Meta con sede en | realidad y necesidad en materia de
Villavicencio. calificaciéon en las regiones y crea
una concentracién de casos en las
PARAGRAFO 1. Atendiendo al nivel de | actuales juntas existentes.
poblacién y al nUmero de casos que se
han presentado en los departamentos
Arauca, Amazonas y San Andrés vy
Providencia, estos seran calificados por
la Junta regional de Bogota vy
Cundinamarca.
PARAGRAFO 2. Solamente la Ley podra
crear nuevas salas.
6 ARTICULO 6. Cada sala de las Juntas | En la Camara de Representantes
Regionales de Calificacion en la | del Honorable Congreso de la
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 12

Sede administrativa
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Trabajo

No

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

Seguridad Social contard con (4)
profesionales, los cuales se
denominaran miembros, y contaran con
los siguientes perfiles:

- Dos (2) médicos, los cuales
deben tener especializacién en salud
ocupacional o en seguridad y salud en
el trabajo o en medicina del trabajo y
contar con una experiencia minima de
cinco (6) anos, certificada en procesos
de calificacién de pérdida de capacidad
laboral y ocupacional, origen y fecha de
estructuracion, conocimientos sobre la
Clasificacién internacional de
funcionamiento y discapacidad CIF de la
OMS.

- Un (1) psicélogo o terapeuta
fisico u ocupacional, con titulo de
especializacién en salud ocupacional
con una experiencia profesional minimo
de cinco (6) afios. Experiencia
certificada en procesos de calificacién
de pérdida de capacidad laboral y
ocupacional, origen y fecha de
estructuracion, conocimientos sobre la
Clasificacién internacional de
funcionamiento y discapacidad CIF de la
OMS.

- C) un abogado con
especializaciéon en derecho laboral o
derecho de seguridad social, con
experiencia de 6 afios en calificacién de
pérdida de capacidad laboral u
ocupacional, ya sea en la academia o el
litigio, o experiencia en entidades de
seguridad social, gobierno, empresas o
agremiaciones.

PARAGRAFO 1. En los casos de origen
legal, el abogado tendra voz y voto vy
reemplazarda en la votaciéon, al
profesional terapeuta fisico, terapeuta
ocupacional y psicologo, para que la

Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 - 293 de 2023
Senado, "“POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, al cual el
Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

El proyecto de ley determina una
experiencia especifica en materia
de calificacién de invalidez de seis
(6) afos, lo cual solo lo pueden
cumplir los actuales miembros e
integrantes que llevan mas de
once (11) afios en las juntas, no

permitiendo la renovaciéon vy
participacion de nuevos
profesionales e impide los

cambios generacionales, lo cual
es inconveniente para el pais y la
seguridad social.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13

Atencioén presencial

del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

Con cita previa en cada Direccidn
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Trabajo

No

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

votaciéon sea en numero impar de 3
miembros.

PARAGRAFO 2. Dicho abogado, firmara
el dictamen, como garante de que se
cumplieron todos los preceptos legales
del debido proceso y seré quien realice
la defensa judicial de los dictdmenes,
ante la Justicia Laboral ordinaria.

ARTICULO 7. Modifiquese el articulo
43 de la Ley 100 de 1993, el cual

quedara asi:

ARTICULO 43. IMPEDIMENTOQS,
RECUSACIONES Y SANCIONES. Los
miembros seran particulares que

ejercen una funcidn publica en la
prestacion de dicho servicio y mientras
sean parte de las Juntas de Calificacién
en la Seguridad Social, no podran tener

vinculacion alguna, ni realizar
actividades relacionadas con la
calificacion del origen y grado de
pérdida de la capacidad laboral o

labores administrativas o comerciales
en las Entidades Administradoras del
Sistema Seguridad Social Integral, ni
con sus entidades de direccion,
vigilancia y control

Los miembros de las Juntas estaran
sujetos al régimen de impedimentos y
recusaciones aplicables a los Jueces de
la Republica, conforme a lo dispuesto en
el Coédigo de Procedimiento Civil y su
tramite sera efectuado de acuerdo con
el articulo 30 del Cdédigo Contencioso
Administrativo y, como a particulares
que ejercen funciones pL’lincas,,Ies es
aplicable el Cddigo Disciplinario Unico.

PARAGRAFO 10. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales de Calificacién en la
seguridad social no tienen el caracter de
servidores publicos, no devengan

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 - 293 de 2023
Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Importante determinar los
conflictos de intereses conforme a
la Ley 1471 de 2011, aplicable a los
miembros e integrantes de las
Juntas de Calificacion de Invalidez.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13
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del Trabajo.
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Territorial o Inspeccién Municipal

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
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ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

OBSERVACIONES

salarios, ni prestaciones sociales y solo
tienen derecho a los honorarios
establecidos en la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los miembros de la
Junta Nacional y los de las Juntas
Regionales de Calificacion en Ia
seguridad social podran participar para
ser miembro de cualquier Junta
Regional o Nacional de Calificacion en la
Seguridad Social, teniendo como limite
para participar en los concursos,
Unicamente la edad de retiro forzoso,
gue se establece a los 70 anos.

ARTICULO 8. El nombre de la Junta
Nacional de Calificacidon de invalidez en
adelante se denominara Junta Nacional
de Calificacién en la Seguridad Social,
con sede en la capital de la Republica,
integrada por 5 salas, cada una
constituida por cuatro (4) profesionales
denominados miembros.

Esta Junta, que serd interdisciplinaria,
tiene a su cargo la resolucion de las

En la Cdmara de Representantes
del Honorable Congreso de la
Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 “POR LA CUAL
SE ESTABLECE LA
CONFORMACION E INTEGRACION
DE LAS JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL DE LA CALIFICACION
DE INVALIDEZ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, al cual el
Ministerio del Trabajo planted

8 | controversias respecto al origen de las . .
condiciones de salud, grado de unos unstes Y detetmlna que
discapacidad y fecha de estructuracién conveniente para el pais.
de la discapacidad, cuando su o .
porcentaje sea superior a 0%. Es la | L@s Juntas de Calificacion de
segunda instancia sobre dictamenes | Invalidez no tiene competencia en
emitidos por juntas Regionales de | Seguridady salud en el trabajo, se
Calificacion en la Seguridad Social. | recomienda eliminar  dicha
Ademds, es la asesora del Gobierno | facultad o funcion.

Nacional en Politicas para prevencion de

discapacidad para trabajar, y en temas

de seguridad y salud en el trabajo.

ARTICULO 9. La Junta Nacional de | Podria integrarse al proyecto de

Calificacion en la Seguridad Social | Ley 344 de 2024 - 293 de 2023

estara conformada por 5 salas, cada | Senado, “POR LA CUAL SE

una conformada por los siguientes | ESTABLECE LA CONFORMACION E
9 | profesionales, denominados miembros, | INTEGRACION DE LAS JUNTAS

que tendran el siguiente perfil:

a) Dos (2) médicos: Con titulo de
especializacién en salud ocupacional, o

REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
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Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13
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No

ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY

medicina del trabajo o seguridad vy
salud en el trabajo con una experiencia
minima de ocho (8) afos certificada en
procesos de calificaciéon de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional, origen
y fecha de estructuracion, experiencia
en temas de discapacidad y clasificacion
internacional de funcionamiento vy
discapacidad CIF de la Organizacién
Mundial de minimo 8 afios.

b) Un (1) terapeuta fisico, terapeuta
ocupacional o psicélogo, con titulo de
especializacién en salud ocupacional,
con una experiencia profesional minima
de ocho (8) afos, experiencia
certificada en calificacién de pérdida de
capacidad laboral y ocupacional, origen
y fecha de estructuracion, internacional
de funcionamiento y discapacidad CIF
de la Organizacion Mundial de minimo 8
afos

c) Un abogado con especializacion en
derecho laboral o derecho de seguridad
social, con experiencia de 8 afios en
calificacion de pérdida de capacidad
laboral u ocupacional, ya sea en la
academia o el litigio, o experiencia en
entidades de seguridad social,
gobierno, empresas o agremiaciones.

PARAGRAFO 1. En los casos de origen
legal, el abogado tendra voz y voto, vy
reemplazaré en la votacién, al
profesional terapeuta fisico, terapeuta
ocupacional y psicologo, para que la
votacion sea en numero impar de 3
miembros.

PARAGRAFO 2. Dicho abogado, firmara
el dictamen, como garante de que se
cumplieron todos los preceptos legales
del debido proceso y sera quien realice
la defensa judicial de los dictdmenes,
ante la Justicia Laboral ordinaria

OBSERVACIONES
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo

planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Para integrar la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez el
proyecto de ley determina una
experiencia especifica en materia
de calificacion de invalidez de
ocho (8) afos, lo cual solo lo
pueden cumplir los actuales
miembros e integrantes que
llevan mas de once (11) afios en
las juntas, no permitiendo Ia
renovacion y participacion de
nuevos profesionales e impide los
cambios generacionales, lo cual
es inconveniente para el pais y la
seguridad social, convirtiendo a
los actuales integrantes en
permanentes, con la Unica causal
de retiro la edad de setenta (70)
afos.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
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OBSERVACIONES

10

ARTICULO 10. Cada Junta Regional y
Nacional de Calificacion en la Seguridad

Social contara con un profesional
administrador de empresas que
realizard& el cargo de Director

Administrativo y Financiero y debera
contar con experiencia en manejo
recurso humano vy financiero que
cumplird las funciones de director
administrativo. Cada Junta Regional y
Nacional de Calificacion en la Seguridad
Social establecera los términos y bases
para desarrollar el proceso de seleccién
y contratacién del denominado Director
Administrativo y Financiero, que como
minimo deberd incluir conocimientos

respecto al Sistema General de
Seguridad Social Integral, Cddigo
Disciplinario Unico, normatividad

vigente sobre el funcionamiento de las
Juntas de Calificacion de Invalidez ,
conocimiento sobre el manejo adecuado
de los recursos publicos, conocimientos
financieros, conocimientos en las
modalidades de contratacion laboral y
de prestacion de servicios.

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Se tienen abogados vy director
administrativo, lo cual aumenta los
costos de las juntas y se reduce el
cuarenta (40%) de gastos
administrativo, lo cual hace
inviables a las juntas a mediano
plazo, de tres (3) o cuatro (4) afos.

11

ARTICULO 11. PROCESO DE
SELECCION DE LOS MIEMBROS DE LAS
JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL EN
LA SEGURIDAD SOCIAL.

El proceso de seleccidén de los miembros
de Juntas Regionales y Nacional en la
Seguridad Social se realizara por
concurso de méritos, con recursos del
Fondo de Riesgos Laborales, de
conformidad con el articulo 142 del
Decreto Ley 19 de 2012. Dicho proceso
de seleccién serd liderado por el
Ministerio de Trabajo.

Producto de dicho concurso de méritos,
se establecera la lista de elegibles por
estricto orden de puntaje, mediante la
cual se designaran los miembros de las
JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL DE

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Ministerio del Trabajo
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CALIFICACION EN LA SEGURIDAD
SOCIAL.

PARAGRAFO 1. Los miembros
principales de las Juntas de Calificacién
de Invalidez Regionales y Nacional de la
Seguridad Social deberan tener un
suplente con el fin de garantizar el
cumplimiento de los objetivos vy
términos establecidos en la presente

ley, ante su ausencia temporal o
definitiva. El Ministerio de Trabajo
designard los miembros suplentes,

teniendo en cuenta el orden en puntajes
de la lista de elegibles.

12

ARTICULO 12. Los términos y bases del
concurso estableceran los parametros y
criterios para desarrollar el proceso de
seleccion de los miembros, que como
minimo debera incluir:

a.) CONOCIMIENTOS se evaluaran los

conocimientos del manejo de los
manuales de calificacién de las
personas objeto de dictamen que

puedan llegar a juntas como: Manual
Unico de Calificacién de Invalidez, el
manual Unico para la calificacion del
grado de discapacidad vy origen en la
seguridad social, los manuales usados
para la calificacion en los regimenes de
excepcion conforme al presente
decreto, asi como las normas sobre el
procedimiento, proceso de calificacién
del origen, pérdida de la capacidad
laboral u ocupacional, fecha de
estructuracion 'y demds normas
técnicas y juridicas relacionadas, asi
como conocimientos respecto al
Sistema General de Seguridad Social
Integral, Cdédigo Disciplinario Unico y
demas requeridas para el ejercicio de
sus funciones Examen de
conocimientos sobre los conceptos de
discapacidad acorde a la organizacién
mundial de la Salud, politicas de

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 “POR LA CUAL
SE ESTABLECE LA
CONFORMACION E INTEGRACION
DE LAS JUNTAS REGIONALES Y
NACIONAL DE LA CALIFICACION
DE INVALIDEZ Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES, que
cursa en Camara de
Representantes, al cual el

Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

La experiencia especifica de seis (6)
u ocho (8) afos en materia de
calificacion crea una barrera de
acceso al concurso para nuevos
miembros y profesionales que no
forman parte de las actuales juntas
que llevan once (11) afios en dichos
cargos o funciones lo cual afecta el
concurso propuesto en el presente
proyecto de Ley.

Ministerio del Trabajo
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OBSERVACIONES

inclusion de la OCDE, politicas de
inclusién laboral de la OIT; manejo de
manuales de calificacion de déficits de
estructura y funcién, desempefio
ocupacional y laboral desarrollados
para cuantificar la discapacidad. Sera
requisito para el concurso, la expedicién
del nuevo manual Unico para
cuantificacién de grado de discapacidad
y determinacion de origen de la
Seguridad Social Integral.

b.) HOJA DE VIDA: presentacion de
hoja de Vida con la experiencia
especifica minima requerida de
conformidad con el articulo 6 y 9 de
esta ley. Debera existir una escala de
asignacion de puntajes a mayor numero

13

de especializaciones, maestrias o

doctorados, se obtendra mayor

puntaje.

ARTfCU].O 13. PERIODOS DE | En la Cdmara de Representantes
DURACION. del Honorable Congreso de la

El periodo de duracion de los miembros
de las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacién en la Seguridad Social es
individual y serda de ocho (8) afios
contados a partir de la fecha de
posesion de los miembros de cada una
de las Salas de Decisién.

Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, al cual el
Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

El periodo de ocho (8) afos y
tener requisitos especificos en
materia de calificacion de seis (6)
y ocho (8) es inconveniente al
cambio generacional ya que los
actuales miembros e integrantes
llevan mas de once (11) afios en
el cargo o funciones.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13
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del Trabajo.
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14

ARTICULO 14. El Ministerio de Trabajo
deberd garantizar que en el afo
anterior a la vigencia del periodo, se
realice el concurso de méritos con la
diligencia y celeridad necesarios a fin de
evitar periodos extendidos por falta de
concurso.

En la Cdmara de Representantes
del Honorable Congreso de la
Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, "POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, al cual el
Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

15

ARTICULO 15. Previo a la posesién de
los miembros principales ante el
Ministro de Trabajo, aquellos deberan
aportar certificacion de no vinculacion
con entidades de seguridad social o de
vigilancia y control.

PARAGRAFO. Los abogados miembros
de las juntas no podran litigar mientras
estén vinculados. La Unica actividad que
podran ejercer los miembros de las
Juntas Regional y Nacional de
Calificaciéon en la Seguridad Social sera
la académica.

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, "POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
gue conveniente para el pais.

16

ARTICULO 16. TRABAJADORES.

Los trabajadores de las Juntas se
dividen en trabajadores dependientes e
independientes, los dependientes se
rigen por el codigo sustantivo de
trabajo y los independientes con
contrato de prestacion de servicios
conforme a las normas de derecho
privado.

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
gue conveniente para el pais.

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13

Atencioén presencial

del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota
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ARTICULO 17. PERSONAL
ADMINISTRATIVO. Las Juntas

17

Regionales y la Nacional de Calificacién
en la Seguridad Social tendran el
siguiente personal administrativo:

1. Director Administrativo y

Financiero, con experiencia
profesional de cinco (5) afios, en
temas relacionados con funciones

administrativas y financieras, sera
seleccionado por los miembros de
cada Juntas, por mayoria calificada.
2. Contador publico con vinculacién
laboral o por prestacion de servicios,
con experiencia profesional minima de
dos (4) afos.

3. Personal de apoyo profesional,
administrativo y asistencial segun se

requiera.
PARAGRAFO. Las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion en la

Seguridad social deberan contratar el
revisor fiscal, el cual deberd ser
elegido por los miembros de cada
junta, por mayoria simple

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

18

ARTICULO 18. COSTO.

El dictamen de las Juntas de Ia
Seguridad Social tendréd un costo de 1
salario minimo mensual legal vigente
para el afio de radicacion de la solicitud
de calificacion.

En la Cdmara de Representantes
del Honorable Congreso de la
Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, al cual el
Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

19

ARTICULO 19. DISTRIBUCION DE
RECURSOS.

El 60% del costo del dictamen se
destinara para el pago de los honorarios

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACI ON E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13
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de cada miembro; correspondiendo a
cada miembro un 15%. El 40% restante
se destinarda para los gastos de
administracion de cada una de las
Juntas de Calificacién de la Seguridad
Social.

REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Tener abogados y director
Administrativo en las juntas afecta
el cuarenta por ciento (40) de
gastos administrativos y la
viabilidad financiera de las juntas.

20

ARTICULO 20. GASTOS
ADMINISTRATIVOS DE LA JUNTA.

Son gastos administrativos de la junta,
aquellos que se efectian para su
adecuado funcionamiento, tales como
salarios y prestaciones, honorarios,
pago del IVA de los miembros, aportes
a la seguridad social y parafiscal de sus
trabajadores, defensa judicial,
arriendos, servicios publicos, aseo y
cafeteria, adecuacién del archivo,
libros, fotocopias y papeleria, sistemas
de informacion y correspondencia,
capacitacion, transporte y viaticos para
asistir a las capacitaciones, archivo,
innovacién tecnologia, gobierno de
datos, investigacion con destino a
politicas publicas o asesoria al Gobierno
Nacional, entre otros.

La capacitacion y actualizacién técnica
y juridica de los miembros, transporte y
vidticos son para los miembros
principales de las juntas de la Seguridad
Social Nacional y Regionales, previa
aprobacién de la capacitacion por parte
de la Junta en pleno. En el caso de las

Interesante la posicion del articulo.
No se hace observacion. Podria
integrarse al proyecto de Ley 344
de 2024 Camara - 293 de 2023
Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Se contraria el articulo 2.2.5.1.18
del Decreto 1072 de 2015, que
sefala sobre gastos administrativos
que:

"...En ningun caso incluyen gastos
personales de sus integrantes, tales
como pago del sistema de
seguridad social integral, retencion
en la fuente y demas deducciones,
manutencion y transporte personal,
gastos de representacion, gastos

Juntas con mas de una sala, la |9 : :

aprobacién para una capacitacién le | financieros, sistemas de

corresponderd a cada sala. comunicacion, pregrados,
Ministerio del Trabajo Atencién presencial Linea nacional gratuita, Pégina | 22
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diplomados, posgrados, maestrias,
doctorados relacionados o no con el
sistema de riesgos laborales, entre
otros.”

El proyecto de ley pretende cambiar
la anterior norma, para que de los
gastos administrativos de las juntas
de calificacién le paguen a
miembros e integrantes que
devengan en algunos casos mas de
cincuenta (50) millones de pesos,
gastos personales como es el pago
del IVA, lo cual, ademas, esta en
contravia del estatuto tributario, los
conceptos de la DIAN vy las actuales
demandas que cursan al respecto
por dicho tema.

Con el proyecto de ley se afecta
seriamente las finanzas y
sostenibilidad de las juntas, siendo
importante que se escuche vy
consulta a la Contraloria,
Procuraduria y a DIAN al
respecto.

la

21

ARTICULO 21. Llas Juntas de
Calificacién en la Seguridad Social seran
adscritas al Ministerio del Trabajo y
dado que dirimen controversias de
todos los subsistemas de seguridad
social, dependeran directamente del
despacho del Ministro del Trabajo.

Dado que las Juntas Regionales vy
Nacional de Calificacion en la Seguridad
Social tienen acceso a informacion
histérica sobre la morbilidad de sus
usuarios y temas de discapacidad de la
seguridad social integral, a partir del
momento de expedicion de la presente
ley, un miembro de estas entidades
tendra un asiento permanente en el
Consejo Nacional de Riesgo Laborales
de que trata el decreto ley 1295 de
1994, el decreto 1834 de 1994 vy la ley

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, "POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

No es practico ni
administrativamente viable que las
32 Juntas Regionales y la Junta
Nacional de Calificacion de
Invalidez dependan directamente

Ministerio del Trabajo

Sede administrativa
Direccion: Carrera 14 No. 99-33
Pisos: 3, 4,6,7,10, 11, 12y 13

Atencioén presencial

del Trabajo.

Conmutador: (601) 5185830

Bogota

Con cita previa en cada Direccidn
Territorial o Inspeccién Municipal

Linea nacional gratuita,
desde teléfono fijo:
018000 112518
www.mintrabajo.gov.co

Pagina | 23




&

Trabajo

No | ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY OBSERVACIONES
1562 de 2012. El miembro designhado | del Despacho del ministro de
sera elegido por votacion de todos los | Trabajo.

miembros de las Juntas Regionales y
Nacional.

PARAGRAFO. El Ministerio del Trabajo
deberd realizar un informe anual de
gestion de cada una de las Juntas de
Calificacion en la Seguridad Social, que
arroje resultados de gestion y viabilidad
financiera de estas entidades.
Solamente la Ley podra crear nuevas
salas.

Conforme al Decreto 1072 de 2015,
la Resolucion 2050 y 2051 de 2022,
son las juntas de calificacion
quienes deben realizar los informes
financieros y de gestion, no es el
Ministerio del Trabajo el llamado a
hacer dichos informes, pero se hace
un consolidado nacional vy la
Contraloria audita por ser recursos
publicos y adelanta visita vy
hallazgos a las juntas.

Los recursos y bienes de las juntas
son de caracter publico y para el
afio 2023, ascendieron a mas de
$62.000.000.

Determinar que solamente la Ley
podra crear nuevas salas, es limitar
la facultad del Ministerio para
solucionar el represamiento actual
de mas de 30.000 casos para el afio
2024 y que sigue aumentando.

22

ARTICULO

EXCEDENTES.
A. Las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacién en la Seguridad Social estan
obligadas a invertir al menos el 10% de
sus propios excedentes producidos
cada afio en el ensanchamiento
tecnoldgico de la entidad, al menos 5%
de sus propios excedentes producidos
cada afio se destinardn para la
implementacién, mantenimiento vy
fortalecimiento de la operacién virtual
(audiencias de decisién, telemedicina,
plenarias, trabajo en casa), al menos
10% de sus propios excedentes
producidos cada afio se destinaran para
asegurar la interoperabilidad de |Ia
historia clinica y del expediente digital.
Las operaciones virtuales y la
interoperabilidad de la historia clinica y

22. MANEJO DE LOS

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
que conveniente para el pais.

Contraviene la Ley 1581 de 2012,
el Decreto 1377 de 2013, el
Decreto 1072 de 2015, |la
Resoluciones 2050 y 2051 de 2022,
sobre el sistema de informacién de
las juntas, por la trasmisién de
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del expediente digital debe garantizar
en todo momento las garantias de
seguridad exigidas en cada caso.

B. Las Juntas de Calificacion en la
Seguridad Social deben propender por
la eliminacién del expediente fisico y de
la utilizacion de papel en general.
Dentro del afio siguiente a la expedicién
de la presente ley deben implementar,
fortalecer y mantener con cargo a sus
propios recursos sistemas tecnoldgicos
para el envio de los expedientes
digitales, para la notificacién de los
dictdmenes y para cualquiera otra
actividad que implique la utilizacion de
papel (respuesta a derechos de
peticiones, respuesta a tutelas,
respuesta a demandas, respuesta a
requerimientos de las entidades de
inspeccion, control y vigilancia, etc.)
para lo cual podra destinar un 10% de
sus propios excedentes producidos en el
ejercicio de cada afno.

C. Las Juntas de Calificacién en Ia
Seguridad Social deben impulsar vy
aplicar el trabajo en casa o teletrabajo
tanto para sus trabajadores como para

sus integrantes en la medida de lo
posible.
D. Las Juntas de Calificacién en la

Seguridad Social deben privilegiar la
valoracion por medios tecnoldgicos
audiovisuales, la valoracién fisica
presencial solo se hard para los casos
que segun criterio del médico ponente
asi lo amerite y para todos aquellos
casos donde la calificacion de la
discapacidad sea mayor o igual a 35%
pero menor de 50%, no obstante, estos
pacientes pueden optar por elegir la
valoracién audiovisual si asi lo
quisieran. Ningun paciente puede ser
obligado a comparecer presencialmente

datos, confidencialidad y habeas
data, las juntas deben acogerse a
sistema de informacion que
determine el Ministerio del Trabajo.

La valoracion del paciente es
personal, salvo en casos especiales
y previa autorizacion del paciente,
por el acto médico y los derechos,
prestaciones que representa el
dictamen de calificacion, siendo
necesario escuchar al Ministerio de
Salud y Proteccién Social y a las
entidades de seguridad social.
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para la valoracion fisica, asi mismo
cualquier paciente puede solicitar
valoracién presencial. Los pacientes
seran citados oportunamente a la
valoracion ya sea por medios
audiovisuales o presencialmente segun
sea el caso y en caso de no comparecer
por razones ajenas a su voluntad se
citardn por segunda y ultima vez, en
caso de no ser posible tal valoracion por
la razén que fuera, la Sala respectiva
debe proferir el dictamen en la préxima
audiencia de decisidn.

E. Todos los pacientes afectados por el
Covid-19 tendran prelacién sobre los
demas para la calificacion del origen,
grado de discapacidad y fecha de
estructuracion

23

ARTICULO 23. Bajo ninguna
circunstancia la ausencia por omisién
del empleador en allegar los
documentos que legalmente le
corresponden, como el estudio de
puesto de trabajo, o de la ARL, AFP o de
Colpensiones en allegar las pruebas que
les competan o en dejar de asumir el
pago de las pruebas decretadas por las
Juntas, pueden ser usadas en contra del
paciente, debe acudirse a |las
presunciones establecidas en la tabla de
enfermedades profesionales, decreto
1477 de 2014 o el que lo modifique o
remplace, u otras presunciones que no
vayan en contra del calificado.

Podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en
Camara de Representantes, al
cual el Ministerio del Trabajo
planted unos ajustes y determina
gue conveniente para el pais.

El Decreto 1477 de 2014, es para
enfermedad laboral vy para
accidente de trabajo no se aclara
nada en el proyecto de ley.

24

ARTICULO 24. MEJORAMIENTO DE
LOS TIEMPOS EN EL PROCESO DE
CALIFICACION DE LAS JUNTAS.

Con el objeto de impulsar la resolucién
de los <casos en las Juntas de
Calificacién e imprimir mayor celeridad

En la Cdmara de Representantes
del Honorable Congreso de Ila
Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA

Ministerio del Trabajo
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al proceso de calificacién se tomaran las | CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
siguientes medidas: SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, al cual el

a. En contra del dictamen proferido por
la Junta Regional de Calificacién en la
Seguridad Social procede Unicamente el
recurso de apelacidon dentro de los 10
dias siguientes a su notificacion.

b. El paciente se citard en forma
oportuna a valoracidn interdisciplinaria,
ya sea presencial o por medios
audiovisuales, en caso de inasistencia
del paciente por motivos ajenos a su
voluntad, acreditados dentro de los 3
dias habiles siguientes a la citacion, se
programara por segunda y ultima vez la
valoracién respectiva, en caso de no
poder llevarse a cabo por motivos
ajenos a las Juntas se procedera a
resolver con las pruebas que existan en
el expediente.

c. Cuando el caso sea suspendido por
falta de alguno de los documentos
minimos necesarios para proferir el
dictamen el empleador, la ARL, la AFP,
Colpensiones o la entidad que le
corresponda aportarlos, previo
requerimiento de la Junta Regional o
Nacional de Calificacion, en el
perentorio e improrrogable término de
15 dias habiles, después de este
término el dictamen debera proferirse
sin dilacion y en caso de que no se
aporte la prueba en cuestién, dicha
conducta se apreciara por el médico
ponente como indicio grave en contra

de la entidad, habilitAndose |la
aplicacién de las presunciones
establecidas en la tabla de
enfermedades laborales , la
interpretacion mas  favorable al

calificado o las directrices expedidas por
la Junta Nacional para aplicar en estos
casos. De ninguna forma podra aducirse

Ministerio del Trabajo planted
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.

El procedimiento de calificacién se
encuentra establecido en el
Decreto 1072 de 2015, el
problema es el represamiento por
falta de conformar todas las
juntas del pais, falta de concurso
y creacion de mas salas; el
presente articulo acaba con el
recurso de reposicion, pero no
soluciona la expedicion oportuna
de los dictamenes de las juntas.
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la falta de estos documentos para
decidir en contra de la persona a
calificar.

d. Cuando el caso sea suspendido por el
decreto de pruebas por parte del
médico ponente se observara en forma
perentoria e improrrogable el término
establecido por éste para la practica de
la misma, en caso de no aportarse o no
asumirse el costo de las misma, se
apreciara por parte del médico ponente
como indicio grave en contra de la
entidad, habilitdndose la aplicacién de
las presunciones establecidas en la
tabla de enfermedades profesionales, la
interpretacion mas favorable o las
directrices expedidas por Ila Junta
Nacional para aplicar en estos casos. De
ninguna forma podra aducirse la falta
de estas pruebas para decidir en contra
de la persona a calificar.

e. En el caso de la Junta Nacional de
Calificacién en la Seguridad Social, por
recibir expedientes de todo el pais, para
tales efectos se tendra en cuenta el
doble del término establecido para las
Juntas Regionales.

25

ARTICULO 25. Peritajes en las
demandas en contra de las Juntas
Regionales o Nacional de Calificacién en
la Seguridad Social. Ante una demanda
ordinaria laboral en contra del dictamen
proferido por la Junta Regional o
Nacional Multidisciplinaria de Ia
Seguridad Social se deberan observar
las siguientes disposiciones:

1- El perito debera ostentar y acreditar
al menos iguales calidades a las
exigidas a los miembros de la Junta de
Calificacion Regionales o Nacional
demandados.

En la Cdmara de Representantes
del Honorable Congreso de la
Republica, cursa el proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, "POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, al ~cual el
Ministerio del Trabajo planteé
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.
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2- En atencion a la paridad técnica vy
cientifica que debe observarse en estos
casos, el peritaje lo deberad rendir un
grupo interdisciplinario de
conformacién similar a los establecidos
por esta ley para las Juntas Regionales
o Nacional.

3- En modo alguno podra darse
preponderancia a dictdmenes rendidos
por profesionales unipersonales sobre
los grupos interdisciplinarios
establecidos por esta ley.

4- Cuando la demanda verse sobre el
grado porcentual de la discapacidad el
perito necesariamente deberd
pronunciarse sobre la fecha de
estructuracion, sustentandola
técnicamente.

5- Cuando la demanda verse sobre el
origen de la patologia o contingencia el
perito debe sustentar su decisién en el
estudio de puesto de trabajo o la
investigacion del accidente de trabajo
ademas de los demas elementos de
prueba que tenga.

6- Los peritos en estos casos adquieren
iguales deberes y obligaciones a los
establecidos para los miembros de la
Juntas Regionales o Nacional.

7- El valor de la pericia la asumira quien
la solicite.

El presente articulo afecta la actual
autonomia de los jueces en la
designacion de peritos y auxiliares
de la justicia, limitando el peritazgo
de parte, lo cual afecta el Cédigo
General del Proceso - Ley 1564 de
2012, siendo necesario ser
escuchado el Ministerio de Justicia
al respecto.

26

ARTICULO 26. CALIFICACION
INTEGRAL. La determinacién del origen
de la calificacién integral de que trata la
sentencia C-425 de 2005 de la Corte
Constitucional atendera lo dispuesto en
la sentencia T-518 de 2011 de la Corte
Constitucional.

La calificacién integral se realizara con
el manual de calificacibn de la

La calificacion de PCL obedece a
criterio técnicos y determinacion de
deficiencia del individuo.

El concepto de DISCAPACIDAD E

INVALIDEZ, son diferentes al
respecto vale la se recomienda
considerar el desarrollo

jurisprudencial desarrollado por la
Corte Suprema de Justicia - Sala
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discapacidad vigente y se atenderan

como la calificacion realizando Ia
sumatoria de las deficiencias, las
limitaciones en actividades, y las

restricciones en participacion laboral,
participacién ocupacional, participacion
econémica y edad del calificado, que
establece dicho manual de calificacién.

Cuando se evidencia o se sospeche que
se trata una persona que
materialmente pueda tener una
discapacidad severa (mayor al 50% de
discapacidad) por condiciones de salud
de origen laboral y origen comun
debera realizarse la calificacién integral,
aplicando la Sentencia C 425 de 2005,
desde la primera oportunidad.

Laboral y la Corte Constitucional,
en particular lo mencionado en la
Sentencia T-122 DE 2010, la
Sentencia SL-1152 de 2023 de la
Honorable Corte Suprema de
Justicia Sala Laboral y la Sentencia
de Unificacion 061 de 2023 de la
Honorable Corte Constitucional.

Se recomienda suprimir
discapacidad severa, ya que esta
figura esta derogada conforme a la
Ley 100 de 1993, como se sefiald
anteriormente.
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ARTICULO 27. Los miembros de las
Salas de Decision de las Juntas
Regionales y Nacional al terminar su
respectivo periodo, y no quedar
seleccionados para periodos siguientes,
podran ejercer su actividad profesional
de manera libre, sin embargo, se
deberan declarar impedidos en su
ejercicio profesional para conocer de
casos en los que fungieron como
miembros firmantes de un dictamen
mientras ejercieron funciones como
miembros de la Junta.

Los actuales integrantes y miembros de
las Juntas Regionales y Nacional de
Calificacién de invalidez que se
encuentran nombrados a la fecha de la
expedicion de esta ley, podran
concursar en igualdad de condiciones a
los aspirantes nuevos para ser elegidos
miembros de las Juntas Regionales o
Nacional de Calificacion en la Seguridad
Social.

El articulo no tiene observacion
podria integrarse al proyecto de
Ley 344 de 2024 Camara - 293 de
2023 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA CONFORMACION E
INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA
CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, que cursa en la
Camara de Representantes al cual
el Ministerio del Trabajo planteo
unos ajustes y determina que
conveniente para el pais.
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ARTICULO 28. Para efectos de esta
Ley, las Entidades Prestadoras de Salud
y Pagadoras de Beneficios de
Discapacidad dentro del sistema de
seguridad social integral son: las IPS,
las empresas promotoras de salud o
quien haga sus veces, las
administradoras de riesgos laborales,
las aseguradoras de seguros
previsionales de discapacidad vy
sobrevivencia del RAIS y Colpensiones.

Estas entidades privilegiaran el enfoque
de prevencion de discapacidad para
trabajar, basado en intervencién en
estadio temprano de las condiciones de
salud, para propiciar el reintegro
laboral, a través de equipos
interdisciplinarios conformados por
médicos ocupacionales, terapeutas
ocupacionales, terapeutas fisicos vy
psicologos.

Estos equipos deberdan valorar de
manera integral las dreas ocupacionales
y del desempeno en las personas , a
través de capacidad funcional vy
funcionamiento definido en el perfil
ocupacional y contrastar con demandas
del puesto de trabajo habitual o alterno,
mediante uso de instrumentos vy
técnicas de rehabilitacion profesional
que soporten el retorno al trabajo, con
acompafnamiento  al binomio
trabajador- empresa, como requisito
previo e indispensable antes de acceder
a la coberturas por discapacidad por
parte del del sistema de seguridad
social.

Previo a iniciar un proceso de
reclamacion de beneficios por
discapacidad severa, o discapacidad
permanente parcial leve o moderada,
las entidades del sistema de seguridad
social integral deberan realizar un perfil

Se sugiere enfocar las acciones en
estrategias de  sensibilizacidn,
teniendo en cuenta que prevenir el
desarrollo de una discapacidad no
es factible considerando que es el
desenlace de un proceso
patoldgico.

De igual manera, comedidamente,
se sugiere tener en cuenta que en
el Sistema de Riesgos Laborales no
se determina el grado de
discapacidad de un trabajador sino
la pérdida de capacidad laboral del
mismo a través de dictamen
realizado acorde a lo dispuesto en
el Manual Unico de la Pérdida de la
Capacidad Laboral y Ocupacional.

De acuerdo con la anterior
disposicion, el porcentaje obtenido
en el dictamen de pérdida de
capacidad laboral tiene la finalidad
de determinar la incapacidad
permanente parcial y/o invalidez
del trabajador.

El articulo deberd contar con el
concepto técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en
relacion con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizacién por
discapacidad permanente parcial.

Concepto del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en funcién del
tramite de pago se incapacidades,
prestaciones asistenciales y
rehabilitacion con cargos al
sistema.

Se sugiere suprimir la discapacidad
severa, la cual estd derogada
conforme se sefialé anteriormente.
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ocupacional de Funcionamiento acorde
a la Clasificacion Internacional de
Funcionamiento y Discapacidad de la
OMS y una Valoracion y Analisis de las
exigencias del Puesto de Trabajo
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ARTICULO 29. El término pensién de
invalidez serd denominado pension por
discapacidad, cuando se otorgue un
porcentaje de discapacidad mayor o
igual al 50% se denominara
discapacidad severa. La indemnizacién
por incapacidad permanente parcial, se
denomina indemnizacion por
discapacidad permanente parcial, y es
aquella equivalente al porcentaje de
pérdida que va del 5% al 49.99%.

La discapacidad implica el
padecimiento de una deficiencia
fisica o mental que limite las
normales facultades de un
individuo, lo cual armoniza con las
definiciones propuestas en |la
Convencion Interamericana para la
eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra las personas
con discapacidad.

La invalidez ha sido asumida en el
contexto internacional como la
reduccion de la capacidad para el
trabajo a consecuencia de
limitaciones fisicas o mentales
debidamente probadas. Esta idea
ha sido adoptada en el contexto
juridico nacional.

El articulo debera contar con el
concepto técnico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en
relacion con el financiamiento de
las pensiones por discapacidad
severa y la indemnizacién por
discapacidad permanente parcial.

El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, en funcién del tramite de
pago de incapacidades,
prestaciones asistenciales y

rehabilitacion con cargos al
sistema, es el competente para
responder por las mismas, se
recomienda respetuosamente, se
solicite el concepto sobre el
particular.
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ARTICULO 30. EMPLEADORES,
AGREMIACIONES DE EMPRESARIOS,
SENA, INNPULSA.

El Ministerio del Trabajo debera
implementar y mejorar las
competencias del servicio nacional de
empleo, para que realice un verdadero
engranaje entre los trabajadores que
han sufrido un accidente o enfermedad
y han sido reentrenados y las empresas
que estan en disposicion de contratar
este tipo de trabajadores, con el fin de
acceder a beneficios definidos en la
presente Ley.

El Ministerio del Trabajo implementara
un mecanismo para que las empresas
que cuenten con trabajadores con
discapacidad leve o moderada, y no
puedan continuar en la misma empresa,
puedan ser contratados con sus
habilidades y capacidades residuales,
en otras empresas que cuenten con
esos puestos de trabajo.

Esas empresas, al tenerlo contratado
por minimo 1 afio, al trabajador con
discapacidad leve o moderada,
obtendran beneficios de disminucién de
0.5% en cotizacion a cajas de
compensacion  familiar, obtendran
puntos en licitaciones con el estado,
disminucién en la tasa arancelaria para
importar insumos, maquinas o]
tecnologias. Descuento de 2% en
matriculas para empleados que opten
por realizar pregrados o postgrados en
Universidades publicas.

Se sugiere respetuosamente, tener
en cuenta lo establecido en el literal
a del articulo 6° de la Resolucién
3050 de 2022, que establecié las
competencias de los actores del
sistema en accidentes de trabajo y
enfermades laborales; asi como
implementar el programa de
reintegro laboral.

"Articulo 6°. Responsabilidades de los
empleadores y  contratantes. Las
responsabilidades de los empleadores y

contratantes conforme al presente
manual son las siguientes:
a) Gestionar el Programa de

rehabilitacion integral para la
reincorporacion  laboral y
ocupacional, en el marco del
Sistema de  Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo”

Referente a lo estipulado en el
inciso 3° del articulo 30, se sugiere
comedidamente, tener en cuenta el
articulo 24 y 31 de la Ley 361 de
1997, el cual establece Ilas
garantias y beneficios que gozan
los empleadores que vinculen
personal en situacién de
discapacidad.

Asi mismo, en temas de licitacién
publica las empresas postulantes
podran tener puntaje adicional de
conformidad a lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto
1082 de 2015, el cual es adicionado
por el Decreto 392 de 2018.
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ARTICULO 31. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su publicacién, y
deroga todas aquellas que le sean
contrarias.

En lo concerniente a derogatorias
expresas, es pertinente sefalar que
las normas deben indicar aquellas
que pretenden modificar, lo que no
se observa en la presente
disposicion.
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2. MARCO LEGAL:

. Constitucion Politica, Articulo 48: La Seguridad Social es un Servicio

Publico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

Acto Legislativo 01 de 2005: Corregido por el Decreto Nacional 2576
de 2005, por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucién Politica.

. Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social

integral y se dictan otras disposiciones”, ademas establece normas vy
procedimientos para que las personas y la comunidad tengan acceso a los
servicios de salud, con el objetivo de mejorar su calidad de vida.

. Ley 776 de 2002. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion,

administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales.

. Ley 1346 de 2009. Por medio de la cual se aprueba la "Convencién sobre

los Derechos de las personas con Discapacidad", adoptada por la
Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Ley 1562 de 2012, articulos 16, 17,18,19 y 20, Que sefalan la
naturaleza, administracion, funcionamiento, honorarios, impedimentos,
recusaciones, sanciones, supervision, vigilancia y control de las Juntas de
calificacion de Invalidez.

. Decreto 1072 de 2015, Titulo V, Juntas de calificacién de Invalidez,

Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo, cuyo objeto de este
decreto es compilar la normatividad vigente del sector Trabajo.

. Decreto 3170 de 1964 (derogado).

Decreto 1507 de 2014.
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j. Sentencia T-198 de 2006.
k. Sentencia C-1141 de 2008.
l. Sentencia C-293 de 2010.
m. Sentencia C-765 de 2012.

n. Sentencia T 662 de 2017.

3. ANALISIS DEL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY, OBJETO DE
ESTUDIO.

Respetuosamente se manifiesta que el proyecto de ley requiere ajustes,
relacionados con la unidad de materia relacionada con el articulado propuesto.

a. DISCAPACIDAD E INVALIDEZ, PENSIONES POR DISCAPACIDAD
SEVERA Y LA INDEMNIZACION POR DISCAPACIDAD PERMANENTE
PARCIAL

La invalidez ha sido asumida en el contexto internacional como la reduccion de
la capacidad para el trabajo a consecuencia de limitaciones fisicas o mentales
debidamente probadas. Esta idea ha sido adoptada en el contexto juridico
nacional

El concepto de DISCAPACIDAD E INVALIDEZ, son diferentes; el desarrollo
jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia - Sala Laboral y la Corte
Constitucional, en particular lo mencionado en la Sentencia T-122 de 2010, la
Sentencia SL-1152 de 2023 de la Honorable Corte Suprema de Justicia Sala
Laboral y la Sentencia de Unificacion 061 de 2023 de la Honorable Corte
Constitucional.

El articulado relacionado con las pensiones por discapacidad severa y la
indemnizacion por discapacidad permanente parcial, debera contar con el
concepto técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en funcién del tramite de pago se
incapacidades, prestaciones asistenciales y rehabilitacion con cargos al sistema.

b. Organizacion y funcionamiento de las Juntas Regionales y Nacional
de Calificacion de invalidez

Las Juntas de Calificacién de Invalidez hacen parte del Sistema de la Seguridad
Social del orden nacional, de creacidn legal, adscritas al Ministerio del Trabajo
con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en
los dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio, sin
perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la
reglamentacion que determine el Ministerio del Trabajo. Las Juntas de
Calificacion de Invalidez como entidades sin animo de lucro deben cumplir lo
establecido en la Ley 1314 de 2009, sobre normas de contabilidad e informacién
financiera.

El Informe de los Estados Financieros de las Juntas de Calificacién de Invalidez,
se elaboran con la informacion suministrada trimestralmente dictaminada por el
Revisor Fiscal. El informe es enviado a la Contraloria General de Republica y a
la Procuraduria General de la Nacién, en el marco de lo establecido en el articulo
20 de la Ley 1562 de 2012.

Los ingresos de las Juntas son un (1) SMLMV, cancelado de manera anticipada
por la Administradora del Fondo de Pensiones en caso de que la calificacion de
origen en primera oportunidad sea comun; en caso de que la calificacion de
origen sea laboral en primera oportunidad el pago debe ser cubierto por la
Administradora de Riesgos Laborales. Asi mismo, del (1) SMLMV, deben disponer
el 40% para gastos administrativos.

Se hace necesario tener en cuenta lo sefalado en el articulo 43 de la Ley 100 de
1993, modificado por el articulo 19 de la Ley 1562 de 2012, que regula los
impedimentos y las recusaciones. La problematica de los directores
Administrativos y Financieros de las Juntas que siendo abogados, litigan ante y
contra las Juntas de Calificacion de Invalidez, siendo necesario regular el tema.
El Manual Unico para la Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral y
Ocupacional es un documento técnico que deberd ser construido con
participacion de todos los actores del sistema y sometido a publicacién de
construccién de norma para comentarios.
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La calificacion del estado de invalidez estd regulado en el articulo 142 del Decreto
Ley 019 de 2012, que modifico el 41 de la Ley 100 de 1993, modificado a su vez
por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005. La norma define quiénes califican, pero
a la fecha se encuentra pendiente la expedicién de la normatividad para
desarrollar la calificacién en primera oportunidad. Existe en tramite el decreto
de primera oportunidad que regula el paso a paso de la calificacion de las EPS,
Colpensiones, Fondo de Pensiones y Administradora de Riesgos Laborales, el
cual se construyd en aproximadamente cinco (5) afios, que se expedira antes de
ser sancionada la presente ley, recomendando que nos acojamos, a los términos,
procedimiento y documentacion que se requiere en primera oportunidad.

La nulidad de los articulos 5 (excluidos los paragrafos 3 y 4), 8, 9 (incluido el
paragrafo), asi como de los paragrafos 2 y 3 del articulo 6 y el paragrafo tercero
del articulo 49 del Decreto 1352 de 2013, proferida por El Consejo de Estado en
su Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda - Sub-Seccién A,
obliga a la expedicién de una Ley que regule los temas relacionados en el
presente proyecto.

Seria interesante que el articulado que versa sobre Juntas de Calificacion de
Invalidez sea unificado con el proyecto de Ley 344 de 2024 - 293 de 2023
Senado, “"POR LA CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACION E INTEGRACION DE
LAS JUNTAS REGIONALES Y NACIONAL DE LA CALIFICACION DE INVALIDEZ Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, que cursa en la Camara de Representantes
del Honorable Congreso de la Republica al cual el Ministerio del Trabajo con los
ajustes sefalados en los diferentes proyectos de ley.

4. CONVENIENCIA

Se considera que el Proyecto de Ley, no es conveniente de la forma como esta
estructurado, al no contar con unidad de materia.

El articulado relacionado con las pensiones por discapacidad severa, la cual esta
derogada conforme a la Ley 100 de 1993 y el Acto Legislativo 01 de 2005 del
sistema pensional, hace inconstitucional esta pretension del proyecto de ley.

La indemnizacion por discapacidad permanente parcial debera contar con el
concepto técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por cambiarse al
concepto de discapacidad severa, que se asimila a una pensién con el solo 25%
de pérdida de la capacidad laboral.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en funcion del tramite de pago de
incapacidades, prestaciones asistenciales y rehabilitacion con cargos al sistema, es
el competente para responder por las mismas, se recomienda respetuosamente, se
solicite el concepto sobre el particular.
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El articulado que versa sobre Juntas de Calificacion de Invalidez sea unificado
con el proyecto de Ley 344 de 2024 Camara - 293 de 2023 Senado, “POR LA
CUAL SE ESTABLECE LA CONFORMACION E ,INTEGRACION DE LAS JUNTAS
REGIONALES Y NACIONAL DE LA CALIFICACION DE INVALIDEZ Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES, que cursa en la Camara de Representantes del
Honorable Congreso de la Republica al cual el Ministerio del Trabajo planted unos
ajustes y determina que conveniente para el pais.

Es oportuno sefialar respetuosamente que, el proyecto de ley determina una
experiencia especifica en materia de calificacion de invalidez de seis (6) y ocho
(8) afnos, lo cual solo lo pueden cumplir los actuales miembros e integrantes que
llevan mas de once (11) afios en las juntas, no permitiendo la renovacién y
participacion de nuevos profesionales e impide los cambios generacionales, lo
cual es inconveniente para el pais y la seguridad social.

Cordialmente,

-

ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA.
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de@bajo
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