Bogota D.C., 23 de abril de 2024

Honorable Representante a la Cdmara
HERNAN CADAVID

Congreso de la Republica

Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 334 Camara de 2023, “Por medio de la cual se crea el Fondo de
Mitigacion de la Trata, el Trédfico y la Violencia Sexual en Nifios, Nifias y Adolescentes en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias y se dictan otras disposiciones” — Cartagena protegida”

Estimado Representante:

En nombre de la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA), que representa a mas 329 lineas aéreas en el
mundo responsables del 83% del trafico aéreo global y con el acostumbrado respeto, presentamos para su
consideracion los siguientes comentarios al Proyecto de Ley del asunto.

Como representantes de la industria aérea en Colombia, es importarte presentar nuestras recomendaciones sobre
los diferentes proyectos de ley que estan en curso en el Congreso de la Republica, con el propésito de aportar
elementos de juicio para enriquecer la discusién legislativa y evitar regulaciones aisladas del contexto y practicas
internacionales contrarias a las aplicables en el desarrollo de la aviacién civil comercial.

La Ley 679 de 2001 - Estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
menores — estipula un impuesto para la financiaciéon de los planes y programas de prevencién y lucha contra la
explotacion sexual y la pornografia con menores de edad.

Frente a la presente iniciativa consideramos que es inconveniente dado que acarrea un impacto en la
competitividad de sector aéreo y turistico del pais. En el caso especifico del transporte aéreo, existe una carga
impositiva alta, compuesta por impuestos, tasas y contribuciones que se tienen que cobrar y retener en la
venta del tiquete, para después trasladarle al Estado. Esta situacion crea barreras artificiales que se ven traducidas
en precios elevados, opuesto al propésito de lograr tarifas mas accesibles para los pasajeros, y un posible impacto
en la competitividad turistica del destino, donde podria poner en riesgo su conectividad aérea.

De igual manera, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo expreso: “Un impuesto adicional podria hacer que el
Departamento sea menos competitivo en comparacion con otras regiones o paises que no aplican cargas fiscales
similares, lo que podria afectar negativamente la afluencia de turistas.”” Asi las cosas, imponer entonces una nueva
contribucién para el departamento de Bolivar incrementaria el costo para el turista y no residente, lo cual conllevaria
a su vez a menos ingresos de los visitantes a través de toda la cadena de valor.

En 2015, el aeropuerto Rafael Nufiez de Cartagena, con el fin de atraer mayores turistas e inversiones en la ciudad
y el departamento, logro un hito histérico reduciendo las tarifas para pasajeros internacionales de US$92 a US$ 38.
"La medida tuvo un impacto inmediato; el nimero de pasajeros internacionales se incremento en un 26%, y las
llegadas de visitantes internacionales a Cartagena crecio en un 38%. A su vez, estas llegadas adicionales
contribuyeron a mayores beneficios economicos en Colombia, que no estaban disponibles anteriormente.”? Asi
mismo, durante el mismo afio Fedesarrollo® realizé un estudio que estima el incremento de la demanda de la ciudad
por esta medida, que a su vez generaria un efecto derrame sobre la economia de la ciudad.

1 Concepto Radicado No. 2-2023-026806
2 El valor de Aviacién en Colombia

3 Documento “El impacto en la economia cartagenera de la reduccion de la tasa aeroportuaria para pasajeros internacionales”, publicado por Fedesarrollo en junio
2015.
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Este documento concluye que "“por cada incremento del 1% en el volumen de pasajeros, e/ departamento de
Bolivar podria incrementar en aproximadamente 0,46% su PIB de hoteleria y turismo y en 0,26% su PIB de
transporte aéreo.”, es decir que, en el escenario opuesto, al implementar un nuevo impuesto o contribucion,
generaria una disminucioén del volumen de pasajeros, que posteriormente se trasladaria en un decremento del
PIB en hoteleria y turismo, asi como en transporte aéreo.

Es claro que esta medida iria en contra del esfuerzo realizado por el Departamento de reducir su cargo fiscal para
potenciar el turismo, retrocediendo el progreso alcanzado por la ciudad y limitando las posibilidades de expansién
del turismo en la misma. Por consiguiente, adoptar la medida propuesta afectaria la conectividad aérea, el turismo y
la economia del departamento y la ciudad. Por los argumentos anteriormente expuestos, reiteramos la
inconveniencia de la iniciativa.

Finalmente, nos permitimos indicarle que como industria apoyamos y exaltamos todas las iniciativas generales e
incluyentes que pretendan fomentar la proteccién de la infancia.

De antemano agradezco su atencién y quedo atento para proporcionar cualquier informacién o gestién adicional
que considere pertinente.

Atentamente,

A v S
PAULA BERNAL SANINT

Country Manager Colombia
IATA



