ERACLITO LANDINEZ

3 NTE: A LA ChATs

gaz |-

Bogota D.C., 01 de marzo de 2023

Doctores:

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Honorables Representantes a la Cémara
Comisién Primera Constitucional

alvaro. rueda@camara.qov.co

Bogota

Asunto: Respuesta solicitud subcomisidn - Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara -
227 de 2023 Senado °Por ef cual se expide el Plan Nacional de Dasgarrolio 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de fa Vida®.

Respetados raprasentantes,

Extiendo un fraternal saludo, en su calidad de coordinadores de la subcomision que rendica
infarme a las Comisiones Constitucianales Terceras de Senado y Cémara con respecto al
Proyecto de Ley No, 338 de 2023 Camara ~ 227 de 2023 Senado “Por el cual ge axpide &l
Plan Nacional de Desarrolio 2022.2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, remito
solicitud realizada por ciudadanos Interesados en ol tramite def PND para tener eni cuenta
dentro de los escenarios legislativos del Congrese de la Republica y adicional se relaciona
lo siguiente:

1. Adicionar un inciso al articulo 184, relacionado con el deber de contar con Profesionales
en clencias de ia tierra ~ Geografia, Oceanografia, Hidrologla, Geofisica, Geoguimica,
Geologia, Geografia fisica, Ciencias del suelo, Geodesia, Ciencias de ia atmosfera,
Meteorologia, Climatologia - con el objetivo de centribuir al desarroiio sostenible vy
sustentable ya que en el marco del Plan Nacional de Desarollo no se contempla,

“ARTICULO 184, FORMULACION DE PLAN DE CONOGIMIENTO GEQCIENTIFICO Y
AREAS DE RESERVA ESTRATEGICA MINERA PARA EL DESARROLLO DE
PROYECTOS ASOCIATIVOS. B Ministeric de Minas y Energla Junto con el Servicio
Geolagico Colombiano estructuraran el Plan Nacional de Conocimianto Geocientifico,
con el objeto de praveer conacimiento e informacién geocientifica a esvalas adeguadas
para fa planificacion y uso def sueln ¥ el subsuelo, et cuidado y la gestién del agug, la
evaluacion y monitoreo de amenazas de origen geolégico, Ia investigacion y
prospeccién de los recursos minarsles estratégicos para fa transicidn energética, la
industrializacién, la seguridad alimentaria Y la infraestructura priblica,

En desarolls de! Plan Nacionat-de Conocimiento Geocientifico, la autoridad minera
nacional podra defimitar y otorgar & pequefios y medianos mineros organizados bajo ias
figuras asosiativas: previstas en ia lsy, dreas de reserva estratégica minera con alto
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potencial para minerales esiratégicos necesarios para la transicién energetica, la
industrializacion, la seguridad alimentaria y la infraestructura pablica, de conformidad

con lo previsto en el articulo 20 de ta Ley 1753 de 2015".

En el marco de! Plan se debe garantizar la presencia de profesionales en slenclag
de la Tlerra en los municipios del territorie nacional, con el obietivo de contribuir
al_desarrollo_sostenible v sustentable, por medio de la aplicacion de
conocimientos técnicos en_ el sjercicio_de veeduria, asesoria y validacién de
temas relacionados_con geo.amenazas, prospeccién e identificacidn de agua
subterranea vy de recursos minero-energéticos presentes en el territoria,
acompafiamiento_a 1z elaboracion y_revision de los pianes y esquemas de
ordenamiento territorial v la aproplacién social del conocimiento en ciencias de
ia Tierra,

(Se anexa relacion).

. Modificar el inciso 3 del articulo 81, sefialando el término de 8 meses y la referencia al
artioulo 140 constitucional,

ARTICULO 91. PARTICIPACION DEMOCRATICA PARA LA RECONSTRUCCION DEL
TEJDO SOCIAL ¥ LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL DESARROLLO. El
Ministerio de! Interior liderard, ampliara y fortalecerd la Politica Pdblica de Participacion
Ciudadana y Electoral, con el fin de fortalacer la organizacidn de la sociedad civil, las
organizaciones sociales y proteger el voto libre.

El Gobierne nacional disedard una metodologia de evaluacién para determinar la
suficlencia, calidad v efectividad de las instancias reglamentadas de participacion
ciudadana.

El Gobierno Nacional, dispondra de seis (6) meses a partir de la promulgacion de
esta ley, para reglamentar of sistema nacional de planeacidn, establecido en el
articulo 340 de la constitucién nacional,

. Modificar y adicionar el articulo 228. Con el fin de evitar la pérdida de competitividad por
obsolescencia de las infraestructuras v cadenas logisticas en el sactor y de aumentar
ja capacidad instalada de los aeropuertos, solucionando la congestion del trafico aéreo,
mejorando la seguridad aérea y la conectividad entre las regiones capaz de satisfacer
las crecientes necesidades de la demanda def transporte muitimodal,

ARTICULO 228, AEROPUERTOS FRONTERIZOS XY _REGIONALES. En los
Aeropuertos localizados en zonas de frontera que, en concordancia con los Tratados
Internacionales y con la Ley de Fronteras, sean determinados como prioritarios por el
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Ministerio de Relaciones Exterioras y el Ministerio de Transporte, se dar4 el trato de
operaciones en rutas nacionales, a los servicios aéreo comergiales.

Los Aeropugrtos regionales de transporte aéreo intermodal, serdn determinados
como prioritarios por el Ministerio de Transporte. A través de la ANI la_Aerocivil
promoveran las iniciativas publicas, privas o mixtas, que tengan como_objetivo
solucionar las deficiencias en infraestructura aeroportuaria y el servicio del
transporte aéreo.

4. Adiciénese en el anexo A, Lineas ¥ proyectos estratégicos del PRI del Proyecto de Ley No. 338.

2023C-274-20235 del plan-de desarrollo “Colombia Patencia Mundial de Ia Vida” en I3 seceidn
Proyectos estratégicos para el degartamenta de Norte de Santander,

(v}

Proyectos:

Embalse Muitipropésito de! Cinara,

Transformacidn:

Ordenamiento del territorio alrededor dal aguay justicia social,

Qtras transformaciones: transformacién productiva, internacionalizacién Y accién climética,

b)

El egmbalse parmite satisfacer las necesidades entorno al agua potabie 3 los territorios de Sublz,
Astilleros y Sind, asf como suministrar a los territorios fronterizns de San Antonlo, Urefia yviafifa
¥ se consolidan estrategias orientadas al fortalecimiento de las relaciones diplomaticas y
comerciales entre Colombia y Venezuela.

Prayectos:

Tren Clicuta - Puerto de Santander.

Transformacion:

Convergencla regional. ]

QOtras transformaciones: Seguridad Humana y Justicla Social ; Transformaciones productiva,
internacionalizacién v accitn climdtica.

(-}

Permiite la conexidn férrea entre Clcuta ¥ Puerto Santander, el rescate def patrimonio eultural,
el fomento del comercio y fa reactivacién de economias sostenibles.
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5. Modifiquese en el anexo A. Lineas y proyectos astratégicos del PPI del Proyecto de Ley No. 338-
2023C-274-20235 del plan de desarroliv “Colombiz Potencia Mundial de la Vida" en la seccion
Proyectos estratégicos para el departamento de Norte de Santander.

{1}
Proyectos:

Ampliacién del corredor vial, rehabllitacién y mejoramiento del corredor Ocafia ~ la Ye de
Astitleros — Chouta,

Transformacion:

Convergentiz regional.

Derecho humang 2 la allmentacion
Seguridad humana y Justicia Social.

()

Se ajusta redaccion incluyendo la expresion "Ampliar®.

Atentamente,

yf’?‘ ~':__j>/i 5 3,,4//

HERACLITO LANDINEZ SUAREZ
Representante a la Camara

Pacto Histdrico

teraclito landinsz@oamara Bov.co

Proyacto: Mateo Bello Diaz
Revisé: Giovanna Morales

Capitolio Naciona] de Colombia - Calle 10 No 7-50
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HERNAN DARIO GADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Bogota, D.C., febrero 28 de 2023

Doctores

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Ciudad

ASUNTO: Rendicion de informe a las comisiones Econ6micas sobre el Proyecto de
Ley No.338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”,

Atento saludo,

Atendiendo su solicitud para compartir posturas, oplniones o preocupaciones
respecto del proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara ~ 227 de 2023 Senado “por
el cual se expide el Plan Nacienal de Desarrollo 2022-2026 “Colomibia potencia
mundial de la vida” para que sean incorporadas en el informe de la subcomision,
respetucsamente, me permito hacer el siguiente resumen y comentarios de los
indicadores propuestos en cada uno de los capitulos o apartados del documento de
las Bases del Plan Nacional de Desarrolio Y que hacen parte integral del Proyecto
de Ley en discusién,

Sobre este asunto de log indicadores, se concluye que en total se identificaron 244
indicadores de los cuales 63 son de primer nivel y 181 de segundo nivel, Y gue como
se vera en el detalle que se presenta a continuacién, llama la atencién que se

presenten algunas Ilneas de base v algunas metas POR DEFINIR, y que en nuestra
opinion deben concretarse.
Asi mismo, llama la atencién que no se encontraron ningtn tipo de indicadores ni

metas especificas, en los apartados de:

Colombia Humanitaria, diversa y libre de diseriminacién
Pueblos y comunidades étnicas

A continuacién el informe detallado:

1. ORDENAMIENTO DEIL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y
JUSTICIA AMBIENTAL :

Carrera 7 #8-68 Oficina 423B
Congreso de la Repiiblica de Colombia

@ hernan.cadavid@camara.gov.co 601 380 4050 ~ Ext. 3464
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HERNAN DARIO CADAVID M. ‘LR”‘E EZ
Representante a la Camara

Bepartamento de Antioguia
Se encuentran 5 indicadores de primer nivel y 11 de segundo nivel, asi:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Indicador Ui Linea base ! Meta cuatrienio [

Hectareas entregadas a través del Fondo de 17.506 (2022,

Tierras naviembre) 2982434
Heclareas de peduefia ymediana 720.065 ha (2022-410) 3.572.423 ha
propiedad rural, formalizadas

Porcentaje del drea geogrilica con catastro 9.4 % (2022) 70 %

actualizado

Bracha municipal en ingresos corrientes
que corresponden a recursos propios, 3% % (2020} 0%
segin grupo de capacidades

Procesos de reasentamisntos 6% 100 %
implementados

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL
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HERNAN DAR[O CADAVID MARQUEZ,
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Transformacion =
Actores diferenciales
para el cambio

o ‘ Feta
i I cuatrienio

Recaude en
Fondo Nacional de Tierrasy
municipios ‘

alrediedor del
a0oa y justicie armbiental

$i.0255730
0o

De estos indicadores, preocupa que atin estén 3 metas sin definir.
2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SOCIAL
Se encuentran 11 indicadores de primer nivel y 63 de segundo nivel, asi:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Incidencia de pobreza multidimensionat [ 160 @021 (9,5-11,5)
" | Accesos a internet en et pais | 38.335.394 (2021) 71.400.000

Tasa de cobertura en educacian superior 53,94 % (2021) 62 %

Varlacién anual de los ingresos de fos micronegacios ) 6%

de la economia popular atendidos

Tasa de formalidad faboral | 408 % (2021) 42,5 %

Tasa de solucidn de problemas, conflictos y disputas ] 26,2 5% (2020) 2725 %
d i 42 di

?g;éngo ?‘a m f::gn&fm-naa 2 dias {por cada 83,2 (2021) 32

Promedio de huras semanales de mujeres jefas de

hogar dedicadaz a culdar nifios, nifias, adultos 22 horas (2021) 19 horas

mayores ¢ personas ¢on discapacidad

Fallecidos en sinlestros viales 7.238 fallecidos (2021) 5723

Tasa de homicidio intencional {(por 100.000 personas) 259 (2022) 244

Incidenciz de la pobrera monetaria 39,3 % (2021) 355%

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL:

Carrera 7 #8-68 Oficina 4238
Congreso de la Repiblica de Colombia

@ hernan‘cadavid@camam.gnv.co 6{31 390 4050 - Ext. 3464




%HQ!{.\‘.{;N DARIG CADAVIY MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

Transformacion - i :
Actores diferenclales ;i Sector indicador
ra el cambin g il

l Linea base Mim
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| Cotvare

| Cubtura

s

:
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| saberes para ia comsucion i ‘
e fa paz taal i

| proyectos arsticos ¥
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Transformacién - | | |
Actores diferenciales :
para el cambio

........ f o
1

| popular de ts3 culturas, fox - L1000

{artes y ls saberes fortalecidas I

| Espacios culturales |

constnsidas, datados y

fortalecidos a travis de 0 oty

atclones de msictamisnte.

sifecuacidn y activacion en los.

terriforios ]

Cobertura tie k ofera de 9% | 80%

servicios de bienestar {2022)

Tasagle lesiomes personaies. | 215

por cada 100000 habltasmes | (20p2) | Pordefinie

Porcentaje de victimizacion de 5% i Poor dlaini

hurtos a personas {2021)

Tasa de hura & personas gor £854 A
cada 100000 habitantes |  (2z) | Pordenic
Conns pior secuestio ga " For definie
Casos de sxtorsidn gg} | Pordeteir

Indice anti-corrupcién para el Pordelinir | Pordefni

Jjornada gecolar ampliada —
Porcentaje de colegios . F
oficiates on las categorias As y (221 %%

A de I Prueba Saber 11 ot
Tasa de cobertura brzte en LA A s %
educicidin media {2021

Estudiazntes ruevos en R

educacian suparior Soneg
Tasa da rdmsita inmediato a2 la 239%

educacidn superior sn zomnes 2021 6%
nirales

 Porcentaje de estudiintes en WR

establecimientos educatives 022 24%
oficiales con jomada nica sepl

: Taza de desardidn ntraamsat 358% 258%

i sector oficia) @ | I |
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NERYAN BARIO CADAVID MARQUEZ
Representanie & la Camara
Departamento de Antioquia
Transformacion= | . ks
‘Actores diferenciales Secior 1" Linea basa 't} M&tmh
HTEHE i

Parsoeas alfabetizadas a
[teaves de esvateyias - 150.000
‘educativas con enfogue 1 13032
_ diferesial pars {3 vids
‘Tasa de toberhirs def !
Pragrama de Voluhtariado

O Educacid . 1
e Viva la Escusla @ hisica HEN0Se

primariz ) e ) B
Emploos piblicos § 15000
formalizados Lo e |
Chsdadanos y servidores | smsu !
Funcon publics  ptificos capatitagus en temas | (022 220000 %
|
H

| Funcien pablica

_ de gestion pables

| Entdades que 1mplememan éi
| plan de aceitn de i3 Politca
de Empteo Publico y de i
Gestion died Talento Humana |
| Hogaras benaficiadas 3 travis |
69 Tos proscramas del sistema | il 1200800
| de trangferenciss
f Hagares oow |
PwciaG ésuperadén 15 pobrezz 1
%
|
|

| Furgicn publica
L inclusidn sodial y la

| reconcilicicn

| extremn

| Parcentaje du

- satatslecimisntos de rsclosion
Justicia | dief erder nyclorak {EROM} &%
winmdas con pracices. |
mm;zramsss mgtemenudm i

SﬂMcbx y capazidades
‘d*sgi:aleﬁ e 3 gestian
"tjmis:fa:ccigmi e ta rama

{ gjecertiva dessrralladoy {Ef1E]

| Sanciones propizs de ts &P sal ! ,
pmmﬁ&eﬁamm L i JEF

Portema]e da pmwadom dé i
| economiz pupals s 1
H
H

56,88 % 00 %

Plangacién | participa en los mEcanismos G%

puesmsenupemcions psﬁnr ‘ i
ide 2023, 5 S S S

|Avance en e} mmplmseﬂto !
| Presidencia del Plan Margo de Porgefing | Por defnir
: mplsmemm:mﬁ

et U SR

‘arrera 7 #5-68 Oficina 4238
Congreso de la Repablica de Colombia

@ hernan.cadavid@eamara.gov.co . 601 390 4050 - Exi. 3464




419

o My :
l -_“. 4
LUl .
HERNAN DARIO CADAVID MAROUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Transformacion -
Actores diferenci:
para &l cambio

dad I

Tasz de mortalidad prematura |
pos enfermededes no Fole 295
Trasmisiies en poblacide {zoeny
entre 30 y fasta 70 aflos
Porcentale de mujeres con
cincer g2 mama detectada en 455 %
estadios tempranos {desde el | 2AR26%
hasta el 11A) al momento del 020

diagndstico

Porcentaje de sedesde
prestadares pdbificos oon. 4% s0%
servicios de telemeslicing 28)
habilitados
Eesivcm completa y oporuns 6i6%
e tamwlas rbdicas (2021) s,
Fommaciunes Snafizadas en
habsidades digital o 797,000
Personas sensibilizadas sn o)
uso Segum ¥ responsabia die & 4200000
Tas TIC
Entidades de! orden nacional y
teritorial que den apertara, 51 200
actuglicen o asen fos datos
ablertos o
Prrsonas meyores de cinca BN as%
afios que usan Intkrnet {2021y

A 30.100.000
Accesos moviles a intemnat 202 £1400000

Puw;a:mmahm 2ATEOT3
tipa da proteccion econdmica 2022} sS4
encle vejez
Colocadones a través def A3e3m2r 425355)
Servitia Poblico de Empleo {2072-azt)

Organizaciones solidarias 1.600 2400
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Representante a la Cémata
Departamente de Antioquia

i Transtormacion =it |18 il Hil G l'.
“Artores diferenciales. VSpetar i Indicader 5 HE nea base el it
shile aiii iy ey : Eas a1 agd {contrienio

Yinjes promwedic dis habil {

: tealizadas por ks poblacion en | 4293127 1

smemas de trarsporte pubbeo . {262240

: cofinanciades por la Nacién : '

Autas de sericios adreos i 40 ]
senlales en operacion {7022} |
| Aeropusetes no § g

Transparte concesionados mejorados en {2922»%) i
j siinfessstracturafisica ==

Eﬂms PETLONAS CON BCCESE &
sphuciones adecuadas de sjus 4] CA3158 i
‘potable g

Do wiapr m Aoy

! Hutyas persanis {on ancm 3! i

- Vivierda sofuciones adecuadas para o 4} 33U
Lmanafa de aguas resduales !

12

iCotizantes Subartus e ol Por dafirkr iniﬁ:: zi‘#
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o, ; e e S e e i et Pt S E‘
: Pratiuctos de imeligmm .

i dihuedidos .....‘.’f’.“f‘f“‘*’?“_ B
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Hatiends | cubrimianto def paatve | Mordeline | 60% !

penﬂpnat i | !

egtms o o 3o B AT AR N N—— it e .
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| da bmcmdemg;m&sﬁwggm

{

P S ——

Pordolise | Por definie

H

De estos indicadores, preocupa que aln estén 10 metas sin definiry 8 lineas base
sin identificar.

3. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

Se encuentran 4 indicadores de primer nivel y 14 de segundo nivel, asf:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Carvera 7 #8-68 Oficina 4235
Congreso de fa Repdblica de Colombia

601 360 4050 - Ext, 3464

ﬁ hernan.cadavid@eamara gov.co
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HERNAN BARIOQ CADAVID MARQUEZ

Representante a {a Camara
Departamento de Antioquia

Indicador Linea base Meta cuatrienio

Incidencia de pobreza monetaria extrema 122 % 12021}
Tasa de montalidad por desnutricién £n menores
de 5 afios de edad (por cada 100.000 menores 6,75 (2021) 337
de § afhos)
Instalaciones portuarias fiuviales intervenidas 12 (2022) g8
Produccitn en cadenas agricolas priorizadas para
el derecho humano a Ia alimentacién 38318147 @021) ey
INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL
Produccién de pescado .
proveniente de la pseca 35.178 211793
artesanal
Usuarios atendidos con of | aBDa7e
servicio pablica de extergibn | mm’ Por dafinis
agrepecuana
Operaciones de créditos - 426827
registrados en FINAGRO (2022) poa

Carrera 7 #8-~68 Oficing 4238
Congreso de¢ Ja Repiiblica de Colombia

0 heman.cadavid@camam.gov.co @601 390 4050 - Ext. 3484
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HERNAN BARIO CADAVID M. ERQ_UI 2
Representante a la Camara

Departamento de Antioguia

Transformacion = it i R L e el iy Moo
y Sector| 5 = Indicador || 7|1 Linem Base {108 L
Paquefios productores ’ =
. Agricuftura asequrades con el segurs I 2027) 45803
' agropecusric L
Sistemas de trazabificad de 5
. Agricufiusa  productos agroperuarios o Por defirir
implementados R ‘ N MW.‘
Mugvas admisioRidades ! ] I
samﬁmas y fosanitarias 176 ' ;
Agricuftura uhtenidas para la (20221 Por definit
' diversificacidn de i :
axportaciones ] . i
: ‘Zanas bibres ¥ e bafa I i5 , :
AU | roncia meenidas @22
Area con d:sm:m de Hego ﬁe
) - pereeiis escal adstentes 1241
Agricultura  rehabiliados, {20529} 2085
iwmp&mnt’%ﬁa& ¥ - :
- M! modemizados b s
| Arga con progecios de
i smﬁemad&m de rhegt 133 s5186
Agricultura | intrapredial finalizados fusra ean %
e R i s LI ﬂé dmm EEsve——— s L R Y s T |
" | duea con puevos distritos de L0080
PGS fiego constuides o ampliados | P et
1 esarrolios eenotigicos pard
Clanciz, teeanlonz | la produccidn agrosfimentarfs . 2
| minnowvatién | en prewcaso de validacifin
. precomeccidlgeomerdial 1L
Cobertura de Programade | TE% !-
45
EAGOn  entacnbscolx | @am | Y
; ‘indice de riesgo de ta alidad | 369 !
§ ; i
VMenda el agus ORCA) rurel nagions! | 1202) o
ingice de resgndemealidad | o0 :
- Vivienda et g (TRUAY urbano 2023y B2
; nacional | |

e B Sl AR o e i o A e o et

De estos indicadores, preocupa que ain estén 3 metas sin definir.

INTERNACIONALIZACION, TRANSFORMACI(')N PRODUCTIVA PARA
LA VIDA Y LA ACCION CLIMATICA

Se encuentran 6 indicadores de primer nivel y 21 de segundo nivel, asi:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Carrera 7 #8-08 Oficina 4238
Congreso de la Repiblica de Colombia

hernan.cadavid@eamara.gov.ce [P 601 390 4050 ~ Ext. 3464
8,
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HERNAN DARIG CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antloquia

Indicador Linea de base . Meta cuatrienio
o : 0%

Reduccitin de la deforestacion nacional 174.103 ha 2021} (Equivalente a 140000 ha)

Areas en proceso de restauracion,

recuperacitn y rehahilitacion de 946.217 ha (2022) 1.700.000 ha

ecosistemas degradados

Participacién de las exportaciones de

bienes no minerc energéticos y servicios 49,3 % {2022-1) 563 %

en el total de exportaciones

Nueva capacidad en operacidn comercial

de generacidn eléctrica a partir de fuentes

no convencionales de energia renovable ¢ 2000 Mw

(FNCER)

Participarién de fa inversign en investiga- _

cién y desarralio {1+ D) frente at PIB e T w020 b

Toneladas de €Oz mitigadas por el sector 149,630 {miliones}

transposte 2027) 2.149.630 {millones)

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL
Hectireas seforestadas sn 1109 40000 |
terrenos de aptitud focestal {2022 hectireas
Exportaciones agricolas ng !Ji?mi#&ﬂﬁ LISDy 6.200
wadiclonales (202211 miflones
- 5

Carrera 7 #8-68 Oficina 4238

Congreso de la Repiblica de Colombia
9 heman.cadavid@camam.gnv.co 601 350 4050 ~ Ext, 3464
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HERNAN D \Ri{) ( ,Xi} \1 1D MARQULY

Representante a
Departamento de Antioguia

a la Camara

i

Sactor it {ndirador ] linea base: 11 Mem i
Rttt _ | Kigat i RuBteniG,
| Susios y ecosistenmas 1:
B Ambients sterresties, acudtives y manino- 946217 | 1695217
5] costeros en proceso de hectareas hiactiraas !
LT S A —
s { Prayectas de investigacion ; i
- Ambleme | aplicada gn biceconomia para B 34 !
: {la trarsformacin pmdur;tiva 1
. q_—._...._.‘-»...,...ﬁ - s ewe & i b | S w— P R e 4
Proyectos teedoriales paea | .
| Arnbient mejorsr la gestian ambiental . . g
jabienty urbans en municipies d8 . , B
- imenosde s04060 habfrarms R i
Arcas tajo esqnw dfe
. pagus por servdeios 443838 ‘
Ambierig ambisetales (PSA) eincentivos (2021) 243624
1 fu conservatién
Miarzas spoyadas pera el !
Clencia, wecnologla | desarrofio de blenes ¥ i 52
# inngwackin servichs dervados 881 uso : !
C |sostenible dels bigsctversidad B =
Cenarn de lsDeiparnle
Clencia, tecnologis e i .
e Fnovatibn "frwfmﬁn .Eﬁétgellﬂii a i & $00%
funcionamisnto
et . usD 18186
Comerdio imx_mms fi: ;Em " millones ﬁﬁiii;w
e R L ey
| - IS a043
| Comercio Exportaciones de senvicios | millones &JSQ “m
I i ; ] riiibiomes
i | (20
: ‘ inafice departamentsi de 232 35
j Comercia interoacionalizacien (D (2022) (2026)
g X WNusvas fress asignadas pars
Minasy snergia | minerakes esratdgicos b 0
i
| . S ;l‘; N TP
e i | de energis dléctica
j Minsy ensnla  benaficiados ton recurens o L
. pibeosypivados Lo

Carrera 7 #8-88 Oficina 4238
Congreso de la Repiiblica de Colombia

@ hernan.cadavid@eamara.gov.co @601 380 4050 - Bxe, 3454
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara

Transformadén -
Actores difere

Departamento de Antioquia

e fuentes no convenciorales
_ | tie enwgla renavable que se

genenicitn de energla a partic

benefician de comunidades
energéticas

Por defini

Empresas de L indistria
digital beneficiadas para
impulsar I3 transformacién

Empresas y/o empresarios qua
adoptan herramientas
tecnologicas para la

teansformation digital

Porcentaje de munitipios que
tratin adecuadamente los
residoas sdlidos i

s
i

}

| marco del servicio piblico de
jasen

L e SE——

20,000

H26%
(u2

238%

Porcentaje de redickgs sn ol

14%
@020

5%

Avance en la definicién e
implementacion de las

actividades de la tezonomia
pava ka adaptarida 5l cambio

cimaticn en Colombla

Por definir

100 %

De estos indicadores hay 1 sin meta definida y 1 con linea de base por definir.

5. CONVERGENCIA REGIONAL

Se encuentran 5 indicadores de primer nivel y 25 de segundo nivel, asf:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Carrera 7 #8-68 Oficina 423B
Congresd dé la Repaiblica de Colombia

e hernan.cadavid@camara,gov.co ©601 390 4050 - Ext, 3464
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HERNAN DARIO CADAVID MAR

a Camara
Antioquia

Representanie a |
Departamento de

XQUEA

lnd:c.ador it V;L_fn’e-a basé_ .j_ ‘Fg"feta cna-tr.ie.hi_g '
Porcentaje de hogares con déficit habltaaonal 31% (2021} 26%
Vias terciarias intervenidas (mejoradas o mantenidas) | 55.240 km (2022) 88,240 km
Porcentaje del coste logistico sobre las ventas 12,6 % {2020) 1.5 %
fndice de confianza institucional 242 (2021} 27
ﬁ;icgia?el IPM en municipios PDET respecto al total 127 p.p. (2021) | (7.4p.p<10p. p)

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL

e e e e Ak A R 1 S Tl e A

iencia, secnologia | reduccitn de

C'ﬁ!i Epnmﬂs, mam ala

1z hrechas

| @ invevacitn ! ‘territoriales, Stnicas v de
género gjerutadag o e

R

Coavercis Wisitanies no

residentes

2181518
a0ty

7500.000

i mmmcr

S ——— et b o AR o s S 45 85 2 iny i

Carreva 7 #8-G8

| Perzoras Druperias #n
. Coamercio 330&&%&3&& aeociadas 3

Oficina 4238

47282
202

Congreso de la Repiblica de Colombia

=
Sy, .

{Z}}f fiernan.cadeviddcamara. gov.co
L L g

215000

SR SURRIRUSSE——————

- 601 380 4050 - But. 3464
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la CAmara
Departamento de Antioquia

i} | I Meata

Serior i In I il bataiil 't
[ ! | suatrienio
VIR D) Acciones de racionalizacién de 3418 2.800 fno
FUnon PO | smites de ato impacto OR | iuetm
Emtidades piblicas del onden £
I terviiorisl asistidas an
Funcion pibfica técnicamente en temas de 2028 i inciupe
gestida pdblica B
Politica Piblca de
o Participacién Ciudadana r o
| implementada
Zanas con presencia yfo
. antipersonal intervenidas o en 2022) 135
' Proyectos para el desarralln
 Presidencia de kig y acciones de % =
- ta paz total implementados
Presidendia fughte del Programa de :
Reincorporacidn Integral e 35%
Personas que Snaliran sy g
Presidencia progeso por las modalilades 2898%
de culminacién o terminacién 2022)
. Prayectos integradores para ia
Presidenci trasformacion regional en las & &
subregiones PDET ejecutadps (2022)
| Relaciones Misiones diplomticas y e "
] exert i o ) K 3
i Pasos de frontera terrastra, :
Relaciones G t R 5
¢ fhavial v maritima, habilitados, '

e i construidos o mejoradas (202 incluye LB
Relaciones Proyectos en zunas de 67 i
e fromera implementados 2022)

Consulados méviles, sabados
Relaciones cansulares, y jomadas 18%8 2000 {po
exteriores continuas @ extendidas (2028 : 8
realizados inghuye
| Redes colsborativas de
Relaciones calombianos en ef extetiory :
o poblacitn retomda -
fortalecidas
Bunios de atenciin: de
Relaciones servicios migratorios an 7% -
it funcionamientn en of tervitorio| (2023 o8
: acional | incluye g

Carreta 7 #8-68 Oficina 423B

Congreso de Ia Repiblica de Colombia

e heranan.cadsvid@camara.gov.co 601 380 4050 ~ Ext. 3464
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HH{\ AN D kﬁﬁ{} { ALk ‘d 1D MARQUEZ
Representante a la Camara

Departamento e Antioguia

SEctor Indicador ; Lines base . E - cu:::}::io
 Yecnolodgs : e :
w.%adﬁ . fredice de gobiemo digital en |
Informacién ¥ las } - &
B Comunicatinmes enudaﬁﬂs del orden nacional { !
Tecnologias dela ' - _— I ﬁ 1
e 2 . hdice e gobiems digits en i
| tormecdnylas s des el orden termitorial 1 3 B i
FOMuUTBiSaones { 1
" ¥ias farraas esructuradas y ! “
| Trarsporte soiudhadas en roncesion o Par definkr i
; esquema APP LE Bt
f Accesos poriuarios me;nradm i
2 - i
Tranen: g construidos o profundizades 2 | ;
raRsporE { gn las Tonas poruarias de {2022y 5
. Colombia - | W I
4
 Via primnaris intervenida
! R FA ok ;
Transporie | [ronsteoida, mejorads o ! géﬁg b | Powr clafinie
; rehatiflitada) j
— " e . | S ST 0l e
' Orgamizaciones comunitarias ; |
frpslecidas pars |z gestion ded | 5
Viirda shastacimionts de agua y § = 149 i
| saneamienta hisico e
| Hagares beneficiados con ( gsmm
WVivignda | msovansento kiegral de C omy 132800
1  bamiosy entarnds i .
'Hogates benefichados con
- { subsidio familiar de vivienda o
v [
ivienda | e ackquisicién, . Pordefink | TIE3NE
B ‘ mmms

De estos indicadores, 2 no tienen definida la linea de base y 2 no tienen meta.

EL CAMBIO ES CON LAS MUJERES

Se encuentran 5 indicadores de primer nivel y 5 de segundo nivel, asi:

Clarrera

7 #5-68 Qficina 4238

Congreso de la Repiblica de Colombia

1 hernan.cadavid@eamard.gov.co @am 390 4050 - Ext. 3484
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Indicadores Linea base' | Meta cuatrienio
Colocaciones a través del Servicio Piblico de Emplen de 1477.222 1833932
mujeres ;
:ﬁuflc.:s formalizados a mujeres rurales mediante titulo ND 12600
individual

Participacion de fas mujeres en los cargos del nivel
directivo en las entidades piblicas de la Rama Elecutiva 42 % 50%
del orden nacional, alcatdias y gobemaciones -

Porcemaje de mujeres victimas de violencias de género

con atencién en salud fisica y mental por sospecha de % 8%
violencia fisica, psicoldgica y sexuat
Acceso efectivo 2 métodos de planificacidn de larga 226,504 1.160.000

duracién en mujeres adolescentes y jévenes en edad fért!

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL

[Hecticeasentregadasa | |

¥ | Mujeres rurates traves del i I
Agricultura %Fondn e Tierras (ttub | Pordefiolr | Pordefinir |
_ lindiiduah) 2
| Parcentaje da garticipaciin de |
" mujares rurales dantro de las 3% '
Agriculac | operacianes de crédiv () 0% ‘
| Agropecuano y naal J’

Porcentaje de mujeres
. | afiiadas a lvsorganismos da ,
intevior | accitn comunal entodos sus a% 2%
| grados |
%Amoe&ctboamémﬂmde i
| planificadién de larga duradién ;
Salud A1 - E > 226594 LIs0D |
|évenes en edad féril

| {
| !

Carrera 7 #8-68 Oficina 423B
Congreso de la Repiblica de Colombia

@ herﬁ-an.caﬁavid@camara.gov.co 601 390 4050 - Ext. 3464
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[ERNAN DARIO CADAVID MAROUEY
Representants a la Chmara
Departamenio de Antloquia

4  Colocariores 8 través det i
- Trabajo Sarvicio Pablco de Empleo de |
5 | mujeres ‘

1477.232 .
goree | M5B

De estos indicadores, se encuentra uno con linea de base y meta, por definir.
COLOMBIA IGUALITARIA, DIVERSA Y LIBRE, SIN DISCRIMINACION

No se identifican indicadores de primer y segundo nivel, y en consecuencia
ninguna meta especifica.

REPARACION EFECTIVA E INTEGRAL A LAS VICTIMAS
Se encuentran 6 indicadores de primer nivel y 10 de segundo nivel, asi:

INDICADORES DE PRIMERNIVEL .~

wam‘era de victimas indeminizadas 1319.057 1919057
administrativamenta
Ndmero de planes de reparacidn eolectiva .

’ 178 #i8
formutados y concertados con fos sujetos
MOmero de planes de reparacldn colectiva en -
) L. 119 419
implementacion
Nimero de victimas retornadas, reubicadas e
integradas localmente {con una nueva ¢ 368.000
medicion)
Victimas que superaron fa situacién de
vilnerabifidad (con una nueva medicdng o P
Parceﬁfzje de victimas con atendion 90 % 100 %
humanitaria

Carrera 7 #8-068 Oficing 4038
Congreso de la Replblica de Colombia
iy,

(V) hernan.cadavid@camara.gov.co @601 390 4030 - Ext. 3464
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante 2 la Camara
Departamento de Antioquia

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL

Pradics entregados y
Lompensados o ;
cumplimients de drdenes 8534 2726
Judiciales de restitucian de
tiorms

&n implementacién tmawé al @022 300
50 %) )

Victimas retormnadas.
reublcadas e integraday 28000
localmente (con una M 8 :
madicibn) .
Victimas que superaron ta
situacion de winerabilidadt 1] 20000
{ron ona puess medician)
Porceatafe de hogares con
syteconocmiento de 90n% W%
enfogus diferencial que 20

reciben atencién humanitaria
Medidas de satistecrith para
victimas gn 2! ewterior @022

164

mejoramiento de vivienda Por definir 405006

De estos, el titimo indicador no cuenta con linea de base definida.

CRECE LA GENERACION PARA LA VIDA Y PARA LA PAZ: NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, PROTEGIDOS, AMADOS Y CON OPORTUNIDADES

Se encuentran 9 indicadores de primer nivel y 11 de segundo nivel, asf:

Carrera 7 #8-88 Oficina 4238
Congreso de la Repfiblica de Colombia

9 hernan.cadavid@camara.gov—.co ©sm 290 4050 - Ext. 34564
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cimara
Bepartamento de Antigguia
INDICADORES DE PRIMER NIVEL

Nifas v mﬁ'tis con educacidn inicial en ef marco 1880526 300,000
de g atencion integral
Porcentaje de nifias y nifios en primera infancia
con atenciones priorizadas en o marco dela 833 % 97 %
atencidn integral
Ninas, nifios y adolescentes que participan en la
estratfegna para el desarrollo de habllidades, - 338,819 311.850
vocaciones y talentos en ¢l marco de ia atencién
integral
Famifsfas atendidas para &l ;_i:esarratto de 240323 405.000
capacidades y la construccidn de paz
Tasa de violencias hacia nifias, nifiosy 2558 1985
adolestentes {2022) .
Tasa especifica de fecundidad en adolescentes 5297 450
de 15 a 15 afos de edad {2020} &
Tasa de trabajo infantil _ 48 | 41
Tasa especifica de fecundidad de nifias 242 0
de 10 a 14 afios de adad (2020}
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios de 12,11 10.1
sdad 2020 i
INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL
'; § i i
1
Niffas y pifios con educatibn ;
{inicial en el marca de i LIS | oo |

stenclén integeal e

Carrera 7 #%-68 Oficina 4238
Congreso de la Repiblica de Colombia

T,

F

W E§ hernan.cadavid@oamara.gov.co ff"\sm 350 4050 - Ext, 3464
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HERNAN mmo (.Amvm MARQUEZ
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

Carrera 7 #8-68 Oficina 4238
Congreso de la Repablica de Colombia

0 hernsn,.cadavid@eamara, gnv.co 601 390 4050 - Ext. 3464
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HERNAN DARIO GADAVID MARQUEY,
Representante a ta Camara
Departamento de Antioquia

Evals

4l

| Tasa especifics de fecundidad 25 a i
de nifias de 10 a 14 aftos L (202 ;
i k i
! i
. . . a0
e o a8% |
Taca de trabajo infantil (2021 410%

PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

No se identifican indicadores de primer y segundo nivel, y en consecuencia
ninguna meta especifica.

JOVENES CON DERECHOS QUE LIDERAN LAS TRANSFORMACIONES
PARA LA VIDA

Se encuentran 2 indicadores de primer nivel y 10 de segundo nivel, asi:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

i) indicador [ | |/ { Lineabase .| | Meta cuatrienio .
Cgaio;aaones de jovenes a través del Servicio 1433.807 1.965.939
Piblico de Empleo

Jbvenes que no estudian y no tienen empleo 276 206

(NINIS) diferenciado por sexo f '

Carrera 7 #8-68 Oficina 4231
Congreso de la Repiblica de Colombia

@ hernan.cadavidd@eamara.gov.co 6{}1 380 4050 « Ext. 34584
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HERNAN ih\m(} CGADAV

Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

INDICADORES DE SEGUNDO NIVEL

1)) MKRQUF'

Joveres benaficiados 7 través
tle proyectos de formacisa,
creacidn, droulscibn o
ivrstigacin artistica y
cuitural en contextos urbanos
O ruralss, an toda la diversidad
de manifestaciones culturales,
artisticas y de saberes

Jovenes beneficiarins da ix
Estrategia de Fortalecimianta
de Proyectas de Wida Lilves
de Violentia y con enfoque
territorial parada paz total

556.240

Inclusion sovial y ix
RN reconciflaciin

Jévenes banafiviadas da s
Estrategia para la Promocién
de Habitos de Cuidado parala |
Salud Mental, {a raduecitin dei
fasgo y mitiqacidn dut datn
POr cansumo de sustancias
psicoactivas v ol buen wivir da
la juventud |

42.000

lévenes benefictarios da fa

Estratogia para b Provencitn
del Raclutsmientn, tiso 4
Utilizacion de Jévenes y
construccién de paz toral No
Mds Jdvenes para Guerra

Inclusién sociat v fa
£ raconciRacidin

Hivenas beneficiarios de fa

Estratetia para la prevencidn
de las vinlenclas basadas ey |
|aénero |

e s

Carrera 7 #8-68 Oficina 4238
Congreso de Ia Repiblica de Colombia

e hernan.cadavid@camara.gov.co ©601 390 4050 - Ext. 3464
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HERNAN DARIO CAD: ﬂ llJ M %RQUH
Representante a la Camara

Departamenio de Antiequia

1 Transformacion = T A Tl fREHTN G
A ctores diferanciales 1|11/ Sector 1) /RIS ndicadani L

para el cambio A T '
LLPATE 81 GO L

l i Metaii

; i.znea base
: I rs.tatﬁemﬁ

hvenes baneficiarios del ¢

Presiduncia Brogtama Jovenes en Paz . ‘: loaen
i
SRR S —— {
}évws pamchames e Jog i
__— pracesos te formacion en iy t
jj Presidencis fiderazgo juvenl y Pader @uzy | 000
SO L. ... S —— ., 2o
i
: | Jé\@nes boneficiarios de lag
 Presidencia casas de juventud i 54.000
, Colozaciones a yrawés del | 1433807 :
. Teabajo Servicio Publico de Bmpleo g oy o0y 1.?65335
' Jovanes = .

i
[ A e A A e b
H

‘Poblacién oven que ni studia Z76%

i trabsaja {NINIS) e i

i

—————————— SR Y e o b - ———————

GARANTIAS HACIA UN MUNDO SIN BARRERAS PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

Se encuentran 7 indicadores de primer nivel y 5 de segundo nivel, ash:
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EL CAMPESINADO COLOMBIANO COMO ACTOR DE CAMBIO
Se encuentran 3 indicadores de primer nivel y 3 de segundo nivel, asi:

INDICADORES DE PRIMER NIVEL

i.nd:imdor ' : i) Linea base '~ | i mmx cuatrienio
Pobreza multidimensional dal
campasinado 211 % 215 %-23.2 %)
Porcentaje de poblacion
campesina que no sabe leery 93 % 431 %
escribit
Porcentale de poblacion
campesing que pertensce & un 177 % 24%
grupe, organizacion o instancia
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Finalmente, con relacién al articulado de! Proyecto de Ley, me permito presentar
algunas preocupaciones:

1.

Se identifica que con la creacién de las alianzas publico - populares, se
podran dirigir recursos discrecionalmente, disminuyendo requisitos en la
contratacién publica con el dinero de los colombianos, ¢Quién vigilara?
¢Quién controlara y que capacidad técnica tendran estos colectivos?

8in ningdn criterio técnico buscan trasladar la ART que ha liderado los PDET
al Ministerio de la Igualdad y la Equidad. Art 13

Proponen la creacién de los Consejos territoriales dei agua sin ninguna
claridad sobre sus facultades. ¢Podran ir en contra de las autoridades
ambientales?. Art 22

Respecto a la Organizacién de la gestién catastral, proponen eliminar la
instancia técnica asesora del IGAC en esta materia, fo que implicaria que el
IGAC quedarla con superpoderes e iria en detrimento de las compstencias
de las entidades territoriales. Art 30.

Actualizacién de los avallios catastrales e incremento del impuesto predial.
Durante el 2023 el IGAC tendrs la facultad de actualizar todos los avaltios de

tos inmuebles del Pais a su queret, en detrimento de las competencias de las
Carrera 7 #8-68 Oficina 423B
Congreso de !a Repiblica de Colombia
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HERNAN DARIO CADAVID MARQUEY,

Represgntante a la CAmara

Departamento de Antloguia
competencias de los municipios y generando enormes incrementos en el
cobro del impuesto predial 2024. Art 36.

6. Sin dar el debate de cara al pais, buscaran el TRASLADO DE LA POLICIA

NACIONAL a otro ministerio, sin saber a cual. ¢Por qué evitan el debate
integro sobre ésta materia? Art 50

7. En el Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo de manera peligrosa, quieren
incorporar parte de la REFORMA A LA SALUD. Arts 123 ajf 126.

8. La politica de ciencia, tecnologia e innovacion, no aparece con una entidad
especifica a cargo. Art 181.

9. Prohibicién de la mineria a gran escala de cielo abierto para carb6n térmico.
Con la aprobacién del PND se prohibirdn nuevos proyectos mineros de
extraccion de carbén a cielo abierto, ¢Por qué el gobierno no quiere dar la
discusion de cara al pais sobre la politica energética? ;Como sera la
transicion? Art 186

10.Impuestos adicionales a la generacion de energia y traslado de
competencias. Si la intencidn es promover la transicion energética, ¢ por qué
imponerles una transferencia equivalente al 6% de las ventas brutas de
energia por generacion propia? ¢Por qué trasladar la competencia de la
CREG al Ministerio de minas y energia?Art 188

11.Se creara una modalidad de confratacion directa para obras pablicas. Muy
delicado recursos ptiblicos entregados de manera DIRECTA y SIN LIMITES
de cuantia para este tipo de obras pUblicas. Art 289

12.En general, pretenden que el Congreso entregue facultades extraordinarias
en 14 temas. El Congreso de la RepUblica debe respetar el espiritu de la

Constitucién y cumplir sus funciones, antes que entregar este tipo de
facultades,

Cordialmente,

o%fua% %@/

HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia
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Bogotd D.C., 1 de marzo de 2023
RES23-JJUP-005

Sefiores

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
Representantes a la Cdmara

Cémara de Representantes

Cludad

Asunto: Preocupaciones Plan Nacional de Desarrolio 2022 - 2026
Respetados Congresistas de las Comisiones Econdmicas,

Por medio del presente escrito manifiesto mis preocupaciones sobre el Plan Nacional de Desarrollo
2022 —- 2026, de autorfa del Gobierno Nacional, en el siguiente sentido:

Al Articulo 4: Uno de los principales ejes transversales del Plan Nacional de Desarrollo es el de “Paz
Total”, estd, “Entendida como la apuesta parg que el centro de todas las decisiones de politica
publica sea la vida digna, de tal manera que los humanos y los ecosistemas sean respetados y
protegidos. Busca transformar los territorios, superar el déficit de derechos econdmicos, saciales,
culturales, ambientales, y acabar con las violenclas armadas, tanto aquellas de origen sociopolitico
como las que estdn marcadas por el lucro, la acumulacién y el aseguramiento de riquezg.™ '

Esta definicién de “Paz Total” incluye aspectos que conciernen a polfticas en contra de la
criminalidad, el narcotrafico y el terrorismo, y por ende una divarsidad de negociaciones con todos
es0s grupos subversivos y de delincuencia organizada. Todo esto en un pals de multiples factores
de violencia, entre ellos, y quizds el mas importante el de cultivos Nicitos.

Es por ello que debemos tener en cuenta el matrimonio existente entre “seguridad” y “justicia” que
como resultado nos deja ese anhelo de “Paz”, pues sin seguridad la justicia flaquea y la paz se
corrompe por un simple discurso politiquero que gana adeptos, pero al mismo tiempo llena de
sangre y coca al pais.

Ahora, si bien algunos grupos criminales han manifestado tener buenas intenciones, uno de los
problemas que el concepto de “Poz Total” nos trae es que el Gobierno Nacional le apunta a todos
lados y esos propésitos ambiciosos se convierten en un grave peligro para los colombianos. Basta
con recordar la declaracion de Andrés Guerrera, comandante de Ia segunda Marquetalia y quien

! Proyecto de Ley 338/2023C — 274/2023/s “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de 12 vida”. Articulo 4, numeral 1.
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fue firmante del acuerdo de Ia Habana: “.. si este procese no se da viene una degradacion terrible
de la vielencia™.

Desde ya los terroristas nos amenazan con que si el proceso que se guiere adelantar no se hace
como ellos quieren, bajo sus condiciones y lineamientos, la violencia en el pais creceria y la “Paz
Total” que pretende el Gobierno Nacional se reduciria a minimas intenciones irrealizables.

Al Articulo 8: Respecto de la implementacidn de recomendaciones del informe de la Comision para
el Esclarecimiento de 1a Verdad, la redaccién del articulo pretende hacer ver que |o consignado en
el Informe de la Comision de la Verdad, es una verdad absoluta, desconociendo otras aristas y
desconociendo asi mismo a distintos sectores de victimas, como el Ex Comisionado Mayor (r) Carlos
Ospina lo ha explicado en distintas intervenciones,

Es de tener en cuenta que el informe presentado pretende hacer ver al Estado Colombiano y su
Fuerza Pablica como si fuera una organizacién criminal, discurso anacronico que no ve la realidad
de lo que es el pals®,

As{ mismo el Ex Comisionado advierte que no se entiende como la Comisién de la Verdad determind
unos hallazgos y recomendaciones sin terminar los capitulos que sustentan estos hallazgos: “Sf, Estd
parcializado porque solo tema una parte de fa verdad. No tienen en cuenta o fas victimos de los Fare,
del sector ganadero, de la Fuerza Publica. Solo los tienen en cuenta para decir que ayudaron o
fomentar el paramilitorismo. Estdn engaBando a Colombio. Tan solo preguntémonos como

determinaron unos hallazgos y recomendaciones si no han terminado los capitufos que sustentan
esos hallazgos.

Por lo anterior, es necesario tener en cuenta los informes que el Ex Comisionado, Mayor (r) Carlos

Ospina, realizd y en el cual incluyé a victimas que la Comisién de la Verdad no tuvo en cuenta en su
informe final.

Al Articulo 9: Respecto de poder modificar los acuerdos de sustitucién celebrados entre el Gobierno
Nacional y las comunidades, es evidente la inseguridad jurfdica a fa que se enfrenta el pais.

El articulo 7 del Decreto 896 del 29 de mayo de 2017, establecié los elementos que desarrollan el
Programa Nacional integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Nicito — PNIS-, en ese sentido, el
pardgrafo segundo del misma articulo normativo recalca que los acuerdos suscritos “Implican la
formalizacidn de! compromiso tanto de las comunidades con la sustitucidn voluntaria y concertada,

? Revista Raya. “Si este proceso no se da, viene una degradacién terrible de la violencia”.
: i . i -se-gda-viene-una-degradacion-terrible-de-la-viglencia-

comandante-de-la-segunda-marguetalia-en-el-pacifico.htmt

3 El Nuevo Dfa. “El informe de la Comisidn de la Verdad es anacrénico y estd parcializade™: Carlos Ospina.

https://www.elnuevodia.com.co/nuevodia/politica/492116-el-informe-de-la.comision-de-la-verdad-es-

anacronico-y-esta-parcializado-carlgs
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la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado en labores asociadas alos
cultivos de uso ilfcito ni de participar en la comercializacion ilegal de los materias primas derivadas
de estos, como el compromiso del Gobierno con la ejecucidn del plan de otencidn inmediata y lo
puesta en marcha del proceso de construccion confunte participativa y concertada de los planes
integrales municipales y comunitarios de sustitucidn y desarrolio alternativo.”s

De tal manera que, si [a nueva Ley permite la modificacién de los mencionados acuerdos, el pais no
tendré certeza cuales pueden ser esas modificaciones ya que pueden modificar la sustitucion, la
resiembra o el compromiso de no estar involucrado en Jabores asociados al cultivo de uso ilfcito.

Por otra parte, estas modificaciones pretendidas por el Gobierno Nacional afectarian Ja lucha en
contra del narcotréfico y en ese sentida nos verfamos ad portas de Ia descertificacién por parte del
Gobierno de los Estados Unidos.

Al Articulo 12: Respecto de la creacién de un mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la
memoria histérica, es necesario analizar detalladamente el contenido de este artfculo, ya que, si
bien crea un mecanismo no judicial de contribucién a la verdad, este mismo sostlene que “a
informacion que surja en el marco de los acuerdos de que frata este articulo no podrd, en ningiin
caso, ser utilizada como prueba en un proceso judicial en contra del sujeto que suscribe el Acuerdo
de Contribucion a ta Verdad Histdrica y o ta Reparacidn o en contra de terceros™, ello en el marco
del articulo 33 constitucional,

No obstante, es necesario recalcar que la contribucién a ia verdad no puede estar por encima del
también derecho a las victimas de exigir justicia, por lo cual, la confesién de un delito, en el marco
de dicho mecanismo no judicial, no puede eiiminar la posibilidad y el derecho que le asiste a las
victimas de exigir justicia y en ese entendido iniciar fas acciones judiciales pertinentes.

Lo anterior, tenienido en cuenta que este mismo artfculo permite aplicar ese mecanismo no judicial
a “personas excombatientes ¢ exintegrantes de estructuras armadas flegales

que suscriban acuerdos de paz o de sometimiento a lo justicia con el Estado colombiano.”” Es decir,
que muy probablemente tendremos a criminales del “Tren de Aragua”, “Bacrim”, “Disidencias de
Farc”, “Autodefensas Gaitanistas” y otros, acudiendo a este mecanismo no judicial, a contar
“verdades” con el fin de quedar impunes y probablemente seguir delinquiendo coma lo es el fiel
ejemplo de alias “Romafia”, “Santrich”, “lvdn Mérquez”, “El Paisa”, entre otros, que teniendo las
garantlas para retornar a Ja via civil prefirieron engafiar af pueblo colombiane y seguir traficando y
aterrorizando a la socledad.

5  Decretc Lley 8% del 29 de mayo de 2017, Artieulo 7, pardgrafo 2.
httos://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8 878~ text=El%20Programa%20t

Iene%zogor%zoobieto,Ig§%20cuI;ivos%ZOdgggZDusoﬁzoi[%C3%ADclto.

¢ Proyecto de Ley 338/2023C ~ 274/2023/5 “Por el cual se expide ef pfan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida”, Articulp 12.

7 Idem
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Al Articulo 20: Respecto de colocar en manos del Ministerio de Ambiente la implermentacion de
politicas publicas de proteccldn y bienestar animal genera preccupacion, pues estas deben ser
competencias de las alcaldias y no estar supeditadas al Gobierno Nacional, puesto que, de otra
forma, el Gobierno Nacional prohibirfa espectéculos en donde participan animales como corridas
de toros, novilladas, tientas, becerradas, rejoneo, corralefas, y rifias de gallos, que desconoceria lo
ordenado por la Corte Constitucional que establece fa practica de la corrida de toros, y por ende las

demds, como una manifestacién de una tradicién regular, periddica e ininterrumpida de su
territorio®.

Al Articulo 26: Este artfculo busca que la Policia Nacional tengan la facultad de imponer
comparendos en las vias departamentales y en los municipios donde, de acuerdo con la certificacion
que expida la Superintendencia de Transporte, no existan o no tengan cobertura los cuerpos
operativos de control de los organismos de transito®, afectando directamente la misionalidad de la
Policia Nacional que refiere al mantenimiento de la convivencia como condicién necesaria, para el
ejercicio de los derechos y libertades piblicas y para asegurar gue los habltantes de Colombia
convivan en paz fundamentada en el codigo de ética policial.?

Asi mismo, se afecta la operatividad en zonas en donde la inseguridad es el pan diario de los
habitantes, pues los uniformados ya no deberén estar enfocados en la prevencién del delito y en la
reaccién a actividades delictivas, sino también deberan imponer comparendos.

Al Articulo 42: Este articulo pretende, mediante la adicion de un pardgrafo al articulo 36 del Decreto
Ley 902 de 2017, modificar la prescripcién adquisitiva de dominic y dejarla en 3 afios.

No obstante, el mismo articulo 36 de la normativa mencionada establece que “En desarrolfo de fas
funciones establecidas por el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, sin perjuicioc de las disposiciones
sobre titulocién de baldios y blenes fiscales patrimoniales, lo Agencia Nacional de Tierras declarard
mediante acto administrativo mativado, previe cumplimiento de los requisitos legales, lo titulacidn
de la posesion y saneamiento de la falsa tradicién en favor de quienes eferzan posesidn sobre
inmuebles rurales de naturaleza privada... "

En ese sentido, el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015 establecié lo concerniente a [a formalizacién
de la propiedad rural y recalcd: “.Esta posesidn debe respetar fus exigencius legales de lo

¢ Corte Constitucmnal Auto 1928 del 15 de d|c1embre de 2022, MP. Alejandro Linares Cantillo.

B Proyecto de Ley 338/2023C —274/2023/5 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de la vida®. Articulo 26.

19 policfa Nacional. Misién Institucional. https://www.policia.zov.co/mision-vision-mega-principips-valores-
funciones

4 Decreto Ley 902 del 27 de mayo de 2017.

https://www funcionpublica.gov.co/eva/gestornormative/norma.php?i=81850#:~:text=0bjeto. constitucion
ales%20de%20l0s%20pueblos%20ind%CI%ADZenas.,
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prescripcidn adquisitiva de dominio, sucesldn, saneamiento de que trata la Ley 1561 de 2012 o
ratificacion notarial de negocios jurfdicos, seguin sea el caso, 2

En esa misma linea, la Ley 1561 de 2012 establecis el proceso verbal especial para otorgar titulos
de propiedad al poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales de pequefia entidad
econdmica, sanear la falsa tradicién y se dictan otras disposiciones, y en su artfculo 3 dispuso del

término para declarar la prescripcién adquisitiva de dominio en los siguientes términos:

“Articulo 3°. Poseedores de inmuebles rurgles. Quien pretenda obtener titulo de propiedad
sobre un inmueble rural mediante el proceso verbal especial establecido en fa presente ley,
deberd demostrar posesidn material, piblica, pacifica e ininterrumpida por el término de
cinco {5) afios para posesiones regulares y de diez {10} affos para posesiones irregulares,
sobre un predfo de propiedad privada cuya extensidn no exceda la de una (1) Unidad Agricola
Familiar {UAF), establecida por ef Instituto Colembigno de Desarrollo Rural (incoder} o por
quien cumpla las respectivas funciones, "

Asi las cosas, e} artfculo 42 del Proyecto de Ley es incoherente con la misma ley a fa cual pretende
adicionar un parégrafo, pues desde un inigio establece que esas funciones que le da el Decreto 902
de 2017, se fundan en el articulo 103 de la Ley 1753 de 2015, que a su vez sigue las reglas de [a Ley
1561 de 2012,

Al Articulo 50: Mediante este artieulo, el Gobierno Nacional pretende determinar el traslado de la
Policia Nacional a otro Ministerio, afectando gravemente [a seguridad de los colombianos, el
exviceministro de Justicia Rafael Nieto ha sostenido que trastadar a la Policia del Ministerio de
Defensa es un error porque esta Institucion no ests militarizada y catalogarla de esta manera refleja
prejuicio e ignorancia. Ignorancia de no saber por qué la Policfa terminé en la érbita del Ministerio
de Defensa y prejuicio por sostener que a partir de que estd en este Ministerio se encuentra
militarizada.

Lo anterior tiene un contexto histérico y es que desde que Ia Policfa se creé estuvo bajo las drdenes
de los Ministerios de Gobierno, salié de alli y paso al Ministerio de Defensa porque estaba altamente
politizada. Tan politizada que los policias participaron en el conflicto entre liberales y conservadores
y el 9 de abril de 1948, {a guarnicién policial de Bogotd se levanté contra el Gobierno, repartié parte
de las armas a la poblacién y como consecuencia se disolvié. Se refunda en 1950 como una policia

2 Ley 1753 del 9 de Junio de 2015, Articulo 103.
#f fwww.funcienpublica gov.cofeva/gestornormativo/norma.sh P=6193
 Ley 1561 del 11 de julio de 2012. Articulo 3.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva estornormativo/norma.php?i=48379#:~:text=

Dse%zoestabIece,_\[%mgg%zodictan%motrgsm disposiciones.
(v
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civil y en 1953 se traslada al Ministerio de Defensa. Luego, tras la salida de Gustavo Rojas Pinilla en
1957, se queda allf sosteniendo su cardcter civil*.

Por otro lado, “segtin los expertos, una de las dependencias que mds se veria afectada con lo salida
de la Policia del Ministerio de Defensa, seria la inteligencia, pues el intercambio de informacion entre
las Fuerzas Militares ha sido fundamental parg el éxito de los operativos.”

Asi mismo, el Director de |a Policfa, General Henry Sanabria, sostuvo que “Detentar la Fuerza Publica

debe estar en cabezo de una sola persona: el Ministro de Defensa. Y hacia arriba, el sefior Presidente
de la Republica. ™

Por lo tanto, la terquedad del sefior Presidente no puede, en ningtin momento estar por encima de

las necesidades institucionales y de los conceptos de importantes figuras que conocen y son
autoridad en el tema.

Al Articulo 69: la Corte Constitucional ha sefialado que las Cdmaras de Comerclo son “personas
juridicas de derecho privado, de naturaleza corporativa, gremial y sin dnimo de lucro, que por
expresa disposicién legal ejercen funciones publicas mediante la figura de la descentralizacién por
colaboracién” esta condicién implica que aungue ejercen funciones pidblicas por mandato de la ley
su régimen es el propio de las corporaciones privadas y por tanto la reglamentacién de su
conformacién administrativa depende Unicamente de lo gue establezca la ley o sus propios
estatutos, por lo tanto, dada su naturaleza juridica autdnoma y caracter privado, no es
jur{dicamente adecuado que el presidente pueda influir e interferir en la determinacién del numero
de miembros directivos, permitirlo vulnerarfa su naturaleza privada, amenazaria el derecho de
asociacién gremial y seguridad jurfdica sobre el cual se tienen que erigir estas corporaciones para
asegurar el eficaz cumplimiento de su funcién publica.

Al Articulo 93: Pretende apropiar anualmente un valor equivalente al 4% de la némina anual del
personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional y {a Policfa Nacional, con caracter de subsidio
para vivienda, como parte de los programas ordenades por el Consejo Nacional de Politica
Econémica y Social, Conpes, para la Fuerza Publica®’,

14 Elpais.co ¢éQué implicaria el paso de la Policta del Ministerio de Defensa al de Paz?
hitps://www.elpais.com.co/judicial/las-implicaciones-de-la-salida-de-ta-policia-del-ministerio-de-
defensa.himl

S dem

% E[Tiempo.com “Yo soy partidario de que la Policfa siga dependiendo del ministro de defensa”.
https://www.eltiempo.com/iusticia/investizacion/henry-sanabria-dice-gue-la-policia-debe-astar-bajo-el-
ministro-de-defensa-704957

7 proyecto de Ley 338/2023C — 274/2023/5 “Por el cual se explde el plan nacional de desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de 1a vida”. Articulo 93.
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El articulo 24 del ‘Decreto Ley 353 de 1994, establece que el Gobierno Nacional apropiar
anualmente un vaior equivalente al 3% de la némina anual del personal vinculado al Ministerio de

Defensa Nacional y la Policia Nacional, con carécter de subsidio para vivienda®,

No obstante, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 2636 de 2022 reajusté el esquema de
subsidios de vivienda que otorga el Estado a través de la Caja Promotora de vivienda militar y de
policfa a sus afiliados. Este decreto disminuys la cantidad de salarios minimos legales mensuales
vigentes, de esta manera, se evidencia la incoherencia del Gobierno Nacional, pues, por un lado,
mientras que en el Plan Nacional de Desarrolla aumenta la apropiacién del valor de la némina anual
del personal vinculado al Ministerio de Defensa Nacional ¥ la Pelicfa Nacional en 1% {es decir del 3%
sube al 4%); por otro lado, disminuye el subsidio de vivienda a estos mismos afectindolos
gravemente y por conexidn directa a su nticleo familiar,

Al Articulo 141: Es |a misma redaccisn y, por ende, el mismo objeto del articulo 26 del mismo
Proyecto de Ley, por lo que no se entiende si el Gobierno Nacional quiere confundir a los
congresistas, pretende meter ese articulo como sea o el desorden del Gobierno lo llevd a coplar y
pegar el mismo artfculo 26, esta vez en ¢l 141.

Al Artfeulo 154: Pretende modificar Ia Politica antidrogas, con un nuevo paradigma de polftica, en
donde, desde la redaccién del articulo, no se evidencia la erradicacién de cultivos ilicitos,

Es de recordar que la politica de erradicacién de cultivos ilicitos en Colombia se ha trazado con el
proposito de combatir la primera fase de produccién de las drogas y reducir la oferta de narcéticos,
principalmente a través de la fumigacién y destruccion de las dreas sembradas. Desde hace més de
dos décadas, la erradicacién se ha constituido en el principal objetivo de las estrategias antidrogas
para reducir el consumo de sustancias psicoactivas por Ia via del control a Ia oferta y la produccién,
sin embargo, el impacto de la politica no ha causado no obstante una reduccion definitiva de las
extensiones sembradas. Por el contrario, |a estrategia de erradicacién de los cultivos Ilicitos
histéricamente ha producido una transitoria del drea cultivada.

Asl mismo, genera un mal ambiente internacional ya que dejaria de presente gue al Gobierno
Nacional no le interesa en lo mas minimo combatir el narcotréfico, cuestién que llevarfa a la
descertificacién por parte del Gobierno de ios Estados Unidos.

Al Articulo 158: Respecto del Sistema Nacional de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas,
es preocupante que en la redaccion del articulo parezca dejar por fuera de estos importantes
esfuerzos a las victimas que pertenecen a la Fuerza Pablica, pues desde la creacién de la Unidad de
Blusqueda de Personas Dadas por Desaparecidas y hasta el 16 de agosto de 2022, segtin confirmé la
Directora de la Unidad de Victima Luz Marina Monzon Cifuentes, solamente se tenfa una hipétesis

18 Decreto Ley 353 de! 11 de febrero de 1994, Articulo 24.

httgs:{[www.funcionpublica.gov.co[evaégestornnrmativo/norma.ghg?i=66815
o
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de 1 cuerpo, un cuerpo que fue recuperado en el Meta, pero gue no se pudo asegurar que era
integrante de [a Fuerza publica,

Es decir, que, de casi 100.000 personas dadas por desaparecidas, la Unidad de Bisqueda de
Personas Dadas por Desaparecidas solamente tiene la hipdtesis de que uno de los cuerpos
encontrados perteniecen a la Fuerza Publica. La pregunta que nos debemos hacer es: {Cudndo la
Unidad de Blsgqueda de Personas Dadas por Desaparecidas Buscard a los Miembros de la Fuerza
Publica Desaparecidos?

Es preocupante que el Goblerno Nacional excluya a las también victimas pertenacientes ala Fuerza
Pablica.

Articulo 160: Respecto de revestir al Presidente de ia Republica con Facultades Extraordinarias para
reglamentar las condiciones de reclusién y resocializacién de la poblacion indigena privada de la
libertad genera preocupacion que el Presidente de fa Republica esté buscando esas facultades
mientras que en el Congreso de la Republica cursa trémite el Proyecto de Ley 336/2023C y
277/2023S “Por medic de la cual se humaniza la politica criminal y penftenciaria parg contribulr o la
superacion del estado de cosas inconstitucional y se dictan otras disposiciones”.

Es en ese Proyecto de Ley en donde el Gobierno Nacional debe buscar crear las condiciones justas
de reclusién y resocializacion de la poblacién indigena, y no tratar de gobernar par decretos,
desconociendo las facultades que le asisten a la célula legislativa conforme el ordenamiento
constitucional lo ha definido y conforme la Ley lo ha reglamentado.

Cordialmente,

José laime Uscategui Pastrana
Representante ala Cdmara por Bogota D.C.
Capltolio Nacional

Congreso de la Repiblica

Proyectd: Einer Steven Vargas
aprobd: Juan Pdez

¥ Cédmara de Representantes. Sesién Primera. 16 de agosto de 2022, Min 1;1%:25 ~ 1:19:41
https://www.youtube.com/watch?v=R0EhsYsHI1E
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Bogot4, 1 de marzo de 2023

Honorables Representantes

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
EDUAD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Alvaro.rueda@camara.gov.co

Asunto: Aportes para el Informe a las comisiones econémicas sobre el Proyecto de Ley
No. 338 de 2023 Cimara-227 de 2023 Senado “Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de Ia vida”

Respetados Representantes,

Mediante este documento, envio unas sugerencias respecto del Proyecto de Ley del asunto,
en los siguientes términos:

1. Fortalecimiento del Programa de Alimentacién Escolar PAE

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-206 “Colombia, potencia mundial de 1a vida”, en su
parte general sefiala como lineamiento No.2 “Seguridad humana ¥y justicia social”. Dentro
de sus catalizadores se encuenira “B. Superacién de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones bésicas para el bienestar” fiene una meta que es “3,
Educacién de calidad para reducir la desigualdad” en donde se contempla una meta
especifica respecto al Programa de Alimentacién Escolar -PAE-, esta es: “I. Por un Programa
de Alimentacién Escolar (PAE) més equitativo, que contribuya al bienestar y la seguridad
alimentaria”,

Adicionalmente, se encuentra el lineamiento “3. Derecho humano a la alimentacién” , el cual
tiene como meta “b. Entornos de desarrollo que incentiven la alimentaciér saludable y
adecuada”

En las dos metas se habla de lograr progresivamente una cobertura universal del Programa
de Alimentacién Escolar y sefiala que se privilegiara la participacién de las comunidades en

Pasto: Bopota:
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la operacién y control social con transparencia del PAE.
Adicionalmente, sefialan que a 2022 la cobertura es de 76% y se espera llegar al 95%.

Sin embargo, en el articulado, tan solo en el art. 172 se establece un “Sistema Nacional de
seguimiento y monitoreo para la superacién de la malnutricién”, liderado y administrado
por el Ministerio de la Igualdad y Equidad, pero que no integra dentro de las entidades al
Ministerio de Educacién,

Adicionalmente, no hay otro articulo que desarrolle la meta de progresividad de cobertura
del PAE que segtin las bases del proyecto del Plan Nacional de Desarrollo se requiere
alcanzar, En ese sentido, es importante que se integre un articulo, en el cual se plasme las
siguientes necesidades del PAE: 1) cobertura; 2) calidad y 3) control.

Lo anterfor, porque atin hay nifios/as y adolescentes que no estin recibiendo la cobertura
por el PAE, y algunos de los que la estdn recibiendo, es de muy mala calidad que se convierte
en un problema de salud publica sobre estd poblacion que es de especial proteccién
constitucional y requiere de obligaciones precisas por parte del Estado para garantizar sus
derechos fundamentales.

En ese sentido, es importante que tanto en el capitulo de seguridad humana y social y el
derecho humano a alimentacién se incluya un articulo que garantice la articulacién entre
entidades para lograr la progresividad de cobertura del PAE y adicionalmente, un sistema
de fortalecimiento al control de la ejecucién del programa.

Aunado a lo anterior, es necesario que el Gobierno Nacional destine més recursos a las
entidades territoriales, teniendo en cuenta que una de las dificultades en la ejecucién de este
programa-PAE es la falta de recursos por parte del Gobierno Nacional hacia las entidades
territoriales.

Por tanto, se propone incluir el siguiente articulo:

“ Articulo NUEVO: Fortalecimiento del control en la ejecucién del Programa de
Alimentacién Escolar-PAE-: El Ministeric de Educacién y la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar realizaran semestralmente una mesa de trabajo con
los secretarios de educacién y/o quien corresponda de cada entidad territorial, con
el fin de revisar :el cumplimiento de las metas de Plan Nacional de Desarrollo,
informes conforme a la Ley 2042 de 2020 y ajustar lineamientos para alcanzar
progresivamente la cobertura y calidad del Programa de Alimentacién Escolar -PAE
-, con el fin de alertar sobre inconsistencias y lineas de accién para su mejoramiento.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional destinard recursos para la ejecuci6n de las lineas
de accién de mejoramiento que se consoliden anualmente como resultado de las

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B —316B
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348

Pida
Conservador



,,,,,

A7 juan Daniel

PENUELA |

REPRESEMTANTE A LA CAMARA POR NARID

mesas de trabajo, con el fin de lograr una ejecucién adecuada del Programa de
Alimentacién Escolar-PAE-",

Parégrafo 2. El cumplimiento de lo dispuesto en este articulo estard sujeto al Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo del correspondiente
sector y a las disponibilidades presupuestales,

2. Provisi6n de gas licuado de petréleo

El gas licuado de petr6leo-GLP-, es conocido como “gas propano”. Este gas ha sufrido un
alza en los precios de los cilindros desde 2021 por el incremento de los precios
internacionales del propano y butano, dado que el precio regulado del GLP de ECOPETROL
estd atado a los mercados internacionales. Desde mediados de 2021, se ha visto como el
precio nacional al cual se compra a ECOPETROL lleg6 a aumentarse a més del doble,
impactando el precio de los cilindros al priblico.

Si bien el Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo cuenta con un articulado referente
a la financiacién y cofinanciacién de redes internas de gas combustible no se refiere a la
poblaci6n que atin utiliza gas propano que es adquiride por cilindros, en donde la mayoria
de su poblaciér es estrato 1 y 2. '

En ese sentido, es necesario establecer un articulo para que en todo el pafs haya un subsidio
al consumo del GLP en cilindros para estratos 1 ¥ 2, teniendo en cuenta que es un bien
necesario basico para esta poblacién y que es necesario alcanzar una cobertura,

El articulo nuevo que se propone es el siguiente:

“Articulo NUEVO. Subsidios al servicio priblico de gas liquido de petréleo -GLP- en
cilindros para estrato 1 y 2. El Gobierno Nacional segtin la normatividad vigente,
otorgard subsidios al consumo del servicio ptblco de GLP distribuide por cilindros
en todo e} territoric nacional, segiin los lineamientos establecidos en la Ley 142 de
1994 o la que modifique o sustituya y los procedimientos determinados por el
Ministerio de Minas y Energfa y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

El monto a subsidiar por usuario serd el 50% del costo del consumo basico o de
subsistencia definido por la Unidad de Planeacién Minero-Energética-UPME- para
el estrato 1y del 40% para el trato 2 en Ios mismos términos.
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Parégrafo. El Ministerio de Minas y Energia procederé a realizar en un plazo de tres
(3) meses, la actualizaci6n de la formula vigente para liquidar el monto de lo
subsidiado al cilindro GLP que hoy se entrega en los departamentos beneficiarios
del plan piloto de subsidios al cilindro GLP, con el fin de garantizar que los usuarios
de estos departamentos siempre reciban el 50% del costo del consumeo bésico o de
subsistencia definido por la UMPE para el estrato 1y el 40% para el estrato 2.

3. Fortalecimiento del acceso a la educacién superior

El articulo 97 del Proyecto de Ley del Plan Nacional de Desarrollo establece el acceso a la
educacién superior, sin embargo no sefiala nada respecto a la necesidad de que las
instituciones de educacién superior diversifiquen y amplien sus ofertas , ademds, del
requisito de pertinencia de las mismas de acuerdo a la poblacién de cada entidad territorial.

En ese sentido se propone un artfculo nuevo, con ¢l fin de que haya una mayor accesibilidad
a la educacion superior y técnica:

“ Articulo NUEVO. El Ministerio de Educacién Superior junto con las Instituciones
de Educacién Superior e instituciones técnicas, se debera implementar una politica
para que estas Instituciones revisen la oferta de programas que brindan en cada
entidad territorial atendiendo los criterios de pluralidad de programas en distintos
campos del conocimiento y la pertinencia de acuerdo a la poblacién que tiene la
entidad territorial en donde se encuentre ubicada la Institucién.

Parégrafo 1. El Ministerio de Educacién debera realizar un informe, en el cual se
sefiale las Instituciones de educacién superior e Instituciones iécnicas que no
cumplen con los criterios de pluralidad de ofertas de programas y la pertinencia de
estas con la poblacién a las cuales va dirigida, para que consolide una serie de

recomendaciones con el fin de lograr mayor accesibilidad a pluralidad de programas
de la poblacion colombiana,

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacién Superior debera brindar el acompafiamiento
y facilidades para la ampliacién de programas siempre y cuando se cumplan los
criterios sefialados, ademés de todos los exigidos por la ley.

Pardgrafo 3. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion deberd brindar
beneficios y prioridades en sus convocatorias a las Instituciones de este articulo, con
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el fin de incentivar esos programas que cumplen con los criterios sefialados, ademds
de Jos legales”.

4. Comisarias de familia

Las Defensoras y Defensores de Familia son las Autoridades Por Excelencia en materia de
Familia en el pafs, se rigen por el Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), y
para acceder a dicho cargo, se debe ser abogado especializado y contar con experiencia
relacionada, hecho que no es atribuible para el cargo de Juez de Familia. Bajo su
responsabilidad, esta la proteccién y restablecimiento de los Derechos de los nifios, nifias y
adolescentes del pais.

La Ley 2126 de 2021, en su Articulo 44 dispuso lo siguiente: “ARTICULO 44. El Gobierno
nacional en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en coordinacion con las entidades
competentes, en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses, a partir de In vigencia de la presente ley,
torard las medidas administrativas y presupuestales necesarias de acuerdo con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, para fortalecer la capacidad institucional de las Defensorias de Familin y mejorar Ins
condiciones laborales de los defensores de familia a nivel nacional, con el fin de garantizar el
cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de sus funciones las cuales estin orientadas a prevenir,
proteger, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifins Y adolescentes.” .

El plazo establecido, vencié el 23 de febrero de 2023, sin que a la fecha se haya dado
cumplimiento, mientras que la demanda de atencién a nifios, nifias y adolescentes crece
cada dfa, sin que las y los Defensores de Familia puedan responder a la elevada carga,
desbordada y aumentada, por disposiciones como la misma Ley 2126 de 2021, que derogé
Ias funciones que tenfan los Comisarios de Familia para conciliar temas como custodias,
visitas, alimentos, asuntos de la paternidad y maternidad, Yy en general, retir6 la expresitén
“Comisario de Familia” del Estatuto de Conciliacién y del Cédigo de Infancia y
Adolescencia, lo que implica que con la entrada en vigencia de la norma, dicha carga
laboral autométicamente se trasladé a los Defensores de Familia, en las ciudades donde
confluyen las dos autoridades. En agosto de 2023, las facultades de los Comisarios para
atender cualquier violencia sexual, serd asumida por los Defensores de Familia, en los
municipios donde confluyen con los comisarios, siendo retiradas esas funciones a éstos
ultimos.

Sin embargo, no es la tinica norma que ha asignado nuevas funciones a los Defensores de
Familia, 1a Ley 1878 de 2018, modificatoria de Ia Ley 1098 de 2006, fij6 términos a los
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procesos de Restablecimiento de Derechos y estableci6é como gravisimas las faltas, por
incumplimiento de férminos.

Por otro lado, la Ley 1918 de 2018, Registro de Ofensores Sexuales de Nifios, Nifias y
Adolescentes- REDAM-, y su Decreto Reglamentario 1310 de 26 de julio de 2022,
establecieron en cabeza del Defensor de Familia, la carga de adelantar el proceso de registro
y retiro de los deudores morosos, en los casos que ha regulado el ICBF, es decir, la gran
mayoria. Dichos procesos, atn no regulados, implican un procedimiento adicional puesto
que implica garantia de derecho a la defensa y etapa probatoria.

Ley 1952 de 2019, Art. 164, que impone la obligacién que a toda investigacién donde se
reciban testimonios de estos menores, el Defensor de Familia deberd estar presente y el
articulo 9 de la Ley 1850 de 2017, impone la obligacién al Defensor de Familia de presentar
demanda en favor de adultos mayores, cuando Comisario ha impuesto cuota de alimentos.
Participan tres autoridades del mismo nivel.

Las anteriores no son las tinicas, son solo algunas de las normas que imponen nuevas
funciones a los Defensores. Por otro lado, la importancia del cargo y las medidas que se
adoptan, en algunos casos son tinicas de los Defensores y sus ingresos en relacién con los
de otros funcionarios de su nivel, como Fiscales, Procuradores Judiciales, Jueces de Familia
y los mismos Comisarios, en casos como Bogota es infinitamente inferior. La autoridad por
excelencia en ¢l pais, en sus ingresos no es compensada y por el contrario, estd siendo

discriminada negativamente en relacién con ofros funcionarios que cumplen funciones
similares.

La Ley 2126 de-2021, para compensar, tras analizar el informe de la Procuraduria General
de la Nacién en la Vigilancia Administrativa de 2020, encontré necesaric mejorar las
condiciones de los Defensores de Familia, en ese sentido mediante el art. 44 establecié la
obligacion, hoy incumplida del gobierno, para mejorar las condiciones y fortalecer las
Comisarias.

Por las anteriores razones, es necesario que se garanticen las apropiaciones presupuestales
necesarias, para darle cumplimiento a la norma en mencién y hacer justicia con las y los
Defensores de Familia, hoy por hoy, los encargados de restablecer el tejido social familiar y
la restauracién de la vida del presente de nuestra nacién, nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

De otra parte, las desbordadas cargas, la desmotivacién ante la desigualdad salarial, las
crecientes demandas de atencién por salud mental, por parte de Defensoras y Defensores

- TR UuguLa,
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de Familia, se torna en una situacién que representa un elevado riesgo para la prevencién,
garantia y el restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, incluso, en
muchos de los casos, se presenta, ante Ia elevada carga y la imposibilidad de actuar por falta
de equipos completos y despachos s6lidos, en un consecuente desconocimiento del articulo
44 dela Constitucién Politica de 1991, el cual atribuye a la familia, Ia sociedad y el Estado el
deber de asistir y proteger a esta poblacién, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la misma Ley 1098 de 2006, entre
otros elementos normativos. En ese sentido, la Iabor de prevenir, garantizar y restablecer
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en Colombia, estén en riesgo, incluso, como
consecuencia de las mismas ordenes emitidas por el legislador, en el afan de la basqueda
para que se tomen medidas administrativas y presupuestales necesarias para fortalecer Ia
capacidad institucional de las defensorfas de familia.

Por consiguiente, el articulo 44 de la Ley 2126 de 2021, cuyo término ya estd vencido,
impulsa Ia necesidad de actuar de inmediato para mejorar la prestacién del setvicio de los
defensores de familia y, con ello, la mejora en la funcién trascendental de restablecer los
derechios de los nifios, las nifias y adelescentes contemplada en la Ley 1098 de 2006.

El artfculo nuevo que se propone es el siguiente:

“Artfeulo NUEVO. Para dar cumplimiento al articulo 44 de Ia Ley 2126 de 2021, el
Gobierno Nacional a través del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Péblico, dispondrén lo pertinente y garantizardn
las apropiaciones presupuestales necesarias, dentro de los seis (3) meses siguientes
a la aprobacién de ésta Ley, y en coordinacién con el Departamento Administrativo
de Ia Funcién Pablica, reglamentardn y reclasificardn a los Defensores de Familia, en
la escala m4s Alta de Profesional Especializado, de Ia planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

A partir de la vigencia de la presente Ley, Los Defensores de Familia de todo el
territorio nacional, serdn beneficiarios, de la prima de que trata el artfculo 14 de la
Ley 4 de 1992, en una proporcién no inferior al 50%, ni superior al 60% del salario
bsico, sin cardcter salarial. Igualmente tendran derecho a esta prima los comisarios
de los municipios de quinta y sexta categorfa”,
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5. Casas Libertad para Pospenados

Actualmente solo funciona una (1) Casa Libertad, la cual se encuentra ubicada en Bogota.
Esto significa que los pospenados de otros municipios y regiones no pueden tener acceso a
los servicios que presta esta Casa Libertad, y que en el marco de la reforma al cédigo penal,
c6digo de procedimiento penal y cédigo penitenciario y carcelario, que propender por la

resocializacién y humanizacioén, se debe fortalecer la cobertura de esta Casa Libertad, de
manera progresiva.

“ Articulo NUEVO. Fortalecimiento de la cobertura de Casa Libertad: El Ministerio
de Justicia y del Derecho de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, el Marco
de Fiscal de Mediano Plazo y-el Marco de Gasto de Mediano Plazo, apoyard a los
entes territoriales para que se constituya una Casa Libertad, las cuales tendran un
equipo interdisciplinario conformado por psicélogos de todo tpo de
especializaciones (ej. clinica, jurfdica, comunitaria), trabajadores sociales,
criminélogos y especialista en politicas publicas, entre otros.

Su financiacién serd a través de la cofinanciacién para el mantenimiento de las
edificaciones y/o dotaciones de las edificaciones donde operen, de acuerdo con Ia
disponibilidad de recursos asignados en los proyectos de inversion, provenientes de
cooperacién internacional o donaciones por responsabilidad social empresarial y los
procedimientos establecidos para tal fin.

La cofinanciacién se realizara a través de convenios interadministrativos que estaran
sujetos a los requerimientos fijados por el Ministerio de Justicia en la reglamentacién
del presente articulo, siempre respetando el Marco de Fiscal de Mediano Plazo y el
Marco de Gasto de Mediano Plazo”.

6. Programas de reconvencion

El pardgrafo 2 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021 sefiala lo siguiente “PARAGRAFO 2o.
El Gobierno nacional, a través de la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y
Energia, regular lo relativo al desarrollo de los programas de reconversion sociolaborales
para aquellas personas que ejercen la distribucién de combustibles sin la observancia de las
normas legales, A tales efectos, coordinaré los acompafiamientos del caso con la Fuerza
Publica, Agencias del Orden Nacional y demés autoridades competentes en contrarrestar la
comercializacién ilegal de combustibles, ademés desarrollard implementard y operaré los
sistemas de informacién y herramientas tecnolégicas que atiendan a estos propésitos. Los
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recursos para estos efectos se obtendran del rubro que se sefiale en la estructura de precios

de los combustibles liquidos derivados del petréleo para zonas de frontera, Estos recursos

también se podrén destinar en programas de productividad econémica, de innovacién,
prestacién de servicios de salud en instituciones pdblicas y de indole educativa, ¥ en otras
actividades que permitan que los habitantes desarrollen actividades econémicas en el marco
de la legalidad.

Para la misma finalidad y bajo Ios mismos lineamientos, &l Ministerio de Minas y Energia
articulard el disefio de los programias de reconversién sociclaboral con los gobiernos
departamentales de los municipios de Zonas de Frontera, a fin de extender sus beneficios e
implementacién a aquellos municipios donde se tenga un mayor grado de priorizacién” .

Sin embargo, estos programas de reconvenci6n se han Ilevado a cabo mediante convenios
de cooperaci6n suscrito con la Organizacién Internacional del Trabajo, por ejemplo ,
mediante el Convenio GGC 630 de 2021 en donde se apoy6 186 personas para
emprendimientos y 250 personas certificadas como técnicos de las cuales solo 54 fueron
empleadas. :

Adicionalmente, hay una incertidumbre frente a los recursos que se recaudan para la
reconvencién socio labora, que tiene como cuenta corriente del Banco de la Reptblica
denominada DTN-COSTOS ZONA DE FRONTERA Yy que es ejecutada por el Ministerio de
Minas y Energfa.

En ese sentido, teniendo en cuenta que segtin el Ministerio de Minas y Energia, solo se han
ejecutado para estos programas de reconvencién, los rectirsos provenientes de convenios
con Ia OIT (segtin informacién por el mismo Ministerio) ¥ no los recursos sefialados en el
parégrafo 2 del articulo 6 de Ia ley 2135 de 2021, es importante que se haga un control y
seguimiento a Ia ejecucitn de estos recursos, en especial de los recursos que se obtienen del
rubro que se sefiale en la estructura de precios de los combustibles liquidos derivados del
petréleo para zonas de frontera, por tanto se propone el siguiente articulo:

“ Articulo NUEVO. Fortalecimiento de los programas de reconvencién socio laboral
del pardgrafo 2 del articulo 6 de la Ley 2135 de 2021: El Ministerio de Minas y Energia
realizard un informe anual sobre los recursos recaudados de la estructura de precios
de Jos combustibles liquidos derivados del petr6leo para Zonas de Frontera con
destino a los programas de reconvencién junto con su debida ejecucién, asi como la
descripcién de la poblacién beneficiada, con el fin de llevar un mayor control de estos
recursos y lograr desincentivar la distribucién ilegal de los combustibles.
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Paragrafo 1. Dentro de este informe, el Ministerio de Minas y Energia deberd
desagregar los otros recursos con los cuales se estd financiando los programas de
reconvencién socio laboral, con el fin de realizar el mismo control y seguimiento en
su ejecuciébn,

Pardgrafo 2. El Ministerioc de Minas y Energfa deberd presentar anualmente los
resultados del informe, en wuna mesa técnica con las entidades territoriales
denominadas Zonas de Frontera, con el fin de aunar esfuerzos en el fortalecimiento
de la implementacién de programas de reconvencién socio laborales.

Paragrafo transitorio. El Ministerio de Minas y Energfa en el término de seis (6)
meses debera reglamentar la implementacién de los programas de reconvencién
socio laboral de que trata el paragrafo 2 del articulo 6 de la Ley 2135 de 20217,

Cordialmente,

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DENARINO
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Anexos 1 Documentos slectranicos

Remitente, DIRECCION DE ASUNTOS LEGISLATIVOS
| Destinatana: ALYARQ LEONEL RUEDA CABALLERO

Il

| Al contestar cife Radicado 2023-2-003201-006831 jd: 92414

Honorabies Representantes

ALVAROQ LEONEL RUEDA CABALLERO
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Camara de Representantes
alvaro.rueda@camara.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta a “Rendicion de informe a fas comisiones Econgmicas sobre proyecto
de Ley No. 338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado.
Referencia: 2023-1-001303-014467 id 89530

Honorables Representianies, reciban un cordial saludo.

En relacién con a solicitud con radicado interno N° 2023-1-001303-014467 id 89530, con
la cual se solicita a2 este Ministerio: "Como coordinadores de dicha subcomision y con el fin
de nutrir al méximo el informe referido les solicitamos muy respetuosamente de considerario
pertinente nos compartan sus posturas, opiniones o preocupaciones respecto del proyscto
de Ley en comento con el fin de que las mismas sean incorporadas al informe que la
subcomisién de la cual somos coordinadores, debe rendir de conformidad con el artfculo 4°
de la Ley 3% de 1982.7

Desde e Ministerio del Interior, & través de la Oficing Asescra de Planeacidn, se
identificaron algunos puntos de relevancia respecto a 1as Bases del PND, de conformidad
con la informacion suministrada por algunas dependencias del Ministerio y entidades dal
Sector Interior, propuestas que se enviaron en su oportunidad al DNP, en materia de
fortalecimiento a los Esquemas de asociativas territorial, fortalecimiento de proyectos v
capacidades de tas comunidades étnicas, creacién de la politica pablica de DDHH y paz
total, atencion y prevencion de la conflictividad, asi como el fortalecimiento del didlogo y Ia
convivencia.

Por otro lado, se identificaron algunas tematicas gque podrian fortalecerse en las discusiones
del respectivo Proyecio de Ley:

1. La creacion del Sistema Nacional de Liberiad Religiosa solamente se encuentra
inciuida en las Bases del Plan, pero no se encuenira en el Proyecto del Articulade.

La creacion del Sisterna Nacional de Libertad Religiosa y de Cultos, Dialoge Social, Paz
Total, igualdad y No Estigmatizacién se menciona en las Bases del Plan Nacional de
Desarrollo pero no se identifica que este se encuentre en el articulado. Es importante la
creacion de este sistema para garantizar un plan de accion gue permita avanzar en la
implementacién de la Politica Pablica Integral de Libertad de Cultos que fue expedida
mediante el Decreto 437 de 2018. La creacion del SINALIBREC permitira avanzar enla
articufacién interinstitucional para que se designen enlaces relacionados con Libertad
Religiosa en cada entidad del Gobierno Nacienal. De igual manera ¢l plan de accidn de
la politica piblica de puede ser establecido mediante un documento CONPES para
garantizar acciones interinstitucionales con un horizonte temporal de implementacion a
50 10 afos.
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2. Las propuestas de Ia Direccién Nacional de Bomberos de Colombia sobre
"Guardianes de la Vida" NO se encuentran ni en las bases del PND ni en el
articulado

La propuesta Guardianes de Ia Vida es un plan de la Direccion Nacional de Bomberos

la vida relacionado con Ia gestion integraf del riesgo de desastres. Tiene como base Ia
Ley 1575 de 2012y Ia Ley 1505 de 2012,

3. En el articulado no se encuentra nada relacionado con Ila propuesta de
reestructuracion de la Unidad Nacional de Proteccisn

La propuesta de la UNP tiene fundamento, segtin lo mencionan desde asta entidad, en
el programa de Gobierno "Colombia Potencia Mundial de la Vida", ya que en el capitulo
4, democratizacién del Estado, libertades fundamentales Yy agenda internacional para la

personas, comunidades y territorios.

4. Los asuntos relacionados con el fortalecimiento de las Organizaciones de Accién
Comunal no se encuentran suficientemente desarroflados en el proyecto de ley,
mas alla de una mencién en el articulo 82 que habla sobre el Mejoramiento para la
participacién en compras publicas.

Los asuntos comunales han sido centrales en los ultimos meses, incluso, en aquellos
puntos relacionados con fa lucha contra el hambre, desde el Gobierno Nacional se han
hecho anuncios de realizar alianzas estratégicas con las Juntas de Accion Comunal, lo
que implica su fortalecimiento e inclusidn en el proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrolig,

Afentamente.
/ -
|
MAGDA\LOR ES BOCANEGRA

Director Técnico
Direccién de Aslintos Legislauvos
Despacho del Viceministro General del Interior

Anexos; Archivo ZIP documentos comentarios PN,

Elabord: Mauricio Humberto Giraldo Git Profesional Especializado DAL
Revisé: Sergio Safinas Cruz: Profesional Especializado DAL
Aprobd: Magda Lorena Torres Bocanegra
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Bogota D.C., 28 de febrero de 2023

Doctor

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a fa Camara por Santander
Camara de Representantss
alvaro.rueda@oamara, gov.co

ASUNTG: Rendicion de informe a las comisiones Economicas sobre el Proyecto de Ley No. 338 de
9023 Camara — 227 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2022-2025
“Colombia potencia mundial de la vida',

Respetado doctor Rueda:

En atencidn a su comunicacion del pasado 28 de febrero, de manera respetuosa presentamos las
modificacicnes def Ministerio de! Trabajo al proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 227 de 2023
Senado “por &l cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028 “Colombia potencia mundial
de la vida®, con el fin de que las mismas sean incorporadas al informe que |a subcomision de la cual
s coordinador va a presentar, asi:

1- Articuiado proyecto de Ley 338 de 2023
A continuacién, se relacionan las observaciones respecto al articulado presentado,
sefialando que las mismas fueron entregadas oportunamente al Departamento Nacional de

Planeacién para su incorporacion:

1.1 Articulo 59 - Politica pGblica de trabajo digno y decente

' Proyectode Ley
ARTICULO 58. Madifiquese el articula 74 de |a Ley 1753, el
cual quedara asi:

Articulo 59. Politica publica de trabajo digno y
decenie, negociacién colectiva multinivel v |
fortalecimiento dei Sistema de Inspeccién Vigilancia \

Pagina i de8

Sade Administrativa Atencién Presencial Linea nacionai gratuita,
Bireccién: Carresa 14 No. 99-33 Con cita previs en cada desde télefono fija:
pisus: 3,4, 6, 7, 10, 11, 12y 13 Direccldn Territoriat o 013000 112518 )
Teléfone PBX: Inspeccién Municipal del Celular desde Bogotarizi
(601) 3779990 Trabajo. www.minkrabaje.gov.co
Bogotd

(:___;}, somntrabajocel f @Mintrahajolalombia : @Mimntrabajeltol

o
[«
@®
=,
&
@
3
0
&
o
el
8
o
®
£
=
g
S
e

"
Q
&
o
@
=]
o
A
@
o
-
B
g
=
5
(4]
O
Q.
e
=
2
-
[s V)
©
@
=]
S
@,
51
=
B

IpiEA B| Jedyien Bied

S3UEDSS OUSLLINI0R gls8 &,



w9

LB

L

POLITICA PUBLICA DE TRABAJO DIGNO Y DECENTE. Ei
Gobierno nacional en cabeza del Ministeria de Trabajo
construird y adoptard ia Politica PUblica de Trabajo Digno y
Decente, con enfoque diferencial, que tendri como
dimensiones; la promotién de empleo e ingresos dignos, la
extension de la proteccién sociaf, Ia garantla de los
derechos fundamentales del trabajo, y e efercicio del
didlogo social y tripartismo. Ademas, incorporara pianes,
programas y proyectos especificos para las personas
trabajadaras de las zonas rurales,

PARAGRAFO 1. Ei Gobierno nacional propenderd por la
formulacion e implementacidn participativa de Politicas
Pdblica de trabajo digno y decente en los niveles
departamentales y municipales, asf como regionales y
demds niveles pertinentes, Estas politicas incorporaran un
enfoque especifico de trabajo decente para las zonas
rurales que contribuya 2 la implementacién de los
acuerdas de paz, y ¢l cierre de brechas de género.

y Control. El Gobierno nacional en cabeza del
Ministerio del Trabajo construird y adoptara la
Politica Plblica de Trabajo Digno v Decente, con
enfoque diferencial y de génera, que tendra como
dimensiones: la promocién de empleo e ingresos
dignos, la extensién de fa proteccion social, la
garantiz de los derechos fundamentales del trabajo, y
el ejercicia de! didlogo social y tripartismo. Adernas,
incorporard  planes, programas y proyectos
especificos para las personas trabajadoras de las
zonas rurales. Pardgrafo 1. E! Gobierno nacional
establecera la obligatoriedad de incluir la formulacion
e implamentacion participativa de Pollticas Publicas
de trabajo digno y decente en los nivelss
departamentales y municipales, asi como regionales
y demas niveles pertinentes. Estas politicas
incorporaran un enfoque especifico de trabajo
decente para fas zonas rurales que contribuya a la
implementacién de los acuerdos de paz. Pardgrafo 2.
El Ministerio del Trabajo reglamentars
procedimientos de la negociacién colectiva multinivel
y establecerd fos metanismos para que la Inspeccitn
del Trabajo garantice su realizacidn. Pardgrafo 3. Con
el fin de fortalecer ef Sistema de Inspeccidn, Vigilancia
y Control del Ministerio del Trabajo, el Gobierno
nacional desarrollara las siguientes estrategias: a}
Diseflard  un  procedimiento  administrativa
sancionatorio especial, a través de audiencias orales
y procedimientos sumarios que permitan brindar una
atencion eficaz a trabajadores, trabajadoras,
arganizaciones sindicales y empleadores, con apoyo
de tecnologias de la informacidn y sistemas de
informacidn adecuados. b) El cumplimiento del
estandar minimo recomendado por la Organizacidn
Internaclonal del Trabajo en relacidn con el numero
de Inspectores por trabajadores.

fos §

El ajuste se sustenta en las siguientes justificaciones:

& Negociacién multinivel:

- Justificacion técnica: En el PAIS En la actualidad existen 12.800 sindicatos, 69
federaciones y 12 confederaciones, con una poblacién ocupada de 22.032.000 de
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personas. Por esas cifras, la negociacién colectiva se torna en una herramienta de gran
importancia para el fortalecimiento del didlogo social, premisa sobre {a cual deben estar
fundadas las reiaciones laborales. En el estudio sobre Mercado Laboral y Politica Social
2016 realizado por la OCDE, se recomienda el desarrollo de politicas publicas en torno
a fortalecer la negociacidn colectiva por rama. El Comité de Empleo y Asuntos Sociales
de ta OCDE, gue se encuentra en un plan de seguimiento post-adhesion de Colombia,
ha recomendado desde 12 Opinidn Formal para su ingreso, que Colombia haga posible
fa negociacion colectiva en todos los niveles.

- Justificacién legal: El articulo 55 de fa Constitucion Politica de Colombia: garantiza el
derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones laborales. El articulo 353
del Codigo Sustantivo del Trabajo, establece el derecho de asociacion que le asiste a
todo trabajador en defensa de sus intereses. El Convenio 98 de la OIT sobre “EL
DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGOCIACION COLECTIVA”, ratificado por Colombia
mediante la Ley 27 de 1976, sefiala en su articulo 4° que, ” deberdn adoptarse medidas
adecuadas a las condiciones nacionales, cuanto ello sea necesario, para estimular y
fomentar entre los empleadores vy las organizaciones de empleadores, por una parte, y
las organizaciones de trabajadores, por ptra, el plenc desarrolio y uso de
pracedimientos de negociacidn voluntaria, con el objeto de reglamentar, por medio de
contratos colectivos, las condiciones de empleo”. El Convenio 154 de la OIT, ratificado
por Colombia mediante Ley 524 de 1999 establece en su articulo 5° que, “se deberan
adoptar medidas adecuadas a las condiciones nacionales para fomentar la negociacién
colectiva”, entre las que se encuentra “(a) la negociacidn colectiva sea posibilitada a
todos los empleadores y a todas las categorias de trabajadores de las ramas de actividad
a gue se apligue el presente convenio”,

¢ Sistema de Inspeccitn, Vigilancia y Control del Ministerio det Trabajo:

- Justificacidn técnica: i) El pais tiene mil ciento veintitrés (1123} municipios y el Ministerio
del Trabajo tiene presencia en solo 123 de ellos con un total de 1.259 Inspectores del
Trabajo, de los cuales 50 hacen parte del Grupo Especial de Genero, por lo cual, con el fin
de mejorar y aumentar la atencion se requiere incrementar el porcentaje de presencia
institucional a no menos del 20% de los municipios de todo el territorio nacional, llegando
como minimo a 230 municipios con Inspeccidn del Trabajo. ii} Los Inspectores de Trabajoy
Seguridad Social con vinculo actual en el Ministerio del Trabajo, ademas de ser insuficientes
para atender los requerimientos de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control debido al
gran nimeroc de empresas y centros de trabajo existentes en el pafs, tienen una alta rotacién
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en los cargos creados debido a las condiciones salariales {nivelacion salarial) y laborales, lo
que implica, ademds |a falta de especializacién del cargo. Con el fin de acercar la tasa de
Inspectores de trabajo por PEA, recomendada por la Organizacidn internacional del Trabajo
para mejorar la garantia de la inspeccién del trabajo en todos los sectores de la economia y
ltegar a los centros de trabajo rurales, se hace necesario incrementar la planta hasta
completar 2.000 Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y estructurar una planta de
personal con Inspectores Especializados por Sectores y Actividades de ia economia. iii) La
labor administrativa sancionatoria del sistema de Inspeccién del Trabajo no cuenta con un
marco normativo para un procedimiento especial sancionatorio, haciéndose necesario el
disefio, creacion e implementacién de un pracedimiento administrativo sancionatorio
especial y, un modelo de audiencias orales que agilicen el procedimiento y generen las
garantias procesales requeridas. Se proyecta un impacto fiscal aproximado a los $67 mil
millones anuales adicionales.

Justificacion legal: £l articulo 10 del “C081 - Convenio sobre fa inspeccién del trabajo, 1947
(ndm. 81)”, indica: “El nimero de inspectores del trabajo serd suficiente para garantizar el
desempenio efectivo de las funciones del servicio de inspeccidn, y se determinara teniendo
debidamente en cuenta: (a} la importancia de las funciones que tengan que desempefiar
los inspectores, particularmente: {b) el nimero, naturaleza, importancia y situacién de los
establecimientos sujetos a inspeccién; {c} el ndmero y las categorfas de trabajadores
empleados en tales establecimientos; {d} el nimero y complejidad de las disposiciones
legales por cuya aplicacién deba velarse; () los medios materiales puestos a disposicién de
los inspectores; y(f) las condiciones practicas en que deberdn realizarse las visitas de
inspeccidn para que sean eficaces.

1.2. Articulo facturacién para organizaciones solidarias:
Texto formulado y solicitado a Departamento Nacional de Planeacion:

“Las organizaciones solidarias que hacen parte de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria, constituidas por pequefios productores agropecuarios y que participan en los
mercados de compras publicas de alimentos, de que trata la Ley 2046 de 2020, no estardn
sujetos a la obiigacion de expedir factura de venta de qué trata el articulo 616-1 del Estatuto
Tributario hasta ef 31 de diciembre de 2027, Estos sujetos deberdn cumplir con las siguientes
condiciones;
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1. Desarrofiar actividades agropecuarias en los municipios que no tengan acceso a internet
de acuerdo con lo certificado anualmente por el Ministerio de Tecnologias de la Informacidn
y fas Comunicaciones;

2. Que la organizacion de economia solidaria no tenga ingresos brutos superiores a 3.500
UVT, en el afio gravable anterior.

3. Que no se hayan habilitado para generar y expedir este documento al momento de
entrada en vigencia de esta norma.

La Direccidn de Impuestos y Aduonas Nacionales (DIAN) establecerd los codigos CHU de las
actividades agropecuarias cobijadas con esta medida”.

- Justificacién técnica: En las bases del Plan Nacional de Desarrcllo Colombia Potencia
Mundial de la Vida, en el Catalizador B. Politicas de inclusion productiva con trabajo decente
y apoyo al emprendimiento. 1. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y
Comunitaria (EPC) el Gobierno Nacional busca evitar que los trabajadores de la Economia
Popular y Camunitaria {EPC) sigan excluidos del contrato social y de los derechos asociados
a sus labores. Por tanto, se establece el Pacto con la Economia Popular y Comunitaria el cual
contempla estrategias para su reconocimiento, fortalecimiento y sostenibilidad. El
fortalecimiento de la EPC deberd garantizar un crecimiento econdmico democratico, que
contribuya a mejorar el bienestar general de la poblacion por medio del establecimiento de

alianzas publico-populares en los diferentes ambitas y competencias de la institucionalidad
nacional,

Asf mismo, con el fin de apoyar la asociatividad, fortalecimiento y sostenibilidad de las
unidades econdémicas de la EPC se propone la estructuracion de mecanismos que permitan
la participacion en compras publicas de formas organizadas de la EPC, asi como promover
la formacién y asistencia técnica para fortalecer su capacidad asociativa, organizativa,
técnica v productiva y la creacidn de un instrumento de financiacion con requisitos y
garantias flexibies.

También se sefialar el propdsito de fortalecer la infraestructura, interoperabilidad y
gobernanza de los sistemas de pagos de bajo valor, y reglamentar y formentar el uso de
sisternas digitales subsidios e incentivos para los actores de la EPC; as{ mismo la creacion
mecanismos de apoyo a la EPC que permitan el cumplimiento de los requisitos de
formalizacién mercantiles, tributarios y sanitarios.
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- Justificacion Legal: En el capitulo IV de la Ley 2046 de 2020 Compras Publicas Locales que
tiene como objeto “en establecer condiciones e instrumentos de abastecimiento
alimentario para que todos los programas publicos de suministro vy distribucion de
alimentos promuevan la participacion de pequefios productores locales y productores
locales agropecuarios cuyos sistemas preductivos pertenezcan a la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria, o de sus organizaciones legalmente constituidas®, " estan obligadas
las entidades compradores de orden nacional y territorial para dar cumplimiento a la ley de
acuerdo con el ARTICULO 3 Ambito de aplicacién. Las disposiciones que aqui se establecen,
seran obligatorias para las entidades piblicas del nivel nacional, departamental, distrital,
municipal, sociedades de economia mixta, y entidades privadas que manejen recursos
publicos y operen en el territorio nacional, que demanden de forma directa o a través de
interpuesta persona, alimentos para el abastecimiento Y para suministro de productos de
origen agropecuario, cumpliendo con los requisitos sanitarios que establezea Ia
normatividad vigente a las organizaciones en un porcentaje minimo del 30% del valor total
de los recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos para
pequefios productores locales y productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y sus organizaciones.

Realmente la Ley no crea ningtin tipo de incentivo para lograr la formalizacion de las
organizaciones solidarias y pequefios productores ya se ha de forma individual o a través
de su participacién del sector solidario tales como, asociaciones, cooperativas, pre-
cooperativas, mutuales, federaciones, confederaciones ¥ organismos comunales, as{ como
resguardos, cabildos y organizaciones de comunidades y pueblos indigenas, negras, afro
descendientes, raizales y palangueras registrados en el Ministerio del Interior .

Para ef cumplimiento de la Ley 2046 de 2020 es necesario eliminar un conjunto de barreras
y dificultades que se han identificado al implementar esta norma. Estas dificultades o
barreras son las siguientes:

- Falta de formalizacién de productores individuales Ias cuales carecen de identificacién
tributaria RUT vy para las organizaciones solidarias I3 facturacién electrénica que les
permita a las entidades realizar las compras de forma directa a los productores.

- Para los campesinos en zonas rurales que no cuentan con acceso a sistemas de
comunicacidn o internet, que carecen de medios tecnoldgicos y de capacitacién en
aspectos tributarios, la formalizacién a través de fa obtencién de un RUT no solo es dificil
si no también les genera temor de incurrir en obligaciones tributarias de dificil o
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imposible cumplimiento (entre los cuales se encuentra la facturacion electronica a las
organizaciones solidarias). Esta situacién hace que el camino de la asociatividad en

esquemas del sector solidario se convierta en el primer paso viable para lograr la
farmalizacian de estos productores.

- Existen regiones y zonas del pais que carecen de conectividad (servicio de internet), lo
cual impide que muchas organizaciones solidarias la expedicién de factura electrdnica y
de documentos electrdnico soporte de adquisiciones a no obligados a facturar.

Para eliminar estas barreras y crear verdaderos incentivos para los productores es necesario
crear un régimen transicional que permita a las organizaciones de productores no llevar a
cabo facturacidn electrdnica y generacién de documento electronico de soporte.

De otro lado, frente a los articulos 62, 63, 64, 67 se manifiesta la importancia de su inclusion
ya que los mismos hacen parte fundarmental del marco normativo requerido por el sector
para habilitar la gestién institucional y avanzar en el cumplimiento de las apuestas por
garantizar el derecho al trabajo digno y decente de los colombianos, con enfeque diferencial
y de género, la prateccion social instrumento para promaver que las familias y personas

accedan a mejores condiciones de vida, y garantizar el ejercicio de sus derechos a lo largo
de tado el ciclo vital.

Se incluyeron instrumentos para la creacién de nuevos emplecs formales mediante
estrategias de coordinacién de estrategias, instituciones y el reconocimiento de actividades
productivas que no se reconocian como la economia del cuidado, la creacion de
instrumentos para la inclusién financiera de la economia popular v el desarrollo
empresarial, el fortalecimiento de las compras publicas, v el cumplimiento de los
compromisos pactados en la Comision Permanente de Concertacién de Politicas Salariales
y Laborales, principal escenario para fomentar el didlogo social en materiai laboral y salarial

del pais.

2- Plan Plurianual de inversiones

El Ministerio de Trabajo incorpord al Plan de inversiones - Inversiones esiratégicas
departamentales los siguientes proyectos:

& Sede SENA Tunja
e Sede SENA Ciénaga de Oro
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®  Sede SENA San Vicente del Caguan
* Sede SENA Regional Cauca

En el documento de Plan Plurianual de Inversiones se encuentran las inversiones estratégicas
departamentales, en las cuales estan algunos proyectos que no fueron propuestos por el SENA, toda
vez que a la fecha estos no cuentan con financiacion dentro def marco fiscal de esta entidad. Cabe
sefialar que el SENA ya adelant6 obras en Casanare en los municipios de Paz de Ariporo y Aguazul; en
Sucre se estd entregando ya 1a obra de I3 Mojana atendiendo los compromisos registrados en el
Conpes 4084, y desde el gobierno pasado se viene adelantando la ampliacion de Fscuela de
Gastronomia y Turlsmo del Golfe de Morrosquillo en Toli. Por lo anterior, solicitamos
comedidamente eliminar estos proyectos departamentales:

Sede SENA Casanare

Sede SENA Putumayo

Sede SENA gastrondmica y hotelera en Golfo de Moerrosquillo
Sede SENA Vichada

Agradezco de antemano su atencién y colaboracion para que estas precisiones tan importantes para
el sector sean tenidas en cuenta,

Cordialmente,

WILMER ANDRES PACHON GONZALEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica,

Transcriptor: AlexandraG - QAP
Elabors: AlexandraG - pApP
Revis6/Aprabc: Jgomez,D.
Ravisé: [, Lopez-DAL.
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MINISTERIQO DE JUSTICIAY
DEL DERECHO

Bogota D.C., 06 de marzo de 2023.

Doctores

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander
EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Representants a la Camara por Cundinamarca
La ciudad

Asunto: Rendicion de informe a ias comisiones Econdmicas sobre el Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Camara —~ 227 de 2023 Senada “por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarroilo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida’.

Respetados doctores:

De manera atenta presento la respuesta a la solicitud efectuada a esta cartera
Ministerial relacionada con el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida".

4. El Ministerio de Justicia y del Derecho se permite presentar justificacion del
articulado:

ARTICULO_154. FORMULACION, ADOPCION E IMPLEMENTACION DE LA
NUEVA POLITICA NACIONAL DE DROGAS. El Gobierno nacional formulara,
adoptard e implementara una nueva Politica Nacional de Drogas con una
proyeccién a diez afios de manera participativa e incluyente, en el marco de
espacios de articulacién interinstitucional y de participacion de distintos actores de
la sociedad civil, para avanzar hacia un nuevo paradigma de politica centrado en el
cuidado de la vida, con énfasis en la transformacion territorial y proteccion
ambiental, la prevencion del consumo y reduccion de riesgos y dafios, la generacion
de una regulacién justa y responsable, la seguridad humana y paz total, asi como
el liderazgo internacional, la justicia social y la transformacion cultural. Las entidades
pGblicas del nivel nacional con competencias relacionadas con la Politica Nacional
de Drogas, en concurrencia con las entidades territoriales y en conjunto con las
comunidades estableceran para su implementacion, seguimiento y evaluacion la
definicion de prioridades, proyectos estratégicos a nivel ferritorial y realizaran la
planeacitn técnica, administrativa y financiera que se requiera para su adecuado

desarrollo, siempre respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

Calle 53 No. 13 - 27
Hogota, Colombia

PBX {57) (601) 4443100
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Justificacién de la necesidad del articulo: la politica de drogas definida en
la Ley 30 de 1986, contiene un enfoque prohibicionista que desatiende en
gran medida los condicionantes etiolégicos del fenémeno y no aborda de
manera adecuada su multicausalidad. Los mecanismos expedidos con el
objeto de desarrollar esa perspectiva de politica de drogas (resoluciones del
CNE y otras instancias € instituciones) han dejado de lado el abordaje de
otros factores que no solo desarrollan un nuevo enfoque, sino que, permiten
atender de manera integral el fenémeno derivado del cultivo, porte, consumo
y comercializacion de las plantas catalogadas como de “uso ilicito”. En ese
sentido, es preciso establecer un marco de politica publica que permita
enfocar la accién institucional para entender y afrontar los desafios que
plantea el fenémeno de las drogas de forma integral.

Esto implica el reconocimiento de la transversalidad del fendémeno de las
drogas en dimensiones como: i) el desarrollo territorial en la ruralidad en
perspectiva de la reivindicacion de intereses, derechos y fines
constitucionalmente legitimos; ii) adecuaciéon de mecanismos institucionales
para la conservacion, proteccion y restauracién ambiental; iii) la prevencion
del consumo y reduccion de riesgos y dafios, en perspectiva de
problematizarla desde la dimensi6n de salud publica y no necesariamente
punitiva; iv) la expedicion de reglamentaciones justas y responsables, que
permitan el acceso a las sustancias permitidas y controladas de forma segura
para los ciudadanos, asi como el desarrollo de un mercado en condiciones
de competitividad y equidad; v) establecer, a partir del cambio de enfoque de
atencion del fendmeno, los presupuestos necesarios para la consolidacién
de la seguridad humana y paz total; vi) asumir por parte del Estado
Colombiano el liderazgo internacional que permita influir en el cambio de
perspectiva en el modelo de atencién del! fenémeno a nivel global; vii)
asegurar los presupuestos de justicia social que permita abordar el fenémeno
desde una nueva concepcién que excluya la criminalizacién de las personas
pertenecientes a los sectores mas vulnerables de ia sociedad y, viii) que
impulse transformaciones culturales en cuanto al vinculo a economias
ilegales como mecanismo de subsistencia y de consumo responsable.
Ademas de ello, la expedicion de una politica de drogas, que incluye sus
instrumentos reglamentarios, fomenta la accién articulada de Ia
institucionalidad orientada a la consecucién de los objetivos propuestos en el
cambio de enfoque.

Explicacién sobre qué se logra resolver al incluirlo: Ia formulacion,
adopcion e implementacion de una politica publica de drogas permite que la
institucionalidad del Estado atienda el fenémeno de manera méas eficiente en
torno a los propositos del cuidado de la vida y el buen vivir.

Tiene como principal motivacion, el cambio de enfoque de la politica para
asumir el abordaje del fenémeno de las drogas desde la identificacion y
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atencién de sus causas y no, como se ha hecho hasta ahora, basado en el
anfrentamiento de las consecuencias de la produccion, comercializacion y
consumo de las sustancias de uso ilicito, en donde las personas,
comunidades y territorios mas vulnerables han soportado el rigor de la
aplicacion de la accion estatal.

Ademas de ello, la expedicidn de la politica con este nuevo enfoque permite
definir claramente las competencias que cada entidad liene frente a la
variable que le corresponde del problema, en el marco de sus competencias,
de tal manera que, la atencion a los territorios y personas que se encuentran
inmersas en alguna de las dimensiones que abarca la problematica sea
aplicada lo mas eficientemente posible, atendiendo criterios de priorizacion,
enfoques diferenciales y en general las acciones de discriminacion positivas
necesarias con un marco iégico y estratégico comin que permita materializar
de forma planificada los objetivos.

ARTICULO 158. SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS
POR DESAPARECIDAS, Créese el Sistema Nacional de Bisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado, incluyendo
a las victimas de desaparicion forzada, con la finalidad de materializar la
articulacion, coordinacion y cooperacion entre las diferentes ramas del poder
publico, instancias de articulacién en materia de Derechos Humanos vy Derecho
Internacional Humanitaric y niveles de gobierno para implementar el Plan Nacional
de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas y formular una politica ptiblica
integral, en ia materia, en el cumplimiento del deber estatal de prevencién y de
brindar a las personas que buscan a sus seres queridos desaparecidos, respuestas
integrales, oportunas, y respetuosas sobre la suerte y el paradero de sus famitiares,
ativiar el sufrimiento de fas victimas, en atencion al principio de centralidad de las
victimas. Este sistema estard liderado por la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas en coordinacion con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, contara con la participacion de la sociedad civil, en especial de las mujeres

y personas buscadoras y se articulara con el Sistema Nacionai de Atencion y
Reparacion a Victimas.

PARAGRAFO PRIMERO. El Gobiermno nacicnal, en cabeza del Ministerio de
Justicia y del Derecho, reglamentara dentro de los seis {6) meses siguientes a la
expedicién de la presente ley, ta composicion, funciones, procedimientos, alcances,
6rganos o entidades a los cudles corresponde desarrollar las actividades de

direccién, programacion y sjecucion del Sistema, entre oiros aspectos que faciliten
su funcicnamiento.
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Justificacién de la necesidad del articulo En trabajo conjunto conla UBPD,
se establecié la necesidad y la construccion del articulo propuesto. La
completa implementacion del Plan Nacional de Busqueda de la UBPD
requiere muchisima articulacién interinstitucional pues implica entre otras
actividades: i) compartir informacion; if) construir estrategias conjuntas de
trabajo (v.g. trabajo con aportantes de informacién); iii) definir roles y
responsabilidades de las entidades publicas al nivel nacional y local; iv)
acordar mecanismos de coordinacion; v) definir estrategias nacionales (v.g.
intervencion de cementerios, proteccion de lugares en riesgo, etc.); vi) definir
lineamientos técnicos y metodologias; vii) fortalecer las capacidades
institucionales para la recuperacion y la identificacién; viii) realizar cambios
normativos (v.g. reforma al BPG); ix) disefiar e implementar nugvas politicas
publicas (v.g. politica publica de custodia, preservacion y dignificacion de los
CNI); x) fomentar la formacion del recurso humano en aclividades
relacionadas con la busqueda.

Es importante dejar claro que Ia busgueda de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y debido al conflicto armado no es para ef
Estado Colombiano una cuestion voluntaria o una aspiracién contingente,
Tanto el Comité contra las Desapariciones Forzadas de Naciones Unidas
(CED) como la Corte Interamericana de Derechas Humanos (CIDH), y el
Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las
Naciones Unidas (GTDFI), han reconacido Ia busqueda de las personas
victimas de la desaparicion como un deber y una obligacion del Estado. Esto
en terminos concretos implica que: i) La bisqueda debe ser continua hasta
que se determine la suerte y/o el paradero de la persona desaparecida; ii) La
busqueda no puede recaer fundamentalmente en los familiares o en otras
personas; iii) La bisqueda es una obligacion del Estado que debe regirse por
el principio de la debida diligencia.

En este sentido, incluir en el Plan Nacional de Desarrolio (PND) ta necesidad
de construir un documento CONPES que de claridad sobre los roles, las
responsabilidades y los recursos disponibles para la completa
implementacién del Plan Nacional de Busqueda (PNB), y para la creacién del
Sistema Nacional de Busqueda (el cual debe articular otra serie de
responsabilidades del Estado en materia de prevencion de la desaparicion,
garantia del derecho a la justicia, la btisqueda, la reparacién y las garantias
de no repeticion, actividades que escapan al mandato de la UBPD y de la
CBPD) es absclutamente estratégico, urgente y oportuno, y posibilita la
generacion de dindmicas de articulacién, coordinacion, cooperacion y
solidaridad enfre todas las instancias del Estado colombiano, las
organizaciones de la sociedad civil, la cooperacion internacional y el conjunto
de la sociedad colombiana, para que el Estado colombiano cumpla con sus
obligaciones y deberes, y para que las personas que buscan a sus seres
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queridos desaparecidos obtengan respuestas integrales, sobre la suerte, y
en la medida de lo posible, el paradero de sus familiares y allegados
desaparecidos, priorizando siempre el alivio del dolor y del sufrimiento de las
victimas, y el establecimiento de la verdad sobre lo acaecido.

Explicacién sobre gué se loara resolver al incluirio Aunque la articulacion
arménica ha sido definida desde la Constifucion Politica de Colombia y el
Articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017 establece la necesidad de “Disefiary
poner en marcha un plan nacional que establezca las prioridades para el
cumplimiento de su objeto y planes regionales correspondientes de
bGsqueda, localizacion, recuperacion, identificacidon y entrega digna de
cuerpos esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado, en coordinacion con las entidades
correspondientes y con la participacion de las victimas y organizaciones de
victimas y de derechos humanos’, se hace necesario definir y fortalecer la
coordinacién entre las entidades que desarrollan labores asociadas a la
bisqueda. Lo cierto es que la puesta en marcha del Sistema Nacional de
Biusqueda de Personas dadas por Desaparecidas fiene la vocacion de
impactar directamente en ef cumplimiento de obligaciones internacionaies del
Estado frente al deber que le asiste en relacion con las victimas de
desaparicion forzada en el pais. Este sistema resolveria los problemas de
coordinacion y articulacion de las entidades en materia de implementacion
del Plan Nacionai de Busqueda impactando positivamente en el
esclarecimiento de! lugar de disposicion de cuerpos, procesos de
identificacion y entregas dignas a los familiares.

ARTICULO 159, PLAN DECENAL DEL SISTEMA DE JUSTICIA. [os aclores que
integran el Sistermna de Justicia podran reformar y/o actualizar el Plan Decenal del
Sistema de Justicia 2017 - 2027. Los organismos de control actuaran en el marco
de sus compstiencias constitucionales y legales.

Justificacion _de la necesidad del articulo: 1. Las excepcionales
circunstancias a las que se enfrentt el sistema de justicia con ocasion de la
pandemia, sobrepasé la planeacion y los objetivos del componente de
“modernizacién del sistema de justicia” inicialmente previsto en el PD3J.
Este, construido en el 2017, calificé como “moderado y modesto” el desarrollo
tecnoldgico del sistema de justicia para trazar acciones que permitieran
avanzar en el uso de las TIC, esto con la concepcion generalizada de una
justicia presencial como regla general, y una virtual como meta a largo plazo;
sin embargo, la pandemia trajo consigo un cambio de paradigma. La
necesidad de transitar hacia una real transformacion del sistermna de justicia
impulsd el tramite de la Ley 2213 de 2022, que adopto como legislacion

permanente ei Decreto 806 de 2020, asi como la censecucion de una fuente
de financiacién para tal proposito (crédito BID).
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2. El PDSJ incluyd como entidades formuladoras a la Procuraduria General
de la Nacion y a la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, esto
colisiona con las especiales funciones de control y vigilancia que
constitucionalmente les son asignadas en su condicién de organismos
auténomos independientes.

3. El PDSJ incluyd como responsables de acciones a 70 entidades externas
a las formuladoras del plan; sin embargo, al no existir un soporte normativo
que las vincule en su cumplimiento, esto se traduce en que metas
establecidas no tengan capacidad de ser alcanzadas.

4. Aun cuando el PDSJ involucré un componente especial de justicia
transicional y postconflicto, este no concibié el esquema de la Justicia
Especial para la Paz surgido con la suscripcién del Acuerdo de Paz en
noviembre de 2016.

Explicacién sobre qué se logra resoiver al incluirlo El escenario en el que
se¢ enmarcd el PDSJ ha experimentado importantes cambios que
transforman la realidad del sistema de justicia, y en este senfido, los
planteamientos que a través de este fueron realizados, no se ajustan, ni
resultan ser suficientes, para dar respuesta a las perspectivas actuales. De
esta manera, su reforma y/o actualizacion materializara la posibilidad de
responder a las expeciativas y necesidades actuales de la justicia,
esbozando una vision planificadora real, idénea y coherente con el sistema
que es requerido en la transicion hacia una paz fotal, que involucre a quienes
realmente son actores de este.

ARTICULO 160. FACULTADES EXTRAORDINARIAS  PARA LA
HEGLAMENTACIQM)E CONDICIONES DE RECLUSION Y RESOCIALIZACION
PARA LA POBLACION INDIGENA PRIVADA DE LA LIBERTAD. Revistase ai
Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias para que, dentro
del termino de seis (6) meses contados a partir de la fecha de publicacién de ia
presente ley, expida el decreto con fuerza de ley que regule las condiciones
especiales de reclusién de los miembros de pueblos y comunidades indigenas de
acuerdo con el texto protocolizado en caonsulta previa en el marco de la MPG.

Justificacion de la necesidad del articulo: El Convenio 169 de Ia OIT,
rafificado por el Estado Colombiano, reconoce la autonomia de los pueblos
indigenas de administrar justicia y el respeto de sus costumbres o derecho
consuetudinario, para lo cual debe tenerse en cuenta sus caracteristicas
econémicas, sociales y culturales en cualquier regulacién juridica que puede
afectar sus intereses como comunidad y su integridad sociaf y cultural. Este
mandato internacional ha sido recogido en varias normas del texto
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constitucional. En particular el articulo 246 sefiala explicitamente que la ley
regutara formas de coordinacion entre autoridades propias y el sistema de
justicia ordinaria (mandato que a(n no se ha materializado).

Adicionalmente, la Corte Consiitucional (Sentencias T-921/13, T-642/14, T-
208/15 y T515/16) ha manifestado la obligacién de adoptar estrategias para
asegurar condiciones especiales de reclusién de la poblacién indigena
privada de la libertad en los ERON 0 sus territorios ancestrales, quienes
deben incorporarse a un sistema de reclusion penal fundado desde las
concepcionas de rehabilitacion y resocializacién para garantizar que esta
resocializacion sea culturaimente apropiada y no resulte en el desarraigo
cultural de estos comuneros Por lo tanto, el Estado colombiane tiene la
obligacion de reglamentar las condiciones especiales reclusion, previa
consulta con los pueblos y comunidades indigenas. El procedimiento de
consulta previa se agotod en el 2020 en sesion de la Mesa Permanente de
Concertacion. Ahora sigue la emisién de facuitades extraordinarias para
poder expedir las normas que recojan las condiciones especiales de
reclusion de comunidades indigenas.

Durante ef cuatrienio pasado, se realizé la consulta previa con la Mesa
Permanente de Concertacion Indigena para concertar el articulado que
recoge las condiciones especiales de reciusidon de las comunidades
indigenas. Durante la protocolizacion del instrumento normative que se
construyd de manera conjunta y participativa con los pueblos indigenas, se
acordé que dicha politica piblica se expediria a través de un Decreto con
fuerza de Ley, a través del cual se garantizara una resocializacion
étnicamente diferenciada, respetando la identidad cultural, usos vy
costumbres para evitar que se siga afectando la integridad cuitural estos
sujetos colectivos de especial proteccion constitucional durante la fase de
ejecucion de la pena; por lo cual se hace necesario contar con las facuitades
extraordinarias por parte del Congreso de la Republica, para que el
Presidente pueda expedir el referido Decreto.

Pese a previos exhortos por parte de la Corte Constitucional en ese sentido,
conforme a lo sefialado en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion,
se requiere de las facultades extraordinarias al Presidente de la Reptiblica
para expedir dichas normas en concordancia con lo previamente acordado
con los pueblos indigenas.

Nota. En la Ley 1709 de 2014 se habian dado facultades extraordinarias por
seis (6) meses al Presidente para regular estas condiciones especiales de
reclusion. Sin embargo, se perdieron, porque no se habia corrido el proceso
de consuita previa. En esta ocasion, como quiera que la consulta previa ya
se realizo, as facultades extraordinarias si seran aprovechadas.
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ARTICULO 161. FORTALECIMIENTO DEL PROG RAMA NACIONAL DE CASAS
DE JUSTICIA Y CENTROS DE CONVIVENCIA. E/ Ministerio de Justicia y del
Derecho de acuerdo a las disponibilidades presupuestales, el Marco de Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, podra apoyar a los entes
territoriales en lps que se esté implementado el programa a través de Ia
cofinanciacion para el mantenimiento de las edificaciones y/o dotaciones de las
edificaciones donde operan sus modelos de atencién, de acuerdo con Ia
disponibilidad de recursos asignados en los proyectos de inversion, provenientes de
cooperacion internacional o donaciones por responsabilidad social empresarial y los
procedimientos establecides para tal fin. La cofinanciacion se realizara a través de
convenios interadministrativos que estaran sujetos a los requerimientos fijados por
el Ministerio de Justicia en Ia reglamentacion del presente articulo, siempre
respetande el Marco de Fiscal de Mediano Plazo y &l Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Justificacién de la necesidad del articulo: E} Programa Nacional de Casas
de Justicia y Convivencia Ciudadana, liderado por el Ministerio de Justicia y
del Derecho, brinda asistencia técnica y operativa a los entes territoriales
para la implementacion de modelos de atencian que posibilitery el acceso a
fa justicia, sobre todo en aquellos lugares que presentan altos indices de
vulnerabilidad, marginalidad econémica y social, criminalidad y conflictividad
comunitaria, y que cuentan con reducida o ausente presencia fisica o
institucional estatal en materia de justicia. Asimismo, promueve e! desarrollo
de estrategias preventivas, orientadas hacia Ia convivencia ciudadana, ei
rescate de valores ciudadanos y el restablecimiento del tejido social.

En la actualidad, cuenta con 114 Casas de Justicia ubicadas en 91
municipios de 28 Departamentos, y 42 Centros de Convivencia ubicados en
42 municipios de 20 departamentos, los que tienen presencia de entidades
del orden nacional que acercan al ciudadano a la oferta de justicia. No
obstante, en el marco del seguimiento a la implementacién del Programa, el
Ministerio de Justicia y del Derecho identificé varias problematicas:

1. Una disminucion evidente de la presencia de algunas entidades del orden
nacional como la Defensoria del pueblo, el Ministerio de Trabajo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar en las Casas de Justicla y Centros de
Convivencia,

2. Dificultades en la sostenibilidad de los modelos de atencion, por cuanto
algunos entes territoriales no cuentan con los recursos necesarios para
adelantar los mantenimientos preventivos ylo correctivos de las
infraestructuras, asi como las dotaciones requeridas.
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3. A pesar de lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015 en lo relativo a las
responsabilidades de los entes ferritoriales frente a los mantenimientos de
las infraestructuras, la dotacion de muebles de oficina y equipos electrénicos,
la realidad financiera de los territorios, en especial ia de los municipios de
4ta, 5ta y 6ta categoria que han implementado el Programa no permite
garaniizar esias condiciones de sostenibilidad permanentemente.

En linea con lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion en su
evaluacion del Programa identificé como debilidad del componente
institucional las dificultades que exisien para garantizar en todos los casos el
compromiso de ias Entidades Territoriales con respecto a su sostenibilidad.

De acuerdo con los lineamientos dados por el Departamento Nacional de
Flaneacion mediante oficio EXT16-0046596 del 30 de noviembre de 2016, al
Ministerio de Justicia y del Derecho NO le es posible destinar recursos para
la adecuacion y/o reparacion de las casas de justicia y los centros de
convivencia ciudadana, por cuanto esto corresponde a una obligacion de los
mismos municipios en el marco de la implementacion del Programa; con el
Articulo se busca generar la competencia y fortalecer ias estructuras
existentes con el objetivo de garantizar ¢l acceso a la justicia de las
poblaciones mas vulnerables.

Explicacién sobre qué se logra resolver al incluirlo: Con el articulo se
fortalecen las capacidades del Ministerio para disponer de recursos del
Presupuesto General de la Nacién, gestionar recursos de cooperacion
internacional o donaciones por responsabilidad social empresarial, para
lograr cofinanciar las adecuaciones fisicas o mantenimientos de los
inmuebles donde funcionan las casas de justicia y/o centros de convivencia
ciudadana,

ARTICULO 162. FORTALECIMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. £/
Gobierno nacional disefiara e implementaré un plan destinadc al fortalecimienio y
mejora de los servicios prestados por las Comisarias de Familia, que garanticen el
enfoque de género e interseccional, la prevalencia de los derechos de las ninas,
nifios y adolescentes asi como la estandarizacion en los registros de las medidas
de protsccion, las sanciones impuestas y otros datos con el fin de prevenir, proteger,
resiablecer, reparar y garantizarlos derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de género y olras violencias en el
contexto de la familia. Con el fin de adecuar la institucionalidad para el ejercicio de
las funciones de inspeccion, conirol y vigilancia de las Comisarias de Familia, &l

numeral 4 de!l articulo 32, el articulo 33 y el capitulo Vil de la Ley 2126 de 2021,
entraran a regir a partir del 64 de agosio de 2024.
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Justificacion de la necesidad del articulo: Las Comisarias de Familia son
tas autoridades administrativas encargadas de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias, adolescentes y personas en
general, en relacion con la ocurrencia de hechos de violencia en el contexto
de 1a familia, juegan un papel trascendental en tanto son la primera linea de
atencion de estas violencias. Sin embargo, las condiciones da la prestacion
del servicio de las comisarias se ven ampliamente limitadas por las
dificultades que enfrentan en materia de infraestructura, conectividad,
personal, continuidad del servicio, entre otras.

La Procuraduria General de fa Nacién emitié el boletin 634 el pasado 2 de
noviembre de 2022, en el que indica que “ef 80 % de las comisarias
presentan deficiencias en la infraestructura y en la prestacion de servicios, lo
que afecta la prestacion del servicio de justicia famitiar’.!

Ademas de lo estructurai en relacién con el plan nacional de fortalecimiento
que se enfoca en la mejora de los servicios que prestan las Comisarias, el
término diferido hasta agosto de 2024 para la entrada en vigencia de las
funciones de inspeccion, control y vigilancia es una necesidad en la medida
en que permitira al Ministerio de Justicla ¥ del Derecho adelantar la
adecuacion institucional, construccion de linea base, estructuracion de
protocolos, definicion de modelo de calidad y puesta en marcha del sistema
de informacion, como medidas necesarias para que dichas funciones pueda
ser efectivamente cumplidas y que logre impactar de manera positiva en la
tabor de las y los comisarios del pais.

Explicacién sobre qué se logra resolver al incluirlo: Buscando atender de
manera estructural esta probleméatica, e! Ministerio de Justicia y el Derecho -
que adquirid la calidad de ente rector de las comisarias en virtud de [a lay
2126 de 2021- impulsa la necesidad de incluir dentro def Plan Nacional de
Desarrollo 2022 - 2028 el disefio e implementacion de un plan destinado al
fortalecimiento y mejora de los servicios prestados por las Comisarias de

" Procuraduria General de la Nacion. Disponible en:
https:/iwww. procuraduri
El informe revela que de las 668 comisarias de familia evaluadas:

gov.co/Pages/comisarias-familia-condiciones-precarias-
Solo el 52 % cuentan con un equipo interdisciplinario completo y permanente, que enun
23 % se encuentra de manera ocasional y en el 25 % no existe un equipe completo
que cumpla con el marco normativo,

Solo el 47 % cuentan con un sitio para la atencidn de victimas en condiciones de
privacidad con una infraestructura suficiente y accesible.

En al menos ef 18 % de las comisarias hacen falta puestos de trabajo para los
funcionarios.

La realidad de las comisarias en el afio 2021, fecha enla que se recolectd lainformacion,
es similar a la evaluada en el 2011 y 2018, lo que permite inferir que no existen proyectos
correctivos.
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Familia, ademas de asegurar las condiciones para las transformaciones
institucionales que debera asumir el Ministerio de Justicia y del Derecho en
relaciéon con las nuevas funciones derivadas de la Ley 2126 de 2021.

En consecuencia, con las obligaciones contenidas en la ley 2126 de 2021,
asi como en la evaluacién acogida en el CONPES 4080 de 2022, esta cartera
ha establecido como una prioridad la estructuracion de un proyecio de
inversion destinado especificamente al fortalecimiento de las comisarias de
familia del pais. Respecto de las competencias del MJD, el articuio propuesto
permite un plazo razonable para la adecuacion institucional requerida en
funcion del ejercicio de inspeccion, control y vigilancia, sin embargo, no
interfiere con ninguna de las disposiciones de la ley 2126 en materia de
competencias de las y los comisarios ni con el proposito central de ia norma

que es ia especializacion de su labor en la violencla que ocurre en &l contexto
de Ia familia.

ARTICULO 163. CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS DECISIONES JUDICIALES DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ —JEP- EN MATERIA DE MEDIDAS DE CONTRIBUCION A LA REPARACION
Y SANCIONES PROPIAS EN CABEZA DE SUS COMPARECIENTES. El Gobierno
nacional, a través de sus entidades, adecuard y ofrecera planes, programas o
proyectos, y proveera las condiciones institucionales necesarias para |a
implementacion de las sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion
que imponga la Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP-, en el marco de su
autonomia. Para elio, debera garantizar las condiciones de seguridad, dignidad
humana y seguimienio, los enfoques diferenciales y territorial; y el fratamiento
simétrico, equitativo, simulténeo y diferenciado que defina ia JEP a los distintos tipos
de comparecientes. Los planes, programas ¢ proyectos con contenido restaurativo,
enunciados en el inciso primero, se integraran, cuando asi se requiera, con los
respectivos planes de basqueda de personas dadas por desaparecidas con causa
0 con ocasion del conflicto armado interno que dirige y cocrdina la Unidad de
Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBFPD-, asi como las actividades
y procesos de la Accion Integral Contra Minas Antipersonal: educacion en el riesgo
de minas, desminado humanitario, incidencia y atencion a victimas.

Justificacién de la necesidad del articulo: El articulo propuesto se
fundamenta en el punto el 5.2.1 del Acuerdo Final de Paz; &l Acto Legislativo
01 de 2017 y sus desarrollos constitucionales; asi como la Ley 1957 de 2019
en sus articulos 38, y 125-141; y los documentos CONPES 4094. De igual
forma, el Gobierno Nacional Colombiano, mediante el “Acuerdo de
cooperacion entre el gobierno de Colombia y la Oficina del Fiscal de la Corte
Penal Internacional”, celebrado el 28 de octubre de 2021 donde establecio
los compromisos de: “continuar apoyando los procesos pertinentes ante las

diferentes insiancias judiciales interconectadas, incluyendo la justicia
ordinaria, el sistema de Justicia y Paz y Ia Jurisdiccion Especial para la Paz,
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en cumplimiento de los marcos procesales temporales previstos para las
mismas.

En particular, el Gobierno continuara; (i) salvaguardando su marco
constitucional y legislativo establecido y su estructura; (i) asignando el
presupuesto necesario para su implementacion; y (iii) previniendo cualquier
interferencia con sus funciones.

La anterior necesidad se visibiliz6 a partir del diagnéstico det CONPES 4094:
Falta de lineamientos conjuntos (Gobierno JEP) para definir las condiciones
de viabilidad y sostenibilidad para la implementacion de los componentes de
las sanciones propias y medidas de contribucién a Ia reparacion a cargo de
los comparecientes ante la JEP.,

Explicacién sobre qué se logra resolver al incluirlo: Gomo una de las
soluciones propuestas para responder a los problemas identificados el
documento CONPES 4094, a través de su PAS contempla el compromiso
institucional de conjunto entre la JEP y ef Ministerio de Justicia y del Derecho
de “presentar los instrumentos normativos que resultasen estrictamente
necesarios para la implementacién de los componentes de las sanciones
propias y medidas de contrbucién a la reparacion a cargo de los
comparecientes ante la JEP". Como desarrallo prefiminar del ejercicio
anteriormente descrito, se ha detectado la necesidad de incluir en el Plan de
Desarrollo actual las disposiciones tegales pertinentes que permitan hacer Ia
adecuacion normativa e institucional pertinente para garantizar Ila
implementacion de las sanciones propias y medidas de contribucion a la
reparacion de la JEP. El articulo propuesto desarrolla a la dispasicion incluida
en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo que establece el deber
gubernamental de generar las condiciones para la ejecucion de las sanciones
y medidas de contribucion a la reparacién y otorga parametros legales para
que las entidades de gobierno nacional y territoriales tengan en cuenta al
momento de realizar planes, programas Y proyectos que cumplan con los
requisitos necesarios para viabilizar su implementacion, respetando las
competencias de fa JEP.

ARTICULO 164. INSTANCIA DE ARTICULACION ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -JEP-. Créese la
Instancia de Articulacion entre el Gobierno nacional y la Jurisdiccion Especial para
la Paz -JEP-, como espacio de coordinacién para facilitar el cumplimiento y
seguimiento de las medidas de contribucién a la reparacién en cabeza de los
comparecientes ante la JEP y las sanciones propias, siempre en respeto de las
funciones judiciales de la magistratura para su imposicién. La Instancia estara
conformada por la Presidencia de |a Republica, representada por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz -OACP-, quien la presidira, el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional, la Agencia de Reincorporacion y

Caile 53 No. 13 - 27
Bogota, Colombia

PBX {57} (601) 4443100
Codigo postal 111711

www.minjusticia.gov.co




MINISTERIO DE JUSTICIAY

A S ——
AL, BMERE W

Normalizacién -ARN-, la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas -UARIV-, la Agencia de Renovacién del Territorio -ART-, la Jurisdiccion
Especial para la Paz -JEP- y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas -UBPD-. A la Instancia concurriran los jefes de las entidades o sus
delegados del nivel directivo. Se podra invitar a la instancia a entidades adicionales
que puedan y deban contribuir al cumplimiento vy seguimiento de las medidas de
contribucion a la reparacion en cabeza de los comparecientes ante la JEP y las
sanciones propias, o para garantizar las condiciones para su implemeniacién. El
Departamento Nacional de Planeacion participara como invitado permanente. La

instancia debera adoptar su propio reglamento para definir su funcionamiento y
toma de decisiones.

Justificacién de ia necesidad del articulo: El Acuerdo Final de Paz vy las
normas que lo han implementado en materia de justicia, especialmente el
Acto Legislative 01 de 2017 vy la Ley 1957 de 2019, establecen a la justicia
restaurativa como paradigma orientador del SIVJRNR!. Para esto, el articulo
38 de la Ley 1957 establece que el Gobierno Nacional tiene el deber de
presentar una oferta institucional que le permita a los comparecientes cumplir
con dichas penas.

Por otra parte, el documenio CONPES 4094 establece el compromiso de
“‘presentar los instrumentos normativos que resuftasen estrictamente
necesarios para la implementacion de los componentes de las sanciones
propias y medidas de contribucion a la reparacion a cargo de Ios
comparecientes ante la JEP” Asi mismo, en este documento CONPES se
establece la necesidad de crear una instancia de arficulacion entre el
gobierno vy la JEP que permita viabilizar las condiciones para la
implementacion de las sancionss propias, dentro de la colaboracion
armonica de las ramas del poder ptblico. En octubre de 2021, el Gobiemo
Nacional liegé a un Acuerdo de Cooperacion con la Fiscalia de la CPl, en la
que se plasmo el compromiso de apoyar los procesos perlinenies de las
autoridades judiciales, incluyendo a la JEP y su componente restaurativo.

£n ese marco, ta Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
Determinacion de Hachos y Conductas de la JEP, dentro de ia Resolucion
de Conclusiones No. 01- caso 003 (“asesinatos y desaparicionss forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado’), sefiald que el
Gobierno Nacional ha incumplido con dicho deber, lo cual dificulta la
imposicion y cumplimiento de las sanciones.

Ante dicha problemética, el articuio 164 del PL del Plan Nacional de
Desarrollo crea una instancia de articulacion entre el Gobierno Nacional y la
JEP, con el fin de cumplir los mandatos constitucionales y legales en materia

del Acuerdo Final de Paz, especialmente en su componente de justicia
restaurativa,
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Si bien, es cierto que el articulo 152 de la Constitucion establece que aquellas
normas sobre la administracién de justicia tienen reserva de ley estatutaria,
no es aplicable en este caso. En la sentencia C-055 de 1992, la Corte
Constitucional sefiald que “debe darse un sentido restrictivo a la reserva
estatutaria en el campo de fa administracion de justicia, por lo cual ella se
refiere a los elementos estructurales esenciales de la funcién plblica de
justicia, esto es, a la determinacién de los principios que informan la
administracion de justicia, asi como los érganos encargados de ejercerla y
sus competencias generales”.

Asi mismo, en la sentencia C-319 de 2008, la Corte sefiald que “la reserva
de ley estatutaria en materia de administracién de justicia se aplica sélo
respecto de aquellas disposiciones que (i.) Afectan la estructura general de
la administracion de justicia, (ii.) establecen y garantizan la efectividad de los
principios generales sobre el tema, o (iii.) desarrollan aspectos sustanciales
de esta rama del poder piblico”.

Esta postura fue reiterada en la C-080 de 2018, al realizar el control de
constitucionalidad de la Ley 1957 de 2019, en la que la Corte agregé que “no
necesariamente todo aspecto que se relacione con la administracién de
justicia debe ser desarroliado mediante una ley estatutaria, dado que “una
ley estatutaria encargada de regular la administracién de justicia, como io
dispone el literal b) del articulo 152 superior, debe ocuparse esencialmente
sobre la estructura general de la administracion de justicia y sobre los
principios sustanciales y procesales que deben guiar a los jueces en su
funcion de dirimir los diferentes conflictos o asuntos que se someten a su
conocimiento”.

De otro lado, hay que tener en cuenta que este articulo no esta modificando:
i) la estructura general de la Jurisdiccion Especial para La Paz; ii) tampoco
esta determinando ni garantizando la efectividad de los principios generales
de la Jurisdiccion toda vez que esta esfera cotresponde tnicamente a la
esfera judicial de la magistratura; ifi) no se estan desarrollando aspectos
sustanciales internos; iv) no se estan disefiando instrumentos judiciales ni
extrajudiciales de investigacion y sancién: v} de ninglin modo se esté
estableciendo el tratamiento penal que se le dara a los comparecientes no
seleccionados para sancion propia; vi) y por altimo, no se esta modificando
aspeclos relacionados con la competencia de la JEP. El articulo 164 en
cuestion establece una coordinacion entre autoridades de dos ramas del
poder pubfico, en virtud del principio de colaboracion armonica

En trabajo conjunto con Ia JEP, se estableci6 la necesidad y la consfruccion
del articulo propuesto.
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Explicacidn sobre qué se logra resolver al_ingluirlo: La instancia
propuesta permitird materializar y cumplir las decisiones judiciales, sin que el
proceso de administrar justicia se vea alterado.

ARTICULO 165. SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Créese el
Sistema de Defensa Juridica del Estado -SDJE- como un conjunto de actores,
politicas, esitrategias, principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos
juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orieniadcs a garaniizar de manera
coordinada la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado,
en las entidades publicas del orden nacional y territorial, independientemente de su
naturaleza y régimen juridico. El SDJE tendra como coordinador a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado -ANDJE- y tendra por objeto fortalecer la
defensa juridica del Estado, mejorar las calidades y condiciones de los abogados
defensores del Estado, promover estandares y condiciones para el gjercicio de la
funcién de la defensa juridica del Estado, propiciar la generacion y circulacion de
buenas practicas y administrar los recursos que permiten hacer una gestion eficiente
del ciclo de defensa juridica, promoviendo la disminucion del impacto fiscal derivado
de la litigiosidad.

Los efectos presupuessiales de esta norma deberéan ser atendidos dentro del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y ef Marco de Gasto de Mediano Flazo de la entidad y de
acuerdo con las disponibilidades presupuestales.

Jdustificacidon de la necesidad del articule: De acuerdo con las cifras
reportadas en el Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado
- eKOGUI, al 31 de diciembre de 2022 existian 332.208 procesos judiciales
activos en contra de ia Nacion, con pretensiones indexadas por valor de
$498,2 billones de pesos. Estas pretensiones corresponden al 142% del
Presupuesto de Gastos de la Nacion aprobado para ese afic fiscal, y al 42%
del PIB de Colombia.

En relacion con las entidades territoriales, la tendencia a la alta litigiosidad
también esta presente. Por ejemplo, en el afio 2017, ciudades capitales como
Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin, Armenia, Neiva, Pereira, Sincelejo y
Yopal, pagaron $169 mii millones para acatar 6rdenes judiciales. De acuardo
con {a Contraloria General de la Republica, para el aiio 2018 el valor total de
las pretensiones contra las entidades del nivel territorial (departamentos,
municipios vy distritos) era del orden de $48 billones de pesos.

Asi las cosas, los estudios y analisis desarrolladoes por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado -ANDJE-, evidencian la necesidad de
fortalecer la coordinacion interinstitucional y el liderazgo de esta entidad
como ente rector de la materia, para alcanzar mejores resultados y la
consecuente disminucidon de pagos por fallos desfavorables contra el Estado.
Se trata asi de la creacion de un sistema que pearmita a los diversos actores
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generar instrumentos encaminados a la articulacién y coordinacion en pro de
la eficacia de la politica publica del ciclo de defensa juridica del Estado.

Explicacién sobre qué se logra resolver al incluirlo: Resulta prioritario
abordar la problematica litigiosa del Estado de manera sistémica y vinculante,
para articular efectivamente las normas, actores y herramientas que
intervienen en el ciclo de defensa juridica, de manera que sea posible reducir
efectivamente el impacto fiscal de las condenas en contra del Estado.

Existen vacios normativos que incentivan el litigio contra la nacién vy las
entidades territoriales y propician el abuso del derecho de accion, que hacen
necesario crear de un sistema que permita actuar de manera coordinada y
estratégica en la defensa del patrimonio pablico.

En este sentido, la necesidad de la creacion de este sistema responde a las
cifras que revelan la creciente lifigiosidad estatal, ya referenciadas, y al
impacto fiscal que en consecuencia se genera, propendiendo entonces por
prevenir y atender de forma eficiente los pleitos contra la nacion, y por otorgar
proteccion a las finanzas pablicas.

Se trata de una medida legitima, razonable ¥ proporcional que, en definitiva,
tiene como fin Ultimo garantizar la articulacion y coardinacion de los actores
y de las acciones que hacen parte del ciclo de defensa estatal, todo en el
marco de la prevencion del dafio antijuridico y del fortalecimiento del interés
del Estado entendido como un todo.

Lo anterior, sin que se genere afecciéon alguna a la autonomia e
independencia de las entidades territoriales, por cuanto el mismo se enmarca
en el equilibrio de los principios de Estado Unitario, autonomia territorial y
colaboracién arménica.

ARTICULO 298. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. De conformidad con lo

previsto en el numeral 10 del articuio 150 de Ia Constitucién Politica, revistase al
Presidente de ia Reptblica de precisas facultades extraordinarias, por el término de
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para:

1. Regular: i) los usos alternativos de la planta de coca, i) los usos alternativos

del cannabis y iii) los fines medicinales, terapéuticos y cientificos de
sustancias psicoactivas.
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Justificacién de la necesidad del articulo: ia necesidad de incluir
facultades extraordinarias en cabeza del sefor Presidente de la Republica,
reside principalmente en el hecho del ajuste que desde el marco normativo
se requiere para materializar algunos de los objetivos del cambio de enfoque
de ia politica de drogas consignada en el articulo 154 del proyecto de ley del
PND. Ello bajo el marco del respeto de 1a naturaleza y limites de la figura
establecida en el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica.
Basta sefialar que las bases del Plan Nacional de Desarrolio 2022 — 2026, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 del proyecto de ley, hacen
parte integral del mismo e incluyen como uno de los catalizadores de la
seguridad humana vy justicia social la regulacion de las drogas para transitar
dei prohibicionismo a la dignificacion de las personas, comunidades,
territorios y el ambiente, asi como [a solucién al problema de las drogas
ilicitas como un componente para el logro de la paz total e integral.

Alli se establece expresamente que “(...) se promovera una regulacion justa
y responsable con vision de largo plazo, basada en el cuidado de la vida con
enfogue territorial, ambiental y diferencial” agregando que “se modificara la
legislacion vigente en los siguientes temas: (i) regulacion de usos aliernativos
de la planta de coca; (i) uso adulto, produccion y comercializacion del
cannabis; (iii) usos para fines medicinales, terapéuticos, industriales y
cientificos de sustancias psicoactivas; y (iv) proteccién del uso ancestral y

popular, priorizando la participacion de los campesinos y de las comunidades
étnicas.”

En relacion con ello es preciso sefialar que: (i) el Acto Legislativo 2 de 2009
recae sobre el porte y el consumo de sustancias estupefacientes o
sicotropicas, esto es, no se refiere ni a las plantas ni a actividades diferentes
al consumo y porte, (i) la Ley 1787 de 2016 solo se refiere al cannabis de
uso médico y cientifico y no al resto de plantas, sustancias o usos diferentes
al alli regulado, y en similar sentido, (iii) la Ley 2202 de 2022 sclo se refiere
al uso industrial y cientifico del cafiamo y no ai resto de plantas, sustancias o
usos diferentes al alif regulado.

En adicion a lo anterior, Ias referidas bases de! Plan tambien indican que “(...)
se estruclurara una estrategia en donde la actuacion del Estado se
concentrara en los actores del sistema criminal que generan violencia, lavan
activos, extorsionan y se lucran en mayor proporcion de las actividades
ilegales. En este sentido, la Fuerza Publica priorizara {a interdiccion de
sustancias ilicitas vy los insumos para su procesamiento (...)", por lo cual se
hace no solo necesario sino prioritario actualizar y ajustar la regulacion

aplicable al control de sustancias quimicas usadas en el procesamiento de
drogas.
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Con lo anterior se evidencia que la propuesta de extender la competencia
reglamentaria del sefior Presidente en el marco de las facultades
extraordinarias que devienen del numeral 10 del articulo 190 de la
Constitucion Politica, guarda una relacion intrinseca con la necesidad de
regulacion sobre otros objetos juridicos que no han sido comprendidos en el
sistema normativo actual o que requieren de su inminente actualizacion Y por
lo tanto, en el marco del cambio de enfoque de la Nueva Politica Nacional de
Drogas se requieren los ajustes normativos a los que se refiere la propuesta.

Explicaciéon sobre qué se logra resolver al incluirlo: Se trata de

establecer un sistema normativo arménico con los presupuestos de la Nueva
Politica Nacional de Drogas “De /a Guerra Contra las Drogas al Cuidado de
la Vida", en especial en lo que tiene que ver con la reglamentacion de los
usos alternativos de la coca y el cannabis, pues el marco regulatorio actual
establece (nicamente las formas con las cuales se acceden a los usos
médicos y cientificos del cannabis, sin mencionar el vacio de regulacién que
se cierne sobre los usos alternativos de la coca ¥ la necesaria reglamentacion
sobre ofro tipo de sustancias en lo que tiene que ver con su potencial.

2. Articulos inconvenientes

ARTICULO 170. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi: ARTICULO 91. Administracién y destinacién. Los bienes sobre los
que se declare la extincion de dominio, descontando aquellos destinados para e}
pago gradual y progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de ia entidad encargada de la administracién
de los bienes, las destinaciones especificas previstas en la ley y aquellas secciones
del inventario de bienes a cargo de la Sociedad de Activos Especiales S.A.S -SAE-
que sean considerados estratégicos para los propositos de politica pulblica del
Gobierno nacional, se utilizaran a favor del Estado y seran destinados asi: en un
veinticinco por ciento (25%) a la Rama Judicial Yy en un veinticinco por ciento (25%)
a la Fiscalia Generaf de la Nacién, para proyectos de inversion previamente
aprobados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y el cincuenta por ciento
(50%) restante para el Gobierno nacional quien reglamentara la distribucion de este
ultimo porcentaje.

El inventario de activos administrado por la Sociedad de Activos Especiales SA.S -
SAE-, tanto aquellos que sean parte del FRISCO como otros, podran ser utilizados
por el Gobierno nacionat para sus propaositos de politica publica. La administracion
de estos activos deberd propender por la democratizacién de su acceso y atender
primordialmente a los criterios de funcién social y ecolégica de la propiedad de
acuerdo con el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia.
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Sera potestad de la SAE definir dentro del inventaric a su cargo el caracter
esiratégico de los activos para propositos de politica publica del Gobierno nacional
y aquellos que deberan ser utilizados a favor del Estado de acuerdo con los
porcentajes establecidos en el presente articulo. Su régimen de administracién y
destinacion sera reglamentado por la SAE de acuerdo con la metodologia de
administracion de los bienes del FRISCO.

Se exceptian de estos porcentajes los predios no sociales, que cuenten con
vocacion agricola y no sean desistidos o requeridos por 1a Agencia Nacional de
Tierras — ANT-, los cuales una vez extintos, deberan ser destinados definitivamente
a esta entidad, lo anterior, salvo que el predio haya sido solicitado previamente por
ia Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
o por la Agencia Nacional para la Reincorporacion y la Normalizacion, o a quienes
hagan sus veces.

De igual forma, por razones de seguridad y defensa, o por necesidades del servicio,
sin afectar los porcentajes previstos en el inciso primero del presente articulo, se
podran destinar de forma directa y definitiva predios urbanos y rurales, exiintos, por
parte del administrador del FRISCC al Ministerio de Defensa Nacional, al Ejército
Nacional, a la Armada Naciona!l, a la Fuerza Aérea Colombiana, o & la-Policia
Nacional, para el desarrollc de proyectos de infraestructura de ta Fuerza Publica y/o
para el cumplimiento de sentencias judiciales, para la reubicacion, movilizacion o
traslado de las instalaciones destinadas a la Defensa y Seguridad, lo anterior
previos estudios técnicos del Ministerio de Defensa Nacional.

Los bienes destinados a la Fiscalia General de la Nacidn seran administrados a

través del Fondo Especial para la Administracion de Bienes creado mediante la Ley
1615 de 2013.

El administrador del FRISCO podra transferir activos extintos bajo su administracion
a ios beneficiarios que determine la Agencia Nacional de Tierras -ANT-, Unidad
Administrativa de Gestidn y Restitucion de Tierras -URT-, Unidad de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas -UARIV-, Agencia para el Desarrolio Rurat -ADR-,
Servicio Educativo MNacional de Aprendizaje -SENA-, Agencia para la
Reincorporacion y Normalizacion -ARN-, Agencia para la Renovacion del Territoric
-ART-, de acuerde con sus programas misionales.

En el caso de las divisas, una vez incautadas, estas seran entregadas al Banco de
la Republica para que las cambien por su equivalente en pesos colombianos, sin

que se requiera sentencia gue deciare 1a extincion definitiva del dominio sobre las
mismas.

Una vez decretada la extincién de dominio de los bienes localizados en el
Archipiéiage de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, estos deberan ser
entregados a la Gobemacitn Departamental, al igual que los rendimientos y frutos
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que se generen antes de la declaratoria de extincion del dominio. Ei administrador
del FRISCO podra transferir los recursos liquidos derivados de la venta de los
activos, cuando la Gobernacion a través de comunicacién escrita desista de la
entrega material y acepte expresamente el giro de los recursos liquidos producto de
la venta, descontando los costos y gastos de comercializacion.

Estos bienes y/o recursos seran destinados prioritariamente a programas sociales
que beneficien a la poblacion raizal. Cuando Ia Justicia Premial opere sobre bienes
O recursos que puedan ser objeto de una de las destinaciones especificas
establecidas en la ley, en traténdose de la retribucion, la sentencia anticipada, 1a
negociacion patimonial por colaboracién efectiva y la sentencia anticipada por
confesion, a que se refieren los articulos 120, 133, 142A y 189A, de esta ley, el Juez
de conocimiento, avaluara, con la eficacia de Ia colaboracién, 1a afectacion a la
respectiva destinacién especifica y podra refribuir al particular, afectado, titular o
interesado, con la titutaridad del derecho de propiedad de los bienes, segun los
porcentajes y limite establecidos en cada mecanismo de justicia premial
establecidos en la presente ley.

Los bienes de los que trata el presente inciso no estaran condicionados a los
criterios previstos para los sujetos de reforma agraria, contemplados en la Ley 160
de 1994 y en sus normas compilatorias.

Los bienes y recursos determinados en el presente articulo gozaran de la proteccion
de inembargabilidad. Las medidas cautelares implementadas en los tramites de
extincion seran prevalentes sobre cualquier ofra y los Registradores de
Instrumentos Publicos deberan darles prelacion dentro del tramite del registro.

La facultad para decidir sobre la destinacién y distribucion definitiva de los bienes
que le corresponden a la Fiscalia General de ia Nacién y a la Rama Judicial, en los
porcentajes establecidos en el inciso primero del presente articulo, estara a cargo
de ias propias entidades.

Del porcentaje correspondiente a la Rama Judicial, debera privilegiarse la creacion
de salas y juzgados de extincién de dominio.

PARAGRAFO PRIMERO. A partir de la fecha en que sea publicada la presente ley,
el Consejo Naciona! de Estupefacientes no podra adquirir pasivos con cargo a los
recursos determinados en los porcentajes de que trata el presente articulo, salvo
que la entidad correspondiente asi lo manifieste en la sesién del Consejo Nacional
de Estupefacientes en que se tome favorablemente esta determinacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. En virtud de Ia presente ley se habilita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico para efectuar los ajustes presupuestales pertinentes que
permitan la asignacion de los recursos a favor del nuevo administrador del Frisco.
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PARAGRAFO TERCERO. El administrador del FRISCO tendra la facultad de
policia administrativa para la recuperacion fisica de los bienes que se encueniren
bajo su administracion. Las autoridades de Policia locales, municipales,
departamentales y nacionales estaran obligadas a prestar, de manera preferente y
sin dilacion injustificada, el apoyo que requiera el representante legal o su delegado,
para hacer efectiva la administracion de los bienes que ingresan al FRISCO.

En el evento en que el administrador del FRISCO ejerza la facultad de policia
administrativa a través de las Alcaldias y Secretarias de Gobierno, las mismas
deberan proceder a asignar la Inspeccion de Policia, para ello contaran con un
término maximo de quince (15) dias contados a partir de la comunicacion del
administrador. En igual término los inspectores estaran obligados a fijar, practicar y
culminar la diligencia. El incumplimiento injustificado de los anteriores términos
estara sujefo a la sancion disciplinaria correspondiente. La presentacion de
oposiciones no suspendera la practica de la diligencia.

Si durante Ia diligencia de ejecucién de la funcion de policia administrativa para la
recuperacion de activos, el administrador del Frisco encuentra bienes muebles y
enseres en estado de abandono, procedera a disponer de ellos de manera definitiva,
a fravés de mecanismos como chatarrizacién, destruccién o donacion y se dejara
constancia en informe detallado, que se notificara por aviso a quienes se consideren
con derecho, de! informe se entregara copia al reclamante que alegue su propiedad,
quien respondera por los costos y gastos asociados a esta disposicién.

Cuando se trate de bienes muebles sujetos a registro, se dejaran a disposicion de
la autoridad competente dentro de la respectiva jurisdiccidn quienes se encargaran
de su guarda y custodia, el acto de disposicion se notificara por aviso al 0 a los
posibles propietarics para que realicen la respectiva reclamacion y cancele los
costos y gastos de almacenamiento. Ninguna autoridad de transito podra negarse

a la recepcion vy trasiado de estos bienes cuando el administrador del FRISCO lo
solicite.

Asi mismo, todos los bienes muebles gue se encuentren en custodia y
administracién del FRISCO tales como (i) aquelios sobre los cuales se hayan
adelentado gestiones para identificar la autoridad judicial o el proceso al que estan
vinculados, sin que se cuente con dicha informacion, (ii) aquellos catalogados como
salvamentos de siniestros cuyas primas ya han sido pagadas y {iii) aquellos con
orden judicial de devolucién no reclamados dentro del afo siguiente a la
comunicacion del acto administrativo proferido con dicho fin, podran ser dispuestos
definitivamente siguiendo las reglas dispuestas en la Ley 1708 de 2014. Si la
disposicion definitiva de muebles se realiza a través de comercializacion las
entidades recaudadoras liquidaran para pago los impuestos causados con
anterioridad o posterioridad a la incautacidn sin sanciones y sin intereses
remuneratorios o moratorias dentro del término previsto en el articulo 1228 de la
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Ley 1708 de 2014; para la tradicién de los bienes sujetos a registro bastara acreditar
el pago de los tributos ante la autoridad competente de realizarlo.

PARAGRAFO CUARTO. Los predios rurales donde se desarrollen o vayan a
desarrollar proyectos productivos o proyectos productivos con vivienda de interés
social rural nucleada o dispersa para poblacion en proceso de reincorporacion seran
transferidos directamente por la Sociedad de Activos Especiales a los beneficiarios
de estos proyectos que indique la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion o quién haga sus veces, en fos plazos que defina ¢! Gobierno
nacional. En estos casos se configurara una excepcion frente a la obligacion de
transferir todos los bienes rurales a la Agencia Nacional de Tierras. Se excluyen de
esta prevision los bienes a que se refiere el articulo 144 de Ia presente iey.

PARAGRAFO QUINTO. En los casos en que el adminisirador del FRISCO realice
asignaciones definitivas a la Agencia Nacional de Tierras, ala Unidad Administrativa
Especial de Gestidén de Restitucion de Tierras, a la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, a la Agencia de Reincorporacion
y Normalizacion y a los sujetos identificados en el articulo 4 del Decrefo Ley 902 de
2017 operaré el saneamiento automatico de vicios en los titulos y tradicion, incluso
l0s que surjan con posterioridad al proceso de transferencia, sin perjuicio de las
acciones indemnizatorias que procedan segun la ley. El saneamiento automatico
dentro del proceso de asignacion del inmueble sera consignado en el acto
administrativo de transferencia y sera objeto de registro en el correspondiente folio
de matricula inmobiliaria. El saneamiento automatico de que trata este articulo no
operara cuando sobre los inmuebles versen solicitudes de restitucion de tierras o
medidas de proteccién patrimonial de la poblacion en situacion de desplazamiento
forzado.

PARAGRAFO SEXTO. El valor de los activos extintos transferidos a los
beneficiarios que determine la ANT, URT, UARIY, ADR, SENA, ARN, ART de
acuerdo con sus programas misionales podra ser descontado de los recursos de las
destinaciones especificas establecidas en la Ley 1708 de 2014 o los remanentes
del FRISCO.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los procesos de pertenencia que tengan por objeto
bienes con medidas cautelares decretadas en la accidn constitucional de extincion
de dominio o que sean activos respecto de personas juridicas que igualmente han
sido objeto de medidas cautelares en esa clase de acciones, se ordenara informar
de la existencia del proceso al administrador del FRISCO para que, si lo considere
pertinente, hagan las manifestaciones a que hubiere Jugar en e ambito de sus
funciones.
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Razones de la inconveniencia: Iniciaimente debe sefalarse que la
interpretacion hermenéutica de la norma sefalada es muy compieja dada su
densidad y exiension. La misma pretende por si sola regular todo el régimen
de administracion y destinacién de los bienes sobre los que se declare la
extincion de dominio, afectando igualmente el fondo FRISCO y los

porcentajes que se encuentran previamente determinados en la norma
vigente.

Excluyen en la primera parte del articulo los recursos provenientes de ia
enajenacién temprana y los recursos provenientes de la productividad de los
bienes administrados, lo cual reduce significativamente el fondo y que fue
uno de los grandes logros en afios recientes. Se sugiere incluirlos.

Se excluye el porcentaje destinado a la policia judicial de 1a Policia Nacional,
lo cual puede llegar a impactar al fondo en si mismo, pues es este cuerpo el
que en conjunto con la Fiscalia General de la Nacion realiza la labor
investigativa que conlleva a los procesos judiciales de los cuales también se
desprende el fondo.

El condicionamiento del porcentaje correspondiente a la FGN a un proyecto
de inversion previamente aprobade por el MHCP no guarda coherencia con
el pentltimo inciso del mismo articulo.

Puede ser relevante resaltar que la destinacién de la parte carcelaria y
penitenciaria gue estan excluyendo viene como parte de lo indicado en el
Documento Conpes 3277 de 2004.

Asi mismo en el proyecto de norma analizado se sefiala que “el inventario de
activos administrado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.3 -SAE-,
tanto aquellos que sean parte del FRISCO como otros, pedran ser utilizados
por el Gobierno nacional para sus propésitos de politica piblica”. En este
punto existen dos inconsistencias: i) la SAE no fue creada para administrar
bienes que no sean parte del FRISCO (art 90 ley 1708 de 2014) razon por la
cuali el término “como otrosg”, sin dar incluso claridad de cuales serian esos,
no tendria fundamento legal. ii) la utilizacion de los activos por parte del
Gobierno nacional para sus propositos de politica plibica debe guardar
congruencia con los sefialado por el articulo 90 de la ley 1708 de 2014, el
cual establece que el objetivo del FRISCO es el de “fortalecer el sector
justicia, la inversion social, la politica de drogas, el desarrolio rural, la atencion
y reparacion a victimas de actividades ilicitas, y todo aquello que sea
necesario pare tal finalidad”.

Se sefiala en el proyecto de nerma analizado, que el inventario de activos
administrado por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S - SAE-, tanto
aquellos que sean parte del FRISCO como otros, podran ser utilizados por el
Gobierno nacional para sus propositos de politica publica, por la
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democratizacién de su acceso y atender primordialmente a los criterios de
funcion social y ecologica de fa propiedad de acuerdo con el articulo 58 dela
Constitucién Politica de Colombia. No obstante, debe reiterarse que por mas
loable que sea la intencién de destinar los recursos del fondo FRISCO para
temas de suma importancia como los sehalados, estos bienes tienen una
destinacion, objetivo y fin especifico establecidos por normas de rango legal
razén por la cual sefalar que con los mismos se atenderén propoésitos de
politica publica es general, ambiguo e indeterminado Y no corresponde
necesariamente al fortalecimiento del sector justicia, la inversién social, ia
politica de drogas, el desarrollo rural, Ia atencion y reparacion a victimas de
actividades ilicitas, y todo aquello que sea necesario para tal finalidad.

tgualmente, se establece en el proyecto normativo que sera potestad de la
SAE definir dentro del inventario a su cargo el caracter estratégico de los
activos para propositos de politica ptiblica del Gobierno nacional y aquellos
que deberan ser utilizados a favor del Estado de acuerdo con los porcentajes
establecidos, dandole la facultad a Ia SAE de reglamentar su régimen de
administracion y destinacion de acuerdo con la metadologia de
administracion de los bienes del FRISCO. Al respecto, debe sefialarse que la
facultad de establecer un régimen de administracién y destinacion es
problematica, ya que modifica las formas de administracion sefialadas en ei
articulo 92 de la ley 1708 de 2014 excediendo Io que pretende el proyecto de
norma que es modificar e! articulo 91. Adicionalmente, esta potestad de
definir qué activos deben ser usados a favor el Estado puede exceder la
naturaleza misma de administrador.

Debe precisarse que la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (SAE) es una
sociedad de economia mixta del orden nacional autorizada por la ley, de
naturaleza Unica y sometida al régimen del derecho privado. En ese orden de
ideas, no puede tener facultades reglamentarias para en este caso,
establecer un régimen de administracion. lgualmente, no se entiende a qué
se hace referencia con la metodologia de administracion de los bienes
FRISCO, si la misma existe o debe construirse.

Sobre el PARAGRAFQ SEXTO en el cual se sefiala que “el valor de los
activos extintos transferidos a los beneficiarios gue determine la ANT, URT,
UARIV, ADR, SENA, ARN, ART de acuerdo con sus programas misionales
podra ser descontado de los recursos de las destinaciones especificas
establecidas en la Ley 1708 de 2014 ¢ los remanentes del FRISCO", debe
indicarse que tal disposicion es ambigua, por cuanto las destinaciones
especificas que consagra la ley de las cuales son beneficiarias ofras
entidades diferentes a las enlistadas, no se pueden afectar. En todo caso el
Unico porcentaje susceptible de ser afectado por las transferencias aludidas,
seria el que comresponde al Gobiemo nacional recursos que son los que
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disminuirian en caso tal de que se ftransfieran recursos a las entidades
sefaladas.

Debe tenerse claridad en que la utilizacién de los activos debe obedecer a
los propositos del articulo 90 de la ley 1708 de 2014. Asi mismo, el tema no
puede quedar conferido a lo que determinen ias entidades del nivel central,
pues no todas ejecutan politicas pubicas dentro de los objetivos del fondo
FRISCO y ademas de ello, es una sola entidad 1a que eventualmente recibira
los recursos y alli los destinara. Al respecto actualmente el Decreto 1736 de
2021 hace la distribucién del porcentaje del Gobierno nacional que
actualmente es del 35%, estableciendo gue del mismo el 20% sera
beneficiario €l DAPRE,

ARTICULO 282. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 2220 de 2022, el cual quedaré
asi:

ARTICULO 12. OPERADORES AUTORIZADOS PARA CONCILIAR
EXTRAJUDICIALMENTE EN MATERIA DE FAMILIA. La conciliacion extrajudicial
en derecho en materia de familia podré ser adelantada ante los conciliadores de los
centros de conciliacion, los defensores y los comisarios de familia, los delegados
regionales y seccionales de la Defensoria del Pueblo, los agentes del ministerio

plblico ante las autoridades judiciales y administrativas en asuntos de famifia y ante
los notarios.

PARAGRAFO 1. Los Comisarios de Familia fendran la facultad para fijar las
obligaciones provisionales respeclo de la custodia, alimentos y visitas para nifas,
nifios y adolescentes cuando la conciliacion sea fracasada y fallida. Para efecios de
fifar las obligaciones provisionales, debera coniarse con elementos probatorios para
determinar de manera objetiva la custodia, visitas y alimentos.

Correspondencia en las bases del plan: {...) "Se ampliara las funciones de las
Comisarias en conciliacion extrajudicial en derecho de familia”.

Razones de la inconveniencia: Este articulo implica un retroceso de cara a
la especializacién que pretende darle la Ley 2126 de 2021 a la labor de los
comisarios de famifia, intencionalidad acogida también por la Ley 2220 de
2022, através de ia cual se dejé en cabeza de éstos una facultad conciliadora
de caracter subsidiario.

Este articulo va en contra de ios reciamos que los comisarios de familia han
hecho historicamente, elio en relacion con ta multiplicidad de competencias
que se ven forzados a asumir, que no tienen que ver con la especialidad de
sus funciones, ni se compadecen con las condiciones laborales de
precariedad en medio de las cuales ejercen su labor. La sobrecarga laboral
incide de manera negativa, como ha sido corroborado por diversos informes,
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en la calidad de la prestacién del servicio de las comisarias de familia y
redunda en el acceso efectivo a la justicia a través de estas autoridades
administrativas que son, particularmente en la ruralidad dispersa, la primera
linea de atencion para mujeres, nifios, nifias y adolescentes victimas de
violencia en el contexto de |a familia.

ARTICULO 283. Moadifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de Ia Ley 2128 de 2021,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 1. Cuando en un mismo municipio concurran Defensorias de Familia
y Comisarias de Familia, la competencia se determinars asi-

1. El comisario o la comisaria de familia se encargara de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes cuando se presenten
vulneraciones o amenazas de derechos dentro del contexto de ia violencia familiar
y respecto de cualquier forma de violencia sexual, sin distincién de quien cometa la
vulneracion.

2. El defensor o la defensora de familia se encargara de prevenir, garantizar y
restablecer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las circunstancias
de vulneracién o amenaza de derechos diferentes de los suscitados en ef contexto
de Ia violencia familiar,

3. En aquellos casos en los cuales ademdés de la violencia sexual en el contexto
familiar contra el nifio, nifia o adolescente, se hayan presentado hechos de violencia
conira uno o varios de los integrantes adultos de su nticleo familiar, la competencia
sera asumida por el comisario o la comisaria de familia.

Correspondencia en las bases del plan: (...) "Se potenciard el Paclo contra las
Violencias, se impulsaré acciones contra la explotacion sexual infantil en el entorno
virtual y se promovera un subsistema de atencion a nifiez victima de violencias y
vulneraciones, coordinando Comisarias, Defensorias, Fiscalia y deméds autoridades
administrativas.”

Razones de la inconveniencia: En la exposicién de motivos de la Ley 2126
de 2021, se hizo especial énfasis en la importancia de que las violencias
sexuales que ocurran, bien sea dentro o por fuera del contexto de la familia,
deban ser atendidas por una misma autoridad.

En atencién a que es ICBF la entidad encargada de “Promover el desarrollo
y la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de los Jjovenes y las familias como actores
clave de los entornos protectores y principales agentes de transformacion
social.”; en la exposicion de motivos de la mencionada Ley se concluyb que:
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{...) “garantizar que una misma autoridad administrativa ofrezca una atencion
integral y adecuada a todos los nifios, nifias y adolescentes que deniro de su
unidad familiar fueron victimas de cualquier tipo de violencia’.

En este sentido, no tiene ninguna razén de ser, desde el punto de vista
organico y funcional, que la competencia para conocer de hechos de
violencia sexual se divida enire diferentes autoridades, pasando a manos de
las comisarias de Familia cuando el hecho ocurra dentro del contexto familiar.
Es indispensable que la violencia sexual sea de exclusiva competencia del
ICBF, pues esto es una garantia de integralidad en la respuesta estatal hacia
las nifias, nifios y adolescentes en hechos que comprometan su libertad e
integridad sexual, independientemente del contexto de su ocurrencia.

3. Comentarios generales al articulado del Plan Nacional de Desarrollo

El Ministerio de Jusficia y del Derecho en materia de Politica Criminal y Penitenciaria
no solo ha participado, sino que considera muy oportunos los enfoques garantistas
de Derechos Humanos, y con un enfoque centrado en el individuo y en las
cormunidades. Como parte de este enfoque los nuevos abordajes en materia de
multi crimen, el nuevo enfoque menos puniiivista y mas adaptado a las nuevas
realidades, en linea con los presupuestos valorativos del Acuerdo Final contribuyen
a la apuesta de convertir a Colombia en una potencia mundial de la vida.

En esta via, se identifica que transformaciones trascendentales como la nueva
arquitectura institucional de la Policila Nacional, ia humanizacién de la politica
Criminal v Penitenciaria, el deseo de la Superacion de Estado de Cosas
inconstitucional de! Sistema penitenciario y Carcelario, la implementacion vy
formulacion concertada de la nueva politica de Drogas y la puesta en marcha de la
apuesta hacia la paz total, con los diversos actores.

Estas trasformaciones institucionales deben responder a desafios como la crecienie
afectacion de derechos ciudadancs por actividades delictivas en los entornos
digitales, asociadas a ciberdelincuencia y ciberterrorismo, la transnacionatizacion y
deslocalizacion del crimen organizado, que implica la aparicién de nuevos actores
criminales en el territorio colombiano, asi como la ampliacion de nodos criminales
de las organizaciones ciriminales nacionales a nivel global, 1a inclusion vy
profundizacion de respuestas policiales en clave de prevencion del delito de la mano
de técnicas de predictibilidad y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y
las comunicaciones para la neutralizacion de conductas delictivas, entre otros
fendmenos que requieren de la actuacién de una entidad renovada, modemizada y
fortalecida como lo va a ser la Policia Nacional de Colombia.
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Frente a la Justicia Transicional, que es una condicién minima para la construccion
de una cultura de paz y la garantia de derechos, verdad, justicia, reparacion y no
repeticion. Los articulos 158, 163 y 164 del proyecto de ley tienen el propésito de
honrar el compromiso de Estado expresado en el Acuerdo Final de Paz.

En ese sentido, teniendo que —segun fa Comision para el Esclarecimiento de Ia
Verdad- Colombia suma mas de 120.000 personas dadas por desaparecidas, el
articulo 158 propone la creacion del Sistema Nacional de Blusqueda de Personas
dadas por Desaparecidas para fortalecer los esfuerzos de blusqueda e
identificacién. Asi mismo, los articulos 163 y 164 del proyecto proponen medidas
para implementar el sistema restaurativo de la JEP, lo cual permitira satisfacer el
derecho a la reparacién de las victimas. En estos tres articulos se reconocen las
barreras sociales que impidan el goce de ios derechos en razén al sexo, la
orientacion sexual o identidad de género diversa, la pertenencia étnica, entre ofras.
Finaimente, las disposiciones de Justicia Transicional incluidas en el proyecto de
ley sientan las bases de la Paz Total, especialmente en materia de derechos de las
victimas.

Anexos: Oficio con ia justificacion de! articulo 165 del proyecto de ley No. 238 de
2023, remitido por la Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado.
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Bogota, iebrero 27 de 2023

Doctor

Néstor lvan Osuna Patifio
Ministro de Justicia y del Derecho
Ciudad

Asunto: Justificacion del articulo 165 del proyecto de ey No. 238 de 2023

Respetado sefior Ministro:

La Agencia Nacicnal de Defensa Juridica del Estado recibié el viemes 24 de febrero la
proposicién eliminatoria del articulo 165 del Proyecto de Ley No. 338 de 2023 “Por el cual de
se expide el PND 2022-2026".

En atencion a dicha solicitud, ponemos a su consideracion la justificacion de la inclusion del
articuio 165 sefialado.

1) Articulo propuesto

ARTICULO 165. SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO. Créese el Sistema de
Defensa Juridica del Estado -SDJE- como un conjunto de actores, politicas, esirategias,
principios, normas, rutas de articulacion e instrumentos juridicos, técnicos, financieros vy
gerenciales orientados a garantizar de manera coordinada la eficacia de la politica publica
del ciclo de defensa juridica del Estado, en las entidades publicas de! orden nacional y
ierritorial, independientemente de su naturaleza y régimen juridico.

El SDJE tendra coma coordinador a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado -
ANDJE- y tendra por objeto fortalecer la defensa juridica del Estado, mejorar las calidades y
condiciones de los abogados defensores del Estado, promover estandares y condiciones
para el ejercicio de la funcion de la defensa juridica del Estado, propiciar la generacion y
circulacién de buenas practicas y administrar los recursos que permiten hacer una gestion

eficiente del ciclo de defensa juridica, promoviendo la disminucion del impacto fiscal
derivado de ia litigiosidad.
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Los efectos presupuestales de esta norma deberan ser atendidos dentro del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y el Marco de Gasto de Mediano Plazo de la entidad y de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

2) El problema

De acuerdo con las cifras reportadas en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa
del Estado - eKOGUI al 31 de diciembre de 202 , existian 332.206 procesos judiciales
activos en contra de la Nacién, con pretensiones indexadas por valor de $498,2 biliones de
pesos. Estas pretensiones corresponden al 142% del Presupuesto de Gastos de la Nacién
aprobado para ese afio fiscal, y al 42% del PIB de Colombia.

Los pasivos generados por condenas y congciliaciones que involucran a entidades publicas
del orden nacional presentan una tendencia creciente durante el periodo comprendido entre
2010 y 2022. El promedio anual de pagos ejecutados entre el 2015 y el 2021 fue del orden
de los $880 mil millones de pesos, y para el cierre del tercer trimestre de 2022 los pagos
ascendian a $449.191 millones de pesos. Por su parte, al 30 de septiembre del mismo ano,
fa deuda de la Nacion por este concepto alcanzé los $9,6 billones de pesos, fa cual tiene
unos intereses moratorios a la tasa de usura del 43,26% anual, gue podria llevar a que la
deuda se duplique en menos de 3 afios.

Sin embargo, esta tendencia a la alta Itigiosidad no esta presente Unicamente en la Nacion,
también involucra a las entidades territoriales. La descentralizacién territorial ha implicado
que municipios, distritos y departamentos, como prestadores de servicios publicos y
ejecutores de diversas politicas y leyes disefiadas y aprobadas por instancias nacionales,
resulten afectados por condenas que representan un porcentaje importante de sus
presupuestos. Pese a ello, las entidades territoriales no cuentan con las capacidades
técnicas, administrativas y financieras que permitan afrontar de manera adecuada la gestion
del riesgo litigioso.

Algunas cifras de las entidades territoriales asi lo demuestran. Por ejemplo, en el afic 2017,
ciudades capitales como Bogota, Cali, Barranquilla, Medellin, Armenia, Neiva, Pereira,
Sincelejo y Yopal, pagaron $169 mil millones para acatar ordenes judiciales (Asocapitales,
2021). De acuerdo con la Contraloria General de la Repubilica, para el afio 2018 el valor total
de las pretensiones contra las entidades del nivel territorial (departamentos, municipios y
distritos) era del orden de $48 billones de pesos (Asocapitales, 2018).

Los estudios y analisis desarrollados por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado -ANDJE-, evidencian Ia necesidad de fortalecer la coordinacion interinstitucional, asi
como el rol y liderazgo de esta entidad como ente rector de |a materia para alcanzar mejores
resultados y la consecuente disminucién de pagos por fallos desfavorables contra el Estado.
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Por ello, resulta prioritario abordar la problematica de manera sistémica y vinculants, para
articular efectivamente las normas, actores y herramientas que intervienen en el ciclo de
defensa juridica del Estado1, de manera que sea posibie reducir efectivamente el impacto
fiscal de la actividad litigiosa.

Finalmente, existen vacios normativos que incentivan el litigio contra el Estado y el abuso
del derecho de accion, en atencidn a la ausencia de pardmetros claros y vinculantes para la

determinacion de ios montos indemnizatorios y las pauias para probar y liquidar ios
perjuicios materiales.

3) El Sistema de Defensa Juridica responde al principic constitucional de
golaboracién armonica entre poderes

El Sistema permite fortalecer la defensa juridica del Estado y la prevencion del dafo
antijuridico, equilibrande los principios de autonomia territorial, de Estado unitario y de
colaboracién armonica.

La Corte Constitucional ha sefialado que esa autonomia no se constituye en soberania® y ha
explicado que:

«25. El alcance del principio de autonomia de las entidades teritoriales se determina,
constitucionalmente, por el influjo de dos elementos compiementarios: el principio de
Estado Unitario y las competencias constitucionales propias de las entidades
territoriales, en virtud de su autonomia. El principic de Estado Unitario determina que
todos los 6rganos del Estado, comprendidos todos los niveles de la admmistramon
publica, incluida la territorial, hacen parte de la unidad politica del Estado®».

En sentencia SU-095 de 2018, la Corte Constitucional, reiterd lo expresado sobre la

autonomia administrativa de los entes territoriales y el principio de colaboracion armonica,
asi:

“(...) con el fin de garantizar el principio de colaboracion arménica entre la nacion y las
entidades territoriales es esencial que la accion de los diferentes Grgancs resulte
complementaria y conducente al logro de los fines del Estado lo que implica que ésta
debe estar enfocada a alcanzar objetivos comunes, complementarios, o que por lo
menos no resulten incompatibles.”.
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La creacion del Sistema de Defensa Juridica del Estado al incluir tas entidades territoriales
no tiene como abjetivo usurpar la érbita de sus competencias, sino, por el contrario, busca
disefar herramientas y lineamientos de cooperacion y coordinacién interinstitucional con el
objetivo de obtener un resultado favorable para los intereses del Estado y el patrimonio
publico, como objetivo comdn, tanto de las entidades del orden nacional, como territorial.

El Sistema de Defensa Juridica del Estado les permitira a las entidades territoriales tener
herramientas, lineamientos y normas para fortalecer su defensa juridica, o cual no implica
subordinacién jerarquica. Por el contrario, parte de un ejercicio de colaboracion para la
adopcion de decisiones por las entidades que lo conforman.

En todo caso, tanto las entidades territoriales como las entidades del orden nacional, son
auténomos en escoger la defensa que mejor satisfaga sus intereses litigiosos, lo cual no
impide dejar de lado la posibilidad de coordinar la defensa del Estado ante los riesgos
juridicos a los que puedan estar sometidos las distintas entidades publicas por accién u
omision en su gestién,

Por (ltimo, el Sistema de Defensa Juridica genera ahorros a todo el Estado a través de la
planificacion de una estrategia comdn y la integracién de instrumentos y herramientas que
podran ser utilizadas tanto en el nivel nacional y territorial, generando una propuesta de
valor de cara a la inversion social.

4) La autonomia de las entidades territoriales

El Sistema Nacional de Defensa Juridica del Estade no afecta la autonomia y los derechos
de las entidades territoriales, por cuanto no limita su libertad para la administracion de sus
recursos. Por el contrario, constituye un mecanismo de articulacion que permitira estructurar
objetivos comunes y de impacto para la adecuada gestion del ciclo de defensa juridica y
lograr una mayor proteccién y eficiencia de los recursos puablicos.

Es importante recordar que el patrimonio pablico es “el conjunto de bienes Y recursos,
cualquiera sea su naturaleza, que son propiedad del Estado y que le sirven para el
cumplimiento de sus cometidos, conforme a la legislacion positiva™, frente al cual surge el
deber de proteccion a cargo de todas las autoridades y entidades plblicas®,

Adicional, el articulo 90 de la Constitucion Politica consagra la clausula general de
responsabilidad del Estado ai establecer que respondera patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de las autoridades,
sin discriminar entre entidades publicas del orden nacional y territorial. Es asi como las
condenas en contra del Estado, tanto a nivel nacional como territorial, generan un problema
macroeconémico y fiscal que no ha sido posibie controlar.

Por lo anterior, se reitera que el sistema en vez de limitar la autonomia de las entidades
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territoriales es una herramienta de fortalecimiento institucional en procura de la gesiion
eficiente de los recursos plablicos.

5) La propuesta

Existen retos en materia de articulacién institucional para la implementacion de una politica
pliblica de defensa juridica, a nivel presupuestal, en relacién con el seguimiento, evaluacion
y control a la gestion y los resultados de la defensa juridica, en cuanto al uso de los
mecanismos de resclucion de conflictos en asuntos contencioso-administrativos, en gestion
de conocimiento, respecto del el Modelo organizacional de la defensa juridica del Estado y
eri la coordinacién con las entidades territoriales.

Este escenario exige de la cooperacion interinstitucional para la prevencion del dafo
antijuridico, la defensa del Estado y, en consecuencia, para la proteccion y salvaguarda del
patrimonio pUblico.

Esta problematica es un asunto de Estado, que incumbe a todas las autoridades y requiere
fa adopcion urgente de medidas para impedir la fuga de recursos que deberian destinarse al
desarroilo e implementacion de politicas sociales.

La creacion formal del Sistema de Defensa Juridica del Estado permitid asegurar la
continuidad y vinculatoriedad de la politica publica, asi como potenciar sus estrategias, con
el apoyo de todas las ramas del poder publico, en especial del legislador mediante la
expedicion y aplicacion de normas que sirvan para superar la probiematica planteada e
impactar de manera favorable el interés genera! y el cumplimiento de los fines del Estado.
Este sistemna posicionaré la defensa juridica como politica de Estado y tendra como objetivo
disminuir el impacto fiscal de la litigiosidad de las entidades.

Adicional, busca la consolidacion de la culiura de prevencion del dafio antijuridico, el
reconocimiento tempranc de derechos, fa resolucién de conflictos y gerencia eficiente del
litigio, & través de una correcta articulacion interinstitucional y comprometera a todas las
instituciones de! Estado a disminuir el nGmero de procesos, aumentar la tasa de éxito
procesal y generar ahorros at Estado.

El Sistema de Defensa Juridica permitira dotar a todas las entidades publicas, tanto del
orden nacional como teritorial, de politicas, estrategias, principios, normas, rutas de
ariculacién e instrumentos juridicos, técnicos, financieros y gerenciales orientados a

garantizar de manera coordinada la eficacia de la politica pablica del ciclo de defensa
juridica del Estado. ‘
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Con la creacién del Sistema de Defensa Juridica se involucrara a los territorios,
principaimente a los municipios de 40, 50 y 60 categoria que no cuentan con la capacidad
institucional para asumir esta problematica y dotarlos con hemamientas para fortalecer su
defensa juridica, evitando que se desvien I0s recursos necesarios para la inversion social.

6) Constitucionalidad formal y material del articulo propuesto

Desde el punto de vista formal, estamos ante una propuesta normativa que no esta
reservada a ningdn tipo especial de ley. Adicionalmente, atiende a lo dispuesto en las bases
del PND, en especial, el fortalecimiento de las entidades territoriales, por lo que no hay
vicios relacionados con el principio de unidad de materia; y, ademas, no genera costo fiscal
alguno, por tanto, no requiere del analisis del impacto fiscal.

En cuanto a su contenido material, el Sistema Nacional de Defensa Juridica del Estado no
afecta la autonomia y los derechos de las entidades territoriales, por cuanto permite
fortalecer la defensa de los intereses juridicos del Estado y la prevencion del dafio
antijuridico. Equilibrando los principios de autonomia territorial, Estado unitario, y
colaboracion armodnica.

En ese orden de ideas, la medida es necesaria, razonable y proporcional.

La necesidad de la creacion del SNDJE se demuestra no solo por las cifras que revelan ia
creciente litigiosidad estatal -descritas en el primer aparatado-, sino ademas por el impacto
fiscal que tal fitigiosidad esta teniendo sobre el presupuesto nacional. La solucién de esta
problematica busca entonces cuidar las finanzas publicas y prevenir y atender de forma
eficiente los litigios contra la nacién. Por ello, la medida cumple una finafidad legitima,
imperiosa y necesaria que debe ser atendida®. La medida es razonable, en tanto lo que
busca es la articulacion y coordinacion de las acciones que se adoptan en el ciclo de
defensa estatal. La mejor forma de lograr tal articulacion es a partir de la creacion del
SNDJE. Finalmente, la medida es proporcional ya que existe una plena concurrencia entre la
creacion del SNDJE vy la finalidad que se persigue. En suma, la justificacion de esta medida
resulta razonable.

Con sentimientos de consideracion y aprecio,

Cordialmente,

Fimads Electronicamante por:

MARTHA LUCIA ZAMORA AVILA

No. Radicado: 20231010015531
Dependencia; DIRECCION GENERAL - Jefe

8 Art. 2 Constitucién Nacional,
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5 Corte Constitusional, Sentencia C-820 de 2001,

4 Consejo de Estado, Sala da lo Contenciose Administrative, Sala Décima Especiat de Decislén, sentencia 2008-00027 dai 1 de febrero det 2022,

? none Constitucional Sentencia C-189 de 2018,

< «{..) sg afirman ios interases locales pews se feconoce la supremacia de un ordenamiento superior, con lo cual la autonomia de as entidades tertoriales no s
configura como poder soherano sine que se explica en un contexio unitario~ Certe Constitucional, sentencia C-535 de 1996

1 Exte concepto abarca tedos los escenarios que se derivan ge la causacion de un dafio por parte de 1as autositiades pibiicas y ve mas alla del pagn del peyjuicio
causade. implica, entre ofras, aduptar medidas en el marce de la gerencia juridica publica para evitar que el dafie causado vusiva a suceder; conciliar cuando esta

prohada la responsabilidad del Estado; ejercer de manera adecuada y coordinada la defensa; pagar de manera oporiuna las condenas; y desplegar acciones en
procura de la recuperactbn de dinerus puablicos,

Proyscta: Ana Margarita Argvye/ Paule Robledo Silva/Mauncio Moncayo
Revisd. Nohora Palricia Rodrguaz.
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Bogota, D.C.

Sefior

Alvaro Leonel Rueda Caballero
Representante a La Camara
alvaro.rueda@camara.gov.co
Bogotd, D.C.

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién relacionada con “Rendicién de
informe a las Comisiones Econdmicas sobre el Proyecto de Ley No,
338 de 2023 Cdmara - 227 de 2023 Senado “Por el cual se expide el
FPlan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial
de Vida”.

Respetados Representantes Rueda y Sarmiento:

En el marco de las funciones ¥y competencias otorgadas al Ministerio de
Minas y Energla mediante Decreto 381 de 2012, de manera atenta nos
permitimos dar respuesta a la solicitud de informacién relacionada con
“Rendicién de informe a las Comisiones Econdmicas sobre el Proyecto de
Ley No. 338 de 2023 Cdmara - 227 de 2023 Senado “Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollio 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de Vida
en los siguientes términos:

a) El Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara - 227 de 2023 Senado “Por ef
cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026 “Colombia poten-
cia mundial de la vida”, es un esfuerzo impartante que desde el Gobierno
nacional se hace pare recoger los principales postulados que ha planteado
el sefior Presidente Gustavo Petro Urrego para, en el caso particular del
sector de minas y energia, propender por una Transicién Energética Justa
- TEJ, que limite la dependencia del pais a la economia extractivista, gue
actualice la politica minera del pals con énfasis en el ordenamiento minero
ambiental, que aproveche los minerales estratégicos para la transicién
energética, la seguridad alimentaria, la industrializacién y la infraestructy-
ra publica, que promueva las fuentes no convencionales de energfa reno-
vable - FNCER, que promueva el desarrollo de modelo de comunidades
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energéticas, democratizando la cadena de valor de la energia y que forta-
lezca la institucionalidad del sector para promover la investigacion y el co-
nocimiento en temas asociados a la TE).

b) Sin embargo, es importante sefialar que, desde el sector minero energéti-
co, consideramos gue hay algunos elementos que se pueden incluir en el
actual proyecto de Ley, que pueden brindar aun mayores claridades y per-
mitir que el Plan de Desarrollo cumpla de manera mucho mas integral con
el plan de gobierno del presidente. Asi las cosas, nos permitimos relacio-
nar a continuacidn las modificaciones gue consideramaos se deben incluir.

a) Bases del PND

NO
|| TEXTO DE LAS BASES A e
(5} MODIFICAR PAGIN TEXTO MODIFICADG

A

Las politicas publicas orientadas a la consolidacién
de la Transicién Energética justa elaboradas por el
Gobierno nacional seran materializadas a través
del Instituto Nacional de Transicion Energética gue
surgira de la transformacion del actual Instituto de
Planificacién vy  Promocién de  Soluciones

Se considerara la creacién de Energéticas - IPSE, bajo la forma de
un instituto para la establecimiento puUblico, con personerfa juridica,
1investigacién en prospectiva vy 162 autonomia  administrativa vy  financiera vy
desarrollo de tecnologias - patrimonio independiente, adscrito al Ministerio
formas de generacidn de de Minas y Energia y vinculado al Sistema
energla limpia. Nacionat de Clencia, Tecnologia e Innovacién -

SNCTI, el cual, con un enfoque cientifico y técnico,
desplegard la implementacién territorial aplicada
de diversas tecnologias de sistemas energéticos
sostenibles, uso eficiente de la energla vy
comunidades  energéticas con  perspectiva
territorial y de génerwo,

2 |Para ampliar el conocimiento] 163 |El Ministerio de Minas y Energla junto con el

de  nuestros  recurses Y Servicio Geolbgico Colombiano estructuraran el
reservas y lograr Su Plan Nacional de Conocimiento Geocientifico, con
aprovechamiento, se el objeto de proveer conocimiento e informacion
adelantara el Plan Nacional de geocientifica a escalas adecuadas para la
Conocimiento Geocient{fico, planificacién y usc del suelo y el subsuelo, el
con el fin de aumentar la cuidado vy la gestién del agua, la evaluacién y
informacion, investigacién y el monitoreo de amenazas de origen geoldgico, la
conocimiento asociado a investigacién y prospeccién de los recursos
nuestros recursos energéticos minerales estratégicos para la  ftransicién
y mineras, para la planificacién energética, la industrializacién, la seguridad
y uso del suelo y el subsuelo, alimentaria y la infraestructura pdblica.

al cuidado vy la gestion del
agua, entre otres. El plan

|
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- | NO,

il TEXT"’M%ED'I';?I%::SES“ Mfm TEXTO MODIFICADO

podré acoger el estandar

colombiano para el reporte

plblico de resultados de

exploracion, recursos ¥

reservas minerales.

Indicador: Centro de I4+D+i

para la Transicién Energética Cambiar a: Puesta en funcionamiento del Instituto
zlen funcionamiento 335 [Nacional de la Transicién Energética.

Adicionalmente, cambiar el responsable al sector!
Sector: Ciencia, Tecnologfa e de Minas y Energla
Innovacién

b} Articulado del Plan Nacional de Desarrollo

ID

ARTiCULO

NUEVA VERSION

1

Articulo 186. Prohibicién minerfa de
gran escala a cielo abierto para carbén
térmico. Con el fin de avanzar en la
trayectoria de descarbonizacién de los
sectores, a partir de la vigencia de la
presente ley se prohibe ei desarrolio de
nuevos  proyectos mineros para |la
extraccién de carbén térmico a cielo abierto
clasificados comoe de gran escala. Lo
anterior sin perjuicio de los derechos
adquiridos por los tftulos mineros de
propiedad privada.

Los ~contratos para la exploracion vy
explotacién de carbén a cielo abierto de
gran escala que se encuentren ejecutédndose
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley continuaran desarrolldndose de
acuerdo con las normas aplicables al
momento de su perfeccionamiento.

Aquellos tftulos mineros dasificados como
minerfa de gran escala para la extraccién de
carbon térmico a cielo abierto gue se
encuentren terminados o que terminen por]
cualquier razén, deberdn adelantar las
gestiones necesarias para lograr el cierre
definitivo de las operaciones de acuerdo con
la normativa vigente y aplicable. En todo
caso los titulares rineros, la autoridad

Articulo 186. Prohibicion mineria a
cielo abierto para carbén térmico a
gran escala. Con el fin de avanzar en la
trayectoria de descarbonizacion de los
sectores, a partir de la vigencia de la
presente ley se prohibe el desarrollo de
nuevos  proyectos mineros para a
extraccién de carb6n térmico a cielo abierto
clasificados como de gran escala,

Los contratos para la exploracién y
explotacion de carbén a cielo abierto de
gran escala gue se encuentren ejecutandose
a la fecha de entrada en vigencia de la
presente ley continuaran desarrolldndose de
acuerde con las normas aplicables al
momente de su perfeccionamiento.

Aquellos titulos mineros clasificados como
minerfa de gran escala para la extraccién de
carbon térmico a cielo abierto que se
encuentren terminados o que terminen por
cualquier razén, deberdn adelantar las
gestiones necesarias para lograr el cierre
definitivo de las operaciones de acuerdo con
la normativa vigente y aplicable. En todo
caso, los titulares mineros deberan
presentar a la autoridad minera y ambiental
los planes de cierre de operaciones
definitivos para su aprobacidn,

minera y la autoridad ambiental podran
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concertar los términcs y condicioneas para el
cierre definitivo de operaciones,
Articule 188. Transferencias electricas . ; ;
baTs, ‘Fientes HOH convencionales derticule 188. Incliyase un paragrafo al
mayor generacién. El porcentaje de Easal’tiCLE]D‘ 54’de la Ley 143 de 1994, en cual
transferencias eléctricas de que trata equEdara ash
articulo 54 de {a Ley 143 de 1984, .
tratandose de energia generada a partir de Pardgrafo 5. Para aquellas plantas que
fuentes no convencionales a las que Seestc.en.llocahzadas BRsAgsas KGon 18 mayen
refiere 1a Ley 1715 de 2014 medianterad'acmn splar promedio anual (mayores a 5
plantas gue cuenten con una potencia kWh/m2/dia) y de mayor velocidad
2 linstalada total gue supere los 10.000 promedio de viento {mayores a 4 m/s a 10m
kilovatios, sera del 6% de las ventas brutas gi;‘g&ﬁgd%scﬁgdzggg |?;’e L'S:;?igscigitoi
2ff&%%‘;g:t;gegeraa;ggap;o%?agtaasphct;ﬁveiocidad de viento del IDEAM, el porcentaje
i A ; Ide la transferencia a la que refiere este
{e,;g?:d gﬁcfég?d; i e!izi d:&egz vicgr?to rs“eagyfr; articulo seré del 6% de las ventas brutas de
lo establezca el Ministerio de Minas yenergia por generacsén_ gl ',EI Mm'St?”O
Energia. Estos recursos se destinaran en las de Minas y Energia definira las areas objeto

mismas condiciones previstas en el at‘tfculoggragf:\;apﬁfgdgﬂ 32 eifg?;\jgdigg HERESIOn
54 de la Ley 143 de 1994, '

3 |Articule 190. Modifiguese el numeral 23 ylArticule 199, Modifiquese el numeral 23 y
adicibnense los numerales 25 y 26 alladicidnense los numerales 25 y 26 al
articulo 5 de fa Ley 1715 de 2014, asi: articulo 5 de ta Ley 1715 de 2014, asi:

23. Hidrogeno Verde: Aguel producide a23. Hidrégeno Verde: Aquel producido a
partir de Fuentes No Convencionales departir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable, tales como la biomasa,Energla Renovable, tales como la biomasa,
los peguefos aprovechamientos|los pequefos aprovechamientos
hidroeléctricos, la  edlica, el calorhidroeléctricos, la  edlica, el calor
gectérmico, la solar, los mareomotriz, entrejgeotérmico, la solar, los mareomotriz, entre
otros; y se considera fuentes nojotros; vy se considera Fuentes No
convencionales de energia re Fuentes NolConvencionales de Energia Renovable -
Convencionales de Energfla Renovable -|[FNCER. También se considerard hidrogeno
FNCER. También se considerard hidrégenolverde el producido con energia electrica
verde el producido con energia eléctricajautogenerada a partir de FNCER y energia
autogenerada a partir de FNCER y epergiajeléctrica tomada del Sistema Interconectado
aléctrica tomada del Sistema Interconectado|Nacional - SIN, siempre y cuando la energia
Nacional - SIN, siempre y cuando la energialautogenerada con FNCER entregada al SIN
autogenerada con FNCER entregada al SIN[sea igual o superior a la energfa tomada del
sea igual o superior a la energia tomada del/SIN; para este dltimo caso, el Ministerio de
SIN; para este Gltimo caso, el Ministerio delMinas Y Energia establecera o
Minas y Energia establecerd eliprocedimiento para certificar este balance a
procedimiento para certificar este balance alpartir de los sistemas de medida ya
partir de los sistemas de medida yalestablecidos en ia regulacion.

establecidos en la requiacion.

25. Camunidades Energéticas. Los usuarios
| |25. Comunidades Energéticas. Los usuariosjo  potenciales usuarios de  servicios
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0 potenciales wusuarios de servicios energéticos podran constituir Comunidades

energéticos podran constituir Comunidades
Energéticas para generar, comercializar y/o
usar eficientemente la energia a través del
uso de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable - FNCER, combustibles
renavables y  recursos energéticos
distribuidos.

Las Comunidades Energéticas podran ser]
conformadas por personas naturales y/o
juridicas. En el caso de las personas
naturales y de las estructuras de Gobierno
Propio de los Puebios y Comunidades
Indigenas y de las comunidades negras,
afrecolombianas, raizales ¥ palenqueras que
se constituyan  como Comunidades
Energéticas, podran ser beneficiarias de
recursos publicos para el financiamiento de
inversién, operacién y mantenimiento de
infraestructura, con base en los criterios de
focalizacidn que defina el Ministerio de
Minas y Energfa. La infraestructura que se
desarrolle con recursos poblicos podrj
cederse a titulo gratuito a las Camunidades
Energéticas.

Los pardmetros de capacidad instalada,
dispersién en 4reas urbanas Y en dreas
rurales, y mecanismos de sostenibilidad
seran definidos por el Ministerio de Minas y
Energia ¥ la Unidad de Planeacidn Minero-
Energética UPME, La Comisién de
Regulacion de Energla y Gas ~ CREG definira
en el marco de sus competencias las
condiciones asociadas a los términos de la
prestacion del servicio
de la Comunidad Energética.

Las Comunidades
relacionade con la
seran objeto de
vigilancia de Ia
Servicios Pablicos.

Energéticas, en lo
prestacién de servicios,
inspeccién, contrel y
Superintendencia de

26. Hidrégeno Blanco: Es e) hidrégeno que
se produce de manera natural, asociado a
procesos geoldgicos en ia corteza terrestre

Energéticas para generar, autogenerar,
comercializar y/o usar eficientemente la
energia a través del uso de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable -
FNCER, combustibles renavables Yy recursos
energéticos distribuidos,

Las Comunidades Energéticas podrédn ser|
conformadas por personas naturales y/o
juridicas, En el caso de las personas
naturales y de las estructuras de Gobierno
Propic de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizaies y palengueras que
se constituyan €omo Comunidades
Energéticas, podrén ser beneficiarias de
recursos publicos para el financiamiento de
inversién, operacién y mantenimiento de
infraestructura, con base en los criterios de
focalizacidn que defina el Ministerio de
Minas y Energia. La infraestructura que se
desarrolie con recursos publicos podra
cederse a tftulo gratuito a las Comunidades
Energéticas, siempre que cumplan con los
requisitos de idoneidad, ¢apacidad
financiera y administrativa que, para el
efecto, establezca el Ministerio de Minas vy
Energia, observando criterios de interés
general y desarrolio territorial.

Los parametros de capacidad instalada,
dispersién en &4reas urbanas Y en &reas
rurales, mecanismos de sostenibilidad, vy
demas criterios asociados 3 Ia naturaleza y
operacion de las Comunidades Energéticas,
sera definido por el Ministerio de Minas y
Energfa con el apoyo de Ia Unidad de
Planeacién Minero-Energética - UPME. La
Comisién de Regulacién de Energia y Gas -
CREG definirda en el marco de sus
competencias las condiciones asociadas a
las términos de la prestacidn dei servicio de
la Comunidad Energética.

tas Comunidades
relacionado con la
seran chjeto de

Energéticas, en |o
prestacion de servicios,
inspeccién, control y

Y _que se encuentra en su forma natural

vigilancia de la Superintendencia de
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Servicios Publicos.
como gas libre en diferentes ambient6526‘ Hidrogeno Blanca: Es el hidrégeno que

geologicos ya sea en capas de la corteza
continental, en la corteza oceanica, en
gases  volcanicos, y en  sistemas
hidrotermales, como en géiseres y se
considera FNCER,

se produce de manera natural, asociado a
procesos geologicos en la corteza terrestre y
que se encuentra en su forma natural como
gas libre en diferentes ambientes geoldgicos
ya sea en capas de la corteza centinental,
en |a corteza ocednica, en gases volcanicos,
y en sistemas hidrotermales, como en
géiseres y se considera FNCER.

Articulo 191. Modifiquese el articulo 30 de
la Ley 1715 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 30. Edificios pertenecientes a
jas administraciones publicas. El
Gobterno nacional, y el resto de las
administraciones pdhlicas, en un términe no
superior a un (1) afio, a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley realizaran
una auditoria energética  de Sus
instalaciones, con una pericdicidad bhienal vy
estableceran objetivos de ahorro de energla
a ser alcanzados a través de medidas de
eficiencia energética y la implementacion de
Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable - FNCER. Cada entidad debera
implementar en el siguiente afo posterior a
las auditorfas energéticas, estrategias que
permitan un ahorro en el consumo de
energia de minimo 15% respecto del
consumo del aflo anterior, y a partir del
segundo afo, metas sostenibies definidas
por la auditoria y & ser alcanzadas a mas
tardar en el afio 2026.

Para tai efecto, es responsabilidad de cada
entidad destinar los recursos necesarios
para cumplir con tales medidas de gestion
eficiente de la energia. Las entidades
plblicas gue implementen medidas de
eficiencia energética, asi como proyectos de
autogeneracion con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable
FNCER, podran utilizar los ahorros producto
de dichos proyectos para pagar las
inversiones realizadas y nuevas inversiones.

La Unidad de Planeacion Minero Energética

Articulo 191. Modifiquese el articulo 30 de
la Ley 1715 de 2014, el cual quedars asi:

Artfculo 30. Edificios pertenecientes a
ias administraciones puiblicas. El
Gobierno nacional, vy el resto de las
administraciones pablicas, en un término no
superior a un (1) afio, a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley realizaran
una auditoria energética de  sus
instalaciones, con una periodicidad de cada
cinco (5) afios y estableceran objetivos de
ahorro de energia a ser alcanzados a través
de medidas de eficiencia energética vy la
implementacién de Fuentes No
Convencignales de E£nergla Renovable -
FMCER. Cada entidad debera implementar
en el siguiente afio posterior a las auditorfas
energéticas, estrategias que permitan un
ahorro en el consumo de eneargla de minimo
15% respecto del consumo del afio anterior,
y a partir del segunde afo, metas
sostenibles definidas por Ia auditorfa y a ser
alcanzadas a mas tardar en el afic 2026.

Para tal efecto, es responsabilidad de cada
entidad destinar los recursos necesarios
para cumplir con tales medidas de gestién
eficiente de la energfa. Las entidades
pUblicas que implementen medidas de
eficiencia energética, as/ como proyectos de
autogeneracion con Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable -
FNCER, podrén utilizar los ahorros producto
de dichos provectos para pagar las
inversiones realizadas y nuevas inversiones.

La Unidad de Planeacién Minero Energética

En Minenargia todos ios tridmites son gratuitos.
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determinard la metodologfa para el célculo
de la linea base de consumo y el ahorro
estimado, los cuales deberdn atender ias
entidades an la elaboracién e
implementacién de sus medidas para dar
cumplimiento a este articulo. Cada entidad
debera reportar a la Unidad de Planeacién
Minero Energética anualmente  Jos
resultados de la implementacién de las
medidas de eficiencia energética.

determinara la metodologia para el célculo
de la linea base de consumo y el ahorro
estimado, los cuales deberan atender las
entidades en la eiabaracién e
implementacién de sus medidas para dar
cumplimiento a este articulo. Cada entidad
deberd reportar a la Unidad de Planeacién
Minero Energética anuaimente los
resultades de la implementacién de las
medidas de eficiencia energética.

Articulo 197, Madifiquese el articulo 74 de
la Ley 143 de 1994, el cual quedard ash:

Articulo 74. Con el fin de promover la
eficiencia en la prestacién del servicio
pdblico domiciliaric de energia eléctrica,
incentivar la ejecucién de proyectos para
ampliar la cobertura de este servicio e
impulsar el desarrollo y la adopcion de
nuevas tecnologlas, las empresas gue
ejerzan actividades del servicio piblico de
energia eléctrica podran desarrollar, de
manera integrada, las actividades de
generacién, transmisién, distribucién Vi
comercializacién de energfa eléctrica, asi
coma {as nuevas actividades que la
Comisién de Regulacién de Energia v Gas
creen o asimilen. Esta disposicion aplicard
también para las empresas que tengan la
misma controtante o entre las cuales exista
situacién de control en los términos del
articulo 260 del Cédige de Comercio y el
articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, o las
normas que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

El ejercicio de las actividades de generacion
y transmisidn de manera integrada sélo
estara permitido cuando la generacién de
energfa eléctrica se realice a partir de
Fuentes No Convencionales de Energia
Renovable. Esta restriccién no aplica para
aquellas  empresas que ejercen Jas
actividades de generacisén ¥ transmision
desde antes de Ia vigencia de las Leyes 142
y 143 de 1894,

La Comisién de Regulacién de Energfa y Gas

Articulo 197, Madifiquese el articuio 74 de
la Ley 143 de 1994, el cual quedars asi:

Articulo 74. Con el fin de promover la
eficiencia en la prestacién de} servicio
publico domiciliario de energia eléctrica,
incentivar la ejecucién de proyectos para
ampliar la cobertura de este saervicio e
impulsar el desarrollo y la adopcion de
nuevas tecnologlas, las empresas que
ejerzan actividades del servicio publico de

energia eléctrica podran desarrollar, de
manera integrada, las actividades de
generacion, transmisién, distribucién y

comercializacién de energfa eléctrica, as|
como las nuevas actividades que la
Comisién de Regulacién de Energia y Gas
creen o asimilen, Esta disposicién aplicara
también para Jas empresas que tengan i3
misma controlante o entre las cuales exista
situacion de control en los términos del
articulo 260 del Cédigo de Comercio y el
articulo 45 del Decreto 2153 de 1992, a Jas
normas que lo reglamenten, modifiquen o
sustituyan.

Ef ejercicio de las actividades de generacion
y transmisién de manera integrada sélo
estaré permitido cuando la generacién de
energia eléctrica se realice a partir de
Fuentes No Convencionales de Energfa
Renovable. Esta restriccién no aplica para
aquellas  empresas gue ejercen las
actividades de generacién y transmisién
desde antes de la vigencia de las Leyes 142
y 143 de 1994,

La Comisién de Regulacién de Energia vy Gas
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§

actividades de generacidn, transmision |actividades de generacion, transmision,
distribucién y comercializacion de energiadistribucién y comercializacion de energia
eléctrica, incluyendo las nuevas actividadesleléctrica, incluyendo 1as nuevas actividades
gque se creen o asimilen por parte de lajque se creen ¢ asimilen por parte de la
autoridad competente, a fin de promover lajautoridad competente, a fin de promover la
competencia, asi como prevenir y mitigaricompetencia, asi como prevenic y mitigar
eventuales conflictos de interés. Laleventuales conflictos de interés. La
reguiacién deberd contemplar medidas paralregulacién debera contemplar medidas para
la adecuada implementacidn de o dispuestolla adecuada implementacion de lo dispuesto
en el presente articulo, en relacién con lalen el presente articulo, en refacién con la
concurrencia de actividades realizadas dejconcurrencia de actividades realizadas de
manera integrada por una misma empresa ojmanera integrada por una misma empresa o
por empresas con el mismo controlante ol|por empresas con el mismo controlante o
entre las cuales exista situacién de control,lentre las cuales exista situacion de control,
considerando posibles conflictos de interés,|considerando posibles conflictos de interés,
conductas anticompetitivas, abusos dejconductas anticompetitivas, abusecs de
posicién dominante, concentracién dellposicién  dominante, concentracidn  del
mercado, posibles riesgos sistémicos ylmercado, posibles riesgos sistémicos y
demas condiciones gue busquen proteger aldemas condiciones que busquen proteger a

los usuarios finales y la prestacién delllos usuarios finales y la prestacion del
servicio. setviclo,

Las integraciones de las empresas quellas integraciones de las empresas que
desarroilan las actividades de qué trata este|desarrolian las actividades de qué trata este
articuto se someteran a to dispuesto en loslarticulo se someteran a lo dispuesto en los
articulos 4 de la Ley 155 de 1959 y 10 ylarticulos 4 de la Ley 155 de 1959 y 10 y
siguientes de la Ley 1340 de 2009, siguientes de la Ley 1340 de 2009,

Pardégrafo. Ninguna empresa de servicios|Pardgrafo. Ninguna empresa de servicios
plblicas domiciliarios, gque ademés de lajplblicos domiciliarios, que ademas de la
comercializacién de energia desarrolle dejcomercializacion de energla desarrolle de
manera integrada otras actividades y quelmanera integrada otras actividades y que
represente mas del 25% del total de lajrepresente mas del 25% del total de la
demanda del Sistema Interconectadojdemanda del Sistema Interconectado
Nacional, podra cubrir con energia propia o|Nacional, podré cubrir con energia propia o
con energia de filiales o empresasicon energia de filisles o empresas
controladas, més del 40% de la energiajcontroladas, mas del 20% de la energia
requerida para atender fa demanda de sulrequerida para atender la demanda de su
mercado regulado. Esta restriccién nojmercade regulado. Esta restriccion  no
aplicard a los contratos que sean suscritos|aplicard a los contratos que sean suscritos
como consecuencia de procesosicomao consecuencia de procesos
competitivos en los gue expresamente ellcompetitivos en los que expresamente el
Ministerio de Minas y Energia o {a Comisién/Ministerio de Minas y Energia o la Comision
de Regulacién de Energia y Gas, hubieren/de Regulacién de Energia y Gas, hubieren
dispuesto que estarian exceptuados de esta/dispuesto gue estarfan exceptuados de esta
restriccion. El  Gobierno nacional o lajrestriccidn.

Comisién de Regulacion de Energia vy Gas en
ejercicio de las funciones delegadas, podrd
|__lestablecer un porcentaje inferior a este

£n Minenargia todos los tramitss son gratuites,
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6 [Articulo 198, Modifiquese el articulo 35 delARTICULD 198.Modifiquese el articulo 35 de

la Ley 1955 de 2019, el cual quedars as:

Articulo 35. Precio de los combustibles
liquidos a establlizar. E| Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de
Minas y Energia, o la entidad delegada,
estableceran la metodologia de caiculo del
valor del ingreso al productor de los
combustibles liquidos y biocombustibles, asi|
como las tarifas y margenes asociados a la
remuneracién de ' toda la cadena de
transporte, logistica, comercializacién y
distribucién de dichos combustibles que
hacen parte del mercads regulado. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podréa determinar los mecanismos
diferenciales de estabilizacién de los precios
de referencia de venta al puhlico de los
combustibles regulados, asl como los
subsidios a los mismos, que se hardn a
través del Fondo de Estabilizacién de
Precios de los Combustibles - FEPC,
teniendo en cuenta los principios de
eficiencia y progresividad, EJ mecanismo de
estabilizacién previsto por el FEPC no

afectard los impuestos de caracter
territorial.
Paragrafo 1. Las compensaciones  al

transporte, ios subsidios, los incentivos
tributarios y los mecanismos diferenciales
de estabilizacion de precios  podréan
reconocerse y entregarse de manera
general, focalizada ¢ directa al consumidor
final en la forma que determine el Gobierno
nacional mediante el uso de nuevas
tecnologias. El Gobierno nacional

determinars el criterio de focalizacidn.

Paragrafo 2. Dado que el sector de
biocombustibies tiene relacién directa con ef
sector agricola y tiene un efecto oxigenante
en los combustibles liquidos, el porcentaje
de biocombustibles dentro de la mezcia de
combustibles liquidos deberd ser regulado
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

la Ley 1955 de 2019, el cual quedard asi:

Articulo 35. Precio de los combustibles
liquidos a estabilizar. Ef Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico y el Ministerio de
Minas y Energfa, o la entidad delegada,
estableceran la metodologia de calculo del
valor del ingresoc al productor de los
combustibles Ifquidos y biocombustibles, asi
como las tarifas y margenes asociados a la
remuneracion de toda la cadena de
transporte, logistica, comercializacion
distribucién de dichos combustibles que
hacen parte del mercado regulado. Asi
mismo, establecerdn Ilos mecanismos
diferenciales de estabilizacién de los
combustibles Ifquidos derivados dei petréleo
sobre la metodologla de calculo de
reconocimiento a los refinadores o
importadores de los combustibles fésiles,
particularmente para el ingreso al productor
de Ia gasolina motor corriente y def ACPM-
diésel, y determinar sy respectiva
focalizacién para determinar los
mecanismos diferenciales de estabilizacién
de los precios de referencia de venta al
publico de los combustibles regulados, que
se hardn a través del Fondo de
Estabilizacién de Precios de los
Combustibles - FEPC, teniendo en cuenta los
principios de eficiencia Y progresividad. El
mecanismo de estabilizacién previsto por el
FEPC no afectara los impuestos de Caracter
territorial.

Pardgrafo 1. las compensaciones al
transporte, los subsidios, los incentivos
tributarios y los mecanismos diferenciales
de estabilizacibn de precios  podran
reconocerse y entregarse de manera
general, focalizada o directa al consumidor
final en la forma que determine el Gobierno
nacional mediante el uso de nuevas
tecnologias. El Gobierno nacional
determinaré el criterio de focalizacién.

En Minenergia todos tos trimites son gratuitos,
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Sostenible y el Ministerio de Minas vy
Energia. La modificacion al porcentaje de
hiocombustibles dentro de la mezcla de
combustibles liguidos deberd contar con
concepto fiscal favorable del Ministerio de
Hacienda vy Crédito Plblico previo a la
expedician del respectivo acto
administrativo.

7 |Articule 200. Modifiguese el articulo 41 de/Articulo 200. Modifiquese el articuio 41 de
{a Ley 2099 de 2021, &l cual quedara asi: la Ley 2099 de 2021, el cual quedara asf:

Articulo 41. Fondo tinico de solucionesArticulo 41. Fondo Unico de scluciones
energéticas - FONENERGIA. El Fondoenergéticas - FONENERGIA. Créase el
Unico de Soluciones Energéticas  -[Fondo Unico de Soluciones Energéticas -
FONENERGIA-, funcionarda como un fondo[FONENERGIA, como un fondo-cuenta
cuenta administrado por el Ministerio deladministrado por el Ministerio de Minas vy
Minas y Energia. El objeto del Fondo UnicolEnergia o por la entidad que este designe.

de Soluciones Energéticas ~ FONENERGIA- )
sera la  coordinacién, articulacion  y|El objeto del Fondo Unico de Solucicnes
focalizacién de las diferentes fuentes de|Energéticas -FONENERGIA sera la
recursos para financiar y realizar planes,|coordinacion, articulacidn, focalizacién de
proyectos y programas de mejora de lajlas diferentes fuentes de recursos para
calidad en el servicio, expansién de lalfinanciar vy realizar planes, proyectos vy
cobertura energética y normalizacién dejprogramas de mejora de la calidad en el
redes a través de soluciones de energfalservicio, expansién de la cobertura
eléctrica y gas combustible, con criterios delenergetica y itormalizacion de redes a
sostenibilidad ambiental y progreso social través de soluciones de energia eléctrica v
bajo esquemas de servicio publicogas combustible, con  criterios  de
domiciliarioc o diferentes a este. Enlsostenibilidad ambiental y progreso social,
desarrollo de su objeto podrd atenderbajo  esquemas de  servicio publico

emergencias en las Zonas Noldomiciliario o diferentes a este. En
Interconectadas - ZNI,  invertir en|desarralic de su objeto, podra atender
acometidas y redes internas, asl como enjemergencias an ias Zonas No
mecanismos de sustitucién hacia Fuentes nolinterconectadas -  ZNI,  invertir  en
Convencionales de Energfa - FNCE ylacometidas y redes internas, asf como en
combustibles mas limpios, de acuerdo conjmecanismos de sustitucion hacia Fuentes no
la reglamentacién gue para el efecto expida|Convencionales de Energla - FNCE vy
el Gobierno nacional. combustibles méas limpios de acuerdo con la

reglamentacidn que para el efecto expida el
El Fondo Unico de Soluciones Energéticas -|Gobierno nacional.

FONENERGIA contard con un Comité de )
Adrninistracién, cuya integracién y funciones|El Fondo Unico de Soluciones Energéticas -
se determinarén por el Gobierno nacional; y[FONENERGIA contard con un Comitg de
sus recursos se administraran en dos|Administracidn, cuya integracion y funciones
subcuentas, unha para financiar  los|se determinaran por el Gobierno nacional; vy
programas y proyectos relacionados con eljsus recursos se administrarén en minimo
sector energia y otra para aquelios delldos subcuentas, de las cuales una se
sector gas combustible. destinara para financiar los programas vy
proyectos relacionades con energia y otra
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Los recursas del Fondo Unico de Soluciones Para programas y proyectos relacionados
Energéticas - FONENERGIA estaran/con gas combustible.
constituidos por: i) El recaudo del
Administrador del Sistema de Intercambios Los recursos del Fondo Unico de Soluciones
Comerciales - ASIC, de que tratan los Energéticas -  FONENERGIA  estaran

articulos 104 de la Ley 1450 de 2011, 105|constituidos por: i) EI reCcaudo  del
de la Ley 788 de 2002 y 81 de la Ley 633 de|/Administrador del Sistema de intercambios
2000, el cual deberd destinarse allComerciales - ASIC indicado en los
cumplimiento de lgs objetives  delArticulos 104 de Ia Ley 1450 de 2011, 105de
FONENERGIA refacionados con el sectorla Ley 788 de 2002 y81lde Ia Ley 633 de
eléctrico y sera girado por parte del ASIC de|2000, que debers destinarse al
manera directa a este Fondo; ii} El recaudo cumplimiento de los ohjetivos de
del tributo de que trata el articulo 15 de la FONENERGIA relacionados con el subsector
Ley 401 de 1997, que deberd destinarse alide energia y sera girado por parte del ASIC
desarrolio de los objetivos de FONENERGIAlde manera directa a este Fondo: i} Ef
relacionados con el sector de gasjrecaudo con ocasién del tributo indicado en
combustible; iii} Los aportes de la Nacién ylel articulol5de la Ley 401 de 1997, que
sus entidades descentralizadas, asf como los|debera destinarse al desarrollo de los
aportes de las entidades territoriales; iv) La abjetivos de FONENERGIA relacionados con
financiacién o cofinanciacién otorgada porigas combustible: iii) Los aportes de |a
empresas de servicios publicos domiciliarios|Nacién Y sus entidades descentralizadas, as
oficiales o mixtas; v) La cooperacidnicomo los aportes de Jas entidades
nacional o internacional; vi) Las donaciones;lterritoriales;  iv) La financiacién o
vii) Los intereses y rendimientos financieros|cofinanciacién otorgada por empresas de
que produzcan cada una de las subcuentas,|servicios pablicos domiciliarios oficiales o
que pertenecerdn a cada una de ellas, sinjmixtas; v) La cooperacién nacional o
perjuicio de los costos de administraciénfinternacional vi} Las donaciones; vii) Los
que correspondan a cada subcuenta; y viii)lintereses y rendimientos financieros que
Los demds recursos gque obtenga o se leproduzcan cada una de las subcuentas, que
asignen a cualquier titulo. Los tributos a los perteneceran a cada una de ellas; viii} Los
que se hace referencia en este inciso recursos obtenidos como resultado de
continuan vigentes de acuerdo con lojoperaciones de titularizacién de los activos
previsto en las normas que los crean yffinanciados total o parcialmente con
desarrollan. recursos de fos fondos FAER, FAZNI, PRONE,
FECFGN y FONENERGIA ix) Los demae
Los recursos del Fondo Unjco de Solucionesjrecursos que obtenga o se le asignen a
Energéticas - FONENERGIA, incluidos Susicualquier titulo, Los tributos a los que se
rendimientos financieros, se utilizaran parahace referencia en este incisg contintan
financiar planes, programas ¥ proyectos dejvigentes de acuerdo con lo previsto en las
inversién priorizados de acuerdo con lanormas que los crean y desarrollan.

destinacién de cada subcuenta, incluyendo
los costos de administracidn destinados allos costos Y gastos de administracién del
desarrollar e} objeto del Fondo. El MinisteriofFondo Unico de Soluciones Energéticas -
de Minas y Energia podra trasladar y aportarFONENERGIA, se podran atender con cargo
recursos del Fondo Unico de Solucionesla sus recursos, incluyendo sus rendimientos
Energéticas - FONENERGIA, al Fondo deffinancieros, El Ministerio de Minas y Energia
Energias No Convencionales y Gestidn|podra trasladar y aportar recursos del Fondo
Eficiente de la Energla - FENOGE, de|Unico de  Soluciones Energéticas -
acuerde con la destinacién de cadalFONENERGIA, al Fondo de Energias Nao
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subcuenta, para financiar o cofinancia

encuentren dentro de su gbjeto.

de Normalizacion de Redes Eléctricas
PRONE-, creado por fa Ley 1117 de 2006;

Zonas Rurales interconectadas - FAER,

Fomento Gas Natural - FECFGN, creados po
la Ley 401 de 1997,

programas que sustituye el FONENERGIA.

Paragrafo 1. Ei Fondo Unico de Soluciones
Energéticas - FONENERGIA sustituird losParagrafo 1. La infraestructura objeto de
siguientes fondos y programas: Programalias inversiones en planes, programas o

riConvencianales y Gestion Eficiente de la

planes, programas o proyectos que seEnergia - FENOGE previa autorizacion del

Comité de Administracion del que trata este
artfculo.

proyectos financiados total o parcialmente
por los fondos FAER, FAZNI, PRONE, FECFGN

Fondo de Apoyo para la Energizacion de lasly FONENERGIA cuando entre en operacidn

de acuerdo a lo dispuesto en el presente

creado por la Ley 788 de 2002; Fondo delarticulo, podran ser cedidos & cualquier
Apoyo para la Energizacién de las Zonas noltitulo a los beneficiarios, Comunidades
Intercanectadas - FAZNI, creado por la Ley|Energéticas y/o a fas personas de las que
633 del 2000: v el Fondo Especial Cuotaltrata el articulo 15 de la Ley 142 de 1994,

riconforme a la reglamentacion que para el
efecto expida el Gohierno nacional.

Paragrafo Transitoric. Hasta tanto ellParagrafo 2.El fonda Unico de Soluciones
Gobierno nacional reglamente lo dispuestolEnergéticas FONENERGIA  sustituird  los
en este articulo, se aplicara lo establecidolsiguientes fondos y programas: Programa de
en las normas que regulan los fondos y|Normalizacién de Redes Eléctricas ~ PRONE,

creado por la Ley1117de 2006, Fondo de
Apoyo para la Energizacién de las Zonas
Rurales interconectadas - FAER, creado par
ta Ley788de 2002; Fondo de Apoyo para la
Energizacion de fas Zonas no
interconectadas - FAZNI, creado por la
Ley633del 2000; y el Fondo Especial Cuota
Fomento Gas Natural - FECFGN, creado por
la Ley 401 de 1997. El Gobierno nacional
determinaré las mecanismos y condiciones
operativas para la sustitucién de [a que trata
este articulo.

Pardagrafo Transitoric 1. Hasta tanto
el Gobierno nacional reglamente lo
dispuesto en este artfculo y el FONENERGIA
entre en operacién, se aplicara o
establecido en las normas que regulan los
fondos y programas que sustituye el
FONENERGIA.

Los recursos que financien los proyectos,
planes y programas gue se encuentren
ejecucion, asi como los recursos disponibles
en los mismos, serdn trasladados a
FONENERGIA. En caso de las aprobaciones
|de vigencias futuras para los proyectos que

£n Minenergia todos los trdmites son gratuitos.
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S€ encuentran en ejecucion a la entrada en
vigencia de la presente ley y una vez esté
operando FONENERGIA, dichas aprobaciones
seguiran vigentes una vez se trasladen los

recursos.
Articulo 202. Destinacién de recursos
remangntes del margen de

continuidad. Los recursos remanentes
desde la finalizacién de la remuneracién del
Sistema Pozos Colorados - Galdn, a través
del rubro denominado “Margen del plan de
continuldad” o “Margen de continuidad” de
la estructura de precios de los combustibles,
junto con sus rendimientos, se destinaran
para los proyectos que hagan parte del Plan
de Continuidad en combustibles liquidos
derivados del petréleo y sus mezclas con
biocombustibles y/o al Plan de Expansién de

» " la red de poliductos del Ministeric de Minas
feﬁgﬁl:ntzegz' De:;inacio;agse;ecursg:y Energfa. El Ministerio de Minas y Energia

cantinuidad. Los recursos remanentes de detei:minaré los proyectos para los cua!es
la remuneracién del Poliducto Pozos podran usarse estos recursos excedentarios

Colorados - Ayacucho - Galdn, a través dell” la forma en la que seran ut‘i!izegdos, def .
g [lubro denominado “Margen del plan de a;uerdo_ SCODE S -dPIan i!nd;;:atnéo de
continuidad” o “Margen de continuidad” del® a;;e'mmlento Emit %por 2 GRIE W las',
la estructura de precios de los combustibies,;?gct’:ones e e ceteininen: paral e
junto con sus rendimientas, se destinaran a ;
la financiacién del programa de sustitucién
de lefia, carbén y residuos por energéticos
de transicién.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Minas y
Energia, 0 su delegado, establecerd log
mecanismos para que los recursos de que
trata este articulo, una vez sean aportados a
los mencionados proyectos, no se incluyan
en el calculo de las tarifas que remuneran
las inversiones.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y
Crédito Pudblico, con base en la informacién
que le suministre el Ministerio de Minas y
Energia, establecera la partida presupuestal
de los mencionados recursos y la forma en
que estos deberan ser administrados hasta|
tanto sean invertidos en |os proyectos
sefialados en este articulo.

9 |Articulo nuevo Articulo nuevo. Comercializacion de
minerales. De conformidad con o
dispuesto en el numera! 10 del articulo 150
de la Constituciébn Politica, revistese al

En Minsnergia todos los tramites son gratultos,
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lla fecha de la publicacién de la presente ley,

Presidente de la Repiblica de precisas
facultades extraordinarias para gue, en el
término de seis meses, contados a partir de

expida normas con fuerza de fey para crear
una sociedad de economfa mixta que se
encargue de desarrollar en Colombia o en el
exterior, actividades de exploracion,
explotacién,  transformacidn,  beneficio,
aprovechamiento y/o comerciglizacidn de
minerales, sus derivados y productos, vy
cualguier otra actividad relacionada con ia
cadena minera. La entidad gque se cree
podré recibir activos por parte de cualquier
otra entidad publica del orden nacional o
territorial, © cualquier otra entidad o
sociedad donde el Estado tenga
participacion.

10Articulo nuevo

Articule nueve. Financiamiento de la
transicién energética, Las entidades
adscritas y vinculadas al sector minero -
energético, los Fondos que administra el
Ministerio de Minas y Energia, asi como el
Fondo Colombia Potencia Mundial de la Vida
en lo que corresponda a los recursos para la
transicion energética podran financiar el
presupuesto de inversidn y funcienamiento
de entidades adscritas al sector minero
energético con el objetivo de apoyar,
impulsar, promover, acelerar e implementar
la transicion energética justa, incluyendo
aguellas entidades que surtan procesos de
transformacion o redisefio.

Lo anterior debe estar condicionado a la
suficiencia de recursos de las entidades y/o
fondos de los que trata este articulo,

11Articulo nueve

Articulo nueve. Ampliacidn del
programa de normalizacidn de redes
eléctricas a  FNCER. Modifiquese el
articulo 1 de la Ley 1117 de 2016, e cual
quedara de la siguiente manera:

Articule 1. Programa de Mormalizacién
de Redes Eléctricas. E! Gabiarno nacional
llevar& a «<abo un programa de
normalizacion de redes eléctricas cuyos

objetivos comprende la legalizacidn de

En Minsnorgia todes los trimites son gratultos.
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usuarios, la adecuacién de las redes » los
regiamentos técnicos vigentes, asi como la
instalacién de sistemas de autogeneracién a
pequefia escala a partir de fuentes no
convencionales de energia en barrios
subnormales situados en municipios de|
Sistema Interconectado Nacional,

El programa serd financiado con recursos
del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacién de Zonas Rurailes
interconectadas, creado por Ia ley 788 de
2002, en un porcentaje de su recaudo hasta
un veinte por ciento (20%).

Las empresas distribuidoras
comercializadoras de energia eléctrica
participaran en las programas  de
normalizacién con recursos econémicos,
apaortando a titulo gratuito los disefios y
especificaciones técnicas, asf como |Ia
interventorfa técnica. El término para la
ejecucién del programa de normalizacién de
redes eléctricas serd igual a la vigencia
definida para el Programa de Apoyo para la
Energizacién de las Zonas Rurales
Interconectadas.

El Ministerio de Minas Y Energia, en un
término ng superior a seis (6) meses a partir
de la expedicion de Ja presente Ley,
reglamentard la incorporacién de las
sistermas de autogeneracion a peguena
escala, a los cuales hace referencia este
articulo.

e ARTiCULO NUEVA VERSION
1 |Articulo nuevo Articulo nuevo. Permiso especial para
aprovechamiento de materiales de arrastre
y de construccién por comunidades negras.|
En Minenergia todos los tramites son grazuitos.
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Las comunidades negras, afrocolombianas,
Irr;xizales y palengueras, a través de sus
representantes legales, podran solicitar un
permiso para el aprovechamiento de los
materiales de arrastre y de construccién
existentes en sus territorios colectivos, con
destino a fa reparaciéon. mantenimienta,
construccién yfo mejoras de vias, de obras
para gestion del riesgo de desastres, obras y
viviendas de interés social dentro de su
territorio. Este permisc tendrd cdmo
duracion el térming de gjecucién de la obra vy
para su otergamiento deberd estar en area
licre y anexar a la autoridad minera un
documento seporte con las caracteristicas
de la obra a realizar.

Una vez otorgado por la autoridad minera el
permiso de que trata este articulo, para su
ejecucion la  comunidad beneficiaria
solamente deberd contar con las permisos
menores ambientales correspondientes v
pagar las regallas a que haya lugar, en todo
caso, los minerales objeto de este permiso
no seran objelo de comercializacién. Lo
anterior, sin perjuicio de las propuestas de
contrato de concesién que puedan ser
solicitadas.

2 Articulo nuevo Articule nuevo. Reglas especiales para el
Contrato de Concesidbn Minera para
Comunidades  Negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras,

El contrate de concesibn minera para
comunidades  negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras tendra coémo
caracteristicas especiales las siguientes:

1. Se otorgard por efecto del derecho de
preferencia por la autoridad minera
competente en los territorios colectivos
adjudicados, en los territorios colectivos en
rramite de adjudicacidén y en los territorios
colectivos ccupadas ancestral y/o
tradicionalmente por estas comunidades,

2. Para su otorgamiente ne se exigird la
demostracién de capacidad econdmica.

— |
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3. El anexo técnico de explotacién de las
propuestas de contratc de concesién con
requisitos  diferenciales, los Consejos
Comunitarios lo presentaran hasta un afio
después de otorgado el respectivo contrato.

4. Gozaradn de la exoneracién del pago del
canon superficiario.

Pardgrafo. La autoridad minera, para
aquellos tltulos otorgados a consejos
comunitarios de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras que
adeuden recursos originados en la
contraprestacion econémica de canon
superficiario, implementaré medidas
tendientes a aliviar esta carga econémica
teniendo en cuenta la salud financiera de
cada consejo comunitaria, con los soportes
financieros y comerciales que permitan tal
fin. En el entre tanto que se implementan
estas medidas se suspenderdn por parte de
la autoridad minera las actuaciones
administrativas sancionatorias que cursen
sobre los titulos mineros respecto de esta
obligacién gcondmica,

Esperamos haber resuelto de manera satisfactoria la presente solicitud,
sefialando gue de requerirse alguna informacion adicional con gusto sera
atendida.

En el Ministerio de Minas y Energia estamos comprometidos con la
Transicidn Energética Justa, de la mano de las comunidades.

Atentamente,
En Minenergia todos los tramites son gratultos.
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Doctor

Alvara Leonel Rueda Cabaliero
Representante a la Camara
Congreso de la Republica

Cra. 7#10-00

Bogota D.C

Doctor

Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
Representante a la Camara
Congreso de la Republica

Cra. 7#10-00

Bagota D.C

Asunto: Respuesta Rendicién de informe z las comisiones Econdmicas sobre el Proyecto de Ley No. 338 de
2023 Camara ~ 227 de 2023 Senado "Por of cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia potencia mundial de Ia vida™.

Honorables Representantes,

Hemos recibido la solicitud referente a la rendicién de informe a las comisiones Econdmicas sobre ef Proyecto
de Ley No. 338 de 2023 Csmara -~ 227 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida". Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo nos permitimos remitir los siguientes comentarios en los temas de nusstra competencia:

A continuacion, se presenta una relacisn de los articulos promovidos por el sector Comercio, Industria y
Turismo, que fueron incluidos en el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo "Colombia, potencia
mundial de [a vida®; cada articulo esta asociado a |as transformaciones del PND:

Entidades Adscritas y
Transformacién Articulo Vinculadas Interesadas en el
articulo

ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO ALREDEDOR )
DEL AGUA Y JUSTICIA | ARTICULO 21. Modifiquese el
AMBIENTAL articulo 10 de la Ley 388 de 1997, el
Blscap i e ik M cual quadard asi: Ministerio de Comercio, Industria
planificacién del ordenamiento y | Articulo 10, DETERMINANTES DE | ¥ Turismo

del desarrollo del territorio, | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
donde la proteccion de los | Y SU ORDEN DE PREVALENCIA.
determinantes ambientales y de
las areas de especial interés para

Calle 28 N° 13A .18 7 Bogoti, Colombia
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participativos, donde las voces |
de las y los que habitan los |

territorios  sean escuchadas e |

t
I
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: AR ST RIS e Radicaco No. 2-2023-005688
2023-03-03 01:07:91 p. m.
' Entidades Adscritas y
Transformacién i Articulo Vinculadas Interesadas en el
. fors 5 articulo
| garantizar el derecho a la | .
alimentacion  sean  objetivos | i
| centrales que, desde un enfoque | '
funcional del ordenamiento, ‘
orienten procesos de |
planificacion territorial |

incorporadas,
Ministerio de Comercic, Industria
ARTICULO 57. PROMOC]ON DE | y Turismo
| LA AUTONOMIA Y EL
SEGURIDAD  HUMAMA Y | EMPRENDIMIENTO DE LA | Fiducoldex como vocera del
JUSTICIA BOCIAL MULIER. | Patrimonio Autdénoma iNNpulsa
R Colombia
Transformacion de Iz politica Minisierio de Comercio, Industria
social para la adaptacion vy ARTICULO 58, CONSEJO y Turismo

mitigacidn del riesgo, gque integra
la proteccion de Ia vida con la

seguridad juridica e institucional, |

asl como la seguridad
econdmica y social. Parie de un
conjunto de habilitadores
estructurales como un sistema
de proteccién social universal y
adaptativo; una infraestructura
fisica y digital para la vida vy #!
buen vivir; la justicia como bien y
servicio  que  asegure la
universalidad y primacia de un
conjunto  de  derechos vy
libertades fundamentsles, vy la
seguridad vy defensa integral de
los territorios, las comunidades y
las poblaciones, Estos
habilitadores estructurales
brindan las condiciones para ia
superacion de las privaciones y
ia expansion de las capacidades
en medio de la diversidag y la

pluralidad.

NACIONAL DE LA ECONOMIA
POPULAR.

Fiducoldex como vocera del
Patrimonio Autonomo iNNpulsa
Colombia

ARTICULO &8, DISOLUCION DE
ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO.

Ministerio de Comercio, industria
y Turismio

Superintendencia
Sociedades

de

ARTICULO 89. Modifiquese del
inciso 3° del articulo 80 del Cadigo
de Comaearcio

Ministerio de Comercio, Industriz
y Turismo
Superintendencia de
Sociedades

ARTICULO 70. INSTRUMENTOS
PARA LA INCLUSION
FINANGIERA Y CREDITICIA DE
LA ECONOMIA POPULAR.

v Besarrallo Rural, Finagro)

Ministario de Comercio, industria
y Turismo

Bancoldex
Fondo Nacional de Garantias

{Ministerio de Hacienda y Crédito
Pubiico, Ministerio de Agricultura

INFORMAGION ESTADISTICOS.

Ministerio de Comercie, Industria
y Turismo

Calle 28 N* 13A -15 / Bogots, Colombia

Cddiogn Poatal 110291 M
Compratador (571 chbinle
Emai indo mindilgovcs
http:/fevwrw mincit.gov.co
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MINISTERIO DE COMERCIO,
: INDUSTRIA Y TURISMO

IR

Ranicade No. 2-2023-00568
2023-03-03 01:07:01 p.m.

3

Transformacién

Articuio

Entidades Adscritas y
Vinculadas Interesadas on &l
articulo

Fiducoldex como vocera del
Patrimonio Auténomo
Procolombia

Fiducoldex como vocera del
Patrimenio Auténomo iNNpulsa
Colombia

(DNP, DANE, Banrep)

ARTICULO 78. CRITERIOS
IGUALDAD Y EQUIDAD EN
CONTRATACION ESTATAL

DE
LA

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

Fiducoldex como vocera del
Patrimonio Autdénomo Colombia
Praductiva

ARTICULO 80. Modifiquese

el

articulo 23 de la Ley 905 de 2004, el

cual quedara asi:

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

ARTICULO 23. CAMARAS DE ggg@g‘;ﬁgjem'a de
COMERCIO
Ministerio de Comaercio, Industria
y Turismo
ARTICULO 81. | Fiducoldex como vocera del
FORTALECIMIENTO . DEL | Patrimonio Auténomo Calombia

SISTEMA ELECTRONICO PARA

LA CONTRATACION PUBLICA.

Productiva

Fiducoldex como vocera del
Patrimanio Auténomo iNNpulsa
Colombia

ARTICULO 82. MEJORAMIENTO
PARA LA PARTICIPACION EN

COMPRAS PUBLICAS.

Ministerio de Comercio, Industria
y Tutismo

Fiducoldex como vocera del
Patrimonio Auténomo Colombia
Productiva

Fiducoldex como wvocera del
Patrimonio Auténomo iNNpulsa
Calombia

TRANSFORMACION
PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION
ACCION CLIMATICA

Y

ARTICULO 208.
COMPENSACIONES
INDUSTRIALES EN MATERIA DE
DEFENSA NACIONAL.

Calle 28 N° 134 -15 / Bogoti, Colombia
Codign Postal 110314 - Nit. 830115297-5
Conmutador (571} 6067676 — Linea Gratuita {1 500D 95n283

Email: info@® mincitgoweo
hitp:/fevwew.mincit.gov.co
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¥ sadicado No. 2-2023-005588
20230303 01:07.01 p. m,
Entidades Adscritas y
Transformacion Articulo Vinculadas Interesadas en el
articulo
Fiducoldex como vocera del
Apunta a la diversificacién de las Patrimonio Auténomo Colombia
actividades productivas  que Productiva
aprovechen el capttal natural y
profundicen en el uso de {Ministerio de Defensa Nacional)
energias limpias, que sean | ARTICULO 210. ARANCEL R . .
intensivas en conocimiento e | INTELIGENTE Y DEFENSA Mg;t:;c;de()omermo, ingustis
innovacion, gque respeten y | COMERCIAL. :
garaniicen los derechos Ministerio de Comercio, Industria
humanos, y que aporten a la | ARTICULO 211. | y Turismo
construccién de la resiliencia | FORTALECIMIENTO DE LA
anie los chogues climaticos. Con | CALIDAD. Superintendencia de industria y
ello, se espera una productividad Comercio
que propicie el desarrolio
sostenible y la compettividad del
pais, aumentande ia riqueza al
tiempo  gue  es  incluyente,
dejando airas de manera ; ARTICULO 214, FONDO | ... . . . .
progresiva la dependencia de | NACIONAL PARA EL M'{’l‘l";.f:r;gde SomeLiSIRdEStNg
actividades extractivas y dando | DESARROLLO DE LA | Y

pasa a una econcmia
raindustrializada  con  nuevos
seciores soportados en las

potencialidades ferritoriales en
armonia con la naturaleza.

INFRAESTRUCTURA -FONDES-

| piblico, peniendo al ciudadano
| &n el centro de su accionar y

CONVERGENCIA REGIONAL

Es el proceso de reduccion de
brechas sociales y econdmicas
entre hogares y regiones en el
pais, que se logra al garantizar

ARTICULO 218. Modifiquese el
articulo 18 de Ia Ley 1101 de 2008,
&l cual quedara asi.

ARTICULO  18. LINEA
INVERSION TERRITORIAL.

DE

Ministerio de Comerciv, Industria
y Turismo

Fiducoldex como vocera del
Patrimonio Autdnomo Fontur

un acceso adecuado a
oportunidades, bienes y
servicios. Para garaniizar esta
convergencia, es  necesario
fortalecer los vinculos intra e
interregionales. y aumentar la

ARTICULO 247. Modifiquese el
articulo 36 de la Ley 2068 de 2020,
&l cual quedara asi:

ARTICULO 36. TARIFA DE LA
CONTRIBUCION PARAFISCAL.

Ministerio de Comercio, Industria
¥ Turismo

Fiducoldex como vocera del
Patrimonio Auténomo Fontur

productividad, competitividad e
innovacién en los territorios. Asi
misme, se reguiere transformar
ias instituciones y {a gestion de lo

ARTICULO 248, PATRIMONIO
AUTONOMO INNPULSA
COLOMBIA.

iinisterio de Comercio, Industria
y Turismo

ARTICULD 249. Modifiquese =l
articulo 21 de la Ley 1558 de 2012,

construyendo un relacionamienio
estrecho, mediado por

fa |

el cual quedara asi:

Calte 28 N° 134 -15 7 Bogald, Colombia

Cf.ﬁfﬁgﬂ Fomdad 1503947 Mo
Coppraibador (3715805767
Ermall o minditgov.eo

hitpi/fwww.mincitgov.co
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2023-02-03 01:07:01 p. m.
Entidades Adscritas y
Transformacion Articulo Vinculadas Interesadas en el
articulo
confianza, entre las | ARTICULO 21. El Fondo Nacional

comunidades y entre éstas y las
instituciones, para responder de
manera acertada a sus
necesidades y atender
debidamente sus expectativas, a
partir de marcos reguiatorios
consistentes.

de Turismo -FONTUR-

OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 298. FACULTADES
EXTRAORDINARIAS.

Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo

Superintendencia da
Sociedades

Superintendencia de Industria y

Comercio

Esperamos que esta respuesta afienda su solicitud, estamos atentos en caso de precisar informacién

adicional al respecto.

Cordialmente,

s/

ol '-\

JULIAN ALBERTO TRUJILLO MARIN
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

OFICINA ASESORA JURIDICA
SElabinsé: FABIO ALEMNDRO PEREA HOLGUIN
Aprobd: JULIAN ALBERTO TRULLO MARIN

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. £30115297-5
Conmutador (57%) 6067676 ~ Lines Gratuita 0 BOOD 958283

Emaik info® mincitgovco
hﬂp:ffwww.mincitgov.co
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“%%  MINISTERIO DE CIENCIA,
.

“7  TECNOLOGIA E INNOVACION

*20230040065701*

20230040065701
5G

Bogota D.C., 06-03-2023

Henorables Representantes

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara por Santander
alvargsusdaiicamaa c0v.c0

EDUARD GIOVANNY SARMIENTQO HIDALGO
Representante a ja Camara por Cundinarmarca

Asunto: Respuesta a solicitud sobre rendicion de informe a las comisiones Econdmicas sobre el Proyecto de Ley No.
338 de 2023 Cémara - 227 de 2023 Senado “por &l cual se expide &l Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026
*Colombia potencia mundial de la vida' - 20234020088122.

Cordial saluda,

En atencion al asunto. el Ministerio de Ciencia, Tecnciogia e Innovacion, a través de la Secrelaria General, de
conformidad con la competencia funcional descrita en el numeral 17 dei articulo 20 del Decreto 1449 de 2022, en el
sentido de “Coordinar ja respuesta a los informes de ley y a las solicitudes o reguerimientas de autoridades
administrativas. en ef marco de fos procesos administrativos que estas adelanten”, con fin de atender su peticion, requirio
a las diferentes direcciones y oficinas al interior def Ministerio para solicitar el insumo necesario para atender su solicitud,
las cuales dentro del marce de sus competencias y experiicia suministraron lo necesario para dar respuesta, En virtud de
to proveido e informado, se procede a contestar su peticion de fondo. en los siguientes teminos:

Respecto a la solicitud (...),_nos compartan sus posturas, opiniones o preocupaciones respecto del proyecto de Ley en
comenta con al fin de que las mismas Sean incomoradas al informe que ta subcomision de la cual somos cogrdinadores,
debe rendir de conformidad con el arficulo 4° de fa Ley 3% de 1992" la Oficina Asesora de Planeacion ¢ Innovacion
institucionat de! Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en el marco de sus competencias sefiala que:

-Al respecto de manera atenta se informa que las necesidades més apremiantes del sector de Ciencia, Tacnologia e
Innovacién se ven reflgjadas en las cinco transformaciones del Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los ejes
transversales. £ ministerio propuso una serfe de estrategias en el marce de las siguientes misiones:

s Enel marco de Iz transformacion Ordenamiento de territorio alrededor del agua y justicia ambiental. ef ministerio
através de la Mision de Bioeconomia y territorio desarrollara las estrategias para contribuir al reto “Aprovechar
el conocimiento. conservacion y uso sostenible de ia biodiversidad. sus bienes y servicios ecosistémicos”,

o Enlatransformacion Derecho humano a la alimentacion, la entidad ha propuesto la mision Hambre cera, con la
auie se espera contribudr al reto Garantizar Ja soberania alimentaria y ef derecho a la alimentacion.

PBX (57+1) 6258436, Bat, 2081

L.inea gratinta aaconal, 018006314448 Mingiencias
Cadye posiab 111321 MW MINCIEnTias. 20%.C0

Av, Calle 26 N° 57-83. Tore 8. Piso 2 ai b WWILIMINGIRTHES S
Eogata D.C. Cotomlbia )

Codigo. AZ04PREIMGE - Version §3 - Fache 2020.02-07 Pagina 1 de 2
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* Enlatrasformacion de Internacionalizacion. transformacion productiva para la vida y accion climatica. ef minis-
terfo contribuiré al reto Asegurar fa generacion, acceso ¥ uso de energias sostenibles para todos los colombianos
através de la Mision Transicién energética.

*  Enlatransformacion Seguridad humana y justicia social, ef ministetio aportara al cumplimiento del refo Garant/-
Zar la seguridad sanitania, fa salud y ef bienestar de la poblacién en el temitorio nacional a través de la misién
Autonomia sanitaria,

e Encuanto a fa ransformacién de Convergencia Regionai, el ministerio podré en marcha fa misién de Ciencia
para ia paz, buscando dar respuesta al reto de Poner fin a todas Jas formas de violencia en Colombia.

Asi mismo, el ministerio incluy en el articulado de! Plan Nacional de Desarrollo un conjunto de propuesias de articulos
que actualmente se encuentran en el proyecto radicado en ef Congreso de la Repuiblica desde el pasado 6 de febrero de
la presente vigencia. Estos son:

Sobre Bienes intangibles. ARTICULO 87, Modifiquese el inciso tercero del articulo 167 de la Ley 1955 de 2019,

*  Con relacién a Derechos de Propiedad intelectual sobre fos resultados de las actividades de CTe! que han sido
financiados con recursos ptiblicos. ARTICULO 136, Modifiquese el articulo 169 de la Ley 1955 de 201 9, ef cugl
quedaré asf: ARTICULO 169, DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE RESULTADOS DE ACT!-
VIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVAGION FINAN CIADOS CON REGURS0S PUBLICOS.

+  Con respecto a Democratizacion de la CTel a través dal acceso a los resultados de la investigacion financiada
con recursos publicos. ARTICULO 137, DEMOCRATIZACION DE LA CIENCIA A TRAVES DEL ACCESO A
RESULTADOS DERIVADOS DE INVESTIGACION FINANCIADA CON RECURSOS PUBLICOS.

*  Aticulo Politicas de Investigacion e Innovacién orlentadas por Misiongs. ARTICULO 181. POLITICAS DE IN-
VESTIGAGION E INNOVACION ORIENTADAS POR MISIONES.

o Articulo para incrementar la inversién en Investigacion y Desarrofo de las entidades de gobiemo. ARTICULO
209. Modifiquese ¢l arficulo 21 de Ja Ley 1286 de 2009, el cual quedara asi: ARTICULO 21, MA RCO DE INVER-
SION EN INVESTIGACION Y DESARRGLLO.

De otra parte, el ministerio viene construyendo un conjunto de nureves articulos que serarn framitados en el iranscurso del
debate que se adelanta en el Congreso,”

El Ministerio queda en completa disposicion si requiere cualgquier atro tipo de informacion adicional al respeco.

En los anteriores 1éeminos damos respuesta al traslado de su requerimiento.

ANDREA CA
Secrefaria

ALVAREZ CASADIEGO
eral (E)

Eiaboro: Cesar Auguslo Angarila Gracia / Contratista / Secretaria General
Revisé: Andrés Liévano Castro / Contrafista / Secretaria General

Andreg [ ovors

PBX: (57+1) 6258480. Ext. 2081
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Codigo TRD 1
Bogota D.C.

Doclor

ALVAROQ LEONEL RUEDA CABALLERQ
Representante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
alvara.ruedaf@camura gov co

Ciudad

REFERENCIA: Respuesta a su oficio radicado en este Ministerio bajo el nimero 231014684 de 2023,

Respetade Representante Rueda:

Acusamos recibo de su oficio a través del cual solicita lo siguiente: {...) Rendicion de informe a las comisiones
Ecenémicas sobre el Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara — 227 de 2023 Senado "por el cual se expide el Flan
Nacional da Desarrolle 2022-2026 “Colombia potencia mundial de fa vida (...)"

Al respecta le informamos los articulos, y su correspandiente justificacién, incluidos por esta Cartera Ministerial en el
Proyecto de Ley def Plan Nacional de Desarrofie 2022 - 2026

1. CONECTIVIDAD PARA CAMBIAR VIDAS

ARTICULO 114. CONECTIVIDAD DIGITAL PARA CAMBIAR VIDAS, Para efectos de promover la conectividad digital
como un generador de oporiunidades, riqueza, igualdad y productividad, &f Ministerio de Tecnologias de Ja Informacion
y las Comunicaciones adslantara las siguientes medidas:

- Llevar conectividad digital a zonas vulnerables y apartadas, y mejorar la cobertura y calidad de los servicios de
telecomunicacionss, a través de diferentes tecrologias y comparticitn-de infraestructura.
- Hacer det Iniernet y de las tecnologias digitales un instrumento de ransformacion sogial.

- Desplegar infraestructura para mejorar la conectividad digital del pais con rades neutras, cables submarinos, fibra
aptica, enire otras tecnologias, mediante diversos mecanismos entre ellos fa coinversion entre &l Estado y los aclores
privados,

- Promover ja competencia en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones en beneficic de los ciudadanos.

- Promover la eliminacion de bareras por pare de las entidades tertitoriales para el despiegue de redes de
telecomunicaciones.

- Adelantar la asignacion del especiro a través de esquemas y condicionas gue maximicen el bienestar social y la
camparticion de este recurso, promoviendo su usa eficiente,

- Fortalecer a los pequefios prestadoras de los servicios de telecomunicaciones con el fin de apaortar en el cierre de la
brechia digital.
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JUSTIFICACION:

Llevar conectividad a los territorios s |a gran apuesta del Gobiemo Nacional. Que mas calombianos, especialmente
de las zonas rurales, tengan acceso a Internat para estudiar, frabajar, emprender, nos permitira cerrar fa brecha digital,
Parte de los objetivos del gobiemno nacional es trabajar en estructurar proyectos que tengan una continuidad mas aila
de los gobiemos, es decir, que sean sostenibles en el tiempo y que generen productividad en las regiones. Proyectos
que permitan alcanzar las zonas atin no conectadas, y en donde ya existe el servicio mejorar su calidad, 5 través de
diferentes tecnologias que se acomoden a las condiciones geograficas de cada region.

Mejorar la conectividad en todo e/ pais es necesario para la generacion de riqueza, bienestar e igualdad. El pais debe
impulsar diversas tecnologias tanto en e sector piblico como en el privado para lograr mejores procesos productivos
acompanado de generacion de empleo y de ingresos.

Segin la encuesta de Calidad de Vida del DANE 2021, Colombia se encuenira en un 60,5% conectada, 70,0% en
cabeceras y 28,8% en centros poblados y rural disperso. Esto demuestra una brecha de mas del 70% en centros

poblados y rural disperso.
b
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En cuanto al uso de Ias TIC en personas mayores de 5 afios, la citada encuesta DANE indica que 90,9% utiliza
teléfonos celulares, 73% usa internet y solo ei 31 8% utiliza corputadores (de escritorio, los portatiles y las tabletas).
For su parte el uso de computadores y de internet en centros poblados es solo del 11,5 % y 50.5%, respectivamente.
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Segln cifras de este Ministerio, la brecha digital medida para 2021 se encuentra en 0.4107. A nivel nacional el indicador
esta conformado en un 35,1% por la dimension de habilidades digitales, 31.7% en acceso material, en
aprovechamiento el 29,9% y motivacion ef 3,3%. Esto quiere decir que el indicador identifica la necesidad de las
personas de contar con conexion a internet junto con el accesa a equipos lerminales, lo anterior compiementado con
el desarrollo de habiidades digitales que les permitan sacar provecho de las TIC. Como se observa en el mapa, la
Colombia profunda (azul mas oscuro), es fa que fiene mayor brecha digital. Los departamentos con mayor brecha son:
Guaviare. Putumayo, La Guajira, Choco, Amazonas, Guainia, Vaupés, Vichada.

Grifice 2. Mape Hrecha Digital Gelombia.
Teanl Departamentos
2021

(NOICE DL BRECHA
EcAL

X823

BR56

24107

Fuanate: FTI 2022, 181>

De otro lado, con el animo de continuar con fa mejora progresiva en ef cierre de la brecha digital y, por ende, de una
mayor conectividad, el Ministerio de TIC hace un seguimiento de la infraestruciura a lo largo y ancho del pais que
permite & acceso a Intemet fijo y movil por parte de los colombianos. Para ess seguimiento, construyd el Mapa
Unificado de Conectividad Nacional que permite identificar las zonas del pais que ya cuentan ¢on cobertura en distintas
fecnologias, de manera que se puedan focalizar los esfuerzos de politica pabfica de forma mas eficiente para conectar
alos no conectados y aumentar la cobertura en agueflos sifios con deficiencias en la calidad del servicio, aumentando
asi el bienestar social.

El Mapa actualmenie se nutre de diferentes tipos de infraestructura, como son mas de 27 mil estaciones base del
servicio movil desplegadas por los diferentes Proveedores de Redes y Servicios Moviles que cuentan con red a 10
largo del pais y por tecnologia, la oferta de Centros Digitales en diferentes instituciones educativas a la largo del pais
para llevar Intemet gratuito, fas zonas Digitales Urbanas {ZDU) desplegadas en espacios publicos para conexion a
Internet de manera gratuita, la red de Microondas de Alta Velocidad, desplegada por el Gobierno Nacional como parte
del despliegue de infraestructura de transporte de capacidad de datos y el Prayecto Nacional de Fibra Optica (PNFQ),
el cual tuvo como obietivo e} despliegue de infraestructura de fibra optica en el pals, con mas de 19,000 km de tendido
de fibra y 836 nodos gue impaciaron a cerca de 788 municipios de Colombia.
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lustracion 1. Mapa Unificado de Conectividad Nacional

Estaciones Base Servicio Movil
Fuente: Elaboracién propia, informacién Colombia TIC

La informacién anterior permite coneluir que, a pesar de que en los (ltimos afios Colombia ha avanzado en ¢ cierre
de la brecha digital, persiste una gran disparidad entre los miunicipios con mejores niveles de vida con respecto de
aguellos municipios con mayores necesidades socioecondmicas.

En tal virtud, los esfuerzos no solo deben enfocarse en 2! cierre de la bracha digital a lo largo del pafs, sino que deben
focalizarse con mas énfasis en las zonas con mayor rezago en férminas de conectividad, de manera que las
disparidades internas lambién se reduzcan. En ese sentido, el Ministerio de TIC debe trabajar en ta focalizacion de log
programas que de manera eficiente amplifiquen el impacto social de los mismos. Es por elio que se plantea una
estrategia a nivel nacional y ofra a nivel regional con el fin de avanzar en el cierre de Ia bracha digital,

A partir de las conclusiones anteriores, este Ministerio se ha propuesto un objetivo marco de aumentar Ia conectividad
del pais en un 85% (medido en accesos fijos y méviles a intemet) con productividad. Y para lograr esta meta, debe
adelantar las medidas propuestas con el finda lograr accesos materiales a servicios fijos o moviles de Intemet, generar
acceso a dispositivos, asi como mejorar ¢l aprovechamiento de las tecnologias, con el fin (nico de Jograr una
conectividad con productividad, y asi, ir cerrando la brecha digital en nuestro pais.

2. ALFABETIZACION Y TRANSFORMACION DIGITAL COMO MOTOR DE OPORTUNIDADES E
IGUALDAD

ARTICULO 115, TRANSFORMACION DIGITAL COMO MOTOR DE OPQRTUNIDADES E IGUALDAD., £} Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones disefiara e implementara una estrategia integral para
democratizar las TIC y desarroliar la sociedad de! conocimiento y la tecnologia en el pais, mediante fas sigulentes
medidas:

Publica |
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- Promover la consolidacion de una sociedad digital para que todos los ciudadanos tengan las herramientas necesarias
para hacer del Internet y de las tecnologias digitales un instrurento de transformacion social.

- Promover el acceso por parte de docentes, nifios, nifas y adolescentes a nuevas fuentes de conacimiento. a {ravés
del uso de tecnologias digitales, que les permita desenvolverse en una sociedad altamente lecnioldgica.

- Esiablecer programas de alfabetizacion digital con enfoque étnico, parficipativo, de género v diferencial.

- Implementar iniciativas de transformacién digital como herramienta para la productividad, 1a generacién de empleo,
la dinamizacion de fa economia en Ias regiones y la potencializacion de Ia economia popular.

-Fortalecer el Gobierno Digital para tener una relacidn eficiente entre el Estado y ¢l ciudadano, que o acerque v le
solucione sus necesidades, a fravés del uso de datos y de tecnologias digitales para mejorar la calidad de vida.

- Promover un entomo digital seguro para generar confianza en el uso y apropiacion de las TiC,

JUSTIFICACION:

En paralelo a garantizar la conectividad, es necesario trabajar en el fortalecimiento de la cultura digital y en el desarrolio
de habilidades para el uso de tecnologias an adufios mayores, poblacion en condician de discapacidad, grupos &inicos,
mujeres, victimas del conflicto armado v, por supuesto, en rifios, nifias y adolescentes. Estamos convencidos de gue
esta es la senda para un pais mas lecnificado y con falento digital humano que sepa aprovechar las TIC como
herramientas de praductividad a la medida de las necesidades de cada region. Sabemos que los cables, antenas y
equipos no significan nada si los ciudadanos no saben cOmo usar y derivar provecho de esa infraestructura.

Las medidas anteriores deben acompanarse de un Gobiemo Digital transparente y accesible en el que los datos
sustenten la foma de degisiones y se promuevan las TIC en un ambiente seguro, garantizande que [a oferia de servicios
del Gobierno nacional y territorial estén al alcance de todos. Como anies mencionamos, sot indudabies las diferencias
existentes en materia de acceso, uso y apropiacion de las Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones entre
la poblacién del pais, en otras palabras, la exisientia de [a brecha digital entre los colombianos.

La Comision de Banda Ancha para el Desarrolle Sostenible (Broadband Commission} de las Naciones Unidas ha
instado a la comunitad intemacional a trabajar hacia un hito provisional del 76% de cobertura global de banda ancha
para 2025, con fa aspiracién de una coberiura global completa para 203G, Colombia, al igual que muchos otros paises,
esta revisando la mejor forma de fomentar el despliegue de infraestructura de banda ancha universal para apoyar &l
cumplimiento de los Objetivos de Desarmolio Sostenible {ODS).

Con el fin de alcanzar los ODS, desde hace muchos afios se ha identificado la necesidad de superar la brecha digital,
entendida como la diferencia entra quienes tienen acceso a Internet y quienes no lo tienen. Sin embargo, el concepio
de brechz digital esta compuesto de factores tales coma €l acceso o disponibilidad, la asequibilidad, Ja calidad y fa
relevancia. En este orden de ideas, el Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones ha
considerado gue la brecha digital puede entenderse desde cuatro dimensiones”,

] Grade de motivacion: Permite discemir acerca de ios motivos deirds de cada individuo ante la decision
de uso o ne de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC). Hace referencia a las
percepciones de los individuos que determinan esta decision®.

1 MINTIC. Indice de Brecha Digital Regional: Resultados 2021. [Fn Linea]. Disponible en <hiips://colombiatic.rintic.gov.co/679/w3-
article-238353.html >

2 Conformado par los siguientes elementos: Barraras mentales o psicolégicas: dqué genera que las personas sienfan aversion al
usa de determinada tecnologia?

A
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iii} Acceso material: Engloba fa posibilidad de los servicios, infraestructura o canales necesarios para el uso
y la conexién de las funcionalidades de las TIC, asi como los dispositivos tecnologicos que permiten
dicho acceso?,

(] Dominio de habilidades digitales (alfabstizacion digital 0 capital digital): Posibilidad de establecer si los
individuos tienen las cualificaciones necesarias para usar u operar dichas tecnologias?.

iv) Aprovechamiento que se da a las tecnologias: Se dstermina por: i) la intensidad de uso; ii) un use activo
y creativo de las herramientas y iii} ia diversidad y ef uso de aplicaciones,

Con el propdsito de medir ia brecha digital entre los colombiangs e identificar e implementar los planes, programas y
proyectos que pemmitan superar las diferencias, el Ministerio construyo el Indice de Brecha Digital (IBD} cuyo objetivo
general es fortalecer las capacidades territoriales para monitorear y realizar seguimiento a la brecha digital. Dicho
indice numérico oscila entre cero (0) y ung (1}, en donde valores més cercanos a cero (0) reflejan una menor Brecha
Digital y, por lo tanio, unas mejores candiciones relativas, mientras que los valores mas cercanos a uno {1) reflejan
mayor brecha.

En la llustracion 2, se puede observar fa evoiucion que ha tenido el IBD desde el afio 2018 hasta el 2021. £n ese
sentido, la grafica muestra una tendencia decreciente del indicador, lo que evidencia una mejora paulatina en el cierre
de la brecha digital en ef periodo de medicion, obteniendo una reduccion de la bracha para e! periodo 2018-2021 de
aproximadamente 6,6%, con una tasa de reduccion promedio anual de 2.2%.

- Utilidad percibida: iqué ofrece Ia tecnologia que motive a las personas a acceder a ella, aprender » usarla o darfe un uso
significativo en sus vidas?

- Percepcidn social de los beneficios o perjulcios de la teenologia: dos modelos mentales compartidos por un grupo socia
pueden afectar e gue alguien se motive ¢ limite a inferactuar con una tecnalogia?

- Desconocimiento: :falia de informacidn acerca de 1a existenda o comprensidn de las TIC?

- Condicidn Socioecondmica: dpermite el entorne econdmico y social tomar la decisién de acceso?

3 - Acceso a canales: ¢Se tiene acceso a los Servicios publicos o privados necesarios para utilizar una tecnologia? {Se tiene sccesa
a los medios, cobertura a conexiones de red necesarics para intercambiar informacidn entre diferentes terminales de una tecnologia?
¢5e tiena acceso a las suscripclones necesarias para acceder 3 Informacidn adictonal o espedifica en una tecnologia?

- Acceso a terminales: {Se tiene acceso al hardware netasario para utilizar una teenologia? éSe tiene access al software necesario
para utliizar y/o acceder a la visualizacién o modificacidn de un contenido especifico por medio de una tecriologia?

- Caracteristicas de acceso a los canales/terminates: Lcémo sa accede a los canales o terminales? fevdi es la calidad de los
servicios de telecomunicaciones?

- Categerizacion del Sitio de Acceso: ¢puede el indjviduo acceder desde su hogar, lugar de estudic o trabajo?

4 - Habilidades aperacionales: ¢la persona es capaz de levar a cabo las acciones necesarias para operar ef medio digital?

- Habilidades farmales: la persona es capaz de manejar las estructuras formales del media digital, es decir, aquelias que permiten
que se utilice {a tecnologia con el proposito para el cual fye disefiada?

- Habilidades informacionales: ¢ia persona es capaz de buscar, sefeccionar y evaluar [a informacién en ¢f medio digital?

- Habifidades comunicativas: ila persona es capaz de poder comunicarse a través de un media digital?

- Habilidades de programacitn y desarrollo digital: éla persona es capaz de crear, editar y hacer contribuciones a un medio
digital con un objetivo particular?
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llustracién 2. Evolucion [ndice de Brecha Digital: 2018-2021

0,434
10,4107

R
B 2019 202¢ 1

Fuente:  ColombiaTIC. Indice de Brecha DOigitsl 2021, [En  Linea]. Disponible  en
hitps:ifcolombiatic muitic.gov.co/879w3-propertyvalue-481902.himl Notas: Se aceté el eje y (0.38-0.45) con el fin de
ohservar 1a reduccion ton mayor detalle.

En tal virtud, fos esfuerzos no solo deben encausarse al cietre de la hrecha digital a lo kargo del pais, sino que deben
concentrarse con mayor preponderancia en los aspectos con mayor rezagoe en terminos de transformacion digital, de
manera que |as disparidades infernas también se reduzcan. En ese senfido, el Ministerio de TIC debe trabajar en la
focalizacién de los programas que de manera eficiente amplifiquen el impacto social de los mismos. Es por eflo que se
plantea una estrategia con enfogue diferencial con &l fin da avanzar en el cierre de [a brecha digital en materia de
transformacion digital para generar mayores oportunidades en [as regiones.

Y cen esto, este Ministerio se ha propuesto un objetive marco de aumentar la conectividad del pals en un 85% (medido
en accesos fijos y méviles a iniernet} con productividad. Y para lograr esta meia, debe adelantar las medidas
propuestas con &l fin de lograr accesos materiales a servicios fijos o mdviles de Intermnet, generar acceso a dispositivos,
asi como mejorar e aprovechamiento de las fecnologias, con el fin Gnice de lograr una conectividad con productividad,
y asi, ir cerrando la brecha digital en nuestro pais.

3. PORTALECIMIENTO DEL SECTORTIC

ARTICULC 116. FORTALECIMIENTO DEL SECTOR TIC. Ef Ministerio de Tecnologias de la Informacion v las
Comunicaciones promovera ia consolidacion de la Industria TIC nacional como un motor de crecimiento, empleo
desarroflo para el pais, mediante las siguientes medidas:

- Fortalecer los servicios del sector TIC como telecomunicaciones, television, radiodifusion sonora, y postales.

- Fortalecer Ia industria digital, asi como los contenidos, el desarrolio de software, 1as aplicaciones, el emprendimiento
y la innovacion para la productividad, generando nuevos empleos e ingreso en las regiones.

- Fortalecer los contenidos audiovisuales multiplataforma y de radio en los medios pubiicos, garantizando la libertad
de exprasidn y resaltando los valores culturales de cada regidn dal pais.

- Impulsar &l uso de software libre, codigo abierto y tecrclogias digitales emergentes.

JUSTIFICACION:

Llevar conectividad a los terriiorios es la gran apuesta del Gobierno Nacional. Que més colombianos, especialmente
de las zonas rurales, tengan acceso a Internet para estudiar, trabajar, emprender, nos permitira cerrar 1a brecha digital.
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Mejorar la conectividad en todo el pais es necesario para la generacion de riqueza, bienestar e igualdad. El pais debe
impulsar todas las tecnologias tanto en el sector piiblico como en el privado para lograr mejores procesos productivos
acompafiado de generacion de empleo y de ingresos. Asi convertiremos en realidad uno de los pilares del Gobigrno
del Cambio: ‘Tecnologla para la vida: La democratizacion de las telecomunicaciones'.

Por ello. otro campa para fortalecer es el de fa indusiria de las telecomunicaciones. Vamos a poner al servicio de la
ciudadania metodologias y herramientas que nos acerquen cada vez mas a la anhelada conectividad, a la promesa
de que cada persona en el pais pueda acceder a Internet.

En este sentido, &l camino para la entrada de tecnologias como 5G nos permitira continuar avanzando en los analisis
necesarios para permitir la implementacion de tecnologias emergentes como Internet de las eosas, Blackchain,
Inteligencia Artificial, entre otros.

El proceso de transformacion digital de las empresas y de los sectores productivos implica el fortalecimiento de las
Gapacidades de los actores intervinientes en el desarrollo de la industria Tl, en funcién de asumir de manera oportuna
y acertada Ios retos asociados a la implementacion de dindmicas propias de la economia digital.

La Comision de Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible (Broadband Commission} de las Naciones Unidas ha
instado a la comunidad internacional a trabajar hacia un hito provisional del 75% de cobertura global de banda ancha
para 2025, con la aspiracion de una coberfura global completa para 2030. Colombia, al igual que muchos ofros paises,
esta revisando la mejor forma de fomentar gl despliegue de infraestructura de banda ancha universal para apoyar el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Con el fin de alcanzar los ODS, desde hace muchos afias, se ha identificado ta necesidad de superar la brecha digital,
entendida como la diferencia entre quienes tienen acceso a Internet ¥ quienes no lo tienen, Sin embargo, el concepto
de brecha digital esta compuesto de factores tales como e acceso o disponibilidad, la asequibilidad, Ia calidad yia
relevancia,

En tal virtud, los esfirerzos no solo deben enfocarse en e cierre de la brecha digital a lo largo del pais, $ino también
en fortalecer las Industrias TIC Nacional y la industria del software de manera que las disparidades internas tambign
se reduzcan. En ese sentido se debera trabajar en la focalizacion de fos programas que de manera eficiente amplifiquen
el impacto social de los mismos. Es por ello que se plantea una estrategia con enfogue diferencial y regional con el fin
de avanzar en el cierrs de la brecha digital en materta de conectividad y transformacion digital para generar mayores
oportunidades a las personas en las regiones.

Y con esto, este Ministerio se ha propuesto un objelivo marco de aumentar la conecfividad del pais en un 85% {medido
en accesos fijos y maviles a intemet) con productividad, Y para lograr esta meta, debe adelantar las medidas
propuestas con el fin de lograr accesos materiales a servicios fios o méviles de Intemet, generar acceso a dispositivos,
asf como mejorar el aprovechamiento de las tecnologias, con el fin (nico de lograr una conectividad con productividad,
y asi, ir cerrando la brecha digital en nuestro pails,

4. CONECTIVIDAD COMO GENERADOR DE RIQUEZA
ARTICULO 111. Modifiquese el inciso segundo del articulo 13 de Ia Ley 1341 de 2009, ef cual quedara asi;

La contraprestacion econdmica de que trata este articulo debera pagarse por el respectivo proveedor de redes o
servicio de telecomunicaciones con ocasion de! otorgamiento o renovacion del permiso para la utilizacion del especiro
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radioeléctrico. Esta contraprestacion podré pagarse parcialmente, hasta un 90% del monto total, mediante |a ejecucitn
de obligaciones de hacer, que seran previamente autorizadas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y tas
Comunicaciones, de acuardo con la reglamentacién que se defina al respecto, para ampliar la calidad. capacidad y
cobertura del servicio, que beneficie a la poblacion pobre y vilinerable, o en zonas apartadas, en escuelas plblicas
ubicadas en zonas rurales y ofras instituciones oficiales, como centros de salud v bibliotecas plblicas, asi comio prestar
redes de emergencias. Las inversiones a realizar seran determinadas por el Ministeric de Tecnologias de fa
Informacion v las Comunicaciones y deberan ajustarse a ia normatividad presupuestal. Estas obligaciones contaran
CoRn una supenvisién o intarvenioria téonica, administrativa v financiera & cargo del Ministerio de Tecnologias de fa
informacion v las Comunicaciones, que garanticen fransparencia y cumplimiento de las obligaciones de hacer. Los
recUSOS necesarios para financiar 1a supervision o interventoria deberan ser garantizados por el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

JUSTIFICACION

E! ariicuio 11 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el arliculo 8 de la Ley 1978 de 2019, dispane que el uso del
espectro radiceléctrico requiere de permiso previo y expreso otorgade por el MinTIC, causa una contraprestacion
gcondmica a faver del Fondo dnico de TIC y su asignacién procurara la maximizacion del bienestar social, el fomento
de la inversion y la carlidumbre de fas condiciones de inversion.

A suturno, el articuto 13 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articuto 10 de la Ley 1978 de 2019, permite que la
contraprestacion economica por ef uso del espectro radiceléctrico puede pagarse parcialmente, hasta un 60% del
monto total. mediante la ejecucion de obligaciones de hacer, *para ampliar la calidad, capacidad y cobeitura del
servicio, que beneficie a poblacién pobre y vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas plblicas ubicadas en zonas
rurales y ofras instituciones oficisles como centros de salud y bibliotecas plblicas, asi como prestar redes de
emergencias’, en el marce de fa reglamentacion que expidz el MinTIC.

En virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional expidio del Dacreto 825 de 202G que establece los criterios para ia
formulacion, presentacion, autorizacion, ejecucion, cuantificacion de la inversion y verificacion de tas obligaciones de
hacer como forma de pago por el uso del espactro radioeléctrico y la prestacion de los servicios postales.
Posteriormente, el MinTIC expidio 'a Resolucion 2715 del 22 de diclembre de 2020 por la cual se establece la
metodologia, el procedinmiento y los requisitos para la formulacion, presentacién, autorizacion, ejecucion, cuantificacion
y verificacion de las obligaciones de hacer,

Eslos elementos constituyen el marco normativo de obligaciones de hacer como forma de pago de la contraprestacion
gconémica por el uso del espectro radioeléctrico, figura que se constittiye en una herramienta de politica pliblica
esencial para procurar la maximizacion del bienestar social en el acceso y uso del espectro radiosléctrico, esto es, la
reduccidn de la brecha digital la garantia del acceso universal, y de manera preponderante en la ampliacion de ta

coberlura, asi como ! despliegue vy uso de redes e infraestructuras, con el objetivo fundamental de impulsar fa
demacratizacion de las TIC.

Par su parte, al revisar diferentes experiencias internacionales y mejores praclicas en pracesos recientes de
otorgamiento y renovacién de permises de uso de espectro en la regién, se identifica tante el caso de la subasta de
espectro para la adopeion de la techologia 5G en Brasil efectuada en 2022 y en 1a cual mas del 90% de las obligaciones
y pagos que asumieron los operadores asignatarios de espectra constituyeron obligaciones de expansion de ia
cebertura de redes y servicios, asi come ef caso de la subasta de espectro para la intreduccion de 5G en Chile en la
gue los proyectos técnicos preseniados por los operadores asignatarios de espectro se centraron en el desarrolio de
proyectos de ampliacién de la cobertura y mejora de 1a calidad de los servicios,
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Considerando lo anterior, se considera importante potenciar la ufilizacion de la figura de obligaciones de hacer, como
herramienta clave para promover la maximizacion del bienestar social en el aceasa y uso del espectro radioeléctrico ¥
la democratizacién de las TIC, en especial como parte de Jas condiciones que el MinTIC establezca para el
oforgamiento o renovacién de permisos de uso del espectro, para lo cual se identifica la necesidad de aumentar e
norcentaje para el pago parcial de la coniraprestacin econbmica de un 60% hasta en un 90%.

Lo anterior. permitiré contribuir a cerrar de forma acelerada la brecha en conectividad, particularmente alta en zonas
turales, apartadas y de dificil acceso, procurandose de esta manera las estrategias encaminadas a llevar conectividad
a los territorios lo cual se fraduce en Ia generacién de bienestar e igualdad: Tecnologias para la vida: La
democratizacion de fas TIC.

En todo caso, con el propésito de preservar el necesario equilibrio entre la oportunidad de potenciar ¢elusode la figura
de obligaciones de hacer para el cierre de brecha digital y Ja sostenibilidad financiera del Fondo Unico TIC, resulta
importante que cada vez que se vaya a definir | respectivo porcentaje (hasta el 90%) se debera efectuar el respectivo
anélisis previo por parle del MinTIC y el cual guarde consistencia con las herramientas dispuestas en &f sistema
presupuestal, confenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y la Ley Anual de Presupuesto General de la Nacion.

5. PRIORIZANDO A LA COLOMBIA PROFUNDA.
ARTICULO 112. Modifiquese el articulo 31 de la Ley 1978 de 2019, el cual quedara as#:

ARTICULO 31. ESTABLECIMIENTO DE CARGAS U OBLIGACIONES DIFERENCIALES. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion ¥ las Comunicaciones y la Comisién de Regulacién de Comunicaciones deberan
siempre evaluar la pertinencia de establecer medidas o reglas diferenciales para los proveedores de redes ¥ servicios
de telecomunicaciones que tengan menos de treinta mil {30.000) accesos, en ¢l desarolio de cualguier tipo de proyecto
normative bajo el mbito de sus competencias legales con el propésito de promover ef servicio Y a6ceso universal,

Asi mismo, deberan evaluar fa perinencia de establecer medidas o reglas diferenciales para los proveedores qua
extiendan sus redes o sarvicios a zonas no cublertas, o para los que prestan sus servicios con total cobertura, en los
proyectos normativos que incentiven el despliegue de infraestructura y fa provisién de servicios en zonas rurales o
inclusive en zonas urbanas de diflcil acceso, o en aquellos municipios focalizados por las politicas publicas. De Ia
evaluacion adelantada se dejara constancia en los documentos soporte de la publicacion de la medida normativa que
$¢ pretenda adoptar.

JUSTIFICACION:

La modificacion del arficulo 31 de la Ley 1978 de 2018, que se refiere al establecimiento de cargas u obligaclones
diferenciales en zonas de servicio universal, pretende que la determinacién de estas, considere a los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones que tengan menos de 30,000 accesos, en aras de atender de manera efectiva
al déficit de conectividad que tiene el pals, el cual no se concentra exclusivamente en las zonas rurales, apartadas y
de dificit acceso, sino que comprende también centros pobiados o zonas urbanas con déficit de cobertura asociadas a
probleméticas de seguridad, socioecondmicas o de orden pablico.

La propuesta normativa se encuentra en linea con el eje de transformacion dispuesto en las Bases del Plan Nagional
de Desarrollo denominada "Seguridad Humana y Justicia Social", y particularmente en consonancia con el catalizador
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de "Garantia de dersches como fundamento de la dignidad humana y condicionas para el bienestar” y. puntuaimente,
en lo referente a la linea de democratizacion de las TIC para desarroliar una sociedad del conocimiento y la tecnologia,

conectada con ¢l saber y 10s circuitos globales: asi como el componente de datos al servicio del bienestar social y €l
bien corman,

De acuerdo con lo anterior, se pretende gue esta madificacidn promueva 3 conectividad digital a las zonas adn sin
serviclo 0 en las que existe insuficiente calidad, a través del despliegue y uso de diferentes tecnologias v,
especialments, generara condiciones de prestacién de los servicios que permitan la inclusidn de actores locales,
municipales y regionales e incentivar a proveedores pequefios a participar de manera efectiva en el clerre de la brecha.
Pariicularmente, los anteriores objetivos se materializarian con esta disposicion legal que se prepone, coadyuvando
asi a la consolidacion det Plan Integrat de Expansion de Conectividad Digital, en la medida en que se genera un
incentivo para gue los pequeiios PRST participen de forma activa en el cierre de la brecha digital en Colombia,

6. ENFOQUE DIFERENCIAL EN LOS SERVICIOS COMUNITARIOS DE TELEVISION Y RABIO

ARTICULO 117. INCORPORACION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL EN EL SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION
Y SERVICIO PUBLICO COMUNITARIO DE RADIODIFUSION SONORA. Las concesiones para la prestacién del
servicio comunitaric de radiodifusién sonora de que trata el paragrato 2 del articulo 57 de la Ley 1431 de 2009, se
podran otorgar con enfoque diferencial a instancias de participacion, grupos o comunidades con recongcimiento

gubernamental y parsoneria juridica, de acuerdo con la reglamentacion que s expida por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones.

Los operadores plblicos de television regional de que trata el articulo 37 de la Ley 182 de 1995, asi como €l canal de
cobertura nacional de interés plblico, social, educative y cultural de que trata el articulo 21 de la Ley 182 de 1995
deberan garantizar la emisidn de al menos dos (2) proyecios presentados por los grupos o comunidades con enfoque
diferencial de manera anual, de acuerdo con 1as audiencias de cada regidn y ka parrilla de programacion de cada canal,

Los equipos decomisados por cese de operaciones no autorizadas del espectro radioeléctrico que irata el articulo 64
defa Ley 1431 de 2009 realizados por la Agencia Nacional del Espectio y depositados de manera definitiva al Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, podran ser destinados para apoyar a fas instancias de
participacion, grupos o comunidades can reconocimiento gubemamental y personeria juridica con enfogue diferencial.
El Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y Comunicaciones reglamentara el presente articulo.

JUSTIFICACICN

Corr ocasion al praxisno Plan Nacionat de Desarrollo, las bases del Plan establecen una incorporacion con enfogue

diferencial, colectivo & individual, raspecto de iodos los frentes para desarrollar una mejor calidad de vida para la
pablacion colombiana,

Lo anterior, teniendo como base cerrar la brecha de disparidad de toda la poblacion por falta de competitividad,
debiéndose esto a ausencia de conectividad digital y de comunicaciones entrs los territorios, por o cuat se requieren
fortatecer los vinculos interregionales, a partir de sistemas de conectividad, competitividad e innovacion, que permitan
el desarrolio incluyente enire af campo, ias ciudades y el mundo.

El enfaque diferencial, se centraliza en el fortalecimiento de fos vinculos territoriales (intra e interregionales), con el fin
de reducir factores que generan segregacion socicecondmica y espacial, Es asi como, este enfoque va dirigido a la
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poblacion de grupos o comunidad éfnicas, campesinos, mujeres, victimas, reincorporados, poblacion LGBTIQ+,
poblacion con discapacidad y jovenes.

El enfoque diferencial permite identificar diversas cancepciones, sentidos y logicas de vida y pensamiento colectivo ¥
personal que comparten las personas con ef fin de potenciar las acciones diferenciales, que materialicen el goce
efectivo de sus derechos. Desde este enfoque se define a la diversidad como el punto de partida para la
implementacion de las politicas piiblicas.

En el marco de la jurisprudencia® se ha expresado que sl enfoque diferencial esta encaminado a propiciar que personas
histéricamente discriminadas y excluidas y de especial proteccion constitucional, pusdan en términos de igualdad
acceder, usar y disfrutar de los bienes y servicios de la sociedad.

Colombia es una nacién multiculfural debida asu aran diversidad étnica, la cual es reconagida asi desde la Constitucion
Politica6 desde su autonomia y proteccién en fa diversidad. En este sentido, el DANE7 ha reconocido como enfogue
diferencial a grupos étnicos que tienen presencia en Colombia, a los indigenas, los Rom o gitanos y par Gltimo fos
Afrocolombianos, clasificados en: 1. Afrocolombianas, afrodescendientes, negros o mufatos. 2. Raizales del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. y 3. Palenqueros de San Basilio, Mahates. Bolivar. {DANE)

- El Estado colombiano en las ultimas décadas ha adelantado muttiples esfuerzos por el recanocimiento e inclusian de

los grupos étricos en la realidad nacional, Dos hitos importantes de este proceso son: la ratificacion del Convenio 159
de OIT y fa promulgacion dentra de la Constitucion Politica de 1991 de Colombia como una nacion multiculiural,
En concordancia con o establecido en las basas del Plan Nacional de Desarrollo 2022-20268, dentro de los actores
diferenciales del cambio se hace énfasis adicionalments de las comunidades étnicas, en los deméas actares que estan
delimitados en grupos de mujeres, poblacion LGBTIQ+, poblacién discapacitada, victimas, y jovenes, los cuales a
continuacion se tomarn los puntos principales destacados que apunta el Plan.

s “recordé que este enfaque diferendial resulta imperativo frente a las muitiples obligaciones constituclonales e internacionales que
exigen acciones encaminadas a la proteccion de fa mujer contra toda violencia y @ prevenir y enfrentar la violencia estructural que ha
soportado histdricamente, asi como ta viglendia magnificada coma consecuencia del conflicto” Sentencia T-496 de 2008

* & principio de enfoque diferencial, con ef cual deben contar fas medidas de ayuda humanitaria segun 13 misma disposidon, reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particudares en razdn de sy edad, géners, orientscidn sexual y situacion de discapacidad. £n
virltud de dicho prineipio, ef articule 1388 de la ley astablace que el Estado deberd ofrecer garantias especiales a los grupos expuestos
& mayor riesqe de vulneradign de derechas fundamentsies - tujeres, Jdvenes, nifias y niftas, adultos imayores, personas en situacidn
de discapacidad, campesinias, lideres sociafes, sindicalos, defensores de Derechios Humanos y poblacion desplazada ~ a fin de que
respondan 4 135 particularidades y af grado de vidnersbilidad de cads uno de estos grupos poblacionales” Sentenda C-438 de 2013,

" & enfoque diferencial como desarrollo def Principio de igualdad, en tanfo trata diferendsimente a sujetos desiguales, busca proteger
2 /85 personas Que se encuentren e circunstancias de vulnerabifidad o de debilidad manifiests, de manera que selogre ung verdadera
lgualdad real y efectiva, con los prindipios de equidad, parficipacidn social € inclusion. Dentro del enfogue Giferencial, se encuentra af
enfoque tnico, ef cusl tiene que ver con Iz diversidad Strica Y cultural, de tal manera que teniendo en cuents fas particularidades
espediales que coracterizan @ determinados grupos efnicos ¥ & muliculturaiismo, se brinde una prateccidn diferenciads basada en
dichas situaciones especificas de Winerabilidad, gue en el caso de las comunidades dinicas, como fo son las comunidades indfgenas,
afro, negras, palanqueras, raizales ¥ Rom, se remontzn a asimetrias histdricas, Dicko pringipio, permite visibilizar Ias vulnerabifidades
¥ vulneraciones especificas de grupos e individiias, por lo que partiendo def reconodmiento focalizado de o diferencia se pretenden
garantizar los principios de igualdad, diversidad y equidad® Sentencia T-010/15

5 Articulos 2, 7, 8 y 10.

5 https://www.dane.gav.co/lndex,phpfwadish‘cas-por-temalenfoque-diferenciaI-e-interseccional/autorreconocimientu-etnico

5 Colombia Potencia Mundial de Ia Vida — Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Departamento Naclonal de Planeacidn, 15
de noviembre de 2022,

6 Articulos 2, 7, 8 y 10.

7 https://www.dane.gcw.co]indax.php/stzdlsticas-por—tema/enfoque-diferenclaE-e-interseccional/autorreconoclmiento-etnlm

8 Colombla Patencia Mundlal de la Vida — Bases de! Flan Nadonal de Desarrollo 2022-2026, Departamentb Nacional de Planeacidn, 15
da noviernbre de 2022.
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Ei cierre de las brechas de género en materia econdmica inicia con las mujeres como actoras transformadoras de ia
sociedad, con el proposito de liderar y ampliar su participacion en diferentes apuestas de crecimienic del pais coma
las energias renavables, el desarrollo digital, la educacién, ef turismo, la produccion agroalimentaria, v el arte y
patrimonio.

El estado debe garantizar igualdad de espacios para la poblacidn discapacitada, 1a cual historicamente ha sido excluida

dentro un entorne de sguidad v que deben ser reconocidas como actores activos con voz y herramientas que les
permitan disfrutar de una vida plena.

Los jovenes como actores de camblo y de inclusion en la vida politica, social v culiural de Colombia, son &l futuro el
presente del pais y quienes tienen en sus manos el poder de cambiar lo que no quiersn en su futwro, de poder da vivir
una realidad distinta y de contribuir con ideas y con acciones en la construccidn de un pais justo, dlgno para viviry en
ol aue se encuentren en igualdad de condiciones.

La reparacion a {as victimas como sujetos de espacial profeccion constitucional y en condiciones de vulnerabilidad,
come las nifias, nifios v adolescenies, as mujeres y los puebios y comunidades étnicas, se genera mediante la
implementacion de normatividad v disposiciones de poiitica publica, permitiendo asi su protagenismo y af de sus
territarios, generando el iderazgo y participacion de las mismas.

El Plan también propone un cambio con una sociedad Colombia inclusiva que permita supérar las disparidades en
particular lo gue respacta con la poblacién LGBTIQ+, que han sido discriminadus en diferentes ambitos generando la

vulneracion de sus derechos, para lo cual es necesario generar un cambio desde el respeto. inclusian y no
discrimination.

Convenio 169 de la Organizacidn Intermacional del Trabajo

El Convenic 169 de la OIT es un pilar importanie a nivel internacional para el seguimiento y eslablecimiento de
normativas - por parte de Ios estados independientes gue cuentan con presencia de grupos tribalés o indigenas-- que
dan reconocimiento a los grupos éinices y garantizan f ejercicio y la profeccion de sus derechos. En el articulo 2 del
Convenic astablece que:

“Las gobiernos deheran asumir la responsabilidad de desarroliar, con la participasion de los pueblos interesados. una
accidn coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos puebios y & garantizar ef respelo de su
integridad. Esta accion deberd incluir medidas: a} que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
iguaidad. de los derechos y oportunidades que fa legisiacion nacional otorga a los deméas miembros de fa peblacion:
1) que promuevan la plena efectividad de los derschos sociales, econtmicos y cufturales de esos pueblos, respetando
st idenfidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones; ¢} que ayuden a Jos miembros de los
pueblos interesados a eliminar las diferencias socioecondmicas que puedan existir enire los miembros indigenas y

los demag miembros de Ja comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida,
{OIT, 1989y

En Colombia la incorporacién de los preceptos del Convenio 189 de la OIT se dio mediante ia aprobacién y
promulgacion de fa Ley 21 de 1991, que hace a los grupos étnicos receplores de los derechos consagrados por fa
OIT debide a sus caracteristicas culturales. Adicionalmente, esio se ratifica en la Directiva Prasidencial No, 01 dal
2010. la cual determina la consulta previa en Colombia, sefialando que son sujetos de ésta los Grupos Etnicos
Nacionales; es decir indigenas. comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palengueros y el pughlo ROM,
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Este marco internacional y nacional es importante dado el compromiso adquirido por las naciones con las minorias y
los pueblos indigenas. Es a través de este convenio que temas coma las raices identitarias, el senfido de pertenencia
y la singularidad grupal empiezan a reclamar su inclusion en Ia agenda pablica; haciendo visibles los aspectos
simbdlicos de fa vida humana que hasta entonces permanecian ignorados.

En viriud de lo anterior, en cumplimiento de propésito del Estado de incluir e integrar a los Grupos con enfoque
diferencial Nacionales en Ia realidad nacional, involucra también crear los medios juridicos que faciliten ef acceso de
dichos grupos tanto a las comunicaciones como a los €quipos que permiten la conectividad, de tal manera que 3 través
del ejercicio de la facuitad otorgada al Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones de dar
destinacion y uso a los equipos decomisados, se priorice a los grupos étnicos como destinatarios de agueilos equipos
que les permitan generar o mejorar las comunicaciones.

Por lo anterior, s¢ considera necesario aplicar un enfoque diferencial en las convocatorias y procedimientos para
generar equidad en las asignaciones del Sarvicio Piblico de Radiodifusian Sonora y de television, asi como fa entrega
de equipos decomisados con disposicién definitiva,

7. EL ESPECTRO COMO DERECHO NO COMO PRIVILEGIO,
o ARTICULO 118. Adiciénese ol paragrafo cuarto del articulo 11 de Ja Ley 1341 de 2000,

PARAGRAFO 4, Con el fin de fomentar a oferta de servicios de conectividad a usuarios finales, maximizar e! bienestar
social e incenfivar el acceso a internet como servicio pibiico esencial, los proveedores de redes ¥ servicios de
telecomunicaciones que sean fitulares de permisos para el uso del espectro radioeléctrico identificada para las
telecomunicaciones moviles internacionales (IMT), deberan compartir el espectro radiogléctrico, sin que se genere
contrapresiacion econdmica o remuneracion adicional alguna, en los lugares en que no hagan uso de este recurso con
olros proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones que brinden acceso a internet fijo residencial minorista
en zonas rurales, apartadas y de dificil acceso, y que al momento de la solicitud de comparticion al titular del permiso,
tengan menos de treinta mil (30.000) accesos a nivel nacional.

Los asignatarios de permisos para uso del especiro radioeléctrico IMT podran compartir este recurso, en los lugares y
condiciones que determine el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,

En todo caso la comparticién de que trata este paragrafo debera ser sometida a autorizacion previa por parte de!
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y fas Comunicaciones, reglamentara la materia, teniendo en cuenta los
criterios previsios en este articulo.

JUSTIFICACION
La comparticion del espectro es uno de los mecanismos flexibles de acceso al espectro que ha tomado relevancia en

los Gltimos afios por la alta ocupacion del recurso, el desarrollo de nuevas tecnologias como 5G y el interés en bandas
de frecuencias milimétricas que por sus caracteristicas de propagacion son idoneas para despliegues de redes locales.
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Objetivo del articulo propuesio

Hanifitar ef mecanismo de compariicion de espectro radioeléctrico entre los Proveedores de Redes y Servicios de
Telecomunicaciones (PRST) moviles titulares de permisos de uso de espectro identificado para la telecomunicacionas
moviles internacionaies IMT en los lugares y condicionas que determine f Ministerio de Tecnologias de la Infermacion
y las Comunicaciones v entre los PRST moviles con PRST que brinden acceso a internet fijo residencial minorista en

zonas rurales, apartadas y de dificil acceso y que al momento de fa solicitud de comparticion al fitular del permiso,
tengan menos de 30.000 accesos a nivel hacional.

Alcance vy justificacion

Con esta afternativa se busca por un fado definir las bases reglamentarias mediante un regimen general para promover
el uso compartido del espectro entre PRST moviles titulares de permiscs IMT, con el fin de fomentar el mejor
aprovechamiento del recurso escaso y propender por mayores eficiencias econdmicas en las inversiones para el
despliegue y operacion de las redes de telecomunicaciones.

Se resalia que el Régimen General de Acceso Compartido al espectro sera el instrumento que reglamentara las
diferentes formas de comparticion entre los actores involucrados ya sea entre PRST moviles o con PRST que brinden
acceso a internet fijo residencial minorista en zonas rurales, apartadas y de dificil acceso y, que, al momento de fa
solicitud de comparticion al titufar del permiso, tengan menos de 30.000 accesos a nivel nacional. Ademas, el procesc
para aplicar al esquema de comparticion del recurso radioeléctrico podria ser por iniciativa de los diferentes titulares.

Este proceso de aplicacion culminaria con fa expedicion de un acto administrativo de caracter particular expedido por
¢l Ministerio de Tecnologias de Ia Informacion y las Comunicaciones que autorizaria la comparticion del espectro entre
las paries iuego de surtido los requisitos y lineamientos respectivos.

La comparticion del espectro no deberd generar el desmejoramiento de los servicios a los usuarios finales en 1éminos
de calidad y cobertura que se ofrezcan en las zonas donde se comparte el recurso. Esta condicion estaria sujeta a la
vigilancia y control por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para esto, los
PRST involucrados en ia comparticion de frecuencias deberan garantizar [os recursos tégnicos necesarios para una
adecuada gestion y balanceo del trafice cursado entre fas paries en beneficio de los usuarios fingles.

Este mecanismo se habilita legalmente teniende en cuenta que a Ley 1341 de 2009 establece que el Estado
intervendra en el sector TIC para garantizar el uso adecuado y eficiente del espectro que maximice el bienestar social
generado por el espectro.

Beneficios
Los beneficios que puede generar esta alternativa son:

« Uso eficiente del espectro v la infraestructura del PRST movil,

s Ampliacidn de cobertura del servicio mévil en municipios en donde el madelo de negocio puede resufiar no
viabie

¢ Mayor oferta de servicios de conectividad en beneficio de los usuarios finales
s  Cierre de {a brecha digital geografica

e Generar oportunidades en acceso al espectro IMT tanto a grandes como pagquenos PRST
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8. ELIMINANDO BARRERAS PARA LA CONECTIVIDAD

ARTICULO 120. Modifiquense los incisos primero y segundo del articulo 193 de Ia Ley 1753 de 2015, los cuales
quedaran asi:

ARTICULO 193. ACCESO A LAS TIC Y DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA. Con &! propésito de garantizar el
ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la
educacion, la salud, la seguridad personal, y ef acceso a la informacién, al conocimiento, la ciencia y a la cultura, asi
como el de contribuir a la masificacion del Gobierno Digital, de conformidad con fa Ley 1341 de 2009, es deber de la
Nacion asegurar la prestacion continua, oportuna y de calidad de los servicios piblicos de comunicaciones, incluido el
servicio publico de acceso a Intemnet declarado como servicio publico esencial, para lo cual, velara por el despliegue
de la infraestructura de redes de telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para tales efectos, ef Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, con el apoyo técnico de la Comisién
de Regulacion de Comunicaciones, y con observancia del principio de autonamia ferritorial, reglamentara un
procedimiento dinico para el despliegue de redes e infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacionial, la
cual sera de obiigatorio cumplimiento para las entidades territoriales, con el propdsito de garantizar el acceso de la
poblacian a los servicios publicos prestados sobre las redes e infraestructuras de telecomunicaciones, Dicha
reglamentacion debera incluir los requisitos tnicos, instancias, y tiempos del procedimiento. En adicion, las autoridades
de todos los drdenes territoriales identificaran los abstaculds que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de
infraestructura de felecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos constitucionales ¥ proceders
a adoptar las medidas y acciones que considere idoneas para removerlos.

JUSTIFICACION

De acuerdo can las disposiciones del paragrafo 1 de! articulo 193 de la Ley 1753 de 201 5, Ley del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais® {modificado en su parégrafo 1 por el articuio 309 de Ia Ley 1955 de
2019), los alcaldes municipales tienen la facultad de promover las acciones necesarias para implementar la
modificacion de los planes de ordenamiento territorial y demas normas distritales 0 municipales que contengan barraras
al despliegue de infraesiructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, necesarias para el ejercicia y
goce de los derechos constitucionales.

Ese mismo paragrafo dispone que el Ministerio de Tecnalogias de la Informacion y las Comunicaciones debe priorizar
a aquellas entidades teritoriales que hayan levantado tales barreras en ¢l listado de potenciales candidatos a ser
beneficiados con las obligaciones de hacer que €l Ministerio puede imponer a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones maviles, como mecanismo de ampliacidn de cobertura de servicios de telecomunicaciones. Para
tales efectos, la misma norma establece que la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) debe constatar I
inexistencia o remocién de barreras,

Gracias al trabajo conjunto adelantado enire &} Ministeric de TIC y fa Comisién de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), se acreditaron ante esta comision 771 municipios como libres de ias citadas barreras, Con esta acreditacion,
los respectivos municipios pueden lograr: i} ser incluidos en el fistado de localidades a ser beneficiadas con proyectos
de obligaciones de hagery, ii) de conformidad con la Resolucian 1117 del 5 de abril de 2022 *Por Ia cual se establecen
fos lineamientos de transformacicn digital para las estrategias de ciudades y ferritorios inteligentes de las entidades
territoriales, en el marco de Ja Politica de Gobiamo Digitaf’, participar de las convocatorias de cofinanciacion de
proyectos del Ministerio de TIC para fortalecer las Ciudades y Temitorios Inteligentes.
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Los beneficios de la remacion de barreras al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones se traducen
fundamenialmente en masificar la cobertura de todos los servicios de telecomunicaciones al 100% de fa poblacion,
mejora continua de la calidad de los servicios de telecomunicaciones, impulsar el desarrollu econbmico a nivel regional
y nacional, evitar afectaciones al medio ambiente o a la salud de las personas, progrese a nivel social y econdmico,
mayor groductividad y competitividad, apropiacion de las TIC, generacion de empleo v reduccion de pobreza,
comunicacion de poblaciones apartadas con las autoridades para ¢asos de emergencia y desastres naturales, mejor
acceso a ka informacion.

Dado lo anterior, este Minisierio de TIC considera que establecer un procedimiento Gnico para el despliegue de redes
& infraestructura de telecomunicaciones en el territorio nacional, que incluya los requisitos Unicos, instancias y tiempos
del procedimiento, permitiria generar condiciones uniformes, sencillas y agiles para los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, lo cual redunda en beneficio de los habitantes del territorio nacional, en la medida en
gue les permite acceder a una mayor y mejor oferta de servicios de telecomunicaciones.

Todos esios beneficios buscan democratizar el acceso a las TIC comeo un elermento para consclidar fa sociedad de la
informacion y del conoeimiento en los términos del articulo 3 de la Ley 1341 de 2008,

Por cansiguiente, la propuasta normativa objeto de la presente ficha técnica se alinea con el Plan Iniegral de Expansion
de Conectividad Digital previsto en el documento de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 *Colombia
potencia mundial de la vida”, que busca, entre ofros objetivos, “(c) promover fos mecanismos técnicos. normatives y

regulatorios que permitan la eliminacién efectiva de barreras, por parte de las entidades territoriales pata el despliegue
de redes da islecomunicacionss”,

9. FORTALECIMIENTC A LOS PEQUENOS PRESTADORES DEL SERVICIO DE INTERNET

ARTICULO 121. Adiciénense los paragrafos transitorios tercero y cuarto al articulo 36 ds fa Ley 1341 de 2009,
asi:

PARAGRAFO TRANSITORIC TERCERQ. Las personas que provean el servicio de acceso a Intemet fijo residencial
minorista que, al 30 de junio de 2023, tengan entre uno (1) y menos de treinta mil (30.000) accesos a nivel nacional y
que na se hayan incorporado en el Registro Unico de TIC, segun lo indicado en el articulo 15 de la presente Ley, se
exceptuan del pago de la contraprestacion peribdica de que trata &l presente articulo, por ef término de cinco (5) afios,
contados desde la fecha en fa cual queden incorparados en el Registro Unico de TIC.

Para acceder a la excepcion de que traia este parégrafo, la persona proveedora del servicio, debera quedar
incorporada en el Registro Unico de TIC dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de reglamentacion por
parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Quiznes sean beneficiados con |a excepcion da que trata el presente paragrafo, no les aplicard lo dispuesto en el
articulo 15 de esta Ley, por una Gnica vez.

La excepcion en el pago dejara de ser aplicable si posterior a la aprabacion, los proveedores beneficiarios llegan a ser
controlantes de manera directa o indirecta de ofra(s) sociedad{es) o controlades de manera directa o indirecta por

parte tie otra(s) sociedad (es) a través de cualquier operacidn o figura juridica, sin fimitarse a adquisiciones, fusiones,
escisiones o cuaiquier forma de transformacion societaria.
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacion ¥ las Comunicaciones reglamentara entre otras condiciones, las de
acceso al beneficio del presente articulo, las inversiones y actualizaciones tecnoldgicas para proveer Internet por parte
de estos operadores, asi como los mecanismos de verificacion de su cumplimiento.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en la reglamentacian que expida el Ministerio de Tecnologlas de la
informagion y las Comunicaciones en virtud del presente articulo dara lugar a la terminacion de la excepcion del pago
de la contraprestacion dispuesta en e| presente paragrafo transitorio, sin perjuicio de fas demas sanciones a gue haya
lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO CUARTO. Con el fin de promover la masificacion del acceso a Infernet en fodo &
territorio nacional, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaclones que proveen el servicio de acceso a
Internet fijo residencial minorista que, al 30 de Junio de 2023 tengan por lo menos un (1) acceso y menos de treinta mil
(30.000) accesos a nivel nacional, se exceptian del pago de la contraprestacion periddica a favor del Fondo Unico de
Tecnologias de Ia Informagion y las Comunicaciones, por cinco (5) afios, contados desde la aprobacion del plan de
inversiones por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, La excepeion en el pago
dejara de ser aplicable si los proveedores benefigiarios llegan a ser controlantes de manera directa o indirecta de
otra(s) sociedad(es) o controlados de manera directa o indirecta por parte de otra(s) sociadad (es} a través de cualquier
operacion o figura juridica, sin limitarse a adquisiciones, fusiones, escisiones o cualquier forma de transformacion
oy societaria,

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones reglamentara entre ofras condiciones, las de
acceso al beneficio del presente arficulo, las inversiones y actualizaciones tecnoldgicas para proveer Intemet por parte
de estos operadores, asi como los mecanismos de verificacion de su cumplimiento.

Esta exencion se hara por una iinica vez ¥ no cobijara a operadores que ya hayan sido beneficiarios de exenciones en
el pago de contraprestacion de manera previa a la entrada en vigencia de la presente Lay.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en la reglamentacion que expida el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y as Comunicaciones, en virtud del presente articulo, dar lugar a la terminacion de la excepcion del pago
de la contraprestacion dispuesta en el presente paragrafo transitario, sin perjuicio de las deméas sanciones aque haya
lugar.

JUSTIFICACION

Esta norma pretende la creacion de un incentivo orientado a generar condiciones de prestacion del servicio de Internet
Que permitan la inclusion de actores locales, mimicipales y regionales, asf como, incentivar a vperadores comunitarios
de internet para promover Ja conectividad y cerrar la brecha digital,

Esta formalizacion es esencial para generar un mayor conocimlento del sector TIC, especialmente, de todos los
proveedares de redes y senvicios que participar en este, para Ia foma de decisiones de politica piblica y de mercado
que permitan alcanzar los fines de Intervencion definidos en el arficulo 4 de fa Ley 1341 de 2008, entre ellos, promaver
y garantizar la libre y leal competencia e incentivar y promover el desarrollo de la industria de tecnologias de Ia
informacion y las comunicaciones y asi contribuir al crecimiento econdrmico, a competitividad, la generacion de empleo
y las exportaciones.

En igual sentido, 1 propuesta normativa se encuenira en linea con el eje de fransformacion dispuesto en las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo denominada *Seguridad Humana y Justicia Sucial, y particularmente en consonangia
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con el catalizador de *Garantia de derechos como fundamento de la dignidad humana y condiciones para el bienestar”
y, puntuaimente, en lo referente a la linea de democratizacion de las TIC para desarrollar una sociedad del

conocimiento y la tecnologia, conectada con el saber y los circuitos globales; asi como ef componente de datos al
servicio del bienestar social y el bien comun.

De acuerdo con fo anterior, fa formalizacion permite tener un mejor conocimiento del sector y facilitara 1a foma de
decisiones informadas para lograr el suminisiro de acceso a Infernet y servicios TIC de calidad y ampiia cobertura,
llevara la conectividad digital a las zonas ain sin servicio o en las que existe insuficiente calidad, a fravés del despliegue
y uso de diferentes tecnologias, promoverd los mecanismos de coinversion enire el Estado y los PRST para el
despliegue de redes neutras de telscomunicaciones y, especialinente, generaré condiciones de prestacion del servicio
de Intemet que permitan la inclusion de actores locales. municipales y regionales ¢ incentivar & operadores
comunitarios de Internet a participar de manera efectiva en el cierre de Iz brecha. Asi mismo, la exencion de pago para
actores que ya se ancuentran en el registro TIC busca que actores regionales puedan prestar mas-y mejores servicios

de internet en el territorio nacional, en zonas que aln no &sté&n o no se encuentran suficientements cubiertas con ese
servicio,

Ast misma, los anteriores objetivos se materializarian con esta disposicion legal gue se propone, coadyuvando asi a
ta consolidacion del Plan Integral de Expansion de Conectividad Digital, en la medida en que se genera un incentivo
para permiir fa pariicipacion formal en el mercado de provesdores de redes y servicios locales que son fos que tienen
&l niimero de usuarios exigldos para acceder al beneficio v, @ partir de su formalizacion, en to pesible considerarlos en
los proyectos de conectividad que estructure el Ministerio,

El analisis def niimero de accesos para acceder al bengficio, ya se realizé anteriormente para la aplicacion de la Ley
1341 de 2009 y su modificacién por la Ley 2108 de 2021.

Finalmente es de aclarar que el niimero correspondiente a tos ISP que tengan menos de 30.000 accesos a nivel
hacional, no es una nueva propuesta, sino que corresponde a la cifra dada por la Ley 2018 de 2021, en la cual
categorizo a estos provesdores como aquellos que podian considerarse de manor tamafio, por lo cual en aras de
quardar linea con 1o ya dispuesto por ! legislador se mantiene gl mismo criterio, en tanto el objetivo propuesto por el

legistador en dicha ley es el mismo que se pretende con 2 modificacion propuesta, esto es promover el acceso y el
cierre de la brecha de conectividad.

10. FUNCIONES DE LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

ARTICULO 113. Modifiquese los numerales 19y 31, y adiciénese el numeral 32 al articulo 22 de la Ley 1341 de
2809, los cuaies quedarén asi;

19. Requerir para el cumplimiento de sus funciones informacion amplia, exacta, veraz y oportuna a los proveedores de
rades y servicios de comunicaciones, incluidos los de television abierta radiodifundida y de radicdifusion sonora, ast
comc a los proveedores que ofrezcan servicios a través de Internet, accesibles desde el territorio colombiano, de video
bajo demanda, de intercambio de videos generados por usuarios provistos a través de plataformas, y de servicios de
intercambio intarpersonal, direcio e interactivo de voz, video o mensajeria en linea. Aguelios gue no proporcionen la
informacién que mediante reguerimientos especificos efectia fa CRC, o que la misrea no cumpla con fas condiciones
de calidad definidas por la CRC, podran ser sujstos de imposicion de multas-diarias por parte de la CRC hasta por 250
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salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha de la ocurrencia de los hechos, por cada dia en que incurran
en esta conducta, seqin la gravedad de la falta y la reincidencia en su comision.

31. Disefiar, crear, administrar y manlener actualizado un Sistema de Informacion Georreferenciada sobre
infragstructura pasiva y activa, incluyendo redes de transporte, que puedan ser utilizadas en Ia prestacion de servicios
de telecomunicaciones, para lo cual la CRC podréa solicitar los datos que permitan determinar el fipo, su ubicacion.
capacidad, areas de cabertura, rutas y las demés caracteristicas que ésta defina alos proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo los operadores del serviio de falavisian y de radiodifusion sonora, los propietarios
de infraestructura pasiva, asi como a cualguier persona natural o juridica que fenga el control, ia pasesion, la tenencia,
0 que a cualquier titulo ejerza derechos sobre la infraestructura, con independencia del sector al cual pertenezcan, asi
como establecer los requisitos para permitir la consulta de dicha informacion por parte de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones. incluyenda los operadores del servicio de television y de radiodifusion sonora, que
acrediten su cumplimiento, para facilitar el desplisgue de redes y la ampliacion de la cobertura de servicios de
telecomunicaciones.

32. Las demas atribusiones que le asigne ia Ley.
JUSTIFICACION:

El documento 493_CRC_FICHA_TECNICA_legistativa_PND2022-2026 {anexo al presente) cantiene el sustento de ta
propuesta a la que se refiere el articulo transcrito.

11. TARIFA MINIMA PARA LA DISTRIBUCION DE OBJETOS POSTALES MASIVOS
ARTICULO 118, Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 12 de fa Ley 1369 de 2009, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO, La Comisin de Regulacién de Comunicaciones adelantara un proyecto regulatorio en
el que se definira la procedencia de exceptuar del régimen de libertad de tarifas. y de mantener o efiminar el esqlema
de regulacion de tarifa minima a fos servicios de mensajeria expresa que tengan como fin la distribucién de objetos
postales masivos y su interconexién entre operadores, De concluirse que debe mantenerse ef esquema de regulacion
de tarifa minima, las actividades que efectlien los operadores de mensajeria expresa diferentes a la recepcion,

clasificacion, transporte y entrega de los objetos postales, se considerardn servicios adicionales, los cuales no podran
ser incluidos en el calculo de Ia tarifa minima.

JUSTIFICACION:

El documento FICHA_TECNICA Arf 119 PND 2022-2026 Tarifa Minima (anexo al presente) contiene el sustento de |a
propuesta a la que se refiere el articulo transcrito.
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Este Ministerio queda a su disposicion para atender cualquier informacion adicional, al igual gue manifiesta la voluntad

de colaborar con la actividad legislativa dentro de fos parametros constitucionales y legales.

Alentamente,

DIANA ROCIO MORA TAPIAS
Asesora Despacho Ministra
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Adjenla El documento 453 CRC_FICHA_TECNICA_legisfativa_ PND2022-2026
El ducumento FICHA_ TECKICA Art 119 PND 2022-2036 Tanfa Minima
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MINISTERIO DE EDUCACION
NAC'ONAL Radicado No.

2023-EE-05371%

Radicacién refacionada; 2023-ER-140090 230300 IR

Bogota,

Honorable Representante

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERD
Cémara de Representante

Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd D.C.

Asunto: Rendicion de informe a Jas comisionss Econémicas sobre el Proyecto de Ley No.
338 de 2023 Camara - 227 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia petencia mundial de la vida". Radicado MEN 2023-ER-
149090

Henorabie Representante Rueda, raciba un cordial eatudo.

Atendiendo a la solicitud del asunto, mediante Ia cual se solicita al Ministerio de
Educacitn Nacional que, de considerario perinente, remitan sus posturas, opiniones o
preccupaciones respecto del proyecto de ley del asunto, con el fin de que las mismas
sean incorporadas en el informe que la subcomision rendira, nos permitimos indicar lo
siguiente:

El Plan Nacional de Desarrolio "Colombia Potencia Mundial de la Vida", gue fue radicado
en el Congreso de la Reptblica, es &l resultade da un ¥rabajo conjunto que se logré por
conducto de la articulacidn entre e Gobiemo Nacional, la institucionatidad de) Estado
colombiano y fa participaeién de distintos sectores de la sociedad. En su contenido, se ve
reflejado el proyecto de pais que se proyecta para el mediano y largo plazo, sentando las
bases y principios que nos conduciran a que Colombis sea una pofencia mundial de ia
vida.

En ese orden de ideas, y con & propésito de enriquecer aste proceso su la fase de
estudio y aprobacién legislativa, compartimos nuestros comentarios respecto de algunos
de los aspectos que se relaci con el Sector Educacion, los cuales enunciamos en el
archivo formato Excel denominado “articulos PND Educacion”.

Esperamos que Ia informacién suministrada atienda le solicitado y guedamos prestos a
resolver cualquier inquietud adicional sobre el particular,

Cordialmante,

V4

AURORA VERGARA FIGUEROA
Viceministra de Educacion Superior encargada de Ministra de Educacion Nacionat

Arnexo 1. Articutos PND Edusacisn,
Reviso: Witfer Ortando Valero Guintero - Jefe Oficina Asesora da Planeacion y Finanzas (E)lF

Calie 43 No. 57 - 14 Centrs Administrative Nacional, CAN, Bogots, D.C.
PBX: +57 1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducaciongov.co - atenciona Ictudadano@mineducacion.gov.co
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‘?? MINISTERIO DE TRANSPORTE

E
®

Para contestar cite:
Radicado MT No.: 20231080225971

1

06-03-2023
Bogota D.C. 06 de marzg de 2023

Dactores

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERD
Representante a la Cdmara
alvaro.rueda@camara.gov.co :
EDUARD GIOVANNY SARMIENTC HIDALGO
Representante a la Cémara
eduardsarmiento.representante@gmagil.com
CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68, Edificio Nuevo del Congrese
la ciudad

Asunto: respuesta Oficia radicado MT No, 20233030341132 del 28 de febrero de 2023.

Respetados Representantes Rueda y Sarmiento,

En atencién a fa comunicacion recibida en este Despacho, mediante la cual requieren informacion relacionada con
las “opiniones, posturas o preocupaciones de esto Cortera Ministerial respecto of Proyecto de Ley No 338 de 2023
Cdmora- 227 de 2023 Senado "por el cual s expide el Plan Naciong! de Lesorrofio 2022-2026 Colombia Potencio
Mundial de le vida"”; nos permitimos adjuntar, par una parte, un archivo en el que se detallan cada uno de los
articulos con incidencia en el sector transporte can los respectivos comentarios y sugerencias de modificacian, en
los casos que se requiera; y otro archiva con log mismas articulos ¥y su respectiva justificacion.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacién, no sin antes indicar que este Despacho esta presto
a atender cualquier inquietud adicional que se presente.

GUILLERMO FRANLISCO REYES GONZALEZ?

Ministro de Transpi r.te\‘k

Anzxo: Archivo “Comentarios PND secior transporte™
Archiva “Articulos con justificacidn”

Marisol Alforso Hurtado- fefe de Oficina Asesora de Fianeacidn
Natalia Enriguez- Asesora Ministro de Transportegd
Provacta: Maria Alejandra Onzaga- Oficina Enface Congreso 3 B9

Aprabé: Oscar Dawvd Gamez Pineda Asesor Ministra de Trassporie %

Arencitn virtual de lunes a viernes desde las 8:30am - 4:30pm, Agendando su cita a través del enlaca: hiipsfhitlvy/2UETeTS
Linea da gervicio al Ciudadane: (+57) 601 3240300 op. 1 Linea gratulta tacional; 01800G 115647
Radicacidn de PQRS-WEB: https:/mintransperte powerappsportals.com
Carret electrénico: seryicicalciudadano@mintransporte.gov.co
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO COLOMBIA, “POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA"

i ARTICULOS Y OBSERVACIONES DEL SECTOR

| Ro.

ARTICULD

26y 141
-* {Duplicado)

a2z

COMENTARIOS

PROTEECION BE LA VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL Sin perjuicio de las competencias que 3 las autoridades de transito e
carrespunden, fs Policia Naconal coadyuvara los esfuerzos pars le protection de favida v |a miegridad personal de los actores
del tdnsito y para el efecto, 4 raves de personat odsceito a la Jefatura Macional de! Servioo de Policia, tendra Ia cornpetencia
para detectar fracciones e imponer grdenes de comparendo en redacion con las conduttas con directo opacto en ls
&egundarﬁ vighy espetialmente, fa creulaciaa sim el Seguro Obligatorio de Accidentes de transito -SOAT que se cometan en_l._w1

atlarng iy ¢ ) ALITRLIN ol L] e o estan organismas de_ tapsito deperlanientalas nomunicigaies v en
G4 T FLE IVETR v tofi te fus depatamentos aue fengan erpeniss de transio departamental, dorde ol

GRRTATND de COnitr ol A0 2512 0o TemT gresencs

Lo Agencia Naoional de Segundad Vial, por su parte, definird las tecnologlas que permitan fortalecer el control, con eafasis en
fa capacudad de deweccon de nfracciones, para fa imposicién de ordenes de comparendo por na contar con el Seguro
Okligatono de Accidentey de Tranuito -SCAT vy, con 2l apoyo de la Federacidn Colombiana de Muncipios, fa Asooiaton
Colombiana do Cludades Capitabes y fa Asgaooon Calombiana de Oudades intermadias, en coordingoan con cady entidad
territrial, implementars dichas tecnoiogias, de conformidad cgn |a reglamentacion gue paratat efecto expida el Ministerio de
Transporte.

Ef proceso conuavencional corresponderd adelantarlo a la autorided de transito de la jurisdiccion donde se cometis ia
nfracoosn, con ef apoyo de los Grganismos de trénsito departamentales, tuandso a ella haya lugar.

EI 504 de Jas muttas que se mpangan an virtud de lo previsto en el presente articulo seran propledad de la Nacion, sin periwicio
de lo previsto por el Cadige Nacional de Transito,

E) Gobiesna Nacio gl replamentarg (3 forms oo gue se

Paragrafo. La Supenmemmcza de Trar uparte deber a unpiementar un sistema
Hrganismas de transito, mundipios y departamentos.

WMEIGRAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN COMPRAS PUBLICAS.

Las Entidades Publicas podrdn contratar de manera directa mediante esquema o modalidad de Asotiaciones Piblico-Populares
won unidades de la economia popular, orgaismos da accidn comunal, social o comunitana w otras formas de organizaclon
satial, grupes y comumdades étnicas, De iguat Jorma, les Enticades Publicas podrén reservar fa contratacion de programas o
putinicas sociaies con los actures mencionados organizados bajo esquemas asociativos.

£ Gobierng naconal en cabeza del Departamento Nadional de Planeacion, en coordinaclén con el Ministerio de Haglenda y
Créaite Pablico y ta Agencia Naclonal da Contzatasion Pillica — Colombia Compra Efictente, reglamentardn ia materia.

PARAGRATD PRIMIRO. [l esquemna o modatidad de Asociationes Poblico-Poputares serd definide por el Gobieine nacional, en
cabeza del Ministerio de Haciends y Crddite Peblice, el Departamento Nacionat de Planeacion, con el apoye téenico de la
Ageana Nacienal de Contratacion Publics - Colombla Campra Eficiente, 0 quien haga sus veces, v se enfacard en el desarralio

Ly meprarmientn de proyedos de infraestructure socl, vivienda rural, vias terciavias y raminos veunales, cullura,

L. Debe (oiregrse duplicidad de articils
2. Debe corregirse radacadn para gue sol
queds para Munapios de 5¢ y 62 categona
Propuesta €0 color ropw

Sin comentanos
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infraestructura productiva local, proyectos de eficiencia energética, produtcidn de alimentos, suminksire de bienes y servicios,
Bestion comunitaria del agua, sansamiento basico y fortalecimiento amblentat vy comunitario, entre atras que beneficien a 1a
sociedad y permitan Ia participacion en las compras piblicas de los actores menclonados an este articulo,

PARAGRAFD SEGUNDO., Coando en una misma zona de beneficio soclal opere més de un actor papular, se deberé gpricrizar la
contratacide de Asociaciones Publico-Papulares con aguelfes que se encuentren bajo esquemas asoclativas Yy que estén
conformadas en al menos sl 40% par mujeres.

PARAGRAFO TERCERO. En ninguno de los casos anterioras se requerira estar Inscrito e el Registro Unico de Proponentes -
RLP-, 0 el que haga sus veces v I2 entidad contratante apoyard yacompadtard el trdmite de [a facturacién electrénica medlante
los canates gratuitos habilitados por la Direccidn de Impuestas y Advanas Nacionales -DIAN-, Bst cama los trémites de g
expedicldn, seguimiento y control en casa de sxigir registras y certificados fitosanitarios. Con el propdsito de facilitar el
dasarrolio de las unidades y actores mencianados e este ariculo, Ja DIAN tambign dispondrd de una clasificacidn y un
mecanlsmo gratuitc de ficil acceso y comprensidn a la factura electrénica.

PARAGRAFQ CUARTG. En situaciones de emergencia y desastres, las entidades piblicas podrin comprar de manera directa
productos agropecuanos de Pequeiios productores agricolas ¥ campesinos que hayan sido afectados y donarlos al Fondo
Natianal de Gestion del Riesgo de Desastres

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCHVA, fa Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- podra estructurar, contratar,
ejecutar, administrar v evgluar proyectos de concesiones y otras formas de Asodtacién Piblico-Privada -APP-, para el disefio,
construceidn, mantenimiento, eperacidn, administrecidn y/o explotacian de la infraestructura poblica, con el fin de ampliar 1a
provisién de infraestructura social y productiva, de acuerdo con la priorizacién de Ja cabeza del sector correspondiente.

Sin comentarios

Modifiguese el articulo 2 de I3 Ley 310 de 1996, ef cual quedara asi:

ARTICULD 2. COFINANCIACIGN DE SISTEMAS DE TRANSPODRTE. Lo Nacion ¥ sus entidades descentralizadas podran realizar
inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo ton un minfmo def 40%y hasta por un 70% en proyecios de sistemas de
transporte publico de pasajercs, con dinero administrado & través de una fidutia, ¢ en especie de acuerdo con la
reglamentacidn que para el efecto Explda el Ministerio de Transperte. Dentro de dicha reglamentacidn se tendrd en cuenta
que los aportes en espatie no podrén superar el 30% det total del aparte del terriario.

tas Inversiones cofinantiables cofresponden a fos sigulentes componentas: servicio de deuda, Infraestructura fisica,
adquisicidn predial, planes de reasentamienta, sistemas inteligentes de transporte y adquisicion total o pardial de vehicutes
nuevos o material rodante nueve con estandares de bajas y cero emisiones o cabings. S\empre ¥ cuando ¢ slstema de calile se
entuentre iitegrado -om el sistema de transporte puklico. La ejecucian de las actividades inherentes ala adquisician, operacién
¥ mantenimiento de las activos cofinanciados son responsabilistad del ente territorial u de quien éste delegue. En ningln caso
se podrén cofinanciar gastas administrativos, de mantenimiento, PMO, de contratacidn o pago del personal requerido durante
ia ejecucidn y desarrollo del sistema, honorarios, vidticos, £astos de viajes o similares,

El Ministerio da Transporte verificara el cumplimiento de fos siguientes requisitos:

1. Que exista o se constituya una socledad titular de cardcter plblico que se encargue de fa gestion del sistema de rransporte.
Esta sociecad deberd implementar los lineamientos de gobierno corporativo emitidos per el Ministerlo de Hacienda ¥ Créditg
Publico para ta fin,

Unificar el texto de los parégrﬂt_erc;r;v—'

Luartg en un solo pardgrafo, teniendo en
cuenta que su contenldn as de aplicacidn
exclusiva para jos SISTEMAS ESTRATEG cos
DE TRANSPORTE PUBLICO.

Incluis Jo referente a cabinas de sistemas de
table.

En el paragrafo sexto se debe eliminar la

expresion “sahvn 1o relativo a) nusmerad 70 |

Lo anterior tenfende en cuenta que
tualguier modificacion o nyeva suscripcion
de convenios de cofinancracion, para obiras
o adouisicidn de blenas, debe cumplir
precisamente los requisitos establecidos en
&l reteride numeral 2 del articuio 138. De

|
|

f
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| dicho articado.

2. Qe el proyecte respectivo tenga estudios de factbilidad téenica, ambuental, legales y Finanderss, aprobados porja entidad
terriderial que sopoilan, para las fases de planeacién, construccidn, oparacidn y seguimienta, o siguiente;

a, Defimctdn del esguema operacianal y financiere

& Defnicidn det esquernis mstiucional,

€. Aplicacion de niedidas para contralar y minimizar Ja ilegahdad.

¢. bvaluacron sacial y econdmica,

e, Befinicion de esteatemas para su sostendilidad, manten) miento y actualizacion.

§, Identificacicn, andhss y campramiso suscnto por ef representante legal de la entidad territor ial Frente a la implemestaton
de las fuenies de page gue abmeniaran el Fendo de estabilizacién tarifaria, de acuerdo con las necesidades del proyecta.

£ Viatulidas inanciera y presupuestal del proyecto.

is. Estudio ambiental,
3. Que el proyertu respecuive cuente con ur documento CONPES, que defina el sistema de transparte, asi camo las entidadas
ancargadas de su disefio, consirucmon y Operscion con ol crunggrama respectivo, a partir del cual se autonzadn 1os
desembolsos de maners progresiva de acuerdo con iss necesidades y logros del proyecto, en espetial aguellos hitos
relacionadas con iz spstenibilidad operacienal del sistema.
4 Cue el sistema de transporie sea cohetenta con os objetivos del plan de moviidad sostenible y segura adoptado en los
casos ovdenadns por la ley, el plan de ordenarmento territariaty ef plan de desarralie tarvitorizl, £n los cases en gue el proyecto
wvoluer e mias de una entdad terrtorial, este requasito aplicara para todas.
5 CQuie ol provecto propussto esté gebidamente registrado en ef Bango de Programas y Proyectss de fnversion Nacional, v
curnpla los requisitos estableddos en las disposiciones vigentes sobre la materia
6. Que asié foumalmente constituida una autoridad de transporte del sistems de transporie propuesta. 5t se trata de un
proyecto supramunicpal, se debela contar con usa Autoridad Regional de Transporte, sohvg e el prayecto se ublque en e
wurisdicoion de un &ies metropoliang.
PARAGRAEC PRIMERG. Los esiudios ambientales, téonicos, legales o financieros que sean realizadas par parte gde las entidades
territoriales o quien estos deleguen sacen parte de su autonamia territorial; el Gobierno nacional, brindard el acompafamiento
técrico necesano sin gue esto implique su validactdn o aprobacits a los estudies reabrados.
Los estudios a loy que hace alusion este peragralo deberdn realizarse bajo el marco dz [a estrategis para ta implementacion de
ins Qlyetvos de Desatrolio Sastembie en Colombia.
PARAGRAFQ SEGUNDO. Para los tueves proyecies de Sistemas de Transporte Publico de Pasajeres, en ei caso de las entidates
termtoriales, de canformidad con o establecido en ef articulo 12 de 1a Ley 819 de 2003 v el artituto 1 de fa tev 1483 de 2013,
se poda autunzas 13 asuncion de COMpronises con cargoe a vigencias futuras ordinarias o excepcionales, basta par & plaze de
gjecucion del provecto de inversién @ hasta por el plazo del compromiso del finangiamienta, segdn carresponda. Para of
desarrollo de 1os nuevos proyectns de infraestructura definidos como de importancia estratagica, e Consejo Superiar de
palitica Frsval -CONFIS. pedra auto:izar las vigenoas futuras, hasta par el plazo de ejecucion del prayecto o hasta por gl plazo
det compromise de lnanoianuento, segun corresponda, Para los provectos a los coales =f CONFIS haya otorgatio autarizacion
die vigencias futuras, gue cuenten Con un convenio de cofinanciacién suscrito con Iz Nacidn vigente al momento de expedicion
de la presente ley y que hayan sido contabilizados dentro del himite anual del que trata al articulo 36 de |a Ley 1508 d¢ 2012,
pera electos de s reprogramanor de vigencias futuras, seguirdn rigiendese por los términos y condicsones estableados en

mantenerse esta expiesion, se permitiiaia
gestidn de tofinanciacion de componentss
ngeperadienies, sin lg exgenua de
cughmgato previo de [os iespectives
estudios de factibitidad, fecrmcs, amblental,
fegal v inanciera, por parte de los entes
tRrrtaraies
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| Sin perjuicio de lo anterior, 2 no abjecién del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico sobre las condiciones financieras y las |

| tldusulas contractuales de que irata el artlcula 26 solo serd aplicable para los proyectos de Asociacién Pablico Privadas.

£l Ministerio de Hacienda y Crédito Pbiica reglamentard lo previsto en el inciso segunda del presente paragrafo.

PARAGRAFO TERCERO. £n el caso da los Sistemas Estratégicos de Transparte Publco -SETP-, ks Nacién realirara el page hasta I

del £0% del total de los aportes del convenlo de cofinanciacidn, y el percentaje restante de 1os aportes se realizard sigmpre y |
i

cuando [a Entidad Territoraf certifigue Ia entrada en operacidn de por lo menss €] 60% de las ratas dal respective ststema de
transporie plblico, 13s cuales debersn contar con al sisterna de gestidn y control de flota y ef sisterna de recauds centralizado
| en funcionamiento,
[ En el caso de los convenios de cofinanciacion Que se encuentren en ejecucidn y ya se haya glrado un valor superlor, estos giros
| deberan suspenderse, hasia tanto so cuente con {a certificacidn sefialada. |
| PARAGRAFD-CLARIE. Dentro de los seis (6) meses siguientes a iy terminacidn de la ejecucidn del canvenio de cofinanciacion, |
] la entidad territesial debe garantizar [a entrada en operacldn del 100% de fas rutas del respectiva sistema estratégics de |
| transporte publico de pasajeros. De incumplir pste requisite, [a entidad territorial deberd ralntegrar of Tesoro nacional, el 40% ]
de los recursos de collnanclacion apartados por la Nagién. J
Cumplido el primer afio contado a partic de la terminacién def csnvenlo de cofinanciacidn, sin que entre en operacién total el |
f sistema de transporte estratégica cofinanclado por la Nacidn, 1a entidad territorial debera reintagrar at Tesoro Nacional ef 20%
delos recursos aportados por l Nacion, adicional a los referidos en elinclso anterior y asf por cada afio de retrgso en I3 entrads
en operacidn, hasta curnplir &l 190% dal aporte de la Nacldn,
PARAGRAFO CUARTO QUKD £l Gobierna nacional hard parte de las jumas y consejos directivas hasta tantg finalice la etapa
de construcclon ¢ adquisicion da los bignes ejecutades con recursos del convenie de cofinandiacish lo cua! se reflejard con el
acta de recibo final de diches bienes. No vlistante, la particlpacion mayoritaria def Gobierao nacional debers garantizarse hasta
aue &l sistema de transporte hays iniclado su tperacién,
PARAGRAFC QUINTO SEXTO. En aquellos sistemas de transporte poblico que se encuentren en opeératidn ¥y hayan sido
cofinanciatdes prevismente por el Gobierno nacional, se pedra pactar la cofinanciacion de componentes independientes gue
no hayan sido cofinandades previamente, mediante adicidn u oirpsi & canvenlo de cofinandiacidn o madiante ta suscripeion
de un nuevo acuerde parz ¢l componente independients, previo cumplimienta de tos requisitos establecidos en el presente
articulo, salva-to-ralatin ) a3t pars lo cusl el Ministerio de Transporte reglamentard lo pertinente.
En ningin caso se podrén destinar recursos adicionales para sistemas de transporte pibice que no hayan puesto en
funcionamiento su Sistema de Recauda Centralizado -SRC- y su Sistema de Gestidn ¥ Control de Flota -SGCF-; y cuya cobertura
pperacional sea Infarior al 70% de las rutas det respectivo sistema,
PARAGRAFO STXT0 SEPTIG. Enlos convenios de cofinanciacién de Auevas proyectos o sistamas se debers inchutr 1a abigacién
3 carga de fas entidades territoriales de actualizar los catastros de las zonas en donds se ubique el proyecto, de tal manera que
¢ tenga una nivelacidn entre &l avalio catastral con el comercial; asf como fa de implementar instrumentos de Lapturs de
| valor del suelo como contribucidn par valorizacidn o plusvalia por ohra publica. La financlacidn de la actualizacion de los (
catastros de las zonas en donde s ublgue el proyecto estars a cargo de las entidades territoriales sin COMprometer recursos |
o del convenio de cofinanciacion. l
|
1

139 Moadifiquese el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 97 de fa Ley 1355 de 2019, el cual quedara asi: Sin comentarios
! ARTICULD 23. OTRAS FUENTES DE FINANGIACION PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. Las entidades territoriales podirdn
[ | establecer recursos complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales serdn canalizados a través de
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los fondos da estabilzacien y subvencian farifaria Estos fondos se adoptaran mediante aclo admitustrativa, el cial detera
seftalar las fuenies de los recursos que lo financeardn con criterios ge sostenibiidad fiscat de la entidad territerial y/o
administoativa,

Las fuentes alternatvas de knanoacion gara la obtencdn de fos recursas comglementarios podran ser tas siguentes:

1. Regursos terrtoniaies. | as actoridades de los degaramanios, munscipios, distrites o areas metropolitanas podran aportar
recursos propios, y recursos de capital para la sostenibildaed de los sistemas de transporte piblicc. Para estos efectos lay
entidades tetritonales podran compromeler un porcentaje del recaudo del impuesto predial upificado o establecer una
sobretasa sobre 8l Impuesto predial unificods liquidade para fa sostenibilidad de su sistema de transporte pubiico.

2. Contrtbucion pot et servico de parqueadero o de estacionamienta en via. Los drganos territoriales podran establecer una
contribucion a fas tardas al useanio de parqueaderos fuera tle wia o estacionamientos en via y podran destinar Tecursos
obiznidas pas esta fuente para 1z sostesibilidad v calidad de sus sitemas de transporte. Ef hecho generador del tributo
corresponds al uso del servicla de parqueaderos fusra de vig 0 estacionamiento en via, los sujetos activos seran ios municipios
a, distritos, Seran sujetos pasivos los usuarios det servicie gravado. Corresponderd a los concejos pertinentes definiy fos
slementos del wibuto v ¢ sistema y método para definir fos costos, v kos responsables del cobra, declaracion y consignacion
de 1os recuisss recaudadas, de maners que el fributo se ajusie a las condiciones locales. feberd cobrarse & todos aguellos
usuazios que Fos estudios técnicos recomienden, considerando fas vuinerabilidades de simestratidad vial ¥ la promogion de
energéticos y teenologias de tero o bajas emisiones,

3, Estacionamiento en via pubhica. Las sutoridades territoriales podran cobrar contraprastaciones ecuntmicas por &l
sstacignamients de vehlcuios ¢ conas de estacionamienio regulado o denominadas zonas azules o espacio piblico habilitadas
para elio, sin pe juicio de gue can anterieridad 2 fa entrade en vigencia de la gresente disposcian hayan mplementadu el
cobre por e estarienamianto en wia en aplicacion del articulo 28 de la Ley 105 de 1993, 5 asi fuere, podrén modificar el marco
regulatonio al de la contrapgrestacion, para repFse por lo dispuesta enaste numeral

4, Counlippiesiacion por el aucesu @ zonas ton infraestructuras que reducen fa congestidn, Las sutoridadas territoriales que
hayan adoptado Plan de Moviidad Sesieniliie y Segura podran establecer precics nablicas diferenciales por access a zonas con
infraestiuctiras de transporte construida pard minimizar ia congestidn, cuyo cokro podrd realizarse a traves de Setemas
Intaligentes de Transporte, portcos o servios de recaude electrénivo vehicular JREV- 4 otros. Fi precio sezs fijado teniendo
en chenta & bpo de via o 20na; Ins meses, dias u horas determinadas de uso; y el tipo de servicia def vehiculo, el nimero de
pasajeras o el upo de vehiculo. Debera cobrarse a todes aguellos uswarios que los estudios técnicos recomienden,
considerando la seguridad wial y 3 promocidn de eoergétscos y tecnologias de cero @ bajas amisiones.

5, Conlt aprestacdn por accasn a areas con 1esticaidn vekicular o por circulacion ea el territerip, Las sutaridades tersitanaley
podran inciuir como mecanisimo de gestion de la demanda y ireulacion velicidar, contrapresiaciones par circulacion plena en
pi territorne o delinir ar¢as de tongestion en ias que sea necesario condicionar a restringir espacial ¢ tempuralmente el trénsito
vehicular, La ch culacsan o el terr oo o of AcCeso a estas areas Poded gererar contraprestaciongs o grewios pukihicos a favor
de 12 entidad tarritorial, quien definira su valor y condiciones con hase en estudios técnicos, sepin el tipo de medida, con
fundamento en el avaluo del vehicole, Impactos aa materia ambightal ¥ seguridad vial, tipo de via o zona; los meses, das u
horas determinadas de uso; v el tipa de senvcio del vehicule, el ndmera de pasaieras o el tipo de vehiculo, entre otros.

En fas dreas merrapolitanas, fa regidn metropoltana o donde haya autoridades regiopales de transposte debidamente

| conformatias, ks alealdes munioipales o distritales podran, de gomon acuerdo, establecer drees con restriceion vehieular
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metropolitenas o regionales, para lo cual podran ceder directamente los recursos abtenidos por este mecanismo a un fondo
metropalitano o suprzmunictpal para la

financiacion def transporte publico.

6. Multas de transito. Las entidades territorlales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a
ta entidad territorial por concepto de muitas de transite para el funcionamiento sostenible de sus sistemas de transporte
piiblico masive v colectivo o transparte no motorizade. Dicho porcentaje deberd ser definide v sopertado gor un andhisis
téenico y financlera que identifique o3 costos y gastos financlados por el contepto de multas, los programas y proyectes que
se pueden financiar y los indlcadores de seguimiento a jos objetivos de seguridad vial.

7. Factor tarifarto al transporte piklico. Las autoridades de transports podrén modificar las tarifas de los servicios de transporte
publico colectivo o masivo, a pertir tle Ja aplicacién de factores tarifarips que permitirén ohtener recursos para la sostenlbilidad
tle otros servicios colectivos o masivos que operen an su Jurfsdiceldn.

Ademds de las anteriores fuentes de financiacidn y pago, se podrédn utilizar recursos de otras fuentes tomo sobretasa 3 la
gasolina o af ACPM, en el porcentale que Je corresponde # Ia entidad territorizl, asf como recursos obtenldos a través de
_ingresos no operacionales.

ASIGNACION DE NUEVAS FUNCIONES A LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL -ANSV-. La Agencia Nacional de

Seguridad Vial -ANSV-. 3 parlir de Iz expedicion de la presente ley, elercerd {as funciones establacidas en fa Ley 1702 de 2013
en los modos de transporte tercestre {carretero, férreo) y fluvial, asi mismp, tandrd fas sigufentes funcinnes:

1. Prevencidn, planificacién, articulacidn, formulacion de polfticas ¥ Bestlén de siniestros ert los modos de transporte terrestre
[carretero, férreo} y fluvial. Principalmente, promoverd acclones preventivas para disminuir la pérdida de vidas.

2. Planificacidn: Recopilar, procesar, snalizar e interpretar tada la informacion necesaria que, sobre ¢l tema de la seguridad dal
transporte, permita desarrollar investigacidn sobre causas v circunstancias de la accidentalidad en vias férreas y fuvisles para
planear, glecutar y evaluar la politica de seguiidad vial.

3. Informacidn: Desarroliar, fomentar la investigacion sobre Jas causas y circunstancias de los accidentes en vias férreas v
fliviales por medio del Observatorlo Naclonal de Seguridad Vial, para sustentar ia planificacién, preparacidn, ejecucton y
evaluacitn de polilicas de seguridad vial. Toda Investigacidn técnica sobre sccidentas

en vias férreas y fluviales que contraten, ordenen o realicen directamente entidades piblicas o privadas, debera remitirse en
copia a [a ANSV pars que esta formule ias recomendaciones tendientes 4 la superacidn o mitigaclén de tos riesgos identificados.
Se considerard de interés piblica fa Investigacién téomica de accidentes en vias férreas y fluviales en elterdtario nacional.
PARAGRAED PRIMERQ, Para el desarrolio de las ruevas funciones en los modos de transporie terrestre [férrec) y fluvial, de las
conwragrestaciones recibidas per I3 utilizacién de fa Infraestructura férrea y fluvial, el Ministerio de Transporte definird ef
porcentaje de estas recursas que se destinardn a la ANSY, para gue ejerza sus funtiones en los mados férreq y fluvial,
PARAGRAFO SEGUNDO, La ANSV, para efectos de lo dispuesto en el presente artlculp podra modificar su planta de personal y
estructura organizacional, siempre y cuando la misma se realice a cosio cero @ genere ahorros en Tos gastos de la entidad, ea
contordancia con el Pian de Austeridad del Gasto del Gobierno nacional.

Sin éomemaﬁos st
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Adicidnesa el pardgrafo sagundo al articulo 2 de la Ley 1843 de 2017, asi:

“PARAGRAFO SEGUNDO. Las autaridades de trénsito podrdn instalar o habiittar sistemas automdticos, semlautomatices v
otras medios tecnoldgicas, fijos o méviles para fa deteccidn de Infraceiones en la Infraestructura de los sistemas de transparte,
{iyen los tramos v a ta distancia que se requiera en la via publica, (ii} en fas estaciones o i} a borda de ia flota vehicular de los

_sisternas de transporte pablico, sin que se requiera autorizacidn por parte del Gobierno nacional, Estes sistemas se orientardn

Sin comentarios

W
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prnagaimentt s Loatrdlar 12 invasion de tos carnies exclusivos o preferenciales de los sistemas de iransposte pablics, v en

1odo Lasg se deteran senalizar bas zonas vigiladas. Los recursos que se obtengan por la imposicien de sanciones por partg de
las sutenidades d

publice se pod

fngesinar enun porcentale hosta del 60% del ercaudo correspondiente a la entidad teeritorial, para finanoar

lacperacign del s eypectivg sistena de trs sporte publico.”

POSIBILIDADES DE GESHON DE PROYECTOS INBAOBILIARIOS ¥ DE EXFLOTACION DE ACTIVIDADES OPERACIOMNALES PARA
LOS ENTES GESTORES GE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO. Los entes gestores de los sisternas de transporte pubhco
cofinanciacos po e Gobierno naconst padian snipiementar para contrikuir 4 1a sostenizilidad de los sistemas de transporte
pabiice y suinstatuconalidad ssocsda, las sipaentes fuentes de ingresos:

1. En fa miraestrurturs de transporte da les Sistemas de Transporte Publico Masivos - SITM-, Sistemas Estratégicos de
Transporte Pubkcos -SETP-, Sisiemas integrados de Transporte Publico -S{TP- y Sistemas integrados de Transporte Regionalas
-5iTH- se podran desarrollar, adicional a los servicios conexos de los que trata el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, activdaces
complemanianas de Lomerse, servicies, 0ci, telecomuenicacianes, entre ctros, asi como de apravechamiento o explotacin
econoimica. siempre y cuando ld actividad princigal y mayoritaria sea la de infraestructuce de transporte v los recurses que se
parciban se destinen en su totalidad a la financiscion del respactiva sistema o su ente gestor. Los entes gestores de fos sistemas

de transporte publvo podran expiotar diecta o indirectamente las dreas gue destinen a actividades complementacias |

conforine a 1as nonmas de contratacion yue fes sean aplicables segin su regimen jurfdico,
2. Lws entes gestases de los sistemnas -SiTM-, -SETP-, SITP- v -SITR- explotardn comercialmente, conforme s las normas de

ansity par ciculan s auenzacicn par los tavrifes enclusivos o prefesenciates de los sistemas de transporte |

| Sir comentarios

contratacidn gue les sean apleables segdn su régimen jurldice, fas dreas adyacentas al sistema de transporta plibhico gue sg |

hayan generado con acasidn de 1a construccidn de su miraestructura de transporte 2 independientemente de su naturateza
juridiea. £l ente gestor debera definir v delinntar las areas de su Interés y garantizar que los recursos qUE se genaren
contribuyan @ 1@ hnanciawdn ded respectivo sistema o su ente gestor. Las administraciones municigeles o distritales
aclasdn, si es necesang la reglamentacian concerntente &l aprovechamiento ¢condmico del espacio piblico y para los
bienes fiscales, su aprovechamiento se sujetard a Jo dispuesto en fos respectivos instrumentas de

ordenanuento lesritorinl de lag entidades territoriales.

3. Los entes gestores de lgs sistemas -S{TM-, -SETP-, -8{TP~ y -SITR- cofinanciadns per el Gobierno nacional, pedran hahiistar
publicidad visual al interior y el exterior de su infraesructura en construcclon u operacidn incluyendo cercamientos de obra,
a3 como en su material rodante y/o vehiculos, srempre v cusndo fos recursos contribuyan a la financlacién del respectivo
sistema o si ente gestor. La exglotacidn podea ser reahzada por los entes gestores directa o indicectamente, conferme a las

normas de contratacien gue les sean aphcables segin su régimen juridico. For su parte, las entidades territoriales podran |

halulitar publivdad wiswal exrenor.en su sistema de movilidad,

4. tas dreas de fos predws adquinidos total ¢ parcialmente con recursos det Geblerng nacional en el marco de la cofinanciacion |

de fa que trata fa Loy 310 de 1996 para Iz construccldn e implementacion de 1os sistemas de transporte pblica, que luego de
culminada la obra hayan guedade ¢ queden parGafmente disponibles, podran ser utilizadas para el desarrotio de proyartos
urbanisticos o negocios tolaterales, siempre y cuando fos recursos genezados se destinen a la financiadion del respectivo
sistema de transporie publice La explotacen poded ser publica o con participacion privada, garantizande la participacian del

| ente gestor tuular del sstema da transporte peblica eo los beneticios del proyecto.

FARAGRAFO. Los preding destinados por naturaieza, vsc o afectacdn a los sistemas de trangparte poblico de pasajeres se
catalogardn cama in ructura de transporte, de tonformidad con fo establecido en el articylo 4 de la Ley 1682 de 2013, 0
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‘ la norma que lo modifique, adicione o sustituya, y podran ser utilizados para el desarrollo de proyectos urbanisticos o negocios
colaterales, o f2 aplicacién de instrumentos como el Derecho Real Accesario de Superficie en Infraestruttura de Transparte,
siempre y cuando los recursos generados se destinen a la financiacion del respectivo sistema de transporte publico. -
144 APOYQ A LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO EN OPERACION. La Nacion podra apoyar, con | Sin comentarios e

sujecion a las disponibifidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, la
sostenibilidad de fos sistemas de transporte publico en operacién y cofinanciados prevismente por el Gobierno nacional,
mediante la cofinanciacian hasta el tincuenta por cienta {50%), Por una unica vez de fos costos de capital de inversiones
correspondientes a infraestructura fisica, sistemas Inteligentes de transporte {recaudo, gestion v cantrol de Hota), vehlcuios
sutomotores de cerc o bajas emisignes ya vinculades a la operacidn, y repotenciacidn de material rodante para sistemas
férrens, siempre y cuanda estas kversiones no hayan sido intluidas en las tonvenios de cofinanciacién para la Implementacidn
de los respectivos sistemas y estén stendo pagadas con ingresos del sistema y/o recursos temitoriales,

La adguiskion, operacidn y mantenimlents de las activos coBinanciados son responsabifidad da la entidad territoria! o de guien
ésta delegue, En ningdn caso se podrén pagar gastes diferentes a costos de capital. £n estos casas el Ministerio da Transporte
dehera verificar el cumplimiento de los slgulentes requisitos:

1. Que ¢l prayecto se encuentre en aperacién y haya sido previamente cofinandiado por I3 Nacién,

2. Que Ia ldentificacion de los componentas susceptibles de ser cofinanclados v Iz necesidad de costos esté soportada en una
auditoria externa a cargo de una emprasa de auditorfa especializada que cumpla con fas condiciones que esteblezca
Minlsterio de Hacienda y Credito Publico.

3, Que se presente por parte de das entidades temitariales una estrategia acompaniada de indicadores de cumplimiento,
orientada a lograr t sostenibllidad operacional del sistema.

4. Que se obligue a la actualizacion de los catastros de las enlidades territoriales en donde se ubigue € proyecto v fa
imglernentacion de instrumentas de captura de valor del sueto,

5. Que el proyecto respective tenga estudios aprobados por la entidad territorial que soporten la selicitud de cofinanciagion y
que contengan came minimo lo siguiente:

a. Propuesta de modificacion de Ja tarlfa tdenica, que contenga la identificacitn y separacidn de los castos operacionales de
los o operacionales del sistema ge transporte. Para ello, 1as entidades territoriales debardn revisar estructuralmente ia
composicion de la tarifa técnica y su canosta de costos para separar aguellos costos no operacionales que hacen parte de dicha
tarife tdenica,

b. Palitica tarifaria que permita estimar fos ingresos tarifarios esperados en Ia senda del Marce Fiscal de Mediang Plazo y
determinar el eventual déficit operacional que serd cublarto con recursos del Fondo de Establlizacidn y Subvencidn Tarifaria -
FET-. Esta politica dehera ser consistente con el plan de finandacitn de [os costos operacienales sefialado en el sigulente literal.

<. Plan de financiacion de los costos eperacionales, que incluya fas fuentes tiertas previstas en al Marco Fiscal de Madiano
Plaza para cubrir la tarifa téenica ajustada en su totalidad, via ingresos tarifarlos y/o aportes provententes de otres fuentes
alternativas de financiacién canalizados a través del FET, Estas fuentes debardn acreditarse con certificados de disponibilidad
presupuestal o vigencias futuras gue
ajeguren un compromise prasupuestal gue garantice 13 financiackon del sistema de transporte durante la vigencia del Marco
Fiscal de Mediano Plazo,

d. Anélisis de impacto legal, que determine la viabilidad de |g propuesta y los mecanistns requerides para su
implementacion.
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& Anstisis de la capacidad {5038 territorial, considerada en un periodo mmimo equivalente al Marco Fiscal de Mediano Plazo, |
que peitnita cubre tant def porcentaie de la cafinanciation a su cargo como et déficit operacional no tubierto

 COMENTARIOS

| to los rec

| con tecursos de tantn ob ysuario, de acoerdo con e plan de fingndandn sefaiade previamente.
6. Qug el proye espectivd cuente con un dogumento CONPES, que defina el sistema de ransgorie y especifigue et esguema
de cofinanciacion, woa Base ep Ios estudios del numeral anterior, 2 partiv de los cuales se autonzarén los desernbolsos de
manesa profrese s de pouendo con las necesidades del proyecto. 1
7. Que el proyecto propuesio este debidamente registrade en gf Bance de Proyectos de lnversign Nacional, y cumpia los 1
requisias estableados en las dispositiones vigentes sobre la materia, | |
8 Que el enle gestor sea sostenibie en los términos establecides en la tey 86 de 1989 v ruente con un acu2rdo Con sus
actiotustas de copitalizacion ¢/o subvencion 2n caso de que esta soslenibilidad se vea comprometida. E

| Para acceder a ests colimantiuian y 2108 desembolsos pactadas en ef convenio con fa Nacidn, los entes gestares y as entidades

| wirtonates deberan anualmente reportar ante el Ministerio ge Transporte e comportamients de su déficit operacional y de

sus fuentes de hnancaaon, realizanda bos 8justes gue sean necessrios en las fuentes territoniales, sin que los mismas generen -

| sportes adicionales de la Nacion, lgualmente deberan cerbficsr el cumplimiento de los indicadores de mejoramiento de la
caidad y segunidad det sarvicio que se definan en el converio de cofinancizcion. Bl Gobierng nacianal solo reabizard sus aportes |

| cuando las enttdades termonales hayan cumplida con sus aportes y sé haya verlficado el cumglimiento de los indicadores de |

| , te glueidd £on o que se establesca an el respectivo canvenio de cofinancacién. ) )

todifiquess f avticule 14 de la Ley B6 de 1988, el cual guedard asi: 3in comentarios

ARTICULO 14, SOSTENIBILIDAD DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. evasion def pego de la tarifa por porte de las entidades

terntoriales.

Para ello, tas tanifas que se colnen por ta grestacian del servicio, sumadas a otras fuentes de financiacon de arigen territonal, |

sise requiere, teberdn ser suficientes para cubrir tos costos de operacion, admimstracidn, mantenimiento y reposicidn de los |

equipos.

| Los rontratos de concesion y operacion deben contemplar el concepta de sostenibilidad v para ef efecto se podvan cealtzar las
mudificariones contractuales a (oe hava lugar.
PARAGRAFQ. Los cperadores de transparie y recaudo de los sistemas de transporte cofinaaciados por la Nacion deheran
presentar [a estructura de costos de fa operacion correspandiente al afio en curse, en el mes de noviembre de cada afio a fos
antes gestares, quienes 3 su ver deberdn rermstifls g Minisierio de Transporte, Elncumplimiento de esta oblgacion dard lugar |
a ey dnvestigaciunes administratvas

| pertinentes por parcte de fa Superintendencia de Transporte.

45

152 | Wodifiguese etnumeral 5 del articulo 193 del Degreto 633 de 1993 - Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual guedard
asi:
| 5. Faculvades dei Gobierno nacional, Con el fin de garantizar 8 permanente operatividad y sostenibliidad del Seguro
Otligatoric de Accidentes de Trdnsito -SDAT-, le corresponde al Gobierno nacional reglamentar fas caracleristicas v |
| conciciones generales v téumcas de fa pdlizs, sus cuantias v amparos, asi como los demay aspectos necesarios para el [
funcienmients die dicho seguro [
La Supesiotendentia hmancera de Colambia revisara peridditamente ias cerdiciones 1écnicas y finencleras de la operacion de |
|_este sepurg, grapdaino pars ¢l cual solictard a las entidades aseguradcras la informacion que estime conveniente,

| 5in romentarios
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En todo caso, en |2 determination de las tarifas se observaran log principios de equidad, suficiencia y moderacién y se podran
establecer rangos diferenciales segin la naturaleza de los riesgos.

155

Modifiguese &l artfculo 240 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara ask:

ARTICULO 230, RUTAS SOCIALES SATENA, Con l fin de pramaver [y prestacion del servitio de transporte aéreo en las regiones
de dificil acceso y conectividad, el Gobierng nacional podrd oftrgar subvenciones a SATENA S.A, a través del presupuesto dal
Ministerio de Defensa Nacienal, para la prestacion del servicio plblico esencial de transporte adreo, en aquellas rutas sociales
an las cuales SATENA S.A, sea &f dnico operador. La Unidad Administrativa Especial de Asrgndutica Civll determinara as rutas
y el Gobierng nacional fas condiciones de estas subvenciones, que en ningin csso podrén ser superiorss al déficit que registre
la empresa como resultado de atender las denominadas rutas sociales en Jas cugles opere de manera dxclusiva,

Esta subvancion tendrd una vigendia del 1 de enern al 31 de diclembre de cada anualidad y serd flexible dependiendo de las
variahles macroeconamicas esternas que afectan lus costos operacionales, por fo tanto, su valor estars sujeto a la
disponiblilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional.

Sin comentarios

193

APROVECHAMIENTO DE MATERIAL DE DRAGADQS, En los prayectos de dragado de mantenimiento y profundizacién de tas
canales te acceso 3 puertos maritimos y de eanales fluviales se debers aprovechar el material de dragado que no se entuentre
contaminado, cumpliendo la normativa ambiental y minera aplicable, pnorizando la recuperacién de zonas afectades pat
erosién costera y recuperacién de zonas de manglar o zonas afectadas por procesos de inundacion.

En el caso en el gue ei matertal de dragado se encuentre contaminada, este se deberd dispaner en lugares de depdsite Segure
en las condiciones que para el efecto defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Sin comentarios

203

COBRD DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS. El Ministerio de Transporte 0 quien haga sus veces, establecerd la metodologia y los
criterios para definir las tarifas que deben cobrar las sociedades portuarias de servicio publico y privade.

La Sugerintendencia de Transporte hara seguimiento a las tarifas rue cobran las sociedades portuarias de servicio pdblico y
privado, y verificard que estas se ajusten a fas férmulas, criterlos, o metodelogias establecidas por ¢ Ministerio de Transporte
y da no estarlo impondra las sanciones pertinentes da acuerdo con la normativa vigente y si es del caso, obligard a las
sociedades portuarias a reintegrar a los usuarios las sumas cobradas en farma indebida.

Sin comentarios

204

NUEVOS SUJETOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE. Estardn sometidas
a Inspeccién, wghancia y control de la Superintendencia de Transporte, antre otras, las siguientes personas naturales o juridicas
GUE prestan servicios conexos al transporte: Patios de contenedores, zonas de enturnamiento, agentes maritimos vy lineas
navieras. Fara los efecios de los anteriores sujetos, la supervisidn que ejercerd Ja Superintendentia te Transporte serd de
caracter abjetiva, es docir selire fa actividad que realizen estos sujetos,

Se¢ haee necesario ajustar esta disposician
para no generar desincentivos pn Ios
sujetos e cardeter internacional gue
teglizan estas actividades y para ewtar
dupficidad en fas competencas con otras
entidades del Estado.

205

Modifiquese el articulo 33 de la Ley 2169 de 2021, el cual guedard ash

ARTICULO 33. FONDO PARA LA PROMOCION DE ASCENSO TECNOLOGICO. Créese ef Fondo parz la Promacion de Ascenso
Tecncldgico como un patrimonie auténomo constituido mediante un contrato de fiducia mercantif celebrada por &l Minlsterio
de Transparte. El régimen de contrataclén y administracidn de fos recursos se regiri por el derechd privade. €1 objeta del Fondo
serd recible y administrar 103 recursos que lo conforman. asi como articular, focalizar y finandiar ia ejecucion de planes,
programas y proyectos del sector transporte v tendra fas siguientes fuentes generales de financiacidn: I} aportes a

cualquier titulo de la Nacién de acuerdo con el marco de gasto del sectar y el Marco Fiscal de Mediano Plazo; ii} aportes a
cualguier titulo de las entidades terrhorlales; i) recursos de cooperation nacional o internacional no reembolsable; iv)
dehaciones: y v) los demds recursos que obtenga o que se le asignen a cualquier titulo. Los recursos de las diferentes fuentes

Sin comentarios
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de financiacon sean distnbuidos entre las subcuentas especificas que Se creen para su administeacion de acuerdo con gl
reglamento gue e Ministerio establezca para el Fondo cuenta. £l Fondo administrard los recursos percibidos a bravés de
subcuentas especibicas para cada modslidad de transporte, ash:

1. Subcuenta "Mowlidad cero emisiones para los Sistemas de Transporte Pabico de Passjeros Cofinanciados por |z Macidn®,
cuyos recursas seran testinades a la generacion de estructuras yfo esquemas de financiatidn que permitan la adguisicién de
vehiculos awtomotares nueyvos con estandares de cern emisiones, asicomo a la construccoion v el desarrolle de fa infraestructura
para el aBastecimisnio cnergético. Esta subruenta estard financiada por les fuentes generales sefialadas en ol greseate articulo.
2. Subtuenta denoaunada "Modernizacidn de transporte de carga livizna y volquetas de nivel nacionat”, cuyos recu sos serdn
destinades 2 implementar programas de modernizacion y transicidn enargetica del parque autamotar de carga con peso bruto
vehicutar igual ¢ inferior a 10.5 toneladas y valguetas. Esta subcuenta estara financiada, ademds de las fuentes generales
sefialadas én ¢l presente articulo, por

agueailos recursss provementas del pago de un porcentaje gue defina &l Gobierno nacianal, sobre el valor comercial det vehiculo
NUeYe GF Carga Lon lecnologm convencional didsel o gasoling antes de IVA, comic requisite para su registro inicial,

3. Subcuenta de “Modernizauon de transporte de carga pesagda”, cuyos recursos seran destinados a imglementar programas
de modersizacon y Iransicion energéiica del parque agtomotor da carga con pese bruto vehicular superior @ 10,5 toneladas,
Esta subcuents estara financiada, ademads de las fuentes generales, por las siguientes fuentes; i} 10s recursos del Fondo Nacional
de Modernizandn del Parque Amtomotor ge Carge, creado medlante la Ley 1855 de 2019 adminstrades por ka Dirggcion
General de Credig Pubbco v del Tesure Naciona! del Ministerio de Hacienda y Crédito POblico v Jos gue hayan sido aporiados
al Patiironiu Autonomo FOMPACARGA que estén pendigntes de ejecutar; ii) ios recursos grovenientes del pago efectuado por
fos mteresados en ¢ proceso de notmshizacidn dai registro initial de vehiculss de carga; CcuyDd gporte se determinara (enie
£n cuents el costo de la caucidn que se dalio constituir en el momenta de ta matricola, indexada a la fecha de Ia normealizacidn,
uij el pago de un porcentaje que defina ¢l Gobierng aacional sobre el valor comeycial del vehiculp nueva de carga antes de IW\
como requisito para su registre nioiel; v {iv} los recursos de que trata el articulo 21 de ld Lay 2251 de 2022,

4. Subcuenta de "Modernizacion del parque autamotor gue praste ¢l servitlo de transporte individual en valiculo tipo tax”
Luyos recursos seran destingdos a wmplementar programas de modernizacidn de dicho pargue automotor oon tecrologlas de
cera emisiones. Exta suicuenta @stara financiada por tas fuentes generates sefaladay en el presente articulo

£ Gobierng nacionat con cargo a jos recursss del fondo gue por fey no tengan una destinacidn especifica podra constituir otras
subcuentas para ulros modes: y modelidades de transporte, cuyos recurses seran destinados al escenso tecoolopico hacia cero
y biajas emysiones de jos equipos de ansgorte y su respectiva infraestructura de abastecimiento. Cada subCuenta que se cree
delyerd considerar las respectivas fuentes de financiacidn,

Pardgrafo. Los recursns v tos cendimientss financieros generades por estos, que sean adminigtrados en cada subcuents el
fondo, se destinaran gnica vy exclusivamente a la modernizacion y transician enargética del respectivo modo o madalidad de
ranspaorte, $in que sea posible transferir recursos entre las diferentes subguentas m casobisr su destinacidn

| fas entidades

CONCURRENCEA EN LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA. Bajo 2l principio de cancursenca que establecs
2l Plan Nacional de Desairolic Colombia Potencia Mundial de la Vida y con el propdsite de contar con diversas fuentes de
financiaciée que permitan la viskilizacién para la ejecucidn de proyectos de infraestructura de transporte, se podra contar
dentrg e ta fmanciacicn de un pusmo provecto con diferentes fuentes, tales camo: Presupuesto Genzral de fa Nacion, recursos
tgrntoriales, ohras par impuestos, regalias, valorizacian, cecursos regionales, contraprestarionsas, entre oteos, para ef efecto,
ndrdn en cuenta & ad financiera segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se gropone Incluir pardgrafo pars inclur
AFP,
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iclpcion aphcables en un mismo provecto pedrin implementarse de forma complementaria Dird
ue se desarrollen en el marco de Loniratos de concesidn o de gualguier otra madalicad de

JMENTOS DE FINANCIACIGN PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA. Para 13 financiacion de Tos proyecios

i 20 de 12 Agencia Nacianal da Infraestructura, o 1a ohtencidn del suelo requerido para su
podrdn aportar el sualy raquerido o destinar recursos mediante 12 aplicacitn de los
instrumentos de gestion ¥ financiacidn del suelo en el Sren de influencia del proyecto, tales comn plusvalia por obra pablica,
titularizacidan def Impuesto predial, entre otros, sagun 1a normatividad vigenie, Lo anterior, siempre y cuando se traten de
rroyecies incleidos en los instrumentas de planfficacion de 1a entidad territorial, que en ejercicis do su autonomia padra

| acordar praviamente con Ia AN, la concurrencia de los mecanismos de financiacién.

Sin comentarios

Modifiquese ef articulo 183 de Ia Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi;

ARTICULO 183. AUTORIDABES REGIONALES DE TRANSPORTE. Las entidades territoriafes que conformen dmbitos geograficos
en donde la movilidad se desarrolle mds alid de sus propios limites lunisdictionales o se implementen proyectos regionales de
transporte publico cofinanciados par &l Goblema nacional en los términos de la Ley 310 e 1296, podrédn, de comtin acuerdo
¥ medlante conventg Interadministrativo, constituir Autoridades Regionates de Transporte parz la planeacion Y gestidn de la
movilidad, previa reslizacidn de estudios Wenicos que asi lo recomienden.

Las entidades terntoriates definiran gl grado de integracicn que resufte adecuadg para la soluctdn de Ja movilidad entre eflas
ton base en estudios técnicos realizados y establecerdn ias competendas que ejercers Iz Autaridad Regional de Transporte
para la implementacién de las soluciones de movilidad requeridas, las cuales deberan asumirse gredualmente e indulr, como
minimo, 1 planeacién ¥ organizacidn del servicio de transporte publico de pasajeros regional en su Jurisdiccion, otorgar
permisos y habilitaciones, definir tarifas de transporte publico y farmular holiticas publicas reglonales de movilidad. Las
Auteridades Regionales de Transporte daberdn articular los Planes de Movilidad Sestenible ¥ Segura de los que trata la Lay
1083 de 2006 da fos municipios que hagan parte de [a campetencia de Ia Autondad regional y coordinar con el Ministerio de
Transparte los tramites de transporte gua de alli se deriven.

Las Autoridades Regionales dp Transporte que se constituyan en tormo a provectas regionales de transporte publico
cofinancizdos por el Gobigrno nacional, deberdn formular v adoptar [ineamientos de ardenamiento territorial para promover
&l desarrollo orientado al transparte sostenible v Ia aplicadidn de fnstrumentos de captura de valor del sueio en torno 2 la
infraestructura y ef 4rea do influencia def respactive proyecta cofinanciado, La infraestructura del proyecto sera considerada

entidades territoriates de sy jurisdiceién, 1a incorporacisn de estos lineamlentos dentro de sus Instrumantos de planificacion
en el marco de su autonomla territgrial,

La tnspeccion, vighanda y control de lag Autoridades Reglonales de Transporta estaré a cargo de la Superintendencia de
Teansporte,

soporten dicha condicidn y no tengan una vigencia mayor a dos {2) afios at momento de l2 constitucion de la respectiva
Autoridad Regional de Transporte, Por tasa de conmutacion laboral se entenders el porcentaje de poblacitn activa que reside

Sin comentarios
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PARAGRAFC 2 Lo dispuesto en et presente artleulo se aplicara sin perjuicio de io establecidp an fas Leyes 1625 ce 2013y 7

) 285 de |3 Ley 1319 de 2016, el cual quedard asi: “La Contribucian Nacional de | Se sugime adloonar la frase puesta al

Valorizacidn se podra aprobiar y apiicar antes, dutante v hasta cingo (5} afios después del inicwo de la eperacidn © puest || serdoe, para que ast induya fn fase
et el proyecie.” . _— o ‘ postenor a ia entrega de la ghra

ADMINISTRACION DE CORREDORES FERREOS POR FARTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA -ANI-. La Agencia | Error de numeragion - Pagina 127 Prayetto |

Naclanal de infraestiugiura - ANl podra administrar aguetlos corredores de (a Red Férrea Nacional gue sean pnonzados por | de Ley

el Ministena de Transporte en coordinacion con la Unidad de Planeacion de \nfracstructura de fransporte — UPIT- de acuerda

con los documentas de planeaticn del Sector, Para tal efecto, la ANL podrd susceinir cuglauier tipo de contrato estatal conforme

5 lo dispuesto en of Estaturo General de Centratacion de Ta Adminstragian Pablica o la norma gue la modifique, adicione 9 |

sustituya con el fin de garanbizar, entra otras, la debida administraceon, ogeracion, martenimiente, wigilancia y las condiciones

da st de ba Infraestructura Ferraviaria v/o la prestacion del Servicio Piblico de Transporte Ferroviario. . B o e m -

AERGPUERTOS FRONTERIZOS, £n los Aeropuertos localizades en zonas de Trentera gue, en concordancia con los Tratados Sin comentanos

interaacionates v can la tey de Fronteras, sean determinados como prioritarios por ef Ministerio de Relacioaes Exteriores y et l

Whnsterio de Transporte, se dara ¢l rato de operaciones en rutas nationales, a los servicios aéregs comerciales, N wosn =

OERECHG REAL ACCESORIC DE SUPRERFICIE. Una entidad publica densininads superficiante, titular de un bien nmueble fiscal 1 Sin camentanios

o de uso publica dastinado o fa nfraestructura de trensporte, padra otosgar et Deracho Real de Superficie -DRS- de origen |

coptractual, ensenable y oneross, a un tercero densminade superficiarie, por un plato méaximo de ochenta (80) afios, |

wckuyendo prorrogas

£l superficiano tendra ta facultad, conforma a la normatividad de ardenamiento territosial del lugar donde se ubigue el

inuebte y fas disposicenes urhanisticas vigentes, de realizar yexpiotar por su cuenta y fiesgo canstriscoiones o edificationes | |

en dreas lipres aprovechables con 1odos sus atributes de uso, gocey disposicion, a fin de gue puedan soportar RrAVATENES ¥ |

mmueble base del superficiaate. En todo caso, las construcciones que realice ef superficlarie requeriran licancia de
construccion Cuya Gtularidad recae en & supesficario. Ly curaduria o \a autoridad distrtal o monicipal, segin correspends,
aprobari los piancs de deshnds de las dreas que corresponden a dichas £ONSErUCHoNas,

£l DA% se constituye medianie contrato, elevado a escritura publica, suscrito gntre Ias partes, el cual contendra comg minimo
1a delimitacidn dai area aprovechable, el plazo, las condiciones de veversian de las construcciones, las causales de terminacian, | |
las obligavianes v la retribuson que corresponde al superficiante, el cyal se Inscribird ante la Oficina de Registro de

Insteumentos Pubhicos en #f il e matricula inmobiliaria det inmuebie biase coma derechio accesorio, identificdndose el drea
conlenda al superbciana y sus inderos y construcaonss, as como fos actos juridicos que se efectuen en relacion con el DRS.
La eancelacion procederd mediante esceituga pablica suscrita por las partes, que serd obijeto de registro. |
PARAGRAFD PRIMERC. Respecto de tas construgciones denvadas del DRS, ta Ofigina de fegistre de Instirymentas Publices
protedera a hatilitar sub-fohos, en jos cuales se anotaran tos actos juridicos sujetos a regetro Gue pucdag soportar estas
construceiones. shi que se trasiadean ai follo de matricula inmobiliaria de! imnueble base. Con 13 extincion del DRS, les sub
fohos, asi como sus gravamenes, imitaciones y medidas cautelares cesaran sus efectos. Al finalizar el contrato se deberd | |
declarar i edificarion construida como construeeion en suelo propo sobre el folio de matricuta inmotiliana del inmueble base |

ylamejora revertid & s entigad pablica superficiante, La Supesniendentia de Nofariade y Regisiro deherd adoptar los cadigos |
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registrales necesarios y para todos los efectos se aplicard la tarifa ordinarla para la Inscripeion de documentos como un acto o
negocio juridico cuya naturaleza tiene cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO. En los prayettos de origen publico corresponderd a la entidad superficiante adetantar fos estudios
técnice, financiera v [uridico Para sy estructuracion e Implementacién; Ia seleccidn del superficiario se realizara conforme a las
feglas promas de contratacidn que le apliguen a Ja entidad segln so naturaleza juridica, En |os proyectos de origen privacto
torresponderd at interesade realizar los estudios técnic, finantlero v jurfdico ¥ asumir por su propla cuenta y riesgo el costo
estimado de su revisién y/o evaluacian por parte de |a entidad superficiante, para lo cuz] aplicardn [as conditiones establzcidas
en el articulo 39 de lg Ley 1882 de 2018; 1a seleccidn dal superfitiario se reslizars segin el protedimiente establacida en los
articulos 19 y 20 de fa Ley 1508 de 2012, En ningun casc el DAS se entenderd como una Asotiacién Piblico-Privada en jos
términos de la Ley 1508 de 2013,

ARTICULO 230. EJECUCION DE PROYECTOS DE SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO BAIO PRINCIPIOS DE DESARROLLO
ORIENTADO AL TRANSPORTE SOSTENIBLE -DOT-. Los municiptes o distritos que cuenten o donde se proyecte i ejecucion de
proyectos que incluyan sisternas de transporte pablico y que én alguna de sus componentas sea o haya sidy cofinaneiado por

mediante los estudios tenicos que acompaiien 13 revisién y ajuste respectiva,
La revisidn del Plan de Grdenamienia Territortal y/e los nstrumentas de planeacidn de tos que trata el presente arbiculo,

captura de valor y de gestisn det suelo, de mitigacidn de impattos urbanisticos ep la mnvilidad, espacio publico ¥ Servicios
publices, y los instrumentos para habilitar ef suelo requerido para la Infraestructura da transporte v otras infraestructuras
urhanas asaciadas, Para la estructuracidn de estos prayectos v &l usa de macanismos de financiacién se podrén constitidr
fiducias en ] marco de las narmas nacionales en la materia 6 padréin usarse instrumentos del mercado financiers para la
circulacidin de los derechos de consiruceldn,

PARAGRAFO PRIMEROD. EI trémite de adopcion det Plan de Ordenamiento Territorial debers realizarse conforme a lo
establecido en ef articula 26 de ia Ley 388 de 1997,

PARAGRAFO SEGUNDO. La normativa urbanistica que se establezta por parte de fas administraciones municipales o distritales
pata la infraestryctura de transporte y los predios adguiridos y/o destinados Para ta operacisn del transporte publica debers

especlfico de planeacicn que regule la norma urbanistica propia y sus instrumentos de gestidn y financiacién, en concordancia
con las disposiciones de I3 Ley 388 de 1997 a las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO TERCERQ, Los municiaros o distritos podrdn incorporar al tratamiento de renpvacisn uwbana mediante decreto las
dreas de influencia de los corredores de transporta que cuentan con prayectos de sistema de transporte publfico de pasajeros

cofinanciados por Ia nacién, con el fin de adecuar Ia edificabilidad Y Usos y establecer obligaclones urhanisticas destinadas & i3

Sin cormentarios
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financizidn de la construcoon, oparandn y mantenimiento del sistema de transportey genaracion de espatio publico. siempre
v cLando se cuente con factibilidad de servicies publicos para aquellos casos en que el desarraito deba aprobarse mediante un
plan parzial o con disponibilidad 1 o5 directamente per licentie urbanistica.

PARAGRAFG CUARTOD. Lo entidad tovritorial en el marce de su autonsemia y cod Ofasien de ios ajustes de os que trata 2l
presente ameulo, en provectos de caracler supramunicipal, debera verificar los lineamientos de usa y gestion del suelo que
haya expedide o Fiquema Asoustive Territonal EAT-0 {a Autasidad Regional de Tronsporte, 2n caso de existir. Para las areas
metropolitanas se geherd cumphr con iz Ley 1625 de 2013 o aquelias que ta modifiguen, adicianen g sustituyan.

Las disposiciones del presente articulo serdn aphcabies también en otro tipo de proyectos reglonales que promuevan los EAT,
y tite s formuign como actuationes urbianas integrales, asociadas a proyectos de eguipamientos, espacios piblices, ©
intervencianes de habitat y vivienda de inpacto sugrameicipal, infraestructuras Logisticas Especualizadas, entre atros. kntode
vasn lus proyeetos tegionales deberan cumplir can los eriterios gue fije el Gobierno pational, que los acredite coma taj,

i

—
I
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Madifiquese los ncisos grmero y segunclo del articulo 205 de la Ley 1753 de 2015, jos cuales quedaran asl:

Articulo 205 CELEBRACION DE CONTRATOS DE OBRA PUBLICA EN INFRAESTRUCTURA CONCESIONADA. El Instituto National
de Viae — INVERS v la Urndtag Administrativa Especial de Aerondutica Cii — Aerocivile podran celehyar y gjecutar Contiatos de
obea puabhea de vonfarmidad con o Ley 80 de 1833, o aquella que [a modifique, sustituya o adicione, para raalizar ohras sobre
infrassiructura concasionada, s que sea necasans la desafectacion de la infraestructuea a isvervenr, con el fux de garantizar
1a contmudad de fa prestaodn det servicio en contimonas de seguridad, transitabilidad, funcionatidad y/o segundad de Is
infraestructura o¢ Uransporte, impedir ef detenoro de 1z infraestructura o 13 afectacién de la comunidad y mitlgar et riesgo de
pérdiga del patnmoma wal.

1.a sealizacin de la obra pabhca debera ser pactada medisate convenio a celebrarse entre el INVIAS o ka Aerocivil y 1a antidad
publica a carge dei contrato de concesion, En estos canvenios se definird fa fuenle de fingnciocion y entidad responsable de ia
ejecucidn y mantenimiento de la obra, asi como las demas condiciones necesarias gara ¢l efacto. Previamente, |2 entidad
astatat concedents de la infravstructurs ¥ ol concesionaria, deberdn acordar las términes en gue gste cofaborard y apayard la
| realzacion de dichas obras

Sin comentarias

Modifiquese el arliculo 308 dela Ley 1955 de 2019, el cual guedaré asi:

ARTICULG 308 DESTINACION DE LAS CONTRAPRESTACIONES DERIVADAS DEL USO DE 1A INFRAESTRULTURA OF
TRANSPORTE CONCESIONADA. Las contraprestaciones recikidas pod & gtilizacidn de la infragstructura ferrea, portuaria,
seroportuana y fluvial, sus anextdades v alquiter de equipos, serén destinadas a las actividades necesarias para la promecian
yfa reactivacion de estos modos de transparte En actividades de estructuracion, construccidn, rehabilitacidn, mantenimiento
¥ opEraadn

PARAGRAED 1. De las recursos persbidos por cancepto e la contraprestacidn por Is utilizacion de la infraestructura férrea y
Fuvial se destinara maamo #1 15% al luncionamianto de fa Agencia Nacional de Infraestructura -AN-

PARAGRAFD 2. Tie los recursas percitndos por concesto de fas concesiones del modo aeroporiuanio y portuario, maximo el 5%
s destinaran al hn previste en el pardgrafa anterio

| Brticulo 265, FORDO “COLONIRIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA”. Créese el Fondo “Colombia Patencia Mundial de fa Vi

come un patrimenio autonama, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el tual celebrara un contrato [
1 Riducia mercantii con Ja woedad fidutiana piblica gue este designe, Ya cual adelantard el soparte operativo det patrimonio
| autonome. £ objete de este Fonda serd Is administragidn eficente de los recursas destinados al desarcolla de provectos para
| el sector de agua y saneamiento ba

co, ransicion energetica e industrial, yefarma rural integral. Para tal efecto, el fondo |

Sin comentarios

“ 1 Sin comentarios
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contard con un comité fiduciario y constituira fas subcuentas necesarias para la adecuada &tiministracion de los recursos, Cada
una de estas subcventas tendra su propio comité de adminisiratidn sectorial en aras de una gohernanza autdnoma e
independiente en atencidn a la naturalers y destinacidn de los recursos de cada subcuenta, de conformidad con el principio de
especializacidn de que trata el artfculo 18 del Becreto 111 de 1994 - Estatuto COrgénico de Presunuasto.

Ef Fondo se financierd con: i) recursoy del Presupoeste General de 2 Macion; i) recursos pravenientes de cooperacion
internacional; fii} donaciones, tv) recursos que aporten las demds antidades publicas; v cualguier otre recurso de destinacidn
especiiica dirlgido al Fonda o provenientes de Ia liquidacién de otras fondos relacionados con fag lingas estratégicas; y wi) sus
rendimientos financiergs.

Les costas y gastos de adminisicacidn dal patrimonio autdnoma se podran atender con CEFR0 & SUS recursos. incluyendo sus
rendimlentos financieros.

Los recursos que conforman el fondo se entenderdn ejecutados ¢on el trastado que reaficen Jos aportantes a dicho fondo.
Una vez efecutados los recursos, no requerirdn de operacion presupuestal alguna. Serd responsabilidad de cada comité de
admintstracidn sectorial, velar por la adecuada ejecution y destinacidn de los mismes,

La Direccidn General de Crédito Pblico vy Tesore Nacianal del Ministerin de Hacienda y Lrédito Publice realizard fos traslados
de efectivo a la soctedad fiduciaria piiblica con quien se haya celebrado ol contrato de fiducla mercantil, cuando sea
requerido para atender salicitudas de giro a benefiriario final. Esta Direccidn, como gestora del portatolio de recursos def
Fondo, podrd realizar tas oparagiones que por via general se encugntre autorizada,

El Gobierna nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico reglamentara la previsto en el presente articulo.

partir de la entrada en vigencia de la presente ley para:

a} Crear, escindir, fusionar, suprimir, integrar, o modificar i2 naturaleza juridica, de entidades de 1a rama ejecutiva;

b} Sefialar, modificar y determinar los objetivos y la estructura arganica de las entidades resultantes de las creaciones, fusiones
o escisiones y los de aquellas entidadas a las cuales se trasladen [as funcienes de las suprimidas, escindidas,

fusionadas a transformadas,

c) Determinar la adscripcion o ia vincylacidn de las entidades publicas naclonales descentralizadas que se creen, fusionen,
escindat o integren:

d) Modificar los objetrvos, funclones, astructura orginica y régimen juridico de las entidades de Iz rama ejecutiva;

&) Realizar 1as modificaciones presupuestales necesarias para financiar los gastos de funcionamiento e Inversion nacesarios
para el cumplimiento de las funciones que se asignen 2 135 entidades creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o
reestructuradas, en desarrolla de las facultades otorgadas por la presente lsy;

f) Capitalizar las empresas que se creen, fusionen, escindan g integran. en alercicio de fas facultades conferidas, Y establerer
185 condicianes de aparte de capital de la Nagion.

g} Crear, estindir, fusionar, suprimie o itodificar la naturaleza juridica de fondos tuenta con o sin personeria juridica, o de
patrimonias auténomos, destinados a |z administracidn y/o ejecucidn de recursos publicos.

h) Determinar los objetivos y estructura de los fondos qué se creen, escindan, fusionen, supriman o mmodifiquen en desarrcllo
de as faguliades otorgadas en el presente articulo; asi como las entidades y sectores administrativos a los cuales se adscriben
0 integran;

Sin comentarins
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i) Realizar Ias modificaciones presupucstales necesarias para financiar los gastos de fengionamiento ¢ inversidn necesarigs para
& cumplimiants de ias funoones Gue s asignen  jos fondos treados, escindidos, suprimides, fusionados o reesiructurades en
desarrgléio de {as facubades otargadas en el presents anticulo:

5 Depurar y modilicar | nomatsva vigente pars establecer los instrumentos qu se requieran para implementar las polticas
de reindustrializecdn ¥ fortatecimiento de la economia popular, incluyendo la definicion de (acentivos 0o G taros,
MECARISMDS Pdia I omover alianzas de gtroccidn de inversién extranjera directa sostanible y transierencia tecnoldgica, cesisn
v gestian de actives v esquemas de financiamiento para el tortalecimiento productivo.

k) Adguiri 3 tula graluilo u operose la infragstructitrg que correspande sl Haspital San Juan dé Dios-Instituto Materna infantil,
v crearta entidad pubkce de tarama ejecutiva del o den nacional que ytilice dicha infragstructura para la presiation de servicios
de satud y/0 Ta ivestigecion en salud, a9 como para las reglas para su Funcionamientc.

1} Regular 1 los usos aiternuuvos de 18 planta de coca, 1) fos usos alternativos del cannabis y i) los fines medicinales,
terapéuticos y cientifuios de sustandias psicoactivas,

mi Creas un sistera de transferencias o subsidios en dmero y/g en especle para apoyar a la poilacion en situacion de pabreza
¢ wuneratatidad, denvada de stuaciones adversas provocadas por fa materializacion de rigsgos saciales, de riesgos econdmicos,
o por desastres naturaies; asi como para modificar los programas Familias y Jovenes en Actidn ¢ ntegrarios al sistema de
transferencias que se cred en desarrpflo de estas facultades,

PARAGRALD PRIMERG. Las facultades extracrdinarias conferidas al Presidente de §a Repdblica en et presenta arntulo seras
sjeradas con el g oposto de cumphr los objetivos & indicadores del Plan Nagional de Desarrolio.

PARAGRAFD SEGUNDS ¥l Presidente de la Republica determinard la planta de personal necesatia para el funcionamiento de
tas entidades (readas, esindicas, suprmidas, fusionsgas o reestructuradas en desarrolio de lus facultades otorgadas en &!
presente articulo

PARAGRAFD TLRCERO. Esta ley garentiza fn prateccion integral de los derechos laborales de las personas vinculadas o fas
distintas enbigades del Fstado ceestructuradas, liquidadas, esciodidas, fustonadas o suprimidas, 5 fuese estiiciamente

| necesaria 18 supresién tie argos, los afactados seran reubicados o reincorporados, de confermidad con las leyes vigentes,

L
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ARTiCULO 26 ¥ 341, PROTECCION DE 1A VIDA Y LA INTEGRIDAD PERSONAL. Sin perjuicio de las competencias que
a las autoridades de transito la corresponden, la Policia Nacional coadyuvaré los esfuerzos para Ia proteccion de Ja
vida y la integridad personal de los actoras del trdnsito y para el efecto, a través de personal adserito a la Jefatura
Nacional del Sarvicio de Policia, tendré ta competencia para detectar infracciones e imponer ordenes de comparendo
en relacién con fas conductas eon directa impacto en la seguridad vial ¥ especialmente, la circulacién sin el Seguro
Obligatorlo de Accidentes de trinsito -50AT que se cometan en las vias departamentales y en los municipios donde,
de acuerdo con ia certificacion que expida fa Superintendencia de Transporte, no existan o no tengan cobertura los
tuerpos operativos de control de los organisma de transito,

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, por su parte, definira las tecnologias que permitan fortalecer el control, con
énfasis en la capacidad de deteccion de infracciones, para la imposicion de drdenes de comparendo por no contar
con el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trédnsita SOATy, con ef apoyo de [a Federacidn Colombiana de Municipios,
en coordinacion con cada entidad territorial, implementard dichas tecnologias, de canformidad con fa
reglamentacidn que para tal efectn expida el Ministerio de Transporte,

El proceso contravencional corresponderd adelantarlc a la autoridad de transito de la jurisdiccion donde se cometid
la infraccion, con el apoyo de fos organismos de transito departamentales, cuando a eflp haya lugar.

El 50% de las muitas que se impangan en virtud de fo previsto en el presente articulo sergn propiedad de fa Nacién,
sin perjuicio de lo previsto por el Cddigo Nacional de Transito.

FARAGRAFO. La Superintendencia de Transporte debers implementar un sistema de control e indicadores de gestion,
para los organismos de transito, municipios y departamentos.

JUSTIFICACIGN

De acuerdo al principio de coordinacian: Las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en al ejercicio
de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidas estatales.

Como premisa de la justificacion radica en el objeto que tiene la Agencia Nacional de Seguridad Vial como maxima
autoridad para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial nacional, la cual se desprende de [a ley 1702
de 2013, que establece en sus articuios 2%y 3%, lo siguiente:

Articulo 2°. Autoridad. La Agencia Nacional de Seguridad Viaf {ANSV) es la maxima autoridad para la aplicacidn de
fas politicas y medidas de seguridad vial nacional. Coordina los organismos y entidades publicas y privadas
comprometidas con la seguridad vial e implementa el plan de accién de la seguridad vial del Gobierno; su misidn es

prevenir y reducir los accidentes de transito,

Artfeulo 3°, Objeto. La Agencia Nacional de Segurfdad Vial (ANSV}, tendrs como objeto la planificacién, articulagén
y gestion de la seguridad vial de} pais. Sera el soporte Institucional yde coordinacion parala ejecucidn, el seguimiento
y el control de las estrategias, los planeas y [as acciones dirigidos a dar cumplimiento a los objetivos de las politicas
de seguridad vial del Gobierno Nacienal en todo el territorio nacional.

Pédgina 1|45
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Parfiendo de estos postulados es claro que el sustento que da origen a la agencia nacional de seguridad vial —ANSY-
, &5 ser el soporte inierinstitucional y de coordinacidn para la ejecucién, seguimiento y control de las politicas,
estrategias, planes y acciones dirigides a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial, definidas por el gobierno
nacional, asi comao para el fortalecimiento en fa planeacidn y gestién de la seguridad vial en el pais.

Entendiendo por seguridad vial el conjunte de medidas y disposiciones dirigidas a disminuir el riesgo de muerte o de
lesion a |z integridad fisica de las personas en el transito y transporte terrestre, medidas relacionadas con los
accidentes de transita, desde el disefic de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras viales,
la regulacion det trifico, el disefio de vehfculos y los elementos de proteceitn activa y pasiva, fa inspection vehicular,
la formacion de conductores v los reglamentos de conductores, la educacién e informacidn de los usuarios de las
vias, 13 supervision poticial y las sanciones, la gestion institucional hasta la atencion a las victimas,

En concordancia con el enfoque de sisterna seguro adoptado en el Plan Nacional de Seguridad Vial, aprobado
mediante Decreto 1430 de 2022, que tiene contemplado dentro de la accion “infraestructura vial segura”, chietivos
tales como: “1. Broteger |a vida desde el disefio, construedion, mejorartiente y conservacian de ia infragstruciura
vial, 2. Mitigar e! riesgo &n puntos, tramos y sectores criticos de siniestralidad, 3. Ascender hacia tecnologias v
procesos de afto reconocimiento internacional en dispositives y sefializacidn para la infraestructura segura.”

1a Agencia Nacional de Seguridad Vial como garante de |a vida de todos los actores viales, desde su creaclén ha
identificado los factores de riesgo que se producen en corredores viales y sucesos, que favorecen la generacién de
lesiones severas; iguaimente ha encontrado que la planeacién, construccion y operacion de las vias urbanasy ruraies
en el pais, considera ia seguridad vial como un aspecto transversal no pricritario.

Bajo este contexto, la Agencia Nacional de Seguridad Viai trabaja bajo la premisa de formular, financiar y aquelios
planes, programas o proyectos, encaminados a la disminucion de la siniestralidad en el pais y de esta manera cumplir
con el objetivo primordial que es proteger la vida y la salud.

Ampliar la deteccian de infracciones en las vias departamentales y en los municipios donde se presenta una alta tasa
de accidentalidad y no existen cuerpes operativos de control de los organismos de transite.

ARTICULO B5. INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y PRODUCTIVA. La Agencia Nacional de Infraestructura -ANI- podrd
astructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacidn Publico-
Privata ~APP-, para el disefio, construccion, mantenimiento, operacidn, administracidn yfo explotacion de la
infraestructura piblica, con el fin de ampliar la provision de infraestructurs social v productiva, de acuerda con la
pricrizacion de ia cabeza del sector correspondiente.

IUSTIFICACION

Ef Gobierno nacional impulsara la diversificacién de fuentes de financiacion y ia vincuiacion de capital privado para
fa provision de establecimientos educativos, cantros de desarrollo integral de nifias, nifius y adolescentes en artes,
cultura, depories, clencia v tecnologia y ambiente, centros carcelarios, infraestructura deportiva, cultural u otra
infraestructurs social, En tal sentide, la AN padra estructurar, contratar y gestionar infraestructura productiva v
social a traves del mecanismo de APP, aprovechando fas capacidades y experticia institucionat al ser Iz entidad de la
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orden nacional experta en la estructuracién, desarrollo y adrninistracidn de infraestructura a lo largo de los mas de
10 afios, teniendo programas exitosos que permiten hoy tener la quinta generation de concesiones en marcha.

ARTICULO 138. Modifiquese el articulo 2 de fa Ley 310 de 19396, el cual fuedari asi;

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Macidn y sus entidades descentralizadas podran
realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo con un minimo del 40% y hasta por un 70% en
proyectos de sistemas de transporte puiblico de pasajeros, con dinero administrado a través de una fiducia, 0 en
especie de acuerdo con fa reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte. Dentro de dicha
reglamentacion se tendra en cuenta que los aportes en especie no podrdn superar el 30% del total del aporte de}
tereitorio.

Las inversiones cofinanciables corresponden a los siguientes componentes: servicio de deuda, infraestructura fisica,
adquisicion predial, planes de reasentamiento, sistemas inteligentes de transporte y adquisicion total o parcial de
vehiculos nuevos o material rodante nuevo con esténdares de bajas y cero emisiones. La ejecucion de Jas actividades
inherentes a la adquisicion, operacion ¥y mantenimiento de los activas cofinanciados son responsabilidad del ente
territorial o de quien éste deiegue. En ningln caso se podrén cofinanciar gastos administrativos, de mantenimiento,
PMO, de contratacién o pago del personal requerido durante [a ejecucién y desarrollo del sistema, honorarios,
vidticos, gastos de viajes o similares.

El Ministerio de Transparte verificars al cumpfimiento de los siguientes requisitos:

1. Queexistao se constituya una sociedad titular de cardcter publico que se encargue de la gestién del sistema
de transporte. Esta sociedad debera implementar los lineamientos de gobierno corporativo emitidos por el
Ministeria'de Hacienda y Crédito Publico para tal fin.

2. Que el proyecto respectivo tenga estudios de factibilidad técnica, ambiental, legales y financieros,
aprobados por la entidad territorial que soporten, para las fases de planeacién, construccién, operacién y
seguimiento, lo siguiente:

Definicién del esquema operacional y financiero.

Definicion del esquema institucional.

Aplicacién de medidas para controlar ¥ minimizar 12 ilegalidad.

Evaluacion sacial y ecandmica,

Definicidn de estrategias para su sostenibilidad, mantenimiento y actualizacion,.

Identificacidn, andlisis y compromise suscrito por el representante legal de la entidad territorial frente a la
implementacién de las fuentes de pago que alimentardn el Fondo de estabilizacién tarifaria, de acuerdo con
las necesidades del proyecfo.

g. \Viabilidad finariciera y presupuestal del proyecto.

h. Estudio ambiental.

o oTo

o a0

3. Que el proyecto respectivo cuente con un documento CONPES, gue defina el sistema de transporte, asi
como las entidades encargadas de su disefio, construceidn y operacidn con el cronograma respectivo, a
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partir del cual se autorizaran los desemholsos de manera progresiva de acuerdo con las necesidades y logros
del proyecto, en especial aquellos hitos relacionados con 1a sostenibilidad operacional del sistema.

4. Que el sisterna de transporie sea coherente con los objetivos del plan de movilidad sostenible v segura
adoptado en los casos ordenados por la ley, &l plan de ordenamiento territorial v el plan de desarsollo

lerditorial, En los casos en que ei proyecto involucre més de una entidad territorial, este requisito aplicara
para tndas.

5. Quie el proyecto propuesio esié debidamente registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional, v cumpla los requisitos establecidos en las disposicionas vigentes sobre la materia,

6. Que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sistema de transporte propueste. Si se
trata de un proyecto supramunicipal, se deberd contar con una Autoridad Regional de Transporte, salva que
&l provecto se ubigue en la jurisdiceidn de un drea metropolitana.

PARAGRAFC PRIMERQO. Los estudios ambientales, técnicos, legales o financieros que sean realizados por pare de las
entidades territoriales o quien estas defeguen hacen parfe de su autonomia territarial; el Gobierne nacional, brindaré
el acompafiamiento técnico necesario sin que esto impligue su validacién o aprobacion a los estudios realizados.

Los estudios & los gue hace alusion este pardgrafo deberdn realizarse baje el marco de la estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenibile en Colombia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para los nueves proyectos de Sistemas de Transporte Pablico de Pasajeros, en el caso de las
entidades territoriales, de conformidad con lo establecido en e articulo 12 de la Ley 819 de 2003 y el articuio 1 de la
Ley 1483 de 2011, se podrd auwtorizar la ssuncion de corpromisos con carge a vigencias futuras ordinarias o
excepcionales, hasta por el plazo de ejecucion del proyecto de inversidn o hasta por el plazo del compromiso del
financiamiente, segln carrespanda. Para el desarrollo de los nuevos proyectos de infraestructura definidos come de
umportancia estratégica, e Consejo Superior de Polftica Fiscal -CONFIS- podra autorizar las vigencias futuras, hasta
par ¢l plazo de ejecucion del proyecto o hasta por el plaze del compromizo de financiamiento, segln corresponda.
Para los proyectos 2 los cuales ef CONFIS haya otorgado autorizacion de vigendias futuras, que cuenten con un
convenio de cofinanciacidn suscrito con ia Nacidn vigente al momento de expedicién de la presente ley y gue hayan
side contabilizadoes dentro del Iimite anual del que trata el articulo 28 de la Ley 1508 de 20132, pare efectos de la

reprogramacion de vigencias futuras, seguirdn rigiéndose por los términas v condiciones establecidos en dicho
articule,

Sin perjuicio de lo anterior, 13 no objecion del Ministeric de Haclenda y Crédito Publico sobre las condiciones

financieras y las cldusulas contractuales de que trata el artfculo 26 solo serd aplicable para los proyectos de Asaciacidn
Pablico Privadas.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PGhlico reglamentara lo previsto en el incise segundo del presente paragrafo,

PARAGRAFO TERCERO. En ¢l caso de los Sistemas Estratégicos de Transporie Publico -SETP-, la Nacion realizard el
pago hasta del 40% del total de las aportes del convenio de cofinanciacidn, v el porcentaje restanie de los aportes se
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realizard siempre y cuando la Entidad Territorial certifique la entrada en operacién de por io menos el 60% de las
rutas del respectivo sistema de transporte pablicg, las cuales deberan contar con el sistema de gestion y controf da
flota y el sistema de recaudo centralizado en funcionamiento.

En el casa de los convenios de cofinanciacidn que se encuentren en gfecucidn y ya se haya girado un valor superior,
astos giros deberan suspenderse, hasta tanta se cuente con fa certificacién sefialada,

PARAGRAFQ CUARTO. Dentro de los seis {6) meses sigulentes a la terminacion de |a ejecucion del convenio de
cofinanciacién, 1a entidad territorial debe garantizar la entrada en operacidn del 100% de las rutas dal respactivo
sistema de transporte puhblico de pasajeros. De incumplir este requisito, la entidad territorial deberd reintegrar al
Tesoro nacional, el 40% de los recursos de eofinanciacién aportados por la Nacidn.

Cumplido el primer afio contado a partir de Ja terminacidn del convenio de cofinanciacién, sin que entre en operacién
total el sistema de transporte cofinanciado por la Nacidn, {a entidad territorial deberd reintegrar al Tesoro Nacional
el 20% de los recursos aportados por la Nacidn, adicional a los referidas en el inciso anterior y asi por cada afio de
retraso en la entrada en operacidn, hasta cumplir el 100% del aporte de |a Nacisn.

PARAGRAFO GLINTO. El Goblerno nacional hara parte de fas juntas y consejos directivos hasta tanto finatice Ia etapa
de construccidn o adguisicién de los bienes ejecutados con recursos del convenio de cofinanciacién lo cual se
reflejard con el acta de recibo final de dichos bienes. No obstante, |a participacién mayaoritaria def Gobierno nacional
deberd garantizarse hasta que el sistema de transporte haya iniciado su operacion.

PARAGRAFO SEXTO. En aquellos sistemas de transporte publico gue se encuentren en operacién y hayan sido
cofinanciados previamente por el Gobierno nacional, se podrd pactar la cofinanciacidn de comiponentes
independientes que no hayan sido cofinanciados previaments, mediante adicion u otrosl al convenio de
cofinanciacién o mediante ia suscripcién de un nuevo acuerdo para el componente independiente, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos an el presente articulo, salvo lo refativo al numeral 2 para lo cual el
Ministeria de Transporte reglarmentars lo pertinente, En ningun caso se podran destinar recursos adicionales para
sistemas de transporte pubico gue no hayan puasto en funcionamiento su Sistema de Recaudo Centralizado -SRC- ¥
su Sistema de Gestién y Control de Flota -5GCF-; y cuya cobertura operacional sea inferior al 70% de las rutas del
respectivo sistema.

PARAGRAFO SEPTIMO. En los convenios de cofinanciacion de nuevos proyectos o sistemas se deberd incluir la
obligacién a cargo de las entidades territoriales de actualizar los catastros de fas zonas en donde se ubique el
proyecto, de tal manera que se tenga una nivelacian entre el avalio catastral con el comerdial; asf coma I3 de
implementar instrumentos de taptura de valor del suelo como contribucion por valorizacidn o plusvalia por obra
publica. La financiacién de la actualizacién de los catastros de las zonas en donde se ubique el proyecto estard a cargo
de las entidades territoriales sin comprometer recursos del convenio de cofinanciacién.
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JUSTIRCACION

Con el fin de estandarizar el monto maximo que deberd aceptarse como aporte en especie, para efectos de
cofinanciacion, se prapane que fos aportes en especie na superen el 30% de los recursos. Este porcentage es superior
ai porcenipje maximo que se hasta la fecha se ha presentado por parte de los entes territoriales.

Se precisa dentro de los iemas objeto de cofinanciacidn, la adquisicion prediai y planes de reasentamiento, para
mavyor claridad y se elimina la restriccidn sobre la cofinanciacion hasta el monto de los recursos inicialmernte
aprobados por el CONPES, toda vez que existen necesidades nuevas que es necesario atender, de acuerdo con los
cambios propios de la dinamica de la ciudad. De igual forma, se permite que puedan cofinanciar costos de operacion,
en el caso de sistemnas de gestion de floka y sistemas de recauda, teniende en cuenta los nuevos modelos de negocic
gue existen y gue se van dinamizando con el tiempe. Se establece prohibicidn de cofinanciar costos asociados alos
pagos de personal, contratistas y recurso hurano, toda vez gue se observa un uso inapropiado de los recursos para
dichas finalidades, por parte de los entes territoriales, Ademas, se realizan unas precisiones en cuanto a los estudios
de ETLF, y se agrega el componentie ambiental.

Con el fin brindar rmayores herramientas gue permitan prevenir el incumplimiento de los convenios de
cofinanciacion, se establecen unas consecuencias en caso de que el ente territorial no garantice la entrada en
operacion de un porceniaje de fas rutas en los SETP, tanto durante la ejecucidn del convenio, como después de su
finalizacién. Se establece obligacién de regiamentacién dei articulo por parte del Ministerie de Transporte, de tal
manera que se actyalice la Resolucidn sobre cofinanciacidn vigente.

Teniendo en cuenta ias expariencias previas en varios de los proyectos cofinanciados por la Nacion, se observa que
jos contratas gue se suscriben tienen un régimen legal en el que no se pactan multas o sanciones ante
incumplimientos, varios de los Entes Gestores han incurmplido con las obligaciones contraidas y persisten en ello.
Asi, ante un incumplimiento latents, el Ente Gestor no es destinatario de una amonestacian, apremic 6 sancién, lo
cual genera gue le Nacién continue haciendo los desembaolses y reajustando el perfil de apaortes, cuantas vaces sea
requerido por el Ente Gesior, sin ninguna consecuencia para el territorio vy encareciends los proyectos
indefinidamente. Asi mismo en el articulo 100 de la Ley 1855 de 2019, que madifica el articulo 2 de la Ley 310 de

1995, permite ia cofinanciacion integral de Sistemas de Transporte y no prevé esta para componentes individuales
de los mismos.

Con base en ia experiencia de los Sistemas cofinanciados en operacion, se encuentra necesario, establecer fa
posibilidad de colinanciar componentes individuales, que permitan mejorer las condiciones actuales de los sistamas,
va sen para lograr una mavyor expansion de estos o para cofinanciar componentes inicialmente no previstos, con el
fin de brindar un mejor servicio a fos usuaries. En todo caso, la posihilidad de cofinanciacion de componentes
individuales solo seria wiabilizada, cuande exista un compromiso de los entes territoriales frente a la operacién de
los sistemas. En el caso de los SETP se propone exigir la operacién de por lo menos el 70% de las rutas, con los
sistemas ITS implementados. Teniendo en tuenta gue se trata de componentes puntuales de lgs sistemas y no de
un proyecio camplete, no aplicarian los mismos requisitos previstos en el articulo 100 de la Ley 1955; paraz ello, el
Ministerio de Transporte delinira los requisitos para acceder a este tipo de cofinanciacion.
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ARTICULO 139.  Modifiquese el articulo 33 de fa Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 97 de Ia Ley 1955 de
2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACIGN PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE. tas entidades territoriales
podran establecer recursoscomplementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuates serén
canalizados a través de los fondos de estabilizacién y subvencion tarifaria.

Estos fondos se adoptardn mediante acto administrativo, ef cual deberd sefalar las fuentes de los recursos que lo
financiardn con criterios de sostenibilidad fiscal de la entidad territorial y/o administrativa.

Las fuentes alternativas de financiacidn para la abtencién de los recursoscomplementarios podrén ser las siguientes:

Recursos territoriales. Las autoridades de los departamentos, municipios, distritos o dreas metropelitanas podrin
apartar recursos propios;y recursos de capital para lasostenibitidad de los sistemas de transparte publico. Para estos
efectos las entidadesterritoriales podran comprometer un porcentaje del recaude del impuesto predial unificado o
establecer una sobretasa sobre el impuesto predial unificado liquidado parala sostenibilidsd de su sistema de
transporte plblico.

Contribucién por el servicio de parqueadero o de estacionamiento en via. Los drganos territoriales podran establecer
una contribucién a las tarifas al usuario de parqueaderos fuera de via o estacionamientos en via ¥ podran destinar
recursos obtenidos por esta fuente para la sostenibilidad y calidad de sus sistemas de transporte. £} hecho generador
del tributo corresponde al uso del servicio de pargueaderos fuera de via o estacionamiento en via, los sujetos activos
seran los municipios ordistritos. Seran sujetos pasivos los usuarios del servicio gravado.

Corresponders a los concejos pertinentes definir los elementos del tributo y el sistemay método para definir los
costos, y los responsables del cobro, declaracion y consignacién de los recursos recaudados, de manera que g
tributo se ajuste a las condiciones locales.

Deberd cobrarse a todos aguellos usuarios que los estudios técnicos recomienden, considerando las vulnerabilidades
de siniestralidad vial y Ia promocién de energéticosy tecnologias de cero o bajas emisiones.

Estacionamiento en via piblica. Las autoridades territoriales podréan cobrar contraprestaciones econdmicas por gl
estacionamiente de vehiculos o zonas de estacionamiento regulade o denominadas zonas azules o espacio plblice
habilitados para ello, sin perjuicio de que con anterioridad a la entrada en vigencia de la presentedisposicién hayan
implementado el cabro por el estacianamiento en via en aplicaciondel articulo 28 de 1a Ley 105 de 1993. Si a5/ fuere,
podran madificar el marco regulatorio al de 1a contraprestacién, para regirse por lo dispuesto en este numeral.

Contraprestacidn por el acceso a zonas con infraestructuras gue reducen la congestidn. Las autoridades territoriales
que hayan adoptado Plan de MovilidadSostenible y Segura podran establecer precios publicos diferenciales por
acceso a zonas con infraestructuras de transporte construida para minimizar la congestién, cuyocobro podra
realizarse a través de Sistemas Inteligentes de Transporte, pérticos o servicios de recaudo electrénico vehicular -
REV- u otros.
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£ precio serd Hijado teniendo en cuenta el tipo de via o zona; los meses, dias u horasdeterminadas de uso; v el lipo
de servicio del vehicule, el nimero de pacajeros o el tipe de vehiculo. Debera cobrarse a todos aquelles usuarios que
los estudios técnicosrecomienden, considerando la seguridad vial v la promocion de energéticos v tecnologias de
cerp ¢ hajas emisiones,

Coniraprestacion por acceso a areas con restriccion vehicular ¢ por circulacion en el territorio. Las autoridades
territoriales podran incluir como mecanismo de gestidn defa demanda vy circulacion vehicular, contraprestaciones por
circulacidn plena en el territorio o definir dreas de congestion en las que ses necesario condicionar o restringirespacial
o temporaimente el transito vehicular. La circulacion en el territotio o el accesoa estas dreas podrd generar
confraprestaciones g precios publicos a favor de fa entitdad territorial, quien definira su valor v condiciones con base
en estudios técnicos,seglin el tipo de medida, con fundamento en el avalio del vehlcule, impactos en materia
ambiental y seguridad vial, tipo de via o wona; los meses, dias u hora determinadas de uso; y el tipo de
servicio del vehizulo, el ndmero de pasajeras o el tipo de vehiculo, entre otros.

En las dreas metropolitanas, {3 regidn metropolitana o donde haya autoridades regionales de transporte
debidamente conformadas, los alcaldes municipales o distritales podrén, de comun acuerda, establecaer dreas can
rustriccion vehicularmetropolitanas o regionales, para lo cual podrdn ceder directamente los recursos obtenidos por
este mecanisme a un fonde metropolitano o supramunicipal para la financiacion del transporte péblico.

Multas de transito. Las entidades territoriales podran destinar un porcentaje hasta del 60% del recaudo
correspondiente a la entldad terciterial por concepto de multas detransito para el funcionamignto sostenible de sus
sistemnas de transporte publico masivo y colectivo o transporte no motorizado. Dicho porcentaje deberd ser definido
ysoportado por un analisis téenico v finandero que identifique los costos y gastos financiados por ¢l concepto de

multas, los programas v proyectos gue se pueden financiar y los indicadores de seguimiento a los objetivos de
seguridad vial,

Factor tarifario al transparte pabiice. Las autoridades de transporte podran modificarlas tarifas de los servicios de
transporte puhiice colectivo 0 masivo, a partir de la aplicacidn de factores tarifarios gue permitirdn obtener recursos
parz la sostenibilidadde otros servicios colectivos o masives que operen en su jurisdiccion.

Ademas de las anteriores fuentes de financiacion y pago, se podran utlizar recursos de otras fuentes como sobretasa

a la gasolina a al ACPM, en el porcentaje que le corresponde a la entidad territorial, asl tomo recursos obtenidos a
través de ingresosno operacionales.

JUSTIFICACION

Se prepenen diferentes ajustes al articulo 97 de la Ley 1955 de 2019:

® Se precisa que los entes territoriales deberdn impiementar una fuente de financiacién adicionsl a la tarifa,

ehminando el “podran” que lo hacia facultativo,

» Se aclara ia finalicdad de (os Fondos de Estabilizacion Tarifaria -FET v que deben adoptarse mediante acto
administrativo. A%t mismo se sefiata Ia obligacion de los transportadores de informar su canasta de costos tanto a
las entes gestores como al Ministerio de Transporte, con el fin de poder contar con informacion que permita analizar
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los costos reales v las necesidades tarifarias del sector, especialmente para poder proyectar requerimiento de
recursos s cargo del FET.

. Se incluyen las posibles fuentes que padrian financiar los Fondos de Estabilizacién Tarifaria, manteniends
las ya previstas en la Ley 1955 de 2019, ajustando algunas y proponiendo ptras nuevas. Asimismo, se proponen
fuentes para el financiamiento del Fande para la Promocidn de Asceriso Tacnoldgico.

A continuacién, se detallan |as respectivas justificaciones para cada uno de los numerales del articulo propuesto:

A, Se incluye en el numeral 1, como recursos propios de cardcter permanente por parte de las entidades
territoriales, la autorizacian para establecer unas sobretasas, la primera, al impuesto predial unificado ¥ |2 segunda,
al impuesto de industria y comercio.

. Sobretasa al Impuesto predial unificado

Impuesto con destino exclusivo al bien publico que representa el sistema de transporte en las entidades municipales
¥y generado el tributo de manera general a todos los propietarios de los municipios y distritos, que reciben el bien
publico del sistema de transporte.

Los cambios propuestos, implican que los departamentas, municipios, distritos o areas metrapolitanas, deberan
destinar recursos propios para contribuir de manera especifica la sostenibilidad de los sisternas de transporte.

Adicional a elio, fa destinacién especifica de una renta territorial, como es el impuesto predial unificado, no es en
forma alguna lesiva al principio de autonomfa territorial del que gozan los municipios y distritos para la
administracién de sus rentas propias, sino que |a misma encuentra fundamento en Ia competencla gue tiene al
legislador para establecer limitaciones en la aplicacién del tributo por parte de los entes territoriales.

La propuesta utiliza la figura de la sobretasa, para facilitar el cobro y recaudo de un impuesto, el cual se le ha sefalado
que tendrd por abjeto contribuir a Ja sostenibilidad de los sistemas de transpaorte publico.

. Sobretasa al Impuesto de Industria y Comercio

Se propong madificar la renta ya otorgada en la Ley 1955 de 2019 como una contribucion, bajo la denominacion
correcta y méas simplificada de una sobretasa al impuesto de industriay comercio, para los propietarios que explotan
bienes o actividades comerciales con estacionamientos privados, en un porcentaje similar al propuesto para la
sobretasa al impuesto predial.

La justificacidn para soportar el pago por el servicio de parqueaderos fuera de via y por el uso del servicio de
estacionamiento en via, se fundamenta en que, el espacio en ias vias publicas es limitado y gravar el estacionamiento
en via seria una fuente importante de congestidn en Ias ciudades. Aunado a ello, al ser | explotacidn del servicia de
parqueadero una actividad que indirectamente se encuentra relacionado con el transporte publico y privado;
éncuentra sentido y racionalidad busear que los prestadores de dichos servicios ayuden a contribuir a la
sostenibilidad de los sistemas de transporte publico.
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Adicionalmente, gravar la explotacian del estacionamiento en vias plblicas, permitiria proteger a los residentes v
comerciantes locales, como quiera gue las tarifas reflejan el impuesto aglicado con ello, dado gue, incrementando
la tarifa del servicio, se estaria incentivando el uso del transporte plblico.

s Adopdion de ias sobretasas para el financlamiento de los sistemas de Transparte Publico

Como se ha expuesto, con la financiacion de lgs sistemas de transporte pdblico en esencia, 0 que se estd
financiando, son servicios publicos comunes a toda la comunidad. Esto hace que, et hecho generador del tributa, no
esié vinculado de manera especifica a un individuo, pues no comporta una contraprestacion directa para el sujeto
pasive, por lo gue se propone que tenga la estructura de un impuesto, el cual se podra recaudar también con la
modalidad de sobretasa, ya que es necesario para la proteccidn de fos bienes publicos que confluyen en fa prestacion
del servicio de transporte pdblico.

La posibilidad de que se establezea estos impuestos bajo la modalidad de recaude de sobrefasa es una expresion
que el legistador yva ha usado. como 1a sobretasa a la gasolina , 12 sohretasa ambiental o la sobretasa bomberii, que,
aunque son impuestos, han adoptado la denominacion de sohretasa para expresar que su forma de calcuio y
determinacion del tributo es accesorio a otro impueste {predial, industria y comercio, delineacién urbana, vehiculos
automotores, estampillal, o consumos especificos el de [a gasolina y/o ACPM.

Camo se ha sefialado, el impuesto es una tipologia tributaria gue se destaca por no comportar una contraprestacion
directa para el contribuyente, sino gue los ingresos obtenidos se invierten en general, a favor dei sostenimiento de
la estructura del Estado, y {as intervenciones y servicios qué el mismo debe desarrollar, beneficiando de forma
indirecta al contribuyente y en general, favoreciendo al colectivo social.

Ahora bien, la capacidad de que el correcto funcionamiento v la sostenibilidad de las sisteras de transporte piblico
afecte o beneficie por igual a toda la poblacién, ha conilevado a que el legislador, se encuentre en la bisqueda

constante de fuentes de financiamiento estables y seguras para poder asegurar |a prestacién y sostenimiento
financiero.

En este sentido, ia propuesta de maodificacion de los numerales 1 v 2 del articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, se
concentra en la adopcidn de impuestos valiéndose del instrumento de e sobretasa, a través del cual se facilita el
cobro y recaudo por parte de las administraciones tributarias, Tipoiogia con hase en la cual se pueden financiar las
intervenciones del Estade en diferentes sectores, con beneficio a toda la comunidad.

® Pronunciamientos de la Corte constitucional, respecto a tributos que han sido sdoptados como scbretasas

Ls Corte Constitucional ha tenido |2 gpertunidad de hacer el andlisis de otros tributos adoptados como sobretasas
por parte det legisiador, hecho que permite dar cuenta de fos criterios que ha tenido, a efector de tener estas rentas

como legales, y asi verificar que |la sobretasa que se estda proponiendo, si se alinea con los postulados
constitucionales, veamaos:

i. Sobretasa a la Gasolina y al ACPM
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La Corte Constitucional en decisién adoptada el 30 de enero de 2019, se ocupd de hacer el andlisis de
constitucionalidad de ia Base Gravable de la Sobretasa a |a Gasolina y al ACPM, disposicidn contenida en e artfculo
121 dela Ley 488 de 1998,

Sentencia de constitucionalidad en la cual, al referirse respecto a la sobretasa a la gasolina y al ACPM, realizd {as
siguientes precisiones:

«Puntualmente, la schretasa a la gasolina es un impuesto indirecto de caricter territorial y subsidiariamente de
caracter nacional, parque fa ley prevé que el impuesto debe ser adoptado por la Nacién en caso de que los
municipios, distritos o departamentos decidan no adoptarlo, razén por la cual la ley define sus elementos esenciales,
pero son las Asambleas Departamentales y los Consejos Municipales quienes lo imponen y determinan su tarifa.»
{Corte Constitucional, Sentencia C-030 de 2019}

En dicha oportunidad, la Corte Constitucional advirtié en relacién a la sobretasa y al ACPM, que «los elementos de
la obligacion tributaria de la sobretasa a tos combustibies son iguales para los dos impuestos.», hecho que le lleva
sin duda alguna sefialar que «la indefinicidn de los mismos afecta indistintamente ambos tributos.».

En esa oportunidad ia Corte Constitucional, declars que se habia vulnerado el principio de legalidasd tributaria en sus
dimensiones de reserva de ley en matera tributaria. Ta! declaratoria de inexequibilidad no se presents en razén a
la adopcién del tributo como sobretasa, sino por el hecho de haber establacido la certificacion de ta base gravable,
delegada al Ministerio de Minas y Energfa, simplemente sefialandosele; “valor de referencia de venta al publiconr,
determinacion del elemento que no ofrecia ningdn criterio, pauta o referente, que fijara con concrecién ia labor de
fa administracién del ministerio. Defecte de la norma que, al no ser salvable en forma alguna, devino en Ia decisién
de la declaratoria de inexequibilidad de Ia norma que se adoptd.

ii. Sobretasa Ambiental

La Corte Constitucionat en sentencia de constitucionalidad ¢-305 de 1995, tuvo la opertunidad de analizar varios
cargos, uno de los cuales se ocupaba respecto al cuestionamiento del acto de ia posibjiidad de optar por una
SOBRETASA, en vez del porcentaje ambiental, como en su concepto ordena {a Carta Politica en ef articulo 317 de I
Constitucion Politica.

A efectos de dar respuesta al referido cargo, la Corte Constitucional reitera su jurisprudencia establecida en la
sentencia de constitucionalidad C-013 de 1994, y demés sefiala:

«“Tampoco se trata de una disposicién que viole el articulo 359 de la Carta, por cuanto no es una renta nacional de
destinacidn especifica, sino en estricto sentido, una sobretasa que favorece |a proteccién del medio ambiente de ios
municipios" (Subrayas fuera de texta).

El articulo 317 de la C.P. estabiece una via de excepclon, luego el articule 317 hay que leerlo conjuntamente con &l
art. 284 C.P. que prohibe imponer recargos "salve lo dispuesto en el articulo 317 caso en el cual hay un recargo por
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reenvio. De manera que el inciso 2o de! articule acusado al permitir opcionalmente que se cobre una sobretasa en
lugar del porcentaje, estd dentro de la interpretacién que ha dado la Corte.

En cuanto al inciso 3o del articulo acusade, no es otra cosa que el desarrclio de la sobretasa como punto de
comparacion y debe, pues, ddrsele al inciso 3o de este articulo 44 una lectura dentro de este contexto. En efecto,

diche incisa no le abre ias puertas a una sobretasa al impuesto, sino que fija una eguivaiencia.» {Corte Constitucional,
Sentenciz C-305 de 1395)

Comuo se ha ravisado el analisis de constitucionalidad, la adepcidn de los tributos a través dela figura de I sobretasa
rio ha implicado en forma algunos reparos constitucionales, en tanto su ¥so ha sido, como quiera que el mismo no
impiica el ejercicio de atribucionsas en materia tributarias vedadas constitucionalmente.

B. Con relacion a la fuente consagrada en el numeral 2 del articulo 87 de fa Ley 1955 de 2019, se elimina, toda
vez que se incorpord en ¢l numeral 1.2, como una sobretasa del impuesto de ICA, facilitande su gestion de cobro.

C. Frente a las fuentes de los numerales 2, 3 v 4 de 1a propuests, se adecus la tipologia de rentas previstas en
ia Ley 105 de 1993 vy Ley 1955 de 2019 como tasas por estacionamientnd vy descongestidn respectivamente, para
ubicarlas en la tipologia adecuada come precios pablicos y se precisa 1a naturaleza de las rentas percibidas por
permitir acceso a ciudades y dreas y zonas de |a ciudad.

En el contexto actual, la movilidad ha sido uno de los focos de estudio mas relevante, es evidenta gue en el munda
entero existe la necesidad de formular politicas pablicas gue conlleven a un espacio plblico sostenibie, asi misma,
el costo real de mantenimiente v funcionamiento del serviclo de transporte publico de pasajeros es elevado
aproximadamente $2.000 US en ciudades como Bogotd, costo que el recaudo por medic de la tarifa de los usuarios
del servicios no aicanza a cubrir; esto en virtud que para prestar el servicio se debe incurrir en gastos de
infraestructura, sistema de operacién, sistema de recaudo y una empresa de gestién, control y planeacion; por lo
tanto generar opciones de financiamiento es necesario, alternativas que se proponen teniendo en cuenta factores
como ta huella de carbono que dejan [as emisiones de gases — por el uso excesivo de automdviles-, asi como la
capacidad econdimica de quienes usan el automdvil como su medio principal de transporte. La propuesta busca tener
un recaudo significativo a través de las contraprestaciones, que permita financiar el sistema de transporte de manera
gue a mediano plazo se pueda evidenciar el impacto en ia celidad, seguridad e integralidad del servicio y poder
convertirse en una de las principales alternativas de los dudadanos para movilizarse.

£l concepto de movilidad sostenible involucra muchos elementos tales como el impacto ambiental que genera
mantener en rirculacidn una flota de automotores emisores de monoxido de carbono y deméds particulas
contaminantes al medio ambiente, asi como el deterioro en la salud de Jas personas, se ha evidenciado como los
casos de afecciones respiratorias ha incrementado en los Ultimos a0s y uno de sus faciores es la polucion de los
autos; por otra parte la salud mental de fas personas se ha ido deteriorando debid al ruido excesivo que producen
estos buses que circulan por las ciudades. El obietivo es trasladar a ia poblacion del automévil particular e individual
al transporte publico colectivo, para esto debe cerrarse la brecha gue existe entre el tosto de la tecnologia
convencicnal y 1a de los buses electricos o a gas por ello obtener recursos es indispensable. 5i bien medidas como el
Pico y Placa o &l “Dia sin Carro” reducen los impactos medioambientales son medidas regrasivas que afectan la
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ecangmia de las ciudades, puss Jas restricciones paran el comercio y demds actividades econémicas que precisan el
desplazamiento de las personas.

En un mundo globalizado, es importante incarporar fos avances tecnolégicos en las estrategias de recaudo, ofrecer
a los ciudadanos facilidades de pago virtual o implementar sistemas informaticas para captar datos que permitan
monitorear el uso del transporte publico y la percepcidn de los usuarios sobre el mismo. Valver atractivo el
transparte pubiice necesita la inversion de recursos que permitan modernizar gl sistema, hacerlo seguroy accesible
para tados los ciudadanes; apostar por un sistema de transporte publico vanguardista implica aprovechar la
tecnologla, adquirir sensores, softwares, tarjetas da acceso total, pantallas y aplicaciones que hagan al sistema
atractive y comprensible al ysuario del sigio XXI.

Hacer uso de instituctones juridicas como cargas piblicos, o impuestos de cardcter permanente de sencilla y facil
determinacidn como renta recurrente, gue permitan a Jos municipios reguar via cobros por accesos a
estacionamientos publicos, a las zonas autorizadas, que cumplan con los criterios y caracteristicas que
constitucionalmente se fes han dado, permite precisar competencias a los entes territoriales de recaudo e inversidn
evitando demaras en el traslado y aprobacidn de recursos administrados por el nivel central.

Exista idoneidad en las normas prapuestas pues sen consistentes y canducentes con las facultades de regulacién ¥
ia ordenacidn jerdrquica del sistema nermativo, no contravienen mandatos constitucionales, en el entendido que la
naturaleza juridica de Jas contraprestaciones -precios plblicos- difiere de los tributos.

Las contribuciones como especie de tributo, como sefiald la Corte Constitucional en la Sentencia C-260 de 2015 “Se
trata de una especie de compensacidn obligatoris derivada del deber de contribuir 3 las targas publicas, por los
beneficios recibidos causados por inversiones publicas realizadas por el Estado y busca evitar un indebido
aprovechamiento de externalidades positivas patrimoniales y particulares generadas por la actividad estatal, que se
traducen en el beneficio o Incremento del valor de los bienes del sujeto pasivo”; en tanto los precios publicos nacen
de la posibilidad que tiene el Estado de obtener una retribucion a cambio de la prestacion de un servicio cla entrega
de un bien adquirido o un permiso por acceder a bienes publicos de administracidn de la ciudad 0 por permitir acceso
a los bienes pdblicos, y a los cuales accede voluntariamente el particular, en este caso es la autorizacion de acceso a
zonas del territorio bajo control y administracién, en virtud de la regulacién del servicio de transporte y de I3
regulacion para [a prestacién de los bienes y &l territario para acceso general, que quienes tienen la posibilidad de
usar el espacio publice, las vias y el sistema de transporte de forma preferente.

A la luz de lo expueste tenemos que, los supuestos de hecho que trae la norma enuncian claramente
contraprestaciones, pues no son una imposicién de caracter obligatorio, sino que parten de la voluntariedad de los
ciudadanos de poder usar ciertas zonas restringidas o con mejor infraestructura, "el estacionamiento de vehiculos
de pasajeros o carga en las vias o los elementos del espacio publico habilitados para elfo”, permitir scceso a zonas
con infraestructuras nuevas que disminuyen la congestion” y “circulacién plena en el territoric o definir dreas de
congestion en las gue sea necesario candicionar o restringir espacial o temporalmente el trinsito vehicular”,
configuran situaciones en las que una persana que voluntariamente quiera acceder de manera privada por sus
propias condiciones de movilidad ¥ no con ios medios de transporte publico, s cambio de ese privilegio paga un
precio plblico, ya que al ser el servicio publico de transporte de cardcter esencial y de regulacién exclusiva dal
Estado, es este quien tiene la potestad de regulacion control y vigilancia del servicio, asi coma, el yso del suelo y
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espacio publico; por tanto es quien datermina ta accesibilidad y forma de circulacion de las personas; en esta senitido
todos los ciudadanos tiene el dereche de circular conforme a las reglas que el Estado impene, sin embargo, la norma
nabilita el uso del suelo de manera preferente a guienes voluntariamente deseen pagar ia contrapresiacion
rorrespondiente al uso o accaso del suelo, vias y espacio plblico.

Coma se chserva, la norma lo que permite es el aprovechamiento de las dreas requeridas parz Ia circulacion
peatonal, en bicicleta y vehicutar; que configuran el espacio publice, por esa razon la contraprestacion que pagan
ios ciudadanos que quieran tener un uso diferencial o preferente de este espacio publico e infragstructura para el
sisterna de transporte, no constituye un tributo pues no cumple con las caracteristicas que lo identifica, en
consecuencia 10s entes territoriales pueden establecer las reglas para recaudar estos precios publicos.

D. Con refacion a [a fuente prevista en el numeral 5 propuesto, se mentiene la redaccién actuatmenteg prevista
en el numeral & del articulo 97 de la Ley 1955 de 2019, precisando que fas entidades territoriales “deberan” destinar
hasta el 60% del recaudo de las multas por infracciones de trénsito. Actualmente este tema es facultativo y es

necesaria que se precise en forma obligatoria. En todo caso, se trata de un techo flexible que podra ajustarse segin
Ja necesidad de cada territorio.

E. Frente a los numerales 6 y 7 se sugiere mantener la redaccion contemplada en los numerates 7 y 8 del
articulo 97 de la Ley 1955 de 2019,

F. Con relacién al numeral 8, se agrega la posibilidad de utiizar recursos del Fondo Economico de
modernizacién para las zonas de frontera, toda vez que los mismos tienen el propdsito de apoyar varios proyectas
y necesidades de las ciudades ubicadas en zona de frontera y se hace necesario potencislizar su uso para los sistemas
de transporte publico de pasajeros, dada su gran impacta en el desarroffo econgmico de las ciudades.

G. Con refacion al numeral 9, se incluye una nueva fuente y es fa que se deriva de los recursos de ta
contraprestacion aeroportuaria establecida en articuio 151 de ia Ley 2010 de 2019, la financiacién de sistemas de
transporte. Actualmente algunos entes territoriales han manifestado que existen limitaciones para poder destinar
los recursos para la financiacién de infraestructura o componentes de los sistemas de transporte publico de
pasajeros, cuando éstos no implican una conexian directa con el aeropuerto.

H. En el numeral 10, se introduce una nueva renta de cardcter territorial, para complementar el Impuesto
Sohre Vehiculos Automotores previsto en la Ley 488 de 1998, solo para gravar los vehicuios con combustible
contaminante o fosil. Fsta renta, siendo un impuesto, serd de caracler permanente para apoyo directo a fos
runicipios v distritos con sistemas de transporte, asi comao para la financiacidn de fa inversién para acceso a lanueva
flota cero emisiones.

Los impuestos sobre los vehiculos automotores son un tipa de impuesto gue se aplica a los vehiculos motorizados,
comao coches, camiones y motocicletas. Estos impuestos sueien ser establecidos y administrados por los gobiernos

locales o estatales y pueden variar en cuanto a su alcance y tasa dependiendo de ia jurisdiccidn en la que se
encuentre el vehiculo

La finalidad de este impuesto es recaudar ingresos para el gobierno a través de ia propledad de un vehitulo. A
menudo, estos impuestos se utilizan para financiar proyectos relacionados con el transporte, como la construccion
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Yy mantenimiento de carreteras y puentes. También, pueden ser utilizados para financiar programas de transporte
publico y para ayudar a mejorar la calidad del aire de los municipios v reducir ia contaminacion local vy glohal {cambio
climético).

En general, los impuestos sobre los vehiculos automgtores son un mecanismo por medio del cual los goblernos
recaudan fondos para financiar provectos Y programas publicos, y también pueden ayudar aincentivar 2 las personas
a uitilizar medios de transporte sostenibles,

Lo anterior, en efecto fue Incorporade en el ardenamiento juridico colombiano; por la tanto, debemos iniciar
haciendo un recorrido conceptual sobre el Impuesto a Vehiculos Automotores en aras de demarcar el marco
normativo del que ha sido objeto este gravamen. Por ello, debemos Inictar diciendo que el primer antecedente del
impuesto sobre vehfeulos se encuentra en la Ley 97 de 1913 que autorizaba al Concejo Municipal de Bogots la
creacion del impuesto sobre carruajes y vehlculos en general, incluidos los automdviles y velocipedos;
posteriormente, la Ley 84 de 1915 extenderia esta facultad a tos demds Concejos Municipales. Después, este
impuesto se conocerla comeo impuesto de circufacidn y transito.

Luego, con el Decreto 1593 de 1996 se cred otro impuesto aplicado sobre Ia expedicién de recibos de pago de los
impuestos municipales de vehicules denominado impuesto de timbre de orden nacicnal. Tributo que con la entrada
en vigencia de la ley 14 de 1983 se cedid a las entidades tarritoriates,

Més adelante el articulo 179 de la Ley 223 de 1995 autorizo al Distrita de Bogota a fusionar el impuesto de timbre
nacional con el de circutacién y transito, permitiendo a los demds Concejos Municipales la adopcién del régimen de
tributos del Distrito Capital.

Luego, la Ley 488 de 1998 cred y unificd para todas las entidades territariales incluyendo el Distrito de Bogota un
impuesta de orden nacional pero cedido z los departamentos, municipios y distritos, denominado impuesto sabre
vehiculas automotores que sustituia los impuestos que gravaban la propiedad de los vehiculos automotores como
lo era el impuesto de timbre nacional y el de circulacién y transito, todo con el fin de mejorar ia eficienciay el recaudo
de estos tributos.

Lo anterior, ha sido reconocida por el honorable Consejo de Estado quien ha ratificado dicho antecedente al
manifestar que :

“En relacion con el impuesto sobre vehicuias automotores, la Sala ha sefialado que es un impuesto nuevo que se
cred con la Ley 488 de 1998 y que unifics los impuestos que hasta ese momento gravaban la propiedad de los
vehiculos automotores, esto es, el de timbre nacional schre vehiculos automotores, el de circulacién vy trénsito o
rodamiento, que era municipal, y el unificade de vehiculos en el Distrito Capital.”

Ademas, el citade impuesto se resalta es de propiedad de la Nacién, solo que ha sido cedido a las entidades

territoriales en proporcién a lo recaudado en la respectiva jurisdiceidn, tal situacién fue reconocida poria honorable
Corte Constitucional en la sentencia C-720 de 1999 dende dijo:
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“E{ impuasto nacional de vehiculos censtituye una renta nacional cedida a las entidades territoriales en proporcién
a lo recaudado en la respectiva jurisdiceidn.”

Por o tanto, a pesar de gue la renta ha sido cedida el control integro del tributo permanece en cabeza dei Estado
Nacional y es &l quien direccicna el manejo del tributo. Tal circunstarcia, ha sido reconocida cuando las Asambleas
Departamaniales han tratade de gravar vehiculos oficiales sin tener tal potestad, porque a pesar de gue |as entidades
descentralizadas tienen atitonomia en el manejo de sus tributos selo lo tienen en lo referente a fos tributos gue les
pertenecen y no en cuanto a los que ies han cedido, lo que fue reconocido asi

“Ley 488 de 1998 no gravé con el impuesto a los vehiculos oficiales, sencillamertte no existe el tributo en relacidn
con los mismos, ni pueden los departamentos fijar este elemento esencial en reemplazo det legislador, puesto que
las asambleas son organismos administrativos (articulo 299 de |2 Constitucion Politica) v no pueden legislar; ademas,
el lepislador no las facultd para fijar |2 tarifa del impuesto para los vehiculos oficiales”. Resaltado por la 3ala.”

for o tanto, es claro que este tributo es de cardcter nacionat y &s el Estado quien tiene |a determinacidn sohre el
mismo. Ahora pien, la presente propussta es una sohretasa al impuesto ya existente; lo que, lo califica como un
tributo que recae sobre algunocs de los tributos previamente establecidos {en este caso el de vehiculos automotores}
y tienen como caracteristica gue los recursos ohtenidos se destinan a un fin especifico.

En conclusion, la sobretasa es un impuesto cuyo objetive es recaudar ingresos adicionales para financiar ciertas
actividades o provectos. En este caso en particular se resalta la necesidad de apoyar el financiamiento del sistema

publico de transporte a traves del desincentivo al transporte particular, gue por ser mis antiguo genera mayor
contaminacion.

Lo gue se evidencia porgue Jos vehiculos a motor son una de las principales fuentes de emisionas contaminacién
lacal v de gases de efecto invernadero, que contribuyen al cambio climatico. En el proceso de combustion de los
combustibles fésiles, como la gasclina y &f diésel, los vehiculos se generan emisiones de diéxido de carbono {CO2),
gue es uno de los principales gases de efecto invernadero responsables del calentamianto global.

Ademas de las emisiones de CO2, los vehicuios también emiten otros gases contaminantes, como el oxido de
nitrogenn {(NOx) v el monaxido de carbono {€CO}, que contribuyen a la contaminacién del aire y pueden causar
problamas de salud. También, emiten particulas finas {(PM10 y PMZ2,5}, que tienen un efacto en el aumento de las
enfermedades respiratorias. Cuando se habla de PM2,5 o materiai particulado fino son particulas que tienen un
didmetro menaor o igual a 2,5 micrones y cuando se refieren a PMI0 0 material particulade grueso son particulas con
un didmetro de 10 micrones o menos. El PM10 se aloja en los pulmones; sin embargo, el efecto del PM2,5 g5 mas
critico ya gue debido al tamafio de las particuias permea las membranas de los pulmones y entra al sistema
sanguineo del cuerpo. Segun lo indicado por la Organizacién Mundial de la Salud {OMS), |a exposicién permanente
y continua al material particulado aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
al igual gue promueve el cancer de pulmén.

Et impacte ambiental de los vehiculos es un problema serio que afecta a las civdades vy al planeta. Ademas, del
cambio climético, la containinacion del aire causada por los vehiculos también tiene un impacto negativo en la salud
humana y en ia vida silvestre. Por esta razén, es importante temar medidas para reducir las emisiones de gases de
efacto invernadero y mejorar {a calidad del aire en nuestras ciudades. Esto debe inciuir la adopcidn de teenologias
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cero emisiones para los vehlculos, el fomento del uso de medios de transporte sostenibles, como ef transporte
publico y la bicicleta, y la implementacién de polfticas para reducir la congestion vehicular en las ciudades, entre
otras.

Por ello, hay varias razones por [as cuales ios vehiculos particufares que mas contaminan por pasajero transportado
deben pagar impuestos adicionales por afectar el medio ambiente. En primer lugar, estos vehiculos contribuyen de
manera significativa a la emisidn de gases de efecto invernadero y a la contaminacién del aire, lo gue puede tener
un impacto negativo en la calidad del aire y &n la salud de fas personas. Por lo tanto, es justo que estos vehiculos
asuman una parte del costo que se deriva de su impacto en el medio ambiente y social,

Ademds, imponer impuestos adicionales a estos vehiculos puede ayudar a fomentar el uso de tecnologias mas
impias y eficientes en e transporte. Cuando los propietarios de vehiculos contaminantes se enfrentan a un costo
adiclonal por utilizar estos vehieulos, pueden optar por comprar vehiculos de bajas emisiones o utilizar otras medios
de transporte coma el transporte publico, 2 pie o bicicleta. De esta manera, los impuestos adicionales pueden ayudar
a impulsar {a transicién hacia una economia de hajas emisiones de carbono.

Otra razén por la cual es impartante imponer impuestos adicionales a los vehfculos particulares que rnds contaminan
es gue pueden ayudar a financiar medidas para mejorar la calidad del aire y proteger el medio ambiente. Los ingresos
generados por estos impuestos pueden utilizarse para financiar proyectos que apoyen la transicidn energética de
las flotas de los Sistemas de Transporte del pais. De esta manera, los impuestos adicionales pueden contribuir 5
garantizar un futuro mas limpio y saludable para todos.

Entonces, se observa que hay varias razones por las cuales se deberfa financiar el servicio de transparte plblico. En
primer lugar, el transporte publico es un medio eficiente y econdmico para mover a un gran numero de personas de
un lugar a otro. Ademads, el transporte piblico puede ayudar a reducir el trafico ¥ la congestion en las carreteras, lo
gue puede mejorar la calidad del aire y reducir ia contaminacién

Otra razén por ia que se debe financiar el servicio de transporte publico es que puede contribuir a una mayor
movilidad social v a 13 reduccisn da 1a brecha entre las personas con diferentes nivefes de ingresos. £ transporte
publico sera un medio mds accesible y asequibie que las vehiculos particulares para muchas personas, especialmente
para aguelfas que viven en 4reas de bajos ingresos o en zonas donde el acceso a un vehiculo propio es dificil.

En resumen, financiar e servicio de transporte piblico tendra nurmerosos beneficios, como mejorar la eficiencia yla
economia del transporte, reducir fa contaminacién y el trifico, y fomentar Is movilidad social v el desarroilo
acondmico.

Por lo tanto, imponer impuestos adicionales a los vehiculos particulares que mas contaminan se justifica en Ia
medida en que estos vehiculos tontribuyen significativamente a la emisién de gases de efecto invernadero yala
contaminacién del aire. Ademas, estos impuestos pueden ayudar a impulsar el uso de tecnologlas mas limpias y a
financiar medidas para proteger el medio ambiente, Ademas de 1a virtud que tiene esta renta de ser en prioridad
para usa directo de ios municipios y distritos con sistemas de transporte y compartir a los departamentos yala
nacién para el Fando para la Promocién de Ascenso Tecnolégico.

I. En el numeral 11, se incorpora la posibilidad de uns nueva renta para la financiacidn del Fondo para la
Promacion de Ascensa T ecnolégico de los Sistemas de Transporte, denominado Impuesto Naciona! al Consumo parz
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vehiculos contaminantes. Este seria un recurso del orden nacionai de destinacion especifica del impuesto nacional
al consumo quie se obtendria de incrementar Ia tarifa actual del 8% en 2% en la compra de vehiculos neevos con
combustible contaminantes.

Colombia tiene &l compromisa de reducir 1as erisiones de gases de efecto invernadero en 51% para 2030, y alcanzar
la carbono neutratidad en el 2050. Bajo esta premisa el sector transporte es responsable del 12,5% de les emisiones
de CO2 equivalente, y el principal consumidor de energia en el pais con alrededor del 40% de 1a participacion en el
mercado, el cual en un 37% corresponde al consumo de gasolina y diésel, en donde el modo carretero es responsable
del 88%., v el adreo del 10 % de ese consumo, Es por lg anterior que se debe promover la eficiencia energética v la
descarbanizacion del sector transparte, y para tal §in el Gobierna nacional deberd fortalecer Jos Incentives exisientes
y promover la creacién de nuevos incentivos, fuentes de pagoy mecanismeos de financiacion para la infraestructura
de abastecimiento energético y vehiculos de cero y bajas emisiones, priorizando tecnologias eléctricas y de
hidrégeno en todos los servicios de transporte.

Por ellp, se plantea desarroliar diversas estrategias encaminadas en desincentivar el consumo de vehiculos que usen
combustibles fosiles para con ella, ayudar a cumplir §a meta de disminuciones de emisiones a su cargo, y respecto
de los que no cumplan este cambio a energias mas limpias hacer mas gravoso el acceso a estos vehiculos para gque
con ese excedenie se pueda financiar el transporte publico masivo que propender cada vez por ser mas limpio.

Para comprender de manera clara la propuesta que se pretende al incorporar un paragrafo a los articulos 512-3 y
512-4, es necesario que observemos en detalle el articulado sujeto de cambios. Estos articulos hacen parte del
TITULO IX. PROCEDIMIENTDS ¥ ACTUACIONES ESPECIALES EN EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS; lo que quiere decir
gue, las disposiciones sujetas a los cambios aca propuestos influyen sobra el IVA de algunos productas,

Para ver esto en detalle debemos remitirnos en primer lugar al articulo 512-3 que dice:

ARTICULO 512-3. BIENES GRAVADOS A LA TARIFA DEL 8%: de acuerdo con la nomenctatura arancelaria andina
vigente los bienes gravados a la tarifa del ocho por ciento (8%} son;

87.03  Los vehiculos automéviies de tipo familiar y camperos, cuyo valor FOB o el equivatente del valor FOB, sea
inferior a USD §30.000, con sus accesarios.

§7.04  Pick-up cuyo valor FOB o el equivalente del valor FOB, sea inferior a USD $30.000, con sus accesorias.,
87.11 Motocicletas con motor de émbolo (pistén) alternative de cilindrada superiora 200 c.c.

89.03 VYates y demas barcos y embarcaciones de recreo o deporte; bareas {botes) de remo y canovas. (...}"

Se observa del citado articulo entonces que, actuaimente en el ordenamiento juridico los bienes de la nomenclatura
arancelaria andinz estaban gravados con el impuesto nacional al consume con una tarifa preferente del 8%.
Entonces, se observa que con |z adicion del paragrafo & que se propone incorporar en esta prepuesta, los vehiculos
alli enunciados gue usen para su funcionamiento combustibles fosiles pasaran a teneruna tarifa del 10%. No deigual
manera cen aquellos gue usen energias limpias gue conservaran su tarifa general del 8%

Por otra parte, en lo correspondiente al articule 512-4 el Estatute Tributaric Naciona! prevé lo siguiente:

ARTICULO 512-3. BIENES GRAVADOS A LA TARIFA DEL 16%: De acuerdo con la nomenclatura arancelaria andina
vigente los bienes gravadoes a 1a tarifa del dieciséis por ciento {16%) son:
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87.03  Los vehiculos automdviles de tipo familiar, los camperos y ias pick-up, cuyo Valor FOB o el equivalente de!
valor FOB, sea igual o superior a USD $30.000, con sus accesorios.

87.04  Pick-up cuyo valer FOB o ef equivalente del valor FOB, sea igual o superior a USD 530.000, con sus
accesorios.

88.01 Giobos y dirigibles; planeadores, alas planeadoras ¥y demds aerpnaves, no propulsados con motor de uso
privada.

88.02 Llas demds aeronaves {por ejemplo: helicépteros, aviones); vehiculos espaciales (incluidos los satélites) y
sus vehiculos de lanzamiento y vehiculos suborbitales, de uso privade. {...)

Del citado articuio pademos destacar gue los bienes enunciados en la nomenclatura arancelaria andina tenian una
tarifa preferente del 16% por debajo de Ia tarifa general def Impuesto del IVA. Entonces, se observa gue el cambio
que se pretende realizar con !a adicion dei paragrafo 6 s un incremento en la tarifa de un 2% a los vehiculos citados
en ia nomenclatura andina cuando los mismos operen con combustibles fosiles, no de igual manera para aguellos

Lo anterior, cobra sentido porque los vehiculos que funcionan con combustibles fésiles son mas contaminantes y sg
debe de incentivar su yso porque los vehiculos particulares que utilizan combustibles fésiles, como Ja gasolina y el
diésel, emiten grandes cantidades de gases de efecto invernadero, como el digxida de carbono {CO2), Io que

Estos contaminantes incluyen maonéxido de carbono, dxidos de nitrégenc y particulas finas, asi como otros gases
contaminantes, como el éxido de nitrégeno (NOX) y el monéxido de carbono {CO), que contribuyen a Ia
contaminacion del aire y pueden causar problemas de salud. Tambigén, emiten particulas finas, que pueden provocar
enfermedades respiratorias graves, tal como se indicd en la justificacién del numeral 10, La adopcién de tecnologias
bajas en carbone para los vehiculos particulares, el fomento del uso de medios de transporte sostenibles, como el
transporte pablico y 1a bicicleta, y laimplementacién de politicas para reducir [a congestlén en tas ciudades,

Por ello, hay varias razones por las cuales los vehiculos particulares que mas contaminan deber pagar impuestos
adicionales por afectar el medio ambiente. En primer lugar, estos vehiculos contribuyen de manera significativa a la
emisidn de gases de efecto invarnadero ¥ & fa contaminacién del aire, lo que puede tener un impactg negativo en la
calidad del aire y en la salud de |as personas. Por lo tanto, es justo que estos vehiculos asuman una parte de! costo
que se deriva de su impacto en ef madio ambiente y social.

Otra razdin paor fa cual es importante imponer una tarifa mis alta a los vehiculos particulares que mas contaminan
€s que pueden ayudar 3 financiar [a transicidn energética de los Sisternas de Transporte, De esta manera, los
impuestos adicionales pueden contribuir a garantizar un futuro mds limpio y saludable para todos,

La descarbonizacion de [a movilidad urbana en Colombia es uno de los pilares de la movilidad sostenible en ta que
estd avanzando el gobierno del Presidente Gustava Petro. Este s of Gobierno de Ia Vida, y nuestro compromiso es
cuidarla desde todas ias areas, incluyendo, e transpotte. En este sentido, tener recurses de financiamienta parala
transicidn energética de los Sistema de Transporte del pajs es clave para una transicion justa. Desde el Sector
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Transporte, ayudar en la transicion energética del pafs implica acelerar ta consolidacidn del transporte sostenible,
puscando estrategias para brindar un apoyo estratégico a los sistemas de transporte plblico y fortsleciendo la
intermodalidad, El objetivo agui es mejorar 1a calidad del aire en Colombia, v ayudar a cumplir el compromiso
nacional ante el acuerdo de Parfs de lograr un 51% de reduccion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEL) del pais a 2030, El compromiso de Colombia en este Gobierno de ia Vida con la transicion energética es total,
pues en términos de sostenibilidad, to que hagamos no sclo tiene impacto para nosotros, sino para nuestros hijosy
nietos, una mativacion extra para darlo todo.

}, Con relacion al numeral 12 propuasto, se considera convenienie mantener lo previsto actualmente en &l
numeral 9 del articulo 97 de la Ley 1855 de 2019, simplificanda su redaccion.

ARTICULD 140. ASIGNACION DE NUEVAS FUNCIONES 4 LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL -ANSY-,
ia Agencia Nacional de Seguridad Vial - ANSY-, a partir de la expedicidn de la presente ley, ejercera las funciones

establecidas en la Ley 1702 de 2013 en los modos de transporte terresire {carretero, férreo} y fluvial, asi misme,
tendrd las sipuientes funciones:

Prevencian, planificacion, articulacion, formulactdn de politicas y gestion de siniestros en los modos de transporie

terrestre (carretera, férreo) v fluvial. Principalmente, promoverd acciones preventivas para disminuir {a pérdida de
vidas.

Ptanificacidn: Recopilar, procesar, analizar e interpretar toda la informacidn necesaria que, sobre el tema de |a
seguridad del transporte, permita desarrollar investigacidn sobre causasy circunstancias de l2 accidentalidad en vias
farreas y fluviaies para planear, efecutar y evaluar la politica e seguridad vial

Informacion: Desarrollar, fomentar 1a investigacién sobre 1as causas y circunstancias de los accidentes en vies férreas
y fluviales por media del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, para sustentar la planificacion, preparacidn,
giecucion y evaluacion de politicas de seguridad vial. Toda investigacién técnica sobre accidentes en vias férreas y
fiuviales que contraten, ordenen o realicen directamente entidades publicas o privadas, deberd remitirse en copia a
la ANSV para gue esta formule las recomendaciones tendientes a la superacion o mitizacion de los riesgos

identificados. Se cansideraré de interés pablico la investigacion técnica de accidentes en vias férreasy fluviales en el
territorio nacional.

PARAGRAFO PRIMERO. Fara el desarrollo de las nuevas fungiones en los mades de transporte terrestre {férrec) y
fluvial, de las cantraprestaciones recibidas por ia utilizacién de ia infraestructura férrea y fluvial, el Ministerio de

Transporte definira el porcentaje de estos recursos que se destinaran a |a ANSV, para que gjerza sus funciones enlos
mados férreo v fluvial.

PARAGRAFD SEGUNDQ. La ANSY, para efectos de io dispuesto en el gresente articulo podra modificar su planta de
personal y estructura organizacional, siempre y cuando |z misma se realice a costo cero o genere shorros en los
gastos de 1a entidad, en concordancia con el Plan de Austeridad del Gasto del Gobierno nacional.

JUSTIFICACION
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La red férrea nacional, propiedad det Instituto nacional de Vias - Invias presenta dos estados de operacién principales,
ef primero constituido por las vias férreas inactivas, sin aperacién eomercial de trenes con un total de 1729 km, y 5
km incluidos en el tramg Bogotd - Facatativi, con operacion de trenes y ol constituide por las vias férreas bajo
administracién de la Agencia Nacional de Infraestructura con un total de 1610 km, bajo contratos de concesion yen
contratos de administracién y obra publica, segtin lo regulada por ialey 80 de 1993, en los cuales se presta el servicio
publico de operacion comercial de trenes de carga y de pasajeros.

Le Agencia Nacional de Seguridad Vial, fue creada mediante I3 Ley 1702 de 2013, Ja cual en su “Articuio 2°. Autoridad.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) es la maxima autoridad para la aplicacién de {as politicas y medidas de
seguridad vial nacional. Coordina los organismas y entidades puiblicas ¥y privadas comprometidas con Ia seguridad
vial e implementa «| plan de accién de la seguridad vial del Gobierng; su misién es prevenir y reducir los accidentes
de iransitg,”

Conforme a las funciones determinadas para la Agencia Nacional de Seguridad Vial ¥ SUS recursos de operacidn con
fuente en el Fonda Nacional de Seguridad Vial, determinados por el Decreto 787 de 2015, la ANSY unfcamente tiene
funciones de “... Planificacian, articulacion ¥y gestidn de la seguridad vial del pals. Sera el soporte institucional vy de
coordinacidn para la ejecucion, el seguimiento y &l control de las estrategias, tos planes y las acciones dirigidos a dar
cumplimiento a ios objetives de jas politicas de seguridad vial del Gobierna Nacional en todo el territorio nacional”
Lo anterior excluyenda a los modos diferentes al carreters, coma el fluvial y el férreo. Por esta razén,

La red fluvial nacional, a carge de la nacidn, presenta desafios importantes en el monitoreo y control de las
aperaciones de transporte, debido principalmente a su extension de mas de 18 mil kilémetros Y a que la presencia
institucional a través de fas inspecciones fluviales se encuentra limitada para realizar, entre ©otros, un seguimiento y
registro de los siniestras Que ocurren en las vias fluviales. Lo anterior 0casiona que no se cuente con un registro de
informacidn para disefiar paliticas y acciones que permitan tener en cuenta las condiciones de operacién particular
del mode de transporte fluvial y asf salvaguardar la vida & integridad de los usuarios de los rfos del pais.

Por io anteriormente expuesto as necesario que la Agencia Nacional de Seguridad, adguiera competencias sobre los
modas fluvial y férrec en busca de Ia generacion de las politicas necesarias para garantizar como estado la seguridad
humana de las poblaciones vecinas y usuarias de estos modos de transparte, asl como garantizar el derecho a ia
justiciay la igualdad a los usuarios sin distincidn del medio o modo de transporte que la poblacion utilice.
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Por lo que estos dos modos tienen un bajo seguimiento estadistico de siniestralidad, afectacién e impacto en la
seguridad de la poblacion colombiana, que se ve igualmente afectada por |a falta de estas politicas en olros medios
de transporte utilizados.

ARTICULO 142. Adicidnese el paragrafo segundo al articulo 2 de la Ley 1843 de 2017, asi:

PARAGRAED SEGUNDO. las auvtoridades de transitc podrdn instalar o habilitar sistemas automaticos,
semiautomaticos u otros medios tecnotogicos, fijos o maviles para ia deteccidn de infracciones en |a infraestructura
de los sistemas de transporte, (i} en los tramos y a la distancia que se requiera en {a via pUblica, {ii} en las estaciones
o {ifl) a bordo de la flota vehicular de los sistemas de trangporte publico, sin que se requiers autorizacién por parte
det Gobierno nacionat. Estos sistemas se orientaran principalmente a controlar 1a invasion de los carriles exclusivos
o preferenciates de los sistemas de transporte publico, y en todo taso se deberan sefializar las zanas vigiladas, Los
recursos que se obtengan por la imposicién de sanciones por parte de las autoridades de {rdnsito por circular sin
autorizacidn por los carriles excusivas o preferenciales de fos sisternas de transporte publico se podran destinar en
unh porcentaje hasta del 60% del recaudo correspondiente a la entidad territorial, para financiar la operacidn del
respectivo sistema de transporte publico.

JUSTIFICACION

De acuerdo con andlisis realizados por la Agencia Nacional de Seguridad Vial se ha encontrado gue el control
operativo en Ias vias del pafs no esta siendo efectivo y suficiente para contribuir & mitigar los riesgos de los siniestros
vigles. En primera medida, el controi se estd orientande ala gestion de la movilidad y no & la seguridad vial, lo cual
se evidencia en que la mayor cantidad de comparendas se imponen en horas pico durente dias laborales, mientras
que la mayor frecuencia de sinjestros fatales se registra en haras de la noche y los fines de semana, por lo tanto se
requiere de una estrategia que permita focalizar y fortalecer las esfuerzos del control operativo alineados con el
tiempo v lugar donde se presentan la mayaor cantidad de siniestros viales.

Ademas, 1a capacidad del control se ha viste disminuida por la dificultad de los Organismos de Trénsito para usar
ayudas tecnoldgicas como jas camaras de deteccidn electronica, las cuales son un mecanismo efectivo de disuasién
para reducir las velocidades en viay el respeto de las normas de transito en contextos internacionales.

Lo anterior se evidencia en la calda en la cantidad de comparendos gue se imponen en el pals usando esta
herramienta. Es asi como mientras en el 2016 se impusieron 1,73 millones de ordenes de comparendo usando las
camaras de deteccion, en 2020 se ilegd 2 1,17 millones de este tipo de rdenes de comparendo, una reduccion de
32% en 5 zfios. Esto es slgnificativo, toda vez que, en 2016 los comparendos impuestos con las cdmaras de deteccion
representaban el 44% de todas las ordenes de comparendo impuestas en las vias del pais.

Adicional, con base en la informacion de posibles causas de los fallecimientos en sinigstros viales del Instituto
Macional de Medicina Legal, y para aquellos registros con informacion disponibie, se encuentra que desobedecer las
sefiales de trénsito v el exceso de velocidad son las principales posibles causas de los siniestros con victimas fatales

Asi mismo, con la expedicion de la Ley 1843 del 14 de julio de 2017, se regulo ia instalacion y puesta en operacidn
de sisternas automaticos, semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de presuntas infracciones
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at trénsito (SAST), estableciendo que tado SAST que se encontrarz an funcionamiento o que se pretendiera instalar,
debia contar con autorizacidn del Ministerio del Transporte, cumpliendo con los criterios técnicos gue para su
instalacién u operacidn estableciera el Ministeric de Transporte en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial,

ta Ley 1843 del 2017 fue madificada per el Decreto Ley 2106 det 22 de noviembre de 2019 “Por medio del cual se
dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, precesas y procedimientos innecesarios existentes en
l2 administracion puoblica”, establecienda, entre otras tonsideraciones, que la Agencia Nacional de Seguridad Vial
serfa la lamada a autorizar las solicitudes de instalacion de las ayudas tecnoldgicas, tambidn ilamadas sistemas
automaticos, semiautomaticos Y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de presuntas infracciones al trénsito
{SAST} en el pais, y que dicha entidad, en conjunto con el Ministerio de Transporte, establecerian “las criterios de

seguridad vial” para la instalacién Y operacion de dichas ayudas.

De acuerdo con Jo anteriar la Agencia Nacional de Seguridad Vial actualmente administra el sisterna de informacidn
para los sistemas automaticos, semiautométicos y otros medios tecnoldgicos para la deteccidn de presuntas
infracciones al trdnsito SAST, A la fecha existe un total de 579 equipos autarizados en el territorio Nacional,
https:f/fotodeteccion.ansv.gov.co//ubicaciones-aprobadas.html

Es Importante indicar que el cumplimiento de fas normas de transito es un ejercicio necesario para reducir tonductas
rlesgosas en las vias, Porlo que es necesario fortalecer el ajercicio del control en el territorio nacional

Las ayudas tecnoldgicas para la deteccién de presuntas infracciones al transito se constituyen en un apovye 3 las
autoridades, frenta a las dificultades que presentan un continuo monitorea a las vias.

tomportamientos seguros en la via, por ejempio, el respeto a ios limites de velocidad.

ARTICULQ 143. POSIBILIDADES DE GESTION DE PROYECTOS INMOBILIARIOS ¥ DE EXPLOTACION DE ACTIVIDADES
OPERACIONALES PARA LOS ENTES GESTORES DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO. Los entes gestores de
los sistemas de transporte publico cofinanciados por el Gobierno hacional podran implementar para contribuir a Ia
sostenibilidad de los sistamas de transporte piblico y su institucionalidad asociada, las siguientes fuentes de
ingresos:

1. En la infraestructura de transporte de los Sistemas de Transporte Pablico Masivos - SIT M-, Sistemas Estratégicos
de Transporte Pdblicos -SETP-, Sisternas Integrados de Transporte Pablico -SITP- ¥ Sistemas Integrados de Transporte
Regionales -SITR- se podrin desarrollar, adicional a los servicios conexos de los que trata el articulo 12 de [a Ley 1682
de 2013, actividades complementarias de comercio, servicios, ocio, telecomunicaciones, entre otros, asf como de
aprovechamiento o explotacign econdmica, siempre vy eyande 13 actividad principal v mavyoritaria sea la de
infraestructura de transporte ¥ los recursos que se perciban se destinen en su totalidad a Ia financiacién del
respectivo sistems o suente gestor. Los entes gestores de los sistemas de transporte pablico podran explotar directa
o indirectamente las dreas que destinen a actividades complementarias conforme a fas normas de contratacidn que
las sean aplicables segun su régimen juridico.
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2. ios entes gestores de los sistemas -SITM-, -SETP-, -5{TP- y -SITR- explotaran comercialmente, conforme a las
normas de conlratacién que les sean aplicables segdn su régimen juridico, las areas adyacentes al sistema de
transporte plbhico que se hayan generado con ocasion de la construccidn de su infraestructura de transporite e
independientements de su naturaleza juridica. El ente gestor debera definir y delimitar las areas de su interes y
garantizar que los recursos gue se generen contribuyan a |a financiacién del respectivo sistema o su ente gestor. Lag
administraciones municipales o distritales actualizardn, si es necesario la reglamentacion concerniente al
aprovechamiento econémico del espacio pablico y para los bienes fiscales, su aprovechamiento se sujetard a lo
gispuesto en los respectivos instrumentos de ordenamiento territorial de las entidades territoriales,

3. Los entes gestores de los sisiemas -SITM-, -SETP-, -SITP- y -SITR- eofinanciados por el Gobierno nacionat, podran
habilitar publicidad visual al interior y el exterior de su infraestructura en consiruccion u operacion incluyendo
cerramientas de obra, asi como en su material rodante yfo vehiculos, siempre y cuando los recurses contribuyan a
la financiacién del respeciivo sistema o su ente gestor, La explotacion podra ser realizada por los entes gestores
directa o indirectamente, conforme 2 las normas de contratacién gue les sean aplicables segun su regimen juridico.
Por su parte, las entidades territoriales podrdn habilitar publicidad visual exterior en sy sistema de movilidad.

4. Las areas de los predios adguindos total o parcialmente con recursos el Gobierno nacional en el marco de la
cofinanciacion de la gue trata ia Ley 310 de 199€ para |2 construccion e implementacion de los sistemas de
transporte publico, que fuego de culminada la obra hayan guedado o gueden parcialmente dispanibles, podrdn ser
utilizadas para e desarrolio de proyectos urbanisticos o negocios colaterales, siempre v cuando los recursos
generados se destinen a la financiacion del respectivo sistema de transporte publico. La explotacion podrd ser
publica 0 con participacion privada, garantizando la participacidn del ente gestor titular del sistema de transporte
publico en los beneficios dal proyecte.

PARAGRAFO. Los predios destinados por naturaleza, use o afectacion a los sistemas de transporte publica de
pasajeros se catalogaran como infraestructura de transporte, de conformidad con lo establecido en el articulo 4 de
{a Ley 1682 de 2013, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, y podran ser utilizados para el desarrolla de
proysctas urhanisticos o negecios coiaterales, o [a aplicacion de instrumentos como el Derecho Real Accesorio de
superficie en Infragstructura de Transporte, siempre y cuande los recurses generados se destinen a la financiacion
del respectivo sistema de transporte publice,

SUSTIFICACION

Impartante cansiderar que &l transporte pablico es un servicio esencial canforme la normatividad de ordenamiento
juridico, seRatandose al respecto en los articulos 4 v 5 de la ley 336 de 1996:

ARTICULO 4o. Fl transporte gozaré de [2 especial proteccion estataly estard sometido a las condiciones
v beneficios estalslecidos por las disposiciones reguladaras de fa materia, las que se incluirdn en el Plan
Nacional de Desarrolle, v como servicio pblice continuard bajo la direccidn, regulacion vy control del

Estado, sin perjuicio de que su prestacidn pueda serle encomendada a log particulares.
ir ai inicio
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ARTICULO 50. El caracter de servicio pablico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga
a |a operacidn de las empresas de transporie publico, implicara la prelacidn del interés general sohre
el particular, especialmente en cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a Ia proteccién de
los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modao.

Como se observa, la normatividad es clara en sefialar gue el transporte goza de una proteccion especial por parte
del Estado a tal punte de elevario a Ia condicion de servicio publica esencial. Y es que, al respecto, es importante
tener claro que el transporte y en particular el transporte piblico es un eje clave para el funcionamiento y operacion
de tas actividades de los entes territoriales. Importancia que se extiende a Ia satisfaccién de derechos fundamentales
y otra clase de derechos, por parte de la ciudadania, esto se hate patente en escenarios concernlentes v.gr. fa salud,
al derecho al trabajo, acceso a la educacion ¥ la focomocidn de las personas.

Pese 3 la importancia estratégica que tiene el servicio publico de transporte &n nuesiro ordenamienta jur{dico, la
mayoria de los sistemas de transporte masivo en el pais se encuentran en déficit, no siendo capaces der ser
financieramente autdnomos. Lo anterior en razdn a que los sistemas de transporte publico masiva tienen costos
altos debido a la necesidad de: mantener y reparar la infraestructura de sus instalaciones, sostener ei pargque
autemotor, ad- "~ntar la transicién de la flota a energfas limpias, contratar y pagar a los trabajadores, cubrir otros
costas operat. -, y sumado lo anterior a la evasién de! Pago de pasajes por parte de los usuarios.

El déficit financiero al que se ven enfrentados cominmente los sisternas de transporte publico tiene el efecto de
afectar la propia prestacién del servido. Escenario que hallevado a que se esté proponiendo posibilidades de gestidn
de proyectos inmabiliarios y de explotacién de actividades operacionales para fas entes gestores de |os sistemas de
transporte piblico, Estas competencias que se prapanen dar, buscan garantizar el recaudo de nuevas fuentes que
aseguren que financieramente sean sostenibles los sistemas de transporte publico.

Entre estas se encuentra: |a posibilidad de desarrollar actividades complementarias de comercio, servicios, otio,
tetecomunicaciones, entre otros; la explotacién comercial de las dreas adyacentes al sistema de transporte publico
que se hayan generado con ocasién de la construceidn de su infraestructura de transporte e independientemente
de su naturaleza jurfdica; la habilitacién de a publicidad visual al interior y el exterior de sy infraestructura y/o
vehfculos sin que reguieran de reglamentacion o autorizacién adicional.

Como se puede reconocer las posibilidades de gestidn de proyectos inmobiliarios y de explotacidn de actividades
operacionales que se proponen, se encaminan 3 mejorar las fuentes de recaudo de los gestores de los sistemas de
transporte publico cofinanciados por el Gobierno nacional, medida que se justifican si atendemos gue fos sistemas
de transporte piblico del pals se encuentran en déficit, y requieren salir de dicho estado para poder asegurar Ia
continuidad de la eperacién.

ARTICULO 144. APGYOD A LA SOSTENIBILIDAD DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO EN OPERACIGN. Lz
Nacién podrs apoyar, con sujecidn a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Medians Plazo y al Marco
de Gasto de Mediano Plazo, 1a sostenibilidad de los sistemas de transporte publico en operacidn y cofinanciados
previamente por el Gohierng nacional, mediante la cofinanciacién hasta el cincuenta por ciento {50%}, por una Gnica
vez de los costos de capital de inversiones correspondientes a infraestructura fisica, sistemas inteligentes de
transporte (recaudo, gestidn y control de flota}, vehiculos automotores de cero o bajas emisiones ya vincutados a la
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operacidn, ¥ repotenciacion de material rodante para sistemas férreos, siempre y cuando estas inversiones no hayan
sida incluidas en los convenios de cofinanciacién para la implementacion de los respectivos sistemas y estén siendo
pagadas con ingresos del sistema y/o recursos territoriales.

La adquisician, eperacion y mantenimiento de los activos cofinanciados son responsabilidad de la entidad territorial
o de quien ésta delegue. En ningin caso se podran pagar gastos diferentes a costos de capital, En estos casos el
Ministerio de Transporte deberd verificar el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que el proyecta se encuentre en operacién y haya sido previamente cofinanciado por la Nacion.

2. Que la identificacién de fos componentes susceptibles de ser cofinanciados y la necesidad de costos esté soportada
en una auditoria externa a cargo de una empresa de auditoria especializada que cumpla con las condiciones que
establezca el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

3. Que se presente por parte de las entidades territoriales una estrategia acompafiada de indicadores de
cumplimiento, orientada a lograr la sostenibilidad operacional del sistema, :

4. Que se oblgue a ia actualizacion de los catastros de las entidades territoriales en donde se ubigue el proyecta yla
implementacién de instrumentos de captura de valor del suelo.

5. Que el proyecto respectivo tenga estudies aprobados por 'a entidad territerial que soporten fa solicitud de
cofinanciacion y que contengan como minimo jo siguiente:

s, Propuesta de modificacién de la tarifa técnica, que contenga la identificacion y separacién de los costos
aperacionates de los no operacionales del sistema de transporte. Para ello, las entidades territoriales
deberan revisar estructuralmente 1a composicién de la tarife técnica y su canasta de costos pare separar
aguelios costos no operacionales gue hacen parte de dicha tarifa téenica.

b. Politica tarifaria que permita estimar los ingresos tarifarios esperados en la senda del Marco Fiscal de
Mediang Plazo v determinar el eventual deficit operacional que serd cubierto con recurses del Fondo de
Estabilizacton y Subvencién Tarifaria -FET-. Esta politica debera ser consistente con el plan de financiacion
de los costos operacionales sefialado en el siguiente literal.

¢. Plan de financiacion de 165 costos operacionales, que inchuya las fuentes certas previstas en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo para tubrir 1a tarifa técnica ajustada en su totalidad, via ingresos tarifarios y/o aportes
provenientes de otras fuentes alternativas de finandacion canalizados a través del FET, Estas fuantes
deberan acreditarse con certificados de disponibilidad presupuestal o vigencias Tuturas que

d.  aseguren un compramiso presupuestal que garantice la financiacion del sistema de transporte durante fa
vigencia del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

e.  Analisis de impacto legal, que determine la viabilidad de fa propuesta y los mecanismos requerides para su
implementacion.

f.  Analisis de la capacidad fiscal territorial, considerada en un perfodo minimo equivalente al Marco Fiscal de
Mediano Plazo, que permita cubrir tanto los recursos del porcentaje de la cofinanciacion a su cargo como et

déficit operacional no cubierte con recursos de tarifa al usuario, de acuerdo con el plan de financiacidn
sgfigiado previamente.
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6. Que el provecto respectivo cuente con un documento CONPES, que defina el sisterna de transporte y especifique
el esquema de cofinanciacidn, con base en los estudios del numeral anterior, 2 partir de los cuales se autarizaran log
desembolsos de manera progresiva de acuerdo €on las necesidades del proyecto.

7. Que el proyecto propuesto esté debidamente registrado en el Banco de Proyectos de Inversidn Nacional, y cumpla
los requisitos establecidos en las disposiciones vigentes sobre la materia.

8. Que ef ente gestor sea sostenible en los términos establecidos en Ja Ley 86 de 1989 y cuente con un acuerdo ton
sus accionistas de capitalizacidn y/o subvencién en caso de que esta sostenibifidad se vea comprometida,

Para acceder a esta cofinanciacién y @ los desembolsos pactados en el convenio con la Nacidn, los entes gestores ¥
las entidades territoriales deberdn anualmente repartar ante el Ministeria de Transporte el comportamiento de su
déficit operacional y de sus fuentes de financiacion, realizando los ajustes que sean necesarios en las fuentes
territoriales, sin que fos mismos generen aportes adicionales de la Nacidn, lgualmente deberan certificar ef
cumplimiento de los indicadores de mejoramiento de [a talidad y seguridad del servicio que se definan en al canvenio
de cofinanciacién. Ef Gobierno nacional solo realizard sus aportes cuando las entidades territoriales hayan cumplide
con sus aportes y se haya verificado el cumplimiento de los indicadores de servicio, de acuerdo con lo que se
establezca en el respectivo convenio de cofinanciaclén

JUSTIFICACION

El principal reto de fos sistemas de transporte piblico en Colombia es ta financiacion de su operacidn, Los Sistemas
integrados de Transporte Masivo {SITM) en operacién presentan un déficit finandiero estructural y algunos de ios

entren en funcionamienta, Esto afecta, Por un lado, la calidad del servicio en la medida en que los entes gestores
ante la falta de recursos se ven obligados a reducir sus costos operacionales y, por otro lado, fas tarifas @ los usuarios
al generarse una mayor presion para incremeritarlas, lo cual puede afectar negativamente I3 asequibilidad del
servicio para fos hogares mas vulnerablas,

La pandemia del Covid-19 afecté la situacién financiera de los Sistemas Integrados de Transporte Masivo {SITM),
debido a la disminucién del nimera de usuario como consecuencia de las medidas adoptadas en ef marco de Ia

El periodo mas critico fue el segundo trimestre de 2020 donde inicié la pandemia y la demanda total de los SITM se
redujo a menos del 25% a comparacion de la demanda alcanzada en el segundo trimestre de 2018, En el 2021 Ia
demanda trimestral oscilé entre ef 45% y &l 80% de la demanda del periodo de referencia, mientras que en el primer
trimestre de 2022 se alcanzd el 84%. Los SITM entre el segundo trimestre de 2020 y el primer trimestre de 2022
pasaron de movilizar trimestralmante 540 millones de pasajeros a 450 millanes de pasajeros, por lo que aun falta
recuperar 90 millones de pasajeras por trimestre,
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ARTICULADO

el 2021 un déficit totat de 3,2 billones de pesos, siendo Bogota y ef Area Metropolitana del Valle de Aburra (Medellin)
ios territorios con mavyor necesidad de recursos,

En esie contextn, se propone un apoeyo det Gabierno nacional a la sostenibilidad de Iz operacion de igs sistemas de
transporie publico para subsanar su déficit estructural. Para elio, se propone que ¢l Gobierno nacional cofinanciard

por una Unica vez inversiones de capex gue hoy se estén pagando mediante los ingresos tarifarios y/o recursos
territoriales con el objetive de reducir la brecha entre la tarifa téenica v la tarifa al usuario.

Para ello, se precisan ias inversiones que cofinanciaria el Gobierno nacional y se establecen los requisitos a cumpli
por parte de ias entidades territoriales para acceder a estos recursos, entre los que sobresalen ia exigencia de a2
aplicacion de fuentes alternativas de financiacion territoriales para cubrir las inversiones a su carga, Ia obligatoriedad
de revisar fa canasta de costos para excluir las inversiones que hoy se pagan con cargo a la operacion y la realizacidn

de una auditoria externa que valide la canasta de costos y verifigue los costos a ser cofinantiados por el Gobierno
nacional.

ARTICULO 145. Modifiquese el articulo 14 de Ia Ley 86 de 1939, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. SOSTENIBILIDAD DE SiSTEMAS GE TRANSPORTE. Los sistemas de transporte pablices cofinanciados
por |z Nacion deben ser sostenibles, basados en la calidad de Ia prestacién de servitio, control de ia ifegalidad y de
ia evasién del pago de |a tarifa por parte de 1as entidades territoriales.

Para ello, las larifas que se cobren por |a prestacién del servicio, sumadas a otras fuentes de financiacion de origen

tarritorial, si se requiere, deberdn ser suficientes para cubrir los costos de gperacién, administracion, mantenimiento
y reposicién de los equipos.

Los contratos de concesion y operacidn deben contemplar el concepto de sostenibilidad y para el efecto se podran
realizar las modificaclones contractuales a que haya lugar.

PARAGRAFO. Los operadores de transporte y recaudo de los sistemas de transporte cefinanciados por la Natidn
deberdn presentar {a estructura de costos de la operacién correspondiente al afio en curso, en el mes de noviembre
de cada 570 a los entes gestores, quienes a su vez deberdn remitiria al Ministeric de Transporte. Ef incumplimiznto

de esta obligacion dara lugar a Jas investigationes administrativas pertinentes por parie de ja Superintendentia de
Transporte.

IUSTIFICACION

Se consagra que las autoridades territoriales deben efectuar seguimiento a la prestacion del servicio, a través de
indicadares y adoptar medidas para controlar la evasién al pago de Ia tarifa de sistemas de trangporte y combatir la
segalidad, teda vez que este tema también afecta la sostenibilidad de los sistemas de transporte y se reguiere un
mayar compromiso del territorio para superar esta problematica. Se hace necessrio igualmente gue una entidad
coma la Superintendencia de Transporte pueda vigilar este tipo de medidas.
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ARTICULADO

*Teniendo en cuenta las dificultades econémicas que atraviesan los sistemas de transporte, agravadas por los
efectos de la pandemia COVID-19, se establece fa alternativa de cofinanciar por parte del Gobierno Nacional,
estrategias que incidan en la sostenibilidad de 103 sistemas de transporte, siempre y cuando el Ente Gestor presente
una propuesta en tal sentido, orientada, entre otros aspectos, a recuperar y captar demanda, disminuir costas ¥
controlar la informalidad. Estas estrategias se restringen a ciertos aspectos y en todo caso, solo podrdn efectuarse
para cofinanciarse en un 30%,

ARTICULO 152. Madlfiquese el numeral 5 del articulo 193 del Decreta 633 de 1993 - Estatuto Orginico del
Sistema Financiero, e cual quedari asi:

5. Facultades del Gabierne nacional. Con el fin de garantizar la permanente operatividad y sostenibilidad dei Seguro
Obligatorio de Accidentes da Trénsito -SOAT-, le corresponde al Gobierno nacional reglamentar las caracterfsticas ¥
condiciones generales y técnicas de fa poliza, sus cuantias y amparos, asi como los demds aspectos necesarios para
el funcionamienta de dicho seguro.

La Superintendendia Financiera de Colombia revisard periédicamente las candicionestécnicas y financieras de |a
operacion de este seguro, propésito para ef cual solicitarda fas entidades aseguradoras la informacicn que estime
conveniente,

En tado caso, en la determinacién de 1as tarifas se observaran los principios de equidad, suficiencia ¥ moderacién y
se padrdn establecer rangos diferenciales seguin la naturaleza de jos riesgos.

JUSTIFICACIGN
Reglamentar las caracteristicas y condicionies de |a péliza de SOAT.
ARTICULD 155, Modifiquese el articulo 240 de |a Ley 1753 de 2015, e cual quedara asi:

ARTICULO 240. RUTAS SQOCIALES SATENA. Con el fin de Promover la prestacién del servicio de transporte aéreo en
las regiones de dificil acceso Y conectividad, el Gobierno nacional podra otorgar subvenciones 3 SATENA S.A. através
del presupuesta del Ministerio de Defensa Nacional, para fa prestacidn del servicio publico esencial de transporte
aéreo, en aquellas rutas sociales en las cuales SATENA S.A. sea el tinico operador. La Unidad Administrativa Especial
de Aerondutica Civil determinars las rutas y el Goblerno nacionat las condiciones de estas subvenciones, que en
ningun caso podran ser superiores al déficit que registre [a empresa como resultado de atender las tlenominadas
rutas sociales en {as cuales opere de manera exclusiva,

Esta subvencidn tendrs una vigencia del 1 de energ al 31 de diciembre de cada anualidad y seré flexible dependiendo
de las variables macroecondmicas externas que afectan los €05t0s operacionales, por lo tanto, sy valor estara sujeto
a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional,

JUSTIFICACION
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ARTICULADO

Garantizar recursos para la puesta en operacién de rutas para la prestacion del servicio publico esencial de
transporte aéreo {rutas sociales).

ARTICULO 193. AFPROVECHAMIENTD DE MATERIAL DBE DRAGADOS. En los proyectos de dragado de
mantenimiento v profundizacidn de los canales de accesoa puertos maritimos y de canales fluviales se debera
sprovechar ef material de dragadogue no se encuentre contaminado, cumpliendo la narmativa ambiental y minera

aplicable, priorizando la recuperacidn de zonas afectadas por erosion costera yrecuperacion de zonas e manglar o
zonas afectadas por procesos de inundacidn.

£n ¢l caso en el que ol material de dragado se encuentre contarminado, este se deberadisponer en lugares de depdsito
seguro en las condiciones que para el efecto defina el Minlsterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

JUSTIFICACION

7l uso de materiales provenientes de dragados puede orientarse hacia actividades de restauracion y refuerzo de los
cistemas naturales de defensa de la linea de costa aportando al mejoramiento de los servicios ecosisternicos que
tienen un Impacto positivo sobre en el mejoramiento del medio ambiente y las condiciones sociales de ia comunidad

ARTICULG 203. COBRO DE LOS SERVICIOS PORTUARIOS. E Ministeric de Transporte o guien haga sus veces,

establecers la meiodologia v tos triterios para definir las tarifas que deben cobrar las sociedades portuarias de
servicio publico y privado.

La Superintendencia de Transporte hard seguimiento a las tarifas que cobran las sociedades portuarias de servicio
publica y privade, y verificard gue estas se ajusten alas formulas, criterios, o metodologias establecidas por el
Ministerio de Transporte y de no estarlo impondra las sanciones pertinentes de acuerdo con la normativa vigentey si
es del caso, obligard a las sociedades portuarias 8 reintegrar a los usuarios |25 sumas cobradas en forma indebida.

JUSTIFICACION

Se estima pertinente definir las competencias para establecer y revisar la metodelogia, los criterios o las tarifas que
deben cobrar las sociedades portuarias de servicio plblico y privado, teniendo en cuenta gue la Superintendencia
de Transporte era Ja entidad competente cuando se expidio la ley 3 de 1991y 2 |a fecha a través de 1a modificacion
de sus competencias a traves de tos Decreto 101 de 2000y 2409 del 2018, dicha competencia no es clara.

ARTICULO 204. NUEVOS SUIETOS DE INSPECCION, VIGILANCIA YCONTROL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE. Estardn sometidas a inspeccion, vigilancia y control de 1a superintendencia de Transporie, enire

atras, las siguiestes perscnas naturales o jurfdicas gue prestan servicios conexos al transporte: Patios de
contanedores, zonas de enturnamignto, agentes maritimos y lineas ravieras.

JUSTIFICACION
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ARTICULADO

Se hace necesario revisar los sujetos de vigilancia de {a superintendencia de transporte para incarporar otros actores
de la cadena logistica que prestan servicios conexos al transporte como por ejemplo los patios de contenedores, Jas
empresas de transporte maritimo internacional, las zonas de enturnamiento, entre otros, los cuales participan en la
tadena de suministro a través de servicios logisticos,

Asf misma, otros actores de la cadena de transporte de pasajeras que inciden Y pueden apovar en las mejores
précticas en ia prestacién del servicia publico,

ARTICULD 205, Modifiquese el artfeuto 33 de [a Ley 2189 de 2021, el cual quedard asf:

ARTICULO 33. FONDO PARA LA PROMOCION DE ASCENSO TECNOLOGICO. Créese el Fondo para la Promocion
de Ascenso Tecnolégico como un patrimonio autdnomo constituide mediante un contrato de fiducia mercantil

al derecho privado,

El objeto del Fondo serd recibir y administrar los recursos que lo conforman, asi comoarticular, focalizar y financiar fa
ejecucién de planes, programas Y proyectos del sectortransporte y tendrd las siguientes fuentes generales de
financiacién: i) aportes a cualquier titulo de la Nacién de acuerdo con el marco de gasto del sector y el Marco Fiscal
de Mediano Plazo; li) aportes a cualquier titulo de las entidades territoriafes; iii)recursos de cooperacidn nacional o
internacional no reembolsable; iv) donaciones; y v} los demas recursos que ohtenga o que se e asignen a cualquier
titula. Los recursosde las diferantes fuentes de financiacién serdn distribuidos entre las subcuentas especificas que
€ creen para su administracién de acuerdo con el reglamento que eiMinisterio establezcs para el Fondo cuenta,

El Fondo administrara los recursos percibidos a través de subcuentas especificas paracada modalidad de transporte,
asf:

Subcuenta "Movilidad cerg emisiones para los Sistemas de Transporte Publico de Pasajeros Cofinanciades por fa
Nacién", cuyos recursos serdn destinados ala generacidn de estructuras y/0 esquemas de financlacion que permitan
la adguisicién de vehiculos automotores nuevos con estandares de cerg emisiones, asi como a fa construccién y el
desarrolla de la infraestructura para €l ahastecimiento energético. Esta subcuenta estars financiada por las fuentes
generales sefialadas en el presentearticulo.

Subcuenta denominada “Maodernizacién de transporte de carga fiviana y volquetas de nivel nacional”, CUYOS recursos
serdn destinades a implementar programas tle modernizacion y transicion energética del parque automotor de carga

Subcuenta de “Madernizacién de transporte de carga pesada”, LUyos recursos serandestinados a implementar
programas de modernizacién y transicién energética del parque automotoer de carga con peso bruto vehicular
superior a 10,5 toneladas. Esta subcuenta estard financiada, ademds de Jas fuentes generales, por las siguientes
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ARTICULADO

fuentes: i} los recursos del Fondo Nacional de Modernizacion del Pargue Autorotor de Carga, creado mediante la
Ley 1855 de 2019 administrados por Ja Direccion General de Crédito Plblico y del Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y CraditoPublico y los que hayan sido aportados al Patrimonio Auténome FOMPACARGA que estén
pendientes de ejecutar; i) los recursos provenientes del page efectuado por losinteresados en ei proceso de
normalizacidn del registro inicial de vehiculos de carga; cuyo aporte se determinara teniendo en cuenta el costo de
la caution gue se dehid constituir en el momento de la matricula, indexado z |a fecha de la normalizacion; iii) el pago
de un porcentaje gue defina el Gohierno nacional scbre el valor comercial del vehiculo nueve de carga antes de VA,
como requisito para su registro inicial; y (iv) losrecursos de que trata el articulo 21 de fa Ley 2251 de 2022,

Subcuenta de “Madernizacion del parque automator que preste &l servicio de transporte individual en vehfculo tipo
Laxi” cuyos recursos seran destinados a implermentar programas de modernizacién de dicho parque automotor con

tecnologiasde cero emisiones. Esta subcuenta estara financiada por las fuentes generalessefiatadas en el presente
articulo.

El Gobierng nacianal con cargo a los recursos det fondo gue por ley no tengan una destinacion especifica podra
constituir otras subcuentas para otros modos y modalidades de transporte, CUYOS recurses seran destinados al
ascenso tecnolbgico hacia cero v bajas emisiones de los equipos de transporte y su respectiva Infraastructura de
abastecimiento. Cada subcuenta que se cree, debera considerar lasrespectivas fuentes de financiacion.

paragrafo. Los recursos ylos rendimientos financieros generados por estos, que seanadministragdos en cada subcuenta
del fondo, se destinardn unica y exclusivamente a |2 modernizacion y transicion energética del respecilvo mado o

madalidad de transporte, sin que sea posible transferir recurses entre las diferentes subcuentas ni cambiar su
destinacian.

JUSTIFICACION

Colombia tiene el compromiso de reducir las emisiones de gases efecto invernadero en 51% para 2030, v alcanzar la
carbono-neutralidad en & 2050. Bajo esta premisa el sector transporte es responsable del 12,5% de las emisiones
de CO2 equivalente, y el principal consumidor de energia en ei pais con alrededor del 40% de la participacion en &l
mercado, el cual en un 57% corresponde al consuma de gasolina y Diesel, en donde el modo carretero es responsable
det 88%, v el aéreo dei 10 % de ese consumo. 5 por lo anterior, que se debe promover la eficiencia energéticayia
descarkonizacion del sectar transporte, y para tal fin el Gobierno nacional debera fortalecer los incentivos existentes
y promover la creacién de nuevos incentivos, fuentes de pagoy mecanismos de financiacion para infraestructura de
abastecimiento energético y vehiculos de cero v bajas emisiones, priorizando tecnologias eléctricas y de hidrogeno
en tados los serviclos de transporte; para lo cual se propone y se considera necesario implementar y hacer operativo
el Fondo de Ascenso Tecnologico establecido en el articulo 33 de la ley 2163 de 2021 que actualmente incluye 2
subcuentas independientes: (i} Movilidad cero y bajas emisiones para ios sisternas de transportey (i) Modernizacion
de transporte de carga liviana y volquetas a nivel nacicnal. En consecuencia, se avidencia la necesidad de ampliar
ios segmentgs a considerar dentro de este fondo incluyendo carga pesada y taxis de modo que se incluyan
subcuentas para (i) modernizacion de transporte de carga pesada, ¥ (il modernizacidn del pargue automator que
preste el servicio de transporte individual en vehiculo tipo taxl, con el fin de articular, focalizar v financiar |z ejecucion
de planes, programas y proyectos, orientados a la reduccion da la contaminacién ambiental, a través del ascenso
tacnoldgico en sistemas de transparte pablico y transporie de carga.
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ARTICULADO

£l gobierno nacional ha realizado avances en ef marco normativo de la transicidn hacia el transporte sostenible con
iniciativas como la Ley 2128 de 2021 "Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad,
confiabilidad, y cobertura del gas combustible an el pais” 1a cual establece disposiciones sobre el ascenso tecnoldgico
hacia vehiculos a gas y la Ley 2169 de 2021 “Por medio de I3 cual se impulsa el desarrolto bajo en carbono del pais
mediante el establacimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutrafidad y resiliencia climética
¥ se dictan otras disposicionas” que establece disposiciones sobre el ascenso tecnoidgico a vehiculos eléctricos y/o
de hidrogeno; no obstante, teniendo en tuenta ia experiencia que han tenida los territorios en la estructuracion de
proyectos de sistemas de transporte pdblico, es muy importante considerar las particularidades y necesidades
propias de los proyectos,

La problematica estructural y el déficit en los sistamas de transporte publico cofinanciades porla nacién, sumado a
l2 necesidad de ascenso tecnolégico del sector para cumplir con las metas de mitigacién previamente establecidas,
evidencia a necesidad de busear recursos adicionales para apoyar a los territorios en los procesos de renovacion de
flota dando prioridad a tecnologias de cero emisianes; razén por la cual se considera viable hacer uso de un
porcentaje de la destinacion de los recursos del impuesto nacional al carbono Para apayar directamente los Sisternzs
de Transporte del pais.

tecnoldgica de los Sistemas de Transporte,

ARTICULD 206. CONCURRENCIA EN LA FINANCIACION DE PROYECTOS DE INFRAESTRUCTLRA. Bajo el principio
de concurrencia que establece ef Plan Nacional de Desarrolla Colombia Potencia Mundial de la Vida y con el

de infraestructura de transporte, se podra contar dentro de {a financiacidn de un mismo proyecto con diferentes
fuentes, tales como: Presupuesto General de |a Nacion, recursos territoriales, obras por impuestos, regallas,
valorizacién, recursos regionales, contraprestaciones entre otros, para el efecto, las entidades tendran en cuenta su
capacidad financiera segun ¢l Marco Fiscal deMediano Piazo.

JUSTIFICACION
Se estima pertinente dejar expreso en ef PND, |a posibilidad de contar con diversas fuantes de financiacién que
permitan fa ejecucién de proyectos de infraestructura de transporte.

ARTICULO 207. INSTRUMENTOS DE FINANCIACIGN PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA. Para

la financiacién de fos proyectos de infraestructura poblica a cargo de la Agencia Nacional de infraestructura, o I3
obtencidn del suelp requerido para su desarrollo, as entidades territoriales podran aportar el suelo requerido o

influencia del proyecto,tales coma plusvalia por obra publica, titularizacidn del impuesto predial, entre otros, seguin
la normatividad vigente. Lo anterior, siempre y cuando se traten de proyectos incluidos en los instrumentos de
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planificacion de fa entidad territorial, que en ejerciciode su autonomia podra acordar previamente con la AN, la
concurrencia de jos mecanismos de financiacién.

JUSTIFICACION

Sw ésfima pertinente dejar expreso en el PND, herramientas para que {as entidades tervitoriales efectien aportes a
los proyectas de infraestructura publica.

ARTICULD 219, Wodifiquese el articulo 183 de la Ley 1753 de 2015, el cual guedara asi:

ARTICULO 183. AUTORIDADES REGIONALES DE TRANSPORTE. Las entidades territoriales aue conformen ambitos
geograficos en donde 3 movilidad se desarrolle mas alla de sus proplos limites jurisdiccionales o se implementen
proyectos regicnalesde transporte publico cofinanciadas por el Gobierno nacional en tos términos de la Ley310 de
1996, podran, de comun acuerde y mediante convenio interadministrative, constituir Autoridades Regionales de

Teansporte para la planeacion y gestién de la movilidad, previa realizacion de estudios técnicos que asi lo
recomienden,

Las entidades territoriales definirdn el grado de integracidn que resulte adecuado parafa solucién de la movilidad
entre elias con base en estudios técnicos realizados y estableceran las competencias gue ejercerd la Autoridad
Regional de Transporte parala implementacion de fas soluciones de movilidad requeridas, las cuales deberan
asumirse gradualmente e incluir, como minimo, la planeacion y organizacién de! servicio de transporte piblico de
pasajeros regional en su jurisdiccion, otorgar permisos y habilitaciones, definic tarifas de transporte publico y
formular politicas publicas regionales de movilidad. Las Autoridades Regionales de Transporte deberanarticular los
Planes de Movilidad Sastenible y Segura de los que trata la Ley 1083 de 2006 de ios municipios gue hagan parte de

ta compeiencia de la Autoridad regional y coordinar con el Ministerio de Transporte los tramites de transporte que
de alli se deriven.

Las Autoridades Regionales de Transporte gue se constituyan en torno a proyectos regionales de transporte pdblico
cofinanciatos por el Gobierna nacional, deberdn formulary adoptar lineamientos de ordenamiento territorial para
promover el desarrollocrientado al transporte sostenible v |2 aplicacion de instrumentos de captura de valor def
cuelo en torno a la infraestructura v el drea de influencia del respectivo proyecto cofinanciado. La infraestructura
del proyecto serd considerada como determinante deordenamiento rerritoriatl. La Autoridad Regional de Transports
debera articular y coordinar con las entidades territoriales de su jurisdiccidn, la incorporacién de estos lineamigntes
dentro de sus instrumentos de planificacién en el marco de su autonomiaterritorial,

La inspeccidn, vigilancia y control de las Autoridades Regionales de Transporte estaraa cargo de la Superintendencia
de Transporte.

PARAGRAFO 1. Solo se podran constituir Autoridades Regionales de Transporie en aqueiiés ambitos geograficos
donde se irplementen proyectos regionaies de transporte publico cofinanciados por el Gobierno nacional o se
presenten tasas de conmutacion faboral superiores al 10%, para lo cual, las entidades territoriales deberanrealizar 08
estudios téenicos que soporten dicha condicidn y no tengan una vigencia maycr a dos (2) afos al momento de la

Pagina 34145



R
{;] MINISTERIO DE TRANSPORTE

215

SECTOR TRANSPORTE
PLAN NACIONAL DE DESARRQLLO 2022-2026

ARTICLLADO

constitucian de la respectiva Autoridad Regional de Transporte. Por tasa de conmutacion laberal se entenderd el
porcentaje de poblacion activa que reside en una entidad territorial, pero trabaja en otra entidad territorial,

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de lo establecido an las Leyes 1625 de
2013y 2199 de 2022,

JISTIFICACION

El erecimiento urbano y poblacionai de los municipios que conforman ias principales aglomeraciones urbanas del
pals -como Bogota, Cali, Barranquilla, entre otras, ha ocasionado un aumento de la demanda de transporte a nivel
Supramunicipal o regional, sin que la infraestructura y los servicios de transporte de dichos dmbitos geograficos se
hayan adecuado para atender los nuevos niveles de demanda. Esto ha ocasionado que en las vias de acceso y salida

*  lacoordinacién y articulacion de los miltiples actores de los diferentes niveles y sectores que canfluyen en
el dmbito de este tipo de infraestructura.

® Lla desarticulacién entre las politicas de ordenamiento territorial de orden local con las paliticas de
infraestructura y servicios de transporte de orden naclonal y regional.

En este contexto, se requiere se requiere viabilizar mecanismos de asociatividad que permitan articular, coordinar y
armonizar las diferentes decisiones de politica publica en dmbitos geogréficos donde la movilidad se desarroiie mads
alla de sus propios fimites jurisdiccionales o se implementen proyectos regionales de transporte puablico masivo
cofinanciados por el Gobierno nacionai.

En particuiar, se requiere impulsar [as autoridades regionales de transporte come entidades especializadas a nivel
regional gue se encarguen de planear y gestionar la moviiidad y formulen lineamientos de ordenamiento territorial

Cundinamarca, Antioguia, Valle del Cauca, entre otras regiones del pafs, para mejorar la conectividad regional con
el apayo del Gabierno nacional a través de la cofinanciacién ofrecida en el marco de la Ley 310 de 1996, Esto gltimo
sustentado en el hecho de que el numeral 3 del articule 10 de Ia Ley 388 de 1997 establece que ia infraestructura
de transporte nacional y regional es una determinante de ordenamiento territorial,

ARTICULO 227, Modifiquese el inciso segundo del articulo 249 de la Ley 1819 de 2016, ef cual quedars asi:
La Contribucion Nacional de Valorizacidn se podrd aprobar y aplicar antes, durante y hasta (5} afios después del inicio
de [a operacién del proyecto.

JUSTIFICACION
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ampliar el plazo para ia aplicacidn de la contribucidn nacionzl de valorizacién, para contar con otras fuentes de
financiacion adicionales a los recursos de la Nacion, para la atencion de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura vial.

ARTICULD 183. ADMINISTRACION DE CORREDORES FERREOS POR PARTE DELA AGENCIA NACIONAL DE
INERAESTRUCTURA -ANi- La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI- podré administrar aquellos corredores dela
Red Férrea Nacionalque sean priorizados por el Ministerio de Transporte en coardinacién con la Unidad dePlaneacion
de Infraestructura de Transporte — UPIT- de acuerdo con los documentas de planeacién del Sector. Para tal efeclo,
fa ANI podra suscribir cualguier tipo de contrato estatal confarme 2 lo dispuesto en el Estatuto General de
Caniratacion de la Administracion Pdblica a 1a norma que la modifique, adicione o sustituya con el fin de garantizar,
entre otras, 1a debida administracion, operacidn, mantenimiento, vigilanciay las condiciones de seguridad de la
infraestructura Ferraviarla y/o |a prestacion del Servicio Publico de Transporte Ferroviario.

JUSTIFICACION

Garantizar que ia ANt pueda de manera general administrar infraestructura ferroviaria que sea de interés de la

enticad, superando la limitante que establece el Decreto 4165 de 2011 que solo permite la administracion de
corredores desafectados de econtratos de concesidn.

ARTICULO 228, AEROPUERTOS FRONTERIZOS. En los Aeropuertos localizados en zonas de frontera que, en
concardancia con los Tratadas Internacionales y con la Ley de Fronteras, sean determinades como priaritarios por
elMinisterio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Transporte, se dard el trato de operaciones en ruias
riacionales, a [os servicios agéreos comerciales.

IUSTIRCACION

Promover Ja conectividad en ios territorios fronterizos en aras de avanzar en la conectividad regional, creande y/o

actualizando marcos gue permitan y faciliten operaciones trasfronterizas en articulacion con las demas autoridades
que confluyan en la materia,

ARTICULO 229, DERECHO REAL ACCESORIO DE SUPERFICIE. Una entidad publica denominada superficiante, titutar
de un bien inmuebie fiscal o de uso plblico destinado a la infraestructura de transporte, podré otorgar &l Derecho
Real de Superficie -DRS- de origen contractual, enajenable y oneroso, a un tercero denominado superficiaric, por un
plazo maximo de ochenta (80) afios, incluyendo prorrogas. El superficiario tendra fa facuitad, conforme a la
normatividad de ordenamiento territorial del tugar donde se ubique el inmueble y las disposiciones urbanisticas
vigentes, de realizar y explotar por su cuenta y riesgo construcciones o edificationas en areas libres aprovechables
con todos sus atributos de uso, goce y disposicidn, a fin de que piedan soportar gravdmenes y lmitaciones al
dominio, sin afectar ¢l use publico, la prestacion del servicio de transporte, ni restringir la propiedadde! inmueble base
del suporficiante. En todo caso, las construcciones que realice el superficiario requeriran licencia de construccion
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Cuya titularidad recae en el superficiario. La curadurla o la autoridad distrital o municipal, seglin corresponda,
aprobard fos planos de deslinde de [as dreas que corresponden a dichas construcciones,

El DRS se constituye mediante contrato, elevado 3 escritura pablica, suscrito entre laspartes, el cual contendra como
minimo la delimitacidn del drea aprovechable, el plazo,las condiciones de reversidn de las construcciones, las
causales de terminacidn, las obligaciones y laretribucidn que correspande al superficiante, ef cual se inseribirs antela
Oficina de Registro de Instrurnentos Publices en el folto de matrfcula inmobiliaria delinmueble base como derecho
accesorig, identificdndose el drea conferida al superficiario y sus linderos y construcciones, asi como los actos
juridicos que se efectien en relacién con el DRS. La cancelacién procederd mediante escritura publicasuscrita por las
partes, que sera abjeto de registro.

PARAGRAFO PRIMERO. Respecto de las construcciones derivadas del DRS, la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos proceders a hahifitar sub-folios, en los cuales se anotaran los actas juridicos sujetos a registro que puedan
soportar estas construcciones, sin que se trasladen al folio de matricula inmobiliaria def inmueble base. Con la
extincién del DRS, los sub-folios, asf como sus gravamenes, limitacionesy medidas cautelares cesaran sus efectos. Al

de Notariado y Registro debers adoptar los codigos registrales necesarios ¥ para tados los efectos se aplicara Ia tarifa
erdinaria para fa inscripcion dedocumentos tomo un acto @ negocio juridico cuya naturaleza tiene cuantia,

PARAGRAFO SEGUNDO, En los proyectos de origen publico corresponders 2 |a entidad superfictante adelantar las
estudios técnico, financiero y juridico para su estructuracién e implementacion; la seleccién del superficiario se
realizara conforme alas reglas propias de contratacidn que le apliquen 3 12 entidad 5eguin su naturaleza juridica. En
las proyectos de origen privado correspondera al interesado realizar los estudios técnico, financiero v juridico y
asumir por su propia cuenta y riesgo el costo estimado de su revision y/o evaluacién por parte de la entidad
superficiante, para lo cual aplicaran las condiciones establecidas en el articulo 19 de [a Ley 1882 de 2018; la seleccién
del superficiario se realizara segln el procedimienta establecido en los articulos 19y 20 de ia Ley 1508 de 2012. En
fingn caso el DRS se entenders comouna Asociacion Piiblico-Privada en los términos de a Ley 1508 de 2012. i

JUSTIFICACION

Actualmente el Instrumento del Derecho Real de Superficie se encuentra regulado hoy en Colombia a través del
articulo 57 de la ley 1955 de 2019 a través del cual se dispone:
“ARTICULO 97, OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS S5ISTEMA SDE TRANSPORTE, Madifiquese ef
articulo 33 de lo Ley 1753 de 2015, el cual quedard asf:
{}
8. Derecho real accesorio de superficie en infraestructura de transporte. Una entidad pablica denominada
superficiante, titulor absoluta de un bien inmueble fiseal o de usa piblico destinado a la infroestructura de
Transporte conforme a 1o establecido en ef articulo 4o de la Ley 1682 de 2013, padré otorgar ef derecho real
de superficie de origen contractual, enafenable Y oneraso, u un tercero denominado superficiario, por un
plazo mdximo de treinta (30) afios, prorrogables hosta mdximo veinte (20] afios adicionales. El superficiario
tendrd la faculitad, conforme o la normatividad de ordenamiento territorial def lugar donde se ubique ef bien
inmueble y las disposiciones urbanisticas vigentes, de reafizar ¥ explotar por su exclusive cuenta y riesgo,
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constreciones o edificaciones en dreas libres cprovechables con todos los otributos de uso, goce y
disposicion de las mismas, o fin de que tales desarroilos puedan soportar gravémenes y limitaciones al
darninio, sin afectar el use ptiblico, la prestacién del servicio de transporte, ni rastringir la propiedad del
inmueble base del superficiante.”

No obstante, es claro que el aprovechamiento de tal instrumento requiere una regulacién exacta gue permita el
desarrolia del mismo de la manera mas optima posible para generar resultados eficientes y eficaces, existen varios
narmativos o cuellos de botella gue requieren ser desarroliados desde el punto de vista reglamentario como lo son:
Tener un folio de matricula inmobiliaria donde aparezca el estado como propietario del particular como
superficiario.

Los riesgos judiciales por las operaciones sobre bienes de uso publico.

£l Régimen de propiedad horizontal supone gue tratarse de una edificacion por pisos.

La extincion de derecho real de superficie y las limitaciones y gravdmenes sobre las edificaciones que
se han desarrollado por el mismao.

La apertura de folios de matricula inmobifiaria independientes del bien hase,

{H
(i)
(iif}

{iv)
{v)

Por esta razon para que el derecho real de superficie sea efectivamente beneficioso, es necesario establecer un
marco juridico acdecuade y transparente gue regule su otorgamiento y ejercicio de manera justa y equitativa en
atencion a algunas de las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion {Guia Sintética para el derecho

real Accesorio de Superficie en Infraestructura de Transporte, pag. 14 y ss) la que, se pretende a través dei presenta
articulo en cuanto:

1.

Z.

3.

En materia contraciual es importante tener en cuenta que:

B

b.

independients de la naturaleza juridica de la entidad superficiante se debe aplicar el estatuio de la
contratacion.

Las reglas para la enajenacion de bienes estatales suponen el pago de un anticipo del 20% del valor
del bien, Tratandose de venta o canstitucidn del derecho real de superficie.

Dentro de los estudios previos gue precisa en el proceso de seleccion del supérficial yo se deben
incluir el estudio técnico, financiero y juridico que valide y determine las condicioneas y beneficios
financieros v econdmicos gue se generen a partir de Ia implementacion del derecho rest de
superficie fundamentaimente la metodologia para determinar su valor

En materia institucional:

A,

b,

[

La coordinacion interinstitucional es clave para la correcta implementacidn del Derecho Real de
Superficie

Requiere coordinar con ka Secrelariz de planeacion del municipio 1a identificacion de los predios
como espacio publico de la infraestructura de transporie y no de la ciudad para poderios usar en el
derecho real de superficie. También con la secretaria de movilidad y en el servicio.

Identificar que existen multiples titulares del derecho real de dominic del inmueble base lo mas
recomendado es concentrar en un sole actor el rol del superficiante

En materia registral e inmobiliaria:
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a) El superficiante debe asegurarse de que el inmueble o asi cuente con un folio de matricula
inmobiliaria y que en el folio matricula del inmueble conste la prapiedad.

b} En los casos de constitucion, transmisién y terminacién del derecho real de superficie se indigue
que &5 un derecho accesorio.

€} Que en todos fos instrumentos publicos que se deriven del derecho vy si se debe sefialar al plazo
restante de éste. Incluir en la incluir en la escritura plblica de constitucién del derecho real de
superficie una cliusula que otorgue poder al superficie por otorgar la escritura piblica terminacion
del derecha real de superficie sin gue concurra del superficie aria.

d} El superficiario debe asegurarse que los linderos de la unidad de superficie 4reas secundarias no
queden dreas de la construceidn auténoma sin incluirse.

e) El superficiario debe generar un mecanismo de administracién de las zonas compartidas de ias
unidades superficiales secundarias.

4. Entema catastral.
a. Se debe contar con informacidn catastral precisa para evitar distorsiones en la modelacidn
financiera como en la determinacion del valor del derecho real de superficie, asl como el gjercicio
plena del derecho por parte del superficiario.

5. Y, por dltime, en materia urbanfstica:

a. Verificar que destinacion se dio el precio base para tener certeza sobre su viabilidad para el
otorgamiento de un derecho real de superficie.

b. Se debe revisar el POT y los instrumentos complementarios que el inmueble o asf constituya
infraestructura de transporte.

€. En cada caso se deberd expedir fa normativa requerida para viabilizar fa implementacién del
derecho real de superficie, en los casos que la infraestructura no cuente con 13 norma requerida
para la implementacién del derecho real de superficie

d. La exigencia de las obligaciones urbanfsticas en el Marco de la aphicacian del derecho real de
superficie constituye una decisién de las administraciones municipales,

e. Alimplementar el derecho real de superficie en bienes de uso puiblico las obligaciones urbanisticas
¥ Io podran pagarse en dinere o mediante trastado.

f.  Construir lineamientos de normas urbanisticas para ser compatibles y coordina hables con el usoy
con la construceion del modelo de tal manera que el impacte de la infraestructura sea minimo.

En atencion a las problematicas planteadas por el inciso ya existente donde se regula el Derecho Real de superficie
y 2 las recomendaciones hechas por el Departamento Nacional de planeacién se propone el presenta articulo dado
que este permite obitener recursos para [os sistemas de transporte a partir del aprovechamiento inmobiliario de la
infraestructura de transporte sin afectar derecho de terceros en gjercicio de la Autonomia de la Nacién sobre
lineamientos acordes con la legalidad y seguridad juridica .

ARTICULO 230. EJECUCION DE PROYECTOS DE SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO BAJO PRINCIPIOS DE
DESARROLLO ORIENTADOD AL TRANSPORTE SOSTENIBLE -DOT-, Los municipios o distritas gue cuenten o dondesa
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proyecte {a glecucidn de prayectos que incluyan sistemas de transporte publico y que en alguno de sus componentes
sea o haya sido cofinanciade por gl Gebierno racional, podran durante el periodo constitucional comprendide entre
ios afos 20232 yai 2026, por una sola vez a iniciativa del alcalde municipal o distrital, y en el marco desu autonomia,
revisar y ajustar su plan de ardenamiento territorial, exclusivamenie enel dmibito de influencia gue defina |a entidad
territorial del proyecto del sistema de transporte publico, mediante los estudios técnicos que atompanen la revision
y ajusterespectiva.

La revision del Plan de Ordenamiento Territorial y/o los instrumentos de planeacion delos que trata el presente
articulo, estableceran tos lineamientos y reglamentacidn de los proyectos urbanos de Desarrollo Crientado al
Transporte Sostenible, incluyendo las normas urbanisticas aplicables a la infraestructura de transporte y sus areas
de influencia, ios mecanismos de captura de valor y de gestidn del suelo, de ritigacién de impactos urbanistices en
ja movilidad, espacio publico y servicios ptblicos, y los instrumentos para habilitar el suelo requerido para la
infraestructura de transporie y otras infraestructuras urbanas asociadas. Para la estructuracion de estos proyectos
yel uso de mecanismos de financiacidon se podran constituir fiducias en et mareo de lasnormas nacienales en ia
materia o podrén usarse instrumentas del mercado financieropara la circulacion de los derechos de construccidn,

PARAGRAFO PRIMERO. El tramite de adopcién del Plan de Ordenamiento Territorialdebera realizarse conforme a lo
establecido en ¢l articulo 26 de la Ley 388 de 1997,

PARAGRAFQ SEGUNDU. La normativa urbanistica que se establezea por parte de las administraciones municipales o
distritales para la infraestructura de transporte y los predios adguiridos y/o destinados para la operacion del
transporie plblico debera reconocer sus particularidadas urbanisticas, juridicas y funcionales mediante la definicién
del tratamiento urbanistico de renovacion o desarrollo que permita desarroilar el proyecto urbano, asi como la
adopcidn de un régimen particular de usosy medidas de mitigacidn de impactos urbanisticos en {a movilidad, el
sspacio pablicoy los servicios piblicos. Las administraciones distritales o municipales podran excluir a estas
infraestructuras y su drea de influencia de |a necesidad de plan parcial o de cualguier otro instrumento de
planificacidn complementario para su habilitacién y desarrollo o generar un instrumento especifico de planeacidn
que regule [z norma urbanistica propia v sus instrumentos de gestion y financlacidn, en concordancia con las
disposiciones de la Ley 388 de 1997 o ias normas gue la modifiguen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO TERCERO. Los municipios o distritos podran incorporar al tratamientode repovacian urbana mediante
decreto las dreus de influencia de los corredores de transporte gue cuenten con proyectos de sistema de transporte
publico de pasajercs cofinanciados por la nacion, con e fin de adecuar la edificabilidad v usos y establecer
okligacionas urbanisticas destinadas a la financiacion de s construccian, operacidn ymantenimiento del sistema de
transporte y generacion de espacie publico, siempre v cuande se cuente con factibilidad de servicios pliblicos para
aquelios casos en que sidesarrollo deba aprobarse mediante un plan parcial o con disponibilidad si es directamente
por licencia urbanistica.

PARAGRAFO CUARTO. La entidad territorial en ef marco de su autonomiz y con ocasidn de los ajustes de los que
trata el presente articulio, en proyectos de cardcter supramunicipal, debera verificar los lineamlentos de uso y gestidn
del suelo que hayaexpedido el Esguema Ascciative Territorial -EAT- o la Autoridad Regional de Transporte, en caso
de existir. Para las dreas metropolitanas se debera cumptlir con laley 1625 de 2013 o agquellas que la modifiguen,
adicionen o sustituyarn.
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Las disposiciones del presente articulo seran aplicables también en otro tipo de proyectos regionales que promuevan
los EAT, y que se formulen como actuaciones urbanas integrales, asociadas a proyectos de equipamientos, espacios
publicos, o intervenciones de hibitat y vivienda de impactp supramunicipal, Infraestructuras Logisticas
Especializadas, entre otras. En todo caso los proyectos regionales deberancumplir con los criterios que fije el
Gobierne nacional, que los acredite como tal,

JUSTIFICACION

La Ley 388 de 1997 define en su articulo noveno a los Planes de Ordenamiento Territorial como el instrumento basico
para desarrollar el proceso da ordenamiento del territorio municipal. Asimismo, la ley, precisa que los planes de
ordenamiento del territorial tendran una vigencia de large plazo. Vigencia que se sefiala en un término
correspondiente a tres periodos constitucionales de fas administraciones municipales y distritales, esto es, 12 afios,
como se extrae de la lactura de! artfculo 28 de I3 ley citada.

Ahora bien las restricciones temporales sustentadas gue establece el ordenamiento juridico colombiano para la
modificacién de los Pianes de Ordenamiento Territorial, si bien Prapenden porque se cumplan fas normas
urbanisticas estructurales, reflejadas en politicas, objetivos, estrategias, acciones y contenido estructurai y politicas,
acciones, pragramas y normas urbanisticas generales, y de los componentes urbanos y rurales, no dejan de ser
disposiciones que implican en la practica limitaciones en fa forma como proyecta los municipios y distritos.

Situacidn que se hace mas compleja, sf la adopcion del POT aunque siendo de data reciente, no previs ni planeo de
forma estratégica, ni eficiente la ciudad. Hecho que es critico st la falencia recae sobre definicién y reglamentacion

lgualmente, es importante no dejar de lade que los proyectos de transporte publico a menudo requieren una
inversién significativa para su construceisn Y mantenimiento, per lo que es importante que sean financiados de
manera sostenible a largo plazo. La modificacién de los Planes de QOrdenamiento Territorial, condicionada a Ia
incorporacidn de mecanismos de captura de valor del suele, instrumentos da gestidn de suelo y finandiacién podria
apoyar la ejecucién y mantenimiento de los proyectos e infraestructuras,

Por cuanto el planear el sistema de transporte publico de manera mas sostenible financieramente, contribuye a
evitar problemas futuraes, relacionado a la faita de fondos o de endeudamients excesivo. Esto puede también ayudar
2 garantizar que el sistama de transporte publico sea una opcién viable y atractiva para los habitantes de los
municipios, contribuyende a la promocion del use det transporte publico en lugar def transporte privado.

Con base en lo anterior, y considerando que la disposicion propuesta establece da forma clara, cudl ser la vigencia
que permitird la aplicacién de la modificaciones de los Planes de Ordenamiento Territorial, se justifica la necesidad
delaincorporacion de la disposicién sefialada a efectos de permitir que los municipios pueden ajustar sus planes de
ordenamiento en consonancia, para definir y reglamentar proyectos urbanos de Desarralio Orientado al Transporte
Sostenibie, bien sea de alcance intraurbano o suprarmiunicipal.
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SECTOR TRANSPORTE
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

ARTICLHLADO

ARTICULG 231, Modifiquese los Incisos primere y segundo del articule 205 de la Ley 1753 de 2015, los cuales
nuedaran asi:

Articulo 205. Celebracion de Contratos de Obra Publica en infraestructura concesionada. Et Instituto Macional de
Vias — INVIAS- v |z Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil - Aerocivil- podran celebrar y ejecutar
contratas de obrapublica de conformidad con la Ley 80 de 1993, ¢ aquella que Iz modifique, sustituya oadicione,
para realizar obras sobre infragstructura concesionada, sin que sea necesaris Ja desafectacion de la infraestructura
a intervenir, con el fin de garantizar lacontinuidad de la prestacion del servicio en condiciones de seguridad,
transitabilidad, funcionalidad y/o seguridad de la infraestructura de transposte, impedir el deterioro dela
infraestructura o la afectacion de la comunidad y mitigar ! riesgo de pérdida del patrimonio vial.

La realizacién de la obra publica debera ser pactada mediante convenio a celebrarse entre el INVIAS o la Aerocivil y
la entidad publica a cargo del contrato de concesién. En estos convenios se definira ta fuente de financiacién y
entidad responsable de la ejecucion y mantenimiento de la obra, asl coma las demas condiciones necasarias para el
efecto. Previamente, |a entidad estatal concedente de la infraestructura y el concesionario, deberan acordar los
térmings en gue éste colaborard y apoyard la realizacién de dichas obras.

JUSTIFICACION
Permitir que la AEROCIVIL realice cbras en infraestructura aeroportuaria concesionada, cuanda se reguiera.

ARTICLO 232, Modifiguese el articulo 308 de 1a Ley 1955 de 2019, e cual quedara asi:

ARTICULO 308, DESTINAGON DE LAS CONTRAPRESTACIONES DERIVADAS DEL USO DE LA INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE CONCESIONADA. Las contraprestacionas recibidas por la utilizacién de la infraestructura féerea,
partuaria, aeroportuariay fluvial, sus anexidades y alquiler de equipos, serdn destinadas a las actividades necesarias

para fa promocian y/o reactivacién de estos modos de transporte en actividades de estructuracidn, construccidn,
rehabilitacidon, mantenimiento y operacidn,

PARAGRAFO 1. De los recursas percibidos por cancepto de la contraprestacion por la utilizacidn de Ja infraestructura
térrea y fluvial se destinard méximo el 15% al funcionamiento de la Agentia Nacional de Infraestryctura -ANI-.

PARAGRAFG 2. De los recursos percibidos por concepto de las concesiones del modo aeroportuario y portuario,
maximo el 5% se destinaran al fin previsto en el pardgrafo anterior.

JUSTIFICACION
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SECTOR TRANSPORTE
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

ARTICULADG

Actuzlmente el funcionamiento de Ia Agencia Nacional de Infraestructura - ANI ests siendo garantizado Gnicamente
por fa contraprestacion que paga el concesionario FENOCO, no obstante, es claro que la AN! s un gestor de
infraestructura carretera, fluvial, ferroviaria, aeroporturia y portuaria. A través de la redistribucién de los porcentajes
de Ias contraprestaciones, subcuentas o tasas, se busca lograr una entidad que gestione sus recursos propios para
funcionamiento, logrando eficiencia y equidad en la redistribucion del presupuesto para la infraestructura de
transporte.

ARTICULO 265. FONDO “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA". Créese el Fondo “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” como un patrimonio auténomo, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el cual celebrard un contrato de fidudia mercantit con la sociedad fidutiaria pablica que este designe, ia cual
adelantard el soporte operativo del patrimonio attdnomo, El chieto de este Fondo serd la administracidn eficiente
de los recursos destinados al desarrollo de praoyectes para el sector de agua y saneamiento bdsico, transicion
energatica e industrial y reforma rural integral, Para tal efecto, el fondo contard con un comité fiduciario y constituira
tas subcuentas necesarias para la adecuada administracion de los recursos. Cada una de estas subcuentas tendré sy
propio comité de administracién sectorial en aras de una gobernanza auténoma e independiente en atencidn a la
naturaleza y destinacidn de los recursos de cada subcuenta, de conformidad con el principio de especializacion de
que trata el articulo 18 del Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto. El Fondo se financiars con; i)
recursos del Presupuesto General de Ia Nactdn; ii) recursos provenientes de cooperacidn internacional; iii)
donaciones, iv} recursos que aporten las demds entidades pubiicas; v} cualquier otro recurso de destinacién
especifica dirigido al Fondo o provenientes de [a liquidacion de otros fondos relacionados con las lineas estratégicas;
y vi) sus rendimientos financleros, Los costos Y gastos de administracién del patrimonio auténoma se podrdn atender
con cargo a sus recurses, incluyendo sus rendimientos financieros. Los fecursos que conforman el fondo se
entenderan ejecutados con el trastado que realicen los aportantes a dicho fondo. Una vez ejecutados los recursos,
no requariran de operacién presupuestal alguna, Sera responsabilidad de cada comite de administracin sectorial,
velar por la adecuada ejecucion y destinacion de los mismos. La Direccién General de Crédito Pdblico y Tesoro
Nacionai del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico realizara los traslados de efectivo a la sociedad fiduciaria
publica can quien se haya celebrado el contrato de fiducia mercantil, cuando sea requerido para atender solicitudes
de giro a beneficiario final. Esta Direccién, como gestora del portafolio de recursos del Fondo, podra realizar Jas
operaciones que por via general se encuentre autorizada. E! Gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico reglamentara lo previsto en el presente articulo

JUSTIFICACION

Consolidar en un mismo fondo, todas las iniciativas de proyectos que garanticen el cumplimiento da fas apuestas del
Plan Nacional de Desarrollg.

ARTICULO 298, FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Da conformidad con Io previsto en el numeral 13 del articudo 150
de la Constitucién Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, por el
término de seis {6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de |a presente ley para:

a. Crear, escindir, fusionar, suprimir, integrar, e modificar a naturaleza juridica, deentidades de 1a rama
ejecutiva;
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SECTOR TRANSPORTE
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026

ARTICULADO

Senalar, modificar y determinar los objetivos y la estructura orgénica de las entidades resultantes de las
creaciones, fusiones o escisiones y los de squellas entidades & las cuales se trasladen las funciones de las
suprimidas, escindidas, fusionadas o transformadas.

Determinar la adscripcion o la vinculacién de las entidades publicas nacionalesdescentralizadas que se
ereen, fusicnen, escindan o integren;

Modificar los objetivos, funciones, estructura organica v régimen juridico de lasentidades de la rama
ejecutiva;

Realizar las modificaciones presupuestales necesarias para financiar los gastosde funcionamiento e inversicn
necesarios para el cumplimiento de fas funciones que se asignen a las entidsdes creadas, escindidas,
suprimidas, fusionadas o reestructuradas, en desarralio de fas facultades otorgadas por la presente ley;

Capitalizar las empresas que se creen, fusionen, escindan o integran, enejercicio de Jas facultades
conferidas, y establecer las condiciones de aporte de capitalde la Nacidn.

Crear, escindir, fusionar, suprimir o modificar la naturaleza juridica de fondos cuenta con o sin personeria
juridica, o de patrimonios autdnomos, destinados a la administracion y/o ejecucion de recurses pablicos,

Determinar los objetivos y estructura de los fondos gque se creen, escindan, fusionen, supriman o
madifiquen en desarrolle de las facultades otorgadas en el presente artfculo; asi come las entidades y
sectores administrativos a los cuales se adscriben o integran;

Realizar las medificaciones presupuestales necesarlas para financiar los gastos de funcionamiente e
inversién necesarios para el cumplimiento de las funciones que se asignen a los fondos creadas, escindidos,
suprimidos, fusionados o reestructuradosen desarrolio de las facultades otorgadas en ! presente articulo;

Depurar v medificar la normativa vigente para establecer las instrumentas que se requieran para
implementar las politicas de reindustrializacién y fortalecimiento dela economia popular, incluyendo la
definicién de ingentivos no tributarios, mecanismospara promover alianzas de atraccion de inversidn
extranjera directa sostenible y transferencia tecnolégica, cesién y gestion de activos y esquemas de
financiamiento para el fortalecimiento productivo.

Adquirir a titulo gratuito u oneroso la infraestructura que corresponde al HospitalSan Juan de Dios-instituto
Materno Infantil, v crear Ja entidad publica de la rama ejecutiva del orden nacional que utilice dicha

infraestructura para la prestacién de servicios de salud y/o 1a investigacién en salud, asi como para las reglas
para su funcionamiento.

Regular i) Ios usos alternativos de 1a planta de coca, 1) los usos alternativos delcannabis v jil) fos fines
medicinales, terapéuticos y cientificos de sustancias psicoactivas.
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ARTICULADO

m. Crear un sistema de transferencias o subsidios en dinero y/o en especie para apoyar a la poblacién en
situacidn de pobrezay vulnerabilidad, derivada de situacionesadversas provacadas por la materializacién de
riesgos sociales, de riesgos econémicos, o por desastres naturales; asl como para modificar los programas
Familias y Jévenes en Accidn e integrarios al sistema de transferencias que se creé en desarrollo de estas
facultades.

PARAGRAFO PRIMERD. Las facultades extraordinarias conferidas af Presidente de la Republica en el presente articulo
seran ejercidas con el propésito de cumplir los objetivos e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! Presidente de fa Republica determinara fa planta de personal necesaria para el
funcianamiento de las entidades creadas, escindidas, suprimidas, fusionadas o reestructuradas en desarrollo de las
fatultades otorgadas enel presente articulo.

PARAGRAFC TERCERQ. Esta ley garantiza la proteccion integral de los derechos laborales de las persanas vinculadas
a las distintas entidades del Estado reestructuradas, liguidadas, escindidas, fusionadas o suprimidas. Si fuese
estrictamente necesaria la supresion de cargos, los afectados serdn reubicados o reincorporados, de conformidad
con las leyes vigentes.

JUSTIFICACION

Esto darj, entre otras, ia facultad de crear una entidad péblica para el fomento de ia construccién, mejoramiento y
censervacidn de caminos vecinales.
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Bogota D.C., marzo de 2023

Hongorables

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERQ

Representante a la Camara por Santander
Congreso de la Repubiica

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Cdmara por Cundinamarca
Congreso de la Republica (_‘

eduard sanmiento@aamnan gov o

Tipo de respuesta: Definitiva
Radicacion: MCO518262093

Cordial saludo,

Agradeciendc de antemans su comunicacion y sentide de compramise en
construir un mejor pais a través de las culturas, las artes y los saberes. En
atencion a su solicitud relacionada con et Plan Nacional de Desarrolle 2022-2026,
nos permitimos dar respuesta a su peticion de la siguiente manera;

El Ministerio de Cultura participd activamente en la formulacion del componente
cultural del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de (a Vida", a través de un trabajo articulade con el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) que incluyd {a revisién, concertacian y ajustes a la
propuesta de cultura en tas bases del PND, de acuerdo con las metodologias y

condiciones de establecidas por el DNP sobre los contenidos vy longitud de los
textos & indicadores del Plan,

Como resultado de este proceso, el Ministerio logrd la consolidacion de
propuestas que le permitieran aportar a las grandes transformaciones que
componen este documento (1. Ordenamiento del territorio alrededor det agua y
justicia ambiental 2. Seguridad humana y justicia social 3. Derecho humano a la
alimentacidn 4, Transformacién productiva, internacionalizacion y accién
climatica 5. Canvergencia regional); de esta manerg, el plan establece “af fomento
del arte para la vida, el didlogo intercultural, la economia cultural, popular y
alternativa, y el reconocimiente de los saberes y prdcticas culturales; la

- %’
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salvaguardia de las memoriag; el fortalecimiento y dignificacion de la labor
cultural de las personas y sus condiciones de vida”,

Las acciones directas para el secior cultural en el PND sor las sigulentes:

LN

‘-

+ Garantin del disfrute del efercicio de los derechos culturales para 1a vida y
la paz:

Otergamiento de una dimensitn artistica y cultural a la politica de paz total
Reconocimiento, salvaguardia y fomento de ta memoaria viva, el patrimonia, las
culturas y loe saberes,

Farnento y estimulos a las culturas, tas artes y los saberes,

Gobernanza cultural, economias populares v alternativas en los ecosistemas
cultursles y creatives.

Espacios culturales come centros de pensamiento y aogién para ia
construecidn y el ejercicio ¢colective de la democracia.

» Demoeratizacldn del congcimianto:

Aprovechamiento de la propiedad intelectual v regonocimiento de los saberes
tradicionales.

Reconacimiento y proteccion de los conocimientos tradicionales ¥ expresiones
culturzles tradicionales.

Apoyo 2 derechos de autor y conexos: Se desarrollardn estrategias de apoyo
para la creacion de contenidos v asesorfa en la gestion de derecho de autor y
conexos, impulsando sectores estratégicos y procesos de afirmacien
identitaria.

A en el desarrollo sostenible y en la Eeneracidn de oportunidades para la
cadena de valor ampliadsa del turisme a través de ta implementacidn de la
Potitica de Turismo Cultural.

Fortalecimiento el Plan Naeional de Lectura, Escritura y Oralidad~ PNLEG con
diversas modalidades para crear ambientes de aprendizaje, a través de una
oferta de servicios y programas diverses, con mayor dotacidn de materiales
bibliograficos para promocidn de la lectura, la investigacién y el didlogo
comunitario.

* Implemantacion ¥ jerarquizacién de las determinantes de ordenamiento:

Establecimiento de procedimientos para facilitar la implementacion en los POT
de instrumentos de proteccién para salvaguardar el patrimonio ambientat,
cultural y arqueotégico, para proteger el patrimonio sumergido, revitalizar los
centros histaricos, asl como otras zonas dectaradas como bienes de interés

F—
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cultural, vinculandolos al turismo sostenible y a la memoria colectiva e
historica.

+ Entornos de desarrollo que incentiven la alimentacidn saludable y
adecuada:

Implementacién del programa de Cocinas para la paz a partir del cusl se
visibillzaran y fortaleceran las practicas y saberes asotiados & la alimentagion.
Se adaptardn las Guias Alimentarias Basadas en Alimentos ~ GABAS y minutas
2 las practicas de los territorios y poblaciones.

Se potenciara la implementacién de la politica para el conocimiento,
salvaguardia y fomanto de a alimentacidn y cocinas tradicionales de Colombia,

« NiBas, nifios y adolescentes:

Los espacios de atencién a primera infancia se dotaran con contenidos
literarios, sonoros y audiovisuzales y se promovera el desarrolio integral de la
infancia y adoleseencia mediante |4 promocion de habilldades, vocaciones y
falentos en artes v cultura,

v Jovenes:

El programa de vigias del patrimonio serd modificado de tal forma que los
jovenes puedan prestar un servicio social que aporte a la salvaguarda del
patrirmonio de la Nacion,

Se reforzaran las expresiones culturales y deportivas dinamizadas por la
juventud, a través multiples actividades culturales, artisticas, v de las nuevag
tendencias deportivas y recreativas.

Se impulsaran procesos de construccion de arte, cultura, deporte, memoria y
ciudadania, incentivando que sus procesos sean reconocidos, respetados y
visihilizados.

Se incidird en los determinantes sociales de salud, haciendo énfasis en los
jovenes,

Se diseflaran estrategias articuladas con sectores comg educacion, cultura,
trabajo y demas, para favorecer la garantia de la atencion integral.

+ Pueblos y comunidades étnicas:

Serd de especial atencidn garantizar su derecho al territorio y al acceso a la
tierra y la salvaguarda de sus territorios, a través de medidas de proteccion,
rastitucion, ampliacidn, saneamiento y titulacidén de los territorios étnicos.

Se garantizaran los derachos de los pueblos y comunidades en politicas como
el catastro multipropdsito.

—
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El Gobierno Nacional brindara las condiciones y garantias para la integridad
cultural y territorial, el ejercicio de la autoridad y ia justicia propia y el apoyo
a la recuperacion y fortalecimiento de sus idiomas.

Se reconocerd y apoyara la recuperacion y valoracion del patrimaonio cuitural
e identidad del Pueblo Palenguero, para esto las entidades con competencia
en la promocion cultural fortaleceran su lengua, sus oficios tradicionales e
industrias culturates.

Se revitalizara el arroyo del Palenque de San Basilio como principal eje de {a
vida comunitaria y de las economias loeales ¥ se hara la gestion parx lograr su
reconocimiento territorial camo patrimonio histérico y cultural intangible de
ta humanidad.

* Reparacién efectiva e integral a las victimas:

Con el objetivo de proteger a los sifios, nifias ¥ adolescentes y evitar que sean
victimas de actividades delincuenclales se fortalecerén tos procesos
educativos formales y no formales y las actividades culturales y departivas en
los territorios, rescatando asi las costumbres de las diferentes regiones ¥
fortaleciendo los procesos comunitarios que permitan reconstruir el tejido
social,

Se desarrollardn estrategias que permitan la construceion de una cultura para
la paz, la reconciliacién, el desarroflo de habilidades socioemocionales, la
educacion en derechos humarios y la solucién alternativa de conflictas. se
construira de manera dialdgica con los pueblos vy sus autoridades una
estrategia hacia la materializacién de los derechos a la autonomia, la identidad
cultural y el territorio y permitan garantizar su pervivencia fisica y cultural.

* Personas con discapacida:

Se fortalecera el Sistema Nacional de Discapacidad (SND) para que ofrezca
servicios a esta poblaciéon gue respondan de manera adecuada a la
implementacion de los compremisos asumidos por el Estado.

Se actualizara la politica de diseapacidad e inclusién social,

Se actualizard e implementara el trazador presupuestal para la inclusién de
las personas con discapacidad,

Se formutard el Plan Nacional de Accesibitidad que definird parametros claros
sobre la necesidad de adelantar acciones que garanticen la accestbilidad at
entorno fisico y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de usg
pablico, tanto en zonas urbanas como rurales,

* Lag mujeras:

Se implementaran programas de arientacion acupacional y promocién de
formacién sin sesgos de génerp en sectores de mayor potencial econdmico

—
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coma la economia verde, las energias renovables, el transporte, el turismo, la
produccién agroalimentaria, el desarrolio digital, el arte, el patrimonio y el
deporte.

v Se reconocera y visibilizara el papel fundamental de las mujeres en ia cultura,
las artes y los saberes desde una perspectiva gue valore y promueva su rol
como  artistas, creadoras gestoras culturales que salvaguardan oS
conocimientas tradicionales, fortalecen la paz, y el tejido social y comunitario.

v Se impulsaran servicios de salud pertinentes, con enfogque de género,
diversidad sexual, étnica y territorial, gque reconozean log  saberes
tradicionales, particularmente la parteria.

v Se trabajara en la prevencién de las violencias basadas en género desde las
competencias socioemocionales, asi como desde las practicas culturates,
artisticas, deportivas, recreativas y de actividad fisica.

v Se trabajard en la transformacién cultural en distintos arnbitos y con
diferentes actores. Desde las artes, los saberes y las practicas culturales de
las comunidades, asi como desde las comunicaciones masivas se propiciaran
otros referentes sobre las mujeres que permitan transitar hacia una sociedad
mas igualitaria, libre de sexismo, violericia, SEsgos ¥ estersotipos de género,

« Colombia igualitaria, diversa y libre de discriminacion:

v Se impulsara la circulacién y produceidn artistica y gultural desarrofiada por
personas, colectivos y organizaciones LEBTIQ+.

7/ Desde el sector educacion se definirgn orientaciones para que las instituciones
educativas de educacion supserior, en el marco ge su autonomia, expidan
certificaciones y titulos académicos teniendo en cuenta la identidad de género.

v Se ampliard la integracion de las variables de género y diversidad en el Sistema
Estadistico Nacional y en los registros administrativos.

s El campesinado colombiano como actor de cambio:

v Se incentivara la practica de la agroecologia con base en los saberes
tradicionales y en articulacion con el Servicio Publice de Extensidn
Agropecuaria; asi como la pesca y aculcultura, como fuente de desarrollo y
empleo digne.

v Se procurara mayores beneficios socizles para los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia.

Asi mismo, el sector cultura incide en otras apciones establecidas en el PND én
articulacién con otras entidades, entre las que se encuentran:

s Politica poblacional, en la cual se incluiran los lineamigntos para que la
planeacion de los asentamientos humanos vincule la base ambiental, la
geografia, la construccion histbrica y cultural del territorio, a economia del
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cuidado la solidaridad intergeneracional, y las caracteristicas de las
comunidades campesinas, grupos &tnicos y grupos poblacionales
vulnerables

+ Promocidon de productes con denominaciones de origen y otres
instrumentos de propiedad intelectual. Aumentar la capacidad de
generacion y mercadeo de productos alimentarios, agropecuarios y
artesanales estratégicos con denominaciones de origen, marcas colectivas
y otros signos distintivos.

» Creacion y socializacién de lineamientos para {a higiene v el manejo de la
covina fradicional y artesanal bajo los estédndares sanitarios vigentes,

s Promocidn de proyectos de vivienda con enfoque diferencial y territorial,
considerando las técnicas y materiales tradicionales de construccién
sostenibles,

« Avance en ta cualificacion del talento humang, suficiente y adecuado a tas
necesidades presentes y futuras de los empleadores para responder a la
transformacicn productiva.

» Fortalecimiento de ios instrumentos de apoyo a iniciativas productivas de
mujeres urbanas y rurales propiciando el empoderamiento econdmico y el
cierre de brechas de género.

* Consolidacidn de productos turisticos que resalten y rescaten el valor de
la riqueza multicuttural y la biodiversidad del pais en los territorios, a través
del reconocimiento de lay expresiones artisticas, culturates y los saberes
tradicionates, en concordancia con la capacidad de carga vy el régimen de
uso del suslo en cada territorio.

e Creacion de "Casas de Colombia®, grupos comunitarios, redes o espacios
de encuentro de connacionales en el exterior para la integracién, cultura,
arte nacional y biocultural, incluyendo a las comunidades, grupos étnicos,
mujeres ¥ comunidad LGBTIQ.

» Fortalecimiento de las injgiativas de proteccién y gestidn de territorios
bioculturales, para valorar el aporte de las tradiciones y practicas
culturates de las comunidades. En especial se hard énfasis en la ejecucion
de un sistema para la evaluacién y monitoreo de la sostenibitidad de la
cadena de valor del turismo.

Adicionaimente, se logrd la inclusion del sector cultura en el articulado det Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, de acuerdo con la siguiente lista:

]
% Seryicio ol cludadane: Sedw correspondencla
sarvicivalcludadano@®@mintultura gov co Casa Apadia - Catlo 8 5 8A-2
Linea graterta: 18000 93808 Talétono {(60T) 3424100
Bogota D C, Calomibra - Sur Amdrica WL IINCURLIS QUY. L0
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{7} MINISTERIO DE CULTURA

Finalmente, resaltamos que el Ministerio de Cultura es un espacio vinculante, de
escucha activa y didlogo, donde todas y todos son bienvenidos para ser parte del
eje central de la transformacion social de nuestro pals, y que nos encontramos a
disposicién de una citacién, si a bien lo consideran, para exponer a las Comisionies

los articulos del PND.

Cordialmente, /

JORGE 1GNACID ZORRO SANCHEZ
Minfstro de Cultura () <%
<
Etabors: Alfreds Goenaga - Jefs Olicita Asestrs de Pinmaz:wnﬁ-
Revist; Vielor M, Gavitia Biaz - Daspacho Ministerio di z:mmfa.‘&f‘

E Sy ]

Sarvicio al cludadans; Sede correspondencia
sorvitiooichudagano@mincultura gov co Cass Abadla - Calie 8 # 84A-31
Linaa gratuna 018000 93808 Telélona: (6013 3424100
Bogotd D C ., Colombm - Sur Arhiérica WWW.MINCUIUTA. gov co

W

Powered by CamSﬂamer



“¥T MINISTERIO DE RELACIONES
1} by ;‘xw‘!-"'.llﬁv-rzs

Bogota, D.C., 10 de marzo de 2023

Honorables Representantes
DR ALVARD LEONEL RUEDA CABALLERQ

DR EDUARDO GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Ciudad

Referancia: Radicado 511600-RA del 28 de febrero de 2023
Honorables Sefores Representantes a la Camara;

Con el mas atento saludo, damos respuesta al oficio con radicado N° 511600-RA, del 28 de febrero
de 2023, en el que se solicita rendicién de informe sobre el Proyecto de Ley No. 338 de 2023 Camara

~ 227 de 2023 Senado “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia
potencia mundial de la vida™.

En este marco, a continuacin, se relaciona el ejercicio de mapeo de los asunios relacionados con el
Sector de Relaciones Exteriores en dicho proyecte de ley del Plan Nacional de Desarroilo radicado
ante el Congresa de ia Repablica.

En este documento se incluye informacidn relativa a;
a) Bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026.
b) Pian Plurianual de Inversionas {PP1).

¢) Articulado del Proyecto de Ley del PND.
Al respecio, en sintesis:

1. La Cancilleria realizé un profundo ejercicio de consulta a través de 42 Pre-Didlogos y un (1)
Gran Dialogo Virtual con las comunidadas colombianas en el exterior, producto de los cuales se
recibieron 850 propuestas, 425 relacionadas con el PND que se remitieron oportunamente al DNP,
y 425 atinentes directamente al Sector de Relaciones Exteriores que estan siende evaluadas por
las areas del Ministerio con el fin de identificar cuales podrfan implementarse en los planes,
programas y proyectos de fa Cancilleria, sus Embajadas y Consulados durante el cuatrienio del
Gobierno del Presidente Gustavo Petro. El informe de este amplio ejercicio de participacion
ciudadana se puede consultar en este link:

LAt LU NG 5 — i Fiatio de 530 Larnios Wi AT

Dircenion correspondencia Carrera 5 Mo 9— 03 Edificio Marca Fide! Sudrez &5 1. &”;‘iﬁ‘:;*?;
PBX 3214000 ~ Fax 3814747 = . )

R . I . L S
www . cancilietiz.gov.co - contactenos@eancilleria.gov.co 4 4

Bogotrd D.C., Colombia Sur América -
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]

hﬂps:llwww.cancilleria.gov.colsites/defauIt/ﬁles/FOTOSZD@_/l_nforme%zoparticipaci%c3%83

n%ZOCiudadana%20glanes%202023.gdf

2. Las temdticas del Sector de Relaciones Exteriores so encuentran transversalmente en fodos
los cinco (5) capitulos de las "Transformaciones”, y en cinco (5} de los acho (8) capitulos de Ia
seccion "Actores diferenciales para ef cambio”.

3. Uno (1) de los tres anexos de las Bases esta dedicado exclusivaments a la politica exterior
colombiana, fitulado: "Estrategia para el posicionamiento global y regional de Colombia
como potencia mundial de |a vida",

4. Enel Plan Plurianual de Inversiones {PP)), el Sector de Relaciones Exteriores participa en cuatro
{4) de las 28 lineas de inversion estratégicas nacionales; en tres (3) proyectos estratégicos de
impacto regional; y en 66 inversiones esfratégicas departamentales.

3. En materia del Articulado del PND, el Sector de Relaciones tiene cuatro (4) articulos directos y
varios indirectos, entre 300 articulos propuestos.

MAPEO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
SECTOR DE RELACIONES EXTERIORES
QObservacion: Los nimeros de pagina que se mencionan en el texto a continuacion, corresponden a

los documentos que se encuentran publicados en la pagina web del Departamento Nacional de
Planeacion,

1. BAGES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLQ 2022-2026 COLOMBIA, POTENCIA
MUNDIAL DE LA VIDA

https:l!colaboracion.dnp.qov.colcDT/partaIDNPIPND-2023[2023-02-23-bases~nlan-naciona!—
de-desarrolio-web.pdf

2. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

https:!/colaboracion.dnp.qov.colCDTlDortalDNPIPND-2023!2023-02-06-Plan-PIurianual-de-

inversiones—2023-2026-(CONPES}-Comunicaciones.gdf

Calle 10 No 5 ~ 51 Palacic de San Carlos
Direceidn correspondencia Carrera 5 No 8 — 03 Edificio WMarca Fidel Sudrez
PRX 3814000 — Fax 3814747

www.cancilleria.gov,co ~ contactenos@cancilleria

Bogota D.C., Colombia Sur América
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7 EXTERIORES

3. PROYECTODELEY :*POREL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2022-2026 'COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA™

hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/partal DNPIPND-2023/2023-02-07-Poryecio-del-ley-
PND-2022-2026-(Ardiculado).pdf

Ay BASES DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND) 2022-2026, “COLOMBIA, POTENCIA
WVUNDIAL DE LA VIDA”

Introduccion (p. 26)

El Gobierno entiende que 1a lucha por la proteccién de la vida no puede ser llevada a cabo por un solo
pais, asl que en este plan de desarollo se hace un llamado a la comunidad intermacional para que
entre todos se protejan los recursos naturales. Los retos que tiene Colombia en temas {an cruciales
como la lucha contra fa deforestacian, 1a politica de drogas, los flujos migratarios, la equidad de género,
la resolucién pacifica de conflictos armados, la seguridad alimentaria, la agenda 2030, entre otros, no
se pueden alcanzar sin ef apoyo de la comunidad internacional.

La Amazonia, la bicdiversidad pacifica, la Sierra Nevada de Santa Marta y Chiribiquete, entre otros,
son activos de la humanidad. Y de esta riqueza ambiental depende la permanencia de los seres
humanos en el planeta. La conservacién de estas maravillas Gnicamente es posible con la participacion
de todos Jos paises. Como se ha puesto en evidencia en fas ultimas cumbres sobre ¢l cambio climatico,

en los asuntos ambientales fos limites entre naciones pierden relevancia. La respensabilidad es
colectiva,

Para lograr este proposito, 1a politica exterior centrara sus acciones hacia la diversificacion de las
prioridades geograficas, la profundizacion de la integracion regional, el pleno desarrolio de fas zonas
de integracion fronteriza y la atencion integral de la poblacion migrante. En este contexto, la
consolidacion, estrechamiento y nuevos vinculos con paises y regiones permitira la consecucion de
socios y aliados que coniribuyan con el cumplimiento de programas y metas inherentes a 1as ¢inco (5)
transformaciones gque componen este Plan Nacional de Desarrollo.

Calle 10 No 5 — 51 Palacio de San Carlos
Direceion carrespondencin Carrera 5 No 3 — 03 Edificic Marce Fidsl Sudrez
PBX 3814000 - Fax 3814747

www . canciileria. gov.cn - gantactenass@cancilleria.gov.co
Bogota 0.C., Colombia Sur America
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s/ EXTERIORES

Por un desarrollo convergente e inclusivo: las transformaciones del Plan {p- 32)

Avanzar hacia el logro de las transformaciones propuestas por la ciudadania exige el compromiso y la
participacion activa de actores plblicos y privados, del orden local, nacional e internacional. Para ello,
el funcionamiento de| Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia debe favorecer la
coordinacion y la complementariedad estratégica entre los distintos aciores dentro del gcosistema,
para que las acciones respondan efectivamente a fas prioridades territoriales y sectoriales del cambio,
identificadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

PARTE GENERAL DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:
1. ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO ALREDEDOR DEL AGUA Y JUSTICIA AMBIENTAL

Catalizadores

¢. Modernizacién de la institucionalidad ambiental y de gestién del riesgo de desastres (p. 48

Se pondra en marcha el Fondo para ia Sustentabilidad ¥ Resiliencia Climatica como uno de los
vehiculos financieros que canalice diferentes fuentes de recursos de orden nacional e internacional
con autonomia administrativa, juridica y financiera.

2.El agua, [a biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento territorial

b. Implementacion y jerarquizacién de las determinantes de ordenamiento {p. 51)

Finalmente, se estableceran procedimientos para facilitar la implementacién en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los instrumentos de proteccion para salvaguardar el patrimonio ambiental,
cultural y arqueolégico, proteger el patrimonio sumergido, y revitalizar los centros historicos, asi
como afras zonas declaradas como bienes de interés cultural, vinculandolos al turismo sostenible y a
la memoria colectiva e historica. Se implementaran las determinantes de las infraestructuras de
transporte y se revisara el estado de la implementacion de las infraestructuras necesarias para e
desarrolio turistico y las acciones para incluirlas en los POT.

Calle 10 No 5 — 51 Palacio de San Carlos
Diretcion carrespondencia Carrera 5 Mo 9 — 03 Edificio Marca Fidel Suarez
FBX 3814000 — Fax 3814747

www cancilleria gov.co ~ contactenos@cancillerta.gov.co

Bogota D.C,, Colombia Sur América
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d. Personas en el centro de la planeacién del territorio (p. 53)

Se implementaran procedimientos y mecanismos financieros para el reasentamiento de la poblacion
que habita en zonas de riesgo alto, y se estudiaran los fendmenos de desplazantiento de poblacion

por choques climaticos, de igraciones, y por desastres asociados a los diferentes fenomenos
amenazanies.

3.Coordinacion de los instrumentos de planificacion de territorios vitales (p. 53}

Se buscara una planificacion coordinada de los territorios marinos, costeros, insulares y fronterizos, y
se desarrollard una lzy organica de ordenamiento que fortalezca los territorios de los grupos étnicos,
la participacion de las comunidades v la cooperacion de actores.

b. Regias comunes para el respeto de las restricciones del territorio {p. 54)

Se disefiard e implementara una estrategia maritima fluvial nacional, cumpliendo con los convenios
internacionales de proteccién y defensa de los otéanos y os rios, y con soluciones a las necesidades
de las comunidades de los ferritorios marinc-costeros que fortalezea las relaciones funcionales y que
cuente con un sistema de informacion adecuado para la toma de decisiones. Se reglamentard y pondréa
en marcna en Sistema Bioceanico Nacional,

Para los territorios fronterizos terrestres, maritimos v fluviales, se desarrollara una estrategia de
coordinacion con paises vecinos, incluyendo el fortalecimiento de los procesos asociativos
transfronterizos, la definicidn de limites territoriales, la mejora en la conectividad, 1as infraestructuras
y los equipamientos, atendiendo sus particularidades demograficas y culiurales. Se impulsaran las
Zonas de Frontera y tas Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.

5. Consolidacion del Catastro Multipropdsits y trénsito hacia el Sistema de Administracion del
Territoric (SAT}

Calle 10 Mo 5 — 51 Palacic de San Carlos

Diveecion coivapondenua Tarrerd 5 e 9 - 03 Edihoio Barco Fidel Suarez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www.cancileriz gov.io - contactenas@cancilleria.gov.co
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2 EXTERIORES

r

a, Sistemas de informacién del territorio interoperables (p. 50)

Se materializar4 el intercambio de informacién entre el catastro, el registro y las entidades que tenga
informacién territorial. Se priotizar la interoperabilidad de la informacion de las determinantes y
condicionantes, la de los territorios marino- costeros, de las areas reservadas para defensa y
soberania nacional, de las &reas de especial importancia ambiental y las correspondientes a teritorios
étnicos.

2. SEGURIDAD HUMANA Y JUSTICIA SQCIAL

Catalizadorss
A. Habilitadores que potencian fa seguridad humana y las oportunidades de bienestar.

2, Fortalecimiento y desarrollo de infraestructura social (p.72)

Las insfituciones educativas seran teritorios seguros, protectores, de paz y reconciliacién, donde se
fomente el encuentro, &l dialogo, Ia participacion efectiva de los distintos miembros de la comunidad,
asi como el reconacimiento de saberes diversos.

6. Control institucional del territorio para minimizar las amenazas al bienestar de las personas
y las comunidades

¢. Mecanismos de cooperacion internacional para desarticular las redes trasnacionales de
multicrimen (p. 79}

Para identificar, afectar y desarticular las redes trasnacionales del multicrimen y afrontar de manera
articulada los refos comunes que estas representan, se aprovecharan los mecanismos de cooperacion
y coordinacion multilateral con el fin de promover el mejoramiento de las condiciones
socioecondmicas, con especial énfasis, en zona de frontera y el bienestar de sus poblaciones.

7. Defensa integral del territorio para Ia proteccién de la soberania, independencia, integridad
ferritorial y del orden constitucional p.79)

Calle 10 No 5 - 51 Palacio de San Carlos
Direccidn correspandencla Carrera 5 No 9 —03 Edificio Marca Fidel Sudrez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www canciilerfa.gov,co —conta ctenos@cancifleria.gov.co
Bogotd D.C,, Colombia Sur América
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La garantia de los derechos y libertades de todos los ciudadanos depende de que las instituciones

tengan presencia y provean bienes y servicios pablicos de manera permanente en todo el territorio y
existan niveles de desarrollo homogéneos, priarizanda las zonas de frontera,

a. Ley de Sequridad Fronteriza
Se implementara un plan integral de seguridad y defensa para las fronteras y se generaran los
mecanismos de coordinacion interinstitucionales con la finalidad de reducir los factores
desestabiiizadores que afectan la seguridad y la defensa nacional. En este marco, se elaborara y
radicara un proyscto de Ley de Seguridad Fronteriza.

b. Capacldades estratégicas para salvaguardar los intereses nacionales
Se avanzara en la implementacion del Sistema Integral de Defensa Nacienal {(SIDEN), que permitira
actualizar, adquirir y desarrollar las capacidades estratégicas conjuntas para [a defensa nacional,
Adicionalmente, se identificaran y generaran capacidades que permitan el contral institucional del
territorio, y la proteccion de las franteras y los activos estratégicos, coma aporte al arden constitucional,

¢. Posicionamiento y cocperacion regional e internacional para la defensa nacional
Se consolidaran agendas infernacionales a través de los canales diplomaticos existentes, que
aseguren la cooperacién internacional en materia de defensa y seguridad para afrontar de manera
conjunta las amenazas comunes, diversificar esfuerzos regionales y globales para la construccion de
nuevas alianzas esiratégicas que mejoren las capacidades.

d. Infeligencia estratégica mas efectiva, transparente y al servicio de la proteccion de la
vida, derechos y fibertades
Se generara conacimiento especializado, mediante la entrega de productos de inteligencia estratégica
al Gobierno Nacional que involucren el analisis del entorno con el fin de reducir la incertidumbre en fa
toma de decisiones, anticipar las amenazas y minimizar el nivel de vulnerabilidad del Estado. Estas
actividades de inteligenciz estratégica se centrardn en proteger la vida, los derechos y libertades de
fa poblacién, en un marco de estricto acatamiento de la Constitucion, la Ley y el respeto de los DD.
HH. y DIH. Para lo anterior se incrementaréan las capacidades para el desarrolio de las actividades de
inteligencia estratégica a través de la alineacion entre la arquitectura institucional, la planta de personal
y los aspectos técnicos, incluyendo la infraestructura. Adicionalmente, se contara con una estrategia
de comunicacién para la generacion de una cultura de inteligencia estratégica. que asegure un

adecuado flujo de informacion, para mejorar la interaccion del Estade con lfa ciudadania, hajo las
normas legales aplicables y promoviendo la transparencia.
Calie 10 No 5 - 51 Palacio de $an Carlos
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8. Seguridad digital cenfiable para la garantia de las libertades, Ia proteccién de Ia dignidad y
el desarrollo integral de las personas

¢. Legislacion nacional para un ecosistema digital seguro y confiable (p. 82)

Se crearé una hoja de ruta que integre los esfuerzos interinstitucionales en materia normativa, con el
fin de adoptar las medidas legislativas nacionales ¥ la cooperacion intemacional para combatir el
ciberdelito, como los que trata el Convenio de Budapest.

9. Legitimidad, transparencia ¢ integridad de las instituciones para la seguridad humana

¢. Respeto a fos DD. HH. y al DIH desde un enfoque diferencial (p. 83)

Se creara la politica de Derechos Humanos que integre los estandares intemnacionales y nacionales,
siguiendo las recomendaciones del informe de la Comisién de la Verdad y organismos intemacionales
de Derechos Humanos. De igual forma, se brindara capacitacion y entrenamiento certificado con
enfoque en DOHH al personal de Ia Fuerza Piblica, desde su incorporacion. Se profundizara la
transversalizacién de los enfoques diferenciales en todo el Sector Defensa,

14.Regulacién de las drogas: del prohibicionismo a la dignificacién de las personas,
comunidades, territorios y el medio ambiente {p.92)

La nueva politica de drogas implica un cambio cultural para dejar atrds el prohibicionismo como
paradigma dominante, implementando estrategias que atiendan las causas estructurales de este
fenomeno como la pobreza, Ia falta de acceso a oportunidades, la debilidad institucional, entre ofras,
Can este objetivo, se promoverala regulacién para construir una politica de drogas con vision de largo
plazo, basada en el cuidado de Ia vida con enfoque territorial, ambiental y diferencial, Se impulsara el
desarrollo territorial con la sustitucion de economias legales a legales, considerando las vocaciones
productivas de las zonas intervenidas, Ademas, se sustentara en la participacion & inclusion de todos
los sectores, comunidades y territorios, contribuyendo a la construccion de fa paz total, y serd
posicionada en el ambito internacional.

d. Estrategia de politica exterior para el cambio del paradigma del fenémeno de las drogas {p.
83)

Calle 16 No 5 - 51 Palacio de San Carlos
Direccién correspondencia Carrera 5 No 9 - 03 Edificic Marco Fidel Sudrez
PBX 3814000 —Fax 3814747

www.cancillerla.gov.co ~ contactenos@cangilleria. gov.co

Bogotd D.C,, Colombia Sur América

0583




MINISTERIO DE RELACIONES
‘i) EXTERIORES

Se implementara una estrategia internacional de drogas de corio y medianc plazo orientada a liderar
el cambio del enfogue global basado en la guerra contra fas drogas articulada interinstitucionalmente
con el Ministeric de Relaciones Exteriores y en desarrolio de los principios y lineamientos que
determine el Alto Gabierno para tal fin, De esta manera sera pesible articular y coordinar los esfuerzos

internacionales para promover consensos y debales orientados a consolidar alternativas al
prohibicionismo en materia de drogas.

. Expansion de capacidades: més y mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus
proyectos de vida

1. Bienestar fisico y mental y social de la poblacion
b. Salud, ambiente y cambio climéatico (p. 104)

Asi mismo, el pais adoptara estandares internacionales en materia de proteccion de fa vida y la salud

y se expedira e implementara el plan de accion intersectorial de la Politica Integral de Salud Ambiental
{PISA).

c. Fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes (p. 106}

Adicionalmente, se promovera el trabajo asociativo de colectivos y agrupaciones artisticas y se
generaran diferentes espacios e insirumentos a fravés de un sistema nacional que facilite 1a circulacion
nacional e internacional de las creaciones artisticas y culturales.

3. Derecho al deporis, la recreacién y la actividad fisica para la convivencia y la paz

f. El deporte, la recreacién y la actividad fisica como eje de fa economia popular (p. 108}

Se consolidara el deporte, la recreacion y la actividad fisica como dinamizadores de [a economia
nooular en fos terriiorios, a través de la identificacion y fomento de los emprendimientos relacionados
con la oferta de servicios del sector, el fortalesimiento del turismo deportive territorial y la organizacion

de eventus deportivos nacionales e internacionales sostenibles en las diferentes reguones det pals
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4.Sistema de Cuidado para la vida y la paz

e. Sistema de informacién, difusidn y gestion del conocimiento {p. 111)

Se disefiara y desarrolfara un mecanismo de financiamiento en &l que concurran recursos del Gobierno
Nacional, las entidades territoriales, Ia cooperacion nacional o internacional, donaciones, y ofras
fuentes altemativas.

g- Mecanismo de financiacién del Sistema Nacional de Cuidado (p- 112)

Se disefiara y desarrollara un mecanismo de financiamiento en el que cancurran recursos del Gobierno
Nacional, las entidades territoriales, la cooperacion nacional o intemacional, donaciones, y otras
fuentes alternativas.

8. Trabajo digno y decente

a. Politica publica del trabajo digno y decente (p. 115)

Se adelantara una reforma laboral para desarrollar los articulos 25 y 53 de la Constitucion Politica, los
principios y derechos fundamentales en g trabajo, las normas nacionales e internacionales sobre
derechos laborales y sindicales y los objetivos de desarrolio sostenible con enfoque de género.

¢. Modernizacién y transformacion del empleo piblico (p. 116)

Se propendera por los derechos de los servidores plblicos, fortaleciendo la politica de empleo publico
€ incentivando la carrera administrativa con criterios meritocraticos. Se avanzara en la formalizacion
del empleo publico a través de la provision de los cargos de planta y la creacion de plantas temporales.

3. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

Sobre este Derecho, se evidencia que Colombia presenta una desconexién entre el potencial del pafs
para ser despensa mundial de alimentos y los altos niveles de inseguridad alimentaria y nutricional.

Catalizadores
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Se habilitara al pais para pariicipar y escalar en las cadenas globales de alimentos, en las cuales se
crea mayor valor tanto de los productos primarios (para consumo en fresco), como de quienes
participan en las dilerentes etapas de la fransformacion (diferentes formas de agroindusiria).

3. Hacia menos intermediacidn y mayor rentabilidad en la comerciatizacion de la produccion
agropecuaria.

b. Promocion de producios con denominaciones de origen y otros instrumentos de propiedad
intefectual (p. 137)

Adicionalmente, se estableceran estraiegias de orientacion y promocion de estos productos
protegides, con campafias activas para consumidores, proveedares y comercializadores, y con el
establecimiento de productos furisticos respetuosos de Ias caracteristicas de cada temitorio v de los
componéentes que permitan su promocion nacional e internacional.

¢. Comercio exterior del sector agropecuario integrando las regiones {p. 137)

Se promovera la planificacion y fortalecimiento de 14 competitividad a Io large de la cadena de la
produccion de les cultivos, unidades de produccion pecuaria y acuicolas de acuerdo con las aptitudes
y potencizlidades territoriales, para que no sélo suplan la demanda nacional sino también para que
consoliden una oferta agroexportadora del pais. La internacionalizacion de fa produccion agropecuaria
es indispensable para que haya crecimiento, y se pueda modificar la estructura de las exportaciones.

4. TRANSFORMACION PRODUCTIVA, INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA

Catalizadores {p. 153)

Alcanzar esta transformacion requerirs crear un lenguaje comun y estrechar los lazos intemacionales,
a través del estimulo al comercio y las inversiones sostenibles, gue aporten canocimiento, ciencia y
desarrollo con el mundo y, especialmente, con los paises de América Latina y el Caribe, Estas medidas
favorecen la productividad, el fomento de la cultura y del conocimiento. Colombia liderara la gran
alianza de proteccidn y recuperacion de la Amazonia, territorio compartido cah ocho paises y que &s
la clave para regular el clima global y salvaguardar el patrimonio biologico y cultural de la humanidad.
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Ademas, en el marco de los mecanismos de concertacion e integracion regionales, el pais impulsara
la creacion de un mercado regional latinoamericano de energia, fundamentado en la interconexion y
el desarrollo prioritaric de infraestructura y tecnologias para la incorporacion de fuentes de energia
renovable. En 2020 Colombia liderd junte con Chile la iniciativa "Energias Renovables en
Latinoamérica y El Caribe - RELAC", a través de fa cual 17 paises se propusieron alcanzar el 70% de
penetracion de renovables en América Latina para 2030. E| pais también se integro a la coalicién
Three Percent Club junto con ofros 15 paises cuyos gobiemos, empresas e instituciones se
comprometieron a mejorar 3 % cada afio la eficiencia energética. Una alianza con los paises de
América Latina y E! Caribe ser4 fundamental para el aprovechamiento del potencial minero energético,
permifiendo una transicion energética eficiente, asequible y confiable, con participacion de las
comunidades de la region.

En el actual contexto macroecondmico, con ef incremento de los costos de produccion y Ja reduccion
de los salarios reales, es prioritario avanzar en la integracion regional, aprovechando la estructura
productiva existente, y buscandoe nuevas oportunidades. Se aprovecharan mecanismos de
concertacion e integracion regionales, como la Comunidad Andina, la Alianza del Pacifico, ia
Comunidad de Estados Latinoamericanas y Caribefios (CELAC), el Proyecto Mesoamérica, la
Conferencia tberoamericana, la Asociacion de Estados del Caribe (AEC). El pais se integrara a
cadenas regionales y globales de valor, buscando fa complementariedad productiva, la diplomacia
sanitaria, la certificacion de calidad v la promocién de reglas de origen.

Las relaciones internacionales se orientaran a la transformacion productiva limpia, acogiendo los
objetivos del Acuerdo de Paris. Alli el pais se comprometid a reducir en un 51% las emisiones de GEI
en 2030, y a alcanzar fa carbono neutralidad en 2050. Estas metas estan relacionadas con los
compromisos de la Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050 y de la Ley de Accidn
Climéatica 2169 de 2021.

Gon el fin de respetar los compromisos def Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), que retine a 196
paises, se impulsarn los intereses megadiversos, para construir las metas globales de proteccion y
del uso sostenible de la biodiversidad. Se avanzara en la implementacion de los acuerdos de Sendai,
especialmente en lo concemiente a la resiliencia climatica para reducir el riesgo de desastres,
Asimismo, se garantizara la justicia y ef acceso a la informacion en asuntos ambientales, en el marco
del Acuerdo de Escazll, y se cumpliran principios rectores sobre las empresas vy los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Todos estos propésitos, ademas, se refuerzan con la estrecha
relacion con las demas transformaciones establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
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B. Transicion econdmica para alcanzar carbone neutrafidad y consolidar territorios resilientes
al clima

1. Hacia una econemia carbono neutrai, un territorio y una sociedad resiliente al clima

a. Descarbonizacion y resiliencia de sectores productivos y gestién de sus riesgos
climaticos {p. 157)

En la preparacidn de la comunicacion ante la Convancion Marco de las Naciones Unidas de Cambio
Climatico en el 2025, se pondré énfasis en la articulacion institucional, la generacion de insumos y la
incarporacion de herramienias, en ias dimensiones de mitigacién y adaptacion.

L.a estrategia nacional de financiamiento climéatico actualizada en 2022 v &l plan nacional de adaptacion
al cambio climatico.

2. Desarrollo econdmico a partir de eficiencia energética, nuevos energéticos y minerales
estratégicos para fa transicidn

a. Diversificacién productiva asociada a las actividades extractivas (p. 162)
Ademas, se esiablecsrén acuerdos bilaterales para lograr una integracion minero-energética regional
que promueva el desarrollo de infrasstructura, y se logre conformar un mercado energético

internacional de camercializacién de excedentes que puedan aportar recursos econdmicos adicionales
al pals.

b. Eficiencia energética y del mercado como factor de desarroilo econdmico (p. 164)

En zonas de frontera se propendera por que los beneficios tributarios y econdmicos asociados a los
combustibles liquidos se focalicen de forma eficiente al consumidor final y se establezcan los
mecanismos de control necesarios en el segmenta de distribucion mayorista y minorista para tal fin.
kI Gobierno Nacional podra determinar los mecanismos diferenciales de estabilizacion de los pracios
de referencia de venta al piblico de los combustibles regulados, asi como los subsidios a los mismos,
gque se haran a través del Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles — FEPC. Las
compensaciones al transporte, los subsidios, los incentivos tributarios y los mecanismos diferenciales
de estabilizacion de precios, podran reconocerse y entregarse de manera general, focalizada o directa
al consumidor final en la forma que determine el Gobierno Nacional mediante ¢l uso de nuevas
tecnologias. El Gobierno nacional determinara el criterio de focalizacion.
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D. Economia productiva a través de Ia reindustrializacién y Ia hiceconomia

1. De una economia extractivista a una sostenible y productiva: Politica de Reindustrializacion,
hacia una economia del conocimiento, incluyente y sostenible {P. 169)

La Politica de Reindustrializacion  buscar cerrar brechas de productividad, fortalecer
encadenamientos productivos, diversificar la oferta interna y exportable, asi como profundizar Ja
integracién con América Lating y el Caribe.

b. Transformacién para la diversificacién productiva y exportadora (P, 170)

El fortalecimiento de la actividad exportadora se lograra a través del impuiso de programas de apoyo
al comercio exterior y sus instancias de consofidacion, defensa de los intereses nacionaes en materia
de reindustrializacion e infernacionalizacién ¥ un mayor aprovechamiento de los acuerdos comerciales
firmados por el pais, profundizacién de las relaciones comerciales y los procesos de integracion
regional con América Latina y el Caribe, en especial, con Venezuela.

Se facilitara el contacto entre proveedores iocales e inversionistas internacionales, asi como los
incentivos para la atraceion de Inversion Extranjera Directa (IED) destinada ala transferencia intensiva
de conocimientos, capacidades y buenas practicas que permitan descarbonizar los sectores
productivos y la gestion de sus riesgos climaticos.

e. Politica de internacionalizacién sostenible (p. 172)

El Estado implementara la Politica de Comercio Exterior ¢ Internacionalizacian Inclusiva y Sostenible,
con impacto en la transicion de una economia extractiva a una economia basada en el conocimiento
y el desarrollo. Esta politica se enfocara en [a atraccion de inversion con transferencia tecnolégica,
que genere articulacién con cadenas regionales y globales de valor, profundice las capacidades
humanas y que apalanque la transformacion productiva para el desarrollo sostenible.

Se adslantard una nueva agenda de Integracion regional y con el mundo, consecuente con Ia
consolidacion paulatina de una nueva geografia econdémica global que incluye la profundizacién de la
integracion con América Latina y €l Caribe en tres escenarios: i) relaciones bilaterales, i) potenciacién
de la integracién a través de Jos mecanismos de integracion existentes con quienss se construiran
posiciones conjuntas de cara a la voceria en los foros multilaterales, iil) Integracién funcional a través
de esfuerzos mancomunados para la construccion de carredores econdmicos Que permitan la
integracion fisica, econdmica, y el fransporte multimodal particularmente enire las regiones fronterizas,
tal como se desarrolla en la transformacion 5, “Convergencia Regional". Se desarrollara una estrategia
de aproximacion e integracién econémica con Asia con la finalidad de lograr de manera selectiva y
progresiva que los paises emergentes de ese continente sean socios estratégicos de Colombia en su
proceso de fransicion energética, reindustrializacién sostenible, sofisticacién del aparato productivo e
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2 Reindustrializacién en actividades conducentes a la sociedad del conocimiento

a. Concurrencia de recursos alrededor de inversiones estratégicas en Ciencia, Tecnologia e
innovacion (CTI) {p. 173}

La cooperacion internacional y la diplomacia cientifica se orientaran al fortalecimiento de! Sistema
Nacional de CT1 v al disefio e implemeniacion de politicas orientadas por misiones. Se fomentara el
uso de los heneficios iributarios en CTl de acuerdo con los criterios y condiciones definidos en el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

d. Desarrollo cientifico y fortalecimiento def talento en tecnologias convergentes {p. 174)

También se habilitara un proceso de convalidacion répida de titulos de posgrado cbtenides a través
de becas o créditos condonables financiados con recursos piblicos o entidades aliadas.

2. Direccidn de Asuntos Espaciales {p. 175)

Se creara la Agencia Nacional de Seguridad Digital y Asuntos Espaciales, a través de pracisas
facultades exiracrdinarias otorgadas por el Congreso de la Republica al Presidente, como parte de la
estructura de la Presidencia de la Republica, cuya Direccion de Asuntos Espaciales tendra como
objeto, establecer la gobernanza e institucionalidad del sector espacial en Colombia, en articutacion
con &l secior productivo y la academia. Esta entidad representaré al Estado cclombiano en temas
espaciales y liderara su participacion en el dmbito internacional. Asl mismo, disefiara e implementara
estrategias de desarsolio productivo en el sector espacial teniendo en cuenta la industria, los procesos
de ciencia, tecnologia e innovacion y los instrumentos de cocperacion internacional. Este camino
requiere la cooperacion internacional, y el impulso a la diplomacia cientifica coliderada con el
Ministeric de Relaciones Exteriores,

E. Financiamiento del desarrolio comeo mecanismo habilitante para una economia productiva

4. Financlamiento para la accién climética, la reindustrializacién y &l desarrolio sostenible
{p. 178)

Se avanzara en el cierre de lIa brecha de financiamiento para transitar hacia economia productiva,
sromovienda fa inversién piblica, privada y de la comunidad internacional, modificando patrones de
produccion y estableciendo un entorno favorable para una economia productiva, descarbonizada, justa
y resitiente.
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¢. Politica exterior para luchar contra el cambio climatico y Ia pérdida de biodiversidad
(p. 180)

En articulacion con el desarrollo de los compromisos climaticos y sobre la biodiversidad establecidos
en los convenios intemacionales suscritos por el pais, se fortaleceran los dialogos con la comunidad
internacional para orientar la agenda de cooperacion hacia las prioridades nacionales vy territoriales
para la conservacion de ecosistemas del pais y se intensificara la basqueda de recursos de
cooperacion internacional con énfasis en la preservacion de I Amazonia, el Pacifico y el Darién.

Se desarrollara el marco reglamentario para el canje de deuda pablica por conservacion ysu estrategia
de implementacion. Se buscaran mecanismos que faciliten la negociacién intemacional en igualdad
de condicionss para el desarrollo de Ia biceconomia y la participacion justa y equitativa en los
beneficios del acceso a recursos genéticos. El plan de promocién de Colombia en el exterior, como
herramienta de diplomacia pablica, tendra un enfoque de accion climatica y de promacion de Ia
interdependencia entre biodiversidad y diversidad cultural, lo que debera contribuir a posicionar a
Colombia ne solo como ef segundo pais més biodiverso del planeta sino como lider de la Agenda
2030,

Finalmente, para impulsar la coordinacion ¥ coherencia institucional de la politica sxterior del pais, se
promovera que los embajadores de la carrera diplomatica sean considerados en primera instancia
para dirigir las oficinas de asunfos internacionales de los Ministerios.

5. CONVERGENCIA REGIONAL

ideas clave

(p. 184)

Se apostara por la integracion socioecondmica y el cierre de brechas entre migrantes, el retomo
seguro de colombianos en el exterior, ¥ la adecuada atencion de estos en el exiranjero.

(p. 188)

Sumado a lo anterior, el pais se ha convertido durante los ltimos afios en el principal receptor de
flujos migratorios transitorios y permanentes en el subcontinente. Esta condicion le ha permitido tener
avances y aprendizajes importantes en materia de atencion e integracion a poblacion extranjera que

ha llegado con vocacién de permanencia. Se ha ido asimilando la complejidad de la migracion
Calle 10 No 5 - 51 Palacio de San Carlos PR

Direccion correspondencia Carrera 5 No 9 —03 Edificio Marco Fidel Sudrez
PBX 3814000 — Fax 3814747

www cancilleria. gov.co — contactenos@cancilleria.gov.co ! sy

Bogoti D.C., Colombia Sur América




“* MINISTERIO DE RELACIONES
\./ EXTERIORES

fransitoria. No obstante, persisten los retos en materia de integracion de esia poblacion a las apuestas
de transformaciones estructurales y de largo plazo de Colombia.,

Por otro lado, Colombia se ha caracterizado por ser un pais expuisor de migrantes. Es importante,
entonces, garantizar una adecuada atencién a los colombianos que residen en ef exterior. Entre ofras
razones, para asegurar un retorno seguro a quienes tengan la intencion de regresar. Se debera
afianzar un intercambio permanente con los paises de acogida para su integracion socioeconomica y
la garantia de sus derechos. Ei objetivo Glimo es fas transformaciones estructurales que eviten que
las personas deban migrar en contra de su voluntad, Colombia ha avanzado en el disefio de
estrategias y programas que permiten brindar acompafiamiento a los connacionales en €l exterior
(alrededor de 5 millones), retormados (41.000 con corte de agosta 2020), poblacion migrante con
vocacion de permanencia (2.4 millones), y transitoria (alrededer de 105.000 personas en transite hacia
el Tapon del Darién) en el pals, a través de la expedicion de la Politica Integral Migratoria (Ley 2136
de 2021}, la Ley de Retorno (Ley 1565 de 2012), y el Estatuto Temporal de Proteccion para
venezolanos. Sin duda, estos logros son importante, pero claramente insuficientes.

Catalizadores {p. 190)

2. Integracion interregional y con el mundo (productividad, competitividad e innovacion), a partir
de sistemas nacionales y regionales de productividad, competitividad e innovacidn, que

permitan el encadenamiento v la complementariedad entre las regiones y de éstas con el
mundo,

(. 182)

Para lograr los vinculos intrarregionales (bloque 1) se plantean los siguientes catalizadores:

8, Fortalecimiento de vinculos con la poblacion colombiana en el exterior ¢ inclusion y proteccion de
poblacion migrante

2.Modelos de desarrolic supramunicipales para el fortalecimiento de vinculos urbano-rurales y
la integracion de territorios

d. integracion de territorios bajo el principio de la conectividad fisica y la multimodalidad
{p. 195 Migracién Colombia)
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Se reactivaran los corredores férreos actuales y se constiuiran nuevas lineas complementarias.
Adicionalmente, se reglamentaran las condiciones de operacion, nivel de servicio, vigilancia y control
y requisitos de registro con los que deberan desamrollarse las ILE. Estas infraestructuras se
desarrollaran como centros de intercambio modal eficientes que promuevan el desarrollo de servicios
logisticos de valor agregado en zonas vulnerables e histéricamente excluidas de los mercados
nacionales e intemacionales.

Finalmente, se aumentara |a capacidad aeropartuaria de los terminales con mayor crecimiento en e}
ndmero de turistas internacionales en los proximos diez afios.

f. Fronteras humanas para fa vida, la integracion y el desarroilo (p. 196)

Con los paises vecinos se buscara una convivencia pacifica, armanica, cooperativa y respetuosa de
la vida. Las fronteras tienen que ser teritorios de diversidad y prosperidad. Se buscars Ja integracién
regional, la solucion amigable de conflictos y de la crisis humanitaria, econdmica, social y de violencia
que se observa en algunas zonas de frontera,

El Gobierno Nacional elaborara la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza can
el fin de superar las brechas y garantizer su mejoramiento institucional y el adecuado desarrolio
socioeconémico.

Se trabajara por fortalecer la presencia institucional, la gestion piblica y la gobernanza en los pasos
fronterizos terrestres a través de un plan de construccién, mejoramiento y optimizacion de Ia
infraestructura, dotacién Y equipos de los Centros Nacionales de Atencian en Frontera (CENAF) y de
los Centros Binacionales de Afencién en Frontera {CEBAF). En estos sitios se atenderan log servicios
de controf aduanero, epidemiologico, sanitario y fitosanitario. En cuanto a los pasos de frontera
fluviales, se elaborara un modelo integrado de operacién que sera implementado en siste municipios
priorizados por el Gobierno Nacional, a saber: Leticia y Puerto Narifio (Amazonas); Puerto Leguizamo
(Putumayo); Arauca (Arauca); Inirida, (Guainia); y Puetto Carrefio y Cazuarito {Vichada). Asi mismo,
se disefiard un modelo de operacién fronteriza maritima que permita optimizar los procesos de
inspeccion de carga, mediante la organizacion, sistematizacion y trabajo colaborativo entre entidades
de control en frontera para los tramites aduaneros, sanitarios, migratorios y de seguridad,

g. Relaciones funcionales de los territorios (p. 197)

El Gobiemo Nacional fortalecera Ia gestion en municipios priorizadas de menos de 50.000 habitantes,
para diversificar las economias locales y mejorar su adaptacidn v resiliencia climética, estableciendo
estrategias de economia circular y de Ia biodiversidad. Se implementaran soluciones basadas en la
naturaleza, mediante alianzas entre empresas, academia, comunidades y entes teritoriales, de
acuerda con su vocacion y capacidades.
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4. Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad,
competifividad e innovacion

b. Insercion de las regiones en cadenas globales de valor (p. 203)

Ademas, se promoveran proyectos yfo acuerdos bi o multinacionales, a partir de la identificacion de

relaciones funcionales de tipo ambiental, cultural, social y econémico, que contribuyan &l desarrollo
del pais.

8. Fortalecimiento de vinculos con la poblacién colombiana en el exterior e inclusion y
proteccion de poblacién migrante

a. Oferta de servicios para la poblacion colombiana en el exterior y retornada (p. 212)

Se actualizaran las estadisticas y caracterizacion de la poblacion colombiana en el extarior y
retornada, para determinar con claridad sus necesidades y las politicas de atencion y apoyo gue
deben fortalecerse en sus distinfos paises de permanencia. De igual manera, se fortalecera la
difusion y acceso del sistema de registro consular {Objetivo 1 - Pacta Mundial de Migraciones} con
el fin de coniar con evidencia para formular la Politica Integral Migratoria y dar respuestas
institucionales que atiendan sus necesidades, permitan mantener sus vinculos con el pais v
garantizar sus derechos.

Se fortalecera el Registro Unico de Refornados (RUR) mediante su promocion por parte las
entidades plblicas de orden nacional, departamental y municipal, a traves de los Centros de
Referenciacion y Opartunidad para el Retorno (CRORE) y los consuladas. Por su parte, ias
instituciones del gobierno nacional y las entidades territoriales deberan ofrecer servicios para la
atencion de la poblacian retornada en todo el territorio naclonal, en aplicacion de la Ley 2136 de
2021. Adicicnalmente, se promovera la creacion de "Casas de Colombia”, grupos comunitarios,
redes o espacios de encuentro de connacionales en el exterior para ta integracion, cultura, arte
nacional y biocultura, incluyendo a las comunidades, grupos étnicos, mujeres y comunidad
LGBTIQ+. Finalmente, se creara el "Banco Virtual Socios de Colombia" al servicio de los
connacionales en el exterior para que el envio de remesas sea mas afictents y los ahorros n la
onerasa intermediacion financiera actual lleguen a sus familias en el pais.

b. Mecanismos de proteccién para Ja poblacion migrante en transito y con vocacion de
permanencia en ¢f territorio nacional {p. 212)
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Y en condiciones particulares de vulnerabilidad. Igualmente, se le prestara atencién humanitaria y
de emergencia a quienes transitan por el pais y exponen su infegridad buscando llegar a sus
destinos migratorios finales.

de prevencién y mitigacién de conflictos. Ademés, se disefaran estrategias y proyecios de
desarrollo destinados a fa integracion social y econémica de la poblacién migrante y/o retomads
vinculando también a las comunidades de acogida.

Se coordinara con las entidades competentes la integracion socioeconémica de los migrantes y
nacionales colombianos retornadas con las comunidades de acogida, a fravés de un enfoque
diferencial y territorfal, para lo cual, se fortaleceran las instanctas de coordinacién a nivel sectorial,
nacional y regional, para apoyar a las entidades territoriales en af disefio e implementacian de
proyectos de desarrollo.

Finalmente, con el fin de avanzar en la reduccion de fa conflictividad social, se desarrollaran
didlogos sociales locales y regionales, especialmente en las fronteras, que contemplen la
prevencion y mitigacion de conflictos en Jas comunidades.

¢. Seguridad humana de la poblacién colombiana en el exterior {p. 213)

Se fortaleceran los sistemas de registro consular, identificacion, caracterizacion, procedimientos
y estadisticas a través del reforzamiento en el uso de las TICs, asi como e fecurso humano
profesional de los consulados de Colombia en el exterior. Adicionalmente, se gestionaran
procesos de dialogo entre los consulados de Colombia y las autoridades locales del Estado
receptor, referidos a los aspectos socioeconomicos de los colombianos en el exterior y sg
adelantaran acciones culturales, deporfivas y educativas para fortalecer Jos vinculos de los
connacionales con Colombia,

El Ministerio de lguaidad y Equidad en coordinacién con el Ministerio da Relaciones Exteriores y
Migracién Colombia formularan e implementaran estrategias pedagogicas y de comunicacion para
prevencion a la discriminacion ¥ promocion de la cohesién sogial para la poblacion migrante en e]
pais,
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Se estableceran espacios de diglogo de responsabilidad compartida, en particular con los paises
vecinos v de la region, para garantizar la seguridad humana y avanzar en la profeccién de la
poblacion migrante, refornada y colombiana en el exterior. Esto permitira hacer frente a los

desafios relacionados con esta poblacion. en especial en las fronteras con Venezuela Panamay
Ecuador.

PAZ TOTAL E INTEGRAL

A. Territorios que se transforman con la implementacién del Acuerdo del Teatro Colén

4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas (p. 219)

Colombia promovera, en el escenario internacional, un cambio de paradigma en el tratamiento del
problema mundial de las diogas. Se adoptara, ademés, un nuevo fipo de cooperacién con los Estados
Unidos, modificando las estrategias de inteligencia contra jos maximos responsables, planificadores y
heneficiarios. Estas medidas estaran acompafiadas de operaciones de control territorial, y de
investigaciones judiciales y extrajudiciales del lavado de activos.

5. Acuerde sobre las Victimas del Conflicto: “Sisterna integral de Verdad, Justicia, Reparacion
y No Rapeticién” (p. 220)

En lo que respecta a las Victimas del conflicto armado, una de las grandes apuestas de la politica de
paz lotal es sentar las bases necesarias para que la reparacion sea verdaderamente integral y se
pueda lograr en el menor tiempo posible. Esto incluira los planes de reparacion colectiva y su
aiculacion con los PDET, la implementacion de los planes de retomo y reubicacion, y la ampliacion
de la cobertura de rehabilitacion psicosocial en los lugares mas apartados. En este sentido, se

continuard fortaleciendo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién
(SIVJRNR).

En todas las estrategias se les dara especial atencion a los pueblos y comunidades étnicas, a las
mujeres, a la poblacién con identidad de género y orientacion sexual diversa y a las victimas del
conflicta, Se implementara el enfoque de género del Acuerdo de Paz, se fortalecerd el Programa
Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos, y se pondra
en practica la Resolucién 1325 de Ta ONU. La Vicepresidencia de la Repablica, en coordinacion con

las distinias entidades del Gobiemo, impulsara el cumplimiento de los compromisos étnicos del
Acuerdo Final.

0. La cuttura de paz en Ja cotidianidad de las poblaciones ¥ territorios {p. 224)
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Las recomendaciones de ia Comisién para el Esclarecimianto de la Verdad, Ia Convivencia y la No
Repeticion tendran un cumplimiento progresivo desde el Gobiemno.,

Con la articulacién entre el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion
(SIVIRNR) y el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas del Conflicto Amado
(SNARIV), se fortalecera Ia justicia fransicional para la reconciliacian social, la construccién de paz y
la optimizacion de la ruta de reparacion,

E. La paz en la esencia del Gobierno (p. 225)

Definir la paz como una politica de Estado y cumplir integralmente el Acuerdo de Pz del Teatro Colon
demanda una institucionalidad arficulada y coordinada en lo nacional y lo tenitorial, bajo el liderazgo
estratégico del Gabinste de Paz. Desde esta instancia se arientara la concurrencia del Gobierno con
las entidades ferritoriales y otros actores infernacionales, nacionales y locales para aportar a que Ia
paz sea realidad en las comunidades.

Ei DNP y el Ministerio de Hacienda, en coordinacién con la Secretaria de Transparencia, desarrollaran
una estrategia de informacion nitida y veraz sobre los recursos destinados a la implementacion, que
le permita a la ciudadania ¥ alas entidades piblicas identificar con claridad las inversiones realizadas,

de la cooperacién interacional, que sers liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
en articulacion con la Oficina de! Alto Comisionado para la Paz {OACP) y la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores liderari una estrategia de diplomacia publica para la paz,
con &l fin de lograr el acompafiamiento de la comunidad internacional en forna a temas estratégicos

un cambio de paradigma en el tratamiento global de! problema mundial de fas drogas, una mayor
participacion de las diversidades culturales, urbanas y rurales en Ia diplomacia publica, ast como
procesos de movilidad académica para territorios ¥ poblaciones afectados por el conflicto.

El Gobiemna, a través dej Ministerio de Relaciones Exteriores, implementara estrategias para
garantizar los derechos humanos, ampliando los espacios de proteccion a través de Ia ratificacion
de fratados. Este nuevo enfoque requerira que el Gobiemo lidere el fortalecimiento del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Infernacional Humanitario ¥ los mecanismas para sy
implementacion, como el Plan de Accian en Derechos Humanos, el Plan Nagional de Educacion y
Cultura en Derechos Humanos y el Plan de Empresas y Derechos Humanos. El Ministerio Pablico
acompanara, en el marco de sus funciones, estos procesos de fortalecimiento.
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FERENCIALES PARA EL CAMBIO

1, El cambio es con las mujeres (p. 231)

Se impulsara la ratificacion de convenio 190 de la OIT. La inspeccian laboral con enfoque de género

sera el primer paso para la garantia de los derechos de los y las trabajadoras domésticas y el avance
de sus derechos en concordancia con los Convenios 142 y 189 de fa OIT.

2. Mujeres en el centro de la politica de la vida y la paz

Se desarrollara de manera participativa el plan de accion de la Resolucion 1325, implementando la
agenda de mujeres, paz y seguridad, y la prevenciony el tratamiento adecuado de las viclencias contra
las mujeres en el marco de! conflicto armado. Se garantizara la participacion dg las mujeres y ef
enfoque de género e inferseccional en el desarrollo de a palitica de paz total.

6. Hacia una politica exterior feminista con liderazgo del pais en temas de género

Colombia construira una politica exterior feminista pacfista, pariicipativa e interseccional que estara
oientada a promover la equidad y los derechos de las mujeres en toda su diversidad & iraves de la
transversalizacion del enfoque de género en fa politica bitateral y muliilateral. Asi mismo, se
implementara una estrategia para que los cooperantes hilaterales v multilaterales contribuyan, de
manera articulada, al fortalecimiento de las capacidades nacionales para la construccion y ejecucion
de politicas piblicas para la equidad de género (ODS 5). Se promoveran actividades en el exterior con
enfoque de género para visibilizar el rol de las mujeres como protagonistas de la academia, la cultura,
el deporte, la productividad y se promovera la participacion equitativa de las mujeres en todos los
ascenarios infemacionales. Se promovera el principio de paridad de genero en fa representacion de
Colombia en escenarios estratégicos para la politica exterior colombiana como son los comprometidos
con la promocian y respeto de los Derechos Humanos y con el nuevo paradigma para abordar el
problema mundial de lucha contra las drogas.

9. Golombia igualitaria, diversa y libre de discriminacién

3 Fortalecimiento de la institucionalidad (p.244)
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Se avanzara en estrategias para el posicionamiento y participacién de Colombia en escenarios
internacionales en asuntos LGBTIO+ De igual manera, se reforzaran servicios consulares inclusivos
para la poblacion diversa.

3. Reparacién efectiva e integral a las victimas

1. Reparacién transformadora (p. 247)

Se acercaran las medidas de la politica pablica de victimas a Jos connacionales victimas en el exterior
mejorando la atencion y orientacién que se brinda a esta poblacién en los diferentes consulados y
embajadas de Colombia en el mundo, y articulando fas acciones del Gobigrmo nacional con las
organizaciones de victimas en los diferentes paises, con el fin de construir de forma conjunta y
diferenciada modelos de intervencién.

5. Colombia, potencia mundial de la vida a partir de la no repeticién {p. 250)

Con el objetivo de proteger a los nifios, nifias y adolescentes y evitar que sean victimas de actividades
delfincuenciales se fortaleceran los procesos educativos formales y no formales, y las actividades
culturales y deportivas en los territorios, rescatando asi Jas costumbres de las diferentes regiones y
fortaleciendo los procesos comunitarios que permitan reconstruir ef tejido social,

Adicionalmente, acogiendo las recomendaciones de a CEV, se desarrollaran estrategias que permitan
la construccién de una cultura para Ia paz, la reconciliacion, el desamolio de habilidades
socioemocionales, la educar  en derechos humanos y la solucién alternativa de conflictos, de tal
forma que la poblacién sea capaz de manejar sus diferencias de forma pacifica ¥ no recurra al uso de
la fuerza, las intimidaciones, amenazas o las armas,

Se robusteceran los procesos de hisqueda de personas desaparecidas desde una perspectiva
reparadora que aporte a las medidas de satisfaceion ¥ los actos de reconacimiento y de reparacion
simbélica, tanto para contribuir a la reparacion individual de las victimas, como a la difusion de los
hechos que suscitaron violencia, de manera que toda la poblacion sea consciente de lo que, por ningtn
motivo, debemos volver a permitir.

4. Crece [a generacién para la vida y la paz: nifias, nifios y adolescentes protegidos, amados y
¢on oportunidades

6. Fortalecimiento del sistema de proteceion integral para atender las vulneraciones de
derechos que afectan a las niitas, nifios y adolescentes (p. 257)
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Se luchara contra el reclutamiento, la utifizacion, el uso y violencia sexual contra la nifiez por parte de
grupos armados organizados (GAQ) v los grupos delictivos organizados (GDO) con fa participacion
del sector defensa. El ICBF implementara una estrategia de prevencion y restablecimiento de derechos
desde una apuesta familiar y comunitaria con el fin de mitigar los factores de riesgo y Cancilieria
fortalecera los programas contra estas problematicas en zonas de frontera.

Se promovera un trabajo integrado con la Justicia Especial para la Paz (JEP) y en la adhesidn de
Colombia a la declaracion de Escuslas Seguras, se implementara un plan de accion.

5§.Puebios y comunidades étnicas (p. 264)

Por esta razdn, las decisiones en materia de politica intemacional deberan tener en cuenta la realidad
de los territories y grupos éinicos en zonas de frontera, evitando poner en riesgo la pervivencia de los
nueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianos, raizales, palenqueros y rom, reconociendo
el deber dei Estado eolombiano de proteger la diversidad étnica y cuttural de 1a nacion colombiana,

(p. 267)

La politica exterior dei pais debe permitir la promocion de las iniciativas en temas de justicia étnico-
racial, conocimiento y reconocimiento de la historia y de las culturas, y de reparacion historica con un
enfoque étnico-racial. En los ambitos multilateral y bilateral, Golombia buscara construir una politica
exterior de justicia racial que reconoce el papel y la importancia de los pueblos étnicos, gue defiende
la agenda de reparacion historica, que reconecte las diasporas y las relaciones con los paises del
Caribe v los paises de Africa. Se abriran nuevas embajadas en los paises de Africa y el Caribe. Asf
mismo, s& implemeniara una estrategia de cooperacion internacional para alinear a los cooperantes
bilaterales y muitilaterales en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para la generacion y
gjecucion de politicas y estrategias piblicas para fa justicia raclal v en favor de los pugblos étnicos, se
promoveran actividades culturales y deportivas en el exterior con enfoque étnico, y se apoyaré la
realizacion de cumbres internacionales con enfoques étnicos.

6. informacion, seguimiento e instituciones
¢. Instituciones hacia Ja interlocucion con pueblos y comunidades {p. 270)

En entidades nacionales estratégicas para la politica de pueblos y comunidades éinicas, se crearan
dependencias encargadas de los temas étnicos que impulsen los procesos administrativos,

procedimentales, de planificacion, implementacién y seguimiento de los programas dirigidos a los
pueblos v sus comunidades.
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7. Consulta previa, libre e informada del Plan Nacional de Desarrallo (p, 271)

En el marco de la consulta previa se realizaron acuerdos y COMPrOmMIsos con acciones estrategicas
para los pueblos y comunidades que impactan Ias cinco fransformaciones del PND, De igual manera,
se definieron metas & indicadores que permitiran hacer seguimiento al cumplimiento de estos
acuerdos,

7.GARANTIAS HACIA UN MUNDO SIN BARRERAS PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

8. Un movimiento social de discapacidad cohesionado que incida en asuntos piblicos {P.284)

Se haran las gestiones institucionales conducentes a la ratificacion del Protocolo Facultative de I3
Convencion Intemacional sobre los Derechos de lag Personas con Discapacidad; se reglamentara ¥y
se pondra en funcionamiento el mecanismo independiente para fa promocién, proteccion y suparvision
del ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad previstos en la convencién,

ESTABILIDAD MACROECONOMICA

2, Colombia: crecimiento 2022-2026

{p. 293)

Las exportaciones reales aumentaran a una tasa promedio mayor que las importaciones teniendo en
cuenta [a reactivacién del comercic con Venezuela, el mayor crecimiento de los socios comerciales
del pais y los menores requerimientos de importaciones de alimentos, bienes de consumo y de algunas
materias primas.

ANEXOS

1. Plan Cuatrienal de Implementacion del Acuerdo de Paz con las FARC - EP
C. Punto 3. Fin del Conflicto

2. Metas trazadoras dai PMI {p. 313)
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indicador PMI Entidad WMeta a 2026
Programa de atencién especial para discapacitados del Agencia para la 100%
confiicto con incapacidad permanente y adultos mayores, que  Reincorporacion
gestione recursos de cooperacion no reembolsable yla

internacional y de institucicnes no gubernameniales para su Nermalizacion
realizacion, creado.

D, Puntc 4. Solucién al Problema de las Drogas llicitas
1. Diagnéstico (p. 314)

Por ofro lado, al concepto prohibicionista de la politica de drogas en la agenda internacional ha
dificultado soluciones alternativas y sostenibles, el tratamiento de salud piblica al problema del
consumo de drogas y la reconversién econdmica de las regiones afectadas.

F. Punto &. implementacion, verificacion y refrendacion

3. Implementacion del Punto 6 segiin Transformaciones del PND

Pilar PMI Transformacién det PND y aporte al cumplimiento del PMI
Transformacion: Paz total

s Coordinacion instifucional desde el Gahinete de Paz para la participacion de

actores internacionales, nacionales y locales y fa optimizacion de instancias.

Transversal « Desarrollo de una estrategia de fransparencia sobre los recursos destinados
a la Implementacion del Acuerda, incluyendo los relacicnados con

cooperacion internacional.

e Coordinacion de una estrategia de diplomacia piblica para la paz.

2. Estrategia para ¢l posicionamiento giobal y regional de Colombia como potencia
mundial de ia vida

Las transformaciones prapuestas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 apuntan a la adopcion
de una nueva estrategia de insercion de Colombia, la cual se fundamenta en el reconocimiento de las
capacidades y potencialidades del pais para influir en las discusiones scbre prablemas globales y para
enfrentar los desafios regionales, a partir del aprovechamiento de la diversidad dal territorio
solombiano, donde la riqueza geografica y cultural del pals permiira una proyeccion plural y
estratégica hacia el mundo y una mejor insercion en los diferentes procesos regionales y globales. En
este sentido, ioda la accion exterior estard orientada a contribuir con los esfuerzos intemes para

convertir al pais en una potencia mundial de 1a vida.
Calle 10 No 5 —- 51 Paiacio de San Carlos

Direccion comrespontionaa narera 5 MNe 9 — 03 ¢ dificio Marco Fidel Susrez 11 ;’M’
PBX 3814000 — Pax 814747 g & ¢ Y
www.cancilleria.gov.co ~ conlactenas@gancileris.gov.co . L :

Bogota 1.C., Coloma Sur Amenca oy




‘5’"@,- MINISTERIO DE RELACIO
;

EXTERIORES

Ef posicionamiento global yregional de Colombia s& enmarca én el respeto de la Carta de las Naciones
Unidas, los principios del derecho internacional de no intervencion, la libre autodeterminacion de los
pueblos y fa promocion del arreglo pacifico de controversias, entre otros. Colombia también reconoce
la necesidad de profundizar relaciones con la pluralidad de los actores del sistema internacional
(estatales y no estatales), que tienen influencia en los diferentes procesos regionales y globales.

Esta estrategia de posicionamiento se fundamenta, entre otros factores, en el reconocimiento y e}
aprovechamiento de la diversidad del territorio colombiano. En efecto, ia riqueza geografica y cultural
del pais permite una proyeccion plural y estratégica hacia el mundo y una mejor insercion en los
diferentes procesos regionales y giobales, lo qus permite aumentar i1a capacidad de influencia en
diferentes espacios:

1. La pertenencia al mar Caribe permite una interaccion privilegiada con los diversos actores que
conforman esa regian,

2. Las costas en el Pacifico facilitan una mejor proyeccidn hacia los vecinos de la region con los cuales
$& comparte litoral y permiten proyectarse hacia el Asia Pacifico, a fravés de procesos como la Alianza
del Pacifica.

3. La posicion en la cordillera de los Andes, que atraviesa América del Sur, permite una mejor relacion
con los paises que la comparten, asi como el resto de los paises de América del Sur.

4. La presencia en la Amazonia ¥ la Orinoquia provee al pais de un gran potencial para su desarollp
sostenible y lo compromete a jugar un papel central en Ia blsqueda de soluciones colectivas para la
proteccion de esta zona estratégica para la humanidad.

1. Nueva insercion global de Colombia

El objetivo de la estrategia de posicionamiento es aumentar la capacidad de influencia del pais en
procesos globales que involucren los intereses y las necesidades internas de Colombia. Asimisma, la
profundizacion de las relaciones con actores estatales y no estatales contribuye a impulsar la gestion
de politicas para la intemacionalizacion de Ia economia, de manera que se contribuya a la
transfarmacién productiva con fa generacién de una economia descarbonizada, a la accién climatica
¥ & |a reduccion de las brechas regionales existentes en el pais.

Colombia reconace fa pluralidad de actores, la pluralidad de escenarios simuitaneos y Ia pluralidad de
resultados y objefivos que se dan dentro del sistema internacional, Ef pais afrontara esta complejidad
Con una estrategia cansciente de las capacidades y limitaciones nacionales para su participacién en
los &mbitos politico, econdmico, cultural y social a nivel intemacional. De esta forma, se buscara el
abordaje colectivo en el nivel regional ¥ global de problemas urgentes como Ia crisis climatica, el
problema mundial de las drogas, los desafios de la migracién, la construccion de Iz cultura de |3 paz

{ime hasesdntemesissalizasimpaliiea de construccisn de la Paz Total, con base, en el GHIE
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del Acuerdo firmado en 2016), la sequridad alimentaria y, su refacicnamiento con los Gbjetives de
Desarrolio Sostenible y la Agenda 2030.

Colombia tendra un acercamiento sin antecedentes al Africa, a través de la profundizacion de
relaciones con sus socios actuales y el aumento de su presencia en gste continente, buscando
relaciones més profundas con sus diferentes regiones, reconaciendo su diversidad economica, cultural
y social. Se afianzaran las relaciones politicas y comerciales con los distintos paises, en concordancia
con los vinculos y origenes historicos comunes. Este acercamiento incluira a la Organizacion para la
Unidad Africana, &l Banco Africano de Desarrollo y la Cumbre Africa-Suramérica {ASA), foro que reune
a 54 paises africanos y 12 suramericanos. Todo esto, hara parte de la “Estrategia Africa” que tiene
como objetivo aumentar la presencia colombiana en ese confinente mediante una mayor
representacion diplomatica y consular, consolidacién dg la relacion politica y econdmica entre esa
region y Colombia.

De otro lado, se plantea unaproyeccion amplia y plural hacia el Indo-Pacifico, lo que significa fortalecer
los lazas de cooperacién con China, India, Japon, Corea del Sur y los paises del sudeste asiatico,
coma Tallandia, Malasia, Vietnam e Indonesia, entre otros actores relevantes. Se buscara ampliar las
relaciones desde el ambito meramente comercial hacia una relacion de cooperacidn muiuamente
beneficiosa que incluya mayor inversion hacia sectores de alta tecnologia, el dotar a las exportaciones
colombianas de un mavyor valor agregado que genere empleo de calidad internamente, apoyar los

esfuerzos de reinsercién de los antiguos aizados en armas, promover una economia descarbonizada
y la transician hacia fuentes de energia limpias.

Para conseguir esos propésitos se buscara fortalecer la cooperacion cientifica y académica para
abordar los nuevos desafics de la economia global con paises que, como India y Corea del Sur, han
basado su desarrolio interno en estos sectores. Colombia ve en ef Indo-pacifice una region que ofrece
nuevas oporiunidades comerciales, de inversion y de aprendizaje sobre formas de desarrallo
econémico, social y cultural que pueden aportar a fa experiencia colombiana.

En este mismo sentido, Colombia y la Union Europea han mantenido una relacion fuerte y exitosa. La
Unién Europea ha mostrado compromiso con el proceso de paz e histbricamente ha sido una veritana
de oportunidad comercial. Colombia es el primer socio comercial de la Union Eurapea dentro de la
Comunidad Andina y, a su vez, la Unidn Europea es el tercer socio comercial de Colombia v, la primera
fuente de inversitn exiranjera directa en el pais. Como un colectivo de 27 paises con un alto nivel de
desarralle econdmico y social, Colombia y la Union Europea estan avanzando hacia un acuerdo de
asociacian, que complementara ef Acuerdo Comercial Mulfipartes, suserito en 2012. La negociacion y
firma de un acuerdo vinculante convertira a Colombia en socio estratégico de la Unidn Europea, uno
de los principales actorss del escenario internacional.

En este marco, Colombia buscara el fortalecimiento de la cooperacion con fa Union Europea y con los
palses europeos en materia de desarrollo sostenible, fransicién snergética y bioeconomia. Del mismo
modo, se propendera por ia fransferencia de conocimiento relacionada con la experiencia del Pacto

Veldd Elimpedafinatiedd tasdatizmhiano y, en conjunto, actuar conira el cambio climétiogs s
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Para Colombia, Estados Unidos es un sacio esfratégico fundamental que ha contribuido activamente
al desarrollo scondmico y social del pals, asi como en asuntas de seguridad. Han sido 200 afios de
relaciones bilaterales con un balance positivo en el que Estados Unidos continia siendo el principal
socio comercial, destino del mayor volumen de exportaciones nacionales v, origen de |a mayor parte
de importaciones de Colombia, Asi mismo, es uno de los Estados que mas inversion realiza,
fomentado la creacion de empleo y desarrollo para el pais.

Colombia busca consolidar nuevos ambitos de la relacion econdmica con los Estados Unidos como
una herramienta méas para estimular la productividad, desarroliar el agro y enfrentar ef cambio
climético. Estadas Unidos ha desempefiado un papel activo en el apoyo a la consolidacion de la paz
Y &s un actor fundamental en la lucha contra g problema mundial de las drogas. A partir del
reconocimiento de la necesidad de un cambia de paradigma para enfrentar el problema mundial de
las drogas en tados sus eslabones, Colombia buscard que, de manera conjunta, se replantee la
manera de enfrentar toda la cadena de! delito y los diferentes actores transnacionales que participan,
de manera que se avance y consolide un enfoque basado en la salud publica y la seguridad humana,

Con base en la aplicacion del principic de responsabilidad compartida, se buscara impulsar la
cooperacion para la sustitucion de cultivos de uso licito y el desarroflo rural integral, de forma que se
generen economias productivas que fomenten fa participacion de los campesinos como propietarios
de nuevos encadenamientos productivos. De igual manera, se buscara que se continten fortaleciendo
las relaciones bilaterales en las que se promusva el didlogo en materia de derechos humanes,
migracion, temas ambientales, de salud, género, y construccion de la paz.

Uno de los objetivos centrales de esta estrategia es el posicionamiento de Colombia como lider
regional en temas de la agenda internacional como la politica drogas, la migracion, Ia crisis climética
¥ la construccion y el mantenimiento de Ia paz,

Este posicionamiento se inicié con Ja reapertura de fas relaciones diplomaticas con la Repablica
Bolivariana de Venezuela. EI restablecimiento y progresiva normalizacién de las relacionales
bilaterales debe resultar en bensficios politicos, sociales y econémicos para ambos paises y, de
manera particular, para los mas de 3 millones de colombianos que habitan en los 52 municipios
fronterizos pertenecientes a los departamentos de La Guajira, Norte de Santander, Cesar, Boyacs,
Arauca, Vichada y Guainia.

La plena reactivacion de relaciones con el vecino pais requiere de mecanismos de concertacion
bilateral permanente que faciliten ef diglogo y la cooperacion para consolidar una agenda robusta,
propasitiva y con enfoque territorial, Se propondra establecer la Comisian organizada bajo un
esquema de Mesas Tematicas Binacionales con el fin de propiciar el trabajo intersectorial y facilitar la
interiocucion entre las entidades tacnicas nacionales para operativizar las decisiones de alto hivel y
mantener el rol de las cancillerias como organos arficuladores y de seguimiento a los compromisos
alcanzados. La Comision debera abordar temas de seguridad y defensa, comercio y finanzas, minas
Y energia, gestion fronteriza ¥ migracion, transporte trasfronterizo, infraestructura
GiledmbivicacineslasividetragCarios :
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La estrategia de posicionamiento global y regional de Colombia se complementara con componentes
especificos de diplomacia piblica que permitan una mayor presencia de nuestro pais numerosas
nartes del mundo y alcanzando pdblicos diversos. Adicionalmente, se contara con estrategias en
diplomacia cultural, diplomacia econdmica y diplomacia cientifica con la articulacién y 1a coordinacion
de diversos actores del Gobierno Nacional y territorial con iniciativas intermnacionales para fa
consolidacian de ta marca pais, la atraccién de inversiones en érea estratégicas como infraestructura
y tecnologia para la transicion energética.

2. Una integracién latinoamericana profunda

El munido en la actualidad enfrenta diversos y crecientes desafios y que exigen adaptaciones para dar
respuestas conjuntas y efectivas. Conforme a la constitucion y su cumplitienic se promovera
coaperacion y el didlogo con los demés paises, en especial de América Latina v el Caribe, pasg
desarrollar estrategias concertadas en areas como la crisis climatica, la construccion y mantenimiento
de la paz, la migracién, el problema mundial de las drogas, la seguridad, el conacimiento, la cultura,
la productividad y el comercio. Por ello es importante trabajar en la profundizacion de la integracian
con Latincamérica orientada a la construccion de proyecios regionales que generen beneficios
tangibles para fa peblacion del subcontinente, y a promover y posicionar en la agenda de trabajo de
los mecanismos de conceracian e integracion regionales los temas que en la actualidad dominan la
agenda internacional y se han definido como ejes de la politica exterior de Colombia como el problema

mundial de las drogas, el cambio climético, la migracion y la construccian de la paz, desde un enfoque
de derechos, diferencial y participativo.

Se observa en la actualidad un debilitamiento del comercio intrarregional y una escasa inversion en
infrasstructura. £l comercio entre los paises de la region apenas representa un 12% de las
exportaciones totales de América Latina y el Caribe y la inversion en infraestructura en estos mismos
paises apenas alcanza un 1.3% del PIB. El debilitamiento del comercio intrarregional es preocupante,
nor cuanto este representa, para fa mayoria de los paises de Ambrica Latina y el Caribe, el infercambio
que en mayor medida conduce a la diversificacion productiva y exportadora.

Asumir un rol protagonico en la Cuenca el Caribe a través de una participacion permanente en los
mecanismos de concertacion e integracion de los paises caribefios como la Asociacion de Estados
del Caribe (AEC), la Comunidad de! Caribe (CARICOM) y la misma CELAC. El Caribe es un espacio
natural de insercion de Colombia v, en ese contexto, San Andrés y Providencia sera un hub en
términos de conectividad, salud, educacion y cuftura en la Cuenca dei Caribe.

Asi mismo, en temas de investigacion y de acuerdo con la importancia de la Antartida en forna al
cambio climatico y como fuente imporiante de agua dulce del planeta, se adelantaran gestiones para
convacar a otros paises a realizar investigaciones conjuntas y conferencias internacionales, y se
buscaran altemnativas para obtener recursos para que los cientificos colombianos en la Antartida
puedan seguir avanzando en el conocimiento de los fendomenos climaticos y ambientales del planeta.
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