Bogota D.C., noviembre del 2024

Honorable Congresista
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

REF: Informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley 174 de
2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual se promueve la
competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones”.

En atencion a lo dispuesto por los articulos 166, 167 y 168 de la Constitucion
Politica y los articulos 197, 198, 199 y 200 de la Ley 5 de 1992, y la honrosa
designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células legislativas
como integrantes de la Comision Accidental para estudiar las objeciones
presidenciales, de manera atenta, nos permitimos rendir informe a la objeciones
presidenciales sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes

términos.

Cordialmente:

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara

e

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA
Senador de la Republica




INFORME A LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY
NO. 401 DE 2023 CAMARA Y 174 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA COMPETENCIA JUSTA EN EL
SECTOR FINANCIERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Por medio de oficio recibido el dia 27 de agosto de 2024, el Sefior Presidente del
Senado de la Republica, Efrain Cepeda Sarabia, designé a las y los Honorables
Senadores Sonia Shirley Bernal Sanchez y Carlos Alberto Benavides Mora como
miembros de la comision accidental para estudiar las objeciones presidenciales al
Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual
se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones”

Por medio del oficio recibido el 15 de agosto de 2024, el sefor Presidente de la
Camara de Representantes, Jaime Raul Salamanca Torres, designé a los
Honorables Representantes Oscar Dario Pérez Pineda y David Alejandro Toro
Ramirez como miembros de la Comision

2. OPORTUNIDAD

El articulo 166 de la Constitucion Politica de Colombia estipula que el Gobierno
Nacional tiene seis (6) dias para devolver con objeciones cualquier proyecto que
conste de menos de 10 articulos, como es el caso del Proyecto de Ley 174 de
2023 Senado - 401 de 2023 Camara. Teniendo en cuenta que el Proyecto de Ley
fue recibido por el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
el 26 de julio de 2024, el plazo para la presentacion de las objeciones culminé el
dia 05 de agosto de 2024, dia en que fueron radicadas las objeciones

3. CONSIDERACIONES DE FONDO A LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES

El informe de objeciones presidenciales al Proyecto de Ley en cuestion consta de
dos partes, una en la que se exponen las objeciones por motivos de
inconstitucionalidad y otra en la que se expresan las objeciones por motivos de
inconveniencia. Bajo este orden de ideas, el presente acapite se dividira en dos
partes respondiendo por qué se considera que la iniciativa legislativa es tanto
constitucional como conveniente.

3.1. CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
INICIATIVA




Desconocimiento de la reserva de las leyes organicas

Frente al primer argumento, el Gobierno afirma que con el proyecto de ley se
busca hacer una “modificacion implicita” del articulo 17 de la Ley 819 de 2003, ley
de caracter organico y que por lo tanto no puede ser modificada por una ley
ordinaria. Esto, teniendo en cuenta que el articulo 151 superior dictamina cuales
son las materias que deberan ser tramitadas por medio de una ley organica y que
requeriran para su aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los miembros
de una y otra camara.

Al respecto, se debe mencionar que el proyecto de ley nunca pretende modificar el
articulo 17 de la Ley 819 de 2003 y que en cambio se sustenta justamente en la
idea de que dicho articulo da el norte sobre como debe ser la inversién de los
excedentes de liquidez transitorios de las entidades territoriales. Con el proyecto
no existe la pretension de modificar ningun elemento de la Ley 819 de 2003,
motivo por el cual se presentd para su tramite como una ley ordinaria al considerar
que no se estan desarrollando asuntos de materia organica.

El articulo 151 estipula lo siguiente:

ARTICULO 151°—EIl Congreso expedira leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las camaras,
las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucioén del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las
relativas a la asignacion de competencias normativas a las entidades
territoriales. Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absoluta de los votos de los miembros de una y otra camara.

Al revisar las materias que son competencia exclusiva de las leyes organicas se
considera que ninguna esta relacionada con la inversion de los excedentes de
liquidez transitorios de las entidades territoriales. La Constitucion habla, entre
otros, de las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
de renta y ley de apropiaciones y de leyes asignando competencias normativas a
las entidades territoriales.

No se puede entonces presentar como proyecto de ley organica cuando la materia
central sobre la que versa no es organica, puesto que no se pretende dictar una
disposicion que afecte la manera en la que se prepara, aprueba y ejecuta el
presupuesto y cuando en ningun momento del debate del proyecto, desde su
presentacion hasta su aprobacion en ultimo debate, se pretendié modificar la Ley
819 de 2003.

! Constitucién Politica de Colombia. Articulo 151. 7 de julio de 1991.




Ahora bien, en Sentencia C-052-2015 la Corte Constitucional mencioné las
exigencias que deben tener las leyes organicas, en donde se expresa lo siguiente:

“Esta Corporacion ha establecido que las leyes organicas deben cumplir una serie
de exigencias adicionales a los requerimientos necesarios para la aprobacion de
cualquier otra ley. Asi, de antafio la jurisprudencia ha identificado cuatro aspectos
que se refieren a los rasgos y requisitos especiales, los cuales son: “(i) el fin de la
ley; (ii) su contenido o aspecto material; (iii) la votacion minima aprobatoria: y (iv)
el proposito del legislador.”En relacion con el primer rasgo, la finalidad de la ley
organica consiste en incorporar una serie de reglas a las cuales “estara sujeto el
gfercicio de la actividad legislativa

(...)

Por ultimo, en lo que tiene que ver con el propodsito de aprobar una ley
orgdnica, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que “en el propio

tramite legislativo debe aparecer clara, expresa y positiva la voluntad del
Congreso de aprobar o modificar una ley de naturaleza organica”. Esta
exigencia se orienta a resguardar la transparencia en el debate democratico, y por
medio de ella, se garantiza el control politico de los ciudadanos a sus autoridades
asi como el fin esencial del Estado de facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida politica de la Naciéon (CP arts. 2 y 40).”

(Negrita y subrayado fuera del texto)

Con respecto de este ultimo requisito, la jurisprudencia constitucional ha
establecido que debe existir en la aprobacién de normas organicas un “propdsito
legislativo explicito de proponer y tramitar una ley de ese tipo, esto es, la
intencion manifiesta y positiva de que se surta un procedimiento legislativo
directamente encaminado a la adopcion o reforma de una de tales leyes. En
consecuencia, el tramite para la aprobacion, modificacion o derogacion de una ley
organica debe cumplir necesariamente con los cuatro requisitos antedichos por las
razones ya sefialadas.” (Negrita y subrayado fuera del texto)

De esta forma, se debe recalcar que la voluntad del legislador con este proyecto
de ley nunca ha sido modificar el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 porque este
es el que genera la obligacion frente a la manera en la que se deben invertir los
excedentes de liquidez transitorios de las entidades territoriales y autoriza dichas
inversiones, por eso el articulo 2 de la iniciativa legislativa es claro en senalar que
lo estipulado se hace sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la

ley.




Con la iniciativa legislativa se busca que, a partir de la obligacion que genera el
articulo 17 de la Ley 819 de 2003, quede claro que la inversion de los excedentes
de liquidez podra darse en Titulos de Tesoreria (TES) clase “B” o en certificados
de depésitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorro o a término en
condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Esto, bajo el entendido de que se
trata de entidades financieras tal y como lo estipula el articulo 17 de la Ley 819 de
2003.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-1246 de 20012 estudio las
objeciones presidenciales a un Proyecto de Ley que de acuerdo al Presidente
modificaba materias organicas pero se tramitdé como una ley ordinaria. Al respecto
la Corte Constitucional sefald que:

(El Proyecto de Ley) nunca tuvo vocacion de ley organica, ni fue ésta la
intencion del Congreso al surtir los respectivos debates. La exposicion de
motivos, asi como las ponencias presentadas en las diferentes instancias,
de las cuales la Sala ha hecho referencia anteriormente, lo demuestran con
absoluta claridad, pues en ningun momento este fue un punto de discusion
o analisis.

Con el Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara se presenta la
misma situacion. Tal como se mencioné anteriormente, nunca fue propdsito de la
iniciativa legislativa modificar una ley organica, tal como queda expresado en el
articulado y la exposicion de motivos en sus ponencias.

De tal manera y siguiendo los precedentes planteados por la Corte Constitucional
la objecién por inconstitucionalidad por incumplir la reserva y el tramite propios de
una ley organica no tiene razdn de ser, pues se trata de un proyecto de ley que
nunca tuvo vocacién de ley organica.

Cabe resaltar que tal como lo sefala el Decreto 663 de 1993, los establecimientos
de crédito comprenden las siguientes clases de instituciones financieras:
establecimientos bancarios, corporaciones financieras, corporaciones de ahorro y
vivienda y companias de financiamiento comercial. Por lo tanto, la pluralidad de
las mismas y las disparidades existentes entre establecimientos, de manera
especifica en las capacidades para captar recursos del publico en depdsitos, a la
vista o a término, para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos,
anticipos u otras operaciones activas de crédito, cimienta la necesidad de brindar
oportunidades a los agentes con menor participacion de mercado.

Modificacion del manejo y administracion de los excedentes de liquidez de
las regalias

? Corte Constitucional. Sentencia C-1246-01. MP. Rodrigo Uprimmy Yepes. 28 de noviembre de 2001.




El informe de objeciones presidenciales senala que el paragrafo 2 del articulo 2
del Proyecto de Ley esta en contravia del marco normativo actual, en tanto el
articulo 162 de la Ley 2056 de 2020 sefiala que le corresponde a la Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda la
administracion de los recursos del Sistema General de Regalias, incluyendo los
excedentes de liquidez. Los saldos que deje la inversion de los excedentes de
liquidez de las regalias deben regresar al Sistema General de Regalias.

El informe deja claro que los recursos del Sistema General de Regalias no entran
nunca a las cuentas de las entidades territoriales, se encuentran siempre en la
cuenta del Sistema General de Regalias la cual es administrada por la DGCPTN
del Ministerio de Hacienda.

El informe senala que el articulo 360 de la Constitucion Politica determina que el
manejo de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables, esto es, las regalias, le corresponde al Ejecutivo por lo que
cualquier regulacién sobre la administracion de los recursos provenientes de la
explotacion de los recursos del Sistema General de Regalias es competencia
exclusiva del Gobierno Nacional. Ademas, el articulo 361 le da una destinacion
especifica a los recursos provenientes del Sistema General de Regalias.

Por todas las razones anteriormente expuestas el Gobierno Nacional considera
que el paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley presenta un vicio de
inconstitucionalidad, argumentos que después de ser minuciosamente estudiados
por esta Comision Accidental se consideran pertinentes por lo que se propone a
las Plenarias de las dos corporaciones acoger las objeciones presidenciales y
eliminar el paragrafo 2 del articulo 2 del Proyecto de Ley.

3.2 CONSIDERACIONES SOBRE LA INCONVENIENCIA DE LA
INICIATIVA

Frente a la inconveniencia del proyecto por elevar a rango legal aspectos que se
han definido mediante reglamentacion, se debe decir que la base que se tuvo para
llegar a la redaccidén propuesta fue el estudio minucioso de la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la inversion de
excedentes de liquidez desde la promulgacion de la Ley 819 de 2003 hasta la
fecha, encontrandose una constante tanto en el tipo de productos financieros
como en los requisitos exigidos en cuanto a calificacién de riesgo frente al tiempo
de inversion.

La intencion fue mantener las condiciones sobre las que se trabaja actualmente,
pero dejando claro que se entiende como entidades financieras a los
establecimientos de crédito y no solo a los establecimientos bancarios, bajo el
entendido de que existen otras entidades vigiladas por la Superintendencia




Financiera de Colombia ademas de los establecimientos bancarios que estan en la
capacidad de ofrecer los instrumentos financieros que menciona la normatividad
actual siempre y cuando cumplan con las condiciones de calificacion de
riesgo que las hagan ser calificadas como de bajo riesgo crediticio.

No se desconoce que el propdsito de los excedentes de liquidez no es proveer de
fondos a las entidades financieras, pero si se reconoce que la ley permite su
inversion en entidades financieras. Lo que se pretende es ampliar el espectro de
entidades financieras permitidas.

Ademas, se estipula en el paragrafo 4 del articulo 2 del proyecto de ley que la
reglamentacion del articulo estara a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, lo que se hace reconociendo la necesidad de que sea esta cartera la que
determine los detalles frente a la manera en la que se le dé aplicacion a la ley
propuesta.

Se considera, ademas, que la inversién de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales es una competencia que recae justamente en los entes
territoriales. El Articulo 287 de la Constitucion Politica indica lo siguiente?®:

ARTICULO 287°: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3.
Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las rentas nacionales.
(negrilla por fuera del texto original).

En linea con lo dispuesto por la Constitucién, el Proyecto de Ley busca que las
entidades territoriales puedan tener una mayor cantidad de opciones disponibles
para que, en el marco de su autonomia en materia de administracion de recursos,
inviertan los excedentes de liquidez tal como se los permite la ley mediante los
mecanismos que les generen una mayor rentabilidad, con el fin de que cuenten
con una mayor cantidad de recursos para cumplir con las competencias
constitucionales y legales que recaen sobre ellas.

PROPOSICION

Dadas las anteriores consideraciones, nos permitimos solicitar a las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, acoger de manera
parcial las objeciones presidenciales del Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado -
401 de 2023 Camara “Por medio del cual se promueve la competencia justa en el
sector financiero y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

3 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 287. 7 de julio de 1991




1. Aceptar de manera parcial las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por medio del cual se
promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras
disposiciones”

2. Aprobar el texto propuesto con la eliminacion del paragrafo 2 del articulo 2
del Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado - 401 de 2023 Camara “Por
medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y
se dictan otras disposiciones”
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA %7 '
Representante a la Camara

SONIA SHIRLEY BERNAL SANCHEZ
Senadora de la Republica
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ | CARLOS ALBERTO BENAVIDES

Representante a la Camara MORA
Senador de la Republica
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CONGRESO

TEXTO PROPUESTO CON MODIFICACION AL PROYECTO DE LEY 174 DE 2023
SENADO - 401 DE 2023 CAMARA

“Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se
dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley promueve condiciones de libertad y competencia justa
para los establecimientos de crédito, permitiendo que todas las instituciones financieras
que los comprenden puedan ofrecer sus servicios a las entidades territoriales y a las
entidades descentralizadas del orden territorial para invertir sus recursos de excedentes
de liquidez.

Articulo 2. Inversion de los excedentes de liquidez. Las entidades territoriales y las
entidades descentralizadas del orden territorial con participacién publica superior al
cincuenta por ciento (50%), sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la ley,
podran invertir sus excedentes de liquidez, asi:

1. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado
primario directamente ante la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en
el mercado secundario en condiciones de mercado y,

2. En certificados de depésitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a
término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia.

Paragrafo 1. Para efectos de las inversiones en establecimientos de crédito de las que
trata este articulo, estos deberan cumplir con la siguiente calificacion de riesgo, segun el
plazo de inversion asi:

1. Para inversiones con plazo igual o inferior a un (1) afo, el establecimiento de crédito
debera contar con una calificacion vigente correspondiente a la maxima categoria para el
corto plazo, de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras que la
otorgan y contar como minimo con la segunda mejor calificacion vigente para el largo

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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plazo utilizada por las respectivas sociedades.

2. Para inversiones con plazo superior a un (1) afio, el establecimiento de crédito debera
contar como minimo con la segunda mejor calificacion vigente para el largo plazo, segun
la escala utilizada por las sociedades calificadoras y la maxima calificacion para el corto
plazo de acuerdo con la escala utilizada para este plazo.

3. Las entidades territoriales podran seguir colocando sus excedentes de liquidez en
Instituciones de Fomento y Desarrollo calificadas como de bajo riesgo crediticio.

Paragrafo 3 2. Los recursos de que trata este articulo podran seguir siendo invertidos en
fondos de inversién colectiva del mercado monetario o abiertos sin pacto de permanencia
administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 4 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Articulo 3. Control y Vigilancia. En los casos en que las entidades de orden territorial de
que trata la presente Ley inviertan sus excedentes de liquidez en establecimientos de
crédito diferentes a los establecimientos bancarios, la Superintendencia Financiera
ejercera el control y vigilancia a dichos establecimientos de crédito a través de los
mecanismos con los que ya cuenta la entidad.

Articulo 4. Publicidad y transparencia. Las operaciones de las que trata la presente Ley
estaran sujetas a los principios de publicidad y transparencia, por lo que las entidades de
orden territorial de que trata la presente Ley deberan publicar y socializar anualmente a la
ciudadania un informe que dé cuenta de sus inversiones de excedentes de liquidez en
establecimientos de crédito y del estado de las mismas, sin perjuicio de los demas
mecanismos de rendicion de cuentas con los que ya cuentan las entidades.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO BENAVIDES
MORA
Senador de la Republica




