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Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley 174 de 2023 Senado,
401 de 2023 de la Camara "Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan
otras disposiciones.”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en ej articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del asunto, en los siguientes
términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto promover "(...) condiciones de libertad y competencia justa para
los establecimientos de crédito, permitiendo que todas las instituciones financieras que los comprenden puedan ofrecer sus
servicios a las entidades territoriales v a las entidades descentralizadas del orden territorial para invertir sus recursoes de excedentes
de liquidez."™.

Para el efecto, la iniciativa establece que las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden territorial con
participacin publica superior al 50%, sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la ley, deberan invertir sus excedentes
de liquidez en titulos de tesoreria (TES) Clase B tasa fija o indexados a la UVR del mercado primario directamente ante Ia Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional 0 en el mercado secundario en condiciones de mercado, v en certificados de depdsitos
a término, depdsitos en cuenta corriente de ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera.

De igual manera, el proyecto de ley determina las calificaciones de riesgo que deben cumplir los establecimientos de crédito para
la inversion de los excedentes de liquidez.

Finalmente, la iniciativa sefiala que la Superintendencia Financiera establecera los mecanismos para ejercer control y vigiiancia en
caso de que las entidades del orden territorial inviertan sus excedentes en establecimientos de crédito diferentes a los
establecimientos bancarios.

I Inversion en excedentes de liquidez

Respecto de las propuestas relacionadas con la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, es preciso
reiterar que, si bien no implican un gasto o erogacion de recursos para las entidades territoriales, si generan un riesgo de seguridad
para los recursos publicos que no debe ser desestimado. Al respecto, es necesario destacar la normativa actualmente existente,
particularmente lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 que sefiala:

“Articulo 17, Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberan invertir sus excedentes transitorios de liquidez
en Titulos de Deuda Publica Interna de la Nacion o en titulos que cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio o que sean
depositados en entidades financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.” (Subrayas y negrillas fuera del texto criginal).

* Por la cual se dictan nonmas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparendia fiscal y se dictan otras disposiciones.
? Gaceta del Congreso de |a Replblica No. 573 de 2024, Pagina 11.
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Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008°, posteriormente compilado en el articulo 2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de
2015%, limitd el espectro de entidades depositarias elegibles, reduciendo su eleccion a establecimientos bancarios o entidades de
promocion y fomento con regimenas especiales como Findeter, Icetex, Bancoldex y Enterritorio. Diche articulo reza lo siguiente:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambite de aplicacion. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a que hace
referencia el presente capitulo deberan invertir sus excedentes de liguidez, asi:

i. En Thtulos de Tesoreria (TES) Clase “B”, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario directamente ante la Direccién Genera!
de Créditc Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y,

ii. En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a términe en condiciones de mercado en
establecimientos bancarios vigiiados por la Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades con regimenes especiales
contemplados en la parte décima del Estatuto Organico del Sistema Financiero,

(-..)% (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

El objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores decretos reglamentarios fue dotar a las entidades
territoriales de la posibifidad de constituir portafolios de inversion diversificados, en virtud de los cuales pudieran administrar su
tesoreria dandole prioridad a criterios de seguridad y liquidez, y de esta forma asegurar el pago oportuno de sus gastos, objetivo
que se debe seguir garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual se administren los excedentes.

En este sentido, la promocidn de la competencia justa en el sector financiero -objeto del proyecto de ley-, no deberia soportarse
en el detrimento de los recursos con los que cuentan las entidades territoriales para satisfacer las necesidades de su poblacion. Es
de considerar que los recursos de las entidades territoriales no tienen como fin proveer de fondos a las entidades financieras o a
terceros, asi como tampoco es su funcién destinar recursos al ahorro o administracién de los mismos mediante la apertura de
CDAT, cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacion de ingresos. Los recursos incluidos en
el presupuesto se deben destinar a atender compromisos y obligaciones conforme a los fines y competencias asignadas a las
entidades territoriales en cumplimiento de la Constitucidn y de la ley v, en este sentido, la inversion de los excedentes de liquidez
no puede llegar a afectar el objeto de los recursos. Por consiguiente, los ordenadores de gasto de las entidades territoriales y 5US
descentralizadas deben tener la discrecionalidad suficiente para determinar qué tipo de instrumentos financieros son
los idoneos para el manejo de recursas y no estar obligados a invertir en dos instrumentos financieros unicamente,
situacion que se desprende del articulo 2 del proyecto de ley cuya redaccion impositiva limita el margen de accion de las entidades
territoriales.

Ahora bien, el desarrollo normativo actual sobre fa materiz es reglamentario v se considera que asi deberia mantenerse, dado que
permite adoptar por esta via, con mayor flexibilidad, una regulacidn acorde al compertamiento de las entidades, jo que no resulta
igual mediante ley, pues nc debe perderse de vista que los decretos expedidos han sido en virtud de la potestad reglamentaria
del ejecutivo y las normas orgénicas de presupuesto, de responsabiiidad y transparencia fiscal.

De esta manera, 05 decretos reglamentarios han permitido en la actualidad determinar las entidades y los instrumentos que
cumplen cen ias condiciones para gestionar los recurscs de las entidades territoriales v de las entidades descentralizadas del orden
territorial, situacion que se estima deseable con el fin de lograr una flexibilidad normativa que permita analizar el comportamiento
constante de las entidades. De esta manera, fa definicidn mediante reglamento ha permitide circunscribir la autorizacién para
recibir excedentes de liquidez a entidades financieras cuyo abjeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o inversion.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el espectre de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia coblja
multiples licencias, como bancos, cooperativas financieras, compafias de financiamiento, entidades aseguradoras, sociedades
administradoras de fondos de pensiones y cesantias, entre otras.

Adicionalmente, se debe advertir que la iniciativa podria incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad al regular asuntos que son
propios de las leyes orgdnicas, cuyo trdmite legislativo debe cumplir con las solemnidades propias de ese tipc de leyes, segun lo
exige el ordenamiento superior®.

II. Requisitos de calificacion crediticia

3 Por el cual se dictan normas reiacionadas con la inversion de os recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial,
* Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito PUblico.
* Articulo 151 de |a Constitucién Potitica
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De forma similar, resulta inconveniente que los requisitos de calificacién crediticia, previamente establecidos en el articulo 2.3.3.5.1
del Decreto 1068 de 2015, se encuentren definidos de manera explicita en la ley, tal como se pretende en el pardgrafo 1 del
articulo 2 de la iniciativa, dado que esta inflexibilidad normativa limitaria la capacidad del Gobierno nacional para realizar ajustes
en los requisitos exigidos, en los casos que las condiciones de mercado hagan inviable su aplicacion.

III. Reglamentacion integral sobre el manejo de excedentes de liquidez

Por Gltimo, es menester sefalar que las disposiciones vigentes® reconocen las competencias de la Direccién General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para administrar los recursos publicos, incluyendo los
excedentes de liquidez de entidades de cualguier orden. De hecho, en la Ley 2294 de 20237, que contiene el actual Plan Nacional
de Desarrolio, impulsada por este Ministerio, se incluyé el articulo 315 que prevé la administracién transitoria por parte de la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional, respecto de los recursos provenientes del Presupuesto General de |a
Nacién gue vayan a ser transferidos a cualquier entidad estatal, incluyendo las entidades territoriales, y que no tengan como
destino el pago a beneficiario final. De igual manera, determina que los rendimientos generados por estos recursos seran
registrados a favor de cada entidad y podran ser requeridos en cualquier momentc para ser girados al beneficiaric que esta
indique.

A partir de las disposiciones que se han venido comentando y que se encuentran actualmente vigentes, desde la Direccidn General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional se esta trabajando en una reglamentacion integral gue modifique el Titulo 3 de la Parte 2 del
Decreto 1068 de 2015 sobre “"Manejo de excedentes de liquidez”, en la que se reflejen los cbjetives de las normas anotadas
anteriormente y se establezca un esquema de administracion e inversiones de los excedentes de liquidez de Ias distintas entidades,
incluyendo las territoriales, respetando en todo caso la autonomia de las entidades estatales, garantizande el registro
individualizado de movimientos y saldos y teniende en cuenta unos principios y lineamientos prudenciales en la inversién de los
mismos.

En este sentido, se considera que la propuesta de norma iria en contravia de la legislacién vigente, que estd orientada a que las
entidades territoriales recurran a la Nacidén - Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico - Direccidn General de Crédito Plblico y
Tesoro Nacional, para brindar los servicios transaccionales que requieran para gue sus recursos sean administrados en forma
eficiente y que sus esfuerzos de gestion se encaminen a la ejecucion presupuestal.

En consecuencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, por las consideraciones de inconveniencia mencionadas,
al consagrar una regulacién que excederia las pautas o criterios generales y orgdnicos a nivel legal®, los riesgos de
inconstitucionalidad manifestados, y por tratarse de un asunto que actualmente se busca reglamentar por parte de esta Cartera
de forma mucho mas integral, a diferencia de la propuesta de ley, todo ello, acorde con las funciones propias de la Direccidn
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional de este Ministerio. Esto sin contar la inflexibilidad normativa que se generaria el
establecer disposiciones sobre el uso de recursos de excedentes de liquidez a nivel legal y no reglamentario, siendo uUltima la
opcidn destacada por la Corte Constitucional para reglamentar este tipo de materias, conforme a las dinamicas de mercado y
conveniencia nacional, que dan razén de las limitantes constitucionales del legislador en materia de leyes marco®.
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En cualquier caso, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legisiativa dentro de los pardmetros constitucionales
y legales de disciplina, responsabilidad y transparencia fiscal vigente.

5 Sobre el particular se debe tener en cuenta entre otras, las siguientes disposiciones normativas:

- Artiarlo 149 de la Ley 1753 de 2015, Por |a cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”,

~ Articulo 37 de la Ley 1955 de 2019. Por ei cual se expide el Plan Nacional de Desarrotlo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

- Articislo 315 de |a Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”,

- Articulo 7 de la Ley 2342 de 2023, Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigenda fiscal del 1 de enero al 31
de diciembre de 2024.

- Articulo 2 del Decreto 4712 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Macienda y Crédito Publico.

7 “por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida”.

8 Articulo 150, numeral 19 de la Constitucidn Politica

? Sentencia C- 441 de 2021
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Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.
DAF/DGCPTN/URF/OAD
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