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Honorable Senador Radicado: 2-2024-033468

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ Bogota D.C., 19 de junio de 2024 14:33
Senado de la Republica.

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes.
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de conciliacion propuesto para el proyecto de ley 174 de 2023 Senado, 401 de 2023 de
la Camara "Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.”.

Respetados Presidentes:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003%, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico al informe de conciliacion propuesto para el proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto promover "(...) condiciones de libertad y competencia justa para los
establecimientos de crédito, permitiendo que todas las instituciones financieras que los comprenden puedan ofrecer sus servicios a
las entidades territoriales y a las entidades descentralizadas del orden territorial para invertir sus recursos de excedentes de liquidez.".

El articulado de la iniciativa establece que las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden territorial con
participacion publica superior al 50%, sin perjuicio de las demas inversiones autorizadas en la ley, podran invertir sus excedentes de
liquidez en titulos de tesoreria (TES) Clase B tasa fija o indexados a la UVR del mercado primario directamente ante la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y en certificados de depdsitos
a término, depdsitos en cuenta corriente de ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados
por la Superintendencia Financiera.

De igual manera, el proyecto de ley determina las calificaciones de riesgo que deben cumplir los establecimientos de crédito para la
inversion de los excedentes de liquidez y tratandose de excedentes de liquidez de recursos de regalias y compensaciones, indica que
deberd reportarse la inversion trimestralmente a la Direccion de Regalias del Departamento Nacional de Planeacion. Adicionalmente,
dispone que los excedentes de liquidez podran seguir siendo invertidos en fondos de inversion colectiva del mercado monetario o
abiertos sin pacto de permanencia administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Finalmente, la iniciativa sefala que la Superintendencia Financiera ejercera el control y vigilancia en caso de que las entidades del
orden territorial inviertan sus excedentes en establecimientos de crédito diferentes a los establecimientos bancarios.

Respecto de esta iniciativa, resulta importante resaltar que esta Cartera se ha pronunciado en tres oportunidades, a saber: (i) el 23
de agosto de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2023-045395, frente al texto aprobado en primer debate; (ii)
el 22 de marzo de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2024-014694, frente al texto aprobado en tercer debate,
y (iii) el 28 de mayo de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2024-029217, frente al texto de ponencia propuesto
para cuarto debate. Sin perjuicio de lo anterior, y dado el avance del tramite legislativo, en esta oportunidad se permite presentar
nuevamente sus observaciones al proyecto.

1. Inversion en excedentes de liquidez

Respecto de las propuestas relacionadas con la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, es preciso reiterar
que, si bien no implican un gasto o erogacion de recursos para las entidades territoriales, si generan un riesgo de seguridad para los

! Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.
2 Gacetas del Congreso de la Republica Nos. 877 y 883 de 2024. Paginas 5 y 14 respectivamente.
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recursos publicos que no debe ser desestimado. Al respecto, es necesario destacar la normativa actualmente existente,
particularmente lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 que sefiala:

“Articulo 17. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberan invertir sus excedentes transitorios de
liquidez en Titulos de Deuda Pdblica Interna de la Nacion o en titulos que cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio o
que sean depositados en entidades financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio.” (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 20083, posteriormente compilado en el articulo 2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de 20154,
limito el espectro de entidades depositarias elegibles, reduciendo su eleccidn a establecimientos bancarios o entidades de promocion
y forento con regimenes especiales como Findeter, Icetex, Bancoldex y Enterritorio. Dicho articulo indica:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambito de aplicacién. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a
que hace referencia el presente capitulo deberan invertir sus excedentes de liquidez, asi:

i. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase "B’ tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario directamente ante la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y,

ii. En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a término en condiciones de mercado en
establecimientos bancarios vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia o en entidades con regimenes
especiales contemplados en la parte décima del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

(...)”. (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

De esta manera, el objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores decretos reglamentarios fue dotar a las
entidades territoriales de la posibilidad de constituir portafolios de inversién diversificados, en virtud de los cuales pudieran administrar
su tesoreria dandole prioridad a criterios de seguridad y liquidez, y de esta forma asegurar el pago oportuno de sus gastos, objetivo
que se debe seguir garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual se administren los excedentes.

En este sentido, se resalta que los recursos de las entidades territoriales no tienen como fin proveer de fondos a las entidades
financieras o a terceros, asi como tampoco es su funcion destinar recursos al ahorro o administracion de los mismos mediante la
apertura de CDAT, cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacion de ingresos. Los recursos
incluidos en el presupuesto se deben destinar a atender compromisos y obligaciones conforme a los fines y competencias asignadas
a las entidades territoriales en cumplimiento de la Constitucion y de la ley y, en este sentido, la inversion de los excedentes de liquidez
no puede llegar a afectar el proposito de los recursos.

2. Modificacion del articulo 17 de la Ley 819 de 2003.

El articulo 2 del proyecto de ley contiene una modificacién implicita de la regulacion existente sobre la inversion de los excedentes de
liquidez en moneda nacional de las entidades territoriales, hoy establecida en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. Dentro de las
modificaciones se destaca:

2.1. Las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacion publica superior al cincuenta por ciento (50%) tendran la
facultad y no la obligacion de invertir sus excedentes de liquidez en alguno de los mecanismos de inversion planteados en la Ley.
Conforme a lo expuesto, se estima que la redaccion actual del articulo 17 constituye una medida de proteccion de los recursos
publicos, y de generacion de rentabilidad a favor de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

2.2. El proyecto de ley reconoce expresamente que se podran realizar otros mecanismos de inversion de excedentes de liquidez
autorizados en la ley, mientras que el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 no lo hace expresamente.

2.3. El proyecto da la posibilidad para que las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacion publica superior al
cincuenta por ciento (50%) tengan la facultad de invertir sus excedentes de liquidez en establecimientos de crédito vigilados por la
Superintendencia Financiera, modificando el alcance de lo dispuesto por el articulo 17 que hace referencia Unicamente a “entidades
financieras calificadas como de bajo riesgo crediticio”.

3 Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial.
“4Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.
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2.4. Los numerales 1 y 2 del paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley establecen los requisitos de calificacion que deben cumplir
los establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera, aspecto que se abordara en detalle mas adelante.

De esta manera, es claro que la propuesta normativa involucra una modificacion al régimen de inversion de los excedentes de liquidez
de las entidades territoriales, aspecto que goza de reserva de ley organica. Por lo anterior, resulta necesario validar si en el tramite
legislativo del proyecto normativo se dio cumplimiento a los presupuestos establecidos en el articulo 151 Superior, es decir, si se contd
con la aprobacion de la mayoria absoluta de cada una de las Camaras. En caso contrario, se debe advertir que la iniciativa podria
incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad al regular asuntos que son propios de las leyes organicas, sin el cumplimiento de las
solemnidades propias de ese tipo de leyes®.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado:

“En principio, se viola la reserva de ley organica cuando el Congreso regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que la
Constitucion ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de
ellas la regulacion de materias diversas.

)

La violacion de la reserva de ley orgénica no configura entonces un vicio de forma sino una falta de competencia, puesto que el
Congreso no puede tramitar y aprobar por medio del procedimiento y la forma de la ley ordinaria ciertas materias que la Constitucion ha
reservado al trédmite y a la forma mas exigentes de la ley organica.

()

Finalmente, la sujecion de la actividad legislativa a las leyes organicas, y el establecimiento de una mayoria mds exigente para la
aprobacién y modificacion de estas dltimas, no son un capricho del Constituyente sino que tocan con valores constitucionales
trascendentales, como el respeto a los derechos de las minorias y el mantenimiento de una cierta configuracion del aparato estatal. En
efecto, estas leyes tienden a precisar y complementar las disposiciones constitucionales relativas a la organizacion y funcionamiento del
poder publico, por lo cual tienen vocacién de permanencia. El Constituyente ha querido que esos contenidos normativos que considera
particularmente importantes para la configuracion del aparato estatal, no estén sujetos a la mayoria simple sino a una mayoria
reforzada, con lo cual se busca conferir una mayor estabilidad a Ia requlacion de esas materias. As|, en la Asamblea
Constituyente, la ponencia sobre funcion legislativa resalté que estas leyes organicas son "como una prolongacion de la Constitucion, que
organizan la Republica, que dan normas estables, que no debieran cambiarse caprichosamente, como no se cambia la Constitucion. (...)
Concluian entonces los ponentes que eso explica "los atributos con los cuales se revistio a la ley organica, a saber: superior jerarquia, casi
constitucional, y naturaleza ordenadora. Es permanente, estable e impone autolimitaciones a la facultad legislativa ordinaria”.6 (Subrayas
y negrillas fuera del texto original).

3. Excedentes de liquidez de recursos de regalias

El paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto normativo determina que “Tratandose de excedentes de liquidez de recursos de regalias y
compensaciones deberd reportarse su inversion, trimestralmente, a la Direccion de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente a la fecha de corte de cada trimestre y a través de los formatos
que para tal efecto sea disefiados por la entidad”.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se caracterizan por tener una
destinacion reglada que proviene de la Constitucion Politica, en donde se establecen las directrices, parametros y reglas para su
inversion; motivo por el cual, ninguna ley puede apartarse de los preceptos constitucionales.

En este sentido, el articulo 361 de la Constitucion sefiala, entre otros aspectos, que los ingresos del SGR se deben destinar a la
financiacién de proyectos de inversion que contribuyan al desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales.

Adicional a lo anterior, el mandato constitucional establecido en el inciso 2 del paragrafo 7 transitorio del articulo 361 de la Constitucion
sefiala que durante los 20 afios siguientes a la vigencia del Acto legislativo 04 de 2017, los ingresos generados por rendimientos
financieros tendran una destinacion especifica: i) el 70% tiene por objeto financiar proyectos de inversidn para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de

5 Articulo 151 de la Constitucion Politica
6 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia No. C-600A de 1995. Demanda No. D-837. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Caballero.
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proyectos destinados a la reparacion de victimas, exceptuando los rendimientos generados por las asignaciones directas de que trata
el inciso segundo del articulo 361; v, i) el 30% restante, seguin la Carta, se destinara a incentivar la produccion de los municipios en
cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos. Por lo anterior, los rendimientos financieros obtenidos por la
inversion o manejo de los recursos del SGR tienen una destinacion especifica dada por la Constitucion, motivo que
soporta el hecho que los recursos deban ser manejados en una cuenta Gnica.

En este orden de ideas, la Ley 2056 de 20207, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Regalias,
sefiala en el articulo 162 que la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico administrara los recursos del SGR que se encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema, incluyendo los excedentes
de liquidez, a través de inversiones en titulos de deuda publica de la Nacion, o en depdsitos remunerados del Tesoro Nacional o del
Banco de la Republica.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020 prevé que los érganos y demas entidades designadas como ejecutoras de recursos
del SGR deben hacer uso del Sistema de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de ejecucién de estos recursos
y ordenar el pago de las obligaciones legalmente adquiridas directamente desde la cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de
los destinatarios finales, herramienta que como se indicé en parrafos precedentes también es utilizada para garantizar la debida
destinacion de los rendimientos de estos recursos.

De lo anterior se concluye que los recursos del SGR en el marco de la reglamentacion actual son administrados por la DGCPTN en la
cuenta Unica del SGR hasta que se ordene el pago de las obligaciones legalmente adquiridas a favor de los destinatarios finales- Por
lo tanto, el manejo de los excedentes de liquidez del SGR recae también en dicha Direccidn.

Sobre este aspecto, es preciso indicar que el proyecto normativo desarrolla el tratamiento especial de los excedentes de liquidez de
los recursos de regalias en un paragrafo que integra el contenido del articulo 2 sobre inversidon de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales. De esta manera, debido a que se trata de un paragrafo, no es posible realizar una lectura aislada respecto del
contenido integral del articulo, dado que se trata de una unidad semantica estructural que supone un bloque temético homogéneo
con el articulo, en otras palabras, se trata de un complemento o desarrollo especial del mismo tema del que trata el articulo

En este orden de ideas, resulta necesario resaltar que los excedentes de liquidez de los recursos del SGR no son girados a las cuentas
de las entidades territoriales como lo supone el paragrafo segundo del articulo segundo del proyecto de ley. De esta manera, la
redaccion propuesta en este paragrafo pone de presente un desconocimiento sobre la materia y puede dar lugar a interpretaciones
erroneas que deriven en una vulneracion de lo establecido en el articulo 361 Superior que contiene las reglas constitucionales que
rigen el SGR y en una contradiccidn con las leyes que regulan dicho sistema (Ley 2056 de 2020), las cuales son de iniciativa privativa
del Gobierno nacional, lo que implica que cualquier modificacién de las mismas requiere el aval del Ejecutivo representado en esta
Cartera, por ser de su competencia®, y ademas, también gozan de reserva organica, por lo que deben satisfacer los tramites especiales
previstos por la Constitucion, ya resefiados en el numeral 2 de esta comunicacion.

4. Requisitos de calificacion crediticia.

La dinamica y el desarrollo del mercado de capitales incorpora frecuentemente instrumentos de inversion que pueden ser atractivos
para los diferentes tipos de inversionista dependiendo de su apetito de riesgo. Sin embargo, para el caso de los recursos publicos se
reitera que no tienen el objeto de proveer fondos a las entidades financieras sino de atender los compromisos y obligaciones
presupuestales.

De esta manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha desarrollado un marco reglamentario que inicié con el Decreto 568 de
2008, y que se ha modificado conforme el desarrollo del mercado de capitales y que ha respondido de manera eficiente a las
necesidades de inversionistas, emisores, administradores y de las entidades que ejercen algun tipo de vigilancia y control sobre dicha
actividad.

Por lo anterior, resulta inconveniente que los requisitos de calificacion crediticia que hoy no se consagran en la Ley sino que son objeto
de reglamentacion por parte del Gobierno nacional, se definan de manera explicita en la ley, tal como se pretende en el paragrafo 1
del articulo 2 de la iniciativa, dado que la inflexibilidad normativa que ello conllevaria, limitaria la capacidad del Gobierno nacional para
realizar ajustes en los requisitos exigidos, en los casos que las condiciones de mercado hagan inviable su aplicacion, aspecto que se

7 Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema General de Regalias.
8 Decreto 4712 de 2008 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico
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considera deseable teniendo en cuenta que los criterios técnicos de mercado, financieros y econémicos deben ser determinados de
manera técnica y cuidadosa, con el fin de proteger el mejor rendimiento de los excedentes de liquidez. Contar con esta serie de
requisitos a nivel legal puede dificultar la inversion eficiente de dichos recursos a futuro y el margen de maniobra de adaptacion de la
legislacion a la dindmica del mercado financiero.

5. Aspectos generales.

De conformidad con el articulo 1, el proyecto de ley pretende promover la libertad y competencia justa para los establecimientos de
crédito para que todas las instituciones financieras que lo componen puedan ofrecer sus servicios financieros a las entidades
territoriales, respecto del manejo de excedentes de liquidez. Sobre este aspecto, se precisa que no se evidencia que las disposiciones
desarrolladas en el cuerpo del proyecto normativo se relacionen de manera clara con el objeto mencionado ni con el titulo de la
iniciativa.

El proyecto de ley desconoce que los excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus descentralizadas son recursos que de
manera transitoria no se estan destinando a cumplir con el objeto para el cual fueron apropiados en sus respectivos presupuestos.
Por tanto, la transitoriedad del manejo de excedentes de liquidez debe limitarse a instrumentos financieros de alta liquidez e
instituciones financieras de altisima calidad crediticia. En tal sentido, la iniciativa solo contempla la limitacién de calificacién de riesgo
a las inversiones, pero no a las entidades financieras que los emiten o administran, lo cual pone en grave riesgo de no pago de los
recursos publicos a sus beneficiarios si a estos no se les exige altas calidades crediticias.

Adicionalmente, en el paragrafo 3 del articulo 2 se incluye un tipo de inversidn en carteras colectivas administradas por sociedades
fiduciarias, lo cual no guarda consistencia con el articulo 1 en donde se establece el objeto del proyecto. De esta manera, la propuesta
normativa puede incurrir en otro vicio de inconstitucionalidad por una eventual vulneracién de los principios de unidad de materia y
de correspondencia entre el titulo de la ley y su contenido, segun lo establece el articulo 158 de la Constitucion Politica °.

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto a la disposicién contenida en el paragrafo 3 del articulo 2 de la propuesta, en la cual se establece
que “Los recursos de que trata este articulo podran seguir siendo invertidos en fondos de inversion colectiva del mercado monetario
o0 abiertos sin pacto de permanencia administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente”, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, los fondos de inversion colectiva pueden ser administrados por
sociedades comisionistas de bolsa de valores, sociedades fiduciarias y sociedades administradoras de inversion.

En virtud de lo anterior, se considera que la propuesta debid incluir a estas otras licencias que tienen autorizada la actividad de
administracion de fondos de inversion colectiva -sociedades comisionistas de bolsa de valores y sociedades administradoras de
inversion- para evitar que se generen arbitrajes legales entre licencias que desarrollan la misma actividad y bajo condiciones
regulatorias y prudenciales homogéneas.

6. Reglamentacion adecuada para el manejo de excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus
descentralizadas.

En linea con lo expuesto, se concluye que el desarrollo normativo actual sobre la materia es reglamentario y se considera que asi
deberia mantenerse, dado que permite adoptar por esta via, con mayor flexibilidad, una regulacién acorde al comportamiento de las
entidades, lo que no resulta igual mediante ley, pues no debe perderse de vista que los decretos expedidos han sido en virtud de la
potestad reglamentaria del ejecutivo y las normas organicas de presupuesto, de responsabilidad y transparencia fiscal.

De esta manera, los decretos reglamentarios han permitido en la actualidad determinar las entidades y los instrumentos que cumplen
con las condiciones para gestionar los recursos de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas del orden territorial,
situacion que se estima deseable con el fin de lograr una flexibilidad normativa que permita analizar el comportamiento constante de
las entidades. La definicion mediante reglamento ha permitido circunscribir la autorizacion para recibir excedentes de liquidez a
entidades financieras cuyo objeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o inversidn. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el espectro de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia cobija muiltiples licencias, como bancos,
cooperativas financieras, companias de financiamiento, entidades aseguradoras, sociedades administradoras de fondos de pensiones
y cesantias, entre otras.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico ha reglamentado en el Decreto 1068 de 2015, y en linea con lo establecido en la Ley 819
de 2003, los instrumentos calificados como de alta calificacion crediticia (TES tasa fija, UVR, CDTs, cuentas de ahorro corriente y

2 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-821 de 2006. Expediente D-6227. Magistrado Ponente: Dr. Humberto Antonio Sierra Porto. “Entre el titulo y el contenido
de la ley debe existir, necesariamente, una relacion de conexidad, como consecuencia del principio de unidad de materia (C.P., art. 158) y el principio de correspondencia
entre el titulo de la ley y su contenido (C.P., art. 169).”
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FICs), asi como la categorizacién de entidades financieras de bajo riesgo crediticio (establecimientos bancarios, entidades con
regimenes especiales contempladas en el EOSF, sociedades fiduciarias e INFIS) en los cuales “deberan” invertirse los excedentes de
liquidez de entidades territoriales. Lo anterior ante la necesidad de las entidades publicas, administradores y entes de control de tener
criterios claros para la ejecucion y seguimiento en materia de inversion de excedentes de liquidez.

Es menester sefialar que las disposiciones vigentes!® reconocen las competencias de la Direccién General de Crédito Plblico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para administrar los recursos publicos, incluyendo los excedentes de liquidez de
entidades de cualquier orden. De hecho, en la Ley 2294 de 2023'!, que contiene el actual Plan Nacional de Desarrollo, impulsada por
este Ministerio, se incluyd el articulo 315 que prevé la administracion transitoria por parte de la Direccién General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional, respecto de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion que vayan a ser transferidos a cualquier
entidad estatal, incluyendo las entidades territoriales, y que no tengan como destino el pago a beneficiario final. De igual manera,
determina que los rendimientos generados por estos recursos seran registrados a favor de cada entidad y podran ser requeridos en
cualquier momento para ser girados al beneficiario que esta indique.

A partir de las disposiciones que se han venido comentando y que se encuentran actualmente vigentes, desde la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional se ha trabajado en una reglamentacion adecuada e integral que modifique el Titulo 3 de la Parte
2 del Decreto 1068 de 2015 sobre “Manejo de excedentes de liquidez”, en la que se reflejen los objetivos de las normas anotadas
anteriormente y se establezca un esquema de administracion e inversiones de los excedentes de liquidez de las distintas entidades,
incluyendo las territoriales, respetando en todo caso la autonomia de las entidades estatales, garantizando el registro individualizado
de movimientos y saldos y teniendo en cuenta unos principios y lineamientos prudenciales en la inversion de los mismos.

Asi, el actual Proyecto de Decreto publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el uso eficiente de recursos!?, ademas
de los instrumentos mencionados con anterioridad, abre la posibilidad de otros instrumentos financieros que cuentan con riesgo
Nacion (TES de corto plazo, Depositos del Tesoro y fondos bursatiles de TES), asi como la incorporacion de mas entidades financieras
(Corporaciones financieras para el caso de CDT, cualquier tipo de entidad que pueda ofrecer cuentas de ahorro 0 remuneradas,
administradores de FICs y administradores de fondos para el caso de los fondos bursatiles), siempre y cuando se cumplan con las
calificaciones de riesgo previstas en el proyecto normativo.

Se destaca la posibilidad que las entidades territoriales puedan utilizar los servicios financieros del Tesoro Nacional, a través de los
Depdsitos del Tesoro, opcidn de inversion que no considera el proyecto de ley objeto de estudio, con unos beneficios claros en materia
de seguridad, liquidez y rentabilidad como ha sido resaltado por el Banco de la Republicat3. Al respecto, el Tesoro Nacional ha
fortalecido sus capacidades para ofrecer los servicios financieros a las entidades publicas en el manejo de sus recursos como lo son la
consolidaciéon de la Cuenta Unica Nacional, el fortalecimiento de sus sistemas de informacion y el mejoramiento de los procesos de
control de riesgos.

El proyecto de decreto que se encuentra gestionando esta Cartera incorpora la inclusidn de otras entidades e instrumentos financieros
para la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, en el marco de lo dispuesto por la Ley y en concordancia
con el desarrollo del mercado de capitales y de las inversiones admisibles para el Tesoro Nacional (articulo 36 de la Ley 1955 de
2019), promoviendo asi la competencia justa en el sector financiero.

En consecuencia, este Ministerio reitera su posicion de abstenerse de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto, por las
consideraciones de inconveniencia y de inconstitucionalidad mencionadas.

10 Sobre el particular, se debe tener en cuenta, entre otras, las siguientes disposiciones normativas:

- Articulo 149 de la Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

- Articulo 37 de la Ley 1955 de 2019. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

- Articulo 315 de la Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

- Articulo 7 de la Ley 2342 de 2023. Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigendia fiscal del 1 de enero al
31 de diciembre de 2024.

- Articulo 2 del Decreto 4712 de 2008. Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico.

11 por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

12 Se puede consultar en el siguiente enlace:

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC CLUSTER-
246552%2F%?2FidcPrimaryFile8revision=latestreleased

13\(_..) El andlisis del PD por parte del equipo técnico del BanRep resalta que el mismo puede contribuir efectivamente a mejorar la gestion de tesoreria del sector publico
y hacer un manejo eficiente de la caja del tesoro nacional por parte de la DGCPTN generando beneficios potenciales significativos” — Gerencia General Banco de la
Republica Enero 2024.
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Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)
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