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Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 265 de 2024 Senado, No. 291 de 2022 Camara “Por
medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario y se dictan otras disposiciones”

I.  CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las plenarias de la Cdmara de
Representantes y del Senado de la Republica son diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion
del texto final para la aprobacion de ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 13 de marzo de 2024 en la Plenaria de la
Céamara de Representantes, y el 11 de junio de 2024 en la Plenaria del Senado de la Republica. En vista de lo
anterior, es necesaria su conciliacion para que, una vez completado el tramite de discusion y votacion del presente
informe, se proceda a su sancion presidencial y se convierta en Ley de la Republica. Para facilitar la discusion, a
continuacién se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados de manera diferente por las respectivas
plenarias, evidenciando las diferencias existentes y proponiendo el texto que se sugiere adoptar:

IIl.  CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO ACOGIDO

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA CAMARA DE PLENARIA SENADO DE CONCILIACION Y
REPRESENTANTES LA REPUBLICA CONSIDERACIONES
TITULO TITULO
por medio del cual se “POR MEDIO DE LA CUAL SE | Se acoge el texto del Senado.
establecen los lineamientos ESTABLECEN LOS
para la formulacion de la LINEAMIENTOS PARA LA
politica nacional de mercadeo FORMULACION DE LA
agropecuario y se dictan otras POLITICA NACIONAL DE
disposiciones MERCADEO AGROPECUARIO
Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.
N/A Capitulo | Se acoge el texto del Senado.

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para la
formulacion de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario, como
instrumento integrador y orientador
de la produccién agropecuaria,
logistica agropecuaria y

Articulo 1. Objeto de la Ley. La
presente ley tiene por objeto
establecer los lineamientos para
la formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario, como instrumento
integrador y orientador de |la
produccién agropecuaria,

No hay discrepancias.




comercializacién de productos de
origen agropecuario.

logistica agropecuaria y
comercializacion de productos de
origen agropecuario.

Articulo Nuevo. Componentes y
enfoques de la Politica Nacional
de Mercado Agropecuario. La
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario estara integrada por
tres (3) componentes:

i) Ordenamiento de la Produccién
Agropecuaria,

ii) Logistica Agropecuaria, y

iii) Comercializacion Agropecuaria.

La Politica Nacional de Mercadeo

Agropecuario contemplaré
diversos enfoques diferenciales
tales como género, étnico,

victimas, reincorporadas, madres
cabeza de familia y demés que
considere el Gobierno nacional con
el fin de reconocer que la poblacién
rural es diversa y que requieren de
acciones afirmativas.

Articulo 2. Componentes vy
enfoque de la Politica Nacional
de Mercado Agropecuario. La
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario estara integrada
por tres (3) componentes:

i) Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria,

ii). Logistica Agropecuaria, y

ii) Comercializacion
Agropecuaria.
Los componentes seran

desarrollados por medio de la
Mesa Técnica Intersectorial y
Regional consagrada en el
Capitulo I de la presente ley.

La Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario contemplara
diversos enfoques diferenciales

tales como género, étnico,
campesino, mujer campesina,
victimas, poblacion

reincorporada, madres o padres
cabeza de familia, mujer rural,
personas con discapacidad y
demas que considere el Gobierno
Nacional con el fin de reconocer
que la poblacion rural es diversa y
requiere de acciones afirmativas.

Se acoge el texto de Camara.




Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley aplican
las siguientes definiciones:

1. Agricultura por Contrato:
Acuerdo contractual entre grandes
compradores, como las
agroindustrias y los almacenes de
cadena, y los productores
agropecuarios, para el cultivo,
cosecha y abastecimiento de
productos agricolas con entregas a
futuro y caracteristicas de compra
y venta predeterminadas antes de
iniciar el cultivo.

2.  Agricultura  Campesina,
Familiar y Comunitaria: Sistema
de produccién y organizacion,
gestionado y operado por mujeres,
hombres, familias y comunidades
campesinas, indigenas,
afrodescendientes, raizales vy
palenqueras, que conviven en los
territorios rurales del pais. En este
sistema se desarrollan
principalmente  actividades de
produccion, transformacién y
comercializacion de bienes y
servicios  agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas,
que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias.

3. Circuitos Cortos de
Comercializacion: Forma de
comercio basada en la venta

directa de productos frescos o
procesados, reduciendo al minimo
la intermediacion.

4, Encadenamientos
Productivos: Formas de
vinculacion comercial de

Articulo 3. Definiciones. Para
efectos de la presente Ley aplican
las siguientes definiciones:

1. Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria: Sistema
de produccion y organizacion,
gestionado y operado por
mujeres, hombres, familias y
comunidades campesinas,
indigenas, negras,
afrodescendientes, raizales y
palenqueras, que conviven en los
territorios rurales del pais. En este
sistema se desarrollan
principalmente  actividades de
produccion, transformacion y
comercializacion de bienes y
servicios agricolas, pecuarios,
pesqueros, acuicolas y silvicolas,
que suelen complementarse con
actividades no agropecuarias.

2. Circuitos Cortos de
Comercializacion: Forma de
comercio basada en la venta
directa de productos frescos o
procesados,  reduciendo  al
minimo la intermediacién.

3. Encadenamientos
Productivos: Formas de
vinculacion comercial de
explotaciones  familiares  con
empresas agroindustriales

(privadas o publicas) para la
provisién de materia.

4, Enfoque Diferencial:
Perspectiva de analisis que
permite  obtener 'y  difundir
informacion ~ sobre  grupos
poblacionales con caracteristicas
particulares segun ciclo vital,
sexo, género, orientacién sexual,

Se acoge el texto del Senado.




explotaciones  familiares  con
empresas agroindustriales
(privadas o publicas) para la
provisién de materia.

Diferencial:
analisis  que

5. Enfoque
Perspectiva de
permite  obtener 'y difundir
informacion sobre grupos
poblacionales con caracteristicas
particulares debido a su edad o
etapa del ciclo vital, género,
orientacion sexual, identidad de
género,  pertenencia  étnica,
discapacidad, condicion de
vulnerabilidad, etc., y que es usado
como instrumento técnico para la
formulacion de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario.

6. Logistica Agropecuaria:
Proceso funcional a la cadena de
valor y de suministro, que involucra
elementos, procesos y actores que
intervienen y se interrelacionan
para permitir el intercambio y
adecuacion de los  bienes
agropecuarios desde las zonas de
produccién hasta las zonas de
consumo.

7. Mercadeo Agropecuario: Se
define como el conjunto de
actividades  econbémicas  que
implican el traslado de productos
de origen agropecuario, desde su
produccion hasta su consumo,
bajo un marco normativo e
institucional.

8. Ordenamiento Productivo:
Proceso de planificacién
participativo y multisectorial de
caracter técnico, administrativo y
politco, que  permite la

identidad de género, pertenencia
étnica, reconocimiento
campesino, discapacidad,
condicion de vulnerabilidad, y que
es usado como instrumento
técnico para la formulacién de la

Politica  Nacional Mercadeo
Agropecuario.
5. Logistica Agropecuaria:

Proceso funcional a la cadena de
valor y de suministro, que
involucra elementos, procesos y
actores que intervienen y se
interrelacionan para permitir el
intercambio y adecuacién de los
bienes agropecuarios desde las
zonas de produccién hasta las
zonas de consumo.

6. Mercadeo Agropecuario: Se
define como el conjunto de
actividades econdmicas que
implican el traslado de productos
de origen agropecuario, desde su
produccién hasta su consumo,
bajo un marco normativo e
institucional

7. Ordenamiento Productivo:
Proceso de planificacion
participativo y multisectorial de
caracter técnico, administrativo y
politico, que permite la
armonizacion de los  usos
agropecuarios Yy la tenencia de la
tierra rural, privilegiando el
adecuado equilibrio entre la
produccién agropecuaria
(agricola, pecuaria, forestal,
acuicola pesquera, la adecuacion
y  transformacion de Ila
produccion) el uso eficiente de
suelo y la sostenibilidad social,
ambiental y econémica, orientado




armonizacion de los  usos
agropecuarios y la tenencia de la
tierra  rural, privilegiando el
adecuado equilibrio entre la
produccion agropecuaria (agricola,
pecuaria, forestal,  acuicola,
pesquera, la adecuacibn vy
transformacion de la produccion) el
uso eficiente del suelo y la
sostenibilidad social, ambiental y
econémica, orientado al logro de la
competitividad sectorial.

9. Sector Agropecuario: Se
entiende por sector agropecuario
aquel cuya actividad econdmica
estd circunscrita a los ambitos
agricola,  pecuario,  forestal,
acuicola y pesquero, asi como la
adecuacion y la transformacién de
la produccidn, los servicios de
apoyo asociados y la
comercializacion de productos.

10. Mercados campesinos:
Esquemas de comercializacion de
bienes y servicios agropecuarios y
culturales  a nivel local
caracterizados por: (i) presencia y
gestion, de manera exclusiva o
principal, por parte de personas
productoras y organizaciones de
agricultura campesina, familiar y
comunitaria; (ii) ausencia 0 minima
intermediacion (limitada a algunos
productos no disponibles
localmente); (i) venta de
productos frescos, de temporada y
de minimo procesamiento; (iv)
promocién de alimentos vy
productos propios del territorio; (v)
busqueda de un precio justo tanto
para el productor como para el
consumidor; (vi) fomento de la
agricultura limpia o agroecoldgica.

al logro de la competitividad
sectorial.

8. Sector Agropecuario: Se
entiende por sector agropecuario
aquel cuya actividad econdémica
esta circunscrita a los ambitos
agricola, pecuario, forestal,
acuicola y pesquero, asi como la
adecuacion y la transformacion
de la produccién, los servicios de
apoyo asociados y la
comercializacion de productos.

9. Mercados campesinos:
Esquemas de comercializacion
de bienes y  servicios
agropecuarios y culturales a nivel
local caracterizados por: (i)
presencia y gestion, de manera
exclusiva o principal, por parte de
personas productoras y
organizaciones de agricultura
campesina, familiar y comunitaria;
i) ausencia 0  minima
intermediacion  (limitada  a
algunos productos no disponibles
localmente); i) venta de
productos frescos, de temporada
y de minimo procesamiento; (iv)
promocion de alimentos vy
productos propios del territorio;
(v) busqueda de un precio justo
tanto para el productor como para
el consumidor; (vi) fomento de la
agricultura limpia o
agroecolégica. Estos esquemas
de  comercializacion  suelen
operar en plazas, parques,
escuelas y otro tipo de espacios
de tipo publico 0 comunitario.




Estos esquemas de
comercializacion suelen operar en
plazas, parques, escuelas y otro
tipo de espacios de tipo publico o
comunitario.

Articulo 3°. Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario. En un
plazo de un (1) afio, contados a
partir de la entrada en vigencia de

la presente ley, el Gobierno
nacional adoptard la Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario en las que se
identifiquen y determinen
estrategias, prioridades,
responsables, mecanismos de
mediano y largo plazo e

indicadores de seguimiento, que
faciliten y optimicen el Proceso de
Mercadeo Agropecuario.

Paragrafo. Las disposiciones
adoptadas por el Gobierno
nacional en el disefioc e
implementacién de la politica
nacional de mercadeo
agropecuario  tendran  enfoque
territorial.

Articulo 4. Politica Nacional de
Mercadeo Agropecuario. En un
plazo maximo de un (1) afio,
contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Gobierno Nacional adoptara la
Politica Nacional de Mercadeo

Agropecuario en la que se
identifiquen 'y determinen
estrategias, prioridades,
responsables, mecanismos de
mediano y largo plazo e

indicadores de seguimiento, que
faciliten y optimicen el Proceso de
Mercadeo Agropecuario,
siguiendo  los  lineamientos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Las disposiciones
adoptadas por el Gobierno
Nacional en el disefio e

implementacién de la Politica
Nacional de mercadeo
agropecuario tendran enfoque
territorial.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 4°. Objetivos de Ila
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. Seran objetivos
generales de la Politica Nacional

Articulo 5. Objetivos de Ia
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. Seran objetivos
generales de la Politica Nacional

Se acoge el texto de Senado.




de Mercadeo Agropecuario los
siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la
productividad y competitividad del
sector agropecuario a través de la
articulacion y armonizaciéon de
estrategias nacionales y regionales
asociadas al  ordenamiento
productivo, la logistica
agropecuaria y la comercializacion

de  productos de  origen
agropecuario.
2. Promover el ordenamiento

productivo del sector agropecuario
de manera tal que se optimice el
uso sostenible del suelo de
acuerdo a su vocacion y se
aumente  la  competitividad,
manteniendo sostenibilidad social,
ambiental y econdmica.

3. Fortalecer condiciones vy
capacidades para el desarrollo de
procesos logisticos en las cadenas
de suministro de productos de
origen agropecuario.

4. Mejorar los canales de
comercializacion de pequefios y
medianos productores
agropecuarios, reducir la
intermediacion.

para

5. Promover el aprovechamiento
de mercados externos de
productos de origen agropecuario.

6. Establecer estrategias de
reduccion de costos en los
insumos agropecuarios en su fase
de produccion e intermediacién
para el acceso al mercado.

de Mercadeo Agropecuario los
siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la
productividad y competitividad del
sector agropecuario a través de la
articulacién y armonizacién de
estrategias nacionales y

regionales asociadas al
ordenamiento  productivo, la
logistica agropecuaria y |la

comercializacién de productos de
origen agropecuario.

2. Promover el ordenamiento
productivo del sector
agropecuario de manera tal que
se optimice el uso sostenible del
suelo de acuerdo a su vocacion,
sin desconocer las competencias
de los concejos municipales para
tal fin y la autonomia de los
propietarios de los predios, y se
aumente la  competitividad,
manteniendo sostenibilidad
social, ambiental y economica.

3. Fortalecer condiciones vy
capacidades para el desarrollo de
procesos logisticos en las
cadenas de suministro de
productos de origen
agropecuario.

4, Mejorar los canales de

comercializacion de pequefios y
medianos productores
agropecuarios, para reducir la
intermediacion.

5. Promover el aprovechamiento
de mercados externos de
productos de origen
agropecuario.




7. Promover la incorporacién de
tecnologias digitales y avanzadas
en todas las etapas de la cadena
de valor agropecuaria, desde la

produccién hasta la
comercializacion, incluyendo la
adopcion de  sistemas de
informacién geografica,
plataformas de Comercio
electronico  para productos

agropecuarios, tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC)
para el sector, asi como
herramientas digitales para la
gestion logistica y de cadena de
frio. El objetivo es mejorar la
eficiencia, la trazabilidad, el acceso
a mercados y la adaptacion a los
desafios globales como el cambio
climatico.

8. Fomentar practicas agricolas
sostenibles y resilientes al cambio
climatico que mejoren la eficiencia
en el uso de recursos naturales,
conserven  la  biodiversidad,
reduzcan la emision de gases de
efecto invernadero y aumenten la
capacidad de adaptacion del
sector agropecuario a los cambios
climaticos. Esto incluye el apoyo a
la innovacion tecnoldgica, la
promocion de sistemas de
produccion agroecoldgica y la
implementaciéon de practicas de
manejo sostenible del suelo y del
agua.

9. Contribuir con la garantia de la
seguridad alimentaria,
reconociendo  la  produccion
agropecuaria como parte integral
de su recuperacion y proteccion.

6. Establecer estrategias de
reduccion de costos en los
insumos agropecuarios en su
fase  de produccién e
intermediacion para el acceso al
mercado.

7. Promover la incorporacion de
tecnologias digitales y avanzadas
en todas las etapas de la cadena
de valor agropecuaria, desde la
produccién hasta
comercializacion, incluyendo la

adopcion de sistemas de
informacién geografica,
plataformas de Comercio
electrénico  para  productos

agropecuarios, tecnologias de la
informacién y comunicacion (TIC)
para el sector, asi como
herramientas digitales para la
gestion logistica y de cadena de
frio. El objetivo es mejorar la
eficiencia, la trazabilidad, el
acceso a mercados y la
adaptacion a los desafios
globales como el cambio
climatico.

8. Fomentar préacticas agricolas
sostenibles y resilientes al cambio

climatico que mejoren la
eficiencia en el uso de recursos
naturales, conserven la
biodiversidad, reduzcan la

emision de gases de efecto
invernadero y aumenten la
capacidad de adaptacion del
sector agropecuario a los
cambios climaticos. Esto incluye

el apoyo a la innovacion
tecnologica, la promocion de
sistemas de produccion

agroecologica y la




implementaciéon de practicas de
manejo sostenible del agua.

9. Contribuir con la garantia de la
seguridad alimentaria y de la
soberania alimentaria
reconociendo la  produccién
agropecuaria.

10. Promover la inclusién y el
empoderamiento de la mujer
campesina, fomentando  su
participacion activa en todas las
etapas de la cadena de valor.
Implementando  programas de
capacitacion y acceso a recursos
financieros, tecnoldgicos y de
infraestructura especificos para
mujeres campesinas,
promoviendo politicas de equidad
de género que reconozcan Yy
valoren su papel fundamental en
la produccion agropecuaria.

PARAGRAFO.  Todos los
lineamientos contemplados en
esta ley deberén estar orientados
a la produccién, distribucion y
comercializacién de cultivos y de
insumos, con fines alimentarios,
textles y medicinales. Se
entenderan exceptuadas de esta
ley los cultivos, insumos, bases o
derivados de la coca y el
cannabis, salvo que estén dentro
de los fines medicinales, abonos,
fertilizantes, textiles, cosméticos,
produccion de fibra textil, plastico,
papel, combustibles, tintas, usos
veterinarios, fungicidas e
insecticidas.

N/A

Capitulo Il

Se acoge el texto de Senado.




Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la Formulacion
de la Politica Nacional de

Mercadeo Agropecuario.
Se acoge el texto de Senado.
Articulo 5°. Mesa Técnica | Articulo 6 Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la | Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica | Formulacion de Ila Politica
Nacional de  Mercadeo | Nacional ~ de  Mercadeo
Agropecuario. El  Gobiemo | Agropecuario. El  Gobierno

nacional establecerd una mesa
técnica intersectorial en la que
participaran el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
quien liderara y coordinara la
misma, la Unidad de Planificacion
Rural y Agropecuaria (UPRA), el
Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA), la Agencia de Desarrollo

Rural (ADR), La Corporacion
Colombiana  de Investigacion
Agropecuaria  (Agrosavia), el
Ministerio de Transporte, el

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la  Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC) y
el Departamento Nacional de
Planeacion, encargada de |la
formulacion de la Politica Nacional
de Mercadeo  Agropecuario,
quienes trabajaran en conjunto con
los territorios a través del Consejo
Nacional de Secretarios de
Agricultura (Consa), los Consejos
Seccionales de Desarrollo
Agropecuario  (Conseas), los
Consejos Municipales de
Desarrollo Agropecuario (CMDR),
Corporaciones Autdnomas
Regionales, Areas Metropolitanas
0 quienes cumplan las funciones
de autoridad ambiental o demas
mecanismos  de interaccion
regional y con la academia.

Nacional establecera una mesa
técnica intersectorial en la que
participaran el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo rural
quien liderara y coordinara la
misma, la Unidad de Planificacién
Rural agropecuaria (UPRA), el
Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), la Agencia
desarrollo  Rural (ADR), La
Corporacion ~ Colombiana  de
Investigacion Agropecuaria
(AGROSAVIA), la  Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), el Ministerio de
Transporte, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo y el

Departamento Nacional
Planeacion, encargada de la
formulacion de la  Politica
Nacional de Mercadeo

agropecuario, quienes trabajaran
en conjunto con los territorios a
través del Consejo nacional de

Secretarios  de  Agricultura
(CONSA), los Consejos
Seccionales de  Desarrollo

Agropecuario (CONSEAS), los
Consejos Municipales  de
Desarrollo Agropecuario (CMDR),
Corporaciones Auténomas
Regionales, Areas Metropolitanas
0 quienes cumplan las funciones
de autoridad ambiental o demas




En todo caso El Gobierno nacional
estara facultado para integrar a la
Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la Formulacién de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, actores de
diferentes instancias que en su
criterio puedan aportar a la
construccion de la politica.

mecanismos de interaccion
regional y con la academia.

De esta mesa haran parte dos (2)
representantes de organizaciones
campesinas, asi como dos (2)
representantes de agremiaciones
del sector agropecuario, para lo
cual, en un término maximo de 2
meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo  Rural definira los
mecanismos de eleccion de estos
representantes y propendera
porque en su eleccidon se
garantice la paridad de género.

En todo caso el Gobierno
Nacional estara facultado para
integrar a la Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo

Articulo 11. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley el
Ministerio  de  Agricultura 'y
Desarrollo Rural como coordinador
de la Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la formulacién de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario, deberad presentar
anualmente ante las Comisiones
Quintas Constitucionales
Permanentes de cada Camara, un
informe escrito que incluya los
resultados, avances y
rendimientos de las estrategias
planteadas en la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario.

Articulo 7. Informes de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. A partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
como coordinador de la Mesa
Técnica Intersectorial y Regional
para la formulacién de la Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario, deberd presentar
anualmente ante las Comisiones
Quintas Constitucionales
Permanentes de cada Camara,
un informe escrito que incluya los
resultados, avances y
rendimientos de las estrategias
planteadas en la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario.

Se acoge el texto de Senado.




Articulo Nuevo. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica Nacional
de  Mercadeo  Agropecuario
desarrollara un componente de
produccién agricola y logistica
especifica en el Departamento
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
teniendo en cuenta su ubicacion
geografica, sus caracteristicas
fisiograficas, uso de suelo, entre
otras.

Articulo 8 Componente
Especial para el Archipielago
de San Andres, Providencia y
Santa Catalina. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario  desarrollard un
componente  de  produccion
agricola v logistica especifico en
el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina teniendo en cuenta su
ubicacion  geografica,  sus
caracteristicas fisiograficas, uso
de suelo, entre otras

Se acoge el texto de Senado.

N/A Capitulo lll Se acoge el texto de Senado.
Ordenamiento de la
Produccion Agricola
Se acoge el texto de Senado.
Articulo 6°. Componente de | Articulo 9. Componente de

Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la
Formulacion de la Politica Nacional
de  Mercadeo  Agropecuario
desarrollara un primer componente
denominado Ordenamiento de la
Produccién ~ Agropecuaria  y
asignard responsable(s), que se
encargara(n) de:

1. Realizar andlisis de la demanda
y de la oferta de productos
agropecuarios a nivel nacional,
estudios de tendencias del
mercado externo y estudios de las
oportunidades de la demanda de
productos étnicos, artesanales y
exoticos, andlisis de necesidad de
importacion de productos
agropecuarios e identificacién de
oportunidades de exportacion.

Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la

Formulacion de La Politica
Nacional de Mercadeo
agropecuario  desarrollara  un

primer componente denominado
Ordenamiento de la Produccion
Agropecuaria y asignara
responsable(s), que se encargara
(n) de:

1. Realizar andlisis de la
demanda y de la oferta de
productos agropecuarios a nivel
nacional, estudios de tendencias
del mercado externo y estudios
de las oportunidades de la
demanda de productos étnicos,
artesanales y exoticos, analisis de
necesidad de importacion de
productos  agropecuarios e




2. Proponer e implementar
estrategias que orienten vy
promuevan el  ordenamiento

productivo agropecuario a nivel
territorial  que  optimice la
produccién  agropecuaria  de
acuerdo con la vocacion de uso del
suelo.

3. Reallizar analisis de impacto de
posibles procesos de sustitucién
de importaciones de cadenas
productivas clave para garantizar
la  seguridad, autonomia vy
soberania alimentaria del pais,
considerando los efectos en los
precios para los consumidores.

4. Realizar recomendaciones a las
entidades territoriales sobre la
programacion de areas de siembra
y produccion de productos de
cadenas agricolas, pecuarias,
pesqueras, acuicolas y forestales
de conformidad con los analisis de
la demanda y de la oferta de
productos agropecuarios.

5. Establecer instrumentos de
prevencion y contenciéon de los
efectos derivados del riesgo
climgtico y cambio climatico y
tomar mejores decisiones basadas
en informacion de clima y su
impacto sobre los cultivos.

6. Aumentar la competitividad de la
produccion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.
Entre otros, con la implementacién
de sellos y mecanismos que
promuevan el compromiso social,
ambiental 'y la  seguridad
alimentaria de los productos, como

identificacién de oportunidades
de exportacion

2. Proponer e implementar
estrategias que orienten 'y
promuevan el ordenamiento

productivo agropecuario a nivel
territorial  que optimice la
produccion  agropecuaria  de
acuerdo con la vocacién de uso
del suelo, sin desconocer las
competencias de los concejos
municipales para tal fin y la
autonomia de los propietarios de
los predios.

3. Realizar analisis de impacto de
posibles procesos de sustitucion
de importaciones de cadenas
productivas clave para garantizar
la seguridad, autonomia vy
soberania alimentaria del pais,
considerando los efectos en los
precios para los consumidores.

4. Realizar recomendaciones a
las entidades territoriales sobre la
programacién de areas de
siembra y  produccién de
productos de cadenas agricolas,
pecuarias, pesqueras, acuicolas y
forestales de conformidad con los
andlisis de la demanda y de la
oferta de productos
agropecuarios.

5. Establecer instrumentos de
prevencion y contencion de los
efectos derivados del riesgo
climatico y cambio climatico y
tomar  mejores  decisiones
basadas en informacion de clima
y su impacto sobre los cultivos.

6. Aumentar la competitividad de
la producciéon de la Agricultura




estrategia para el incremento de
sus ventas.

7. Realizar seguimiento vy
determinar las medidas necesarias

que permitan garantizar la
disponibilidad de insumos
agropecuarios en el territorio
nacional.

8. Incentivar la inversion y

financiamiento en infraestructura,
sistemas, equipos y tecnologia,
para contribuir a la modernizacién
de la estructura de la produccién
agropecuaria.

9. Establecer y fortalecer
estrategias para el fortalecimiento
productivo y competitivo de Ila
produccion agroecoldgica con el fin
que los territorios  rurales
desarrollen  mayor  resiliencia
socio-econdmica y climatica.

Campesina, Familiar y
Comunitaria, con la
implementacién de sellos vy

mecanismos que promuevan el
compromiso social, ambiental y la
seguridad alimentaria de los
productos, como estrategia para
el incremento de sus ventas.

7. Realizar seguimiento vy
determinar las medidas
necesarias que permitan

garantizar la disponibilidad de
insumos  agropecuarios en el
territorio nacional.

8. Incentivar la inversién vy
financiamiento en infraestructura,
sistemas, equipos y tecnologia,
para contribuir a la modernizacion
de la estructura de la produccion
agropecuaria.

9. Establecer y fortalecer
estrategias para el fortalecimiento
productivo y competitivo de la
produccion agroecoldgica con el
fin que los territorios rurales
desarrollen mayor resiliencia
socioecondmica y climatica.

Articulo Nuevo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Sostenible
y el Ministerio de Educacion
Nacional articulardn  acciones
intersectoriales para la creacion de
centros de investigacion regionales
con el objetivo de reducir los costos
en los insumos de produccion
agropecuaria de pequefia 'y
mediana escala a través de las
universidades publicas regionales
y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena).

Articulo 10. Centros de
Investigacion. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién y el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo,
articularan y  gestionaran
acciones intersectoriales para la
creacion de centros  de
investigacion regionales con el
objetivo de reducir los costos en
la cadena de valor, los insumos
de produccién agropecuaria de
pequefia, mediana y gran escala

Se acoge el texto de Senado.




a través de las universidades
publicas y privadas, entidades
acreditadas por el Ministerio de
Ciencias para la investigacion,
entidades privadas de caracter
gremial y el Servicio Nacional de
Aprendizaje- SENA.

Se promoveran activamente
practicas de agricultura sostenible
y regenerativa como parte integral
del proceso. Se impulsara la
implementacion  de  técnicas
agricolas que fomenten la
conservacion del suelo, la
biodiversidad y el uso eficiente de
los recursos naturales, al tiempo
que se busca reducir el impacto
ambiental de la produccion
agropecuaria. Para lograr este
fin, se incentivaran programas de
capacitacion y asistencia técnica
dirigidos a los productores para
que adopten estas practicas.

N/A Se acoge el texto de Senado.
Capitulo IV
Logistica Agropecuaria
Se acoge el texto de Senado.
Articulo 7°. Componente de | Articulo 11. Componente de

Logistica Agropecuaria. La Mesa
Técnica Intersectorial y Regional
para la Formulacién de la Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario  desarrollara  un
segundo componente denominado
Logistica Agropecuaria y asignara
a la entidad responsable, que se
encargue de:

1. ldentificar necesidades de
bienes publicos ylo privados
necesarios para facilitar los
procesos de transformacién,
recoleccion y acopio, alistamiento,

Logistica Agropecuaria. La
Mesa Técnica Intersectorial
Regional para la Formulacién de
La Politica Nacional de Mercadeo

Agropecuario  desarrollara  un
segundo componente
denominado Logistica

Agropecuaria y asignard a la
entidad responsable, que se
encargue de:

1. lIdentificar necesidades de
bienes publicos y/o privados
necesarios para facilitar los
procesos de transformacién y/o




almacenamiento, transporte y de
ser necesaria, la cadena de frio de
productos agropecuarios.

2. ldentificar, priorizar y promover
la construccion y/o mejoramientos
de vias terciarias y fluviales
relevantes que faciliten los
procesos de transporte de
productos de origen agropecuario
para comercializaciéon nacional o
para exportacion.

3. Formular programas, proyectos
ylo estrategias que permitan la
financiacién de los bienes publicos
ylo privados para facilitar los
procesos de transformacion,
recoleccion y acopio, alistamiento,
almacenamiento, transporte y de
ser necesaria, la cadena de frio de
productos agropecuarios.

4. Establecer recomendaciones
sobre los requerimientos de
sanidad e inocuidad necesarios en
la infraestructura requerida en los
procesos de logistica
agropecuaria.

5. Identificar y establecer medidas
de lucha efectiva contra el
contrabando de productos de
origen agropecuario que ingresen
al pais desde el extranjero
afectando gravemente la
comercializacion y competitividad
de los productos de origen
agropecuario nacionales.

6. Promover la construccion,
adecuacion y mejora de plantas o
centros de acopio y trasformacion
de productos agricolas.

agregacion de valor, recoleccién y
acopio, alistamiento,
almacenamiento, transporte y de
ser necesaria, la cadena de frio
de productos agropecuarios,
ademas de derivados /o
residuos agroindustriales.

2. ldentificar, priorizar y promover
la construccion y/o mejoramientos
de vias terciarias y fluviales
relevantes que faciliten los
procesos de transporte de
productos de origen agropecuario
para la comercializacién nacional
0 para exportacion.

3. Formular programas, proyectos
ylo estrategias que permitan la
financiacion de los bienes
publicos y/o privados para facilitar
los procesos de transformacion,
recoleccion y acopio,
alistamiento,  almacenamiento,
transporte y de ser necesaria, la
cadena de frio de productos
agropecuarios.

4. Establecer recomendaciones
sobre los requerimientos de
sanidad e inocuidad necesarios
en la infraestructura requerida en
los procesos de logistica
agropecuaria.

5. Identificar y establecer medidas
de lucha efectiva contra el
contrabando productos de origen
agropecuario que ingresen al pais
desde el extranjero afectando
gravemente la comercializacion y
competitividad de los productos
origen agropecuario nacionales.

6. Promover la construccion,
adecuacion y mejora de plantas o




7. Articular acciones con las
universidades publicas y privadas
regionales con el fin de propiciar la
investigacion ~ dirigida a la
reduccién de costos de los
insumos agropecuarios.

8. lIdentificar problematicas de
seguridad en las vias que afecten
el desarrollo del mercadeo
agropecuario y establecer informes
dirigidos a los entes territoriales, a
la fuerza publica y al Gobierno
nacional, con el fin de que estos
ejecuten los mecanismos
necesarios para garantizar la
seguridad del transporte.

9. Fomento y desarrollo de la
Industria Campesina.

centros de acopio y
transformacién de  productos
agricolas.

7. Articular acciones con las
universidades publicas y privadas
regionales con el fin de propiciar
la investigacién dirigida a la
reduccion de costos de los
insumos agropecuarios.

8. Identificar problematicas de
seguridad en las vias que afecten
el desarrollo del mercadeo
agropecuario y  establecer
informes dirigidos a los entes
territoriales, a la fuerza publica y
al gobierno nacional, con el fin de

que estos ejecuten  los
mecanismos  necesarios para
garantizar la seguridad del
transporte y formulen

mecanismos para compensar
riesgos y/o pérdidas derivadas de
bloqueos u otros factores que
impidan la comercializacién.

9. Fomento y desarrollo de la
Industria Campesina.

N/A Capitulo V Se acoge el texto de Senado.
Comercializacion
Agropecuaria
Se acoge el texto de Senado.
Articulo 8°. Componente de | Articulo 12. Componente de

Comercializacion Agropecuaria.
La Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la Formulacién de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario  desarrollara  un
tercer componente sobre
comercializacién agropecuaria y
asignaré a la entidad responsable,
que se encargue de:

Comercializacion

Agropecuaria. La Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la
Formulacion de La Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario  desarrollara  un
tercer componente sobre
comercializacion agropecuaria y




1. Articular todos los programas,
proyectos ylo estrategias de
inclusién productiva, generacién
de ingresos, asociatividad y
emprendimiento que tenga el
Gobierno nacional con estrategias
de comercializacion tales como

circuitos cortos de
comercializacion,

encadenamientos productivos,
emparejamientos productivos,

agricultura por contrato y demas
instrumentos que faciliten los
canales de comercializacion.

2. Realizar propuestas de
instrumentos de politica que
reduzcan la intermediacion en los
procesos de comercializacion de
pequefios y medianos productores
permitiéndoles ~ mejorar  sus
ingresos equilibrando de mejor

manera la distribuciéon de las
utilidades.
3. Realizar andlisis de los

programas, proyectos y estrategias
de comercializacion y promover
propuestas de unificacién para
evitar la atomizacion de recursos y
se mejore la funcionalidad e
impacto de los instrumentos de
intervencién.

4. Establecer espacios recurrentes
de encuentro entre lademanda y la
oferta de productos de origen
agropecuario a nivel regional y
municipal que faciliten los entornos
de comercializacion y reduzcan la
intermediacion.

5. Identificar nuevas oportunidades
de mercado externo de productos
de origen agropecuario.

asignara a la  entidad
responsable, que se encargue de:

1. Articular todos los programas,
proyectos y/o estrategias de
inclusién productiva, generacion
de ingresos, asociatividad y
emprendimiento que tenga el
Gobierno Nacional con
estrategias de comercializacion
tales como circuitos cortos de
comercializacion,

encadenamientos  productivos,
emparejamientos productivos y
demas instrumentos que faciliten
los canales de comercializacion.

2. Realizar propuestas de
instrumentos de politica que
reduzcan la intermediacion en los
procesos de comercializacion de
pequefios y medianos
productores permitiéndoles
mejorar sus ingresos equilibrando
de mejor manera la distribucion
de las utilidades.

3. Realizar anélisis de los
programas, proyectos y
estrategias de comercializacion y
promover propuestas de
unificacibn  para evitar la
atomizacion de recursos y se
mejore la funcionalidad e impacto

de los instrumentos de
intervencion.
4, Establecer espacios

recurrentes de encuentro entre la
demanda y la oferta de productos
de origen agropecuario a nivel
regional y municipal que faciliten
los entornos de comercializacion
y reduzcan la intermediacion,
tales como mercados campesinos
y otras formas de




6. Desarrollar estrategias a nivel
territorial para aumentar las
compras publicas de alimentos de
pequefios productores locales y de
la agricultura campesina, familiar y
comunitaria.

7. Disefiar e implementar
estrategias que promuevan la
inversién extranjera directa, que
favorezcan el desarrollo de
encadenamientos productivos, el
desarrollo  de infraestructura
productiva y de transformacion y
procesos de comercializacion de
productos agropecuarios.

8. Incentivar la ampliacion y mejora
de la infraestructura de transporte,
almacenamiento y procesamiento,
en pro de la modernizacion de la
estructura de comercializacién de
productos agropecuarios.

9. Incorporar el uso de tecnologias
de informacion y comunicacion
para mejorar la eficiencia en la
comercializacion. Esto  podria
incluir el desarrollo de plataformas
digitales, aplicaciones mdviles o
sistemas en linea que faciliten la
conexién directa entre productores
y consumidores, asi como la
gestion eficiente de la cadena
suministro.

Paragrafo 1°. La presente ley
debera articularse con el plan
nacional de desarrollo vigente, en
todos los aspectos sectoriales,
gremiales y comunitarios, entre
otros.

Adicionalmente, la Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la
formulacién de la Politica Nacional

comercializacion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

5. Identificar nuevas
oportunidades de  mercado
externo de productos de origen
agropecuario.

6. Desarrollar estrategias a nivel
territorial para aumentar las
compras publicas de alimentos de
pequefios productores locales y
de la Agricultura Campesina,
Familiar y Comunitaria.

7. Disefiar e implementar
estrategias que promuevan la
inversion extranjera que
favorezcan el desarrollo de
encadenamientos productivos, el
desarrollo  de infraestructura
productiva y de transformacion y
procesos de comercio de
productos agropecuarios.

8. Incentivar la ampliacion y
mejora de la infraestructura de
transporte  almacenamiento vy
procesamiento, en pro de la
modernizacion de la estructura de
comercializacion de productos
agropecuarios.

9. Incorporar el uso de
tecnologias de informacién 'y
comunicacion para mejorar la
eficiencia en la comercializacion.
Esto podria incluir el desarrollo de
plataformas digitales,
aplicaciones moviles o sistemas
en linea que faciliten la conexion
directa entre productores y
consumidores, asi como la
gestion eficiente de la cadena de
suministro.




de  Mercadeo  Agropecuario
realizara una articulacion con el
Sistema Nacional para la garantia
progresiva del Derecho a la
alimentacién y programa Hambre
Cero, articulo 216 de la Ley 2294
de 2023.

Paragrafo primero. La presente
ley debera articularse con el plan
nacional de desarrollo vigente, en
todos los aspectos sectoriales,
gremiales y comunitarios, entre
otros.

Adicionalmente, la Mesa Técnica
Intersectorial y Regional para la

formulacion de la  Politica
Nacional de Mercadeo
Agropecuario  realizara  una
articulacion con el Sistema
Nacional para la garantia

progresiva del Derecho a la
alimentacién y programa hambre
cero estipulado en el articulo 216
de la Ley 2294 de 2023.

N/A Capitulo VI Se acoge el texto de Senado.
Seguimiento, Actualizacion y
Vigencia
No hay discrepancias.
Articulo 9°. Seguimiento y | Articulo 13. Seguimiento y
Evaluacion de la Politica | Evaluacion de la Politica
Nacional de Mercadeo | Nacional de Mercadeo

Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura'y Desarrollo Rural junto
con el apoyo del departamento
Nacional de Planeacion
estableceran un mecanismo de
seguimiento de la Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario Yy
adicionalmente  realizara  una
evaluacion de los avances y
resultados frente a las metas
trazadas cada cuatro (4) afios de
su implementacién.

Dicha evaluacion sera socializada
a la ciudadania a través de su
publicacion en la pégina web
institucional, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural

junto con el apoyo del
departamento  Nacional de
Planeacion  estableceran  un

mecanismo de seguimiento de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario y adicionalmente
realizard una evaluaciéon de los
avances Y resultados frente a las
metas trazadas cada cuatro (4)
afios desde su implementacion.

Dicha evaluacién sera socializada
a la ciudadania a través de su
publicacion en la pagina Web
institucional, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.




Articulo 10. Actualizacién de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. La politica de
mercadeo  agropecuaria  sera
actualizada cada cinco (5) afios de
conformidad con los resultados de
las evaluaciones de avances y
rendimientos de las metas
planteadas en el articulo noveno
de la presente ley.

Articulo 14. Actualizacién de la
Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. La politica de
mercadeo  agropecuaria  sera
actualizada cada cinco (5) afios
de conformidad con los
resultados de las evaluaciones de
avances y rendimientos de las
metas planteadas en el articulo
quinto de la presente ley.

Se acoge el texto de Senado.

N/A

Articulo 15. La mesa técnica
intersectorial ~ podra  definir
mecanismos que garanticen la
definicion de precios
remunerativos para los productos
agropecuarios.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 12. Vigencia. La presente
ley rige desde la fecha de su
promulgacién.

Articulo 16 Vigencia. La
presente ley rige desde la fecha
de promulgacion

No hay discrepancias.

. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes rinden informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 265 de 2024 Senado — 291 de 2022
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE MERCADEO AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, y
solicitamos a la Plenaria de cada corporacion que se ponga en consideracidn y se apruebe el texto conciliado que

se presenta a continuacion.

De los honorables Congresistas,

A\

INTI RAUL ASPRILLA REYES

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
Conciliador

g Sl

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA

Representante a la Camara
Partido Liberal
Conciliadora
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IV.  TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY No. 265 DE 2024 SENADO - 291 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA NACIONAL DE MERCADEO AGROPECUARIO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos para la formulacion de
la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario, como instrumento integrador y orientador de la produccion
agropecuaria, logistica agropecuaria y comercializacion de productos de origen agropecuario.

Articulo 2. Componentes y enfoques de la Politica Nacional de Mercado Agropecuario. La Politica Nacional
de Mercadeo Agropecuario estara integrada por tres (3) componentes:

i) Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria,
ii) Logistica Agropecuaria, y
iif) Comercializacion Agropecuaria.

La Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario contemplara diversos enfoques diferenciales tales como género,
étnico, victimas, reincorporadas, madres cabeza de familia y demas que considere el Gobierno nacional con el fin
de reconocer que la poblacién rural es diversa y que requieren de acciones afirmativas.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley aplican las siguientes definiciones:

1. Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria: Sistema de produccion y organizacion, gestionado y
operado por mujeres, hombres, familias y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, que conviven en los territorios rurales del pais. En este sistema se desarrollan
principalmente actividades de produccion, transformacion y comercializaciéon de bienes y servicios agricolas,
pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, que suelen complementarse con actividades no agropecuarias.

2. Circuitos Cortos de Comercializacion: Forma de comercio basada en la venta directa de productos frescos
0 procesados, reduciendo al minimo la intermediacion.

3. Encadenamientos Productivos: Formas de vinculacién comercial de explotaciones familiares con empresas
agroindustriales (privadas o publicas) para la provision de materia.

4. Enfoque Diferencial: Perspectiva de analisis que permite obtener y difundir informacién sobre grupos
poblacionales con caracteristicas particulares segun ciclo vital, sexo, género, orientacion sexual, identidad de
género, pertenencia étnica, reconocimiento campesino, discapacidad, condicion de vulnerabilidad, y que es usado
como instrumento técnico para la formulacién de la Politica Nacional Mercadeo Agropecuario.



5. Logistica Agropecuaria: Proceso funcional a la cadena de valor y de suministro, que involucra elementos,
procesos y actores que intervienen y se interrelacionan para permitir el intercambio y adecuacion de los bienes
agropecuarios desde las zonas de produccion hasta las zonas de consumo.

6. Mercadeo Agropecuario: Se define como el conjunto de actividades econémicas que implican el traslado de
productos de origen agropecuario, desde su produccion hasta su consumo, bajo un marco normativo e institucional

7. Ordenamiento Productivo: Proceso de planificacion participativo y multisectorial de caracter técnico,
administrativo y politico, que permite la armonizacién de los usos agropecuarios y la tenencia de la tierra rural,
privilegiando el adecuado equilibrio entre la produccion agropecuaria (agricola, pecuaria, forestal, acuicola
pesquera, la adecuacién y transformacion de la produccion) el uso eficiente de suelo y la sostenibilidad social,
ambiental y econdmica, orientado al logro de la competitividad sectorial.

8. Sector Agropecuario: Se entiende por sector agropecuario aquel cuya actividad econémica esta circunscrita
a los ambitos agricola, pecuario, forestal, acuicola y pesquero, asi como la adecuacién y la transformacion de la
produccidn, los servicios de apoyo asociados y la comercializacién de productos.

9. Mercados campesinos: Esquemas de comercializacion de bienes y servicios agropecuarios y culturales a
nivel local caracterizados por: (i) presencia y gestion, de manera exclusiva o principal, por parte de personas
productoras y organizaciones de agricultura campesina, familiar y comunitaria; ii) ausencia o minima
intermediacion (limitada a algunos productos no disponibles localmente); iii) venta de productos frescos, de
temporada y de minimo procesamiento; (iv) promocién de alimentos y productos propios del territorio; (v)
busqueda de un precio justo tanto para el productor como para el consumidor; (vi) fomento de la agricultura limpia
0 agroecolégica. Estos esquemas de comercializacidn suelen operar en plazas, parques, escuelas y otro tipo de
espacios de tipo publico o comunitario.

Articulo 4. Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario. En un plazo méximo de un (1) afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno Nacional adoptara la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario en la que se identifiquen y determinen estrategias, prioridades, responsables, mecanismos de
mediano y largo plazo e indicadores de seguimiento, que faciliten y optimicen el Proceso de Mercadeo
Agropecuario, siguiendo los lineamientos establecidos en la presente ley.

Paragrafo. Las disposiciones adoptadas por el Gobierno Nacional en el disefio e implementacion de la Politica
Nacional de mercadeo agropecuario tendran enfoque territorial.

Articulo 5. Objetivos de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario. Seran objetivos generales de la
Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario los siguientes:

1. Contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del sector agropecuario a través de la
articulacion y armonizacion de estrategias nacionales y regionales asociadas al ordenamiento productivo, la
logistica agropecuaria y la comercializacién de productos de origen agropecuario.

2. Promover el ordenamiento productivo del sector agropecuario de manera tal que se optimice el uso sostenible
del suelo de acuerdo a su vocacion, sin desconocer las competencias de los concejos municipales para tal fin y
la autonomia de los propietarios de los predios, y se aumente la competitividad, manteniendo sostenibilidad social,
ambiental y econdmica.



3. Fortalecer condiciones y capacidades para el desarrollo de procesos logisticos en las cadenas de suministro
de productos de origen agropecuario.

4. Mejorar los canales de comercializacion de pequefios y medianos productores agropecuarios, para reducir la
intermediacion.

5. Promover el aprovechamiento de mercados externos de productos de origen agropecuario.

6. Establecer estrategias de reduccion de costos en los insumos agropecuarios en su fase de produccién e
intermediacion para el acceso al mercado.

7. Promover la incorporacién de tecnologias digitales y avanzadas en todas las etapas de la cadena de valor
agropecuaria, desde la produccién hasta comercializacion, incluyendo la adopcion de sistemas de informacion
geografica, plataformas de comercio electronico para productos agropecuarios, tecnologias de la informacién y
comunicacion (TIC) para el sector, asi como herramientas digitales para la gestion logistica y de cadena de frio.
El objetivo es mejorar la eficiencia, la trazabilidad, el acceso a mercados y la adaptacion a los desafios globales
como el cambio climatico.

8. Fomentar préacticas agricolas sostenibles y resilientes al cambio climatico que mejoren la eficiencia en el uso
de recursos naturales, conserven la biodiversidad, reduzcan la emisién de gases de efecto invernadero y
aumenten la capacidad de adaptacion del sector agropecuario a los cambios climaticos. Esto incluye el apoyo a
la innovacidn tecnolégica, la promocién de sistemas de produccion agroecolégica y laimplementacion de practicas
de manejo sostenible del agua.

9. Contribuir con la garantia de la seguridad alimentaria y de la soberania alimentaria reconociendo la produccién
agropecuaria.

10. Promover la inclusion y el empoderamiento de la mujer campesina, fomentando su participacion activa en
todas las etapas de la cadena de valor. Implementando programas de capacitacion y acceso a recursos
financieros, tecnoldgicos y de infraestructura especificos para mujeres campesinas, promoviendo politicas de
equidad de género que reconozcan y valoren su papel fundamental en la produccidn agropecuaria.

PARAGRAFO. Todos los lineamientos contemplados en esta ley deberan estar orientados a la produccion,
distribucién y comercializacion de cultivos y de insumos, con fines alimentarios, textiles y medicinales. Se
entenderan exceptuadas de esta ley los cultivos, insumos, bases o derivados de la coca y el cannabis, salvo que
estén dentro de los fines medicinales, abonos, fertilizantes, textiles, cosméticos, produccion de fibra textil, plastico,
papel, combustibles, tintas, usos veterinarios, fungicidas e insecticidas.

Capitulo Il

Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la Formulacién de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario.

Articulo 6 Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la Formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario. El Gobierno Nacional establecerd una mesa técnica intersectorial en la que participaran el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo rural quien liderard y coordinara la misma, la Unidad de Planificacion Rural
agropecuaria (UPRA), el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), la Agencia desarrollo Rural (ADR), La



Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (AGROSAVIA), la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP), el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional Planeacion, encargada de la formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo agropecuario, quienes
trabajaran en conjunto con los territorios a través del Consejo nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA),
los Consejos Seccionales de Desarrollo Agropecuario (CONSEAS), los Consejos Municipales de Desarrollo
Agropecuario (CMDR), Corporaciones Auténomas Regionales, Areas Metropolitanas o quienes cumplan las
funciones de autoridad ambiental o demas mecanismos de interaccion regional y con la academia.

De esta mesa haran parte dos (2) representantes de organizaciones campesinas, asi como dos (2) representantes
de agremiaciones del sector agropecuario, para lo cual, en un término maximo de 2 meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definira los mecanismos de eleccién
de estos representantes y propendera porque en su eleccion se garantice la paridad de género.

En todo caso el Gobierno Nacional estara facultado para integrar a la Mesa Técnica Intersectorial y Regional para
la Formulacién de la Politica Nacional de Mercadeo

Articulo 7. Informes de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario. A partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como coordinador de la Mesa Técnica Intersectorial
y Regional para la formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario, debera presentar anualmente
ante las Comisiones Quintas Constitucionales Permanentes de cada Céamara, un informe escrito que incluya los
resultados, avances y rendimientos de las estrategias planteadas en la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario.

Articulo 8 Componente Especial para el Archipielago de San Andres, Providencia y Santa Catalina. La
Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la Formulacién de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario
desarrollard un componente de produccién agricola y logistica especifico en el Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina teniendo en cuenta su ubicacién geogréfica, sus caracteristicas fisiograficas,
uso de suelo, entre otras

Capitulo Il
Ordenamiento de la Produccion Agricola

Articulo 9. Componente de Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria. La Mesa Técnica Intersectorial y
Regional para la Formulacién de La Politica Nacional de Mercadeo agropecuario desarrollara un primer
componente denominado Ordenamiento de la Produccion Agropecuaria y asignara responsable(s), que se
encargar (n) de:

1. Realizar andlisis de la demanda y de la oferta de productos agropecuarios a nivel nacional, estudios de
tendencias del mercado externo y estudios de las oportunidades de la demanda de productos étnicos, artesanales
y exdticos, analisis de necesidad de importacion de productos agropecuarios e identificacion de oportunidades de
exportacion

2. Proponer e implementar estrategias que orienten y promuevan el ordenamiento productivo agropecuario a nivel
territorial que optimice la produccion agropecuaria de acuerdo con la vocacion de uso del suelo, sin desconocer
las competencias de los concejos municipales para tal fin y la autonomia de los propietarios de los predios.



3. Realizar analisis de impacto de posibles procesos de sustitucién de importaciones de cadenas productivas
clave para garantizar la seguridad, autonomia y soberania alimentaria del pais, considerando los efectos en los
precios para los consumidores.

4. Realizar recomendaciones a las entidades territoriales sobre la programacion de areas de siembra y produccidn
de productos de cadenas agricolas, pecuarias, pesqueras, acuicolas y forestales de conformidad con los analisis
de la demanda y de la oferta de productos agropecuarios.

5. Establecer instrumentos de prevencion y contencion de los efectos derivados del riesgo climatico y cambio
climatico y tomar mejores decisiones basadas en informacion de clima y su impacto sobre los cultivos.

6. Aumentar la competitividad de la produccién de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria, con la
implementacién de sellos y mecanismos que promuevan el compromiso social, ambiental y la seguridad
alimentaria de los productos, como estrategia para el incremento de sus ventas.

7. Realizar seguimiento y determinar las medidas necesarias que permitan garantizar la disponibilidad de insumos
agropecuarios en el territorio nacional.

8. Incentivar la inversién y financiamiento en infraestructura, sistemas, equipos y tecnologia, para contribuir a la
modernizacion de la estructura de la produccién agropecuaria.

9. Establecer y fortalecer estrategias para el fortalecimiento productivo y competitivo de la produccién
agroecoldgica con el fin que los territorios rurales desarrollen mayor resiliencia socioeconémica y climatica.

Articulo 10. Centros de Investigacion. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, articularan y gestionaran acciones
intersectoriales para la creacidn de centros de investigacion regionales con el objetivo de reducir los costos en la
cadena de valor, los insumos de produccién agropecuaria de pequefia, mediana y gran escala a través de las
universidades publicas y privadas, entidades acreditadas por el Ministerio de Ciencias para la investigacién,
entidades privadas de caracter gremial y el Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA.

Se promoveran activamente practicas de agricultura sostenible y regenerativa como parte integral del proceso.
Se impulsara la implementacion de técnicas agricolas que fomenten la conservacion del suelo, la biodiversidad y
el uso eficiente de los recursos naturales, al tiempo que se busca reducir el impacto ambiental de la produccion
agropecuaria. Para lograr este fin, se incentivaran programas de capacitacidn y asistencia técnica dirigidos a los
productores para que adopten estas practicas.

Capitulo IV
Logistica Agropecuaria

Articulo 11. Componente de Logistica Agropecuaria. La Mesa Técnica Intersectorial Regional para la
Formulacion de La Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario desarrollard un segundo componente
denominado Logistica Agropecuaria y asignaréa a la entidad responsable, que se encargue de:



1. Identificar necesidades de bienes publicos y/o privados necesarios para facilitar los procesos de transformacién
ylo agregacion de valor, recoleccion y acopio, alistamiento, almacenamiento, transporte y de ser necesaria, la
cadena de frio de productos agropecuarios, ademas de derivados y/o residuos agroindustriales.

2. ldentificar, priorizar y promover la construccién y/o mejoramientos de vias terciarias y fluviales relevantes que
faciliten los procesos de transporte de productos de origen agropecuario para la comercializacion nacional o para
exportacion.

3. Formular programas, proyectos y/o estrategias que permitan la financiacion de los bienes publicos y/o privados
para facilitar los procesos de transformacién, recoleccion y acopio, alistamiento, almacenamiento, transporte y de
ser necesaria, la cadena de frio de productos agropecuarios.

4. Establecer recomendaciones sobre los requerimientos de sanidad e inocuidad necesarios en la infraestructura
requerida en los procesos de logistica agropecuaria.

5. Identificar y establecer medidas de lucha efectiva contra el contrabando productos de origen agropecuario que
ingresen al pais desde el extranjero afectando gravemente la comercializacion y competitividad de los productos
origen agropecuario nacionales.

6. Promover la construccion, adecuacion y mejora de plantas o centros de acopio y transformacién de productos
agricolas.

7. Articular acciones con las universidades publicas y privadas regionales con el fin de propiciar la investigacion
dirigida a la reduccion de costos de los insumos agropecuarios.

8. Identificar problematicas de seguridad en las vias que afecten el desarrollo del mercadeo agropecuario y
establecer informes dirigidos a los entes territoriales, a la fuerza publica y al gobierno nacional, con el fin de que
estos ejecuten los mecanismos necesarios para garantizar la seguridad del transporte y formulen mecanismos
para compensar riesgos y/o pérdidas derivadas de bloqueos u otros factores que impidan la comercializacién.

9. Fomento y desarrollo de la Industria Campesina.
Capitulo V
Comercializacion Agropecuaria

Articulo 12. Componente de Comercializacién Agropecuaria. La Mesa Técnica Intersectorial y Regional para
la Formulacién de La Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario desarrollard un tercer componente sobre
comercializacion agropecuaria y asignara a la entidad responsable, que se encargue de:

1. Articular todos los programas, proyectos y/o estrategias de inclusion productiva, generacién de ingresos,
asociatividad y emprendimiento que tenga el Gobierno Nacional con estrategias de comercializacion tales como
circuitos cortos de comercializacion, encadenamientos productivos, emparejamientos productivos y demas
instrumentos que faciliten los canales de comercializacién.

2. Realizar propuestas de instrumentos de politica que reduzcan la intermediacion en los procesos de
comercializacién de pequefios y medianos productores permitiéndoles mejorar sus ingresos equilibrando de mejor
manera la distribucién de las utilidades.



3. Realizar andlisis de los programas, proyectos y estrategias de comercializacién y promover propuestas de
unificacién para evitar la atomizacién de recursos y se mejore la funcionalidad e impacto de los instrumentos de
intervencion.

4. Establecer espacios recurrentes de encuentro entre la demanda y la oferta de productos de origen agropecuario
a nivel regional y municipal que faciliten los entornos de comercializacion y reduzcan la intermediacion, tales como
mercados campesinos y otras formas de comercializacion de la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

5. Identificar nuevas oportunidades de mercado externo de productos de origen agropecuario.

6. Desarrollar estrategias a nivel territorial para aumentar las compras publicas de alimentos de pequefios
productores locales y de la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria.

7. Disefiar e implementar estrategias que promuevan la inversién extranjera que favorezcan el desarrollo de
encadenamientos productivos, el desarrollo de infraestructura productiva y de transformacion y procesos de
comercio de productos agropecuarios.

8. Incentivar la ampliacion y mejora de la infraestructura de transporte almacenamiento y procesamiento, en pro
de la modernizacion de la estructura de comercializacién de productos agropecuarios.

9. Incorporar el uso de tecnologias de informaciéon y comunicacién para mejorar la eficiencia en la
comercializacién. Esto podria incluir el desarrollo de plataformas digitales, aplicaciones méviles o sistemas en
linea que faciliten la conexion directa entre productores y consumidores, asi como la gestion eficiente de la cadena
de suministro.

Paragrafo primero. La presente ley debera articularse con el plan nacional de desarrollo vigente, en todos los
aspectos sectoriales, gremiales y comunitarios, entre otros.

Adicionalmente, la Mesa Técnica Intersectorial y Regional para la formulacion de la Politica Nacional de Mercadeo
Agropecuario realizara una articulacion con el Sistema Nacional para la garantia progresiva del Derecho a la
alimentacion y programa hambre cero estipulado en el articulo 216 de la Ley 2294 de 2023.

Capitulo VI
Seguimiento, Actualizacion y Vigencia

Articulo 13. Seguimiento y Evaluacion de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural junto con el apoyo del departamento Nacional de Planeacion estableceran un
mecanismo de seguimiento de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario y adicionalmente realizaré una
evaluacion de los avances y resultados frente a las metas trazadas cada cuatro (4) afios desde su implementacion.

Dicha evaluacion sera socializada a la ciudadania a través de su publicacion en la pagina Web institucional, del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 14. Actualizacion de la Politica Nacional de Mercadeo Agropecuario. La politica de mercadeo
agropecuaria sera actualizada cada cinco (5) afios de conformidad con los resultados de las evaluaciones de
avances y rendimientos de las metas planteadas en el articulo quinto de la presente ley.
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Articulo 15. La mesa técnica intersectorial podra definir mecanismos que garanticen la definicién de precios
remunerativos para los productos agropecuarios.

Articulo 16 Vigencia. La presente ley rige desde la fecha de promulgacién

De los honorables Congresistas,
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