JUAN CARLOS

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Mod1fiquese el ARTICULO 1, el cual quedara asti:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto el fortalecithiento de la
Seguridad Ciudadana, por medio de la inclusiéon de reformas al Codigo Penal y-de
al Cédigo de Procedimiento Penal, al Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, al Cédigo de Extincién de Dominio, al igual que se Regulaeién de las
armas, elementos y dispositivos menos letales, y la sostenibilidad del Registro
Nacional de I_dentiﬁcaci:én Balistica, asi como se y-de dictan otras disposiciones.

~ Justificacion: Se gjusta la redaccion.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal




Juanita

——Goebertus

Representante a la Camara por Bogotéa

Proposicién de modificaciéon

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 3 del proyecto de ley de referencia, el cual quedard asf:

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asf:
Articulo 32, Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a responsabilidad penal cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.

2.Se actite con el consentimiento validamente emitido por parte del titular del bien juridico, en
los casos en que se puede disponer del mismo.

3.Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

4, Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

No se podrareconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio, desaparicién
forzaday tortura.

5.Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo publico.

6.Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta agresién actual

o inminente, siempre que la defensa sea proporcionada a la agresion,prepercionalidad-quese
exeeptu&e&aade—se—pwsente—ua&éﬂas—&gmen%es—p%&eeﬂe& Se presume como legitima: -

a. Se—presumecomo—legitimalLa defensa que se ejerza para rechazar al extrafio que

indebidamente intente penetrar o haya penetrado a su habitacién o dependencias inmediatas,
propiedad comercial cerrada al ptiblico o vehiculo ocupado.

b. Se—p;eeum&eeme—leg—iti—ma—LLa defensa que se ejerza para rechazar, incluso utilizando fuerza
letal, al extrafio que indebidamente y mediante violencia intente penetrar o haya penetrado a su

habitacién o dependencias inmediatas, propiedad comercial cerrada al publico o vehiculo
ocupado.
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Representante a la Camara por Bogota

7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o
inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado intencionalmente o por
imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los numerales 3, 4, 5, 6 y 7
precedentes, incurrira en una pena no menor de la sexta parte del minimo ni mayor de la mitad
del méximo de la sefialada para la respectiva conducta punible.

8. Se obre bajo insuperable coaccién ajena.

9. Se obre impulsado por miedo insuperable.

10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho constitutivo de la
descripcién tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de una causal que excluya la
responsabilidad. Si el error fuere vencible la conducta serd punible cuando la ley la hubiere

previsto como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibilitarian un tipo penal mas
benigno, respondera por la realizacién del supuesto de hecho privilegiado.

11. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el error fuere vencible la pena se
rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la persona haya tenido la
oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo injusto de su conducta.

12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuacién de la punibilidad
dara lugar a la aplicacion de la diminuente,

umita |

Juanita Goebértus Estrada
Representante a la Cimara
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Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992, eliminese el articulo
3° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones’:
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Atentamente,

e

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara

JUAR CLALOS

REPRESENTANTE A LA M,%sikia POR BOGOTA




JUSTIFICACION

La presuncién de legitima defensa, es un auténtico juicio anticipado de ponderacién. Se
presume que quien penetra o intenta penetrar indebidamente a la habitacion del agente o
dependencias aledafias, est4 agrediendo de forma inminente los derechos del este. Esto quiere
decir que la reaccién ante esa penetracidn se asume como justa, sin necesidad de prueba.
Ante la necesidad de defender derechos constitucionalmente protegidos, como la vida y la
propiedad, se autoriza causar una afectacion a otros derechos, como la vida y la integridad
del agresor. '

Pero la autorizacion de causar ese mal al agresor, tiene como limite la reaccion estrictamente
necesaria y suficiente para conjurar el riesgo de los derechos de quien se defiende. Si de
manera inminente el derecho que esta en riesgo es el de la vida, su defensa autoriza incluso
matar al agresor. Pero si la naturaleza de la agresion no alcanza a poner en riesgo la vida del
atacado, por ejemplo porque el agresor estd desarmado, o tan deficientemente armado que
resulta imposible el riesgo para el derecho del agredido, autorizar suprimirle la vida es una
clara desproporcion que deja de ser una reaccion justa, es decir, se constituye en una conducta
injusta.

La propuesta del proyecto es practicamente una autorizacién para matar a una persona sin
que se revise si la muerte de ese ser humano era necesaria o no. Con el agravante de que la
formula escogida genera mas confusion que claridad.

La circunstancia prevista en el literal a), consistiria en rechazar, sin usar la fuerza letal, al
extrafio que indebidamente que indebidamente haya penetrado o intente penetrar, sin hacer
uso de violencia,

La circunstancia prevista en el literal b) consistiria en rechazar, usando fuerza letal, al extrafio
que usando violencia indebidamente haya penetrado o intente penetrar.

La sola valoracion acerca de en cual de las dos circunstancias descritas se encuentra el agente
agredido, entrafia un juicio de proporcionalidad, que es lo que supuestamente se quiere
eliminar. Es decir: Se pretende que antes de decidir si esta autorizado para usar la fuerza letal,
la persona valore si el agresor estd o no haciendo uso de violencia. Esa seria la consecuencia
de consagrar las dos hipétesis. Pero lo que va a ocurrir en la practica es distinto: Ante la
eliminaciéon del requisito de la proporcionalidad, las personas armadas se van a sentir
autorizadas para usar la fuerza letal, es decir, para matar, aunque muchas veces a posteriori
se va ha establecer que esa muerte no era necesaria.

Juar
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Los casos de legitima defensa y de presuncion de la misma, se manejan adecuadamente con
la formula legal vigente. La modificacion que se propone entrafia riesgos innecesarios de
abuso y exceso. Por lo demas, la extension del concepto de habitacion a los vehiculos y
propiedad comercial, ya ha sido reconocida ampliamente por la jurisprudencia, sin que se
requiera legislar sobre la materia. Dando en cambio la falsa sensacion de que hacia el futuro
estaria amparado por la ley el comportamiento de matar al indigente que se roba un espejo
del carro, algo que seguramente no es el propésito de la modificacion propuesta.

JUAM CABLOS _
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EDWARD
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 3. Modifiquese el inciso 6 del articulo 32 de la Ley 599 de 2000, el cual quedaré
asi:

Articulo 32. Ausencia de responsabilidad. No habra lugar a responsabilidad penal
cuando:

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.

2. Se actie con el consentimiento véalidamente emitido por parte del titular del bien
juridico, en los casos en que se puede disponer del mismo.

3. Se obre en estricto cumplimiento de un deber legal.

4. Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con
las formalidades legales.

No se podré reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio,
desaparicion forzada y tortura.

5. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo
publico.

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta
agresmn actual o inminente, s1empre que la defensa sea proporcionada a la agresmn—

a. Se presume como legitima la defensa que se ejerza para rechazar al extrafio que
indebidamente intente penetrar o haya penetrado a su habitacién o dependencias
inmediatas, propiedad comercial cerrada al pablico o vehiculo ocupado.

b. Se presume como legitima la defensa que se ejerza para rechazar-ineluso-utilizande
fuerzatetal;-al extrafio que-indebidamente-y mediante violencia intente penetrar o

haya penetrado a su habitacion e-dependencias-inmediatas;—propiedad—eeomereial
cerrada-al-publico-o-vehiculo-ecupade—Excepcionalmente, y como wltima opcion,

podra utll;zarse la fuerza letal para inicamente repeler la agresion

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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7. Se obre porla necemdad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual
o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado
intencionalmente o por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los numerales 3, 4,
5, 6 y 7 precedentes, incurrird en una pena no menor de la sexta parte del minimo ni
mayor de la mitad del méaximo de la sefialada para la respectiva conducta punible.

8. Se obre bajo insuperable coaccidn ajena.
9. Se obre impulsado por miedo insuperable.

10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho
constitutivo de la descripcion tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de
una causal que excluya la responsabilidad. Si el error fuere vencible la conducta sera
punible cuando la ley la hubiere previsto como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibilitarian un tipo penal
mads benigno, respondera por la realizacién del supuesto de hecho privilegiado.

11. Se obre con error invencible de 1a licitud de su conducta. Si el error fuere vencible
la pena se rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta que la persona haya
tenido la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo
injusto de su conducta.

12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuacion de la
punibilidad daré lugar a la aplicacién de la diminuente.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la CiAmara por Bogota D.C.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Cémara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



JUAN [ZARH]S

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 3, el cual quedara asi:
Articulo 3°. Modiﬁquése el articulo 32 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 32. Ausencia de responsabilidad. No habra lugar .a responsabilidad penal
cuando: '

1. En los eventos de caso fortuito y fuerza mayor.

2. Se actiie con el consentimiento validamente emitido por parte del titular del bien juridico,
en los casos en que se puede disponer del mismo.

3. Se obre en estricto cumplimierito de un deber legal.

4. Se obre en cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

No se podra reconocer la obediencia debida cuando se trate de delitos de genocidio,
desaparicién forzada y tortura.

5. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo publico.

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta agresion
actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcionada a la agresion,
propomenahdaé—quHereptua—euando—w—pmsente—una—dHaHtguientes
presunciones:

a. Se presume como legitima la defensa que se ejerza para rechazar al extrafio que
indebidamente intente penetrar o haya penétrado a su habitacién o dependenc1as
mmedlatas propiedad comer01al cerrada al publico o vehiculo ocupado.

b. Se presume como legitima la defensa que se ejerza para-rechazar, incluso—utilizando
fuerzaletal; al extrafio que indebidamente y mediante violencia intente penetrar o haya
penetrado a su habitacién o dependencias inmediatas, propiedad comercial cerrada al
publico o vehiculo ocupado.
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7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual o
inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado intencionalmente o
por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

El que exceda los limites propios de las causales consagradas en los numerales 3,4, 5,6y
7 precedentes, incurrird en una pena no menor de la sexta parte del minimo ni mayor de
la mitad del méaximo de la sefialada para la respectiva conducta punible.

8. Se obre bajo insuperable coaccién ajena.
9. Se obre impulsado por miedo insuperable.

10. Se obre con error invencible de que no concurre en su conducta un hecho ¢constitutivo
de la descripcién tipica o de que concurren los presupuestos objetivos de una causal que
excluya la responsabilidad. Si el error fuere vencible la conducta serd punible cuando la
ley la hubiere previsto como culposa.

Cuando el agente obre en un error sobre los elementos que posibﬂitarian un tipo penal mas
benigno, respondera por la realizacién del supuesto de hecho privilegiado.

11. Se obre con error invencible de la licitud de su conducta. Si el error fuere vencible la
pena se rebajara en la mitad.

Para estimar cumplida la conciencia de la antijuridicidad basta qile la persona haya tenido
la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo injusto de su
conducta.

12. El error invencible sobre una circunstancia que diere lugar a la atenuaciéon de la
punibilidad dara lugar a la aplicacién de la diminuente.

Justificacién: Es un principio del derecho penal la proporcionalidad, esta no puede
exceptuarse, mucho menos cuando el syjeto actiua en derecho, como lo es la legitima defensa.
En caso de sobrepasar esa proporcionalidad se estaria en presencia de lo que la dogmatica
penal ha llamado legitima defensa putativa. El derecho penal no puede ser una patente de
corso para acabar con la vida de las personas, asi estas acttien contrario a derecho. Inclusive
en los casos de violacién a la residencia o habitacién. La tinica presuncion valida en derecho
penal es la presuncién de inocencia. '

Cordialmente,

ZA

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Proposmlon

ELIMINESE el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 393 de 2021 Camara — 266 de 2021
Senado “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:




Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia



Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor,

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor ‘
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisién Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de eliminacion
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicién de
eliminacidon del articulo 3° del Proyecto No. 393 de 2021 Camara - 266 de 2021
Senado "“Por medio de la cual se dictan normas.tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:




Eliminese lo tachado
Atentamente,

-

Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andreés,
Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radica it

B (091) 4325100(Ext. 3285



MOTIVACION

Esta modificacion es alevosa, el mero intento no debe permitir el uso de la fuerza
letal ni de la legitima defensa, pues se afectan derechos de terceros basados en
hechos inciertos, no puede premiarse la conducta lesiva del sujeto activo, la
legitima defensa es una excepcion al monopolio de la fuerza por parte de la Fuerza
Publica y las Fuerzas Militares, estos ho son maquinas de matar sino agentes que
mantienen la paz y la seguridad del Estado.

jorgesmendez@camara,gov.co |



Juanita

——=Goebertus

Representante a la Cadmara por Bogota
Proposicién de eliminacion
Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas

tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 4 del proyecto de ley de referencia:

ot Wj

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www,juanitaenelcongreso.com
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Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, eliminese el articulo 4° del
Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”:

Atentamente,

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Cdmara




JUSTIFICACION

Esta propuesta mezcla indebidamente situacion de inimputabilidad y error de prohibicion,
pero propone una solucién inadecuada para la reincidencia en comportamientos. Al
inimputable se le profieren medidas de seguridad. No queda claro como las medidas
pedagbdgicas y el didlogo con el inimputable permiten superar las causas de la
inimputabilidad, al punto que ante comportamientos posteriores pueda crearse la legalmente
la ficcion de que dejo de ser inimputable, y ya no requiere medida de seguridad sino pena de
prision.

Los derechos de las victimas consagrados en el inciso tercero de la propuesta, ya estan
reconocidos, al punto que el articulo 22 de la Ley 906 de 2004 establece claramente que el
restablecimiento de los derechos de las victimas es independiente de la responsabilidad penal.
Desde luego, las acciones policivas vigentes se pueden aplicar con las normas vigentes,
aunque el autor sea inimputable o haya actuado en error de prohibicion.

REPRESENTANTE A LA DANARA POR BOGOTA




JUAN [‘.ARLUS

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 4, el cual quedara asi:
Articulo 4°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 33A.ARTICULO 221A:

Articulo 33A. Medidas en caso de declaratoria de inimputabilidad. En los casos
de declaratoria de inimputabilidad por diversidad sociocultural o de inculpabilidad
por error de prohibicién culturalmente condicionado, el fiscal delegado que haya
asumido la direccioén, coordinacién y control de la investigaciéon ordenara a la
autoridad competente la implementacion de medidas pedagégicas y didlogo con el
agente y dejara registro de estas.

En todo caso, se aplicaran las acciones policivas y de restitucion de bienes previstas
en el Codigo de Procedimiento Penal a las que haya lugar, a fin de garantizar el
restablecimiento de los derechos de la victima y las medidas de no repeticién
necesarias.

Justificacién: No es dable que después de una medida pedagdgica se pretenda eliminar la
calidad de inimputabilidad por diversidad sociocultural. Esto desconoce la multiculturalidad
de la poblacién colombiana, en el entendido que las creencias arraigadas en una persona no
pueden desvanecerse a través de una medida pedagdgica.

Cordialmente, /////é///i/%

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
" Representante a la Carnara
Partido Liberal




Bogota, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de
modificacidon del articulo 4° del Proyecto No. 393 de 2021 Cédmara - 266 de 2021
Senado “"Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seqguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Adiciénese a la Ley 599 el articulo 33A

Articulo 33A. Medidas en caso de declaratoria de inimputabilidad. En los casos de
declaratoria de inimputabilidad por diversidad sociocultural o de inculpabilidad por
error de prohibicién culturalmente condicionado, el fiscal delegado que haya
asumido la direccién, coordinacion y control de la investigacion ordenarad a la
autoridad competente la implementacion de medidas pedagdgicas y didlogo con el
agente y dejara registro de estas.




Atentamente,

L. 2ol ZHERNAR DEZ: ,
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




MOTIVACION

Mediante la presente se propone la eliminacién de la parte tachada, teniendo en
cuenta que la misma conlleva un prejuzgamiento, por tanto, violacién al debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica, la cual consagra:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicarda a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio

(.)"

‘Es decir, en cada proceso se debe valorar nuevamente, de acuerdo con las pruebas

que se aporten al proceso, si una persona se declara inimputable para la actuacién
determinada. - :




Juanita

——=Goebertus

Representante a la Cdmara por Bogotd
Proposicién de eliminacion
Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas

tendientes al fortalecimiento de la Sequridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 5 del proyecto de ley de referencia:

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

" REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquése el ARTICULO 5, del proyecto de Ley:
Articulo 5°. Modifiquese el articulo 37 dé la Ley 599 de 2000, el cual quedau;é asi:
Articulo 37. La prisién. La pena de prisién se sujetara a las siguientes reglas:

1. La pena de prisién para los tipos penales tendra una duracién maxima de
sesenta{60) cincuenta (50) afos, excepto en los casos de concurso.

2. Su cumplimiento, asi como los beneficios penitenciarios que supongan la
reduccion de la condena, se ajustaran a lo dispuesto en las leyes y en el presente
codigo. t

3. La detencién preventiva no se reputa como pena. Sin embargo, én caso de
condena, el tiempo cumplido bajo tal circunstancia se computara como parte
cumplida de la pena.

Justificacién: En sentido material la disposicion establece una cadena perpetua, la cual no

se gjusta a ninguno de los tipos penales del Cdédigo Penal, en donde la pena maxima sigue
siendo 50 anios. Se debe buscar la efectividad de las penas, no penas altas inaplicables.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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ELIMINESE el articulo 5 del Proyecto de Ley N° 393 de 2021 Camara — 266 de 2021
Senado “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortaleCImlento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antiogquia



Bogota, diciembre de 2021

‘Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogota D.C.

" PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley. 5" de 1992, modifiquese el articulo
6° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 6. Medifiquense Adiciénese el ineises numeral 20 y el paragrafo del al
articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 538. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de
utilidad comtin o a la satisfaccién de necesidades bésicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fitil o mediante precio,
recompensa o promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucion de la conducta punible esté inspirada en modviles de intolerancia
y discriminacion, referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religion, o las creencias,

sexo u orientacion sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comun.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar
que dificulten la defensa del ofendido o la identificacion del autor o participe.
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7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones
sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a
ésta padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

9. La posicién distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo,
posicién econdmica, ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacion criminal.

11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor publico por razén del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde
el interior de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total

o parcialmente fuera del territorio nacional.

14. Cuando se produjere un dafio grave o una irreversible modificacién del equilibrio
ecolodgico de los ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial importancia
ecologica o en ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17. Cuando para la realizacién de las conductas punibles se utilicen medios
informaticos, electronicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de

un escenario deportivo, o en sus alrededores, o con ocasion de un evento deportivo,
antes, durante o con posterioridad a su celebracién.
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20. Cuando para la realizacion de la conducta punible se hubiere utilizado arma
blanca.

Pariagrafo. Se entiende como arma blanca un elemento punzante, cortante o
cortopunzante. )

Atentamente,

— | b%/%f&
N

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
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JUSTIFICACION

Se corrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adicidnese” y se realiza un ajuste
de redaccioén, en el entendido en que los numerales y el pardgrafo son creados por el presente
proyecto de ley y no los trae consigo la norma vigente, por ende, no se modifica la misma.

Asi mismo, se elimina el numeral 19 propuesto en la ponencia, pues las circunstancias de
mayor punibilidad previstas en el articulo 58 del codigo penal se refieren al hecho punible o
hechos punibles concretos que estan siendo objeto de investigacion y juzgamiento. No a
otros. Son modalidades de realizacién de la conducta. Ninguna relacién guarda con la
realizacion del hecho o hechos la existencia de sentencias condenatorias anteriores. Estas son
tenidas en cuenta para el tratamiento durante el proceso, como en el numeral 4° del articulo
310 de la Ley 906 de 2004, para estimar cumplido el peligro para la comunidad como fin que
justifica la imposicién de la medida de aseguramiento. También se tiene en cuenta la
existencia de antecedentes cuando se examina la procedencia de la suspension de la ejecucion
de la pena. Pero de manera clara y determinante, la existencia de antecedentes impide la
suspension condicional de la ejecucién de la pena, la prision domiciliaria y cualquier
beneficio judicial o administrativo, segin el articulo 68 A del cédigo penal.

JUAN CARLOS
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REPRESENTANTE A LA CALSARA POR 8060TA
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Representante a la Cdmara por Bogotd

Proposicion de modificacién

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadanay se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 6 del proyecto de ley de referencia, el cual quedara asf:

ARTICULO 6. Modifiquense los incisos 19, 20 y el paragrafo del articulo 58 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor punibilidad,
siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de utilidad
comuin o a la satisfaccidon de necesidades basicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fiitil o mediante precio, recompensa o
promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucién de la conducta punible esté inspirada en moéviles de intolerancia y
discriminacién, referidos a la raza, la etnia, la ideologia, 1a religién, o las creencias, sexo u
orientaci6n sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima.”

4. Emplear en la ejecucic’m‘de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar peligro
comun.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
dificulten la defensa del ofendido o la identificacién del autor o participe.

6. Hacer méas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Representante a la Cdmara por Bogota

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones sociales
o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta
padecimientos innecesarios para la ejecucién del delito.

9. La posicién distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posicién
econdmica, ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacién criminal,
11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor ptiblico por razén del ejercicio
de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como elemento o
circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde el interior
de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total o parcialmente fuera
del territorio nacional.

14. Cuando se produjere un dafio grave o una irreversible modificacion del equlhbrlo ecolégico
de los ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado explosivos, venenos
u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial importancia ecolégica o en
ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17. Cuando para la realizacién de las conductas punibles se utilicen medios informaticos,
electrénicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de un escenario
deportivo, o en sus alrededores, o con ocasién de un evento deportivo, antes, durante o con
posterioridad a su celebracidn.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comisién de la
conducta punible, haya sido condenado mediante sentencia en firme por delito doloso violento.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B~- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810~ 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Representante a la Camara por Bogota
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Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810~ 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO -
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 6. Modifiquense los numerales ineises 3, 19, 20 y el paragrafo del articulo 58
de la Ley 599 de 2000, el los cuales quedaran asi:

Articulo 38. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de
utilidad comn o a la satisfaccidn de necesidades basicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, futil o mediante precio,
recompensa 0 promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucion de la conducta punible esté inspirada en moviles de intolerancia
y discriminacion, referidos a la raza, el género, la etnia, la ideologia, la religion, o las
creencias, sexo u orientacion sexual, o alguna enfermedad o discapacidad minusvalia
de la victima.

4. Emplear en la ejecucion de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comun.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar
que dificulten la defensa del ofendido o la identificacion del autor o participe.

6. Hacer més nocivas las consecuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones
sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a
¢sta padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

9. La posicion distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo,
posicién econdmica, ilustracion, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacion criminal.

11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Cémara de Representantes )
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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12. Cuando la conducta punible ﬁlere cometida contra serv1dor pubhco por razén del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo penal.

13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde
el interior de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total
o parcialmente fuera del territorio nacional.

14. Cuando se produjere un dafio grave o una irreversible modificacion del equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas naturales.

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado
explosivos, venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial importancia
ecoldgica o en ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17. Cuando para la realizacién de las conductas punibles se utilicen medios
informaticos, electronicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de
un escenario deportivo, o en sus alrededores, o con ocasiéon de un evento deportivo,
antes, durante o con posterioridad a su celebracion.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comision de
la conducta punible, haya sido condenado mediante sentencia en firme por delito
- doloso.

20. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubiere utilizado arma blanca
o arma de fuego.

Parigrafo. Se entiende como arma blanca un elemento punzante, cortante 0
cortopunzante.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Céamara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 6, el cual quedara asi:
Articulo 6°. Modifiquese el articulo 58 de la Ley 599 de 2000, €l cual quedara asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

1. Ejecutar la conducta punible sobre bienes o recursos destinados a actividades de utilidad
comun o a la satisfaccién de necesidades basicas de una colectividad.

2. Ejecutar la conducta punible por motivo abyecto, fatil o mediante precio, recompensa o
promesa remuneratoria.

3. Que la ejecucién de la conducta punible esté inspirada en méviles de intolerancia y
discriminacién, referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religién, o las creencias, sexo u
orientacién sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima.

4. Emplear en la ejecucién de la conducta punible medios de cuyo uso pueda resultar
peligro comun.

5. Ejecutar la conducta punible mediante ocultamiento, con abuso de la condicién de
superioridad sobre la victima, o aprovechando circunstancias de tiempo, modo, lugar que
dificulten la defensa del ofendido o la identificacion del autor o participe.

6. Hacer mas nocivas las consecuencias de la conducta punible.

7. Ejecutar la conducta punible con quebrantamiento de los deberes que las relaciones
sociales o de parentesco impongan al sentenciado respecto de la victima.

8. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta
padecimientos innecesarios para la ejecucién del delito.

9. La posicién distinguida que el sentenciado ocupe en la sociedad, por su cargo, posicién
econémica, ilustracién, poder, oficio o ministerio.

10. Obrar en coparticipacién criminal.
11. Ejecutar la conducta punible valiéndose de un inimputable.

12. Cuando la conducta punible fuere cometida contra servidor publico por razén del
ejercicio de sus funciones o de su cargo, salvo que tal calidad haya sido prevista como
elemento o circunstancia del tipo penal.
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13. Cuando la conducta punible fuere dirigida o cometida total o parcialmente desde el
interior de un lugar de reclusién por quien estuviere privado de su libertad, o total o
parcialmente fuera del territorio nacional.

TREPRESENTANTE:

14. Cuando se produjere un dafio ambiental grave, una irreversible modificacién del
equilibrio ecolégico de los ecosistemas naturales o se cause la extinciéon de una
especie biolédgica. )

15. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubieren utilizado explosivos,
venenos u otros instrumentos o artes de similar eficacia destructiva.

16. Cuando la conducta punible se realice sobre areas de especial importancia ecolégica o
en ecosistemas estratégicos definidos por la ley o los reglamentos.

17. Cuando para la realizacién de las conductas punibles se utilicen medios informaticos,
electrénicos o telematicos.

18. Cuando la conducta punible fuere cometida total o parcialmente en el interior de un
escenario deportivo, o en sus alrededores, 0 con ocasion de un‘ evento deportlvo antes;
durante o con posterioridad a su celebracién.

19. Cuando el procesado, dentro de los sesenta (60) meses anteriores a la comisién de la
conducta punible, haya sido condenado mediante sentencia en firme por delito doloso.

20. Cuando para la realizacién de la conducta punible se hubiere utilizado arma blanca.

21. Cuando exista reincidencia en la conducta por sentencia condenatoria en firme.

Paragrafe- Se entiende como arma blanca un elemento punzante, cortante o
cortopunzante. :

Justificacién: Se gjusta redaccién del numeral 14 de acuerdo a la inodificacién realizada

por el articulo 2 de la Ley 2111 de 2021, se incluye un numeral nuevo denominado
reincidencia.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal




Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
7° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 7. Medifiquese-el Adicionese un pardgrafo del al articulo 104 de la Ley 599
de 2000, el cual quedard asi:

Articulo 104. Circunstancias de agravacion. La pena sera de cuatrocientos (480) a
seiscientos (600) meses de prision, si la conducta descrita en el articulo anterior se
cometiere:

1. En los cényuges o compaiieros permanentes; en el padre y la madre de familia,
aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de los

anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demés

2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocultarla, asegurar
su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo IT del Titulo XII
y en el Capitulo I del Titulo XIII, del libro segundo de este codigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, 4nimo de Iucro o por otro motivo abyecto o
fuatil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.

6. Con sevicia.
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7. Colocando a la victima en situacién de indefensién o inferioridad o
aprovechdndose de esta situacion.

8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida diferente a las contempladas en el Titulo
II de éste Libro y agentes diplomaéticos, de conformidad con los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

10. Si se comete en persona que sea o haya sido servidor piblico, periodista, juez de
paz, Defensor de Derechos Humanos, miembro de una organizacién reconocida,
politico o religioso en razén de ello.

Paragrafo. La pena serd de quinientos (500) a setecientos (700) meses de prisiéon, cuando el
homicidio se cometa en persona que. siendo miembro de la fuerza publica y/o de los
organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias de policia judicial, se
encuentre en desarrollo de procedimientos regulados a través de la ley o reglamento.

Atentamente,

on b%ﬁfﬂ

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara
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JUSTIFICACION

Se cotrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adiciénese™ y se realiza un ajuste
de redaccién, en el entendido en que el paragrafo es creado por el presente proyecto de ley y
no los trae consigo la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.
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JUAN EARLUS

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
' DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 7, el cual quedara asi:
Articulo 7°. Modifiquese el articulo 104 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara ast:

Articulo 104. Circunstancias de agravacion. La pena sera de cuatrocientos (480)
a seiscientos (600) meses de prision, si la conducta descrita en el articulo anterior
se cometiere:

1. En los cényuges o compafieros permanentes; en el padre y la madre de familia,
aungue no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de
los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica.

2. Para preparar, facilitar o consumar otra conducta punible; para ocultarla,
asegurar-su producto o la impunidad, para si o para los coparticipes.

3. Por medio de cualquiera de las conductas previstas en el Capitulo II dél Titulo
X1l y en el Capitulo I del Titulo XIII, del libro segundo de este cédigo.

4. Por precio, promesa remuneratoria, 4nimo de lucro o por otro motivo abyecto o
fatil.

5. Valiéndose de la actividad de inimputable.
6. Con sevicia.

7. Colocando a la victima en situacion de indefension o inferioridad o

aprovechandose de esta situacion.

8. Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

9. En persona internacionalmente protegida diferente a las contempladas en el
Titulo II de éste Libro y agentes diplométicos, de conformidad con los Tratados y
Convenios Internacionales ratificados por Colombia.

10. Si se comete en persona que sea o haya sido servidor publico, periodista, juez
de paz, Defensor de Derechos Humanos, miembro de una organizacién reconocida,
politico o religioso en razén de ello.
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Paragrafo. La pena sera de quinientos. (500) a setecientos (700) meses de prision,
cuando el homicidio se cometa en persona que, siendo miembro de la fuerza
publica y/o de los organismos que cumplan funciones permanentes o transitorias

de policia judicial, se encuentre en desarrollo de procedimientos regulados a través
de la ley o reglamento.

Justificacién: Se ajusta la redaccién.

Cordialmente,

7 ¢

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera

Cémara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
8° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara ast:

ARTICULO 8. Medifiguese-el Adicionese un pardgrafo del al articulo 119 de la Ley 599
de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 119. Circunstancias de agravacién punitiva. Cuando con las conductas
descritas en los articulos anteriores, concurra alguna de las circunstancias sefialadas
en el articulo 104 las respectivas penas se aumentaran de una tercera parte a la mitad.

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en nifios y
nifias menores de catorce (14) afios o en mujer por el hecho de ser mujer, las
respectivas penas se aumentaran en el doble.

Pardgrafo. Cuando la conducta se cometa en persona que, siendo miembro de la
fuerza publica y/o de los organismos que cumplan funciones permanentes o
transitorias de policia judicial, se encuentre en desarrollo de procedimientos
regulados a través de la ley o reglamento, la pena imponible se aumentard en las dos

-terceras partes.

JUAN CARLOS WILLS OSPINA L / Z
Representante a la Camara 7' f;jf /

Atentamente,
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- JUSTIFICACION
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Se corrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adiciénese” y se realiza un ajuste
de redaccion, en el entendido en que el pardgrafo es creado por el presente proyecto de ley y
no los trae consigo la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.
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JUAN CARLOS
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LOSADA bl

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
' DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 8, el cual quedara asi:
Articulo 8°. Modifiquese el articulo 119 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 119. Circunstancias de agravacién punitiva. Cuando con las conductas
descritas en los articulos anteriores, concurra alguna de las circunstancias
senaladas en el articulo 104 las respectivas penas se aumentaran de una tercera
parte a la mitad. ‘

Cuando las conductas sefialadas en los articulos anteriores se cometan en nifios y
nifias menores de catorce (14) afios o en mujer por el hecho de ser mujer, las
respectivas penas se aumentaran en el doble.

Paradgrafe. Cuando la conducta se cometa en persona que, siendo miembro de la
fuerza publica y/o de los organismos que cumplan funciones permanentes o
transitorias de policia judicial, se encuentre en desarrollo de procedimientos
regulados a través de la ley o reglamento, la pena imponible se aumentara en las
dos terceras partes. '

Justificacién: Se gjusta la redaccién.

Cordialmente,

7

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara .
Partido Liberal

10



EDWARD
RODRIGUEZ

“PROPOSICION

Modifiquese el articulo 9 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 9. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 185A.

Articulo 185A. Intimidacién o amenaza con arma de fuego; armas, elementos o
dispositivos menos letales; armas de fuego hechizas; y arma blanca. El que utilice
arma de fuego; armas, elementos o dispositivos menos letales; arma blanca para
amenazar o intimidar a otro con el fin de obtener provecho para si mismo o un
tercero, 0 para constreiiir a otro, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses de prision, siempre que la conducta no esté sancionada con
pena mayor.

Paragrafo. Entiéndase como arma de fuego hechiza o artesanal aquellos elementos
manufacturados en su totalidad o parcialmente de forma rudimentaria o piezas que
fueron originalmente disefiadas para un arma de fuego.

De los honorables congresistas,

77
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



JUN EAUS
LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

. REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
' DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 9, el cual quedara asi:
Articulo 9°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 185A.ARTICULO 221A:

Articulo 185A. Intimidacién o amenaza con arma de fuego; armas, elementos
o dispositivos menos letales; armas de fuego hechizas; y arma blanca. El que
utilice arma de fuego; armas, elementos o dispositivos menos letales; arma blanca
para amenazar o intimidar a otro, incurrira en prisién de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses de prisién, siempre que la conducta no esté sancionada
con pena mayor. ‘ '

Paragrafe. Entiéndase como arma de fuego hechiza o artesanal aquellos elementos 1 1
manufacturados en su totalidad o parcialmente de forma rudimentaria o piezas '
que fueron originalmente disefiadas para un arma de fuego.

Justificacion: Se ajusta la redaccion.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal




Juanita

—==Goebertus

Representante a la Cdmara por Bogotd

Proposicién de eliminacién

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 10 del proyecto de ley de referencia:

Quawita tpufmj

Juanita Goebertus Es
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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JUAN CARLOS

. REPRESENTANTE

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 10, el cual quedara asi:

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 239 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara
asi: .

Articulo 239. Hurto. El que se apodere de una cosa mueble ajena, con el propésito
de obtener provecho para si o para otro, incurrira en prisién de treinta y dos (32) a
ciento ocho (108) meses.

La pena sera de prision de treinta y dos (32) meses a cuarenta y ocho (48) meses
cuando la cuantia sea inferior a cuatro (4) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Justificacién: Se gjusta la redaccioén.

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLUCION SOCIAL




Juanita

-G oebertus

Representante a la Camara por Bogoté

Proposicién de eliminacién

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas -
tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadanay se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 11 del proyecto de ley de referencia:

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com

5 yyas /Z/
/017 /7]



Bogota, diciembre de 2021

Doctor '

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera

Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA
Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 11° del
Proyecto de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual

quedara asi:

ARTICULO 11. Medifiquese-el Adiciénese un paragrafo del al articulo 266 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedard asf:

Articulo 266, Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se aumentard hasta en una
tercera parte, si la conducta descrita en el articulo anterior se cometiere:

1. Produciendo infeccidn o contagio en plantas o animales.

2. Empleando sustancias venenosas o corrosivas.

3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, histérico, asistencial, educativo, cultural, artistico,
sobre bien de uso publico, de utilidad social, o sobre bienes que conforman el patrimonio
cultural de la Nacion,

Paragrafo. La pena sera de cuarenta y ocho (48) meses a ciento cuarenta y cuatro (144)

meses de prisién cuando se afecte la infraestructura destinada a la seguridad ciudadana, el
sistema de transporte publico masivo, instalaciones militares o de policia.

.

JUAN CARLOS WILLS OSPINA ? P r( / & /

Representante a la Cdmara
8 3¢ 77

Atentamente,

JULBN BAR
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JUSTIFICACION

Se corrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adiciénese” y se realiza un ajuste de
redaccion, en el entendido en que el pardgrafo es creado por el presente proyecto de ley y no los trae
consigo la norma vigente, por ende, no se modifica la misma.
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JUAN CARLOS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

. PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 11, el cual quedara asi:

Articulo 11°. Modifiquese el articulo 266 de la L‘ey 599 de 2000, el cual quedara
asi: "

Articulo 266. Circunstancias de agravacion punitiva. La pena se aumentara hasta
en una tercera parte, si la conducta descrita en el articulo-anterior se cometiere:

1. Produciendo infeccién o contagio en plantas o animales.

2. Empleando sustancias venenosas o corrosivas.

3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, histdrico, asistencial, educativo, cultural,

artistico, sobre bien de uso publico, de utilidad social, o sobre bienes que
conforman el patrimonio cultural de la Nacién.

Justificacién: La modificacion al Tipo penal no satisface los juicios de necesidad,
proporcionalidad, ni ultima ratio, ademads de que resulta inconveniente de cara a las
expresiones de inconformidad de la ciudadania, la cual la respuesta no puede ser populista

punitiva.

Cordialmente,

ZA

JUAN CARLCS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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JUAN CARLOS

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

. REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
. “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES.”
PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 13, el cual quedara asi:

Articulo 13°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 353B.ARTICULO 221A:

Articulo 353B. Circunstancias de agravaciéon punitiva. La pena imponible para
la conducta descrita en el articulo anterior se aumentara de la mitad a las dos
terceras partes, si la conducta la realiza asi:

21. Ejecutar la conducta valiéndose de su cargo como servidor publico. 1 4
/ :

32. Emplear en la ejecucién de la conducta punible armas convencionales; armas

de fuego; armas de fuego hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos

menos letales; y medios de cuyo uso pueda resultar peligro comun.

43. Ejecutar la conducta punible valiéndose de inimputables, nifies, nifas o
adolescentes.

Cordidlmente,

7o

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogota, diciembre de 2021 -

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comision Primera
Céamara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
14° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. Medifiguese-clinicise Adiciénese el numeral 9 del al articulo 365 de la Ley
599 de 2000, el cual quedard asf:

Articulo 365. Fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o municiones. El que sin
permiso de autoridad competente importe, trafique, fabrique, transporte, almacene,
distribuya, venda, suministre, repare, porte o tenga en un lugar armas de fuego de
defensa personal, sus partes esenciales, accesorios esenciales o municiones, incurrird
en prision de nueve (9) a doce (12) afios.

En la misma pena incurrira cuando se trate de armas de fuego de fabricacion hechiza o
artesanal, salvo las escopetas de fisto en zonas rurales.

La pena anteriormente dispuesta se duplicara cuando la conducta se cometa en las
. siguientes circunstancias:

1. Utilizando medios motorizados,

2. Cuando el arma provenga de un delito.

3. Cuando se oponga resistencia en forma violenta a los requerimientos de las
autoridades.

4. Cuando se empleen madscaras o elementos similares que sirvan para ocultar la
identidad o la dificulten.
JUAR CARLOS
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5. Obrar en coparticipacioén criminal.

6. Cuando las armas o municiones hayan sido modificadas en sus caracteristicas de
fabricacion u origen, que aumenten su letalidad.

7. Cuando la conducta sea desarrollada dentro de los territorios que conforman la
cobertura geografica de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

8. Cuando el autor pertenezca o haga parte de un grupo de delincuencia organizado.

9. Cuando las armas. elementos, dispositivos o municiones menos letales hayan sido
modificadas en sus caracteristicas de fabricacidn u origen, que aumenten su letalidad.

Atentamente,

Ww§55%2

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota

JUAN CARLOS
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JUSTIFICACION

Se corrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adicidnese” y se realiza un ajuste de redaccion,
en el entendido en que el numeral es creado por el presente proyecto de ley y no los trae consigo la
norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.

JUAN CARLOS

REPRESENTANTE A LA 64144 POR BOGOTA




Juanita

~—=Goebertus

Representante a la Camara por Bogota
Proposicion de eliminacién
Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas

tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Eliminese el articulo 15 del proyecto de ley de referencia:

duamita Wf

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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EDWARD
RODRIGUEZ

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 15 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

ARTICULO 15. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367C.

Articulo 367C. Porte de arma blanca. El que porte elemento punzante, cortante o
corto punzante en medio de transporte publico masivo, o durante evento masivo o
escenario abierto al publico, incurrird en prision de veinticuatro (24) meses a treinta
y seis (36) meses, salvo que su tenencia esté relamonada con la practica de una
actividad, profesion u oficio licitos.

Paragrafo. No incurrird en el delito cuando se portaren elementos cuyo uso

habitual no configure un riesgo para la vida e integridad de terceros o cuyo uso
doméstico sea comun.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Cémara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

~ REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
~ “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
" 1. Modifiquese el ARTICULO 15, el cual quedara asi:
Articulo 15°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367C.

Articulo 367C. Porte de arma blanca. El que con fines ilicitos porte o
desenfunde elemento punzante, cortante o cortopunzante en medio de transporte
publico masivo, o durante evento masivo o escenario abierto al publico, incurrira
en prisién de veinticuatro (24) meses a treinta y seis (36) meses;—salvo—que—sua

licitos.

&

H

Cordialmente,

AN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogota, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor
GERMAN VARON COTRINO

Presidente Comisién Primera
Senado de la Republica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

. Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicién de
modificacién al articulo 15° del Proyecto No. 393 de 2021 Cémara - 266 de 2021
Senado “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”

ARTICULO 15. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 367 C

ARTICULO 367C Porte de arma blanca. El que porte elemento punzante, cortante
o cortopunzante en medio de transporte piblico masivo, o, durante evento masivo
0 escenario abierto al publico, incurrird en prisién de veinticuatro (24) meses a
treinta y seis (36) meses, salvo que su tenencia esté relacionada con la practica
de una actividad; profesién u oficio licitos.

No se :Qodré judicializar a nadie por este tipo penal bajo criterio
sospechoso. '

Adicionese lo subrayado y en negrilla -

Atentamente, P A Tt G
‘ ~ ORGE MENDEZEEENANDEY,.
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés, DTC‘
Providencia y Santa Catalina I 2
Partido Cambio Radical » : ‘ N 3

jofge:menddz@c



MOTIVACION

El proyecto estd encaminado a contrarrestar el tipo de conductas y delitos que afectan
la percepcién de seguridad ciudadana, no obstante surge la inquietud frente al porte
" de armas artesanales como los machetes, cuchillos, ganzias y demas utensilios de
trabajo utilizados por el campesinado colombiano o la ciudadania en general.

No obstante, rio es clara la posibilidad de controlar las armas blancas, su comercio,
registrd, control etc., en la medida que no existe pues un monopolio de armas blancas
como tal y no se podria criminalizar una conducta que desborda las esferas de control.
Si bien uno de los argumentos principales que se esgrimen es que la mayoria de
delitos se cometen con armas blancas, no existe un estudio factico que establezca
que con la tipificacidn de esta conductas se produzcan, en efecto, menos muertes o
menos delitos.

Respecto al delito de porte de arma blanca, se establece como propésito anticipar la
proteccidn de distintos bienes juridicos mediante la sancién a la tenencia sin justa
causa de estos elementos. Dado que.dicha anticipacién debe ser excepcional, en
virtud del principio de lesividad, es importante sefialar la inconveniencia de la sancién
de orden penal, frente a la mera tenencia de dicho elemento, en la medida en que se
estaria estableciendo en la normatividad penal una sancién de desobediencia
normativa. Asimismo, multiples conductas asociadas con afectaciones a bienes

_juridicos de manera violenta ya estadn contempladas en distintas normas del
Cédigo. Penal, como delito autonomo o agravantes de distintas conductas.




JUAN CARLOS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
- “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA
1. Modifiquese el ARTICULO 16, el cual quedara asi:
Articulo 16°. Adiciénese a la Ley 599 de 2000 el articulo 429C.
Articulo 429C. Circunstancias de agra%racién punitiva. La pena sefialada en el

articulo 429, se aumentara de la mitad a las dos terceras partes, en los siguientes
casos:

21. » Ejecutar la Jc,onducta valiéndose de su cargo como servidor publico.

32. Cuando se utilicen armas convencionales; armas de fuego; armas de fuego
hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; y medios de
cuyo uso pueda resultar peligro comun.

Justificacién: No se entiende la razén del trato diferenciado de miembro de la fuerza publica
del servidor publico en general.

Cordialmehte,

JUAN CARLOS’ LOZADA VARGAS

Representante a la Camara
Partido Liberal
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Juanita

——=Goebertus

Representante a la Cdmara por Bogota
Proposicién de modificaciéon

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 17 del proyecto de ley de referencia, el cual quedara asf:
ARTICULO 17, Adiciénese ala Ley 599 de 2000 el articulo 429D.

Articulo 429D. Obstruccién a la funcién ptiblica. El que mediante violencia-amenaza-o-cualquierforma
de-coaccibn-o-intimidacién promueva o mstlgue a otro a obstruir, impedir o dificultar la realizacién de
cualquier funcién ptiblica, incurrira en prisién de treinta y seis (36) meses a sesenta (60) meses.

La pena se aumentar4 de la mitad a dos terceras partes cuando la conducta busque obstruir o impida la
ejecucién de 6rdenes de captura o procedimientos militares o de policfa que estén regulados a través de
la ley o reglamento.

Juamita §

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 5378
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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~ LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA |

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Justificacién: La conducta que se busca sancionar en el articulo se ajusta a la descripcién
tipica del delito de asonada, lo cual es violatorio al principio de Non Bis In fdem.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

#EVOLU CION SOCIAL
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Juanita
——=Goebertus

Representante a la CAmara por Bogota

Proposicion de modificacion

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al

fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”
Modifiquese el articulo 18 del proyecto de ley de referencia, el cual quedar as:
ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:
Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del imputado representa un peligro
futuro para la seguridad de la comunidad, ademas de la gravedad y modalidad de la conducta punible y
la pena imponible, el juez debera valorar las siguientes circunstancias:
1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con organizaciones criminales.

2. El ntimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad, por delito
doloso o preterintencional.

4, La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego; armas convencionales; armas de fuego hechizas o artesanales;
armas, elementos y dispositivos menos letales; o armas blancas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afios.
7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

8. Ademas de los criterios previstos en el presente articulo, las autoridades judiciales deberan tener en
cuenta, al momento de realizar la valoracién auténoma del peligro para la comunidad, si la persona fue
o ha sido imputada por delitos violentos, eHimputade cuentaconregistro-de-capturas-que-hayan-side
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de control-de-garantas,sele-haya-impuesto-medida restrictiva-o-no-restrictiva-de lalibe ad; lo ha sido
por delitos violentos, ha suscrito preacuerdo, aceptado cargos u otorgado principio de oportunidad en
los tltimos tres (3) afios por la comisién de delitos contra la vida y la integridad personal o contra el
patrimonio econémico.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
! juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Juanita

—==Goebertus

Representante a la Cdmara por Bogoté

Juamita (pufgm;f

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CaAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Bogota, diciembre de 2021

Doctor
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comision Primera

Cémara de Representantes
Bogotd D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
18° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. Modifiquese les el ineises numeral 5 y adiciénese el numeral 8 del al
articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del imputado
representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademds de la gravedad
y modalidad de la conducta punible y la pena imponible, el juez deberd valorar las
siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacion con
organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad, por delito doloso o preterintencional.

4, La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego; armas convencionales; armas de fuego hechizas
o artesanales; armas, elementos vy dispositivos menos letales; o armas blancas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afios.
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7. Cuando hagan parte o0 pertenezcan a un grupo de dehncuenma organizada.

8. Ademads de los criterios previstos en el presente articulo, las autoridades judiciales
deberan tener en cuenta. al momento de realizar la valoracién auténoma del peligro
para la comunidad, si el imputado cuenta con registro de capturas que hayan sido
consecuencia de una orden de autoridad competente o en todo caso objeto de
legalizacién ante un juez de control de garantias, se le haya impuesto medida restrictiva
o no restrictiva de la libertad, suscrito preacuerdo, aceptado cargos u otorgado principio
de oportunidad en los ultimos tres (3) afios por la comisién de delitos contra la vida y
la integridad personal o contra el patrimonio econdémico.

Corresponde a los fiscales priorizar la procedencia de la solicitud de medida de
aseguramiento en los casos sefialados en el presente numeral.

Atentamente,

o0 b%,fé*&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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JUSTIFICACION

Se diferencian las expresiones “modifiquese” y “adicidnese” y se realiza un ajuste de redaccion, en el
entendido en que uno de los numerales ya existe en la ley y se estd modificando, y otro es creado por el
presente proyecto de ley por lo que se estaria adicionando.

REPRESENTANTE A L CAARA POR BOBOT,
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 18 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara ast:

ARTICULO 18. Modifiquese los incisos 5 y 8 del articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedar4 asf: '

Articulo 310. Peligro para la comunidad. Para estimar si la libertad del imputado
representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademas de la
gravedad y modalidad de la conducta punible y la pena imponible, el juez deberd
valorar las siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con
organizaciones criminales.

2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad, por delito doloso o preterintencional.

4. La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o

preterintencional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego; armas convencionales; armas de fuego
hechizas o artesanales; armas, elementos y dispositivos menos letales; o armas
blancas definidas en el articulo 23 de la presente ley.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afios.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

8. Ademés de los criterios previstos en el presente articulo, las autoridades
judiciales deberdn tener en cuenta, al momento de realizar la valoracién
auténoma del peligro para la comunidad, si el imputado cuenta con registro de

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



EDWARD
RODRIGUEZ

capturas que hayan sido consecuencia de una orden de autorldad competente )
en todo caso objeto de legalizacién ante un juez de control de garantias, se le haya
impuesto medida restrictiva o no restrictiva de la libertad, suscrito preacuerdo,
aceptado cargos u otorgado principio de oportunidad en los tltimos tres (3) afios
por la comisién de delitos contra la vida y la integridad personal o contra el
patrimonio econdémico.

Corresponde a los fiscales priorizar la procedencia de la solicitud de medida de
aseguramiento en los casos sefialados en el presente numeral.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Representante a la Camara por Bogota D.C.

A S —
Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



Bogc-)té,‘ D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

i Asunto: Proposiciéon de modificacion
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Camara de Representantes, proposicién de
modificacién al articulo 18° del Proyecto No. 393 de 2021 Camara - 266 de 2021
Senado "“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 310 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

ARTICULO 310. PELIGRO PARA LA COMUNIDAD. Para estimar si la libertad del
imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademas
de la gravedad y modalidad de la conducta punible y la pena imponible, el juez
debera valorar las siguientes circunstancias:

1. La continuacién de la actividad delictiva o su probable vinculacién con
organizaciones criminales. ‘
2. El nimero de delitos que se le imputan y la naturaleza de los mismos.

3. El-hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la pena privativa de
la libertad, por delito doloso o preterlntenCIonaI

4, La existencia de sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o
preterintencional. :

5. Cuando se utilicen armas de fuego o armas blancas.

jore.mendez@batiaragovico | Gficiha 221 y 228 | PBX (097) 4325100(Ext-9285 -



6. Cuando el punible sea por abuso sexual con menor de 14 afos.
7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia organizada.

8. Al_ momento _de realizar la valoracion autonoma del peligro para la
comunidad, las autoridades deberan tener en cuenta, ademas de los
criterios previstos en el presente articulo, si el imputado cuenta con
registro de capturas que hayan sido consecuencia de una orden de
autoridad competente o en todo caso objeto de legalizacién ante un juez
de control de garantias, se le haya impuesto medida restrictiva. o no

restrictiva de la libertad, si ha aceptado cargos y se la ha otorgado

rincipio de oportunidad en los Gltimos tres (3) afios por la comision de

delitos contra la vida y la integridad personal o contra_ el patrimonio
econdémico

9. Cuando contra la persona se haya ordenado _una medida de las
contenidas en el articulo 4 de la Ley 294 de 1996.

Corresponde a los ficales priorizar la procedencia de la solicitud de medida de
aseguramiento en los casos sefialados en el presente numeral

Adicionese los apartes en negrilla y subraya

Atentamente,

Representante a la Cadmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical

) ‘fé;ée:@en992@9§fqara.gby,cb | Oficina 221 y22B lPB)g(091) 432510



MOTIVACION

Se mejora la redaccién del numeral 8.

Se adiciond el numeral 9 como forma de evitar que quienes cometan actos contra su familia
puedan quedar en libertad ante fendmenos de violencia generalizada.

 jorgé.rhiendez@caritara.gov.co | | PBX (097
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Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comisién Primera
Camara de Representantes

Bogota D.C.

|
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Bogota, diciembre de 2021

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 19° del
Proyecto de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 19. Medifiquese-ckincise Adiciénese el numeral 4 del al articulo 312 de la Ley 906 de
2004, el cual quedard asi:
Articulo 312. No comparecencia. Para decidir acerca de la eventual no comparecencia del
imputado, se tendra en cuenta, la gravedad y modalidad de la conducta y la pena imponible,
ademas de los siguientes factores:

1. La falta de arraigo en la comunidad, determinado por el domicilio, asiento de la familia, de
sus negocios o trabajo y las facilidades que tenga para abandonar definitivamente el pais o
permanecer oculto.

2. La gravedad del dafio causado y la actitud que el imputado asuma frente a este.
3. El comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro anterior, del que se
pueda inferir razonablemente su falta de voluntad para sujetarse a la investigacion, a la

persecucion penal y al cumplimiento de la pena.

4. La resistencia al procedimiento de captura mediante actos violentos contra el funcionario o
servidor que la realice, el intento de emprender la huida, o dificultar su individualizacidn.

Atentamente,

N béf}"&

JUAN CARLOS WILLS OSPINA } e i/
Representante a la Camara por Bogota
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JUSTIFICACION
Se corrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adiciénese” y se realiza un ajuste de redaccion,

en el entendido en que el numeral es creado por el presente proyecto de ley y no los trae consigo la
norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.
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Bogota, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisidon Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de
modificacidn al articulo 28° del Proyecto No. 393 de 2021 Cédmara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 28 Pérdida o hurto del arma elemento y dispositivo menos letal. En el
evento que el titular de un arma elemento dispositivo menos letal sufra pérdida o
hurto tendrd hasta diez (10) dias_calendario para realizar |la denuncia
correspondiente ante la autoridad competente e informara a la entidad que le
expidié el permiso a través del medio que se disponga so pena de ser
sancionado con la prohibicion de expedir un nuevo permiso de porte.

Atentamente,

RepresenEante a la Cédmara, Afchipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radical




MOTIVACION

Se solicita sancionar a aquellas personas que no denuncien la perdida y/hurto del arma
menos letal con la prohibicién de solicitar un nuevo permiso de porte ante la autoridad
competente.




Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de Ia Comision Primera
Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 34° del
Proyecto de Ley 393 de 2021 Céamara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 34. Modifiquese-los-ineisos Adicionese los numerales 8, 9, 10 y 11 el al articulo 27 de
la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 27. Comportamientos que ponen en riesgo la vida e integridad. Los siguientes
comportamientos ponen en riesgo la vida e 1ntegr1dad de las personas, y, por lo tanto, son
contrarios a la convivencia:

1. Reiliir, incitar o incurrir en confrontaciones violentas que puedan derivar en agresiones fisicas.
2. Lanzar objetos que puedan causar dafio o sustancias peligrosas a personas.

3. Agredir fisicamente a personas por cualquier medio.

4. Amenazar con causar un dafio fisico a personas por cualquier medio.

5. No retirar o reparar, en los inmuebles, los elementos que ofrezcan riesgo a la vida e integridad.

6. Portar armas, elementos cortantes, punzantes o semejantes, o sustancias peligrosas, en areas
comunes o lugares abiertos al publico. Se exceptiia a quien demuestre que tales elementos o
sustancias constituyen una herramienta de su actividad deportiva, oficio, profesion o estudio.

7. Portar armas neumaticas, de aire, de fogueo, de letalidad reducida o sprays, rociadores,
aspersores o aerosoles de pimienta o cualquier elemento que se asimile a armas de fuego, en
lugares abiertos al ptiblico donde se desarrollen aglomeraciones de personas o en aquellos donde
se consuman bebidas embriagantes, o se advierta su utilizacion irregular, o se incurra en un
comportamiento contrario a la convivencia.

8. Portar armas, elementos y dispositivos menos letales que hayan sido modificados en sus
caracteristicas de fabricacion, origen, disefio y propdsito, sin perjuicio de las sanciones penales a
que haya lugar,

JU@'\” LWNB_QS
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9. Portar armas, elementos v dispositivos menos letales sin permiso de autoridad competente
cuando estas lo requieran.

10. Portar armas, elementos v dispositivos menos letales cuando haya perdido vigencia el permiso
respectivo.

11. Portar armas, elementos v dispositivos menos letales bajo el influjo de sustancias psicoactivas
ilicitas o prohibidas, o en estado de embriaguez.

Paragrafo 1. Quien incurra en uno o més de los comportamientos antes sefialados, serd objeto de
la aplicacion de las siguientes medidas correctivas:”

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 1 Multa General tipo 2.

Amonestacidn; Participacién en programa comunitario o

actividad pedagdgica de convivencia.

Numeral 3 Multa General tipo 3.

Participacién en programa comunitario o actividad

pedagdgica de convivencia, Multa General tipo 2.

Construccidn, cerramiento, reparacion o mantenimiento

Numeral 5 de inmuebles; Remocion de bienes; Reparacion de dafios
" | materiales de muebles o inmuebles; Destruccion de bien.

Multa General tipo 2; Prohibicién de ingreso a actividad

Numeral 6 que involucra aglomeraciones de publico complejas o no

complejas; Destruccion de bien.

Multa General tipo 2; Prohibicién de ingreso a actividad

Numeral 7 que involucra aglomeraciones de publico complejas o no

complejas; Destruccion de bien.

Numeral 8 Multa General Tipo 4; Destruccién de bien.

Numeral 9 Multa General Tipo 4; Destruccidn de bien.

Numeral 10 Multa General Tipo 4; Destruccidn de bien.

Numeral 11 Multa General Tipo 4; Destruccion de bien.

Numeral 2

' Numeral 4

Parigrafo 2. En todos los comportamientos sefialados en el presente articulo, se debera
utilizar la mediacién policial como medio para intentar resolver el conflicto.

Atentamente,

o0 b%ﬂ;}’é?

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota




JUSTIFICACION

Se corrige la expresion “modifiquese” cambidndola por “adicionese” y se realiza un ajuste de redaccion,
en el entendido en que los numerales son creados por el presente proyecto de ley y no los trae consigo
la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.
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Proposicion de modificacion

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 35 del proyecto de ley de referencia, el cual quedara asf:

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 155, Traslado por proteccién. Cuando la vida e integridad de una persona natural se
encuentre en riesgo o peligro y no acepte la mediacién policial como mecanismo para la solucién
del desacuerdo, el personal uniformado de la Policia Nacional, podra trasladarla de manera
excepcional y como dltimo recurso para evitar el riesgo a la vida o integridad de la persona o
terceros su-proteceién en los siguientes casos:

A- Cuando se encuentre inmerso en rifia.
B- Se encuentre deambulando en estado de indefensién.

ED- Realice actividades peligrosas o de riesgo que pongan en peligro su vida o integridad, o la
de terceros.
G-E- Se encuentre en peligro de ser agredido,

Paragrafo 1. Cuando se presente el comportamiento sefialado en los literales B y C y-B-del
presente articulo, se podra ejecutar este medio de policfa sin que sea necesario agotar la
mediacién policial.

Paragrafo 2. El personal uniformado de la Policfa Nacional, entregara la persona a un familiar
que asuma su proteccién, o en su defecto al coordinador del Centro de Traslado por Proteccién,
para que garantice sus derechos, lo anterior con estricta observancia de lo dispuesto en el
paragrafo 5 del presente articulo.

Paragrafo 3. La implementacién y dotacién del Centro de Traslado por Proteccién con su
seguridad interna y externa, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 12 y 20 del
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, sera responsabilidad de la entidad territorial, distrital o
municipal, la cual deberd adecuar las instalaciones que garanticen la proteccion, el respeto y

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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Juanita
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Representante a la Cdmara por Bogotd

amparo de los derechos fundamentales y la dignidad humana, en un plazo no mayor a tres (3)
afios a partir de la expedicién de esta ley, que podra cofinanciar con el Gobierno Nacional por
medio del Fondo Nacional de Seguridad Ciudadana -FONSECON- o cualquier otra fuente de

financiacién cuya reglamentacién lo permita.

Todo Centro de Traslado por Proteccidn deberd contar con un sistema de cdmaras controlado y
monitoreado por la entidad territorial, distrital o municipal.

Pariagrafo 4. El control y protocolo de ingreso, salida, causay sitio en el cual se realizé el traslado
por proteccién, debera estar supervisado por funcionarios de la Alcaldia, Ministerio Ptblico y
Defensorfa del Pueblo, donde ademas se cuente con un grupo interdisciplinario parala atencién
del trasladado. La duracién del traslado por proteccién podra cesar en cualquier momento
cuando las causas que lo motivaron hayan desaparecido, sin que en ningin caso sea mayor a 12
horas.

Dada la naturaleza de los comportamientos sefialados en los literales B y C, todo Centro de

Traslado por Proteccién deberd contar con personal médico.

Paragrafo 5. El traslado por proteccién en ningln caso se realizara en las instalaciones de la
Policia Nacional o a sitios de reclusién de personas retenidas a la luz del ordenamiento penal.

Paragrafo 6. El personal uniformado de la Policia Nacional que ejecute el traslado por
proteccién o realice la entrega a un familiar, deberd informar de manera inmediata al superior
jerdrquico de la unidad policial a través del medio de comunicacién dispuesto para este fin y
documentar mediante informe escrito en el que conste los nombres, identificacién de la persona
trasladada y circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se materializé el traslado, so pena
de incurrir en causal de mala conducta. Cuando la persona sea conducida a sitio dispuesto por la
entidad territorial, distrital o municipal, el personal uniformado de la Policia Nacional
suministrard copia del informe al coordinador del Centro de Traslado por Proteccidn, para el

respectivo control.

Paragrafo 7, En aquellos lugares donde no se cuente con un Centro de Traslado por Proteccién,
no se ejecutard el medio de policia hasta tanto la entidad territorial, distrital o municipal
disponga de un lugar idéneo que garantice el respeto por los derechos fundamentales y la
dignidad humana. Lo anterior, sin perjuicio del empleo de otros medios de policia o aplicacién
de medidas correctivas que permitan restaurar la seguridad y convivencia ciudadana. Las
alcaldias distritales o municipales, podran realizar convenios, coordinaciones o asociaciones con
otros entes territoriales para la materializacién del medio de policia establecido en el presente
articulo.

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com ‘
www,juanitaenelcongreso.com



&

o

Juanita
—=—==0Goebertus
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Parigrafo 8. La autoridad de Policia permitira a la persona que va a ser trasladada comunicarse

con un allegado o con quien pueda asistirlo para informarle, entre otras cosas, el motivo y sitio

de traslado. Si la persona no tiene los medios para comunicarse, la autoridad se los facilitara. Si
se niega a informar a otra persona o no es factible hacerlo, se enviard copia de inmediato del
respectivo informe escrito al Ministerio Ptiblico y al coordinador del Centro de Traslado por
Proteccién.

Pardgrafo 9. El Gobierno Nacional tendra un (1) afio a partir de la expedicién de esta ley para
reglamentar los protocolos de garantia de los Derechos Humanos en los Centros de Traslado por.

Proteccién.

Quaits Gpukecy

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la Camara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811
juanitag@juanitaenelcongreso.com
www.juanitaenelcongreso.com
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 35 del PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO —
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara as:

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 155 de la Ley 1801 de 2016, €l cual quedara asi:

Articulo 155. Traslado por proteccién. Cuando la vida e integridad de una persona
natural se encuentre en riesgo o peligro y no acepte la mediacién policial como
mecanismo para la solucién del desacuerdo, el personal uniformado de la Policia
Nacional, podra trasladarla para su proteccion en los siguientes casos:

A- Cuando se encuentre inmerso en rifia.
B- Se encuentre deambulando en estado de indefension.
C- Padezca alteracion del estado de conciencia por aspectos de orden mental.

D- Se encuentre o aparente estar bajo efectos del consumo de bebidas alcohodlicas o
sustancias psicoactivas ilicitas o prohibidas.

E- Se exterioricen comportamientos agresivos o temerarios.

F- Realice actividades peligr;)sas o de riesgo que pongan en peligro su vida o
integridad, o la de terceros.

G- Se encuentre en peligro de ser agredido.

su domicilio o entregara inmediatamente a la persona a un familiar o-eefiocidd del
trasladado que asuma su proteccion, e-en—su-defecto-al-coordinador-del-Centro-de
do-norProteccion—s que—o nerior—con—estei

s
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Excepcionalmente, se trasladara a un centro médico si estd en riesgo su vida o

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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Paragrafo 2. El traslado por proteccién en ningin caso se realizard en las
instalaciones de la Policia Nacional o a sitios de reclusién de personas retenidas a la
luz del ordenamiento penal. '

Paragrafo 3. El personal uniformado de la Policia Nacional que ejecute el traslado
por proteccién o realice la entrega a un familiar, deberd informar de manera inmediata
al superior jerarquico de la unidad policial a través del medio de comunicacién
dispuesto para este fin y documentar mediante informe escrito en el que conste los
nombres, identificacion de la persona trasladada y circunstancias de tiempo, modo y
lugar en que se materializ6 el traslado, so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Cuando la persona sea conducida a sitio dispuesto por la entidad territorial, distrital o
municipal, el personal uniformado de la Policia Nacional suministrarda copia del
informe al coordinador del Centro de Traslado por Proteccion, para el respectivo
control.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Camara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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De los honorables congresistas,

7/ d
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ 2
Representante a la Camara por Bogota D.C.

e ———
Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Céamara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com



Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de la Comisién Primera
Camara de Representantes

Bogota D.C.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a'lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo 36° del
Proyecto de Ley 393 de 2021 Cémara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas
tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara

ast:

ARTICULO 36. Modifiquese les-incises el numeral 4 y adiciénese los numerales 19,'20; y 21 et al
articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:
1. Dirigir y coordinar las autoridades de Policia en el municipio o distrito.

2. Ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
asi como el cumplimiento de los deberes de conformidad con la Constitucion, la ley y las
ordenanzas.

3. Velar por la aplicacion de las normas de Policia en el municipio y por la pronta ejecucioén de
las érdenes y las medidas correctivas que se impongan.

4. Elaborar e implementar el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, dentro de
los seis (6) meses del primer afio de Gobierno, en el marco de las politicas que para tal efecto
establezca el Gobierno Nacional, v del plan de desarrollo territorial.

Los planes de desarrollo territorial deberén contemplar recursos para el cumplimiento del Plan
Integral de Seguridad vy Convivencia Crudadana.

5. Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia, de conformidad con las disposiciones
que sobre la materia establezca el Gobierno nacional.

6. Coordinar y articular con todas las autoridades y organizaciones sociales, econémicas y
comunitarias, las politicas y las actividades para la convivencia.

7. Resolver los impedimentos y recusaciones de las autoridades de Policia de primera instancia.

8. Resolver el recurso de apelacion en el procedimiento verbal abreviado, cuando no exista

JUAN CARLDS
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autoridad especial de Policia en el municipio o
con las medidas correctivas que aplican los inspectores de Policia rurales y urbanos o
corregidores, en primera instancia.

9. Autorizar, directamente o a través de su delegado, la realizacion de juegos, rifas y
espectaculos.

10. Suspender, directamente o a través de su delegado, la realizacién de juegos o rifas,
espectaculos que involucran aglomeraciones de publico complejas cuando haya lugar a ello.

11. Imponer la medida de suspensién de actividad que involucre aglomeracién de publico
compleja.

12. Establecer, con el apoyo del Gobierno nacional, centros especiales o mecanismos de
atencién y proteccion de personas trasladadas o conducidas por el personal uniformado de la
Policia y coordinar y desarrollar programas pedagdgicos para la convivencia, de conformidad
con los lineamientos que para tal efecto establezca el Gobierno nacional.

13. Tener en la planta de personal de la administracion distrital o municipal, los cargos de
inspectores y corregidores de Policia necesarios para la aplicacion de este Codigo.

14. Resolver el recurso de apelacién de las decisiones tomadas por las autoridades de Policia,
en primera instancia, cuando procedan, siempre que no sean de competencia de las autoridades
especiales de Policia.

15. Conocer de los asuntos a él atribuidos en este Codigo y en la ley, las ordenanzas y los
acuerdos.

16. Ejecutar las instrucciones del Presidente de la Republica en relacion con el mantenimiento
y restablecimiento de la convivencia.

17. Conocer en Uinica instancia de los procesos de restitucién de playa y terrenos de baja mar.

18. Ejecutar las comisiones que trata el articulo 38 del Cédigo General del Proceso directamente
o subcomisionando a una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia, quienes ejerceran
'transitoriamente como autoridad administrativa de policia.

19, Frente a la implementacion del Cédigo Nacional de Seguridad v Convivencia Ciudadana,
las administraciones distritales y municipales incluirdn en los planes de desarrollo la adecuacién
de la infraestructura, tecnologia v programas de participacién pedagdgica, necesarios para la
materializacion y cobro de los medios v medidas correctivas.

20. Crear el sistema de informacidn que permita el registro de las personas trasladadas por

proteccion, el cual debe contener como minimo los nombres. identificacién de la persona
trasladada v circunstancias de tiempo, modo v lugar en que se materializd el traslado, dejando

o
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comunicacion, en garantia de la proteccion de los derechos humanos v la dignidad humana. Este
sistema de informacidn podrd ser cofinanciado con el Gobierno Nacional.

3 e

21. Cualquier equipamiento necesario para la seguridad y convivencia, constituye un
determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y por
lo tanto el respectivo alcalde distrital o0 municipal podra establecer su construccién en el lugar
que para el efecto determine.

Paragrafo 1. En el departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
conoce de la apelacion, el gobernador o las autoridades administrativas, con competencias
especiales de convivencia, segun la materia.

Paragrafo 2. La Direccién General Maritima coadyuvard a la autoridad local competente en las
medidas administrativas necesarias para la recuperacion de playas y terrenos de baja mar.

Pardgrafo transitorio. Las alcaldias tendran un plazo de doce (12) meses a partir de la
expedicion de la presente Ley para crear el sistema de informacién que permita el registro de

las personas trasladadas por proteccion, a que hace referencia el presente articulo.

Atentamente,

b %-95'&
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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JUSTIFICACION

Se diferencian las expresiones “modifiquese” y “adicidnese” y se realiza un ajuste de redaccion, en el
entendido en que uno de los numerales ya existe en la ley y se estd modificando, y los otros son creados
por el presente proyecto de ley por lo que se estarian adicionando.

Jﬂ.ﬁ M CARLOS

VLSS

REPRESENTANTE A LA £AEMARA ROR B8050TA




PROPOSICION
Modifiquese el numeral 21 del Articulo 36 del Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021
Céamara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:
ARTICULO 36. Modifiquese el articulo 205 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedar3 asi:
Articulo 205. Atribuciones del alcalde. Corresponde al alcalde:

(...)

21. Cualquier equipamiento necesario para la seguridad, ¥ convivencia y establecimientos de

reclusién constituye un determinante de superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley
388 de 1997y por lo tanto el respectivo alcalde distrital o municipal podré establecer su construccion
en el lugar que para el efecto determine.




JUSTIFICACION

Existe una falta definicién de uso de suelo dentro de los Planes de Ordenamiento Territorial, por lo
que se demandan acciones para superar esa dificultad para la construccién de nueva infraestructura
penitenciaria y carcelaria ante el hacinamiento de los establecimientos de reclusién del pais. Al
respecto, la Corte Constitucional en el Auto 110 de 2020 indico que “en el marco del proceso de
revision, se ha allegado informacién que indica que uno de los principales inconvenientes para la
construccion de cdrceles, espacios o pabellones de detencion preventiva, se concreta en los POT. Lo
anterior se presenta porque en la distribucion de usos del suelo no se contemplan instrumentos de
planeacion y mecanismos que contribuyan al mejoramiento de la crisis de cupos dentro del sistema
carcelario, situacion que genera un impacto en los centros de detencion transitoria. De ese modo, es
importante que las autoridades competentes, como las Alcaldias y los concejos municipales, en el
marco de sus competencias, presenten iniciativas para la revision de sus POT y adopten las medidas
tendientes a modificar el uso del suelo y, con ello, crear nuevos espacios destinados a la detencidn
preventiva de personas”. Dificultades que también fueron advertidas por Corte Constitucional
Sentencia C-395 de 2020y en lo que concurren algunos de los intervinientes.

Sobre el particular, el articulo 33 de la Ley 65 de 1993 establece en su inciso 4 que “No se requerird
licencia urbanistica de urbanizacion, parcelacion, construccion o subdivision en ninguna de sus
modalidades para la construccion adecuacion o ampliacion de infraestructura penitenciaria y
carcelaria”. Disposicién normativa que fue declarada condicionalmente exequible por la Corte
Constitucional en la sentencia C-145 de 2015, sefialando esa Corporacién que “La finalidad, de
acuerdo con la justificacion dada durante el trdmite legislativo es dar celeridad a las obras que
permiten incrementar cupos en establecimientos de reclusion. Asi se planteé al momento de
incorporar el texto normativo en el primer debate en el Senado”.

Indicandose sobre el particular por parte de la H. Corte Constitucional en la sentencia en cita que “/a
eliminacion del requisito de la licencia, no hace inocua la reglamentacion de la administracién
municipal sobre usos del suelo porque no autoriza a las autoridades encargadas de la infraestructura
carcelaria y penitenciaria para que realicen obras publicas con desconocimiento de las disposiciones
sobre usos del suelo fijadas en los planes de ordenamiento territorial por los concejos municipales, y
cualquier proyecto u obra que se adelante contrariando tales disposiciones da lugar a la imposicidn
de sanciones y demds medidas administrativas fijadas en la ley”.

Ahora bien, la H. Corte Constitucional reconoce que “Parte esencial de la politica criminal del Estado,
es la politica en materia penitenciaria y carcelaria, la cual debe encaminarse a establecer las
condiciones en los centros de reclusién que favorezcan el cumplimiento de los fines preventivos de las
medidas de aseguramiento privativas de la libertad, asi como desarrollar las funciones de prevencion
especial, reinsercion social y proteccion del condenado, de manera consistente con el reconocimiento
de la dignidad de las personas sometidas a reclusion” (Sentencia C-145 de 2015).

Es en ese marco que encuentra justificacidén el no requisito de la licencia urbanistica frente a la
construccion, adecuacion o ampliacién de la infraestructura penitenciaria y carcelaria, sin que ello
signifique el incumplimiento de las normas de sismo resistencia o el Plan de Ordenamiento Territorial.
Sin embargo, el articulo 33 de la Ley 65 de 1993 aunque iddneo resulta inocuo si en los Planes de
Ordenamiento Territorial no se contempla el uso del suelo para la construccién de establecimientos
de reclusién.
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Por ende, con el objeto de superar las barreras encontradas en los planes de ordenamiento territorial
para desarrollar la infraestructura penitenciaria y carcelaria que permita a los diferentes niveles de
gobierno atender sus obligaciones con las personas condenadas y sindicadas privadas de la Libertad
se propone adicionar dentro del articulo 36 del proyecto de ley los establecimientos de reclusién

como uno de los determinantes de mayor jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de
1997.



Juanita

—=—@Goebertus

Representante a la Cdmara por Bogotd
Proposicién de modificacién

Proyecto de ley 266 de 2021S - 393 de 2021C “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al
fortalecimiento de la Seguridad Ciudadanay se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 38 del proyecto de ley de referencia, el cual quedard ast:

ARTICULO 38. Modifiquense los incisos 6 al 12 del articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asf:

Articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses desde la fecha
de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos intereses, hasta tanto no se
ponga al dfa, la persona no podra:

1, Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Publica.

4, Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las camaras de comercio.
6. Solicitar o renovar el pasaporte.

10 7. Realizar tramites de las oficinas de transito y transporte.

11 8. Acceder al mecanismo temporal de regularizacién que defina el Gobierno Nacional.

12 9. Acceder a la conmutacién de la multa tipo 1 y 2, por la participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el presente articulo
deberan verificar que la persona que solicita el trdmite se encuentra al dfa en el pago de las
multas establecidas en el presente C4digo. Los servidores piblicos que omitan esta verificacién
incurriran en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les aplicard la multa tipo 4.

Paragrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulara por lo dispuesto en el
articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

Quanits Gpehecy

Juanita Goebertus Estrada
Representante a la CAmara

Carrera 7 # 8-68, Edificio Nuevo del Congreso
Oficinas 527B- 537B
Teléfono: 4325100 - Extensiones: 3809- 3810- 3811

juanitag@juanitaenelcongreso.com
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Bogota, diciembre de 2021

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente de 1a Comisién Primera
Camara de Representantes

Bogota D.C. :

PROPOSICION MODIFICATORIA

Acorde a lo dispuesto en los articulos 112 a 115 de la Ley 5* de 1992, modifiquese el articulo
38° del Proyecto de Ley 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Medifiquenseos-incisos Adiciénese los numerales 6 al 12 del al articulo
183 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses
desde la fecha de imposicion de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Publica.

4. Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las camaras de comercio.

6. Solicitar o renovar el pasaporte.

7. Ingresar al pais, durante el tiempo que determine Migracién Colombia.

8. Inscribirse a los concursos que apertura la Comisién Nacional del Servicio Civil.

9. Acceder a permisos que otorguen las alcaldias distritales 0 municipales para la venta
de bienes.

10. Realizar tramites de las oficinas de transito y transporte.

11. Acceder al mecanismo temporal de regularizacion que defina el Gobierno Nacional.

12. Acceder a la conmutacién de la multa tipo 1 v 2, por la participacidén en programa
~ comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el presente
articulo deberan verificar que la persona que solicita el trdmite se encuentra al dia en el
pago de las multas establecidas en el presente Cddigo. Los servidores publicos que
iﬁ&ﬁ%i‘“ f‘{iaﬁ&@ﬁ
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les aplicara la multa tipo 4.

Paragrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulard por lo dispuesto
en el articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

Atentamente,

. ‘rm b%}%*éy
N

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Representante a la Camara por Bogota
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JUSTIFICACION

Se corrige la expresion “modifiquese” cambiandola por “adicidénese” y se realiza un ajuste de redaccion,
en el entendido en que los numerales son creados por el presente proyecto de ley y no los trae consigo
la norma vigente, por lo que no se estaria modificando la misma.

JUAN CARLOS
Sy ETy LA i

REPRESENTANTE A LA GALARA FOR Bﬂéﬂm
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MODIFIQUESE el articulo 38 del Proyecto de Ley N° 393 de 2021 Camara — 266 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Modifiquense los incisos 6 al 12 del articulo 183 de la Ley 1801 de
2016, el cual quedara asi:

Articulo 183. Consecuencias por el no pago de multas. Si transcurridos seis meses
desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podra:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o porte de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacién de la Fuerza Publica.

4, Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

5. Obtener o renovar el registro mercantil en las camaras de comercio.
6. Solicitar o renovar el pasaporte.

Zingresar-al-pais-durante-el-tiempo-gue-determine Migracion-Colombia:

78. Inscribirse a los concursos que apertura la Comisién Nacional del Servicio Civil.

9 Accederapermisos-que-otorguenlas-alcaldias distritales-o-municipales para
laventade bienes:

811. Acceder al mecanismo temporal de regularizacidon que defina el Gobierno
Nacional.

942. Acceder a la conmutacion de la multa tipo 1 v 2, por la participacién en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia.

Las autoridades responsables de adelantar los trémites establecidos en el presente
articulo deberan verificar que la persona que solicita el tramite se encuentra al dia
en el pago de las multas establecidas en el presente Cédigo. Los servidores publicos
que omitan esta verificacion incurriran en falta grave y a los que no ostenten esta
calidad se les aplicara la multa tipo 4.

Paragrafo. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regulara por lo dispuesto
en el articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia



Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor .
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera -
Camara de Representantes

Asunto: Propoéicién de modificacion
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposiciéon de
modificacidn al articulo 38° del Proyecto No. 393 de 2021 Cémara - 266 de 2021

Senado “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la '

seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual quedard asi:

ARTICULO 183. CONSECUENCIAS POR EL NO PAGO DE MULTAS. Si transéurridos seis
meses desde la fecha de imposicién de la multa, esta no ha sido pagada con sus debidos
intereses, hasta tanto no se ponga al dia, la persona no podré:

1. Obtener o renovar permiso de tenencia o pof‘te de armas.

2. Ser nombrado o ascendido en cargo publico.

3. Ingresar a las escuelas de formacion de la Fuerza Publica.

4, Contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado. - : )
5. Obtener o renovar el registro mercantil en las cdmaras de comercio.

6 solicitar o renovar el pasaporte

ara la venta

de bienes }
10. Realizar tramites de las oficinas de transito y Transporte

11. Acceder. al mecanismo temporal de regularizacién que defina el gobierno nacional

i
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12. Acceder a la conmutacion de la mtjlta tipo uno y dos por la pbarticipacié'n en programa
cormunitario o actividad pedagdgica de convivencia

Las autoridades responsables de adelantar los tramites establecidos en el presente articulo
deberan verificar que la persona que solicita el trdmite se encuentra al dia en el pago de
las multas establecidas en el presente Cédigo. Los servidores publicos que omitan esta
verificacién incurrirén en falta grave y a los que no ostenten esta calidad se les aplicara la
multa tipo 4. ' ‘

PARAGRAFO. El cobro coactivo de que trata la presente ley se regular por lo dispuesto en
el articulo 100, numeral 2 de la Ley 1437 de 2011.

Eliminese lo tachado

Atentamente,

Representante a Ia Caméra Arch|p|elago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




MOTIVACION

El numeral 8 afecta de manera desproporcionada el derecho al trabajo y a la libre
escogencia, asi en la sentencia T-569-11 se demostré que el acceso a los concursos de
carrera es parte del ejercicio del derecho fundamental, por lo que su limitacidn debe
ceflirse a estrictos parametros de necesidad y proporcional, y para este caso no existe
proporcionalidad entre el objeto de fa norma y la vulneracion.
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Proposicion

ELIMINENSE los articulos 39, 40 y 41 del Proyecto de Ley N° 393 de 2021 Camara — 266
de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:




=3 e
g-
L
e
e e
—
H.ﬁ
nu-
e
ov.w.k i

330

STV

o

o

TR




Do

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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JUAN CARLOS

LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 20218
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

PROPOSICION MODIFICATIVA

1. Modifiquese el ARTICULO 42, el cual quedara asi:
Articulo 42°. Adiciénese a Ley 1801 de 2016 el articulo 223A.

Articulo 223A. Sin perjuicio del procedimiento contenido en el articulo 223 de la Ley 1801
de 2016, para las multas por infraccién a la convivencia y seguridad ciudadanas que tengan
como sancién multa tipo 1 a 4, se aplicara el siguiente procedimiento: -

a. Criterios para la dosificacién de la medida. Sera obligatorio para las autoridades
de policia tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o
imponer una medida correctiva, los principios de proporcionalidad, razonabilidad y
necesidad frente al bien juridico tutelado.

b. Término perentorio para objetar la orden de comparendo. Vencidos los 3 dias
habiles posteriores a la expedicién de la orden de comparendo en la que se sefiale Multa
General, sin que se haya objetado; de conformidad con el principio de celeridad, no podra
iniciarse el proceso verbal abreviado, por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida
en el inciso quinto paragrafo del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

c. Aceptacién ficta de responsabilidad. Expedida la orden de comparendo en la que
se sefiala multa general, se entendera que el infractor acepta la responsabilidad cuando,
dentro de los tres (3) dias siguientes a la imposiciéon de la orden de comparendo, cancela el
valor de la misma o decide cambiar el pago de las multas tipo 1 y 2 por la participacién en
programa comunitario o actividad comunitaria de convivencia.

d. Recibida esta informacién, el inspector de policia deberda abstenerse de iniciar
proceso Uinico de policia y actualizar el estado de cumplimiento de la medida correctiva en
el Registro Nacional de Medidas Correctivas. '

e.  Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo. No objetada, una vez
vencidos los cinco (5) dias posteriores a la expedicién de la orden, la multa queda en firme,
pudiéndose iniciar el cobro coactivo, entendiéndose que pierde los beneficios de reduccién
del valor de la misma establecidos en el articulo 180 de la Ley 1801 de 2016.

f. Pérdida de beneficios. Cuando se- objete la multa general senalada por el
uniformado en la orden de comparendo, se pierde el derecho a los descuentos por pronto

pago.
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g. Cumplimiento de participacibn en programa comunitario o actividad
pedagbgica de convivencia y validez de certificados. La participaciéon en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia se podra realizar en municipios o
distritos diferentes a la ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia. Los
certificados expedidos tendran validez en todo el territorio nacional.

h. Control para el cumplimiento de medidas correctivas a extranjeros. Los
funcionarios que realizan controles migratorios, verificaran el cumplimiento de las medidas
correctivas impuestas y ejecutoriadas a ciudadanos extranjeros; en caso de
incumplimiento, informaran a la autoridad competente sobre el nuevo ingreso del infractor
para que se obligue a su cumplimiento, so pena de incurrir en permanencia irregular y ser
objeto de las medidas administrativas migratorias sancionatorias a que hubiere lugar.

se-aumente-enun-75%;sin perjuicio-de las-disposiciones-contenidas-en-el-articulo 36
de-esta-ley.—Quien-reitere-después-de—un-afno-en-un-comportamiento—contrario-a-la
cenviveneia; la—multa—general que-se-le—imponga—deberd ser—inerementada-en—un
cincuentapor-eiento{50%}

Justificacién: No es dable que por falta de pago en una multa anterior se aumente en un
porcentaje la nueva multa, resulta desproporcional sin mencionar que es nocivo para
personas que por iliquidez no se han puesto al dia en su cartera. La nueva multa debe
corresponder proporcionalmente a la nueva conducta cometida.

Cordialmente,

o A7 7H

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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Bogot4, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO -
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor i

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Priméra de la Camara de Representantes, proposicion de
modificacién al literal ¢ del articulo 42° del Proyecto No. 393 de 2021 Cédmara - 266
de 2021 Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 42. Adiciones a la ley 1801 2016 el articulo 223A

ARTICULO 223A. Sin prejuicio el_procedimiento contenido el articulo 223 de la ley 1801
2016 para las multas por infraccién a la convivencia y Seguridad Ciudadana que tengan
como sancién multa tipo 4 se aplicara el siguiente procedimiento

a. Criterios para la dosificacién de la medida sera obligatorio para las autoridades de policia

tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer

una medida correctiva los principios de proporcionalidad razonabilidad y necesidad frente .
| al bien juridico tutelado : -

b. Término perentorio para objetar la orden de comparendo. vencidos los 3 dias habiles

posteriores a la expedicién de la orden de comparendo en la que se sefiale multa general

sin que haya objetado de conformidad con el principio de celeridad no podra iniciarse el

proceso verbal abreviado por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso




d. Recibidas informacional inspector de policia detenerse iniciar proceso Unico de policia
actualizar el estado en cumplimiento de la medida correctiva en el Registro Nacional de
medidas correctivas

e. Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo en objetado una vez vencidos
los 5 dias posteriores a la expedicién de la orden la multa queda firme pudiéndose iniciar
el cobro coactivo entendiéndose que pierde beneficios de reduccién del valor de la misma
establecidos en los articulos 180 de la ley 1801 2016

f. Pérdida beneficios cuando se objete la multa general sefialada por el uniformado en la
orden de comparendo, se pierde el derecho a los descuentos por pronto pago

g. Cumplimiento de participacién en programa comunitario actividad pedagdgica
convivencia y validez de certlf“cados la part|C|paC|on en programa comunitario actividad
‘pedagdgica de convivencia’ ‘se podrd realizar el municipios o distritos diferentes a la
ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia los certificados expedidos
tendran validez en todo el territorio nacional

h. Control para el cumplimiento de medidas correctivas a extranjeros los funcionarios que
realizan controles migratorios verificaran el cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas y ejecutoriadas a ciudadanos extranjeros en caso incumplimiento informaran a
la autoridad competente sobre el nuevo ingreso infractor para que se obliga su
cumplimiento su pena de incurrir en permaneci regularice el objeto de las medidas
administrativas migratorias sancionatorias A qué hubiere lugar

i. Incremento del valor de la multa general cuando se incurren un comportamiento
contrario a la convivencia y se puede evidenciar el incumplimiento por parte de la misma
persona en el pago de alguna multa general anterior por comportamiento contrario la
| convivencia y que haya sido reportado al boletin de responsables Fiscales de la contraloria
general de la republica sin que haya sido pagada la nueva medida se incrementara en un
50% del valor de la segunda medida

J. reiteracién del mismo comportamiento contrario la convivencia la reiteracién de un
comportamiento contrae la convivencia cuya medida corresponda multa dentro del afio
siguiente a la firmeza de la primera medida dard lugar a que su valor se aumenta en un
75% sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de esta ley quién reitera
después de un afio en su comportamiento contra la convivencia la multa general que se le
imponga debera ser incrementada en un 50%

Eliminese lo tachado

Atentamente,

Jjorge.mendez@¢al




MOTIVACION

El derecho colombiano no admite presunciones sobre la responsabilidad, porque esta debe
" ser subjetiva, a nivel constitucional la responsabilidad objetiva estd erradicada, este
numeral atenta contra la buena fé y el debido proceso en tanto supone una condicién que
no se puede dar a entender con la actuacién del sujeto sancionado.

De igual manera viola el principio de contradiccién.




- Bogotd, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor ,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetados doctores, \
Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes, proposicion de
modificacién al literal c del articulo 42° del Proyecto No. 393 de 2021 Camara - 266
de 2021 Senado “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 42. Adiciones a la ley 1801 2016 el articulo 223A

ARTICULO 223A. Sin prejuicio el procedimiento contenido el articulo 223 de la ley 1801
2016 para las multas por infraccion a la convivencia y Seguridad Ciudadana que tengan
como sancion multa tipo 14 se aplicara el siguiente procedimiento

a. Criterios para la dosificacién de la medida serd obligatorio para las autoridades de policia
tener en cuenta al momento de expedir la orden de comparendo y de aplicar o imponer
una medida correctiva los principios de proporcionalidad razonabilidad y necesidad frente
al bien juridico tutelado :

b. Término perentorio para objetar la orden de comparendo vencidos los 3 dias habiles
posteriores a la expedicién de la orden de comparendo en la que se sefiale multa general
sin que haya objetado de conformidad. con el principio de celeridad no podré iniciarse el
proceso verbal abreviado por cuanto se pierde la oportunidad legal establecida en el inciso
| quinto paragrafo del articulo 180 la ley 1801 2016

c. Aceptacion ficta de responsabilidad expedida la orden del comparendo en la que se
sefiala multa general se entenderd que el infractor acepta la responsabilidad cuando dentro
de los 3 dias siguientes a la imposicién de la orden de comparendo Cancela el valor de las

- Jotge.nendez@camaraigov.co | Q



mismas Y de cambiar el pago de las multas tipo uno y dos por la participacién en programa
comunitario actividad comunitaria convivencia

d. Recibidas informacional inspector de policia detenerse iniciar proceso (nico de policia
actualizar el estado en cumplimiento de la medida correctlva en el Registro Nacional de
medidas correctivas

e. Firmeza de la multa sefialada en orden de comparendo en objetado una vez vencidos
los 5 dias posteriores a la expedicién de la orden la multa queda firme pudiéndose iniciar
el cobro coactivo entendiéndose que pierde beneficios de reduccién del valor de la misma
estableudos en Ios articulos 180 de la Iey 1801 2016 :

g. Cumplimiento de participacion en programa comunitario actividad pedagdgica
convivencia y validez de certificados la participacién en programa comunitario actividad
pedagdgica de convivencia se podra realizar el municipios o distritos diferentes a la
ocurrencia de los comportamientos contrarios a la convivencia los certificados expedidos
tendran validez en todo el territorio nacional ‘

h. Control para el cumplimiento de medidas correctivas a extranjeros los funcionarios que
realizan controles migratorios verificardn el cumplimiento de las medidas correctivas
impuestas y ejecutoriadas a ciudadanos extranjeros en caso incumplimiento informaran a
la autoridad competente sobre el nuevo ingreso infractor para que se obliga su
cumplimiento su pena de incurrir en permaneci regularice el objeto de las medidas
administrativas migratorias sancionatorias A qué hubiere lugar

i. Incremento del valor de la multa general cuando se incurren un comportamiento
contrario a la convivencia y se puede evidenciar el incumplimiento por parte de la misma
persona en el pago de alguna multa general anterior por comportamiento contrario la
convivencia y que haya sido reportado al boletin de responsables Fiscales de la contraloria
general de la repUblica sin que haya sido pagada la nueva medida se incrementara en un
50% del valor de la segunda medida -

J. reiteracién del mismo comportamiento contrario la convivencia la reiteracién de un
comportamiento contrae la convivencia cuya medida corresponda multa dentro del afio
siguiente a la firmeza de la primera medida dard lugar a que su valor se aumenta en un
75% sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 36 de esta ley quién reitera
después de un afio.en su comportamiento contra-la convivencia la multa general que se le
imponga debera ser incrementada en un 50%

Eliminese lo tachado

Atentamente,

Representante éyla Camara- Archlplelago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina




MOTIVACION

Esta norma viola flagrantemente el debido proceso en las actuaciones administrativas y
obliga al sujeto a someterse a la sancién si no posee los recursos econémicos para pagar
la multa, nuevamente es desproporcionada y no cumple una funcién-especifica.

o n A




EERECEONCRESON

£33

]

——Y_
Representante /

PROPOSICION

Modifiquese el inciso 1° del articulo 44 del Proyecto de Ley N° 266 de
2021 Senado — 393 de 2021 Camara “Por medio de la cual se dictan
normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana
y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 44. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1708 de 2014, el cual
quedara asi:

Articulo 91. Administracién y destinacion. Los bienes sobre los que se
declare la extincién de dominio, los recursos provenientes de la enajenacién
temprana y los recursos provenientes de la productividad de los bienes
administrados, descontando aquellos destinados para el pago gradual y
progresivo de los pasivos de dicho Fondo, los recursos que sean
indispensables para el funcionamiento de la entidad encargada de la
administracién de los bienes, y las destinaciones especificas previstas en la
ley, se utilizaran a favor del Estado y serdn destinados asi: en un veinticinco
por ciento (25%) a la Rama Judicial, en un veinticinco por ciento (25%) a la
Fiscalia General de la Nacién, en un diez por ciento (10%) a la Policia Judicial
de la Policia Nacional para el fortalecimiento de su funcién investigativa, un
cinco por ciento (5%) para los Distritos o municipios en _donde se
encuentre ubicado el bien, y el euarenta treinta y cinco por ciento (46%
35%) restante para el Gobierno nacional, quien reglamentard la distribucion
de este ultimo porcentaje, destinando una parte a infraestructura
penitenciaria y carcelaria. '

(..)

P

JORGE ELIECER AYO MARULANDA
Representante a la Camara




Bogota, D. C., 07 de diciembre de 2021

Doctor’

GERMAN VARON COTRINO
Presidente Comision Primera
Senado de la Republica

Doctor

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente Comisidon Primera
Cémara de Representantes

Asunto: Proposicion de modificacion
Respetados doctores,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Comisiéon Primera de la Camara de Representantes, proposicion de
modificacién al articulo 45° del Proyecto No. 393 de 2021 Cédmara - 266 de 2021
Senado "Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO 45. Modifiquese el articulo 93 de la Ley 1708 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 93. ENAJENACION TEMPRANA, CHATARRIZACION, DEMOLICION Y
DESTRUCCION. El administrador del Frisco, previa aprobacién de un Comité conformado
por un representante de la Presidencia de la Republica, un representante del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y un representante del Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Sociedad de Activos Especiales SAS en su calidad de Secretaria Técnica, debera enajenar,
destruir, demoler o chatarrear tempranamente los bienes con medidas cautelares dentro
del proceso de extincion de dominio cuando se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Sea necesario u obligatorio dada su naturaleza.

2. Representen un peligro para el medio ambiente.

3. Amenacen ruina, pérdida o deterioro.




4. Su administracion o custodia ocasionen, de acuerdo con un analisis de costo-beneficio,
perjuicios o gastos desproporcionados a su valor o administracion.

5. Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, consumibles, perecederos o los
-semovientes.

6. Los que sean materia de expropiacién por utilidad publica, o servidumbre.

7. Aquellos bienes cuya ubica_cic’m geografica o condiciones de seguridad implique la
imposibilidad de su administracion.

Bienes que el FRISCO tenga en administracién por cinco (5) afios o mas, contados a partir
de su recibo material o su ingreso al sistema de informacién de la Sociedad de Activos
_Especiales (SAE), S.A.S. el administrador del Frisco podra aplicar esta causal sin acudir al
comité de que trata el primer inciso del presente articulo

9. Activos de sociedades incursas en proceso de liquidacién.

8. <sic> <Numeral adicionado .por el articulo 9 de la Ley 2155 de 2021. El nuevo texto es
el ‘siguien‘te:> La enajenacidn se realizaréd mediante subasta publica o sobre cerrado,
directamente o a través de terceras personas, observando los principios del articulo 209
de la Constitucién Politica.

9. <sic> <Numeral adicionado por el articulo 9 de la Ley 2155 de 2021. El nuevo texto es

el siguiente:> Los dineros producto de la enajenacién temprana y de los recursos que

generen los bienes productivos en proceso de extincién de dominio, ingresaran al Frisco y

se destinaran bajo - los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. Para efectos de la

aplicacion del presente articulo el-administrador del Frisco constituird una reserva técnica

del treinta por ciento (30%) con los dineros producto de la enajenacion temprana y los”’
recursos que generan los bienes productivos en proceso de extincién de dominio, destinada

a cumplir -las- érdenes judiciales de devolucion de los bienes, tanto de los afectados

actualmente como de los que se llegaren a afectar en procesos de extincién de dominio.

En todos los eventos una vez el bien sea enajenado, chat arrizado, demolido o destruido,
el admiinistrador del Frisco deberé informar a la autoridad judicial que conoce del proceso
de -extincion de dominio. En la chatarrizacién o destruccién de bienes automotores,
motonaves, aeronaves, serd procedente la cancelacién de la matricula respectiva, sin los
requisitos del pago de obligaciones tributarias de carécter nacional, revisién técnico-
mecénica, seguro obligatorio, y sin que el bien llegue.por sus propios medios a la
desmtegradora Deberéd dejarse un archivo fotografico y fllmlco del bien a destrUIr donde

jorge.mendez@camara,
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En la destruccién de sustancias controladas, las autoridades ambientales seran las
responsables de realizar el control preventivo y concomitante, con el fin de preservar el
medio ambiente sano, atendiendo al plan de manejo ambiental.

El administrador del Frisco podra transferir el dominio a titulo de donacién de los bienes
perecederos a una entidad pulblica. En el evento de ordenarse la devolucién el
administrador del Frisco efectuara una valoracién y se pagara con cargo al Frisco.

PARAGRAFO. <Parégrafo adicionado por el articulo 73 de la Ley 1955 de 2019. El nuevo
texto €s el siguiente:> Cuando se trate de bienes inmuebles rurales en proceso de extincién
de dominio que no tengan la vocacion descrita en el articulo 91 de la presente Ley, la

.entidad .beneficiaria.de dichos. inmuebles. comunicara tal situacién y el administrador del.

FRISCO quedara habilitado para enajenarlos tempranamente.

. . / ’
Los recursos que se obtengan de la comercializacién de estos predios serdn entregados en
su totalidad al Gobierno nacional, para ser destinados a los programas de generacién de
acceso a tierra administrados por este.

PARAGRAFO 20. < El administrador del Frisco, podréd enajenar tempranamente las
acciones, cuotas partes, cuotas sociales, derechos fiduciarios o derechos de participacién
societaria en cualquier tipo de sociedad comercial, establecimientos de comercio y/o
cualquier persona juridica sin acudir al comité de que trata el primer inciso del presente
articulo. Los dineros producto de la enajenacion temprana y de los recursos que generen
los activos productivos en proceso de extincion de dominio, ingresardn al Frisco y se
destinarédn bajo los lineamientos del articulo 91 de la presente ley. En este caso, el
administrador del Frisco constituird una reserva técnica del cincuenta por ciento (50%) con
los dineros p‘roducto de la enajenacion temprana. El Administrador del Prisco debe proceder
a realizar la enajenacion de la sociedad o el establecimiento de comercio, bien sea
directamente o por intermedio del tercero especializado que realizé la valoracién y la
estructuracion del proceso de venta.

PARAGRAFO 3 El administrador del FRISCO podrd transferir el dominio de bienes
inmuebles con medidas cautelares dentro de procesos de extincién de dominio, previa
aprobacién del Comité y teniendo en cuenta las circunstancias de que trata el presente
articulo, a un patrimonio auténomo. que constituya la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio
Barco Vargas de acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 245 de la Ley
1753 de 2015 para desarrollar en cualquier lugar de Colombia, por si sola o en convenio
con cualquier autoridad o entidad de orden nacional, departamental, distrital y municipal
programas y/o proyectos de renovacidon urbana o desarrollo urbano que tengan

componentes de utilidad publica o interés social, siempre gue glaghgcnciagacions
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Inmobiliaria presente a la SAE la viabilidad del programa y/o proyecto, y esta Ultima lo
apruebe. En la misma se deberd incorporar la forma de pago de por lo menos el 30% del
valor comercial del bien inmueble. Una vez se autorice la realizacién del proyecto por parte
de la SAE, el bien no serd objeto de comercializacion. ‘

El 70% restante del valor del bien serd cubierto con las utilidades propias del negocio y el
desarrolio del programa y/o proyecto en el plazo estipulado por este. Los ingresos que
reciba el FRISCO por concepto del pago del 70% sefialado anteriormente, se destinara en
las formas previstas en el presente articulo.

En el evento de una orden judicial de devolucion del bien, el Administrador del FRISCO
restituira a la(s) persona(s) que indique la decision judicial el valor del bien con que fue
transferido al patrimonio auténomo mas los rendimientos financieros generados por los
recursos transferidos al FRISCO a la fecha de devolucién.

La devolucién se hard con cargo a los recursos liquidos producto de la transferencia de
dominio que hacen parte de la reserva técnica previo descuento de los gastos y costos en
que se haya incurrido durante la administracién, del bien hasta el momento de su
transferencia al patrimonio auténomo.

En caso de que los recursos de la reserva técnica del FRISCO no sean suficientes para dar
cumplimiento ‘a la orden judicial de devolucién,. el pago de estos se hara con cargo al
Presupuesto General de la Nacién.

Los costos, gastos y las utilidades producto de cada acuerdo especifico, asi como las
condiciones relacionadas con la gestién integral inmobiliaria y de infraestructura requeridas
para los proyectos, seran convenidas con la suscripcion de cada acuerdo especifico y/o
derivado que celebren la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas y la SAE
S.A.S., bajo los lineamientos descritos en la Metodologia que adopten las partes.

La estructuracion de los proyectos de qué trata el presente articulo estara a cargo de la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas de conformidad con su objeto social y
lo establecido en el presente articulo. La transferencia del activo a favor del patrimonio
auténomo constituye un aporte al proyecto del Gobierno Nacional - FRISCO, o de cualquier
otra autoridad o entidad territorial sin perjuicio de la iniciativa plblica, privada o mixta que
tenga el proyecto. ‘

PARAGRAFO 40. <Parégrafo adicionado por el articulo 9 de la Ley 2155 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> El Comité del que trata el inciso primero de este articulo podra

establecer los lineamientos y politicas generales para que el administrador del FRISCO




pueda aplicar oportunamente el articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, en las circunstancias
previstas en los numerales 5, 6 y 9 del referido articulo 93.

Los lineamientos y politicas generales estaran contenidos en un documento acogido y
aprobado por el Comité, el cual podrd ser revisado y ajustado periédicamente por este
mismo érgano.

El administrador del FRISCO reportard al Comité la informacién sobre la aplicacion
oportuna de que trata este pardgrafo, en los términos que el Comité defina en los
.lineamientos y politicas generales de que trata el presente paragrafo

Paragrafo. La aplicacion del procedimiento_del que trata el presente articulo, se
realizara conforme a la normativa especial que rige para el departamento
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Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Adicidnese los apartes en negrilla y subraya

Atentamente,

. TORGEMENDEZLERNARDE
Representante a la Cdmara, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina

Partido Cambio Radical

[




MOTIVACION

Se solicita se tenga en cuenta la normativa especial que rige el departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, teniendo en cuenta el articulo 310 de la
Constitucion Politica y demas leyes preexistentes.




LOSADA

COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS CONGRESO DE LA REPUBLICA

 REPRESENTANTE

PROYECTO DE LEY NO. 393 DE 2021C/ 266 DE 2021S
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS TENDIENTES AL
FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Justificacién: No es dable a través de una modificacién a la vigencia de la Ley 1708 de
2014 revivir las disposiciones derogadas de la Ley 1330 de 2008,

La Ley 1330 de 2009 fue derogada en su totalidad a partir del 20 de julio de 2014,
por el articulo 218 de la Ley 1708 de 2014.

“ARTICULO 218. VIGENCIA. Esta ley entrard a regir seis (6) meses después de la
fecha de su promulgacién, deroga expresamente las Leyes 793 y 785 de 2002,
Ley 1330 de 2009, asi como todas las demds leyes que las modifican o
adicionan, y también todas las leyes que sean contrarias o incompatibles
con las disposiciones de este Cédigo.

Sin perjuicio de lo anterior, el articulo 18 de la Ley 793 de 2002, y los articulos 90
y 10 la Ley 785 de 2002, seguiran vigentes.”

Cordialmente,

" JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

OLUCION SOCIAL
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PROPOSICION ADITIVA

Adicionar el proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado/ 393 de 2021 Camara, “Por
la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y
se dictan otras disposiciones”, con las siguientes normas tendientes a fortalecer la
seguridad de las edificaciones y terrenos de propiedad publica y privada en los
municipios del pais:

TITULO Il
NORMAS QUE MODIFICAN LA LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL-

Articulo . El articulo 263 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

“ARTICULO 263 INVASION DE TIERRAS. El que con el propésito de obtener un
provecho llicito para si o para otro, invada terreno o edificacion ajena, incurrira en
prisién de cuarenta y ocho (48) a noventa 90 meses de prisién y multa de seis punto
sesenta y seis (66.66) a trescientos (300) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Cuando la invasion se produzca respecto de predios ubicados en zona rural, con
explotacién agricola o pecuaria, o respecto de bienes del Estado, la pena sera de
54 a 120 meses de prision.

Cuando la invasion se produzca superando medidas de seguridad .0 proteccion,
fisicas o electronicas, instaladas con el propésito de impedir la invasion del
inmueble, o cuando se produjere con violencia respecto de quien legitimamente
ocupare el terreno o edificacion, la pena sera de 60 a 144 meses de prision.

PARAGRAFO 1° Si antes de la acusacién, cesan los actos de invasién y el agente
desaloja por completo el terreno o edificacion ajenas, la Fiscalia podra aplicar
cualquiera de los mecanismos de terminacion anticipada del proceso penal.

PARAGRAFO 2°. Si en el marco de una medida de restablecimiento del derecho no
hay oposicién al desalojo por parte del (de los) invasor(es), y este se produce antes
de la imputacion, la Fiscalia podra aplicar principio de oportunidad, salvo en los
casos de reincidencia.

AQU'E'V VE LA DEMOCRACIA
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TITULO Il
NORMAS QUE MODIFICAN LA LEY 906 DE 2004 — CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL-

Articulo . El articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de
2004 quedara asi:

“ARTICULO 74. CONDUCTAS PUNIBLES QUE REQUIEREN QUERELLA: Para
iniciar la accién penal sera necesario querella en las siguientes conductas punibles:

1. Aquellas que de conformidad con el Cédigo Penal no tienen sehalada pena
privativa de la libertad, con excepcién de: Ofrecimiento, venta o compra de
instrumento apto para interceptar la comunicacién privada entre personas (C. P.
articulo 193); Divulgacion y empleo de documentos reservados (C. P. articulo 194);
Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto (C. P. articulo 416); Revelacion de
secreto (C. P. articulo 418); Utilizacién de secreto o reserva (C. P. articulo 419);
Utilizacién indebida de informacién oficial privilegiada (C. P. articulo 420);
Asesoramiento y otras actuaciones ilegales (C. P. articulo 421); Utilizacién indebida
de informacion obtenida en el ejercicio de funcién publica (C. P. articulo 431);
Utilizacion indebida de influencias derivadas del ejercicio de funcion publica (C. P.
articulo 432).

2. Induccién o ayuda al suicidio (C. P. articulo 107); lesiones personales sin
secuelas que produjeren incapacidad para trabajar o enfermedad sin exceder de
sesenta (60) dias (C. P. articulo 112 incisos 10 y 20); lesiones personales con
deformidad fisica transitoria (C. P. articulo 113 inciso 10); lesiones personales con
perturbacion funcional transitoria (C. P. articulo 114 inciso 10); parto o aborto
preterintencional (C. P articulo 118); lesiones personales culposas (C. P.
articulo 120); omisién de socorro (C. P. articulo 131); violacién a la libertad religiosa
(C. P. articulo 201); injuria (C. P. articulo 220); calumnia (C. P. articulo 221); injuria
y calumnia indirecta (C. P. articulo 222); injuria por vias de hecho (C. P.
articulo 226); injurias reciprocas (C. P. articulo 227); maltrato mediante restriccion
a la libertad fisica (C. P. articulo 230); malversacién y dilapidacion de los bienes de
familiares (C. P. articulo 236); hurto simple cuya cuantia no exceda de ciento
cincuenta (150) salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P.
articulo 239 inciso 20); alteracion, desfiguracién y suplantacion de marcas de
ganado (C. P. articulo 243); estafa cuya cuantia no exceda de ciento cincuenta (150)
salarios minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 246 inciso 30); emision
'  AQUIVIVE LA DEMOCRACIA '
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y transferencia ilegal de cheques (C. P. articulo 248); abuso de confianza (C. P.
articulo 249); aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito (C. P. articulo 252),
alzamiento de bienes (C. P. articulo 253); disposicién de bien propio gravado con
prenda* (C. P. articulo 255); defraudacién de fluidos (C. P. articulo 256),; acceso
ilegal de los servicios de telecomunicaciones (C. P. articulo 257); malversacién y
dilapidaciéon de bienes (C. P. articulo 259); usurpacion de tierras (C. P. articulo 261);
usurpacién de aguas (C. P. articulo 262); invasién de tierras o _edificaciones,
cuando el avalio del inmueble no exceda de ciento cincuenta (150) salarios
minimos mensuales legales vigentes (C. P. articulo 263); perturbacion de la
posesion sobre inmuebles (C. P. articulo 264); dafio en bien ajeno (C. P.
articulo 265); usura y recargo de ventas a plazo (C. P. articulo 305); falsa
autoacusacioén (C. P. articulo 437); infidelidad a los deberes profesionales (C. P.
articulo 445); Violacién de los derechos de reunién y asociacioén (C. P. articulo 200).

PARAGRAFO 1°, No seré necesario querella para iniciar la accién penal respecto
de casos de flagrancia o en los cuales el sujeto pasivo sea menor de edad,
inimputable o se refieran a presuntas conductas punibles de violencia contra la
mujer.

PARAGRAFO 2°. No sera necesaria la querella, cuando el delito de invasion
de tierras o edificaciones recaiga sobre bienes del Estado.”

Articulo ____. El articulo 534 del Cédigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004
quedara asi:

“ARTICULO 534. AMBITO DE APLICACION. El procedimiento especial abreviado
de que trata el presente titulo se aplicara a las siguientes conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen referencia los articulos 111, 112, 113, 114,
115, 116, 118 y 120 del Cédigo Penal; Actos de Discriminacién (C.P. articulo 134A),
Hostigamiento Agravados (C.P. articulo 134C), violencia intrafamiliar (C.P. articulo
229), inasistencia alimentaria (C.P. articulo 233) hurto (C.P. articulo 239); hurto
calificado (C.P. articulo 240); hurto agravado (C.P. articulo 241), numerales del 1 al
10; estafa (C.P. articulo 246); abuso de confianza (C.P. articulo 249); corrupcion
privada (C. P. articulo 250A); administracién desleal (C.P. articulo 250B); abuso de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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condiciones de inferioridad (C.P. articulo 251); utilizacion indebida de informacion
privilegiada en particulares (C.P. articulo 258); invasién de tierras o edificaciones
(C.P. articulo 263); los delitos contenidos en el Titulo VIl Bis, para la proteccion de
la informacion y los datos, excepto los casos en los que la conducta recaiga sobre
bienes o entidades del Estado;, violacioén de derechos morales de autor (C.P. articulo
270), violacién de derechos patrimoniales de autor y derechos conexos (C.P.
articulo 271); violacion a los mecanismos de proteccion de derechos de autor (C.P.
articulo 272); falsedad en documento privado (C.P. articulos 289 y 290); usurpacion
de derechos de propiedad industrial y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C.P. articulo 306); uso ilegitimo de patentes (C.P. articulo 307); violacion
de reserva industrial y comercial (C.P. articulo 308); ejercicio ilicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico (C.P. articulo 312). '

En caso de concurso entre las conductas punibles referidas en los numerales
anteriores y aquellas a las que se les aplica el procedimiento ordinario, la actuacion
se regira por este dltimo. ‘

PARAGRAFO. Este procedimiento aplicard también para todos los casos de
flagrancia de los delitos contemplados en el presente articulo.”

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara por Risaralda
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PROPOSICION

Adiciénense 7 articulos nuevos al PROYECTO DE LEY NUMERO 266 DE 2021 SENADO-
393 DE 2021 CAMARA “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana y se dictan otras disposiciones” los cuales quedaran asi:

Articulo Nuevo. Adiciénese un Capitulo VII al Titulo IV. DE LAS CONSECUENCIAS
JURIDICAS DE LA CONDUCTA PUNIBLE, del Libro I PARTE GENERAL de la Ley
599 del 2000, el cual quedara asi:

CAPITULO VI )
DEL MECANISMO DE NEGOCIACION

Articulo Nuevo. Adicidénese un articulo 100A a la ley 599 del 2000 el cual quedara ast:

Articulo 100A. Mecanismo de negociacién. El mecanismo de negociacién consistird en
conceder por aceptacion de cargos una pena imponible de prisién correspondiente a maximo
una sexta parte de la establecida cuando los requisitos del articulo 100B del presente codigo
concurran.

El mecanismo de negociacién procedera cuando el indiciado, en la formulacion de
imputacion, acepte libre, consciente y voluntariamente su responsabilidad sobre los hechos
imputados. No obstante, el mecanismo se dard de manera tinica en dicha audiencia y podra
ser concedido en dos (2) oportunidades de acuerdo con lo establecido en el presente capitulo.

Articulo Nuevo. Adicidénese un articulo 100B a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100B. Para conceder el mecanismo de negociacién deberan concurrir los siguientes
requisitos:

1. . Que se trate de uno de los siguientes delitos del presente cddigo: Incapacidad para
trabajar o enfermedad menor a 90 dias (Art 112 C.P.); Deformidad fisica transitoria
(Art 113 C.P.); Perturbacion funcional transitoria de un Organo o miembro (Art 114
C.P.); Perturbacion Psiquica transitoria (Art 115 C.P.); Hurto cuando la cuantia no
exceda de cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes (Art 239); Hurto
calificado por los numerales 1, 3 y 4, siempre que no se cometiere con violencia
sobre las personas (Art 240 C.P.); Abigeato (Art 243 C.P.)

2. Se demuestre lugar de domicilio y/o ubicacidn para garantizar su comparecencia.

3. Que el responsable carezca de antecedentes, salvo que previamente y por Unica vez,
haya sido beneficiado con el mecanismo punitivo para el primer infractor.

4. Garantice la mayor satisfaccion de los intereses de las victimas, que deberan ser

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Cémara de Representantes
Carrera 7 No 8-68, oficina 435 B Tel: 3823793- 3824433- Fax:3823794 Email: edrcamara@gmail.com
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materlahzados en:

a) Reparacién Integral. Correspondiente al pago de la mitad y hasta 3 veces el valor
del dafio material ocasionado por la conducta delictiva, el cual debera ser entregado
en su totalidad a la victima.

b) Reparaciéon Simboélica. Ofreciendo disculpas personales a la victima y
comprometiéndose por escrito, o en audiencia ante el juez de forma oral a no
reincidir.

¢) Medidas de cultura y educacién ciudadana. Ejecutando acciones pedagodgicas
positivas dirigidas a resarcir a la comunidad a discrecionalidad del juez.

Las medidas enunciadas en los literales anteriores deberan concurrir en su totalidad para que
proceda el mecanismo de negociacidn.

Parigrafo 1. Una vez se materialice la reparacion a la victima, no procedera el ejercicio del
Incidente de Reparacion Integral.

Paragrafo 2. El mecanismo descrito en el presente articulo no procedera cuando la victima
sea menor de edad.

Paragrafo 3. En los casos en que la victima no comparezca, el juez ordenara hacer efectiva
la indemnizacién por los dafios causados.

Paragrafo 4. No procederéd el mecanismo de negociacion cuando el procesado haya sido
beneficiado en dos oportunidades anteriores, y reincida en la comisién de cualquiera de los
tipos penales mencionados en el numeral primero del articulo 100B.

Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo 100C a Ia ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100C. Exclusion de subrogados penales ante el mecanismo de negociacion. No se
concederd la suspension condicional de la ejecucion de la pena, la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prisién, ni habrd lugar a ningin otro beneficio, judicial o administrativo,
salvo los beneficios por colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva,
cuando ]a persona haya sido beneficiada con el mecanismo de negociacion. En consecuencia,
la pena debera ser efectiva y cumplida en prision sin posibilidad de excarcelacion.

La excepcion de lo anterior serd cuando por circunstancias de proteccion a la vida, salud,
integridad personal y dignidad humana se deba conceder la prisiéon domiciliaria.

Adicionalmente, el juez impondra las penas accesorias que resulten aplicables al caso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 52 del presente codigo.

Honorable Representante Edward David Rodriguez Rodriguez.
Céamara de Representantes
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En todo caso, quienes se acojan al mecanismo de negociacién, mientras se encuentren
privados de la libertad, deberan estar separadas de los ya sentenciados por los delitos graves
o de aquellos que, a juicio del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) o quien haga sus veces, generen especiales riesgos de seguridad.

Paragrafo. Para conceder beneficios por colaboracién u otros tipos de beneficios a
instancias de la Fiscalia, el fiscal del caso debera ponderar las circunstancias que hagan méas
favorable la situacién a la victima y sus derechos. Lo anterior, no implica la renuncia de la
aplicacion de dichos beneficios, sino el tratamiento favorable a la victima como centro del
mecanismo para el primer infractor.

Articulo Nuevo. Adicidnese un articulo 100D a la ley 599 del 2000 el cual quedaré asi:

Articulo 100D. De la reincidencia. Cuando el procesado haya sido beneficiado con el
mecanismo de negociacién por primera vez, habiendo cumplido los requisitos del articulo
100B, numeral segundo, y reincida en la comision de cualquiera de los tipos penales
mencionados en el numeral primero del mismo articulo, este podra acogerse por una
segunda y tltima vez al mecanismo de negociacion; en tal caso la pena de prisién imponible
deberd estar entre una sexta parte y una cuarta parte de la establecida por el tipo penal.

- Articulo Nuevo. Adiciénese un articulo 100E a la ley 599 del 2000 el cual quedara asi:

Articulo 100E. La Fiscalia General de la Nacion estaré obligada a informar al procesado y
en los casos en que sea procedente sobre el mecanismo de negociacion de que trata la
presente Ley.

El indiciado con la presencia del defensor manifestara la intencion de llegar a un acuerdo
de negociacidn con la victima del delito. El Fiscal delegado segin el caso, dirigira la
negociacion y las condiciones de reparacion a la victima. En la negociacion se observara lo
dispuesto en el articulo 349 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004).

Una vez acordada la negociacidn, se levantard un escrito que contenga los términos del
acuerdo. En la audiencia de formulaciéon de imputacion las partes manifestardn que existe
acuerdo de negociacion concluida, y finalizada la audiencia ante el Juez de Control de
Garantias este remitird inmediatamente el proceso al Juez de Conocimiento, quien hara
control de legalidad y proferira sentencia a los diez (10) dias siguientes.

De no existir acuerdo, el mecanismo de negociacién no sera procedente.
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Artlculo Nuevo Ad1c10nese un artlculo 319A alaley 906 de 2004 el cual quedara asi:

Articulo 319A. De la Fianza. Para los delitos contenidos en el numeral primero del articulo
100B del Cédigo Penal y aquellos contenidos en el articulo 74 de la presente Ley, el juez
de control de garantias fijard una fianza de hasta cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, atendiendo los principios de proporcionalidad, racionalidad, gravedad
de la conducta punible, y las condiciones econémicas del procesado.

La Fianza se consignar4 a 6rdenes del despacho judicial correspondiente, que tendra a cargo
la custodia del dinero hasta el cumplimiento de las obligaciones impuestas.

En caso de incumplimiento, el monto debera ser utilizado para la reparacion de la victima; si
una vez reparada la victima, y si quedan recursos de la fianza, estos dineros se destinaran al
mantenimiento o mejoramiento de Unidades de Reaccién Inmediata (URI), Unidades de paso
y de establecimientos carcelarios.

Paragrafo. La fianza solo serd admitida por una tunica vez. Cuando la conducta sea
reiterativa, la persona reincidente sera procesada de acuerdo con lo contenido en el presente
capitulo.

Paragrafo 2. En caso de probarse la incapacidad econdémica del procesado para cumplir con
el pago de la fianza, y con aprobacion de la victima, podré concederse el beneficio a que haya
lugar.

De los honorables congresistas,

Representante a la Camara por Bogota D.C.
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara ast:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 2126 de 2021, el cual.quedara asi.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el Art. 2 de la Ley 575
de 2000, modificado por el arto 17, Ley 1257 de 2008. el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad
competente determina que el solicitante o un miembro del ntcleo familiar ha sido victima de violencia,
emitira mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara al
agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la queja, o cualquier otra similar contra la
persona ofendida u otro miembro del nlcleo familiar. El funcionario podré imponer, ademas, segln
el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que comparte con la victima, cuando su
presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de cualquiera de los
miembros de la familia.

El comisario de familia o la autoridad competente enviara copia de la medida provisional o definitiva
decretada a la Policia Nacional, con el objeto de evitar el acceso al lugar de habitacion por parte del
agresor, para lo cual la Policia Nacional ejecutara la orden de desalojo directamente; sinque-sea
necesario en presencia de la autoridad que emitio la orden; si el presunto agresor tuviese retenido
un menor de edad, bastard-eenla hara presencia la policia de infancia y adolescencia.

Justificacion

Se propone incluir la presencia de la autoridad administrativa como garantia de no vulneracién de
los derechos fundamentales en los procedimientos de desalojo.

De conformidad a lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 2.2.3.8.2.4 del Decreto 1069 de 2015
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”
indicaba que para garantizar la efectividad de la medida de proteccién concerniente al desalojo del
agresor de la casa de habitacién, la autoridad competente enviaba copia de la medida provisional o
definitiva decretadas a la persona encargada de la vigilancia de la respectiva casa o lugar de
habitacién (copropiedades en conjuntos cerrados), con copia a la Policia Nacional, con el objeto de
evitar el acceso al lugar por parte del agresor. Cuando no existia un sistema de control de ingreso
en la casa o lugar de habitacion, la autoridad competente oficiaba a la Policla Nacional para que
garantizara el cumplimiento de la orden.

El numeral 8 de la misma normativa establecia que para la ejecucién y cumplimiento de las medidas,
el Comisario de Familia debia solicitar el acomparfiamiento y colaboracién de la Policfa Nacional,
cuando lo considerara necesario para hacer cumplir las medidas adoptadas, significando lo anterior
que habia situaciones en las que era necesaria la presencia de la autoridad que adopta la medida,-
como de la Policia, o donde la autoridad administrativa ejecutaba el tramite directamente.

La modificacién introducida sefiala que la Institucion sera el ejecutor directo de la orden de desalojo
del agresor, sin que sea necesario el acompariamiento de la autoridad administrativa que la emite,




no obstante, es pertinente sefialar, que a pesar de dicha prevision normativa, se debe efectuar la
coordinacion para la asistencia de las comisarias, habida cuenta, en la gran mayoria de casos de
violencia intrafamiliar, existen nifios, nifias o adolescentes, razén por la cual, a pesar de que la norma
indica que bastara la presencia de la Policia de infancia y adolescencia, se considera importante
analizar cada caso, para determinar si es pertinente insistir sobre la presencia de la autoridad
administrativa. .

Lo anterior, teniendo en cuenta la misionalidad constitucional asignada a la institucion, la cual se
enmarcaria en hacer cumplir la orden de desalojo, y en caso de estar presentes nifios, nifias o
adolescentes, dejarlos a disposicién ante la autoridad administrativa competente, sin descartar que
legalmente le corresponde a las comisarias de familia, prevenir de forma integral la amenaza o
vulneracion de derechos de los nifios, nifias o adolescentes en situaciones de violencia intrafamiliar.

En concordancia, es importante destacar que la norma referenciada, no estableci6 un procedimiento
claro para la materializacién de la orden de desalojo, habida cuenta que, mas alla de su
cumplimiento, aspectos como la elaboracion de un informe de resultados, inconvenientes o
contingencias no fue prevista en la norma, dejando vacios sobre la forma en que debe cumplirse la
disposicion referenciada, no obstante, es recomendable avizorar estas situaciones para que los
miembros de la institucién dejen constancias acerca la ejecucion idénea de la orden administrativa.




PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedara asf

ARTiCULO NUEVO. Modifiquese el articulo 30 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedara asf:

Articulo 30. Disponibilidad permanente. Las Alcaldias municipales y distritales segun los
lineamientos del ente rector, deben establecer mecanismos que garanticen la disponibilidad de
manera por-rmedio-virtualo presencial de siete (7) dias a la semana y veinticuatro (24) horas al dia
de las Comisarias de Familia, disponiendo de medios tecnolégicos para el cumplimiento de las
labores que lo requieran, asi como la atencion a las y los usuarios y el cumplimiento efectivo de
las funciones administrativas y jurisdiccionales a cargo de las comisarias de familia, frente a la
proteccion en casos de violencias en el contexto familiar y la adopcion de medidas de urgencia para
la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes, a fin de asegurar a las personas en riesgo o
victimas de violencia en el contexto familiar la proteccion y restablecimiento de sus derechos.

(...)

Justificacion

Se plantea la modificacién del articulo 30 de la Ley 2126 de 2021, por cuanto es necesario contar
con la disponibilidad permanente de las Comisarias de Familia, dado que de conformidad con el
articulo 17 de Ley 2126, la presencia de estos funcionarios es vital para garantizar los derechos
_ fundamentales objeto de la medida de proteccion.




PROPOSICION

Adiciénese un titulo y articulo nuevo al prdyecto de ley 266/2021S — 393/2021C “Por
medio del cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor:

TITULO X

POR EL CUAL SE ADICIONA LA LEY 65 DE 1993 — POR EL CUAL SE EXPIDE
EL CODIGO PENITENCIARIO Y CARCELARIO

ARTICULO X. Adiciénese un articulo 34A al titulo Il de la Ley 65 de 1993, del
siguiente tenor: '

ARTICULO 342 DE LA INFRAESTRUCTURA CARCELARIA. El Gobierno
nacional y las entidades territoriales del orden departamental, municipal y distrital
para efectos del disefio, construccién, dotacién, operacién o mantenimiento de Ia
infraestructura carcelaria o penitenciaria podran efectuar su desarrollo a través de
esquemas de Asociacion Publica Privada, APP, salvo en lo referente a los servicios
de tratamiento penitenciario y la prestacion de servicios de seguridad y vigilancia de
la poblacién carcelaria.




PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al titulo Il del proyecto de ley 266/2021S — 393/2021C
“Por medio del cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor:

- Adicidnese un articulo nuevo 264A a la Ley 599 de 2000, del siguiente tenor:

ARTICULO 264A. AVASALLAMIENTO DE BIEN INMUEBLE. El que por si o por
terceros, ocupe de hecho, usurpe, invada o desaloje, con incursion violenta o
pacifica, temporal o continua, un bien inmueble ajeno, sin la autorizacién debida,
incurrira en prisiéon de cuarenta y ocho (48) a ciento veinte (120) meses.

Cuando la conducta se realice con violencia o intimidacién a las personas la pena
se incrementara en la mitad.

Cuando la conducta se realice mediante el concurso de un grupo o colectivo de
personas, la pena se incrementara en una tercera parte.

Cuando la conducta se realice contra bienes de patrimonio del Estado, bienes de
dominio publico, patrimonio cultural o inmuebles fiscales, la pena se incrementara
en una tercera parte y si se trata de bienes fiscales necesarios a la prestacion de un
servicio publico esencial la pena se incrementara en la mitad.




PROPOSICION

~ Adicionese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N° 266/21 SENADO
— 393/21 CAMARA con el siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 7°. CUMPLIMIENTO REGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de
transito velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y
privadas abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y
sancionatorio y sus acciones deben ser orientadas a la prevencion y la aS|stenCIa
técnica y humana a los usuarios de las vias.

Las autoridades de transito podran delegar en entidades privadas el aporte de
pruebas de infracciones de transito, el recaudo de las multas correspondientes,
la tramitacién de especies venales y todos los tramites previstos en las normas
legales y reglamentarias, salvo la valoracién de dichas pruebas. v

Cada organismo de transito contara con un cuerpo de agentes de transito que
podra ser contratado, como_personal de planta o excepcionalmente por
prestacion de servicios para determinadas épocas o situaciones que
determinen la necesidad de dicho servicio

Actuaran en su respectiva jurisdicciéon, salvo que por una necesidad del
servicio, un municipio o departamento a través de su autoridad de transito,
deba apoyar a otra entidad territorial.

El Ministerio de Transporte tendrd a su cargo un cuerpo especializado de
agentes de transito de la Policia Nacional que velara por el cumplimiento del
régimen normativo de transito en todas las carreteras nacionales por fuera del
perimetro urbano de distritos y municipios.

Cualquier autoridad de transito, entiéndase agentes o inspectores, estan
facultados para abocar el conocimiento de una infracciéon o de un accidente
mientras la autoridad competente asume la investigacion, aun en las carreteras
nacionales de su jurisdiccion y en especial cuando la Policia Nac:onal no
tiene personal dispuesto en dicha jurisdiccion.

PARAGRAFO 10. La Policia Nacional con los servicios especializados de Policia
de Carreteras y Policia Urbana de Transito, contribuira con la mision de brindar
seguridad y tranquilidad a los usuarios-de la Red Vial Nacional.

PARAGRAFO 20. La Policia Nacional reglamentara el funcionamiento de la
Seccional de Formacion y Especializacion en Seguridad Vial, de sus cuerpos

v




especializados de policia urbana de transito y policia de carreteras, como
instituto docente con la facultad de expedir titulos de idoneidad en esta area, en
concordancia con la Ley 115 de 1994.

PARAGRAFO 30. El Ministerio de Transporte, a través de la Agencia Nacional
de seguridad Vial, contribuira al desarrollo y funcionamiento, de los Institutos
de Educacion Superior, que promocionen dentro de sus ofertas
académicas. La formacién y especializacion en seguridad vial que las
autoridades territoriales requieren para sus autoridades de transito.

PARAGRAFO 4o. Los organismos de transito podran celebrar contratos y/o
convenios con los cuerpos especializados de policia urbana de transito mediante
contrato especial pagado por los distritos, municipios y departamentos y
celebrado con la Direccién General de la Policia. Estos contratos podran ser
temporales o permanentes, con la facultad para la policia de cambiar a sus
integrantes por las causales establecidas en el reglamento interno de la
institucion policial. Ver Concepto del Consejo de Estado 1826 de 2007

'PARAGRAFO 50. Adicionado por el art. 5, Ley 1843 de 2017. <El nuevo texto
es el siguiente> La contratacién con privados para la implementacion de ayudas
tecnoldgicas por parte de las autoridades de transito debera realizarse conforme
las reglas que para tal efecto dicten las normas de contratacion estatal. La
remuneracion a la inversion privada para la instalacién y puesta en operacion de
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros: medios tecnolégicos para la
deteccion de infracciones no podra superar en ningln caso el 10% del recaudo.
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PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N° 266/21 SENADO
—393/21 CAMARA con el siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 160 de la Ley 769 de 2002, el
cual quedara asi: '

ARTICULO 160. DESTINACION DE MULTAS Y SANCIONES. De conformidad
con las normas presupuestales respectivas, el recaudo por concepto de multas y
sanciones por infracciones de transito, se destinara a la ejecucion de los planes
y proyectos del sector movilidad, en aspectos tales como planes de transito,
transporte y movilidad, educacién, dotacién de equipos, combustible, seguridad
vial, control en via, operacion e infraestructura vial del servicio de transporte
publico de pasajeros, transporte no motorizado, y gestion del sistema de recaudo
de las multas, salvo en lo que corresponde a la Federacion Colomblana de
Municipios.

PARAGRAFO 1. En lo que se refiere al servicio de transporte publico las entidades
territoriales que cuenten con sistemas de transporte cofinanciados por la Nacion
priorizaran la financiacion de estos sistemas.

PARAGRAFO 2. Del recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones
de transito, se podran destinar recursos para la ejecucion, en acciones y medidas
que permitan realizar labores de control operativo y regulacién del transito en el
territorio nacional, para verificar el cumpllmlento de las normas de transito y
transporte.

Con el fin de garaniizar lo dispuesto en el paragrafo segundo, la Entidad
Territorial podra comprometer hasta un 50% del valor que se recaude por
concepto de multas.




PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N° 266/21 SENADO
—393/21 CAMARA con el siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 2 de la Ley 1310 de 2009, cuando se
hacen las siguientes definiciones, las cuales quedaran asi:

ARTICULO 2°. DEFINICION. Para la aplicacion e interpretacién de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Agente de Transito y Transporte: Todo empleado publico o contratista, que
tiene como funciones u obligaciones, regular la circulacion vehicular y
peatonal, vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de
transito y transporte en cada uno de los entes territoriales, sin perjuicio de lo
dispuesto en la Ley 1310 de 2009, respecto de la carrera administrativa.

Grupo de Control Vial o Cuerpo de Agentes de Transito: Grupo de
empleados publicos o contratistas que tiene como funciones y obligaciones,
regular la circulacién vehicular y peatonal, vigilar, controlar e intervenir en
el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de los
entes territoriales, vinculados legal y/o contractualmente, a los organlsmos
de trénsito y transporte.
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PROPOSICION

Adiciénese un ARTICULO NUEVO al PROYECTO DE LEY NUMERO N° 266/21 SENADO
—393/21 CAMARA con el siguiente tenor:

ARTICULO NUEVO: Modifiquese, el articulo 4 de la Ley 1310 de 2009, el cual
quedaran asi:

“ARTICULO 4° JURISDICCION. Sin perjuicio de la colaboracién que deben
prestar las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus
funciones en el territorio de su jurisdiccién, de la siguiente manera: La Policia
de Carreteras de la Policia Nacional en las carreteras nacionales; las
autoridades de transito de que trata el articulo 3 de la ley 769 de 2002,
como son los agentes de transito de los organismos departamentales en
aquellos municipios donde no hayan organismos de transito o en aquellos
donde hay organismo de transito clasificado por el Ministerio de
Transporte, pero que no cuenta con Agentes de Transito; los agentes de
transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural no atendido
por la Policia de Carreteras de sus mupicipios.

Cada municipio contara como minimo con un Inspector de Policia con
funciones de transito y transporte o con un Inspector de Transito y
transporte y un niumero de agentes de transito y transporte, de acuerdo
con su necesidad y capacidad fiscal, que actuara Unicamente en su
respectiva jurisdiccion (o bajo convenios con otros municipios u organismo
de transito departamental), los cuales por su rango de autoridad y tener
funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacién o contratar
con particulares, salvo los que excepcionalmente se contraten para
atender proyectos de control en via especificos o para solventar ciertas
situaciones que lo justifiquen.
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'REPRESENTANTE DIEG O
ALACAMARA JAVIER

- PROPOSICION ADITIVA -

Adiciénese un Titulo Nuevo al Proyecto de Ley 266 de 2021 Senado — 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la
Seguridad Ciudadana y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

AGCUIVIVE LA DEMOCRACIA

TITULO — NORMA QUE MODIFICA LA LEY 65 DE 1993

ARTICULO 1: Adiciénase un paragrafo al articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara
asi:

Articulo 17: CARCELES DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES. Corresponde a los
departamentos, municipios, areas metropolitanas y al Distrito Capital de Santafe de
Bogota, la creacion, fusion o supresion, direccién, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y
condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de
autoridad policiva. '

Mientras se expide la ley que atribuya a las autoridades judiciales el conocimiento de los
hechos punibles sancionables actualmente con pena de arresto por las autoridades de
policia, éstas continuaran conociendo de los mismos. Los castigados por contravenciones
seran alojados en pabellones especiales. ‘

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercera la inspeccion y vigilancia de las
carceles de las entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas necesarias
para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia
de los mismos, gastos de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de
equipos y demas servicios.

Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar
segun el caso, los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los
requisitos sefialados en este articulo.

La Nacion y las entidades territoriales podrén celebrar convenios de integracion de
servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de
reclusion de sistema penitenciario y carcelario.

PARAGRAFO: Los Departamentos v Municipios podran destinar hasta el 15% de los

Fondos Territoriales de Seguridad — FONSET, v el Ministerio del Interior - hasta el 10%
del Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana — FONSECON, al cumplimiento del

presente articulo.
JOSE BLVE 2&%052 CASAS
Reprgsentant a:{a Camara

Dgparta to del Tolima

Atentamente,

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara
Partido Centro Democrético
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ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora
Partido Conservador

SANTZAGO VALENCIA GONZALES
Senador
Partido Centro Democratico

JUSTIFICACION:

El presente proyecto de Ley establece varias modificaciones en materia penal y
carcelaria, endureciendo las penas e introduciendo nuevos tipos penales a la Ley
599 del afio 2000; dichas modificaciones deben ir de la mano con instrumentos
legales que permitan disminuir el hacinamiento carcelario, mejorar las condiciones
en las cuales se encuentran las personas privadas de la libertad y propender por
una verdadera resocializacién del condenado.

Para esto es necesario, como se plantea en la presente proposicion, que los
alcaldes, gobernadores y el nivel central a través del Ministerio del Interior, pueden
destinar porcentajes de los Fondos de Seguridad y Convivencia Ciudadana —
FONSET Y FONSECON, al cumplimiento del articulo 17 de la Ley 65 de 1993; de
esta manera tendrian mayores recursos para cubrir gastos operacionales, en
materia de infraestructura, pago de empleados, raciones de presos y demas
bienes y servicios que requieran en los centros de reclusién. Lo anterior
repercutiria de manera directa en la salvaguarda de los derechos fundamentales
no solo de las personas privadas de la libertad sino también de los funcionarios
que laboran en los centros de reclusion; evitando entre otros fenémenos el
hacinamiento y la no resocializacién de las personas recluidas.

Por Gltimo, es importante sefialar que el articulo que se pretende adicionar en el
proyecto de Ley, ha sido incluido en los Presupuestos Generales de la Nacion
para las vigencias 2020, 2021 y 2022, dado lo anterior y con el fin de que el mismo
tenga vocacion de permanencia en el tiempo, y que responda a las modificaciones
que realiza el presente proyecto de Ley, planteamos incluirlo dentro del articulado.
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Proposicion de Articulo Nuevo

Adicidnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley Niimero 266 de 2021 Senado — 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

Articulo nuevo. Adicidnese el articulo 239A al Cddigo Penal, el cual quedara asi:

ARTICULO 239A. HURTO DE BICICLETAS. Quien se apropie para beneficio propid o de un
tercero de bicicleta, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a ochenta y cuatro (84)
meses y multa de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si el valor de la bicicleta excede los cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la pena serd de setenta y dos (72) a ciento ochenta y nueve (189) meses de prisién y multa
de seis (6) salarios minimos legales vigentes.
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Proposicidn de Articulos Nuevos

Adiciénese un nuevo Titulo al Proyecto de Ley Ndmero 266 de 2021 Senado — 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad

ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

i

TiITULO NUEVO
DEL REGIMEN ESPECIAL DE CONTRAVENCIONES

Capitulo I.
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. La presente ley persigue la intervencién preventiva y transformadora
frente a conductas que afectan la convivencia y la seguridad ciudadana y cuya
transcendencia en la lesién o puesta en riesgo de bienes juridicamente protegidos requiere
un tratamiento diferenciado o especial, enfocado principalmente en evitar o detener el
aumento en el proceso de escalamiento criminal, para lo cual se establece un régimen de
contravenciones que de forma progresiva y ascendente respondan a los diversos grados de
intensidad de las conductas criminales, adoptando para el efecto medidas de justicia
restaurativa, transformadora y retributiva, en proporcién a las conductas cometidas. Asi
mismo, se establece también un procedimiento agil y expedito, que permita la imposicién
oportuna de medidas de contenido transformador, sanciones efectivas y sanciones por
reincidencia, que garanticen a la ciudadania condiciones reales de seguridad y convivencia
pacifica.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara respecto de las conductas que
hayan sido cometidas en los municipios o distritos de categoria especial de acuerdo con lo
establecido en el articulo 60 de la Ley 136 de 1994.

Parégrafo. La presente ley se aplicard en los municipios y distritos de las demas categorias
después de los dos (2) afios siguientes a |a entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 3. Contravenciones. Para que una conducta pueda ser considerada como
contravencion debera ser tipica, antijuridica y culpable.

Las contravenciones de acuerdo con lo establecido en la presente ley podran ser realizadas
por accién u omision, conforme al articulo 25 del Cddigo Penal.

No habrd lugar a responsabilidad contravencional en los casos de ausencia de
responsabilidad establecidos en el articulo 32 del Cédigo Penal. C
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En lo no contemplado en esta ley relativo a concurso de conductas, autoria, participacion y
tentativa y en general en los demas vacios se aplicard lo establecido en la parte general del
Cdodigo Penal.

Articulo 4. Necesidad y Justicia Restaurativa. En la aplicacion de [a presente ley se
preferirdn los mecanismos restaurativos y transformadores, en este sentido los
procedimientos para la imposicién de medidas contravencionales deberdn buscar que en
todo proceso la victima y el posible contraventor puedan participar activamente de una
resolucioén restaurativa de conflicto.

Una solucién restaurativa deberd tener como minimo actuaciones de acuerdo con las cuales
el posible contraventor acepte su responsabilidad en al conducta, aporte materialmente en
la reintegracién de los derechos afectados de la victima y también se comprometa a aportar
en la reparacidn general a la sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucién restaurativa, no serd necesaria la imposicién de. medidas
privativas de la libertad al infractor quien podra quedar bajo libertad provisional sometida
a prueba. Sin embargo, deberan imponerse medidas de contenido transformador tanto a
favor de la propia resocializacién del contraventor como a favor de la sociedad mediante el
trabajo social, participacién en programa de contenido social reparador o programa de
tratamiento y rehabilitacién de adicciones, segun proceda en cada caso.

Paragrafo. La solucién restaurativa dara lugar al antecedente en la base de contraventores
por el término de cinco (5) afios y en caso de reincidencia en ese término se deberd levantar
la libertad provisional y aplicarse de manera automatica e inmediata la medida de privacién
de la libertad. Esto también ocurrird en los casos en los cuales el contraventor incumpla las
medidas de contenido transformador.

Articulo 5. Centros de retencién para la transformacion social y la seguridad ciudadana.
Créase en cada distrito y municipio dentro del &mbito de aplicacién de esta ley, los Centros
de Retencién para la Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) que estaran
financiados como minimo en un ochenta porciento (80%) de su construccxon adecuacién,
dotacién y operacién por el Gobierno Nacional.

Los CERTS seran establecidos en el lugar que determine la respectiva alcaldia municipal o
distrital y estaran bajo la direccidn de cada ente territorial. En ellos se cumplird la privacion
de la libertad efectiva exclusivamente de contraventores con arreglo a esta ley y se debera
garantizar que en ellos se puedan realizar medidas de contenido transformador.
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Paragrafo 1. Autoricese al gobierno Nacional y a los entes territoriales a adecuar los
establecimientos carcelarios o penitenciarios que existan para convertirlos en Centros de
Retencién para la Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2. La construccién y localizacién de los Centros de Retencién para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS), asi como cualquier otro
equipamiento necesario para la seguridad y la convivencia, constituye un determinante de
superior jerarquia en los términos del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y por lo tanto, el
respectivo alcalde distrital o municipal podra establecer su construccién en e lugar que para
el efecto se determine.

Capitulo I
De las medidas con contenido transformador

Articulo 6. Medidas de contenido transformador. Las medidas de contenido transformador
entienden que el derecho no es simplemente un conjunto de mecanismos para castigar
conductas o reparar dafios, sino que es principalmente una oportunidad para promover
transformaciones individuales y sociales que permitan garantizar realmente la convivencia
y la seguridad ciudadana dentro del marco del Estado Social de Derecho, para lo cual acude
a la aplicacién de las siguientes medidas con contenido transformador.

i) Participacién obligatoria en programas de instruccidn en artes, oficios o educacion formal.
ii) Participacién obligatoria en programas de contenido social reparador.

iii) Participacién obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacion de adicciones.
iv) Apoyo en las actividades de desarticulacion de bandas criminales.

v) Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida o medidas,
determinar, de acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta contravencional, la
idoneidad de la medida o medidas de contenido transformador a imponer, sin que ello se
pueda afectar o poner en rlesgo la seguridad y los derechos fundamentales de la victima o
de la comunidad.

Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador pueden ser concurrentes entre ellas
u otras sanciones privativas de la libertad.

Paragrafo 3. El incumplimiento de la medida de contenido transformador deberd dar lugar,
de forma proporcional e inmediata a la aplicacion de las sanciones efectivas con arreglo a
esta ley.
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Articulo 7. Participacién obligatoria en programas de instruccion en artes, oficios o
educacién formal. La participacién obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios
o educacidn formal se podra llevar a cabo en instituciones publicas o privadas, asi como
también dentro de los Centros de Retencidn para la Transformacién Social y la Seguridad
Ciudadana (CERTS) para las personas que se encuentren bajo medidas efectivas de privacion
a lalibertad.

Paragrafo. Los distritos y municipios deberan crear programas de instruccién en artes,
oficios o educacién formal que doten a los contraventores de habilidades y conocimientos
que les permitan desarrollar su proyecto de vida en la legalidad. Corresponde al Gobierno
Nacional concurrir en el apoyo y financiacién de estos programas a través del Ministerio de
Educaciéon Nacional y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Articulo 8. Participacion obligatoria en programa con contenido social reparador. La
participacién obligatoria en programas con contenido social reparador debera tener un
término de duracidn no inferior a seis (6) meses y no mayor a dos (2) afios. Se prestara
exclusivamente en instituciones publicas y tendrd como finalidad la realizacion de
actividades con contenido reparador para la comunidad.

Estos programas se ejecutaran preferencialmente los sadbados, domingos o festivos y
deberdn consistir en actividades que tengan un impacto favorable en la comunidad.

Los entes territoriales podran otorgar subsidios o reconocimiento monetarios o en especie
como consecuencia de la participacién en los programas de que trata este articulo, los
cuales en ningtin caso generaran relacion laboral.

Corresponde a los entes territoriales organizar y reglamentar los programas con contenido
social reparador.

Articulo 9. Participacién obligatoria en un programa de tratamiento y rehabilitacién de
"adicciones. La participacién obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacion de
adicciones podra realizarse dentro de los Centros de Retencién para la Transformacién
Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) o en un programa externo en los casos de libertad
provisional sometida a prueba.

La participacién obligatoria en programa de tratamiento y rehabilitacién de adicciones
debera imponerse siempre que se encuentre demostrado que el contraventor padece de
adiccion de drogas estupefacientes o sicotrépicas, o que la conducta contravencional fue
cometida bajo el influjo de drogas estupefacientes o psicotrépicas.
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Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentar dentro los
cuatro (4) meses siguientes a la expedicién de la presente ley y de acuerdo con el soporte
cientifico correspondiente, las condiciones y el término de duracién de los programas de
tratamiento y rehabilitacién de adicciones, los cuales deberd revisar periédicamente.

Articulo 10. Apoyo en las actividades de desarticulacién de bandas criminales. Como un
aporte en favor de la persecucién efectiva y estratégica del delito, y en la mejorar en las
condiciones de seguridad ciudadana, en los casos en los cuales una contravencién esté
relacionada con la operacién de bandas criminales, corresponde al contraventor aportar
toda la informacién y ayuda que requieran las autoridades para lograr la desarticulacién de
bandas criminales.

La autoridad competente deberé verificar la trascendencia que realice en-contraventor en
el sentido de lograr la desarticulacién efectiva de bandas criminales, a efectos de otorgar al
contraventor la suspensidn de la ejecucidn de la sancién por el termino de cinco (5) afios.

Articulo 11. Trabajo social no remunerado. El trabajo social no remunerado se llevara a
cabo en instituciones publicas o privadas que cumplan una funcién social y podra implicar
la participacién en campafias a favor de los derechos de las victimas. Este trabajo se llevara
a cabo, en lo posible, teniendo en cuenta la profesion, arte u oficio que desempefie el
contraventor.

La ejecucidn del trabajo social no remunerado se cefiira a las siguientes condiciones:

i} Su duracién maxima no podra exceder de ocho (8) horas diarias y cuarenta (40) horas
semanales.

ii) Su duracién total serd de minimo (8) semanas y maximo veinticuatro (24) semanas.

i) La prestacién no sera remunerada, pero el trabajador tendra derecho a una (1) hora de
descanso por dia y debera cubrirsele los pagos en salud y laborales.

Capitulo Il
De las sanciones transformadoras y de las privaciones efectivas de la libertad

Articulo 12. Sanciones efectivas. Serdn sanciones efectivas la multa y la privacion efectiva
de la libertad.

Articulo 13. Sancién de multa. La pena de multa constituye en pago que hace en dinero el
contraventor a la respectiva entidad territorial. La sanciéon de multa no podra ser superior
a los veinticinco (25) SMLMV vy la autoridad competente, previa decisién motivada, podra
determinar el monto de sancion de acuerdo con los siguientes criterios:
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i) El grado de afectacion causada a los bienes juridicos tutelados por la conducta
contravencional.

i) La intensidad del dolo o en menor medida, el de la culpa, que haya manifestado el
contraventor.

iii) Las condiciones socioecondmicas del contraventor respecto a sus ingresos,
obligaciones o cargas familiares, a fin de que la sancidén pueda ser efectivamente pagada
por el contraventor.

Pardgrafo 1. La autoridad competente podré establecer plazos razonables, de acuerdo con
la capacidad de pago del infractor, para que este realice el pago de la multa. Los plazos para
el pago de la multa no podran superar los veinticuatro (24) meses.

Paragrafo 2. En cualquier momento que la autoridad encuentre demostrado que el
contraventor esta en incapacidad de pagar la multa, este debera conmutarla por trabajo
social no remunerado en proporcidon de dos (2) semanas de trabajo social no remunerado
por cada salario minimo legal mensual vigente que adeude el contraventor.

Paragrafo 3. Los dineros recaudados por conceptos de multas seran recaudados por el
respectivo ente territorial quien los podra apropiar de manera exclusiva para la
implementacién y cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 14. ‘Privacién transformadora y efectiva de la libertad. La privacion
transformadora y efectiva de la libertad se cumplird en los Centros de Retencidn para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS) durante un termino minimo de tres
(3) meses y maximo de noventa y seis (96) meses.

La privacién transformadora y efectiva de la libertad no tendrd lugar a ninguna clase de
subrogados, rebajas o beneficios penales o penitenciarios, deberd cumplirse en su
totalidad.

Articulo 15. Privacién transformadora y efectiva de la libertad por incumplimiento de
multas o medidas con contenido transformador. El incumplimiento del pago de las multas
o de su conmutacién, asi como el incumplimiento de las medidas con contenido
transformador dara lugar inmediato a la privacién trasformadora y efectiva de la libertad
de acuerdo con el terminé maximo establecida para cada contravencion y en caso de que
esta no tuviera sancion de privacidn efectiva de la libertad, como minimo por el término de
tres (3) meses.
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Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas con contenido
reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto cumplimiento a la medida o
medidas impuestas y asi lo certificard ante el Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad. También deberd informar de manera inmediata a esta autoridad judicial
cualquier incumplimiento de la medida.

Articulo 16. Privacion penal ordinaria de la libertad por reincidencia. Quien tuviere
antecedentes penales o contravencionales y hubiera sido objeto de privacion
transformadora y efectiva de la libertad e incurriere en contravencién dentro los cinco (5)
afios siguientes de cumplida la sancién, se le deberd imponer la pena de prisién en
establecimiento carcelario por el término que originalmente establecia el Cédigo Penal para
la conducta delictual correspondiente, a través del procedimiento penal ordinario.

Capitulo IV
De las contravenciones en particular

Articulo 17. Contravenciones. Considérese como contravenciones las siguientes conductas
punibles establecidas como delito en el Cédigo Penal, las cuales quedardn sometidas a las
sanciones que se establecen en este articulo y al régimen contenido en la presente ley:

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a
treinta (30) dias contempladas en el inciso 12 del articulo 112 del Codigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de seis (6) meses a veinticuatro (24) meses.
2. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad superior a
treinta (30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el inciso 22 del articulo 112 del
Cédigo Penal, la privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de doce (12) meses
a treinta y dos (32). meses.

3. Para la violacién de habitacidn ajena contemplada en el articulo 189 del Cédigo
Penal, la sancién serd de multa entre diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales
mensuales vigentes. '

4, Para la injuria contemplada en el articulo 220 del Cédigo Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre tres (3) meses y seis (6) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el articulo 221 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuatro (4) meses y ocho (8) meses.
6. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del Cédigo Penal
o realizadas por escrito personal de que trata el inciso 22 del articulo 223 del Cédigo Penal,
la privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dos (2) meses y cuatro
(4) meses.
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7. - Para la injuria o calumnia con divulgacién colectiva de que trata el inciso 12 del
articulo 223 del Cédigo Penal, |a privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de
entre cinco (5) meses y diez (10) meses.

8. Para la injuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo Penal, la
privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses a seis (6)
meses.

9. Para el hurto simple establecido en el inciso 12 del articulo 239 de Cédigo Penal, en
cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, la
privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16) meses a
treinta y seis {36) meses.

10. Para el hurto calificado por las causales 1, 3 y 4 establecido en el del articulo 240 de
Cédigo Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales
vigentes, la privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16)
meses a treinta y seis (36) meses.

11. Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias
o combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 82 del articulo 240 del Cédigo
Penal, siempre y cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuarenta (40) meses a
setenta (70) meses.

12. Para la estafa de que trata el articulo 246 del Cédigo Penal, siempre que la conducta
no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes, la privacién transformadora y
efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis (36) meses.

Paragrafo 1. Cuando las conductas establecidas en los numerales 1y 2 del presente articulo
concurran las circunstancias sefialadas en el articulo 104 o contra nifios, nifias y
adolescentes, la privacién de la libertad efectiva se aumentara de una tercera parte a la
mitad. Si estas mismas conductas se cometiere con culpa la respectiva privacién se
disminuira de las cuatro quintas partes a las tres cuartas partes.

Paragrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los numerales 9, 10y
11 del presente articulo, concurran las circunstancias de agravacién punitiva establecidas
en los numerales 1, 2, 3,4, 5, 7, 8,9, 10 y 11 de articulo 241 del Cddigo Penal, la privacién
de la libertad efectiva se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes.

Paragrafo 3. Las penas de privacién de otros derechos establecidas en el Cédigo Penal para
las conductas establecidas en el presente articulo deberan ser también aplicadas cuando
corresponda dentro del proceso contravencional.

Paragrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales y penales, se
perdera los beneficios de la presente ley y debera aplicarse el régimen penal.
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Paragrafo 5. También deberdn imponerse las penas de multa establecidas para las
conductas sefialas en el presente articulo, cuando la respectiva conducta descrita en la
parte especial del Cédigo Penal asi lo determine y en la misma proporcion que este lo
establezca, salvo en los casos de multas expresamente establecidas en este articulo.
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Proposicion de Articulos Nuevos

Adiciénese un nuevo Titulo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado — 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

TITULO NUEVO
DISPOSICIONES PROCESALES

Capitulo |
Procedimiento contravencional aplicable

Articulo 18. PROCEDIMIENTO CONTRAVENCIONAL APLICABLE. Llas conductas
contravencionales establecidas en la presente ley deberén se enjuiciadas a través del
procedimiento especial abreviado de que trata la Ley 1826 de 2017 y de acuerdo con las
disposiciones establecidas en los articulos siguientes. '

Articulo 19. QUERELLA Y OFICIOSIDAD. La iniciacién del proceso contravencional de que
trata la presente ley requerira querella de parte frente a las conductas que asi lo establezca
el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Penal, salvo cuando se trate de la captura en
flagrancia, en cuyo caso el proceso serd iniciado de oficio.

La investigacién de oficio frente a una conducta que requeria querella no impide aplicar,
cuando la decisidn se considere necesaria, los efectos propios de la querella, entre ellos el
desistimiento y la conciliacion.

Articulo 20. TITULARIDAD DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. De acuerdo con lo
establecido en el paragrafo 22 del articulo 250 de la Constitucion Politica de 1991, la accién

penal frente a las conductas establecidas en la presente ley podra ser ejercida por:

i) La fiscalia general de [a Nacién.

i)  Elacusador publico: Que podra ser un servidor publico o un contratista adscrito a la
respectiva alcaldia municipal o distrital.
iii) El acusador privado: De acuerdo con lo establecido en la Ley 1826 de 2017.

Articulo 21. AUDIENCIA PRELIMINAR RESTAURATIVA. Una vez recibida la respectiva
querella o en los casos en los que se deba adelantar la investigacion de oficio, el fiscal, el
acusador publico o el acusador privado citaran por el medio més eficaz posible al presunto
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contraventor, para realizar la audiencia preliminar restaurativa, informandole para el efecto
el lugar, lafechay la hora fijada para su realizacién, asi mismo informard de esta a la victima.

En la audiencia preliminar restaurativa el titular de la accién penal debera buscar
mecanismos de mediacién a efecto de que las partes puedan llegan a una solucién
restaurativa de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de la presente ley.

En caso de que sea posible pactar dicha solucidn restaurativa el fiscal elevara un acta donde
conste el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 42 de la presente ley y
deber3d solicitar dentro de los cincos (5) dias siguientes audiencia de aprobacién de solucién
restaurativa ante juez de control de garantias.
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Proposicidn

Adicidnense los siguientes articulos al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado ~ 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

Articulo 1. Contravenciones. Considérese como contravenciones las siguientes conductas punibles
establecidas como delito en el Cédigo Penal, las cuales quedardn sometidas a las sanciones que se
establecen en este articulo y a la aplicacion de medidas de caracter transformador:

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a treinta
(30) dias contempladas en el inciso 12 del articulo 112 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de seis (6) meses a veinticuatro (24) meses.

2. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar 0 enfermedad superior a treinta
(30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el inciso 22 del articulo 112 del C4digo
Penal, la privacidn transformadora y efectiva de la libertad sera de doce (12) meses a treinta
y dos (32) meses.

3. Para la violacién de habitacién ajena contemplada en el articulo 189 del Cédigo Penal, la
sancion sera de multa entre diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4. Paralainjuria contemplada en el articulo 220 del Codigo Penal, la privacién transformadora
y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses y seis (6) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el articulo, 221 del Cddigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuatro (4) meses y ocho (8) meses.

6. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del Cédigo Penal o
realizadas por escrito personal de que trata el inciso 22 del articulo 223 del Cédigo Penal,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dos (2) meses y cuatro
(4) meses.

7. Para lainjuria o calumnia con divulgacidn colectiva de que trata el inciso 12 del articulo 223
del Cédigo Penal, la privacién transformadora y efectiva de la libertad seréd de entre cinco
(5) meses y diez (10) meses.

8. Paralainjuria porvia de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo Penal, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre tres (3) meses a seis (6) meses.

9. Para el hurto simple establecido en el inciso 12 del articulo 239 de Cddigo Penal, en cuantia
que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentés, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis
(36) meses. '

10. Para el hurto calificado por las causales 1, 3 y 4 establecido en el del articulo. 240 de Cédigo
Penal, en cuantia que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16) meses a
treinta y seis (36) meses.

11. Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias o
combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 82 del articulo 240 del Cédigo
Penal, siempre‘y cuando la cuantia no supere los diez (10} salarios minimos legales vigentes,
la privacién transformadora y efectiva de la libertad sera de entre cuarenta (40) meses a
setenta (70) meses.



12. Para la estafa de que trata el articulo 246 del Cédigo Penal, siempre.que la conducta no
supere los diez (10) salarios ‘minimos legales vigentes, la privacion transformadora y
efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis (36) meses.

Parégrafb 1. Cuando las conductas establecidaé_én los numerales 1 y 2 del presente articulo
concurran las circunstancias sefialadas’en el articulo 104 o contra nifios, nifias y adolescentes, la
privacién de la libertad efectiva se aumentard de.una tercera parte a la mitad. Si estas mismas
conductas se cometiere con culpa la respectiva privacion se disminuira de las.cuatro quintas partes
a las tres cuartas partes.

Paragrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los numerales 9, 10 y 11 del
presente articulo, concurran las circunstancias de agravacién punitiva establecidas en los
numerales 1, 2, 3,4,5,7,8,9,10y 11 de articulo 241 del Cddigo Penal, la privacion de la libertad.
efectiva se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes. ‘

Paragrafo 3. Las penas de privacion de otros derechos-establecidas en el Cédigo Penal para las
conductas establecidas en el presente articulo deberdn ser también aplicadas cuando corresponda
dentro del proceso contravencional.

Paragrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales y penales, se perderd
los beneficios de la presente ley y debera aplicarse el régimen penal

Paragrafo 5. También deberdn imponerse las penas de multa establecidas para las conductas
sefialas en el presente articulo, cuando la respectiva conducta descrita en la parte especial del
Codigo Penal asi lo determine y en la misma proporcion que este lo establezca, salvo en los casos
de multas expresamente establecidas en este articulo.

Articulo 2. Necesidad y Justicia Restaurativa. Las conductas anteriores preferiran los mecanismos
restaurativos y transformadores, en este sentido los procedimientos para la imposicién de medidas
contravencionales deberan buscar que en todo proceso la victima y el posible contraventor puedan
participar activamente de una resolucion restaurativa de conflicto. '

Una solucion restaurativa deberd tener como minimo -actuaciones de acuerdo con las cuales el
-posible contraventor acepte su'respon‘sabilidadi en al conducta, aporte materialmente en la
reintegracion de los derechos afectados de la victima y también se comprometa a aportar en la
reparacion general a la sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucidn restaurativa, no serd necesaria la imposicion de medidas privativas de
la libertad al infractor quien podra quedar bajo libertad provisional sometida a prueba. Sin embargo,
deberdn imponerse medidas de contenido transformador tanto a favor de la propia resocializacidn
del contraventor como a favor de la sociedad mediante el trabajo social, partiéipacién en programa
de contenldo social reparador o.programa de tratamiento y rehabllltacmn de adicciones, segin
proceda en cada caso.

Paragrafo. La solucidn restaurativa dara lugar al antecedente en la base de contraventores por el
término de cinco (5) afios y en caso dé reincidencia en ese término se debera levantar la libertad
provisional y aplicarse de manera automatica e inmediata la medida de privacidn de la libertad. Esto



también ocurrird en los casos en los cuales el contraventor incumpla las medidas de contenido
transformador.

Articulo 3. Medidas de contenido transformador. Las medidas de contenido transformador
entienden que el derecho no es simplemente un conjunto de mecanismos para castigar conductas
o reparar dafios, sino que es principalmente una oportunidad para promover transformaciones
individuales y sociales que permitan garantizar realmente la convivencia y la seguridad ciudadana
dentro del marco del Estado Social de Derecho, para lo cual acude a la aplicacién de las siguientes
medidas con contenido transformador.

i) Participacion obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacién
formal.

if) Participacién obligatoria en programas de contenido social reparador.

iii) Participacidn obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones.

iv) Apoyo en las actividades de desarticulacion de bandas criminales.

v) Trabajo social no remunerado.

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida o medidas, determinar, de
acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta contravencional, la idoneidad de la medida o
medidas de contenido transformador a imponer, sin que ello se pueda afectar o poner en riesgo la
seguridad y los derechos fundamentales de Ia victima o de la comunidad.

Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador pueden ser concurrentes entre ellas 0 otras
sanciones privativas de la libertad.

Pardgrafo 3. El incumplimiento de la medida de contenido transformador deberd dar lugar, de
forma proporcional e inmediata a la aplicacidn de las sanciones efectivas con arreglo a esta ley.

Paragrafo 4. Las medidas de contenido transformador seran de obligatorio cumplimiento y deberan
llevarse a cabo en instituciones publicas o privadas, asi como en los Centros de Retencion para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS).

Articulo 4. Privacién transformadora y efectiva de la libertad. La privacién transformadora vy
efectiva de la libertad se cumplird en los Centros de Retencion para la Transformacién Social y la
Seguridad Ciudadana (CERTS) durante un termino minimo de tres (3) meses y maximo de noventa y
seis (96) meses.

La privacién transformadora y efectiva de la libertad no tendré lugar a ninguna clase de subrogados,
rebajas o beneficios penales o penitenciarios, deberé cumplirse en su totalidad.

Articulo 5. Privacion transformadora y efectiva de la libertad por incumplimiento de multas o
medidas con contenido transformador. El incumplimiento del pago de las multas o de su
conmutacion, asf como el incumplimiento de las medidas con contenido transformador daré lugar
inmediato a la privacion trasformadora y efectiva de la libertad de acuerdo con el terminé méximo
establecida para cada contravencién y en caso de que esta no tuviera sancién de privacién efectiva
de la libertad, como minimo por el término de tres (3) meses.



Paragrafo. Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucion de las medidas con contenido
reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto cumplimiento a la medida o medidas
impuestas y asi lo certificard ante el Juez de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad. También
deberd informar de manera inmediata a esta autoridad judicial cualquier incumplimiento de la
medida.
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Proposicién

Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, el cual quedara asi:

Articulo Nuevo: acceso a circuitos cerrados de vigilancia y seguridad Privada. La policia

nacional podra acceder a los circuitos cerrados de vigilancia y seguridad privada, para acciones de
prevencion, identificacién o judicializacion.
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Proposicién de Articulo Nuevo

Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado — 393 de 2021
Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” asi:

Articulo nuevo. Centros de retencion para la transformacién social y la seguridad
ciudadana. Créase en cada distrito y municipio dentro del &mbito de aplicacién de esta ley,
los Centros de Retencién para la Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS)
que estaran financiados como minimo en un ochenta porciento (80%) de su construccién,
adecuacidn, dotacidn y operacién por el Gobierno Nacional.

Los CERTS seran establecidos en el lugar que determine la respectiva alcaldfa municipal o
distrital y estardn bajo la direccién de cada ente territorial. En ellos se podradn cumplir penas
de privacién de la libertad para delitos de menor cuantia que eventualmente puedan
considerarse como contravenciones; o se podran llevar a cabo medidas transformadoras.
Se debera garantizar que en ellos se puedan realizar medidas de contenido transformador.

Paragrafo 1. Autoricese al gobierno Nacional y a los entes territoriales a adecuar los
establecimientos carcelarios o penitenciarios que existan para convertirlos en Centros de
Retencién para la Transformacidn Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS).

Paragrafo 2. La construccién y localizacion de los Centros de Retencién para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS), asi como cualquier otro
equipamiento necesario para la seguridad y la convivencia, constituye un determinante de
superior jerarquia en los términos del articulo.- 10 de la Ley 388 de 1997 y por lo tanto, el
respectivo alcalde distrital o municipal podra establecer su construccién en e lugar que para
el efecto se determine.
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Proposicién

Adicidonense el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado — 393 de
2021 Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fqrtalecimiento de la sequridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Contravenciones. Considérese como contravenciones las siguientes conductas
punibles establecidas como delito en el C4digo Penal, las cuales quedaran sometidas a las sanciones
que se establecen en este articulo y a la aplicacién de medidas de caracter transformador:

1. Para las lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad inferior a treinta
(30) dias contempladas en el inciso 12 del articulo 112 del Cdédigo Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad sera de seis (6) meses a veinticuatro (24) meses.

2. Paralas lesiones personales con incapacidad para trabajar o enfermedad superior a treinta
(30) dias y hasta noventa (90) dias, contempladas en el inciso 22 del articulo 112 del Cédigo
Penal, la privacién transformadora y efectiva de la libertad seréd de doce (12) meses a treinta
y dos (32) meses.

3. Para la violacién de habitacién ajena contemplada en el articulo 189 del Cédigo Penal, la
sancién serd de multa entre diez (10) a veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4. Paralainjuria contemplada en el articulo 220 del Cédigo Penal, la privacién transformadora
y efectiva de |a libertad sera de entre tres (3) meses y seis (6) meses.

5. Para la calumnia contemplada en el articulo 221 del Cddigo Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuatro (4) meses y ocho (8) meses.

6. Para la injuria o calumnia indirecta contemplada en el articulo 222 del Cédigo Penal o
realizadas por escrito personal de que trata el inciso 22 del articulo 223 del Cddigo Penal,
la privacion transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dos (2) meses y cuatro
(4) meses.

7. Paralainjuria o calumnia con divulgacion colectiva de que trata el inciso 12 del articulo 223
del Cédigo Penal, la privacidn transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cinco
(5) meses y diez (10) meses.

8. Paralainjuria por via de hecho contemplada en el articulo 226 del Cédigo Penal, la privacion
transformadora y efectiva de la libertad serd de entre tres (3) meses a seis (6) meses.

9. Para el hurto simple establecido en el inciso 12 del articulo 239 de Cédigo Penal, en cuantia
que no exceda los diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes, la privacién
transformadora y efectiva de la libertad sera de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis
(36) meses.

10. Para el hurto calificado por las causales 1, 3 y 4 establecido en el del articulo 240 de Cédigo
Penal, en cuantfa que no exceda los diez (10} salarios minimos legales mensuales vigentes,
la privacién transformadora y efectiva de [a libertad serd de entre dieciséis (16) meses a
treinta y seis (36) meses.

11. Para el hurto calificado sobre medio motorizado, sus partes esenciales o mercancias o
combustibles que se lleve en ellos, de que trata el inciso 82 del articulo 240 del Cédigo
Penal, siempre y cuando la cuantia no supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes,
la privacion transformadora y efectiva de la libertad serd de entre cuarenta (40) meses a
setenta (70) meses.

'%,,D \TC/ 4
08



12. Para la estafa de que trata el articulo 246 del Codigo Penal, siempre que la conducta no
supere los diez (10) salarios minimos legales vigentes, la privacién transformadora y
efectiva de la libertad serd de entre dieciséis (16) meses a treinta y seis (36) meses.

Paragrafo 1. Cuando las conductas establecidas en los numerales 1 y 2 del presente articulo
concurran las circunstancias sefialadas en el articulo 104 o contra nifios, nifias y adolescentes, la
privacién de la libertad efectiva se aumentara de una tercera parte a la mitad. Si estas mismas
conductas se cometiere con culpa la respectiva privacion se disminuird de las cuatro quintas partes
a las tres cuartas partes.

Paragrafo 2. Cuando frente a las conductas de hurto establecidas en los numerales 9, 10 y 11 del
presente articulo, concurran las circunstancias de agravaciéon punitiva establecidas en los
numerales 1, 2,3,4,5,7,8,9, 10y 11 de articulo 241 del Cédigo Penal, Ia privacién de la libertad
efectiva se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes.

Paragrafo 3. Las penas de privacién de otros derechos establecidas en el Cédigo Penal para las
conductas establecidas en el presente articulo deberan ser también aplicadas cuando corresponda
dentro del proceso contravencional.

Paragrafo 4. Cuando exista concurso de conductas entre contravencionales y penales, se perdera
los beneficios de la presente ley y debera aplicarse el régimen penal.

Paragrafo 5. También deberdn imponerse las penas de multa establecidas para las conductas
sefialas en el presente articulo, cuando la respectiva conducta descrita en la parte especial del
Cédigo Penal asf lo determine y en la misma proporcién que este lo establezca, salvo en los casos
de multas expresamente establecidas en este articulo.
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Proposicion

Adiciénense el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado — 393 de
2021 Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. Necesidad y Justicia Restaurativa. lLas conductas anteriores preferirdn los
mecanismos restaurativos y transformadores, en este sentido los procedimientos para la imposicién
-de medidas contravencionales deberdn buscar que en todo proceso la victima y el posible
contraventor puedan participar activamente de una resolucién restaurativa de conflicto.

Una solucién restaurativa deberad tener como minimo actuaciones de acuerdo con las cuales el
posible contraventor acepte su responsabilidad en al conducta, aporte materiaimente en la
reintegracién de los derechos afectados de la victima y también se comprometa a aportar en la
reparacion general a la sociedad a través de mecanismos de contenido transformador.

Cuando se logre una solucidn restaurativa, no serd necesaria la imposicién de medidas privativas de
la libertad al infractor quien podra quedar bajo libertad provisional sometida a prueba. Sin embargo,
deberan imponerse medidas de contenido transformador tanto a favor de la propia resocializacién
del contraventor como a favor de la sociedad mediante el trabajo social, participacién en programa
de contenido social reparador o programa de tratamiento y rehabilitacién de adicciones, segin
proceda en cada caso.

Paragrafo. La solucién restaurativa dara lugar al antecedente en la base de contraventores por el
término de cinco (5) afios y en caso de reincidencia en ese término se deberd levantar la libertad
provisional y aplicarse de manera automatica e inmediata la medida de privacién de la libertad. Esto
también ocurrird en los casos en los cuales el contraventor incumpla las medidas de contenido
transformador.

Articulo 3. Medidas de contenido transformador. Las medidas de contenido transformador
entienden que el derecho no es simplemente un conjunto de mecanismos para castigar conductas
o reparar dafios, sino que es principalmente una oportunidad para promover transformaciones
individuales y sociales que permitan garantizar realmente la convivencia y la seguridad ciudadana
dentro del marco del Estado Social de Derecho, para lo cual acude a la aplicacién de las siguientes
medidas con contenido transformador.

i) Participacién obligatoria en programas de instruccién en artes, oficios o educacion
formal.

i) Participacién obligatoria en programas de contenido social reparador.

iii) Participacidn obligatoria en programas de tratamiento y rehabilitacién de adicciones.

iv) Apoyo en las actividades de.desarticulacion de bandas criminales.

v) Trabajo social no remunerado. :

Paragrafo 1. Corresponde a la autoridad que deba imponer la medida o medidas, determinar, de
acuerdo con la gravedad e impacto de la conducta contravencional, la idoneidad de la medida o
medidas de contenido transformador a imponer, sin que ello se pueda afectar o poner en riesgo la
seguridad y los derechos fundamentales de la victima o.de la comunidad. ‘



Paragrafo 2. Las medidas de contenido transformador pueden ser concurrentes entre ellas o otras
sanciones privativas de Ia libertad.

Paragrafo 3. El incumplimiento de la medida de contenido transformador debera dar lugar, de
forma proporcional e inmediata a la aplicacidn de las sanciones efectivas con arreglo a esta ley.

Paragrafo 4. Las medidas de contenido transformador seran de obligatorio cumplimiento y deberan

llevarse a cabo en instituciones publicas o privadas, asi como en los Centros de Retencion para la
Transformacién Social y la Seguridad Ciudadana (CERTS).
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Proposicion

Adiciénense el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Nimero 266 de 2021 Senado — 393 de
2021 Camara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asi:

Articulo Nuevo. Privacion transformadora y efectiva de la libertad. La privacidn transformadora y
efectiva de la libertad se cumplira en los Centros de Retencidn para la Transformacidn Social y la
Seguridad Ciudadana {(CERTS) durante un termino minimo de tres (3) meses y maximo de noventay
seis (96) meses. ‘

La privacién transformadora y efectiva de la libertad no tendré lugar a ninguna clase de subrogados,
rebajas o beneficios penales o penitenciarios, debera cumplirse en su totalidad.
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Proposicion

Adiciénense el siguiente articulo nuevo al Proyecto de Ley Niimero 266 de 2021 Senado — 393 de
2021 Cémara “Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana y se dictan otras disposiciones” el cual quedara asf:

.Articulo Nuevo. Privacién transformadora y efectiva de la libertad por incumplimiento de multas
o medidas con contenido transformador. El incumplimiento del pago de las multas o de su
conmutacién, asi como el incumplimiento de las medidas con contenido transformador dara lugar
inmediato a la privacién trasformadora y efectiva de la libertad de acuerdo con el terminé maximo
establecida para cada contravencidn y en caso de que esta no tuviera sancién de privacion efectiva
de la libertad, como minimo por el término de tres (3) meses.

Paragrafo. Corresponde a las autoridades encargadas de la ejecucién de las medidas con contenido
reparador, revisar que el contraventor esté dando estricto cumplimiento a la medida o medidas
impuestas y asi lo certificara ante elJuez de Ejecucidén de Penas y Medidas de Seguridad. También
debera informar de manera inmediata a esta autoridad judicial cualquier incumplimiento de la
medida.
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara
“Por medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadanay
se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 19 de Ia Ley 65 de 1993, el cudl quedara asi:

Articulo 19. Recibo de presos departamentales o municipales. Los departamentos e, municipios o
distritos que carezcan de sus respectivas carceles, o que teniéndolas superen la capacidad de
personas que deben recluir, podran mediante un contrato con la Direccién General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario;y la Direccién General de la Unidad de Servicios Penitenciarios
y_Carcelarios, acordar el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las
clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos, © municipios o
distritos hagan del pago de los siguientes servicios y—remuneraciones: alimentacion, salud,
educacion, actividades ocupacionales, dotacidn y aseo.

Pardgrafo 1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacidn con el INPEC v la USPEC,

definira mediante acto administrativo el valor que tiene cada uno de los servicios anualmente por
cada persona con detencién preventiva privada de la libertad; asi como la entidad responsable de
cada servicio.

Paragrafo 2. El valor a pagar por la entidad territorial en el convenio serd definido por el costo de
los servicios anuales por interno que trata el pardgrafo 1 del presente articulo multiplicado por el
promedio mensual de personas privadas de la libertad gue se tuvieron durante el afio anterior en
los establecimientos de reclusidn del orden nacional.

Pardgrafo 1- 3. Las cérceles municipales, distritales y departamentales podran recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reelusién nacionales reciben presos
municipales. ‘ '




JUSTIFICACION

El articulo 19 de la Ley 65 de 1993 establece la posibilidad de que las entidades territoriales
suscriban convenios con el INPEC cuando no tengan carcel propia para que administre esa
institucién a las personas privadas de la libertad de competencia del municipio, para lo que se
establece en la Ley el pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacién de
sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusién; b) Dotacién de los
elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las carceles nacionales; c)
Provisién de alimentaciéon en una cuantia no menor de la sefialada por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario para sus internos; y d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los
edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios.

La norma contempla que la entidad territorial debera suscribir este convenio con el INPEC
incluyendo el pago de temas relacionados con alimentacién y mantenimiento de la infraestructura
penitenciaria y carcelaria. Sin embargo, de conformidad al Decreto Legislativo 4150 de 2011,
dichos asuntos son de la competencia de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC-, entidad que no participa del convenio de conformidad a la actual disposicion legal.
Adicionalmente, el pago referente a los sobresueldos y al mantenimiento de los inmuebles a que
alude la norma no plantea criterios para el calcular de su valor de los convenios.

En consecuencia de lo anterior, se presenta una modificacién del articulo 19 de la Ley 65 de 1993,
en el sentido de que el convenio tenga por objeto recibir por parte del INPEC en los
establecimientos de reclusion del orden nacional a las personas privadas de la libertad a cargo de
las entidades territoriales que no tengan establecimiento de reclusién propio o cuando el
establecimiento de reclusion del ente territorial supere la capacidad para la que fue disefiado,
previa la suscripcién anual de un Unico convenio con el INPEC y la USPEC, por el valor de las
prestaciones correspondientes a la alimentacién, salud, educacién, actividades ocupacionales,
dotaciony aseo de los internos, para lo cual el Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién
con el INPEC y la USPEC, determinara el valor anual de dichas prestaciones por interno detenido
preventivamente, asi como se debe sefialar de forma desagregada el valor de cada prestaciény la
entidad competente de ejecutarlo.

Adicionalmente, se contempla que el valor del convenio sera dado por el valor estimado anual de
los bienes y servicios que deben darse a cada interno para su vida en reclusion, multiplicado por
el promedio de internos mensuales que la entidad territorial tuvo en los establecimientos de
reclusion nacionales durante el afio anterior a la firma del convenio y cuyo valor seré pagado a la
entidad responsable de cada prestacién objeto del convenio, para ser incluido dentro del

presupuesto de ésta.
(')\j
N

//4/4) ffﬁ//tu 7470 éy 57//0



-

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Cdmara “Por
medio de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan
otras disposiciones”, el cual quedarj asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 17. Articulacién Gobierno Nacional y las entidades territoriales. Cerresponde—a—eos
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Gobierno Nacional y las entidades territoriales son responsables de la creacion, fusion o supresion,
direccién, organizacién, administracién, sostenimiento y vigilancia de—as—céareeles de los
establecimientos de reclusién para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones delitos que impliquen privacion de la libertad, peroerden—deautoridad—policiva;

responsabilidad que deberd ser asumida con base en los siguientes criterios:

1. Las alcaldias, distritos y el Distrito Capital de Bogotd son responsables de la poblacidén en
detencion preventiva en razén de delitos cuya pena minima sea igual o inferior a 8 afios de
prisidn, a excepcion de los detenidos por las conductas punibles sefialadas en el numeral 3 del
presente articulo.

2. Las gobernaciones son responsables de las personas detenidas preventivamente en razdn de
delitos cuya pena minima sea igual o inferior a los 15 afios de prisidn, a excepcidn de los
detenidos por las conductas punibles sefialadas en el numeral 3 del presente articulo.

3. ElGobierno Nacional es el responsable de las personas privadas de la libertad condenadas por
cualquier conducta punible y de las detenidas preventivamente por delitos de competencia
de los jueces penales del circuito especializado; por delitos contra la administracién publica
de los que trata de Ley 1474 de 2011; por delitos consagrados en el Titulo IV del libro segundo
de la Ley 599 de 2000; por los delitos cuya pena minima sea superior a los 15 afios de prisién
y por los delitos cuya detencidén preventiva se base en la pertenencia del imputado o acusado
a un grupo armado organizado o a un grupo delictivo organizado en los términos del articulo
313A del Codigo Penal.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario ejercerd la inspeccidn y-vigianeia de las carceles de las
entidades territoriales.

En los presupuestos municipales y departamentales se incluiran las partidas necesarias para los gastos
de sus cérceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos de
remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demés servicios. Q(G /2]
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Los gobernadores y alcaldes respectivamente, se abstendran de aprobar o sancionar, segun el caso,
los presupuestos departamentales y municipales que no llenen los requisitos sefialados en este
articulo.

El Gobierno Nacional, los departamentos, distritos y municipios podran celebrar convenios de

integracidon para la construccidn y el mejoramiento de la infraestructura, el sostenimiento, la
administracion, la atencién al interno, la custodia v vigilancia de los centros de reclusidén de sistema
penitenciario y carcelario. También podrdn cumplir con sus obligaciones en materia carcelaria
mediante los esquemas asociativos territoriales definidos en la Ley 1454 de 2011.

Paragrafo 1. La custodia, vigilancia y sostenimiento de las personas detenidas preventivamente por
delitos no relacionados en el presente articulo serd de responsabilidad el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2. En caso que la medida de aseguramiento de detencidn preventiva se ordene en razén
de la vinculacién de la persona a mas de un delito, se tendrd como criterio para definir la competencia
en materia penitenciaria y carcelaria el delito con la pena privativa de la libertad mas alta.

Paragrafo 3. La entidad territorial del lugar donde ocurrieron los hechos es responsable de las

personas detenidas preventivamente que le correspondan de conformidad a los criterios establecidos
, [

en el presente articulo.

Paragrafo 4. Las entidades territoriales serdn responsables de la custodia v vigilancia de las personas
privadas de la libertad con medida de detencidn preventiva que tratan los numerales 1 y 2 por un
término hasta de 2 afios, momento a partir del cual serdn responsabilidad del Gobierno Nacional.

Paragrafo 5. Le corresponde a las gobernaciones la creacidn, fusidn o supresidn, direccidn,
organizacién, administracién, sostenimiento vy vigilancia de los establecimientos de reclusidon
departamentales para las personas detenidas preventivamente de su competencia en los términos
del presente articulo; asi como la custodia y vigilancia de las personas privadas de la libertad que, de
conformidad el numeral 1 del presente articulo, le correspondan a municipios en su territorio de 42,
52 y 62 categoria o de aquellos que tengan responsabilidad de un nimero menor de cien {100)
personas privadas de la libertad; para lo que dichos municipios podrdn suscribir con el Departamento
convenios en los términos previstos en el articulo 19 de la presente Ley o utilizar el mecanismo de
integracion territorial previstos en el presente articulo.

Pardgrafo 6. Las alcaldias y gobernaciones para el cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 17,
18 y 19 de la presente Ley podrédn crear tasas y sobre tasas para el sistema carcelario; asi como usar
Sus recursos propios, del Sistema General de Participaciones y del FONSET.




El Gobierno Nacional dentro de los dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley
establecerd un documento CONPES para cofinanciar el desarrollo de la infraestructura carcelaria de
las entidades territoriales.

Con el fin de garantizar la financiacién de la infraestructura carcelaria de las entidades territoriales, el
Gobierno Nacional creara un fondo para la creacién y fortalecimiento de la infraestructura carcelaria
de las alcaldias y Gobernaciones con ingresos provenientes al Gobierno Nacional por el articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014 v del recaudo de las multas penales que trata articulo 42 de [a Ley 599 de 2000.
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JUSTIFICACION

La responsabilidad de las entidades territoriales frente al Sistema Penitenciario y Carcelario se
encuentra contemplada en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 y ha sido objeto de discusion desde el
afio 1995. Al respecto, la Corte Constitucional en el Auto 486 del 15 de diciembre de 2020 sefialé que:
“uno de los asuntos neurdlgicos respecto de la situacion penitenciaria y carcelaria que enfrenta el pais
se refiere a la dificultad de establecer con claridad la responsabilidad que les compete al orden
nacional y a las entidades territoriales”

Con el objeto de avanzar en una mejor articulacion en materia carcelaria de los diferentes niveles de
gobierno, [a propuesta de modificacion del articulo 17 de la Ley 65 determina de forma diferenciada
las obligaciones de las alcaldias, las gobernaciones y el Gobierno Nacional, establece criterios que
permitan la identificacion de las personas privadas de la libertad que cada entidad territorial debe
asumir, establece los tiempos que [as obligaciones deben asumirse frente a cada persona privada de
la libertad y contempla las fuentes de financiacién en la materia.

Para tal fin, se establece una competencia de la poblacidon condenada por delitos en cabeza del
Gobierno Nacional. Mientras que, las personas con medida de aseguramiento privativa de la libertad
en razon de un proceso penal se distribuyen entre el Gobierno Nacional, las gobernaciones y las
alcaldias a partir del nivel de lesividad de los delitos.

Al respecto, los detenidos preventivamente por delitos de mayor gravedad serian custodiados por el
INPEC, entidad que cuenta con los medios, personal, infraestructura y procedimientos necesarios
para controlar el peligro para la comunidad o el riesgo de fuga que suponen estos detenidos. Los
entes territoriales, que tienen menor experiencia y capacidad en lo que hace a la custodia y vigilancia
de la poblacion privada de la libertad, se ocuparian de los detenidos por los delitos menos gravosos,
cuyos responsables comportan una menor peligrosidad o riesgo de no comparecencia.

A efectos de valorar la gravedad de las conductas punibles cuyos detenidos deben ser asumidos por
la Nacion, el proyecto retoma criterios ya existentes en el ordenamiento juridico que dan cuenta de
tal gravedad, como que el legislador haya asignado su conocimiento a los Jueces Penales de Circuito
Especializado, se trate de delitos cometidos por miembros de grupos armados organizados o grupos
de delincuencia organizada. De igual modo, se establece que la nacion debe hacerse cargo de los
detenidos preventivamente por delitos cuya pena minima sea superior a 15 afios, con lo que se
garantiza que solo los detenidos que suponen un mayor peligro para la comunidad o riesgo de fuga
seran asumidos por la Nacién.

En lo que respecta a las entidades territoriales, los municipios y distritos asumen la poblacién
imputada por tipos penales cuya pena minima es igual o inferior a los 8 afios de prisidn, lo que
cuantitativamente constituye la mayor parte de los tipos penales. A las gobernaciones se les asigna la
atencion de los detenidos preventivamente por conductas punibles con penas mayores a 8 afios hasta
aquellas cuyo minimo sea igual o inferior a los 15 afios de prisidn; asi como la posibilidad de crear
carceles departamentales en asociaciéon con sus municipios de 42, 52 y 62 categorias, dado que
aquellas entidades territoriales no impactan de manera significativa al sistema carcelario con
poblacién sindicada, razén por la cual imponer un esfuerzo fiscal y administrativo a municipios de esas
categorias para que cuenten con su propia infraestructura carcelaria no resulta razonable y cualquier
peso especifico que deba atenderse, se resuelve por la via de los convenios con su departamentos.



PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 266 de 2021 Senado, 393 de 2021 Camara “Por medio
de la cual se dictan normas tendientes al fortalecimiento de la seguridad ciudadana y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 51 de la
Ley 1709 de 2014, el cudl quedara asi:

Artlculo 304. Formallzauon dela reclusmn Guaade—e#eapﬂa;ade—éeba—pme%e—d%ﬂrbeﬁaé—una—vez—se
ia—Anunciado el sentido del fallo
condenatorlo y no siendo procedente la concesion de un mecanismo sustitutivo de la pena de prisidon
impuesta o un subrogado penal, o una vezimpuesta la medida de aseguramiento de detencidn preventiva,
el funuonano jUdlClal a cuyas ordenes se encuentre bea#eg%a—mmed@tamen%e—ea—e&steém—a%%@e

penda dispondra la remision del condenado o
detenido al establecimiento de reclu5|on que corresponda de conformidad a lo dispuesto en el articulo
17 de la Ley 65 de 1993, para efectuar el ingreso y registro al Sistema Penitenciario y Carcelario. Sin
embargo, El Juez de Control de Garantias podra disponer, a solicitud del delegado de la Fiscalia General
de la Nacion o del Agente del Ministerio Publico, que la detencién preventiva en establecimiento
carcelario se surta en un establecimiento de reclusién del orden nacional cuando las circunstancias de
comision de la conducta punible o las circunstancias personales de su autor o participe comprometan la
eficacia de [a detencidn preventiva si la misma se desarrolla en un establecimiento de reclusidn del orden
municipal o departamental. Antes delos-momentos—procesales-indicadoselcapturade-Previamente al
decreto de la medida de aseguramiento el capturado estaré bajo la responsabilidad del organismo que
efectud la aprehensién o al que se puso a disposicién a la persona aprehendida en flagrancia por un
particular.

La orden de remisién indicard del lugar de los hechos, el motivo, la fecha y la hora de la captura.

En caso de que el capturado haya sido conducido a un establecimiento carcelario sin la orden
correspondiente, el director la solicitara al funcionario que ordend su captura. Si transcurridas treinta y
seis (36) horas desde el momento de la captura no se ha satisfecho este requisito, serd puesto
inmediatamente en libertad.

De igual forma debera cumplirse con cardcter inmediato la comunicacion al funcionario judicial cuando

por cualquier motivo pierda vigencia la privacién de la libertad, so pena de incurrir en las sanciones
previstas en la ley.

La custodia referida incluye los traslados, remisiones, desarrollo de audiencias y demas diligencias
judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO. El Director del Instituto Nacional PenitenciarioAy Carcelario, INPEC, ordenard el traslado a
establecimientos de reclusién del orden nacional de cualquier imputado afectado con medida de
aseguramiento, consistente en detencion preventiva, cuando asi lo aconsejen razones de seguridad

Y
DASY

“é}z



-

nacional, orden publico, seguridad penitenciaria, descongestion carcelaria, prevencién de actividades
delincuenciales, intentos de fuga, o seguridad del detenido o de cualquier otro interno.

En estos eventos, el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, informara del
traslado al Juez de Control de Garantias y al Juez de Conocimiento cuando este hubiere adquirido
competencia. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC— estd obligado a garantizar la
comparecencia del imputado o acusado ante el Juez que lo requiera, mediante su traslado fisico o medios
electrénicos.
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JUSTIFICACION

La Ley 65 de 1993 establece la responsabilidad en materia de administracién, financiacién, custodia y
vigilancia de los establecimientos de reclusion del pais. Sin embargo, no se encuentra un correlato entre
dichas responsabilidades y la administracién de justicia, dado que no se han establecido criterios para que
los jueces definan a cudl establecimiento de reclusién debe ser remitida una persona a la que se le impone
una medida de aseguramiento privativa de la libertad.

Al respecto, el articulo 304 de la Ley 906 de 2004, modificado por el articulo 58 de la Ley 1453 de 2011
sefiala que “el funcionario judicial a cuyas drdenes se encuentre lo entregard inmediatamente en custodia
al INPEC o a la autoridad del establecimiento de reclusion que corresponda, para efectuar el ingreso y
registro al Sistema Penitenciario y Carcelario”.

En ese sentido, el articulo 72 de la Ley 65 de 1993, modificado por el articulo 51 de la Ley 1709 de 2014
establece que “El Juez de Conocimiento o el Juez de Control de Garantias, seguin el caso, sefialara el centro
de reclusion o establecimiento de rehabilitacion donde deban ser recluidas las personas en detencidn
preventiva. En el caso de personas condenadas, la autoridad judicial la pondrd a disposicién del Director
del Inpec, en el establecimiento mds cercano, quien determinard el centro de reclusién en el cual deberd
darse cumplimiento de la pena”.

Los dos articulos en cita fijan el procedimiento para que el juez deje a la persona a disposicion del Sistema
Penitenciario y Carcelario, pero no alude criterio alguno para definir si la persona debe ser remitida a un
establecimiento del orden municipal, distrital, departamental o Nacional.

En consecuencia, se propone una reforma del articulo 304 de la Ley 906 de 2004, modificado por el
articulo 58 de la Ley 1453 de 2011, en la que se establece que el juez que impone la medida de
aseguramiento dejara a disposicién al establecimiento de reclusidon del nivel de gobierno que corresponda
de conformidad a las obligaciones de cada uno de estos contenidas en la Ley 65 de 1993, para asi
armonizar la administracién de justicia con el sistema penitenciario y carcelario. Adicionalmente, se
establece una excepcion a dicha regla tendiente a que “E/ Juez de Control de Garantias podrd disponer, a
solicitud del delegado de la Fiscalia General de la Nacién o del Agente del Ministerio Piblico, que la
detencion preventiva en establecimiento carcelario se surta en un establecimiento de reclusién del orden
nacional cuando las circunstancias de comision de la conducta punible o las circunstancias personales de
su autor o participe comprometan la eficacia de la detencién preventiva”, con el objeto de garantizar unas
mayores condiciones de seguridad cuando el caso asi lo amerite.



