INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.465 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
(ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

Bogota D.C., marzo de 2021

Honorable Representante

NESTOR LEONARDO RICO

Presidente

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. Camara de Representantes

Respetado Sr. Presidente:

De conformidad con lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencién
a la honrosa designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién Tercera de la Honorable
Céamara de Representantes, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley 465 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y
SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

0_/

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 465 DEL 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL
(ZESE) PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”.

1- ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto se radicé el dia 11 de noviembre del afio 2020 y fue presentado por los congresistas
Oscar Leonardo Villamizar, Jaime Duran, Victor Manuel Ortiz Joya, Miguel Angel Pinto, Nubia Lopez,
entre otros que acompafiaron la iniciativa.

El proyecto fue publicado en la gaceta 1321 del 17 de noviembre de 2020 tipo de Ley Ordinaria. El
proyecto fue remitido a la Comisidn Tercera de la H. Cdmara de Representantes, por lo que la Mesa
Directiva de la citada célula legislativa procedi6 a designar el dia 18 de diciembre de 2020 como
Coordinador del mismo en primer debate al suscrito HR Victor Manuel Ortiz Joya.

2- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de Ley 465 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crea una zona
econoémica y social especial (ZESE) para el distrito de Barrancabermeja”, busca incentivar la
inversion en el Distrito de Barrancabermeja, aprovechando los diferentes recursos que existen en la
region con el fin de mejorar las condiciones socioecondémicas de los habitantes del territorio, para con
ello poder combatir los diferentes flagelos que sufre la comunidad de ese territorio del pais debido a
los rezagos de las diferentes crisis vividas.

3- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de Ley 465 de 2020 - Camara cuenta con diez (10) articulos referentes a lo siguiente:

El primer articulo es acerca de la creacion de un régimen especial en materia tributaria para el Distrito
de Barrancabermeja con el fin de atraer inversion nacional y extranjera, lo cual permitiria mejorar las
condiciones de vida de la poblacion y generar empleo.

El segundo articulo hace referencia a los beneficiarios de este régimen, los cuales serian las
sociedades comerciales que se constituyan con domicilio principal en la ZESE (Barrancabermeja)
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dentro de los cinco (5) afios posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley o aquellas
sociedades comerciales existentes, durante este mismo término y se acojan al régimen especial,
demostrando un aumento del quince por ciento (15%) de empleo directo generado con base en el
promedio de los trabajadores vinculados en los Ultimos dos afios, condicionando que deben
mantenerlo minimo durante el periodo en vigencia del beneficio, cuya actividad econdmica principal
consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o de salud.
Este articulo posee un paragrafo donde establece que el reconocimiento de los beneficiarios de esta
Ley, debe desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE, sin restringir su venta y despacho a la
misma, la nacién o el extranjero.

En el articulo tercero, establece que la tarifa de impuesto sobre la renta para los beneficiarios del
ZESE sera del cero (0%) en los primeros cinco afios desde la constitucion de la sociedad, y del
cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general para los siguientes cinco (5) afios.

En el cuarto articulo, establece que cuando se efectuen pagos en cuenta a un beneficiario de la ZESE,
la tarifa de retencion se calculara en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto sobre
la renta del beneficiario.

El articulo quinto, dispone que los diez (10) afios siguiente, los beneficiarios del ZESE enviaran, antes
del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la DIAN o a la que haga sus veces un conjunto
de documentos para que la entidad verifique con la declaracién del impuesto sobre la renta.

El articulo sexto, permite al gobierno nacional la reglamentacién de la presente Ley para facilitar su
aplicacion e interpretacion.

En el séptimo articulo, aclara que son objeto de sancidn la sociedades y representante que incumplan
las disposiciones previstas. Con ello, no solo perderan los beneficios de la presente Ley con las
respectivas sanciones del articulo 651 del Estatuto Tributario, ademas se podran imponer sanciones
administrativas, penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables.

En el octavo articulo, se decreta que las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta,
que desarrollen su actividad econdémica en Barrancabermeja y que en el afio o periodo gravable
obtenga ingresos brutos iguales o superiores a 33.619 UVT, podran efectuar el pago del cincuenta por
ciento del impuesto a cargo, mediante la destinaciéon de dicho valor a la inversion directa en la
ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en Barrancabermeja.

El articulo noveno, establece que las disposiciones y beneficios de esta ley no seran aplicables a
empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacién, produccion, refinacion, transporte
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y comercializacion de minerales e hidrocarburos. Tampoco serén objeto de beneficio las sociedades
comerciales que trasladen su domicilio fiscal a Barrancabermeja durante el periodo de vigencia del
beneficio tributario. Este articulo tiene un parrafo transitorio que determina que las personas
declarantes del impuesto de renta que sean beneficiarios de descuentos o rentas exentas estipuladas
en la Ley 1819 de 2016 y en esta Ley de ZESE de Barrancabermeja, deben informar a la DIAN el
cambio de régimen tributario bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Por ultimo, el décimo articulo es la vigencia.

4- NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa (art. 150)
y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste,
todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados para la
presentacion de proyectos que luego se convertiran en mandatos legislativos. En este orden, la
jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “/a facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el
Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso,
cuando la Constitucion define las reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible
comenzar validamente el estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.”
Corte Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger.

En relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en la Sentencia C-040
de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso
establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que ‘en virtud del
principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que

r
VICTOR
Canaro7 N6.68 Ofiina 2245 IMANUEL

. ) Edificio Nuevo del Congreso
www.victormanuelortiz.com victor.ortiz@camara.gov.co IORTIZ

@® @victormaortiz [ @SantanderMejor #SantanderMejor



decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de
‘conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, es posible que se presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion
del proyecto. Ello constituye ademas un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo unico del
articulo 142 de la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece
que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacién en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval
gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye que tal
aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma de subsanacion de la falta de
iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacién, se refieren
algunas de estas decisiones, con el fin de extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas respecto
del proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el Congreso de la Republica habia procedido a
adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar a
los pensionados que recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del pago de las cuotas
moderadoras y copagos para acceder a la prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema
de Seguridad Social. EI Gobierno Nacional objeté la constitucionalidad del citado proyecto, por
considerar que su objeto era la creacién de una exencion al pago de una contribucion parafiscal que
debia haberse tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta
Politica.

La Corte en esta ocasion explicd la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los proyectos de
ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no hayan sido
presentados por el Gobierno, o (i) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa
privativa del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante el trdmite parlamentario. Al
respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa
legislativa gubernamental. Sobre el particular sefialo:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del
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proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo
en cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, dicha atribucion debe entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar
el proceso de formacion de las leyes, no solo a partir de su iniciacion sino también en instancias
posteriores del tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este respecto, y entendido
como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el paragrafo tnico del articulo
142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefialar que:
“el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias” (Negrillas fuera del original)

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexioné nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo,
encontrando que, si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas
restricciones constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no obstante,
dichas adiciones podian ser objeto del aval gubernamental, que las convalidaba.

‘La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate
parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha
afirmado la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de iniciativa
privativa del Gobierno, haya tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental dado a
proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 2003, la Corte
recordd que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste Unicamente en la
presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la Republica en los asuntos enunciados en
el articulo 154 de la Carta, sino que también comprende la expresién del consentimiento o
aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias,
se estén tramitando en el drgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval
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gubernamental como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al
ejecutivo. Al respecto indicé (i) que dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la
expresion del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (i) no obstante, el ministro debia
ser el titular de la cartera que tuviera relacion con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el
aval debia producirse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Constitucion nila ley exigen que el Presidente, como
suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente directamente al Congreso ni suscriba
los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa los
articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica,
en relacion con el Congreso, concurre a la formacién de las leyes presentando proyectos “por
intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso
no puede provenir de cualquier ministro por el solo hecho de serlo, sino solo de aquél cuya
dependencia tenga alguna relacion tematica o conexion con el proyecto de ley. Ademas, es
necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacién en
las plenarias, y que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante la célula
legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de 2003. M.P Clara Inés
Vargas Hernandez.

Enla Sentencia C-370 de 2004, la Corte insistié en la necesidad de que exista un aval gubernamental
que convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las camaras a
proyectos de ley en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. No obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9,11y 22ylos literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003 referentes a
exenciones tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder ser aprobadas por el
Congreso de la Republica.
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Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del articulo 154
superior no necesariamente debia cumplirse mediante la presentacion por parte del gobierno del
proyecto o de las proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba la manifestacion de su
aval a las mismas durante el tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que “(i) el consentimiento expresado para dar
el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo. Dijo
la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no s6lo se manifiesta en el momento de la
presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce mediante el aval
ejecutivo impartido a los proyectos en curso, relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa
privilegiada”; (i) puede ser expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante
formulas sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la
Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacion con los temas
materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite inferir el
aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las veces del ministro
correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que
éste debe manifestarse antes de la aprobacién del proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucion establecida
constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias, para la presentacion
de proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal de presentacién, sino que
puede entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del tramite parlamentario.
En este orden, resulta admisible un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos
desarrollados con anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion
de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucién Politica” Sentencia C 066-2018

5- CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito incluir al Departamento de Santander, Distrito de
Barrancabermeja, dentro del régimen especial en materia tributaria que establece el articulo 268 de
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la Ley 1955 de 2019 - LEY DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022, “PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD’.

El propdsito original del articulo 268 de la ley 1955 de 2019 es atraer inversion y la generacion de
empleo en los departamentos y ciudades que son ZESE, y asi contribuir al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de Norte de Santander, La Guaijira, Arauca y, con la presente
propuesta legislativa se extenderia al departamento de Santander.

En primer lugar, debemos considerar que la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022) definié un régimen tributario especial, lo cual tiene por objetivo atraer la inversion nacional y
extranjera, con lo cual, se contribuiré al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la
generacion de empleo. Esta norma las denomind Zonas Econémicas y Sociales Especiales (ZESE).
La cual estd compuesta por los departamentos de La Guajira, Norte de Santander, Arauca y las
ciudades capitales de Armenia y Quibdo'.

En este marco, se establecié que el principal beneficio de las ZESE es la tarifa general de renta del
0% por los primeros 5 afios y del 50% de la tarifa general de renta durante los 5 afios siguientes.
Siendo beneficiarios de este tipo de régimen tributario especial aquellas sociedades comerciales
constituidas en la ZESE dentro de los 3 afios siguientes a la entrada en vigencia de la ley (25 de mayo
de 2019) o las sociedades comerciales existentes constituidas bajo cualquiera de las modalidades
definidas en la legislacion vigente, que se encuentren ubicados en el territorio ZESE. Condicionandolas
a demostrar aumento del 15% del empleo directo generado y mantenerlo durante el periodo de
vigencia de aplicacion del régimen tributario, el desarrollar la actividad econdmica dentro del territorio
de la ZESE y que la mayor cantidad de sus ingresos provienen del desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

1 DIAN. Abecé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Dianld=8#:~:text=Las%20sociedades%20comerci
ales%20constituidas%20en,ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.
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Para aquellas sociedades comerciales que demuestren estas condiciones podrian acogerse al
régimen especial tributario ZESE actualizando, —-mediante autogestion— el RUT en la columna 89
(Estado actual) con el registro del codigo 1093. Las sociedades comerciales que pueden beneficiarse
de esta Ley son aquellas cuya actividad econémica principal sea industrial, agropecuaria, comercial,
turistica o de salud.

En segundo lugar, las ZESE estan en el marco normativo del Articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 (Ley
del Plan Nacional de Desarrollo) que las crea; el Decreto 2112 de 2019 las reglamenta, el articulo 147
de la Ley 2010 de 2019 (Ley de Crecimiento Econdmico) donde se amplia el alcance sectorial de los
beneficiarios, incluyendo turismo y salud; el decreto 1606 de 2020 reglamenta las actividades de salud

2 Grafico tomado de: Mincomercio. Zona econdmica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed marzo 3, 2021).

3 DIAN. Abecé Zonas Econdmicas y Sociales Especiales (ZESE). 2 de marzo de 2020.
https://www.dian.gov.co/Prensa/Paginas/BlogDetails.aspx?Dianld=8#:~:text=Las%20sociedades%20comerci
ales%20constituidas%20en,ubicados%20en%20el%20territorio%20ZESE.
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y turismo y el articulo 10 Ley 2069 de 2020 extiende el cumplimiento del requisito de empleo para el
afio 2021, para las empresas que se acogieron en el afio 20204.

En tercer lugar, la ZESE son un impulso para las regiones beneficiarias, puesto que tal como afirmé
Diana Caicedo, directora ejecutiva de la agencia de promocién de inversién Invest in Armenia en el
2019 para Portafolio, las ZESE permitirian: “el establecimiento de nuevas empresas que dinamizaran
no solo el empleo sino que traerdn know how (saber hacer) a la region, permitiran la diversificacion de
las exportaciones y generaran una dinamica econdmica positiva para Armenia. Se consolidara como
una metrépoli que apuesta proactivamente a la llegada de inversion nacional y extranjera en los cuatro
sectores identificados como potenciales: industrias 4.0., turismo, agronegocios y logistico” 5

En este sentido, se puede afirmar que las regiones beneficiadas de las ZESE esperan que con el
avance de esta Ley se genere un impulso significativo, a saber, la posibilidad de mayor inversion
nacional y extranjera permitiria una consolidacion del tejido econdmico de las regiones y con ello, se
impactaria positivamente en el mercado laboral para toda la poblacién y la mejora en la calidad de
vida.

No obstante, esta oportunidad depende particularmente del esfuerzo local en una articulacién con la
nacion, pues cada regién conoce sus fortalezas y potencialidades. De alli, como lo afirmo la
Vicepresidente Marta Lucia Ramirez: “la experiencia y la academia han demostrado que el crecimiento
economico no depende exclusivamente de los incentivos tributarios que se generen, sino que
aglomera un conjunto de factores en donde del cuarteto de academia, autoridades locales, ciudadania
y sector privado, juegan un papel arménico que tiene la capacidad real de identificar las apuestas
claves de la region para ampliar el tejido empresarial y las posibilidades de generar produccion
competitiva en el mercado local e internacional’. De alli, que la articulacién institucional y la sociedad

4 Mincomercio. Zona economica y social especial. Diciembre 2020.
https://www.mincit.gov.co/minindustria/zese (accessed Marzo 3, 2021).

5> Portafolio. Las cinco regiones especiales para atraer inversiéon en Colombia. 26 de noviembre de 2019:
https://www.portafolio.co/economia/las-5-regiones-especiales-para-atraer-inversion-535948
y
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civil es fundamental para los desarrollos adecuados. Es por ello, que el presente Proyecto de Ley tiene
un apoyo de la bancada Santandereana y el alcalde del municipio de Barrancabermeja. 6

De igual modo, no es menor el hecho que de acuerdo con un reporte oficial de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) llegaron a la conclusién que “muchas
de las zonas economicas especiales han jugado un papel importante en la transformacion estructural,
la promocién de la participacion en las cadenas de valor global y han sido catalizadoras de
modernizacion tecnoldgica e industrial.”” Esto debemos considerarlo en el horizonte que
Latinoamérica es una region no posee una vocacién productiva, ni capacidad competitiva, ni una
diversificacion econdémica derivando en bajos estandares para el nivel del mercado mundial y una
dependencia de materia primas que pone de relieve que “crecer con el mundo no es garantia de
converger con las economias mas desarrolladas™. Por eso, es fundamental las ZESE porque son una
herramienta para poder dar un impulso en la economia regional de nuestro pais. Al mismo tiempo,
debemos considerar que la pandemia del Covid-19 es un reto estructural para la reactivacion
economica, afectando diferencialmente a las territorios y poblaciones vulnerables. Con esto, las ZESE
pueden ser un instrumento para atraer inversion nacional y extranjera que contribuya a la economia,
el empleo y la calidad de vida.

Asi pues, debemos considerar que el mundo esta cambiando y debemos adaptarnos, una idea que ha
sido verificada en la realidad con la crisis producida por el Coronavirus. Esta crisis nos ha demostrado
la realidad de un mundo fragil y de constante cambio al cual todos, incluidas las empresas,
emprendedores, entes territoriales, deben aplicar procesos, herramientas, tecnologias y miradas para
poder mantenerse y transformarse.

Al mismo tiempo, nuestro mundo hipercontectado por el proceso de la globalizacion ha derivado en la
apertura de diferentes y diversos mercados cada dia. Nuevos mercados donde el flujo de capitales y
empresas se hace cada vez mas creciente y, por ende, la competencia se ha incrementado. Por eso,

® La republica. Gobierno promueve exenciones en Zonas Econdmicas Sociales y Especiales para subir
empleo. 9 de enero de 2020: https://www.larepublica.co/economia/gobierno-promueve-exenciones-en-
zonas-economicas-sociales-y-especiales-para-aumentar-el-empleo-2949987

’Maria Alejandra Gonzalez-Pérez. Las zonas econdmicas especiales y su contribucién al desarrollo de los
paises. 3 de agosto de 2019. Semana: https://www.semana.com/opinion/columnistas/articulo/las-zonas-
economicas-especiales-y-su-contribucion-al-desarrollo-de-los-paises-por-maria-alejandra-gonzalez-
perez/275073/

8 Chinchilla, L., Botero, C., Gray Molina, G., Ize, A., Malamud, A., & Shifter, M. (2019). Promesas Incumplidas:

América Latina hoy. Ciudad de México: The dialogue.
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ya no basta con mantenerse en los mismos paradigmas, es necesario implementar cambios que
deriven en un mejor funcionamiento interno y un mayor atractivo de cara al mundo. Las ZESE son una
oportunidad para los territorios, las empresas y emprendedores, siendo este una posibilidad para
Barrancabermeja.

5.1- Consideraciones socio econdmicas

Con este marco normativo y las virtudes de las ZESE, pasemos a observar las caracteristicas de
Barrancabermeja. Esta ciudad se ubicada en el Magdalena medio de Santander, la region del
Magdalena Medio es una zona geografica privilegiada porque por ella pasa los oleoductos, la troncal
del Magdalena que une el centro con el norte del pais, el cable dptico y, el Rio Magdalena que la
acompafa en toda su extension territorial, siendo este la arteria fluvial mas importante y estratégica
del pais. Al tener una arteria fluvial de suma relevancia nacional como lo es el rio Magdalena, la ciudad
cuenta con un terminal portuario multimodal Impala el cual ha diversificado la economia y donde se
logra llevar hacia diferentes sectores del pais e incluso del mundo, carga seca y liquida. Su posicion
le permite ser el eje de las carreteras que une las ciudades andinas.®

Esta ciudad antes de convertirse en punto de referencia por la instalacién del complejo petrolero en el
siglo XX, fue un punto de transito y paso de transporte, comunicacion y comercio de diferentes zonas
de Santander. Sin embargo, con la aparicion del petréleo, el puerto de Barrancabermeja dejo de ser
un sitio de transito, lo cual ha significado que la vida de la region comenz6 a girar alrededor del
petroleo. A tal punto, que de acuerdo con la Camara de Comercio de Barrancabermeja su economia
es altamente dependiente de la industria del petréleo debido a que en este municipio se encuentra
localizada la refineria mas grande del pais propiedad de Ecopetrol S.A.10 Segun estimaciones la
industria del petroleo le aportaba a la economia de la ciudad un 70%, los cuales representan 10,5
billones de pesos!"

9 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

10 Ccdmara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
http://www.ccbarranca.org.co/ccbar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf

11 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
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Por esta dependencia, la estructura econdémica y social estd ampliamente determinada por este sector:
‘Las connotaciones que surgen a raiz de la alta dependencia econémica que el municipio posee de
este sector como ancla de la economia local, donde todos los recursos y factores de produccion fueron
abocados, en su mayoria, a la industria del petroleo, generando como resultado una economia poco
diversificada e incapaz de responder positivamente a las dindmicas oportunas de alto impacto”'2

Sin embargo, la volatilidad-calidad del precio del petroleo y la crisis que ha tenido que soportar el
sector petrolero a nivel mundial desde el 2014, y durante el 2020 por la pandemia generada por el
coronavirus, ha repercutido de manera significativa en la estructura econdmica y social del municipio
de Barrancabermeja. Esto a pesar que Barrancabermeja para el 2013, segun el DANE, era la sexta
economia luego de Bogota, Medellin, Cali, Cartagena y Barranquilla, por delante incluso de
Bucaramanga que quedd séptima en tal medicion??

Esta dependencia esta repercutiendo en la estructura social y econdmica. Ante ello, se requiere un
cambio de mentalidad, con un estimulo (como es ZESE) para fortalecer y diversificar la economia de
la ciudad, lo cual implica la posibilidad de atraer inversion, generar empleo y mejorar la calidad de
vida. Es por ello que la ZESE podria ser, si articulamos institucionalmente esfuerzo y la sociedad civil,
una diversificacion econdémica como un nuevo modelo productivo capaz de enfrentar las crisis y el
cambio mundial del petrdleo a otras fuentes.

De igual manera, es importante considerar que Barrancabermeja ha sido histéricamente impactado
por la violencia por parte de diferentes actores armados que han sido responsable de un sin nimero
de hechos violentos. Esto en un contexto nacional y regional que segun el BID (Alvarado, 2018) para
el afo 2018 Latinoamérica fue la region mas violenta del mundo con un 39% de homicidios. Esto es
relevante dado que resaltar que la inseguridad y la violencia no solamente afecta el ejercicio del Estado
de derecho y la democracia, posee también consecuencias negativas en el terreno socioecondémico,
mas aun, estas condiciones de violencia, y su afectacién a la econémica, repercuten negativamente

MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 KATHERINE CRISTINA GARCIA BERMUDEZ. IMPACTO SOCIO ECONOMICO EN EL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, A CAUSA DE LA NO MODERNIZACION DE LA REFINERIA DE ECOPETROL, UBICADA EN EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA. 2017
https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

13 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
http://www.ccbarranca.org.co/ccbar/images/documentos/estudio_economico_2017.pdf
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https://repository.unad.edu.co/bitstream/handle/10596/17809/32790541.pdf?sequence=1&isAllowed=y

en los diferentes sectores de la sociedad. sin embargo, afectan diferencialmente de forma mas
profunda a las poblaciones mas vulnerables, exacerbando condiciones de pobreza y marginacion
social™.

En este panorama podemos referirnos a que segun el DANE para 2018 report6 que 11,61% de las
personas de la ciudad se clasifican como pobres segun el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas -NBI, en tanto que el 1.81% estaba en situacién de miseria®®. Asi mismo, sefialo que el
indice de Pobreza Multidimensional -IPM muestra que el 26,4% de los hogares de Barrancabermeja
son pobres, mientras que en Santander este porcentaje se ubico en 12.9%. Al desagregar por zonas,
se identifica que la incidencia de la pobreza medida por este indicador es mas alta en zonas rurales
(28,8% en Barrancabermeja mientras que 27,7% en Santander) que en zonas urbanas (26,1% en
Barrancabermeja frente a 8.3% en el departamento’.

Respecto al tema de empleo se encuentra que las personas ocupadas fueron un poco mas de 70 mil
para 2018, el 56,2% correspondiente a hombres en edad adulta, como se evidencié en los cuadros
anteriores. La mayoria de estas personas trabajan en los sectores Comercio, hoteles y restaurantes
(31%), Servicios comunales, sociales y personales (26%) y Transporte, almacenamiento y
comunicaciones (9%), esta situacion significa que se convirtiendo a las actividades informales en un
renglon considerable dentro de la estructura de la economia local'’.

De acuerdo a las mediciones de la Camara Barrancabermeja en el 2016 llegd a una tasa de desempleo
del 23%, y a niveles de pobreza muy altos que superan el 40%. Para el 2019, de acuerdo con los
resultados DANE la tasa de desempleo en Barrancabermeja se ubicé en el 20,9%, lo que implicé una
reduccion de 2,2 puntos porcentuales en este indicador frente al registro de 2018, donde se ubicé en
23,1%. Sin embargo, esto era un porcentaje alto considerando que en ese momento el promedio
nacional fue de 10,9%, es decir, casi el casi el doble'8.

14 Buvinic, M. &. (1999). La violencia en América Latina y el Caribe: un Marco de Referencia para la Accién.
Washington: Banco Interamericano de Desarrollo.

15 Plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

6 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

17 plan de Desarrollo Centenario Barrancabermeja 2020 — 2023. Pag. 44.

18 CER. TASA DE DESEMPLEO BARRANCABERMEJA 2019. https://www.cer.org.co/wp-
content/uploads/2020/07/POST-INFOGRAFIA-DESEMPLEO-CER.pdf
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Otro aspecto relevante, es que, de acuerdo con la Camara de Comercio de Barrancabermeja, en el
2016 se generé un mayor numero de empresas insostenibles, por lo tanto, deben salir del mercado,
afectando la generacién de empleo.

Niumero de empresas liguidadas
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19 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
20 Camara de comercio de Barrancabermeja. RESUMEN COMPORTAMIENTO SOCIOECONOMICO:
BARRANCABERMEJA Y SU AREA DE INFLUENCIA 2017
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Estas condiciones estructurales requieren unas respuestas institucionales, territoriales y civiles, en
otras palabras, se requiere una articulacion para dar soluciones a estos graves problemas. Las ZESE
son una oportunidad para articular esfuerzos y generar soluciones integrales. Esta es una respuesta
ante lo que ha implicado unos cambios en todo nivel, unos cambios cada vez méas rapidos y profundos.
Nuestro pais no ha sido ajeno a la crisis y el cambio, de alli que es necesario adaptarnos y otorgar
nuevas herramientas para la nueva situacion.

6- CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Estudiado el contenido y fundamento del proyecto de ley, consideramos revisar los antecedentes del
tramite legislativo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 con el fin de realizar la trazabilidad
necesaria de la inclusion del articulo 268 de la zona econdmica y social especial, (ZESE), encontrando
lo siguiente:

En el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 311 de 2019 Cémara, 227 de
2019 Senado, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia
Pacto por la Equidad”, contenido en la gaceta del congreso 273 de fecha 26 de abril de 2019, sefiala
que “En la sesion de ponentes del 11 de abril de 2019 se explica que la metodologia que se va a
emplear para el estudio de los articulos es revisar los que se presentan como nuevos y las
modificaciones del articulo de vigencias y derogatorias”.

Dentro de los articulos nuevos se encuentran los siguientes “...Zona econdmica y social especial —
ZESE para La Guajira, Norte de Santander y Arauca”.

Sefiala la ponencia que, dentro de las discusiones adelantadas en el interior de la Comision de
ponentes, se resolvid proponer para aprobacion en segundo debate nuevos articulos que no fueron
aprobados en primer debate, los cuales obedecen a proposiciones presentadas en el proceso de
discusion del proyecto de ley, al igual que articulos presentados por el gobierno nacional en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 152 de 1994. Estos articulos guardan consecutividad e
identidad con el objeto del Proyecto de ley y los asuntos tratados durante la discusidn de la iniciativa,
salvaguardando asi la posibilidad de ser incluidos en este momento del tramite legislativo.?!

21 Gaceta del Congreso nimero 273 de 23 de abril de 2019
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Asi mismo, el decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019, “Por el cual se reglamenta el articulo 268
de la Ley 1955 de 2019 y se adiciona a la seccion 2 al capitulo 23 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1
del decreto 1625 de 2016. Unico Reglamentario en materia tributaria”, reglamento el articulo aclarando
varios aspectos importantes de la norma: a) Establecio que este régimen seria aplicable también a las
ciudades de Armenia y Quibdd, en razén a su promedio histérico de tasa de desempleo; b) establecio
que el beneficio fiscal se aplicaria para aquellos contribuyentes que desarrollen sus actividades
econdmicas principales en el territorio de la Zese cuando la mayor cantidad de sus ingresos provengan
de estos, independientemente de que aquellos realicen también actividades secundarias por fuera de
la Zese; c¢) defini6 qué se entiende exactamente por actividades industriales, agropecuarias y
comerciales; d) determiné las condiciones especificas necesarias para que sociedades nuevas y
preexistentes se acojan al régimen fiscal de las Zese; e) determiné la informacién a suministrarse
anualmente para conservar el beneficio fiscal; y f) fijo claramente los eventos en los cuales se
inaplicaria el beneficios fiscal o se perderia el mismo.

Por lo anterior y por los indices de desempleo que presenta el departamento de Santander, es
pertinente que sea incluida dentro del régimen especial regulado por el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, con el fin de atraer inversién nacional y extranjera y contribuir al mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes y la generacion de empleo.

Los beneficios que trae este régimen para las sociedades comerciales que se acojan al mismo son
sustanciales; su tarifa del impuesto sobre la renta sera de 0% durante los cinco afios contados a partir
de la constitucion de la sociedad (para las sociedades nuevas) o contados a partir de acogerse la
sociedad existente al mismo, y de 50% de la tarifa del impuesto sobre la renta para los siguientes cinco
afos. En total, serian diez afios de beneficio fiscal que podrian comenzar a contarse desde el afo
2020 dado que, por tratarse de normas tributarias de periodo, su aplicacién se daria a partir del periodo
fiscal siguiente al de su promulgacion. Asimismo, la sociedad beneficiaria del régimen vera
incrementado su flujo de caja por cuanto la retencidn en la fuente que se le practique se hara en forma
proporcional a la tarifa del impuesto sobre la renta. .

Para efectos de poder ser beneficiario del régimen ZESE, las sociedades deberan demostrar un
aumento de 15% en el empleo directo generado (es decir, de empleados contratados mediante
contratos laborales relacionados con la actividad econémica principal), tomando como base el
promedio de los trabajadores vinculados durante los dos ultimos afios, y habra de mantenerse tal
incremento durante el periodo de vigencia del beneficio.
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7- PROPOSICION

En conclusion y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE
PONENCIA POSITIVA al presente proyecto de ley, manteniendo el texto original radicado y
solicitamos votar favorablemente al articulado del PROYECTO DE LEY No. 465 del 2020 Camara
‘Por medio de la cual se crea una zona econoémica y social especial (ZESE) para el distrito de
Barrancabermeja”.

0’/

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY CAMARA No. 465-2020
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE)
PARA EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1°. Zona Econdmica y Social Especial (ZESE) para el Distrito de Barrancabermeja.
Créese un régimen especial en materia tributaria para el Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico de Barrancabermeja, a fin de atraer inversién nacional y extranjera y asi contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacidn y la generacion de empleo.

Articulo 2°. Beneficiarios de la ZESE. Este régimen aplicara a las sociedades comerciales que se
constituyan con domicilio principal en la ZESE antes referida dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la entrada de la presente Ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente
0 las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo término se acojan a este régimen
especial y demuestren un aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado tomando
como base el promedio de los trabajadores vinculados durante los dos ultimos afios, el cual se debe
mantener como minimo durante el periodo de vigencia del beneficio, y cuya actividad econdémica
principal consista en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas o
de salud.

Paragrafo. Para que se dé el reconocimiento de los beneficios tributarios y econémicos previstos en
esta ley, el beneficiario debera desarrollar toda su actividad econdmica en la ZESE y los productos
que prepare o provea podran ser vendidos y despachados en la misma o ser destinados a lugares del
territorio nacional o al exterior.

Articulo 3°. Beneficio en el impuesto sobre la renta. La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable
a los beneficiarios de la ZESE sera del cero por ciento (0%) durante los primeros cinco (5) afios
contados a partir de la constitucion de la sociedad, y del cincuenta por ciento (50%) de la tarifa general
para los siguientes cinco (5) afios.

Articulo 4°. Beneficio de retencion en la fuente. Cuando se efectien pagos o abonos en cuenta a
un beneficiario de la ZESE, la tarifa de retencién en la fuente se calculara en forma proporcional al
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porcentaje de la tarifa del impuesto sobre la renta del beneficiario, asi: del cero por ciento (0%) durante
los primeros cinco (5) afios y del cincuenta por ciento (50%) para los cinco (5) siguientes.

Los beneficiarios de la ZESE calcularan, en forma proporcional al porcentaje de la tarifa del impuesto
sobre la renta y complementario, la auto retencion de que tratan los Articulos 1.2.6.6 al 1.2.6.11 del
Decreto 1625 del 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria, o aquellas normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Articulo 5°. Suministro de informacién. Durante los diez (10) afios siguientes, los beneficiarios de
la ZESE enviaran antes del treinta (30) de marzo del afio siguiente gravable a la Direccién Seccional
respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificaré con la declaracion
de impuesto sobre la renta correspondiente:

1. Declaracién juramentada del beneficiario ante notario publico, en la cual conste que se encuentra
instalado fisicamente en la jurisdiccion del Distrito de Barrancabermeja y que se acoge al régimen de
la ZESE.

2. Certificado de Existencia y Representacion Legal.

3. Las sociedades ya constituidas a la entrada en vigencia de la presente Ley, ademas deben acreditar
el incremento del quince por ciento (15%) en el empleo directo generado, mediante certificacion de
revisor fiscal o contador publico, segin corresponda, en la cual conste el promedio de empleos
generados durante los dos ultimos afios y las planillas de pago de seguridad social respectivas.

Articulo 6°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional podra reglamentar cualquiera de los asuntos y
materias objeto de la presente Ley para facilitar su aplicacion e interpretacion.

Articulo 7°. Sanciones. Sumado a la pérdida de los beneficios de que trata la presente Ley y las
sanciones estipuladas en el articulo 651 del Estatuto Tributario de los impuestos administrados por la
Direccién General de Impuestos Nacionales (DIAN), se podran imponer las sanciones administrativas,
penales, disciplinarias, comerciales y civiles aplicables y vigentes tanto a las sociedades como a sus
representantes, en caso de que se compruebe que incumplen las disposiciones aqui previstas.

Articulo 8°. Obras por impuestos. Las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta
y complementarios, que adelanten su actividad economica en el Distrito de Barrancabermeja y que en
el afo o periodo gravable obtengan ingresos brutos iguales o superiores a 33.610 UVT, podran
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efectuar el pago hasta del cincuenta por ciento (50%) del impuesto a cargo, determinado en la
correspondiente declaracion de renta, mediante la destinacion de dicho valor a la inversion directa en
la ejecucion de proyectos viabilizados y prioritarios de trascendencia social en el Distrito de
Barrancabermeja, relacionados con el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica, educacién publica o construccion y/o reparacién de infraestructura vial.

Articulo 9°. Excepciones de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley no seran aplicables a
las empresas dedicadas a las actividades de exploracion, explotacion, produccion, refinacion,
transporte y comercializacion de minerales e hidrocarburos. De igual manera no se aplicaran a las
sociedades comerciales existentes que trasladen su domicilio fiscal al Distrito de Barrancabermeja
durante el periodo de vigencia del beneficio tributario.

Paragrafo TRANSITORIO. Las personas declarantes del impuesto de renta y que sean beneficiarias
de descuentos o rentas exentas estipuladas en la Ley 1819 de 2016 y en la presente Ley, deberan
informar a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), el cambio de régimen tributario
bajo el cual desean declarar el impuesto a la renta.

Articulo 10°. Vigencia. La presente Ley entra en vigencia a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

U—/

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente
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