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Bogotd D. C., diciembre 1 de 2020

Honorables Representantes

FABER ALBERTO MUNOZ CERON

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

Comision Séptima Constitucional Permanente
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
comision.septima@camard.qov.co

Carrera 7 # 8 - 48, Edificio Nuevo Congreso
Ciudad

Asunto: Comentarios a la Ponencia del Proyecto de Ley nirero 388 de 2/ 20 -
Cdmara “Por la cual se establece la clasificacidn para frabajadores auié 1ome s
Yy sus condiciones para el acceso a mecanismos de proteccion, y se dici in
ofras disposiciones”. - Informe de ponencia H.R. Jairo Hurnherio Cristo.

Respetados Representantes,

Desde la Alianza In, saludamos con beneplécito la discusian legislativa a f: vor (e
construir  un  ambiente regulatorio propicio  para ia economia digit 1,
parficularmente para las plataformas de economia cclaborativa. titam s
convencidos que el futuro digital es ahora Y gque en consecuencia s¢ dete
establecer un marco juridico acorde a sus particularidcdes, en pro de tin
desarrollo tecnoldgico sostenible desde el punto de vista social y eco émico
para el pais.

En linea con lo anterior, respetuosamente quisieramo: extender ¢ Igun 1s
consideraciones frente al articulado propuesio en el inlorme de pcenca
presentando por el Honorable Representante Jairo Humbero Cristo, parc prim =r
debate en CAdmara de Representantes, con el propésito de ampliar ¢ 'gunis
AsPEectos que en nuestra comprension podrian tener un andlisis Mds prof ndo a
fin de evitar posibles afectaciones contrarias al objetivo misro de la regu acié .
En ese sentido, esperamos reciban a buen criterio la pertinencia d¢ estos
comentarios.

En primer lugar, resulta de suma importancia resaltar la natu-aleza de la re lacié n
juridica de los Trabajadores Auténomos entendidos como aquellas persor 1s qu e
prestan servicios personales a través de plataformas  digitales. Aun: ue 3
proyecto de ley aclara que esta nueva categoria es distinta / paralela a k. de ks
trabajadores dependientes e independientes, y establece que la discu n ro
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debe cenfrarse en tormo a si la prestacion de servicios mediante plat iforrr as
digitales obedece a un contrato de naiuraleza laboral, ain { ersistan
disposiciones que afectan directamente |g naturaleza colaborativi vy e
intermediacién que brindan las plataformas, evidenciando la necesiclc 1 de la
caracterizacion del sector que estipulaba el articulo 205 del PND (2019).

Tal caracterizacién no ha ocurrido, Y en consecuencia no s¢ ha analizad des je
un punto de vista cuantitativo vy técnico el impacto qus las propue tas ¢ el
proyecto podrian tener sobre las aplicaciones a fravés de las cuales nds e
200.000 personas generan ingresos en Colombia. Asi las ¢osas, resaltcr os con
exaltacion ciertas propuestas, a la vez que observamos con preoct 2acin

algunas ofras, por lo que a continuacidn nos permitimos pesentar com: ntar os
especificos sobre el articulado:

ARTICULO 2. Ambito de aplicacién.

Aplaudimos que bajo el entendido que la ley busca ser aplicada a te das |3s
personas que prestan servicios personales a través de las slataformas ¢ gitalzs
dentro del en el teritorio Nacional o virtualmente disponbles en Coic nbia y
generan ingresos a fravés de estas, se haga un llamado a través del Pal dgra’o
Primero para que el Gobierno Nacional dentro de los seis {5} meses sigui intes a
la entrada en vigencia de esta Ley y sin perjuicio de io que esta esl 1blec e
reglamente lo concerniente para el desarrolio y ejecucion cle actividade de |l s
Plataformas Digitales de movilidad.

ARTICULO 4. Determinacién del mecanismo de protezcién social pari
trabajadores auténomos. Celebramos la aclaracion sobre la disposicidon et torn
a que los ingresos percibidos deben tener en cuenta aquellos gue sean
devengados por labores fuera de las plataformas digitales de eco iomii
colaborativa, sin embargo, preccupa que sobre las platafcrmas colabo ytivas
recaiga de manera solidaria Ia obligacién de vinculacién y aporte con ¢ astine
al Piso de Profeccién Social, cuando se ha destacado que 1as mismas cu plel
un rof complementario en la generacién de ingresos.

ARTICULO 5. Nueva clasificacioén dentro del Registro Unico Tributario — RUT ara
los Trabajadores Auténomos.

Resaliamos que bajo la nueva categoria se brinde las nuevas clasificar ione
pertinentes para los fines propuesto por la propuesta legislativa.

ARTICULO . Registro de Intermediadores Digitales - RID.



Consideramos muy oportuno con el fin de alcanzar una rmiayor eficacic
nuevas politicas propuestas, el establecimiento de la obligacién de regist
todas aquellas plataformas digitales que tengan o pretendan vincula
trabajadores auténomos, v que para mayor igualdad este sea co
necesaria para su funcionamiento, no obstante, considarymos que los
estipulados resultan un plazo muy iimitado para los fines propuestos.

ARTICULO 7. Aportes.

Frente al esquema de aportes propuesto se observa uia diferencic
redaccién del articuiado en comparacion con el pliege d= modificacic
cual genera confusidn frente al espiritu de la norma que se desea persex

La diferencia radica en que mientras que en el pliego d= modfificacic
expone que “Las plataformas digitales deberdn realizar el ,2ago equival
15% del valor del porcentaje que le corresponda por cada servicio redfizc
el trabgjador auténomo en la plataforma”, en el arte Jlado propiut
establece que "Las plataformas digitales deberdn realizar 2| pagc equi

al 15% del valor de cada servicio realizado por el trabajador auténora
plataforma.”

Esta diferencia resulta sustancial toda vez que mientras gue en el primer
aporte se realiza sobre el valor que recibe la plataforma zomo precio
servicio de conectividad prestado al frabajador auténomo, en el segund
hace referencia a un porcentaje sobre ingresos que ro COITesSpOonc e
plataforma y que en consecuencia son inviables de s¢chrellevar fing:
operativamente.

De acuerdo a la interpretacién que se puede redlizar sokre los aporte
pliego de modificaciones, se tendria:
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plotoformas digifole:). plotaformas digitalsas.
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Mientras que la interpretacidon de acuerdo al arficulo 7° del texto pre¢ oues o
seria:

Valerp somezzicleuusl;;:r:lmo pagado $ 10,000 Aportes propuestos en Texto Propueste g f:r‘:;:c:s:?;?s
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Frente a esta Ultima interpretacién genera inquietud que se establezca 1 Uni o
esquema referente al recaudo y aportes para todo fipo de plataforn as aJn
cuando dependiendo la rama econdmica de cada una, € inclusc sien io
plataformas de un mismo sector, se presentan significativas diferencc , en el
especial en cuanto a las tasas de intermediacion. Cabe senalar que ko asa e
intfermediacién hace referencia al precio propio del servizio de coner tividid
que prestan las plataformas entre oferta y demanda, por io gue al estiiblecer
aportes sobre los ingresos de las personas que prestan sus servicios persc 1ales a
través de plataformas digitales y no sobre los ingresos de las plataforrre  corio
tal, se genera un desequilibrio sobre la naturaleza de |3 actividad «jue no
responde al esquema colaborativo y, en la practica represznta una imy osiciin
completamente inviable desde el punto de vista financiero y operctivo, r dsa in
cuando existen tarifas de intermediacién inferiores a tal porcentaje.

De alli que, la pluralidad de plataformas en las cuales se pueden obteneri igres s
y la actividad intermitente que se presta en ellas, debe ser tenida en ¢u anta al
momento de estructurar cémo se deben readlizar los aportes; oero mdsimg rfan-e
aun es la heterogeneidad de tasas de servicio cobradas, toda vez que ni i tod s
las plataformas cobran un porcentaje similar y en consecLencia, aguai Js que
permiten generar mayores ingresos a sus socios, por medio de tas s m s
bajas, tendrian que soportar una carga mucho mds elesada en rec :ién 7
aporte de Seguridad Social, que finalmente llevaria gue sea inviable ¢c afinu ar
con el modelo de negocio.

Tal como se puede apreciar en el siguiente grdfico, Lna menor tisa ce
infermediacion implica un mayor impacto sobre los ingresos brutos de g
plataformay, ligado a ello, una mayor tasa de intermediaci on, significa n' 2nor 35
ingresos para las personas que prestan sus servicios a travé; de platafcn 1as. I n
consecuencia, esta interpretaciéon conlleva a la inviabiidad financi ra ce




aquellas plataformas que permitian una mayor generac on de ingres s a los
colombianos.
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Tasa de intermediacién

ARTICULO 9. Afiliacién al Sistema General de Seguridad Social de Trabdj: dores
Avutonomos de varias plataformas digitales.

Celebramos la modificacién de la disposicién que estipJilaba que € an Iss
plataformas quienes establecian la ARL para el prestador d 2 servicio, da lo aie
cuando se emplean varias plataformas de manera simuitdnea, esto sodra
generar confusion e imprecisiones al momento de su materi dlizacion.

ARTICULO 10. Aportes al Sistema General de Seguridad Social ¢ 2 lo;
frabajadores auténomeos.

Frente a las propuestas de aportes consideramos pertinente: dar claridac fren s
atrol de la plataforma en el cobro de los servicios infermedicidos por ellc, ' a gLs
esta actia como un agente de cobro de Pagos. En otras palabras, la pictc form 3
canaliza ciertos pagos que hacen los clientes [sean corsumidores pe sonc s
naturales, o clientes personas juridicas), a las personas que prestan sen Cios 1
fravés de plataformas digitales. Por esta canalizacién / intermediaci n, Ics
plataformas cobran una tarifa de servicio, pues necesitan rnantener Ia r bust 3



infraestructura tecnolégica requerida para la viabilidad d3 los negocc . Ahora

bien, es el consumidor final quien en redlidad estd hacienc o uso Y pagicdo por
dicho servicio.

Por ofra parte, consideramos muy perfinente que se dispon JaqguelaUniladce
Gestidn Pensional y Parafiscales (UGPP} deberd reportar, dentro de lo' cinc 0
primeros dias de cada mes, al propietario o administrad>r de Ia plat forrr a
digital, el mecanismo de proteccién social en el cual el trabajador aut nomr o
aportd en el mes anterior, a fin de ung mayor fransparencia de los g srtes y
recaudos propuestos.

ARTICULO 11. Coexistencia del Piso de Proteccidn Social zcn el Sistema  jene al
de Pensiones.

Resulta muy oportuno que se permita la coexistencia de piso de pre eccidn
social con el sistema general de pensiones para los trabajad sres indepenc ientes.

ARTICULO 12. Aporte al Fondo de Solidaridad Pensional por parte de I1s
plataformas digitales

Consideramos que tal aporte es consecuente con el esguema plantecic » en el
pliego de modificaciones, mas no para el arficulado del texto propuest s, toc a
vezZ que para aquellas plataformas cuyos ingresos brutos corresponden ¢ a ta a

de intermediacién, representa un peso todavia mayor que profundi wria a
inviabilidad financiera.

Es por ello que, lo mdas acertado seria el establecimiento d2 dicho apor 3 paa
todo tipo de ingresos como porcentagje fijo de los ingresos brutos de la platc form 2,
mas no como porcentaje de los ingresos de la persona que presta sus ser icios a
través de ésta como io estipula el Arficulo 7°.

ARTICULO 16. Habilitacién Sectorial.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con Fedesarrollo (2020} en Colombic cerc 3
de 200.000 personas generan ingresos a fravés de las plataformas, y se 2stim 3
que cerca de 150.000 lo hacen a través de plataformas de movilidac, esulta
desconcertante que se contfinden estableciendo obligaciones parc siertcs
expresiones de economia colaborativa y ala vez persistan seiialamientos ¢/ = falt 3
de regulacidon, a causa de no existir un marco regulatorio especific s qus
establezca las condiciones de habilitacion sectorial de as plataforrr s d2
movilidad. En tal sentido, preocupa que este articulo disponga que se avar ce e



la regulacion de los mecanismos de seguridad social paa quienes ut izan los
servicios de intermediacién de las plataformas, y a la vez grofundice las agur as
juridicas en torno al tema.

Sin ofro particular, agradecemos su afencion y reiteramos nuestra dispc sicidn y
compromiso con la actividad legislativa. En caso de querer ampliar ¢ alquier
informacién incluida en el presente documento o demds, estamos diso esto a
enviarlo.

Cordial saludo,

N\

Davi a

Presiden{® ae Alianza In .

CC. Doctor Juan Diego Echavarria Sanchez, Presidente de I Comisidn §¢ stim
de la H. Cdmara de Representantes

CC. Doctor Orlando Guerra De La Rosa. Secretario de la Comisién Séptir 1de
la H. Cédmara de Representantes

CC. Honorables Representantes

CC. Doctor Alberto Carrasquilla Barrera , Ministro de Hacienda y Créditc F Jblic >
CC. Doctor Angel Custodio Cabrera Bdez, Ministro de Traba o y Seguridac
Social

CC. Doctora Karen Abudinen Abuchaibe, Ministra de Tecno ogias de Ia
Informacién y las Comunicaciones

CC. Doctor Jose Manuel Restrepo Abondano, Ministro de Comercio, Indu: Tig y
Turismo

CC. Doctora Angela Maria Orozco Gomez, Ministra de Trans orte



