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Referencia: Observaciones Proyecto de Ley No. 152/18S — 202/18C,
‘por la cual se modemiza el sector de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones — TIC - se distribuyen
competencias, se suprime la Autoridad Nacional de Television y se
dictan otras disposiciones”

H. Congresistas:

Una vez hecho el analisis del informe de ponencia para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 152/18S — 202/18C, “por la cual se modemiza el sector de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — TIC -, se distribuyen
competencias, se suprime la Autoridad Nacional de Television y se dictan otras
disposiciones”, la Superintendencia de Industria y Comercio pone en su
conocimiento algunos comentarios respecto del su articulado, todo enmarcado en
las funciones asignadas a esta Entidad en materia de proteccion al consumidor y
proteccion de la libre competencia.

1. COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

El articulo 37 del proyecto de ley, textualmente dispone:

“Articulo 37. Funciones en materia de practicas restrictivas de la competencia e
integraciones empresariales y en cuenta a la proteccién de los usuarios. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1340 de 2009, la Ley 1341 de 2009 y la Ley
1480 de 2011, respectivamente, la Superintendencia de Industria y Comercio ejerce
funciones como autoridad Unica de proteccion de la competencia en el sector TIC, entre
ofras en materia de practicas restrictivas de la competencia e integraciones
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empresariales, asi como de autoridad de control y vigilancia encargada de la proteccion
de usuarios de los servicios que integran el sector TIC. Para el ejercicio de estas
facultades, la Superintendencia de Industria y Comercio aplicara el régimen de
inspeccion, vigilancia y control previsto en la Ley 1341 de 2009 y demas normas que la
modifiquen o sustituyan. Asi mismo, seguiré conociendo de las funciones del literal d)
del articulo 5 de la Ley 182 de 1995”.

Se entiende entonces que la Superintendencia de Industria y Comercio, por medio
de la Delegatura de Proteccion del Consumidor y en especial, de la Direcciéon de
Investigaciones de Proteccion de Usuarios de Servicios de Comunicaciones, tendra
a su cargo la inspeccion, vigilancia y control de la proteccién de usuarios de todos
los servicios de comunicaciones entre ellos, servicios de telefonia, internet, postales
y television.

Sin embargo, el articulo 40 del Proyecto de Ley, en donde se explica qué ocurrira
ante la supresion de la Autoridad Nacional de Television (ANTV), sefiala que “fodas
las funciones de inspeccién, vigilancia y control que la Ley le asignaba a la ANTV
seran ejercidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones”, sin incluir que las funciones tanto de promocion y proteccién de
la competencia como de proteccién a los usuarios, seran ejercidas por esta
Superintendencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, respetuosamente solicitamos modificar el primer
inciso del articulo 40 la presente iniciativa legislativa, en el sentido de incluir también
a la Superintendencia de Industria y Comercio como una de las autoridades que
recibira funciones que se encontraban en cabeza de la Agencia Nacional de
Television, tal y como aparece en la siguiente propuesta de texto:

rtic . p
Nacional de Television (ANTV). A partir de la

Articulo 40. Supresién de la Autoridad
Nacional de Television (ANTV). A partir de la

vigencia de la presente Ley, se suprime y se
liquida la Autoridad Nacional de Television
(ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en
consecuencia, esta Entidad entrara en proceso
de liquidacion y utilizara para todos los efectos
la denominacion “Autoridad Nacional de
Television en liquidacion”. En consecuencia,
todas las funciones de regulacion que la Ley
asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y,
ademas, todas las funciones de inspeccidn,
vigilancia y control que la Ley asignaba a la
ANTV seran ejercidas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones.

vigencia de la presente Ley, se suprime y se
liquida la Autoridad Nacional de Television
(ANTV) de que trata la Ley 1507 de 2012, en
consecuencia, esta Entidad entrara en proceso
de liquidacion y utilizara para todos los efectos
la denominacién “Autoridad Nacional de
Television en liquidacion”. En consecuencia,
todas las funciones de regulacion que la Ley
asignaba a la ANTV seran ejercidas por la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y,
ademas, todas las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que la Ley asignaba a la
ANTV seran ejercidas por el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
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En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, transferira al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, los recursos suficientes
para que pueda cumplir con el pago de las
acreencias que se reciban o resultaren del
proceso liquidatorio de la Autoridad Nacional de
Television.

Comunicaciones y la Superintendencia de

Industria y Comercio.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, transferira al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, los recursos suficientes
para que pueda cumplir con el pago de las
acreencias que se reciban o resultaren del
proceso liquidatorio de la Autoridad Nacional de

Television.

2. FINANCIACION ACTIVIDADES DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
CON RECURSOS FONTIC.

Mediante este articulo se propone la creacion del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones.

Es importante remarcar que consideramos acertada la creacién del “Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”, pues tal medida resulta
coherente y reconoce el propésito convergente de Ia iniciativa parlamentaria. Sin
embargo, creemos que la Ley debe sefialar de forma clara y expresa la necesidad
de aportar recursos a la Superintendencia de Industria y Comercio para el
cumplimiento de las funciones en materia de proteccién de los usuarios de servicios
de comunicaciones, como actualmente lo establecen tanto el paragrafo primero del
articulo 14', como el paragrafo del articulo 21 de la Ley 1369 de 20092 en relacién
con el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — Fontic.

Sobre el particular, si bien la Ley 1369 de 2009 dispuso que el FONTIC proveera a
la Superintendencia de Industria y Comercio los recursos financieros necesarios
para ejercer la funcibn de proteccion de los usuarios de los servicios de

1 Articulo 14. Contraprestaciones a cargo de los operadores postales.

()

Paragrafo 1°. Uso de los recursos recibidos como contraprestacién por concepto de la prestacion de los
servicios postales. Las contraprestaciones recibidas por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones ordenadas en este articulo ingresaran al Fondo de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones y se destinaran a financiar el Servicio Postal Universal y a cubrir los gastos de vigilancia y
control de los Operadores Postales.

2 Articulo 21. Superintendencia de Industria y Comercio. La Superintendencia de Industria y Comercio es la
autoridad competente para hacer cumplir las normas sobre Libre Competencia, Competencia Desleal, y
Proteccion del Consumidor en el mercado de los servicios postales, en los términos de la Ley 155 de 1959, el
Decreto 2153 de 1992, la Ley 1340 de 2009, las Leyes 256 de 1996 y 510 de 1999 y el Decreto 3666 de 2002.

Paragrafo. El Fondo de Tecnologjas de la Informacién y las Comunicaciones proveers los recursos financieros
requeridos. por la Superintendencia de Industria y Comercio para ejercer las funciones de proteccion de los
usuarios de los servicios de comunicaciones. (Destacado fuera de texto)
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comunicaciones, debe tenerse en cuenta que la materia en la que se encuadra la
mencionada disposicion, es el régimen de los servicios postales. Ahora bien, aln
cuando los servicios postales también son servicios de comunicaciones, es
menester que en la modificacidén que se pretende realizar al articulo 34 de la
Ley 1341 de 2009, se incluya dentro del objeto de financiamiento del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, no solamente apoyar las
funciones del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y
de la Agencia Nacional del Espectro, sino apoyar adicionalmente el mejoramiento
de la capacidad administrativa, técnica y operativa para el cumplimiento de las
funciones que en materia de proteccion a usuarios de servicios del sector de
comunicaciones se han venido asignando a la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Al respecto, es oportuno sefialar que desde la creacién del FONTIC la
Superintendencia ha sido beneficiaria y ha utilizado los recursos que durante afos
le ha suministrado dicho fondo, con la finalidad de salvaguardar los derechos de los
usuarios del sector de las comunicaciones.

Asi las cosas, en el evento en que no se tenga en cuenta a la Superintendencia
para la asignacion de los recursos por parte del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, podrian devenir en un perjuicio para los usuarios
y un entorpecimiento para la labor que ha llevado a cabo esta Entidad hasta la fecha.

Por sustraccion de materia, la creacion del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, supone la desaparicion del FONTIC, de manera
que la Ley debera establecer expresamente quién proveera los recursos financieros
requeridos por la Superintendencia de Industria y Comercio para ejercer las
funciones de proteccion de los usuarios de los servicios de comunicaciones. En esa
medida, consideramos oportuno que este nuevo fondo contintie con la provisién de
los recursos financieros que esta Entidad requiere para el adecuado ejercicio de las
funciones asignadas, maxime, cuando las nuevas competencias que se asignaran
— proteccion de usuarios de television- generara nuevos retos y destinacion de mas
recursos para desarrollar a cabalidad dicha funcion la labor de supervisién, control
y vigilancia sobre los agentes que actlian en estos mercados.

Bajo este contexto, sometemos a su consideracién propuestas de redaccién a los
articulos 21 y 22 de la iniciativa legislativa:

Articulo 21. Modifiquese el articulo 34 de la Ley | Articulo 21. Modifiquese el articulo 34 de la y
1341 de 2009, el cual quedara asi: 1341 de 2009, el cual quedara asi:
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Articulo 34. Creacion del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y Ilas
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC),
se denominara Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, como una
Unidad Adminsitrativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién vy las
Comunicaciones. Los recursos del Fondo Unico
de Tecnologias de Ia Informacion y las
Comunicaciones conformaran una cuenta
especial a la que se integrard el Fondo de
Desarrollo de la Television y los Cotenidos
(FonTV) de que trataba la Ley 1507 de 2012.
Los derechos, el patrimonio y los recursos de
FonTIC y de FonTV haran parte del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley. Esto incluye la
cesion de la posicién contractual administrativa
y judicial de FonTIC y del FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones es financiar
los planes, programas y proyectos para facilitar
prioritariamente el acceso universal y el servicio
universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, garantizar el
fortalecimiento de la television publica, la
promocion de los contenidos multiplataforma de
interés publico y cultural, y la apropiacion social
y productiva de las TIC, asi como apoyar las
actividades del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Agencia
Nacional del Espectro, y el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones.

Como garantia de la television publica y de la
radiodifusiéon sonora publica, se mantendra
anualmente, por lo menos, el monto maximo de
recursos que, desde la creacion del Fondo para
el Desarrollo de la Television y los Contenidos
(FonTV), fueron destinados por éste a TRVC y
a los canales regionales de television. Asi
mismo, se mantendra, por lo menos, el monto
promedio destinado a RTVC por el Fondo de

Articulo 34. Creaciéon del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones (FonTIC),
se denominara Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, como una
Unidad Adminsiirativa Especial del orden
nacional, dotado de personeria juridica y
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. Los recursos del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones conformaran una cuenta
especial a la que se integrara el Fondo de
Desarrollo de la Television y los Cotenidos
(FonTV) de que trataba la Ley 1507 de 2012.
Los derechos, el patrimonio y los recursos de
FonTIC y de FonTV haran parte del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley. Esto incluye la
cesion de la posicion contractual administrativa
y judicial de FonTIC y del FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones es financiar
los planes, programas y proyectos para facilitar
prioritariamente el acceso universal y el servicio
universal de todos los habitantes dei territorio
nacional a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, garantizar el
fortalecimiento de la television publica, la
promocion de los contenidos mulitiplataforma de
interés publico y cultural, y la apropiacion social
y productiva de las TIC, asi como apoyar las
actividades del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones y, la Agencia
Nacional del Espectro y la Superintendencia
de Industria y Comercio, y el mejoramiento de
su capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones.

Como garantia de la television publica y de la
radiodifusion sonora pulblica, se mantendra
anualmente, por lo menos, el monto maximo de
recursos que, desde la creacién del Fondo para
el Desarrollo de la Television y los Contenidos
(FonTV), fueron destinados por éste a TRVC y
a los canales regionales de television. Asi
mismo, se mantendra, por lo menos, el monto
promedio destinado a RTVC por el Fondo de
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Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (FonTIC), desde su creacién,
para la radiodifusion sonora publica. Estos
montos seran traidos a su valor presente al
momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley y esta base sera ajustada en el
mismo porcentaje de variacion anual del indice
de Precios al Consumidor (IPC).

(.))

Tecnologias de la |Informacion y las
Comunicaciones (FonTIC), desde su creacion,
para la radiodifusién sonora publica. Estos
montos seran traidos a su valor presente al
momento de la entrada en vigencia de Ila
presente Ley y esta base sera ajustada en el
mismo porcentaje de variacién anual del indice
de Precios al Consumidor (IPC).

(..))

| Articulo 22. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1341 do 20089, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones tendra las
siguientes funciones:

(..

8. Apoyar econémicamente las actividades del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y de la Agencia Nacional
de Espectro, en el mejoramiento de su
capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 35 de la Ley
1341 do 2009, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. El Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones tendra las
siguientes funciones:

(...)

8. Apoyar econémicamente las actividades del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones y; de la Agencia Nacional
de Espectro y de la_ Superintendencia de
Industria y Comercio, en el mejoramiento de
su capacidad administrativa, técnica y operativa
para el cumplimiento de sus funciones.

3. CONCESIONES DE ESPACIOS DE TELEVISION EN EL CANAL NACIONAL

DE OPERACION PUBLICA.

El articulo materia de analisis, sefiala lo siguiente:

“‘Articulo 34. Concesiones de espacios de televisién en el canal nacional de operacion
publica. Las concesiones de espacios de televisiéon del canal nacional de
operacion puablica, de que trata el articulo 41 de Ila ley 1753 de 2015, tendréan un
término de duracién de 20 afios, que seran prorrogables hasta por veinte (20)
anos. Esta disposicion sera aplicable a los contratos de concesién de espacios de
television del canal nacional de operacion publica, de que trata el articulo 41 de la Ley
1753 de 2015, vigentes a la fecha de entrada en vigor de la presente Ley. En ningin
caso, la prorroga ser4 gratuita ni automética.” (Destacado fuera de texto)

Observa esta Superintendencia que actualmente no existe un término de licencia
establecido por ley para las concesiones de espacios de television, por lo que
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sorprende la incorporacién de la disposicién en comento si se toma en cuenta que
podria llegar a configurar una barrera de entrada de mayor entidad, pues le
aseguraria a quienes gocen de la concesion por la utilizacion y explotaciéon de
espacios de televisién del canal nacional de operacion publica, de hasta 20 afios
con la posibilidad de prorrogarlo hasta por otros 20 afios, en detrimento de quienes
no resultaron adjudicatarios de tal concesioén y de nuevos entrantes.

Resulta igualmente necesario anotar que la escasez de oferta como la que tiene la
potencialidad de incorporar el otorgamiento de una licencia, también puede reducir
la calidad del servicio, en detrimento de los televidentes colombianos.

Bajo este contexto, consideramos inconveniente el articulo materia de analisis y, en
consecuencia, proponemos su eliminacion.

En los anteriores términos, dejamos planteadas nuestras observaciones,
manifestando el interés de esta Entidad para participar activamente en el proceso
de consolidacion normativa del sector, en la procura del bienestar de la libre
competencia del pais y de los derechos de los consumidores colombianos.

Cordialmente,

ANDRES BAR ETO GONZALEZ
Superlntendente de Industriz y Comercio

Elaboré: Aura Rincon/ Paola Pérez
Revisé: Juan P Herrera/ Carolina Corcione
Aprobé: Julian Molina
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