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Bogoia D.C., 19 de febrero de 2019.

Doctora

GLORIA ALONSO MASMELA

DIRECTORA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
La Ciudad.

Ref.: Comentarios del Sector Fiduciario respecto de algunos articulos del Proyecio de Ley
por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 "Pacto por Colombia,
Pacto por 1a Equidad”.

Apreciada sefiora Directora:

Por medio de la presente, atentamente nos permitimos remitir para su conocimiento las
cbservaciones del sector fiduciario sobre los articulos 33°, 133° y 134° del Proyecto de
Ley por medio de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 "Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”, no sin antes agradecer a usted y al equipo de trabajo,
los espacios que han dispuesto para recoger [as opiniones de la industria sobre el plan
que sera la hoja de ruta a seguir por parte del Gobierno Nacional en los proximos cuatro
afios.

En primer lugar, consideramos necesario hacer referencia a las condiciones previstas en
el Articulo 149 de {a Ley 1753 de 2015, que establece requisitos para la administracion
eficiente de recursos publicos:

“Articulo 149. Administracion eficiente de recursos publicos. Los recursos
provenientes del Presupuesto General de la Nacién fransferidos a entidades financieras, no
podréan tener como objetc proveerfas de fondos, sino atender los compromisos y
obligacicnes en desarroflo de las apropiaciones presupuestales. Los saldos de recursos
girados a convenios de_cofinanciacion o negocios fiduciarios gue tengan comg fuente el

Presupuesto General de la Nacion y en donde ja entidad estatal giradora sea fideicomitente

y/o_beneficiaria, entre ellos a palrimonios aufénomos, serdn registrados a favor de la
Nacién, con excepcién de aquellos gue correspondan a proyectos de agua potable y

saneamiento bésico, y Ios recursos de previsién, seguridad social que administren
prestaciones sociagles de cardcter econdmico y en donde se administren rentas
parafiscales. Los excedentes de fiquidez de dichas conyenios v negocios fiduciarios seran
invertidos conforme al marco legal aplicable a su forma de administracidén y a la naturaleza
de los recursos.

En los negocios fiduciarios instrumentados para el pago de obligaciones futuras, los

cronogramas de giros deberdn ser consistentes con el avance del cumplimienta de su
objeto. £l Tesoro Nacional podra exigir el reintegro de las recursos que haya transferido a

un patrimonio auténomo y gue no se hayan ulilizado en la adquisicién de bienes o servicios
dentro_del aflo siguiente al momento del giro. siempre que eflo no conlleve el
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incumplimiento contractual. Log recursos reintegrados seran_administrados por el Tesoro

Nacional,_hasta gue vuelvan a ser requeridos para gastos referentes al cumplimiento del
objeto de eslos patrimonios por Jo cual el reinfegro no afectard las obligaciones que deba
cumplir el patrimonio aufénomo, ni la capacidad de pago. Dicho reintegro y su postenor

devolucién ng implicardn operacién presupuestal alguna.

Paragrafo 1°. Ademds de Jo dispuesto en el articulo 261 de la Ley 1450 de 2011 en los
incisos primero v segundo, fas entidades estatales del orden nacional que administren

contribuciones parafiscales y los érganos de previsién y seguridad social que administren
prestaciones sociales de cardcter econdmico, podran formar parte del Sistema de Cuenta
Unica Nacional,

Parégrafo 2°. £l Tesoro Nacional podré rencvar los plazos de fos créditos extraordinarios
de tesorerfa que hayan sido otorgados a los fondos administrados por la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional.” (Subrayado fuera de texto)

En segundo lugar, dependiendo la relacion de la sociedad fiduciaria y del fideicomitente o
beneficiario con los recursos pablicos administrados: (i) se establecen las denominadas
por la Corte Constitucional como “fiducias publicas”[1]. En este caso, la caracteristica mas
importante es que, de conformidad con la Ley, la fiducia "nunca implicara transferencia de
dominio sobre bienes o recursos estatales, ni constituird patrimonio auténomo dei propio
de la respectiva entidad oficial”. (ii) De ofro lado, se encuentran los encargos fiduciarios,
en los cuales no hay transferencia de la propiedad y cuya finalidad es “la realizacién de
inversiones, la administracién de bienes o 1a ejecucion de actividades relacionadas con el
otorgamiento de garantias por terceros para asegurar el cumplimiento de obligaciones, la
administracion o vigilancia de los bienes sobre los que recaigan las garantias y la
realizacion de las mismas, con sujecion a las restricciones que la ley establece”.

(i) En tercer lugar se encuentran las fiducias mercantiles previstas por el Codigo de
Comaercio, en sus articulos 1226 y siguientes. Estas se caracterizan por el hecho de que
exista transferencia de bienes, que se administran o enajenan, para cumplir una finalidad,
que excepcionalmente las entidades estatales pueden celebrar, conforme a las
situaciones particulares consagradas en |la Ley 80 de 1983.[3]

Ademas, la Ley 80 de 1993 establece que cuando la Ley expresamente asi lo ordene, se
podran constituir fiducias mercantiles, con la consecuente creacion del patrimonio
auténomo y |a transferencia de propiedad que ello impfica.

Dicho lo anterior, procedemos a presentar los comentarios particulares sobre los articulos
citados anteriormente {(Articulos 33, 133 y 134 del Proyecto de Ley):
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1. Comentarios sobre el Articulo 33'. Administracion Eficiente de Recursos
Puablicos:

En concordancia con la finalidad que persigue el articulo de buscar eficiencia en la
administracion de los recursos publicos, es preciso para ello que exista claridad en las
reglas que deben tener en cuenta los agentes que en la actualidad administran dichos
recursos a través de vehiculos fiduciarios, objetivo que ya se cumplia cabalmente con el
Articulo 149 de la Ley 1753 de 2015, segin los elementos atras sefialados y, cuya
modificacion se pretende con el Articulo 33 del proyecto de ley. Por elic es importante
tener en cuenta las siguientes observaciones en relacion con este Articulo del proyecto:

. OBI’.IGACI(')I,\l DE DEVOLVER RECURSOS A LA DIRECCION GENERAL DE
CREDITO PUBLICO

- Aplicacion del principio de unidad de caja en los negocios fiduciarios

De conformidad con el articulo 1233 del Codigo de Comercio, es de la esencia de los
“Negocios Fiduciarios”, que:

“Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos (deban) mantenerse separados
del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a ofros negocios fiduciarios, y
forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo”.

1 “ARTICULO 33°, ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Modifiguese ef articulo 149 de Ia
Ley 1753 de 2015, ol cual quedaré asf:

ARTICULD 749. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS. Los recursos pravenientes del
Prosupuesto General de fa Nacién seran transforidos a su beneficiaric final y no podran tener como objeto proveer
de fondos a las entidades fnancieras, sino atender los compromisos y obligaciones en desarclio de Jas
apropiaciones presupuestsles Los saidos de recursos girados a entidedas_finantieras que 1o se gpcuentren
respaldando gasty del Presupuesto General dg la Nacién deberédn ser reintegrados de maners inmediata.

Cuando las Fiducias, los Encargos Fiducierios, los Pafrimonios Autdnomos o los convenios o confrafos
intaradministrativos utilicen la creacién de subcuentas, subpragramas, subproyectos, o cualguier otra modalidad de
clasificacitn, deberdn implementar el principio de Unidad de Caja, para buscar eficiencia en el mangfo de fos
recursos que les sitda la Nacién

PARAGRAFO 1. Ademas de o dispussto en los incises pnmerc y segundo del articulo 261 de fa Ley 1450 ds 20711,
las entidades estatales del orden nacionial gue administren contribuciones parafiscales y fos drganos de pravisién y
seguridad sccial que adminisiren prestaciones sociales de cardcter scondémico, podran formar parte def Sistema do
Cuenta Unica Nacional.

PARAGRAFO 2. La Rireccion Generai_de Crédito Publico v Tesoro Nacienal podrd administrar excedentes de

liguidez de entidades_estatales de cualquier orden @ fravés de depésitos en administracién, reconociendo en fodo
casy fasas de mercado.

PARAGRAFO 3. Los recursos gue la_Nacion hava aporfado a Fondos Cuenta, Fondos Especiales, Fondos
Fiducianos o Patrimonios Auténomos v gue excedan la programacion de giros filuros de gaste para ef cugl fueron
aportados, geberén ser reinfegradas a la Direccién Necional de Crédifo Publice v Tesore Nacional. La presente
disposicién aplicaré de menera espaciel para Ios recursos del Fonde de Reserva para la estabifizacion de la cartera
hipotacaria —=FRECH- de que kratan los articulos 48 y 49 de la Ley 546 de 1999 y ef arifculo 88 de la Ley 1151 de
2017, asf como para os recursos del Subsidic de Vivienda de Interés Social SVISR depositados por el Banco
Agrario, de conformidad con lo establecido en ef Capitulo 1 del Tiulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 def Decrsto 1071 de
2015 y sus normas modificatorias™ (subrayado fuera de texto)
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Por tanto el propio legislador mercantil establecié que los activos que se transfieren
mediante este instrumenio cuentan con una segregacion, conforme se determine en la
finalidad establecida en el correspondiente contrato fiduciario, lo cual sin duda, es un
atributo de este tipo de negocios que también genera seqguridad y eficiencia en el manejo
de los recursos publicos y, que no contradice 1a intencion del Articulo 33 del proyecto de
ley de devolver los recursos siempre y cuando dicha devolucion “no conlfeve el
incumplimiento contracfual’, ni de las obligaciones que se deben cumplir a través del
negocio fiduciario, segun o dispone con claridad el Articuio 148 de la Ley 1753.

- Reintegro de recursos no utitizados

La industria fiduciaria comprende enteramente el proposito de solicitar &l reintegro de los
recursos no utilizados en los términos previstos en el Articulo 33 del proyecto de Ley. Sin
embargo, respecto de la exigencia de reiniegrar los saldos de recursos girados a
entidades financieras que no se encuentren respaldando gastos del Presupuesto General
de la Nacidn, eniendemos que esta no aplica al negocio fiduciario, seguin io
adecuadamente regulado en el Articulo 149 antes citado, que concretd reglas especificas
para “el reintegro de fos recursos que haya transferido a un patrimonio auténomo y que no
se hayan ufilizado en la adquisicion de bienes o servicios dentro del afo siguiente al
momento del giro, siempre que elio no confleve el incumplimiento contractuar.

Como se observa, la generalidad que el Articulo 33 del Proyecto establece al solicitar el
reintegro de los saldos de recursos girados a entidades financieras, requiere ser
complementada con las reglas antes indicadas del Articulo 149, el que incluso también
consagra el procedimiento para que |os recursos reintegrados “vuelvan a ser requeridos
para gasfos referentes al cumplimiento del objeto de estos pafrimonios por lo cual el
reintegro no afectarad las obligaciones que deba cumplir el pattimonio auténomo ni la
capacidad de pago. Dicho reintegro y su posterior devolucion no implicardn operacion
presupuestal alguna”.

De esta forma, insistimos que en este aspecto, también se encuentran un marco mas
claro respecto al reintegro de recursos no utiizados y al posterior procedimiento que
deben llevarse a cabo para su eventual utilizacion futura.

- Manejo de los excedentes de liquidez

En lo que se refiere a ios excedenies de liquidez, el Pardgrafo 2 del Articulo 33 del
Proyecto, estabiece que la Direccidn General de Credito Pubilico y Tesoro Nacional podra
manejar dichos excedentes. No obstante, teniendo en cuenta que dichos excedentes se
generan también en negocios fiduciarios, conviene mantener la expresion gue ya se
enconiraba en el Articulo 149 de 1a Ley 1753 que determina que “Los excedenfes de
liguidez de dichos convenios y negocios fiduciarios serdn invertidos conforme al marco
legal aplicable a su forma de administracién y a la naturaleza de los recursos.”

Este articulo de la Ley 1753 de 2015 incorpora ademas precisiones adicionales sobre el
particular, al establecer: “Los saldos de recursos girados a convenios de cofinanciacion o
negocios fiduciarios que tengan como fuente el Presupuesto General de la Nacidn y en donde la
entidad estatal giradora sea fideicomitente y/o beneficiaria, entre ellos a patrimonios auténomuos,

seran registrados a favor de la Nacién”, reglas que sin duda deben incluirse en el propio texio
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legal, con el proposito de evitar interpretaciones equivocas (tanto del sector fiduciario
como de las propias entidades estatales) de las actividades a cargo del gestor fiduciario y
asi evitar la inseguridad juridica derivada de una omisidn como la sefialada, frente a la
ejecucion de los “negocios fiduciarios”, los cuales tienen particularidades establecidas
tanto en la Ley como en el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

La problematica anterior también aplica al Paragrafo 3° cuando sefala que: “Los recursos
que la Nacién haya aportado a Fondos Cuenta, Fondos Especiales, Fondos Fiduciarios o
Patrimonios Auténomos y que excedan la programacion de giros futuros de gasto para el
cual fuercn aportados, deberdn ser reinfegrados a la Direccion Nacional de Crédito
Publico y Tesoro Nacional”.

. ASPECTOS FORMALES RELACIONADOS CON LA TERMINOLOGIA LEGAL
DEL NEGOCIO FIiDUCIARIO

De conformidad con io previsto en el Articule 1226 del Cédigo de Comercio, se define la
fiducia mercantit como un “negocio juridico”, terminologia que contrario a lo que ocurre a
lo largo del Articuto 33, si se utiliza en el Articulo 149 de la Ley 1753.

También sugerimos respetuosamente conforme al mismo Articulo 1226 antes citado, se
utilicen las expresiones de “fideicomitenie” y “beneficiario”. en lugar del término
"beneficiario final" empleado en el primer inciso del Articulo 33 del Proyecto de Ley.

Teniendo en cuenta asi, los comentarios realizados en este aparte de la presente
comunicacién, sugerimos respetuosamente la incorporacion de las siguientes precisiones
dentro del Articulo 33 del Proyecto de Ley:

“ARTICULO 33°. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSOS PUBLICOS.
Modifiquese el arliculo 149 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 149. ADMINISTRACION EFICIENTE DE RECURSQS PUBLICOS.
Los recursos provenientes def Presupuesto General de la Nacion seran
transferidos a su beneficiario final y no podrdan tener como objeto proveer de
fondos a las entidades financieras, sino atender los compromisos y obligaciones
en desarollo de las apropiaciones presupuestales. Los saldos de recursos girados
a enfidades financieras que no se encuenlren respaldando gastos del Presupuesto
General de !a Nac.ron deberan ser remtegrados de manera mmedfata ._sequn las

- _,‘,, 4

Cuando b o~ Ac u e 'g‘; 08 _;. di ,_'. pat s 52z o i . L
1egocios f“ duc:anos o los convenios o contratos rnteradmm:strat:vos utmcen ia
creacion de subcuentas subpmgramas subproyectos 0 cualqu.-er ofra modalidad
de clasificacién— i : entes deberdn
implementar el prmr:fpro de Umdad de Caja para buscar ef iciencia en el manejo de
los recursos que les sita la Nacién. Los excedentes de liguidez de j;ch
convenios y neqocios fiduciarios seran inv ertidos conforme al marco legal aplicable
3 su forma de administracion y a la patur ¥ & la naturaleza de {08 recursos.

CALLE 72 No. 10 — 51 OF.1003. PBX: 6060700 — FAX:2352895 — BOGOTA, D.C - COLOMBIA
www ascfiduciarias.org.co






2

ASOFIDUCIARIAS

PARAGRAFQ 1. Ademas de o dispuestc en los incisos primero y segundo del
articulo 261 de la Ley 1450 de 2011, las entidades estatales del orden nacional
gue administren contribuciones parafiscales y los 6érganos de prevision y seguridad
social que administren prestaciones sociales de cardcter econdmico, podran
formar parte del Sistema de Cuenta Unica Nacional.

PARAGRAFO 2. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional podra
administrar excedentes de liquidez de entidades estatales de cualquier orden a
través de depdsitos en administracion, reconociendo en todo caso tasas de
mercado.

PARAGRAFO 3. Los recursos que la Nacién haya aporfado a Fondos Cuenta,
Fondos Especiales, Fendos—Eiduciaios—o—Ratrimonios—AHoAcmes 0 Neqocios
fiduciarios y que excedan la programacion de giros futuros de gasto para el cual
fueron aportados, deberan ser reintegrados a la Direccién Nacional de Crédito
Publico y Tesoro Nacional. La presente disposicién aplicara de manera especial
para los recursos del Fondo de Reserva para la estabilizacion de la cartera
hipotecaria —-FRECH- de que tratan los articulos 48 y 49 de la Ley 546 de 1999 y ei
articulo 88 de la Ley 1151 de 2017, asi como para los recursos del Subsidio de
Vivienda de Inferés Social SVISR depositados por el Banco Agrario, de
conformidad con o establecido en el Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015 y sus normas modificatorias.

En los negocios fiduciarios instrumentados para el page de obligaciones futuras,
los cronogramas de giros deberdn ser consistentes con el avance del cumplimiento

de su objeto. La Direccion Nacional de Crédito Publico y Tesoro Nacional podra
exigir el reintegro de los recursos que haya transferide a un patrimonio autonomo y
gue_no se hayan utilizado en Ja adquisicion de bienes o servicios dentro del afio
siguiente_al_momento del giro. siempre que ello no conlleve el incumplimiento
contractual. Los recursos reinteqrados serdn adminisirados por la_Direccién
Nacional de Crédito Publice v Tesoro Nacional, hasta que vuelvan a ser regueridos
para gastos referentes al cumplimiento del objeto de estos negocios figuciarios por

lo_cual el reintegro _no_afectard jas obligaciones que deba cumplir el _respectivo
negocic fiduciario. ni la_capacidad de pago. Dicho_reintegro y su posterior

devolucién no implicardn operacion presupuestal alquna.”

Comentarios sobre el Articulo 133°. Sostenibilidad financiera del Sistema

General de Seguridad Social en Salud y 134°. Saneamiento Financiero del Sector
Salud en las Entidades Territoriales.

En el articulo 133° del Proyecto de Ley del plan de desarrollo 2018 — 2022 se estipula:

“Para financiar los valores aprobados por este mecanismo y las deudas reconocidas en ef
praceso liquidatario de Caprecom y de los contratos de salud del FOMAG liquidados en la
vigencia 2019, el Gobierno Nacional emitird Titulos de Tesorerfa que seran administrados
por una o varias sociedades fiduciarias publicas o por entidades bancarias ptiblicas. Ef
Gobierno Nacional definird la operacién, reglas de negociacién y pago de estos Tilufos de
Tesoreria. La emision de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo
debe presupuestarse para efectos de su redencion.” {subrayado fuera de texto).
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Asimismo, en el articulo 134° del Proyecto de Ley también se sefiala:

“Para cofinanciar ef pago de las deudas de los servicios y tecnologias en salud no
financiadas con cargo a la UPC del régimen subsidiado de las entidades territoriales, el
Gobierno nacional emilirgd Titulos de Tesoreria en las vigencias 2019 y 2020, que seran
administrados por una ¢ varias una © vanas sociedades fiduciarias publicas o por
enfidades bancarias publicas y definira las reglas de negociacién y pago de Jos mismos. El
Gobierno nacional reglamentarg los términos y condiciones en los cuales operara la
cofinanciacidn de la Nacidn. {subrayado fuera de texto).

Es importante destacar que en el sector fiduciario participan 27 sociedades que se
encuentran legaimente habilitadas para Ja administracion de recursos publicos en los
términos y condiciones que prevé el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, lo que permite
entender que existe una oferta suficiente para el adecuado manejo de este tipo de
recursos, razén por la cual restringir la competencia a través de estos articulos del
Proyecto a fiduciarias publicas, conllevaria la concentracion del riesgo en pocas
entidades.

Finalmente, sefialamos que adjunto a este escrito se encontrara un anexo que incorpora
normas que la industria considera estan vigentes en relacion con los temas abordados en
el Proyecto de Ley.

La Asociacién queda a su disposicion para resolver cualquier inquietud o comentario
sobre el contenido de Ia presente comupicacion.

Cordial saludo,
KOO A AAAD

STELLA VILLEGAS DE OSORIO
Presidente
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ANEXO

Adicionalmente a los aspectos aqui sefalados, en la materia que trata el articulo 33 del
proyecto de ley es también pertinente tener en cuenta, especialmente, las disposiciones
contenidas en la Ley de Presupuesto vigencia 2019 (Ley 1940 de 2018) asi como otras
disposiciones que también se encuenfran vigentes y que guardan relacidon con la
administracion y ejecucién de recursos publicos a través de negocios fiduciarios. Para
referencia, a continuacion, se citan las siguientes normas.

a. Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Pablico:

“ARTICULQO 2.8.1.7.6. Ejecucién de compromisos presupuestales. Los compromisos
presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o
convenios, con la recepcién de fos bienes y servicios, y en los demas eventos, con ef
cumplimiento de los requisitos gque hagan exigible su pago.

(..)

(Art. 1 Decreto 1957 de 2007, modificado por el art. 3 del Decreto 4836 de 20711)".
{Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.8.1.7.7. Recursos entregados a fravés de negocios juridicos que no
desarrollan objeto de la apropiacion. Los recursos entregados para ser manegjados a
través de negocios juridicos que no desarrollen el objeto de la apropiacion, no se
constituyen en compromisos presupuestales que afecten la apropiacién respectiva, con
excepcion de la remuneracién pactada por la prestacion de este servicio.

(Art 21 Decreto 568 de 1996)" (Subrayado fuera de texto).

“ARTICULO 2.8.1.7.8. Ejecucion de recursos entregados a entidades fiduciarias. Los
érganos publicos fideicomitentes para la celebracién de contratos o expedicion de actos
administrativos con carge a los recursos que manejen las entidades fiduciarias, deberén
realizar todos los frémites presupuestales. incluyendo los cerlificados de disponibifidad,
los registros presupuestales v la solicitud de vigencias futuras’.

(Arl. 22 Decreto 568 de 1996)” (Subrayado fuera de texto).

b. Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario dei Sector Hacienda y Crédito Publico (Titularidad de recursos de la
Nacion en patrimonios auténomos):

i) “Articulo 2.3.1.1.1. Reintegro de tesoreria de saldos de recursos publicos en
patrimonios auténomos. Las entidades ejecutoras del Presupuesto General de la
Nacién que hayan recibido aportes de la Nacién destinados a la ejecucién de recursos a
través de patrimonios auténomos deben ordenar a los administradores de los patrimonios
auténomos, siempre que el contrato lo permita, el reintegro a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico de los
saldos disponibles en dichos patrimonios que no estén amparando obligaciones cuyo giro
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se haya realizado con mas de dos afios de anterioridad. Dicho reintegro de fesoreria se
efectuard a la cuenta que para ello indique la Direccién General de Crédito Piblico y
Tesoro Nacional. La Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional segun su
capacidad operafiva podra definir Ia gradualidad en la que se hagan los reintegros.

Traténdose de contratos de fiducia que respalden el pago de obligaciones sujetas a
condicion, Jas entidades ejecutoras def Presupuesto General de la Nacion que hayan
recibido aportes de la Nacion destinados a la ejecucion de recursos a través de
patnimonios aufénomos, cederan los derechos fiduciarios que reflejen dichos saldos
disponibles a favor de la Nacion -Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional
para que esta reporte los derechos fiduciarios, sin que ellc afecfe los recursos en los
patrimenios auténomos.

Por saldos publicos disponibles en patrimonios auténomos se enfenderan los saldos de la
cuenta contable de la entidad ejecutora de presupuesto respecto de recursos de la Nacion
girados al pafrimonio auténomo, que no se encuentren amparando obligaciones,
deduciendo el valor de los aportes efectuados con recursos de fa Nacién que se hayan
girado en los alfimos dos (2) afios calendario.

Paragrafo 1°. Exceptiese de la obligacion de reintegro de que trata el presente articulo a
los patrimonijos auténomos canstituidos con recursos publicos para atender proyectos de
agua potable y saneamienfo bésico, y los recursos de prevision y seguridad social que
administren prestaciones sociales de caracter econémico.

Paragrafo 2°. En el marco de este capifulo entiéndase por recursos de la Nacion girados
a palrimonios auténomas que se encuentren amparando obligaciones, aquellos recursos
que amparen obligaciones exigibles soportadas en cuentas por pagar con ocasién de la
adquisicion de bienes o servicios por parte del patrimonic auténomo.

Paragrafo 3° Los recursos que reposen en el patrimonio auténomo seguiran
conservando la naturaleza, y fines por los cuales fueron conslituidos, por lo que de
nhinguna manera su cesién exime de responsabifidad a Ila enfidad estatal del seguimiento
de la debida ejecucién de los recursos.

Paragrafo 4° Las operaciones de reintegro o de cesion de derechos, seglin sea el caso,
no generaran operacion presupuestal alguna.

{Art. 1 Decreto 2712 de 2014}

ii) “Artfculo 2.3.1.1.2. Devolucion de recursos reinfegrados. En &l evento en gue haya
habido reintegro material de recursos a fa Direccion General de Crédifo Publico y Tesoro
Nacional, una vez se haga exigible el derecho al pago de la obligacién, la administradora
del patrimonio auténomo, a través de fa enlidad ejecutora de presupuesto, solicitara a Ja
Direccion General de Crédifo Publico y Tesoro Nacional que se reafice el giro de
devolucitn respectivo. Ef giro sera realfizado por la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional al patrimonio auténomo en un plazo no mayor a 5 dias. Las operaciones
de devolucion no generardn operacion presupuestal alguna.

(Art. 2 Decreto 2712 de 2014)”
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lii) “Articulo 2.3.1.1.3, Reintegro de tesoreria a la Nacién con plazos menores a dos
(2) afios. Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién gue sean
fideicomitentes de negocios fiduciarios que administren recursos girados por la Nacién o
que hayan celebrado convenios interadministrativos para ia ejecucion de proyecios y/o
administracion de sus recursos, podran realizar el reintegro de recursos que no estén
amparando obligaciones a favor de la Nacién conforme lo contemplado en el presente
capitulo, aun cuando no hayan transcurrido dos (2) afios desde la realizacién dei giro
correspondiente. La devolucién, si hubiera Jugar a ella, se efectuard por la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en los mismos témminos del articulo
anterior.

(Art. 3 Decrefo 2712 de 2014)”

iii) “Articulo 2.3.1.1.4. Reparte de informacién y afectacién de los saldos registrados
como reintegro a favor de la Nacién. La entidad ejecutora presentard al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico un informe mensual del estado de la ejecucién de recursos
publicos a través de patrimonios auténomos, con corte al mes anterior.

En los informes se discriminard la siguiente informacion;

1. Saldos iniciales registrados en la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional.

2. Ingreso por nuevos aportes girados de la Nacién.

3. Rendimientos Financieros por aportes Nacién.

4. Gastos con cargo a recursos Nacién por adquisicién de bienes y/o servicios del
proyecto de inversién.

5 Obligaciones exigibles de pago con cargo al proyecto de inversién al fin de mes.

6. Saldos al fin de mes de recursos a registrar a favor de Ja Nacién en la Direccion

General de Crédito Publico y Tesoro Nacional,

Dicha informacién deberd ser remitida dentro de los primeros diez {10) dias habiles de
cada mes, con fecha de corte del mes anterior,

Con base en la informacién reportada por la entidad ejecutora, fa Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional proceders a la actualizacion de los registros contables
de los saldos de que frata el articulo 2.3.1.1.1. del presente capitulo.

Paragrafo. La entidad ejecutora publica serd responsable de implementar los
mecanismos de informacion tendientes a obtener del administrador del patrimonio
auténomo el estado de ejecucion de fos recursos del proyecto que administra, con las
especificaciones, caracteristicas y periodicidad requerida. La entidad ejecufora publica
sera fa unica responsable de la veracidad de los reportes contables remitidos”
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c. Ley 1940 de 2018, por la cua! se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de
diciembre de 2019: '

“Articulo 9°. Los rendimientos financieros originados con recursos de la Nacion, deben
consignarse éen la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional def Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Con excepcion de aquellos rendimientos originados por
patrimonios auténomos en fos que la Ley haya delerminado__especificamente el
fratamienfo de dichos rendimientos. v jos que genere la Administradora de Recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud -ADRES gue reguetirdn para su ejecticion
incorporase previamente en su presupuesto”. (Subrayado fuera de texto).

“Articulo 60. Los drganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién solo
podrdn soficitar la situacion de los recursos aprobados en el Programa Anual de Caja a la
Direccién General de Crédifo Publico y Tesoro Nacional, cuando hayan recibido los
bienes y/o servicios o se tengan curnplidos los requisitos que hagan exigible su pago. En
ningtin caso las entidades podran solicitar girc de recursos para transferir a Fiducias o
Encargos Fiduciarios o Patrimonios Autonomos o a las entidades con las que celebre
convenios 0 coniratos interadministrativos, sin que se haya cumplido el objefo del gasto.
Cuando fas_Fiducias, los Encamgos Fiduciatios, los Patrimonios Auténomos o fos
canvenios o coniratos _interadminisirativos  ufificen la  creacion de subcuentas,
subprogramas, subproyecto, o cualquier otra _modalidad de clasificacion, deberan
implementar el principio de Unidad de Caja. para buscar eficiencia en el manejo de los
recursos gue les sitiia fa Nacién” (Subrayado fuera de texto).

“Articuio 106. Los excedentes de peajes y derechos de pista generados en los proyectos
de concesion, desde el alcance del ingreso esperado hasta la reversién del proyecto al
Instituto Nacional die Viias o0 a la Aerondutica Civil, incluidos los rendimientos financieros,
seran consignados por la Agencia Nacional de Infraesfructura en fa Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

También deberdn ser consignados en la Direccién General de Crédito FPablico y Tesoro
Nacional def Ministerioc de Hacienda y Crédito Pablico, los rendimientos financieros
disponibles en lo patrimonios auténomos que respaldan econdmica y financieramente los
proyectos de concesion y cuya destinacion no haya sido definida en el contrato
respectivo”.
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GOBERNACION DEL HUILA

Neiva, 08 de Marzo de 2019

= Doctores

ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Senado

Congreso Reptblica de Colombia
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador

Congreso Reptblica de Colombia

E. 8 M.

PRESENTACION

El Huila en su aspiracion de tener mayor participacion en el Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” presentd el documento *Prioridades Huila —
Propuesta de la dirigencia Regional al presidente Dr. lvan Duque Marquez, octubre 2018”,
resultado de la concertacion y priorizacion de diferentes actores sociales del Departamento
y la Camara de Comercio de Neiva. ;

El Departamento reconoce la gestién de nuestros parlamentarios del Departamento del
Huila, especialmente del Honorable Senador Ernesto Macias Tovar presidente del
Congreso y Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera, por este espacio directo de

acercamiento y trabajo colectivo desde la regién, para hacer parte efectiva en el Plan

Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

RESUMEN PRIORIDADES HUILA

El Departamento del Huila siempre ha aspirado con sus acciones y resultados a tener un
reconocimiento nacional, asi.como un acompanamiento efectivo en recursos y programas
para alcanzar sus metas de desarrollo. Sin embargo, esto no se ha logrado.

Sus actuales dificultades en areas estratégicas como la infraestructura vial y en
programas clave como el Postconflicto, nos llevan a presentar nuestra Agenda de Trabajo
unificada, integrada por requerimientos de los distintos sectores productivos, cobijados
bajo el marco de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad del departamento y
avalada por nuestros parlamentarios, el Gobernador del departamento y los alcaldes
municipales; para que su gobierno, Dr. Ivan Duque, cuente con elementos suficienfes
para insertar al Huila en su plan de desarrollo y, de esta manera, sean mucho mas
contundentes las acciones hacia este departamento. ;
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1.-LA PREOCUPANTE INFRAESTRUCTURA VIAL

Es claro que no hay una buena conectividad vial en el pais para Ia integracion y el
desarrollo productivo de {as regiones. Se requieren corredores viales que conecten
las vias regionales (secundarias y terciarias) con las nacionales. Sin embargo, el
panorama hoy no es alentador.

A raiz de la situacion de la concesionaria Constructora Aliadas para el Progreso, responsable
de una via calificada como 4G, Neiva - Santana, que finalmente @ceptd su condicion de
quiebra, el departamento del Huila tiene serias dificultades de movilizacion por el paso
restringido en el trayecto Pericongo, soportando una sobrecarga econdémica por mayores

_ costos de transporte. -

L]
Ademas, lainsercion del Departamento alos sistemas regionales e internacionales sigue
aplazada. -

-
i

Los viejos proyectos VIA QUITO-CARACAS, VIA LA PLATA-INZA-TOTORO-POPAYAN
(Transversal del Libertador), VIA PITALITO-ISNOS-PALETARA- POPAYAN, siguen siendo
solo aspiraciones, al tiempo que la CONEXION PACIFICO ~ ORINOQUIA Via Ruta 45
(Al norte de Aipe) y La Herrera (Depto. del Tolima) ya no atravesaré territorio huilense,
pues fue cambiado su trayecto como via principal y solo podremos esperar su
consideraciéon como via alterna.

Por dltime, la ruta Neiva - San Vicente del Caguan (Caqueta), también esta inconclusa.,
Su terminacién es clavey seria un verdadero apoyo a la paz,

-
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1.1.- LAS VIAS TERCIARIAS: LAS CENICIENTAS

Con nuestras vias terciarias (e! Huila tiene cerca de 11.000 kildmetros de vias
terciarias) la problematica es grave. Los municipios no tienen capacidad para
atenderlas, lo que ha generado un permanente deterioro de esta red, con las
dificultades para la produccion agropecuaria que se genera en la zona rural y ia
conexion del campo con la ciudad.

Actualmente, en |a Secretaria de Vias e Infraestructura Departamental, se encuentran
entre 10 y 12 proyectos presentados por los Municipios para la construccién de placa
huella por un valor de 60.000 miliones de pesos. Estos recursos sélo alcanizarian
para 43 Kilémetros, un escaso porcentaje de toda la problematica que aun falta por
inventariar, de acuerdo con el CONPES 3857, expedido . para estandarizar y
sistematizar la informaciéon de oferta y demanda de infraestructura vial. Vale anotar
que éste CONPES no consideré al Huila como proyecto piloto, como si no fuéramos
afectados por el conflicto armado. ‘

Por lo anterior, al Gobierno central le compete la solucion de esta problematica.
Dada la magnitud, es necesario incrementar las disponibilidades para esta tarea, que
puede lograrse mediante el aprovechamiento de fondos, que antes tenian otras
destinaciones, y la creacién de otras fuentes de financiamiento para vias terciarias.

Algunos alcaldes sugieren, incluso, volver a modelos exitosos trabajados aiios atras -

can Mintransporte, como “CAMINOS VECINALES”, para realizar mantenimiento
directo a las vias rurales.
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1.2.- NEIVA CIUDAD REGION

Neiva ejerce una gran influencia en la regién sur de Colambia, no en vano se habla que
es el centro logistico del surcolombiano, asi como el departamento es lider en esta
estratégica regién. Pero la capital, afronta dificultades en infraestructura que requieren

apoyo nacional, particuiarmente para:

1.2.1.- PERIMETRAL ORIENTE

La Alcaldia de Neiva, a través de la Secretaria de infraestructura, suscribié el contrato
de Censultoria No. 1112 de 2017, cuyo objeto es “REALIZAR LOS ESTUDIOS DE
PREFACTIBILIDAD PARA LA AVENIDA CIRCUNVALAR DE ORIENTE DEL MUNICIPIO

puntos cardinales, sin pasar por la zona cénfrica de Neiva. Esta Fase | pretende la
identificacion, caracterizacion, analisis y evaluacién de alternativas para la seleecién de ia
alternativa mas conveniente, realizando un analisis de Beneficio/Costo, consideranda

* criterios cartograficos, legales, ambientales, geolégicos, hidrolégicos, catastrales, técnicos
y socioecondmicos.

El proyecto contempla el disefio y construccién de una carretera, en configuracion de una
calzada vehicular de 10 m, separador de 3 m, zona verde 1 m, andén de 25my13 m de
proteccién Ambiental, conformada por dos carriles de circulacion. A nivel de pre factibilidad

Esta obra es estratégica para la Sompetitividad de la ciudad, pues resueive en buena
medida la conexion norte-sur de Neiva, ayuda a mejorar en el futuro la articulaciéon entre los

1.2.2. - PERIMETRAL OCCIDENTE, CONEXION VARIANTE EL JUNCAL -SURABASTOS

Con el propésito de sacar el transporte pesado de Neiva, y de potencializar la actividad
comercial de Mercaneiva y Surabastos, se requiere la conexion de la via Surabastos —
Avenida inés Garcia de Duran (Neiva), con la variante El Juncal (Palermo), que conduce af
sur del pais, lo cual implica la construccion de un puente adicional sobre el rio Magdalena

estudios y disefios, los cuales reposan en la ANI. Es necesario entonces que esta
conectividad se adicione a la concesién 4G Neiva- Girardot en este Gobierno.

1.2.3.- INFRAESTRUCTURA PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: LA TAR PARA

NEIVA
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La capital del Huila vierte entre 1.000 litros de aguas residuales por segundo al rio
Aagdalena y cuenta con una demanda biolégica de oxigeno-DBO del 558,37% y de carga
on solidos suspendidos totales (SST)del 51,37%.

e

este proyecto es un tema del orden nacional, por ser el rio Magdalena principal afluente
del pais, por eso son Cormagdalena y Minambiente los llamados a asumir este encargo
de regibn en ests Gobierno,

Es de precisar que construir la PTAR es orden del Tribunal Administrativo de Huila, por
una Accién Popular interpuesta por la Asociacién de Usuarios de Servicios Plblicos del
Huila eri el afio 2004, con fallo favorable de junio del 2005,

1.2.4. ACUEDUCTO POR GRAVEDAD RIiO MAGDALENA

El reciente estudio presentado por FINDETER a la Administracién Municipal, advierte que
‘el indice de escasez aciual det agua en la cuenca del rio Las Ceibas es alto, y que la
situacion se agravara de manera -alarmante en ei afio 2050 debido aj aumento demografico
esperado y por consiguiente al aymento de la demanda por consumo urbano”. Si a este
pancrama se le afade el altamente probable aumento de Ia temperatura por efecto del

1.2.5. - CONCLUSION TORRE MATERNO INFANTIL

ElHuila tiene un déficit de camas hospitalarias de 745, y &) sur del pais de 3.816 camas, de ahi
que resulte imperativo la culminacién de Ia Torre Materno Infantil del Hospital Universitario
de Neiva ‘Hernando Moncaleano Perdomo obra de infraestructura que se adjudico en el afio
2010y que, por diferentes motivos, o se ha podido concluir,

Serequieren aproximadamente 45 mif millones de Pesos para habilitar las 270 camas y los
demas servicios que deberia tener Ia torre maternoinfantil.

1.2.6. - TERMINACION ESTADIO DE FUTBOL GUILLERMO PLAZAS ALCID

Envilo se encuentra el futuro de las obras de remodelacion del estadio de fltbol Guillermo
Plazas Alcid, luego de un afio de paralisis por cuenta del desplome parcial de Ia tribuna
occidental. Se espera que una vez se conceda fa decision juridica, que actualmente se
tiene con los contratos de obra, el Gobierno Nacional autorice 16.800 millones de pesos
para terminar con las obras de la tribuna occidental.

1.3 - INFRAESTRUCTURA ELECTRICA

Se requiere el compromiso del Gobierno Nacional para que se inviertan las que puedan
ser utilidades de Electrohuila, en la modernizacion de la infraestructura energética
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departamental, y asi mejorar la calidad del servicio que hoy presenta serias dificultades
por la obsolescencia de sus redes. ;

1.4. - AMPLIACION AEROPUERTO CONTADOR-PITALITO

EJ aeropuerto Contador de Pitalito, es un terminal aéreo que cuenta con un campo de vuelo
que contiene un area total construida de 505 m2, una -pista de 1500x19 m y unas
instalaciones que se componen de la plataforma de aeronaves, el edificio terminal, el
parqueadero, y la torre de control | TWR. No obstante, el aeropuerto, para responder como
se debe a la dinamica que ha tomado el turismo en el sur del Huila, requiere fa ejecucion
de unas acciones inmediatas, que ya las conoce el Gobierno nacional, entre ellas se
encuentran: la ampliacion de la pista a més de 2000 metros, con las caracteristicas de
las aeronaves actuales; una plataforma con minimo tres puestos de estacionamiento
simultaneo para aeronaves tipo C; un edificio terminal nuevo ¢on al menos 1.100 m2
que cumpla los estandares de seguridad internacional de pasgjeros; en accesos y
parqueaderos, se requiere garantizar acceso y zonas delimitadas de los parqueaderos al
aeropuerto y adelantar un estudio para viabilizar la opcién de ser aeropuerto alterno de
carga. ;

Al cierre del afio 2017, este aeropuerto, registré un trafico de 15.528 pasajeros y 496
operaciones. En la actualidad funcionan 2 frecuencias de vuelo en la semana.

1.5. - DISTRITO DE RIEGO TESALIA ~PAICOL

Uno de los proyectos de mayor inversién en el Huila, sigue aun sin concluir. Se trata dei
Distrito de Riego Tesalia- Paicol, que cumple ya 10 afios sin tener resultados
satisfactorios, pese a la inversién de méas ‘de 180 mil millones de pesos.

El proyecto tiene toda la importancia, porque supliria de agua a decenas de hectareas
de tierra productiva en la region, y convertiria al occidente del Huila en un polo de
desarrolle agroindustrial. 3

Son 3.823 hectareas aprovechables para el desarrollo de [a agriculiura y beneficiaria entre
250y 300 familias del area de influencia. Se espera que el Gobierno Nacional ayude én la
terminacién de esta mega-obra garantizando Ia gestion de los recursos econémicos que
sean necesarios. De acuerdo con un estudio de la Universidad Nacional de Colombia,
contratado por la Agencia de Desarrollo Rurai — ADR, el requerimierto presupuestal para
dar continuidad al contrato de ebra y garantizar la terminacién del Distrito es de 20.000
millones de pesos. :

2.- PRIORIZAR LA SEGURIDAD

Los empresarios del Huila, piden atender con decision los brotes de inseguridad que se
viengn presentando en el departamento y que hacen nugatorios los esfuerzos de paz;

&
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igual expresaron los parlamentarios del Huila, tras advertir una percepcion de inseguridad

en el departamento.

Preservar los logros de! proceso de paz que atin no se consolida, es un imperativo para
ef Huila por lo que reclamamos inmediata atencion. Por ello, ef Huila espera una mayor
presencia institucional en términos de aumentar el pie de fuerza (inteligencia), con el
equipamiento de (ltima generacién (tecnologia) y la infraestructura fisica necesaria para
combatir la delincuencia armada, el micro-trafico y el consumo de drogas, asi como para
desarrollar programas de impacto social y econémico que contribuyan a la recuperacién de
las actividades productivas,

3.-RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EL HUILA

El Huila, coma uno de los departamentos que mas ha padecido las consecuencias del
conflicto armado, no puede estar ausente de las tareas para consolidar la paz en nuestro
territorio, como lo son los contratos Plan para la Paz, los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial - PDET, y el mecanismo OBRAS POR IMPUESTOS. Priorizamos este
mecanismo, el cual vemos como una oportunidad para cerrar brechas entre |a ruralidad y
el resto del pais, por o que sugerimos sea elevado a POLITICA DE ESTADO y aplicado,
no solamente a los municipios ZOMAG (344), sino a todas aquellas zonas donde |a
pobreza multidimensional es mas critica, Definitivamente, esto también lleva a replantear

" los recursos a destinarse a Ia politica.

3.1. - MESAS NACIONALES DEL SENA EN PISCICULTURA Y CAFE

El departamento del Huiia ha demostrado en los Gltimos afios el liderazgo que tiene en log
sectores de la caficultura y ia acuicultura; somos el principal productor de café a nivel naciona,
con una participacion del 18.1%, asi mismo en piscicultura tenemos una participacion del 46%

4.- APLICACION RIGUROSA DE LA SEGURIDAD JURIDICA EN LAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS

Tanto los constructores como los piscicultores soficitan al Gobierno ,garantizar sl principic
universal de seguridad juridica, consagrado en ia Constitucion Politica de Colombia para
el desarrollo de la actividad productiva. Complementariamente, exigen reglas claras para
fa obtencién de licencias en las distintas actividades que lo requieren y una racionalizacion

de los tramites correspondientes. 3

Similar solicitud hizo Camacol Huifa, al pedir reglas claras en materia de licencias
urbanisticas con la correspondiente seguridad juridica,
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De la misma manera, el renglon ganadero pide CLARIDAD y EQUIDAD en la aplicacién
del Decreto 1500/07, expedido hace diez afios, sin que se hayan alcanzado los objetivos
previstos sobre las Plantas de Beneficio Animal - PBA. Es urgente definir un plan de
racionalizacién que realmente se oriente a que las PBA puedan operar y que se reduzca la
informalidad existente.

Elcamino ., §
|

5.- SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El avance de la caficultura en ef Huila ha generado un preocupante impacto ambiental, pues
los receptores de los subproductos del café son las fuentes hidricas. Los cafeteros dei Huila
son conscientes de ello al igual que los ganaderos y los productores de pasifloras, que
contribuyen a la deforestacion. Esto es definitivo para impulsar la adaptacion al cambio
climatico, para lo cual se adopté el Plan 2050 contra el cambio climatico, el cual estima que
para el afio 2040 el Huila presentara un aumento de 2°C en la temperatura media y una
reduccion en la precipitacion hasta del 30%, con cambios importantes para ia produccién
agropecuaria.

En cuanto a las EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO - GEI, Las emisiones
totales de GE! para el departamento fueron de 5.317 Gigagramos (Gg) de COZ2,
equivalentes, aunque representan el 2,95% de las emisiones del pais, se consideran altas sise
tiene en cuenta que el departamento representa apenas &l 1,74% del PIB de Colombia.

La deforestacion, segiin las estadisticas reportadas por el Plan General de Ordenacidn
Forestal y el IDEAM, se estima que varia entre las 5.000 y 10.000 hectareas por afio. Para
materializar el Plan 2050, segiin una evaluacién hecha de estas instituciones, coordinada por
la CAM, las inversiones efectivas en los 3 afios transcurridos y recursos comprometidos en el
horizonte de los 10 afios, superarian los 156.000 millones de pesos (mas de 15.000

millones/aro),

Con este panorama, no existe duda de que el Huila debe priorizar sus tareas contra el
cambio climatico y se espera de! Gobierno Nacional un acomparnamiento con proyectos y
recursos. En el caso especifico de la deforestacion, debe exigirse a EMGESA, por la
autoridad ambiental nacional, el cumplimiento de los compromisos pactados en materia de
reforestacion,

5.1.- INCUMPLIMIENTO OBLIGACIONES EMGESA - QUIMBO

LY

Ei proyecto hidroeléctrico El Quimbo, inaugurado por EMGESA en el afio 2015, ha sido

‘uno de los mas polémicos que ha tenido recientemente la historia del Huila. Y no
' precisamente por la obra -porque consideramos que si es importante para contribuir & Ia

matriz energética del pais, aun conociendo el impacto econémico, social y sobre todo
ambiental que fraeria su construccién - sino por el mal manejo de relacionamiento que

la multinacional le ha dado a la region, y el incumplimiento de las compensaciones

ambientales y sociales, pese a los insistentes llamados del Gobierno departamental y la
autoridad ambiental 'del orden local y nacional (ANLA). De ahi la resistencia y el estigma
que se ha generado alrededor de los proyectos megahidroeléctricos en ¢l Huila y &l pais. De

Edificio Gobernacion Calle 8 Cra 4 esquina - Neiva — Huila ~ Colombia - PBX: (57+8) 8671300
www.huila.gov.co - Twitter @HuilaGob - Facebook Gobemacitn del Huila — EI Camino es la Educacién

222.

fa

&







El camino 2
]

SEDUCACION

GOBERNACION DEL HUILA

ahi también el lamado al nuevo Gobierno para que exija a EMGESA el cumplimiento de sus
obligaciones.

5.2. - GESTION DEL RIESGO

El Departamento del Huila requiere un mayor fortalecimiento en la actualizacién de los
PBOT, planes municipales de gestion del riesgo e inversiones significativas en obras de
mitigacion del riesgo en desastres naturales. Como marco de referencia, se citalo ocurrido
el 22 de febrero del 2017, a partir de la avalancha presentada en el municipic de
Campoalegre, en el cual se vieron afectadas mas de 2.000 personas, se averiaron vias, se
perdieron 2 puentes vehiculares Yy se destruyeron viviendas. La incorporacién obligatoria
de los estudios de Amenaza, Vulnerabilidad yRiesgo - AVR en los PBOT debe de ser verificada
por fa autoridad ambiental, como una respuesta para mitigar las amenazas naturales, como
el principal requisito para la construccién de municipios modernos, seguros y sostenibles.

6.- DESARROLLO TECNOLOGICO Y TiC

El *talon de Aquiles’ para Ia competitividad en el Huila estd en el pilar de! indice
Departamental de Competitividad - IDC, “Sofisticacion e Innovacién’, de acuerdo con
el informe de competitividad del 2017, del Consejo Privado de Competitividad. En ese
ranking, el Huila ocupé el puesto 16 entre 28 departamentos. Esto sefiala la realizacién
de una gran tarea para mejorar los niveles de competitividad del departamento, lo cual
implica la incorporacion de tecnologia, particularmente, en los renglones priorizados en
las apuestas productivas y un apoyo mas efectivo a la educacién superior.
Precisamente, en educacion superior, &l Huila ocupé el puesto 18, en la llamada cobertura
bruta en formacién universitaria ocupd la posicion 16 y el puesto. 12 en cobertura en
educacion técnica y tecnolégica, fundamental para ia competitividad.

6.1.- LAS TIC EN ELHUILA

Enlaactualizacion dela Agenda Interna de Productividad y Competitividad de! Huila en el
2015, se incorporé una nueva apuesta productiva: Economia Creativa, que incluyd un
rengion priocrizado denominado “TiC y Arte digital’ referido al impulso a las actividades
incorporadas en las Tecnologia de la Informacion ¥ las Comunicaciones - TIC. Tal como
se consigno en dicho documento, el Huila estd dando los ‘primeros pasos” que, con
programas de fortalecimiento y transferencia de conocimiento, pueden facilitar dar el
gran salto afa Economia Creativa o Naranja como Usted, sefior Presidente, viene
hablando en su Gobierno.

Estamos seguros que apoyaran al departamento del Huila en el fortalecimiento de los
proyectos aplicables al renglén TIC y Arte Digital de esta apuesta productiva. Puntualmente,
para robustecer esta iniciativa proponemos fa creacion de un fondo comiin, con autonomia
regional, para el desarrollo de la seonomia naranja, con el fin de apoyar a pequefios ¥
medianos emprendedores, innovadores e inventores.

6.2.- EDUCACION SUPERIOR - USCO

La Universidad Surcolombiana - USCO, la universidad publica mas impertante del
departamento, logré recientemente la Acreditacién Institucional de Alta Calidad, un
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objetivo muy importante aicanzado, con el cual se espera mejorar fa captacion de
recursos que le permita ampiiar sus programas acadeémicos pertinentes al Huila y
contribuir a la ampliacién de la cobertura en educacién superior, que hoy llega solamente
al 32%.

Al respecto, dentro de la agenda legislativa, se encuentra el proyecto de Ley de Honores
para fa Universidad Surcolombiana, el cual, de ser aprobado, generaria un ingreso
promedio anual de 10.000 millones de pesos por cinco afios alaUSCO; los recursos deberan
destinarse- a investigacion, ciencia y tecnologia, e infraestructura en laboratorios, entre
otros proyectosr

NUEVOS PACTOS
AGROINDUSTRIA

1. FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL CAFE.

El departamento del Huila, como primero productor de café a nivel nacional cuenta con los
siguientes datos referentes a la caficultura; .

AREA TOTAL SEMBRADA 147.628 HECTAREAS
AREA RESISTENTE A ROYA: 104.297 HECTAREAS
AREA SUSCEPTIBLE A ROYA; 43.330 HECTAREAS

AREAS ENVEJECIDAS: 14.122 HECTAREAS

MUNICIPIOS PRODUCTORES: 35 MUNICIPICS

PREDIOS CAFETEROS: 161.478 PREDIOS

CAFICULTORES. 83.528 PRODUCTORES.

RENDIMIENTO PROMEDIO HA. 12 CARGAS DE CAFE PERGAMINO SECO
DENSIDAD DE SIEMBRA 5.300 ARBOLES /HA

PROSPECTIVA DE SIEMBRA 7.000 ARBOLES /HA

La creacion def fondo de estabilizacién del café se plantea como una altemativa para
garantizar un precio justo frente a la inversion y los costos de produccion que por
determinados factores afecta de manera directa el ingreso de los productores, siendo uno de
elios el comportamiento del precio en la bolsa de valores,

Es importante considerar que el 90% de los caficultores del Huila, son pequefios productores

* cuyas éreas no superan las 5 hectéreas haciendo esto que sean demasiado sensibles frente

a la volatilidad de los precios.

Vale la pena resaltar que a pesar de que en el Congreso de la Republica se encuentra
cursando un proyecto de ley que tiene que ver con este tema, es importante que gquede
visibilizado dentro del Pian Nacionat de Desarrollo.

2. RENOVACION CAFETERA.
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Et departamento del Huila como apoyo a la estrategia planteada por la Federacion Nacional

de Cafeteros, viene ejecutando un Convenio con el Comité de Cafeteros del Huila, mediante

el cual se tiene como meta renovar y reconvertir 9.000 hectareas de cafetales envejecidos y

susceptibles a roya, con inversiones del orden de los $8.863.242.558, con impacto en 25.413

productores, adicionalmente cémo fuente generadora de ingresos de los pequefios

productores se tiene planteado la diversificacion con maiz y frijol de 4.000 hectareas, proyecto
que tienen un horizonte de ejecucion de 30 meses. :

SGN-C054-F04 !

Teniendo en cuenta que a diciembre de 2018 la caficultura del Huila, cuenta con un 4rea
susceptible a roya por &l orden de las 43.330 hectareas, se requiere adelantar acciones que
permitan disminuir este indice con procesos de reconversién por siembra con variedades
resistentes, ampliando la densidad de siembraato que recomienda la Federacion de Nacional
de Cafeteros que son 7.000 &rboles por hectérea, esto asegura la produccién y mejora los
indices de productividad de caficultores.

Se propone que se incluya dentro del Plan Nacional de Desarrollo apoyar como minimo la
reconversion de 9.000 hectareas en el Déepartamento del Huila, adicionales a las que se
vienen desarroliando.

3. FORTALECIMIENTO PANELERO.

El sector panelero se encuentra focalizado én el sur del Departamento del Huila, en los
municipios de Isnos, San Agustin y Pitalito representando el 70% de |a produccién regional,
con un area sembrada de 13.800 hectareas de la cuales solamente se cosecharon 6.134 ef
la vigencia 2018, cuenta con 6.500 productores y un volumen de produccién de 48.500
toneladas de panela a diciembre de 2018 ¥ un valor promedio de produccion de orden de los
$69.750 miflones de pesos.

El departamento del Huila presenta deficiencia en infraestructura productiva (falta de
tecnologia en los cultivos y en desarrolio de procesos agroindustriales) que limita mejores
indices de competitividad. En los ultimos 4 afios se han venido realizando inversiones con
recursos del departamento por el orden de los $13.000 millones de pesos en asistencia
tecnica, investigacion en mejoramiento de variedades, desarrollo agroindustrial y en alianzas
comerciales que han permitido mejorar los niveles de sostenibilidad comercial de los
productores. Sin embargo, la cobertura no ha sido suficiente y se hace necesario fortalecer
procesos de reconversién tecnolégica en la infraestructura productiva, equipamiento para
homogenizacion, pulverizacion, embalaje, empague y mercadeo de los productos finales:
adicional a lo anterior se hace necesario reducir los efectos ambientales negativos generados
por la actividad productiva,

Se pretende entonces que dentro- del Plan Nacional de Desarrollo se fijen metas que
beneficien a los cultivadores de cafia panelera de forma individual y colectiva a través de
apoyos que impacte los indices de productividad y competitividad y que mejoren la calidad
de vida de los productores del sector.

4. FORTALECIMIENTO CACAOTERO. : 4
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La actividad cacaotera en el departamento del Huila se encuenira establecida en 34 de los
37 municipios que conforman nuestra geografia, no son productores los municipios de
Palestina, La Argentina y San Agustin; Ia produccion se focaliza en el clister conformado por
los municipios de Rivera, Palermo, Campoalegre, Tello, Colombia, Gigante y Algeciras
representando el 70% de la produccién regional, con un area sembrada y cosechada de 7.320
hectareas debidamente georreferenciadas ¥ con ficha socioeconomica de caracterizacion, al
cierre de la vigencia 2018, cuenta con 3.217 familias cacaocultoras y un volumen de
produccion de 4.822 toneladas de almendra de cacao a diciembre de 2018 y un valor
promedio de produccion de orden de los $31.343 millones de pesos.

El promedio de las exportaciones en los Ultimos dos afios asciende a 1.571 toneladas
representando 32.5% del totai de la produccion con un valor de 4.2 millones de délares.

El departamento del Huila, cuenta con condiciones agroecoldgicas 6ptimas y Unicas para el

desarrollo del cultivo de cacao por ser valle interandino seco, sin embargo, Ia principal
limitante para crecer en area es |a falta de infraestructura de riego a pesar de contar con
suficientes fuentes abastecedoras del recurso hidrico.

La productividad por area en el departamento se ubica en 659 kilogramos ario, siendo
superior a la media nacional que se fija en 450 kilogramos, esta produccion es el resultado
del esfuerzo realizado por e} gobierno departamental, con inversiones para la rehabilitacion
de plantaciones; el propésito del gobierno departamental es alcanzar un volumen de
produccion de 980 kilogramos por hectarea el cual represente como minimo un salario
mensual legal vigente.

Para lograr este cometido se requiere que se incluyan dentro del Plan Nacional de Desarrollo
acciones tendientes a la rehabilitacién de 2.500 hectareas de cacao establecidas, adecuacion
de infraestructura para riego Y procesos de beneficio adecuados que garanticen la calidad y
homogenizacion de la produccion de cacao.

EDUCACION

PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN El. DEPARTAMENTO DEL
HUILA :

Contrario a lo que refleja [a informacién del documento Conpes 3831, el déficit de nuestros
ambientes escolares se ve reflejado en varios aspectos:

1. La imperiosa necesidad de atender estudiantes en jornada de la tarde, segun se
puede determinar por la matricula SIMAT, obligé a las instituciones, a que en la
" misma planta fisica se atiendan estudiantes en dos jomadas distintas.
2. Existen aulas escolares e infraestructura en materiales como: tabla, adobe,
elementos temporales.
3. Prevalece la ocupacién de infraestructura en condicion de arrendamiento y/o

comodato.

¥
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4. El mal estado en que se encuentra nuestra infraestructura educativa. Muchas de
estas edificaciones no cuentan con sistemas estructurales por ser edificaciones de
.mas de 50 afios: y més del 50% no cumplen con la norma NSR 2010.
3. Actualmente escolares reciben clases en areas acondicionadas por sus maestros,
que no corresponden & la tipologia de ambientes tipo A.

Esta situacion nos permite establecer que el déficit en nuestro departamento no sélo es por
la falta de espacios, sino también por las pésimas condiciones de muchos ambientes
escolares que hoy pese a ser utilizados en el desarrollo curricular, no deberian estar
prestando el servicio, ya que sus condiciones ponen en riesgo a quienes se encuentran en
ellos. ¢

Para atender 1a directriz del gobierno nacional de implementar Ia jornada unica en el
departamento, debemos suplir todas |as necesidades de infraestructura basica definida por
el Ministerio de Educacién Nacional, es decir aulas, restaurantes escolares Yy baterias
sanitarias. No debemos olvidar los espacios recreativos, y todos los ambientes
complementarios especialmente para los estudiantes de basica y media.

De acuerdo a la informacion que suministra el Censo de Infraestructura Educativa Regional

CIER, del Ministerio de Educacion Nacional, tenemos 1.686 aulas en nuestro departamento ,
de ias cuales el 34% de las edificaciones estan construidas en materiales como piedra,

adobe tapia, madera. ;

SISTEMA ESTRUCTURANTE DE LAS EDIFICACIONES
Edificaciones con Muros de 33.99% Este tipo de edificacion no
piedra, = adobe,  tapia, garantiza el cumplimiento de Ia
guadua, prefabricados 573 NSR 2010, ni la NTC 4595
(madera, lamina) porticos
en madera, metal, concreto
Edificaciones con Muros de 66.01% Existen edificaciones bajo norma
carga de ladrillos o bloques NSR 2010 y NTC 4595, pero no
1.113 esta determinado el porcentaje de
! : edificaciones que se encuentran
cumpliendo las normas.

De la misma fuente encontramos un gran deficit en ambientes como bibliotecas,
laboratorios y baterias sanitarias.

% Edificio Gobernacién Calle 8 Cra 4 esquina - Nejva — Hufla ~ Colombia - PBX: {57+8) 8671300
Kdv, www.huila.gov.co - Twitter @HuilaGob - Facebook Gobemacion del Huilg — El Camino es la Educacién




e . P I~ e W = e B g

o

:
?




Elcamno . 2.
I

: | : o g
oy - BueE SGN-C054-F04
GOBERNACION DEL HulLA
r
M2 de M2 de " M2 de dreas
biblioteca x laboratorio x de bafios x
estudiante estudiante estudiante
Mnicipio AREAS Area AREAS Area AREAS Area
BIBLIOTECAS | establecida LABORATORIOS | establecida BANOS - establecida
porNTC por NTC por NTC
4595 25 4595 25 4585
© m2 m2 36 m2
CAMPOALEGRE 291,83 2.080,90 1.004,62 2
GARZON 849,83 5.780,21 2.347 35
RIVERA 620,30 1.796,44 720,16
HOBG 231,67 688,41 i 260,10
LA PLATA 1.268,67 461162 2.081,01
ALGECIRAS 591,35 1.683,60 882,22
2 ACEVEDO 583,33 1.728,04 4.288,15
SALADOBLANCO 314,98 976,83 699,59
PALESTINA 297,43 1.325,18 507,01
LA ARGENTINA 128,11 1.229,99 425 71
| SANTA MARIA 417 64 1.230,14 526,47
TARQU! 315,05 1,508 62 - B77.26
TESALIA 38298 342807 509,76
PITAL 307,31 1.309,79 518,79
TELLO 335,16 1.303,94 601,27
GIGANTE 787,96 3.527,38 1.233,01
| SUAZA 132,21 1.284 28 716,19
TERUEL 132,26 900,81 255,26
IQUIRA 168,62 1.009,11 648,84
ISNOS 781,00 1.816,91 1.192,05
OPQRAPA 255,24 718,82 586,20
AIPE 776,96 1.357,98 1.235,24
AGRADO 90,95 1.080,77 508,83
SAN AGUSTIN 701,789 2.576,95 1.392,92
ALTAMIRA 81,56 836,10 219,04 °
TIMANA 408,35 250857 1.001,02
NATAGA 313,04 1.078,17 378,54
GUADALUPE 234,72 1.703,08 _ 1.185,10 y
YAGUARA 98,45 42765 310,74 &
ELIAS 22443 705,47 214,80
BARAYA 180,34 921,54 530,14
PALERMO 1.181,77 3.370,33 1.813,33
VILLAVIEJA 335,32 823,78 338,45
COLOMBIA ' 38,81 995,91 439,57
PAICOL 276,24 1.000,18, 805,24
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De acuerdo con esta informacion que se encuentra en el CfER, podemos concluir que el
déficit de aulas en el departamento del Huila es:
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AMBIENTES SG NTC DEFICIT EN: Numero ¢
Area
Ambienies tipo A 1.409 aulas
Ambientes tipo B : 303.271 m2
Ambientes tipo C 263.983 m2
Espacios Complementarios (Bafios) 434.418 m2

Con ia meta indeclinable de hacer realidad nuestro pian de desarrolio “EL CAMINO ES LA
EDUCACION”; convencidos que, con este proposito, avanzaremos en {a transformacion
del desarrollo humano social y productivo del departamento; nos hemos comprometido con
los Huilenses; con la construccion de la siguiente infraestructura educativa.

-( INVERSION EN INFRAESTRUCTUEA EDUCATIVA $117.200 MILLONES

L : - Recursos del Departamento $71.500 millones
1.000 AMBIENTES 11 COLEGIOS LA
CONSTRUIDOS FELICIDAD
Y/O MEJORADOS g

Acevedo - |E San Adolfo

Aulas de clases
Agrado - |E La Merced

Aulas Polivalentes
Algeciras - IE Juan XXifl

Laboratorios

Integrados Gigante - IE Jorge Villamil
il Aulas de Tecnologia Isnos - IE Jose Eustasio Rivera

Bibiiotecas La Plata - [E Marillac

62 SEDES INTERVENIDAS

21 SEDES URBANAS
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Pese al gran esfuerzo del gobierno departamental, aan falta mucho por construir; en
especial si queremos garantizar la infraestructura educativa necesaria para implementar la
Jornada Unica en el Huila.

- Construccion de las siguientes fases de los “Colegios La Felicidad”

- Construccion de Restaurantes Escolares (presentamos a la fecha un déficit de 162
restaurantes - obra nueva) ;

= Construccién de aulas éscolares. ‘Hemos construidos més de 275 aulas nuevas y
mejorado mas de 90; aun nos faltan mas de 1.000 aulas para suplir el déficit
identificador por el censo del Ministerio de Educacion a través del CIER). -

- Construccion de espacios complementarios como laboratorios, &reas
administrativas, escenarios deportivos.

- Dotacién para aulas escolares, laboratorios tecnoldgicos, dotacién de restaurantes
escolares.

Algunos de los logros alcanzados en el cuatrienio, que facilitaron la prestacién del servicio
educativo y la permanencia de nuestros nifios y nifias en las aulas de clase. |
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~ SUAZA - LE Gajllardo Sede Principal
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SAN AGUSTIN - LE Laureano Gémez Sede Principal
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GARZON - I.E Simén Bolivar Sede Principal
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LA PLATA - LE Luis Carlos Trujillo Sede Jorge Duran
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SALUD - NECESIDADES APREMIANTES

1. FORTALECIMIENTO A LA DOTACION BIOMEDICA DE LOS HOSPITALES PUBLICOS

Los siguientes proyectos que se tienen contemplados para la adquisicion de equipos biomédicos
para el Departamento del Huila, se justifican de manera coherente y pertinente, correspondiendo a
la vision del futuro regional, fortaleciendo uno de los programas departamentales: Humanizacion

de los servicios de salud, en Glye contenido contempla como parte del mismo, el fortalecimiento
de la red publica hospitalaria mediante e mejoramiento de la capacidad de respuesta institucional,
e los servicios de salud con calidad y humanizacién a través de Ia

con énfasis en la prestacion d

estrategia de gobierno “MIRALO A LOS 0JOS”

: VALOR

NOMBRE ESE PROYECTO PROYECTO

“Adquisicién de un acelerador linar para el
servicio de radioterapia del Hospital
Universitario Hemando  Moncaleano $13.733.352.780

: ... | Perdomo de Neiva’ _
gg;?anr?é 5 l\l}'fg‘r\l,g;?:aagg Adquisicion de equipos biomédicos para
Perdome . diagndstico y tratamiento para lgs
_ . diferentes servicios de la E.S.F Hospital $5.083.534.553

Universitario  Hemando  Moncaleano
Perdomo de Neiva”
SUBTOTAL $18.816.887.333
Dotacién de equipos biomédicos y ‘
mobiliario de La Unidad Funcional Integral
Hospital  Departamental | N€Onataly Pedidtricaen LaE.S E. Hospital |©  $3-800.000.000
Sgr?pAnto : dip;n:[gfna Departamental San Antonio de Pitalito.
L | Dotacién de un Arcoen C (fluoroscopio). $400.000.000
Qotacic‘m Torre Laparoscopia $280.000.000
SUBTOTAL $ 4.480.000.000
Dotacién de equipos biomédicos para los
diferentes servicios de la ESE hospital
" . | departamental San Vicente de Padl del $1.300.000.000
) municipio de Garzon. ]

: Dotacién de una planta eléctrica para la
ggﬁpﬁéemged'f“g;‘f“g ESE hospital departamental San Vicente $350.000,000
Catie de Padl del municipio de Garzén. ]

Dotacion y reposicion de equipos

biomédicos para la nueva ESE hospital

departamental San Vicente de Paul del $18‘413‘000'000_

municipio de Garzon,

SUBTOTAL . $20.063.000.000
TOTAL $43.359.887.333
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2. FINANCIAMIENTO DE SERVICIOS NO PLAN BENEFICIOS SALUD (NO PBS)

La Secretaria de Salud Departamental tiene por competencia garantizar la Prestacion de Servicios
de Salud y el suministro de medicamentos e insumos para la Poblacién Pobre Asegurada en
eventos No Plan de beneficios salud NO PBS y de la Poblacion Pobre No Asegurada en eventos
PBS y NO PBS, y para el cumplimiento de los fallos de tutelas en confra del departamento, Ia cual
se garantiza a través de contratos de apoyo con los cuatro (4) hospitales Departamentales. La
Cartera del Departamento en materia de prestacion de servicios de salud a la poblacion a su cargo
sigue incrementandose en forma permanente, llegando al punto de constituirse en cartera de dificil
pago debido a las competencias establecidas por el nivel nacional para los entes teritoriales
departamentales, aunado a la disminucion de los recursos (CONPES y regalias petroliferas desde
la vigencia 2012).

Actualmente se tiene una Deuda con las EPS del Régimen Subsidiado y la Red, que asciende a
los $65.000 millones de pesos, la cual afecta directamente el flujo de recursos de la salud en el
Departamento, principalmente a las ESE e IPS quienes son las encargadas de prestar e} servicio
de salud de manera directa al usuario o paciente.

“INNOVACION Y DESARROLLO EN LAS APUESTAS PRODUCTIVAS DEL
DEPARTAMENTO DEL HUILA” -

INNOVACION ¥ DESARROLLO

- APUESTA PRODUCTIVA ESTRATEGICA 1:
AGROINDUSTRIA DE BASE TECNOLOGICA EN CAFES ESPEGIALES, FRUTALES, Y
CACAO
PROPOSITO: ;

“Implantacion y desarrollo de la agroindustria de base tecnolégica en cafés especiales, frutales 6,
cacao y tabaco que permita convertir a Huila en emporio nacional de estas cadenas”

Necesidad o requerimiento 1: Procesos de Investigacién en Biotecnologia.

Se requieren desarollar cultivos y plantas con ventajas, Io cuales puede lograr con la Biotecnologia
moderna, solo -asi estaremos en capacidad de aprovechar las ventajas comparativas y
competitivas para incursionar y posicionarnos en un mercado global.

Necesidad o requerimiento 2: Centro de Estudio y analisis de las propiedades de los suelos

Con el fin dé determinar el uso consultivo de los mismos y disminuir el conflicto y deterioro de estos
y los recursos naturales, para lograr 1n mayor rendimiento y productividad esto solo se lograra si
existen estudios pertinentes que den orientacion sobre sus caracteristicas fortalezas y debilidades.
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APUESTA PRODUCTIVA ESTRATEGICA 2: TURISMO |

PROPOSITO: .

“Convertir al Huila en el primer destino colombiano de turismo ecologico y cultural para el mercado
nacional e internacional, con Una oferta de productos innovadores, diferentes, especializados y de
calidad.”

Necesidad o requerimiento 1: Proteccion de Macizo Colombiano

Proteger el macizo colombiano y sus subsistemnas por la magnitud de los recursos hidricos
disponibles (Necesidades de agua potable de la poblacion) por contar con zonas de alte riesgo,
por la importancia de la cobertura vegetal protectora, por la produccién de grandes cantidades de
sedimentos y porque alli se localizan las reservas de biodiversidad mas importantes de Ia zona
andina.

APUESTA PRODUCTIVA ESTRATEGICA 3: PISCICULTURA

PROPOSITO:

“Consolidacion de la cadena piscicola (produccion de semilla, engorde, procesamiento y
comercializacién de los productos piscicolas) en el departamento del Hulla con una gestion de
manejo de los recursos naturales en forma integral”.

Necesidad o requerimiento 1 Estudio de Verificacion ambiental y productivo de la factibilidad de Ig
implementacion del cultivo del Pangasius en Colombia. '

Colombia actualmente presenta un incremento del 41% en las importaciones de este tipo de
producto, siendo una oportunidad ef desamollo de este cultivo para la ampliacién del portafolio de
productos acuicolas y la sustitucitn de las importaciones en nuestro pais. 3

APUESTA PRODUCTIVA ESTRATEGICA 4: ENERGETICA

PROPOSITO: _

El departamento def Huila requiere considerar otras fuentes de energia, particularmente las no
Convencionales para aumentar su autonomia en la generacion y, en el largo plazo, reducir costo
region y contaminacion ambiental asf como definir si la biomasa puede hacer parte de la canasta
de generacion de energia del Huila. .

Necesidad o requerimiento 1: Centro de Estudios en Energia Alternativas

APUESTA PRODUCTIVA ESTRATEGICA 5: ECONOMIA CREATIV'A :
PROPOSITO:

Reducir la dependencia de Ia explotacion de los recursos naturales promoviendo la economia:

creativa.
Renglones priorizados:
1. TIC s y arte digital

2. Atesanias
3. MUsica y danza
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Necesidad o requerimiento 1: INVESTIGACION, INNOVACION Y DESARROLLO
CREATIVIDAD Y CULTURA: HD+i .

Se requieren actividades +D+i que permitan desarrollar los dos conjuntos: uno denominado
“economia cultural’: que incluye actividades relativas a Ia construccion de un patrimonio cultural y
su transmision como artes visuales, artes escénicas Y espectaculos y turismo y patrimonio cultural
material e inmaterial, El otro, denominado “industrias culturales” y envuelve grupos de creaciones
funicionales, nuevos medios y software” como disefio, software de contenidos, agencias de noticias
y otros servicios de informacion, PRlicidad y moda. En el intermedio de estos conjuntos aparecen
las denominadas ‘“industrias cu les convencionales” (editorial, audiovisual y fonografica)
pemitienda potencializar jas ante BS actividades en departamento del Huila en un modelo de

ecosistema creativo.

OS JULIO GONZALEZ VILLA
GOBERNADOR

. Copia a: Doctores

GLORIA AMPARG ALONSO MASMELAS
Directora Dpto. Nacional de Planeacion
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Piblico
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Kagisade N, T
Doctor " Hpea
Rafael Oyola Ordosgoitia

T S

SECRETARIO COMISION 11l SENADO 05923

Proyecto de Ley 227/2019 Senado, 311/2019 Camara — Proyecto de Ley del Plan Nacional
de Desarroflo 2018-2022

Asunto: Razones por las cuales la Proposicidn Aditiva radicada el 28 de febrero de 2019, al

Proyecto de Ley No. 311, que busca la fusidn por absorcidn de Ia Unidad Administrativa
Especial Direccién Nacional de Derecho de Autor {en adelante DNDA) debe ser rechazado.

Respetado Doctor,

La Coalicién por el Derecho de Autor y los Derechos Conexos, integrada por las sociedades
de gestién colectiva actuaimente reconocidas: ACINPRO, Asociacion Colombiana de
Interpretes y Productores Fonogréficos; ACT ORES, Sociedad Colombiana de Gestion; CDR,
Centro Colombiano de Derechos Reprogrificos; DASC, Directores Audiovisuales Sociedad
Colombiana de Gestién; EGEDA COLOMBIA, Entidad de Gestidén de los Derechos de jos
Productores Audiovisuales de Colombia; REDES, Red Colombiana de Escritores
Audiovisuales, de Teatro, Radio y Nuevas Tecnologias, SAYCO, Sociedad de Autores y
Compositores de Colombia, quienes representan en el pais quince millones de obras y
prestaciones de cerca de medio millén de autores, artistas intérpretes y productores,
nacionales y extranjeros, se permiten presentar a su sefiorfa las razones de orden técnico,
politico y de conveniencia, por las cuales nos oponemos a la proposicion aditiva liderada
por el Honorable Representante a la Cdmara lorge Eliecer Salazar Lopez af proyecto de ley
311 de 2019 (proyecto Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 “Pacto por Colombia—
Pacto por la Equidad”) que busca fusionar por absorcién la UNIDAD ADMNISTRATIVA
ESPECIAL DIRECCION NACIONAL DE DERECHO DE AUTOR en fa Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC).

Sobre el particular, y con el debido respeto, consideramos altamente inconveniente esta
propuesta, por las razones que pasamos a exponer:







1. Eliminar a la DNDA es una clara contradiccién con las bases mismas del PND
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Las bases del PND incluyen un pacto llamado “Pacto por la Identidad y la Creatividad:
Desarrollo de la Economia Naranja y Promocién de Nuestra Culturg” el cual propugna por
consolidar y fortalecer la flamada “Fconomia Naranja”; v es muy diciente al sefialar que
“El foco de la generacién del valor de las actividades de la Economia Naranja se encuentra
en los creadores y los productores culturales y creativos”®, Ademas, tiene como uno de
sus objetivos “Fortalecer el entorno institucional” de la Economia Naranja. Es mas, las
bases def PND mencionan expresamente a la DNDA en cinco y al Ministerio del Interior en
una de las estrategias que el Plan ha trazado para lograr su objetivo central: fortalecer la
Economia Naranjaz.

Por ello resulta paradéjico y contraproducente que en la misma ley aprobatoria del PND,
que pone el foco de atencién en la proteccién y el estimulo a los autores, artistas,
productores e industrias creativas, se pretenda eliminar del disefio pablico administrativo
al nico ente gubernamental especializado en la materia, que tiene por objetivo especfifico
la salvaguarda de los intereses de este sector de |a poblacién.

! Bases del PND, pag. 557.
2 Ellas son:

* El Gobierno articulard esfuerzos con el programa de formalizacién empresarial del MinCIT y el
programa de capacitacion de la DNDA, para promover el desarrollo de emprendimientos,
habilidades blandas empresariales, asistencia técnica, herramientas de Propiedad intelectual,
incluido Derecho de Autor y Derechos Conexos.

*  Estrategia: La DNDA, a través de Iz plataforma "Red Naranja Creatividad Productiva”, promover Ja
creacion de puentes entre creadores {autores ¥y artistas) y consumidores con el objetivo de unir Ja
oferta y demanda de contenidos creativos, para monetizar las obras y dinamizar la economia
naranja.

*  MinTic, las entidades del sector Comercio, Industria y Turismo y la DNDA incluirdn dentro de su
oferta institucional la promocion de los instrumentos de Propiedad Intelectual para los diferentes
actores de la economia naranja, con el objetive de potencializar los beneficios economicos de las
creaciones del sector,

*  MinCultura, la SIC y fa DNDA, con el apoyo de Colciencias, disefiardn y ejecutarsn el programa
Cultura Naranja, dirigido a creadores, disefiadores, productores, distribuidores, comercializadores,
proveedores y consumidores, con el objetivo de concientizarlos sobre (i} el reconccimiento
SConomico justo a autores y creadores por la comercializacidn, distribucién, uso y goce de las
creaciones; (i) los beneficios y valor agregado derivados del registro de propiedad intelectual de
bienes y servicios de la economia naranja (iii} mecanismos empresariales de aprovechamiento de
los instrumentos de la propiedad intelectual; vy, {iv) el respeto y la protecciéon de la propiedad
intelectual.

*  MinCIT, MinCultura, DNDA y Colciencias disefiaran e impiementarén espacios para la promocién,
difusién y comercializacién regional, nacional e internacional de bienes y servicios de la economia
naranja registrados en el sistema de propiedad intelectual,

* El Ministerio del Intetior (Mininterior), como encargado de disefiar ¢ implementar politicas
piblicas de prevencion, promocién ¥ garantia de los Derechos Humanos, dentro de los cusles se
encuentra el derecho de autor, a través de fa DNDA, como entidad adscrita a Mininterior,
promocionars la politica publica en materia de Derecho de Autor.,
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Por ello, es menester destacar que la Oficina nacional de derecho de autor de Colombia,

es la segunda en América tras la de Estados Unidos {1870}, como quiera que fue -

organizada en el afio de 1886, y en su largo accionar ostenta varios récords a nivel
mundial como el haber sido la segunda en el mundo en establecer un registro en linea de
obras literarias y artisticas y contratos -después de Ia oficina nacional estadounidense-, la
primera en impulsar una cultura de respeto por derecho de autor dentro de la cual
elaboraron y circularon en todo el pais las primeras cartillas dirigidas a nifios y jovenes.

Hoy, basta simplemente mirar algunas de las cifras de la DNDA del afio 2018, para
significar la gran pérdida que, para los autores, artistas, productores v demds titulares

representaria que la SIC absorbiera a la DNDA:

* Registro de obras y contratos en 2018: 78.030

* Tiempo promedio que toma ¢l tramite de registro de obras y contratos ante la
DNDA: 7 a 12 dias habiles. (En Ia SIC un registro de una marca puede durar entre 6
meses y un afio y medio, y el de patentes minimo un aho).

* Los directores y libretistas de cine y television el afio pasado obtuvieron el
reconocimiento de personerfa juridica y autorizacién de funcionamiento de las dos
sociedades de gestion colectiva que los representan; Directores Audiovisuales
Sociedad Colombiana de Gestién - DASC, por un lado; y La Red Cofombiana de
Escritores Audiovisuales, de Teatro, Radio y Nuevas Tecnologias —REDES, por el
otro.

* Audiencias de conciliacién atendidas: 403 (La SIC no cuenta con un centro de
conciliacién especializado en la materia que le permita a ios autores y titulares
arreglar por vias alternativas sus conflictos, lo cual ayuda a mantener la paz social,
Y @ no congestionar, adn més, los despachos judiciales.)

* Personas capacitadas en materia de derecho de autor; 12.553

* Asuntos Jurisdiccionales: solo en 2018 la DNDA atendié 123 solicitudes de carécter
jurisdiccional entre demandas judiciales, pruebas extraprocesales vy medidas
cautelares. Constituyéndose hoy por hoy en la principal fuente de jurisprudencia
especializada en materia de derecho de autor (especializacion que no se
encontrard en la SIC, como quiera que conoce de diversas materias: marcas,
patetnes, proteccién al consumidor, competencia desleal).

EHo sin contar con el intangible valor agregado que, para los autores, artistas, productores
y demas titulares representa el contar con una entidad, técnica, especializada y de gran
reconocimiento mundial como su interlocutora en el disefio y gestion de politicas publicas
internas y apoyo a la Cancilleria en las discusiones que, en el seno de la Organizacién
Mundial de [a Propiedad Intelectual y otros foros internacionales, se den en torno al tema

del derecho de autor.

2. No es cierto que el mejor disefio sea juntar en un sola entidad a la autoridad
del derecho de autor v a la de Ia propiedad industrial. La préactica internacional
asi lo demuestra.
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Suele argumentarse que el estdndar internacional es gque una sola institucién
gubernamental agrupe ai derecho de autor y a la propiedad industrial. Si revisamos los 35
paises que hacen parte de la OCDE, encontramos que 25 de ellos cuentan con oficinas
separadas. Paises como Estados Unidos, iconico en materia de Propiedad Intefectual,
tienen su Copyright Office y su United States Patent and Trademark Office de forma
separada. Lo cierto, es que de conformidad con la Guia de Oficinas de Propiedad
Intelectual de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual -OMPI- son casi un
centenar los palfses que tienen las oficinas de derecho de autor y de propiedad industrial
de manera separada, entre los cuales se encuentran -ademds de Estados Unidos-
Argentina, Corea, Chile, China, Espafia, Finlandia, Francia, Japén, México, Noruega, Paises
Bajos.

Luego, el estdndar es una administracién separada y no conjunta de ambos derechos,
entre otras por las razones que esgrimiremos mas adelante.

En los pocos paises donde se encuentran, en una sola entidad, el derecho de autor y la
propiedad industrial, ésta suele eclipsar a aquella. Las oficinas de derecho de autor suelen
convertirse en estructuras débiles sin mayor capacidad de gestidn y relevancia. Entre
otras, elio se explica por una razén econémica: las tasas que [os usuarios deben pagar por
el registro de marcas v patentes son costosas; tasas que a su vez son las que nutren, en
buena medida, los presupuestos institucionales. Como los registros de derecho de autor
son gratuitos y no generan ingresos, ello luego se ve refiejado en las minimas partidas
presupuestales e importancia que se le asigna af derecho de autor.

3. Seria exdtico en el mundo que una sola entidad cuente con tan bastos y amplios
poderes y competencias, como las que se propone en el case de la SIC.

Ademds de que la mayoria de los paises tienen estructuras institucionaies diferentes para
el derecho de autor y la propiedad industrial, en caso de prosperar la iniciativa del
Representante Salazar, la SIC se convertirfa en la Gnica institucién en el munde que
aglomera tan variadas e importantes competencias administrativas v judiciales: derecho
de autor, propiedad industrial, pricticas restrictivas de la competencia, competencia
desleal, derecho del consumo, metrologia. jUn auténtico feviatdn institucionall

Desde que la propiedad intelectual se constituyé en fuente de riqueza, de desarrolio y de
generacion de empleos, su regulacién, observancia Y respeto por parte de los paises, se ha
convertido en un elemento fundamental en las relaciones de los paises
independientemente de su tamafio y economia, causa por la cual hoy hace parte de Ia
agenda publica y elemento esencial de los acuerdos de promocién comercial. La definicién
del alcance y el nivel que debe tener la proteccién de la propiedad intelectual hace parte
de una discusién a nivel nacional seglin los intereses de cada pais -en la actualidad
Colombia se ha decantade por considerarla esencial y fundamental para el soporte de la
“economia naranja”, por ejemplo- lo que de suyo demanda la construccién de una politica
de pais que no debe ni puede recaer en la responsabilidad de un solo ente
gubernamental, como no ocurre, por ejemplo, en los paises citados arriba, pues los
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intereses de los diferentes sectores nacionales concernidos con el disfrute y goce de la
propiedad intelectual hace que sean muchos los que deban concurrir a ese debate, y no
una sola entidad como ahora se propone, que de contera pertenece al sector que lieva las
negociaciones comerciales, como es el caso de la Superintendencia de Industria y

Comercio, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
4. Es conveniente que la DNDA se mantenga en el Sector de Interior

Cada pais ha determinado el sector donde se ubica la oficina de derecho de autor. Algunos
como los Estados Unidos de América la enmarcan dentro de la Biblioteca dei Congreso,
otros, en las bibliotecas nacionales, otros en el sector justicia, educacioén, cultura o
comercio. Su ubicacidn institucional depende de [a tradicién y condiciones particulares de
cada pals. La misma Guia de la OMPI sobre las Oficinas de Propiedad Intelectual, da
cuenta de una variopinta adscripcién de tales oficinas, lo que permite inferir que las
oficinas de derecho de autor deben estar donde deben estar y no donde un capricho
circunstancial escaso de todo argumento la pretende ubicar, difuminando su labor, su
gloria y sus exitosos resultados a través de los afios —reconocidos por propios y extrafios-,
pues ese es el resultado del propdsito de que una entidad distinta en atribuciones y
competencias como lo es la Superintendencia de Industria y Comercio absorba a Ia
Direccion Nacional de Derecho de Autor.

En el caso de Colombia la adscripcién de la DNDA al sector Interior tiene sus antecedentes
en la Ley 86 de 1946, y hoy en dia se justifica por una razén fundamental: Conforme a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos Yy a la jurisprudencia de la Corte
Constitucionali, el derecho de autor es un derecho humano Y precisamente corresponde al
Ministerio del Interior disefiar e implementar, de conformidad con la Ley, las politicas
publicas de proteccién, promocién, respeto y garantia de los Derechos Humanos, dentro
de los cuales, se repite, esta el derecho de autor.

Un razén de mds para reclamar que la Unidad Administrativa Especial Direccién Nacional
de Derecho de Autor, se mantenga adscrita al Ministerio de Interior, y se deniegue la
proposicion aditiva de fusionarla por absorcién, surge del tratamiento constitucional para
este tipo de proposiciones cuyo origen, al tenor del articulo 154 de la Carta deben ser de

iniciativa gubernamentai.

5. No es conveniente que l2 oficina de derecho de autor pase a formar parte del
sector comercio, industria y turismo.

A los autores, artistas, productores y demas titulares de derecho io gue mas les interesa
@s que sus obras y creaciones se difundan los maximo posible, pero también que los
usuarios de esas obras y prestaciones -empresarios de conciertos, del sector del
entretenimiento {bares, restaurantes, cafés), del sector hotelero etc. sean conscientes del
respecto al derecho de autor y de remunerar, adecuadamente, a quienes con su trabajo,
esfuerzo y talento les proporcionan materias primas para los servicios que prestan.
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De alli que los intereses de autores, artistas intérpretes y titulares en general de derechos
de autor y de derechos conexos, en algunos casos, pueden entrar en conflicto con los de
los usuarios. Por ello no seria conveniente, ni garantizaria ecuanimidad, que el sector al
cual pertenezca la oficina de derecho de autor sea precisamente el que estd hecho para
promover los intereses de los usuarios: los comerciantes, industriales y el sector turismo.
Colombia, en su larga tradicién de respeto al derecho de autor y los derechos conexos, ha
mantenido un disefio organizacional administrativo con prudente distancia de ministerios
usuarios o negociadores del derecho de autor y conexos, salvaguardando su condicion de
derecho garante de la libertad de expresién y del derecho a la informacion; no
permitamos sefiores Ponentes que esta tradicion se rompa

6. No son claras las razones, incluso presupuestales, que justifiquen absorber a la
DNDA en la SIC.

Pero méas alld de lo anterior, extrafia la vaguedad con que se pretende justificar una
propuesta de tan alto calado. Ni siquiera es claro que la desaparicién de la DNDA como
unidad administrativa especial, suponga un real ahorro para las arcas publicas. Basta
simplemente examinar el exiguo presupuesto anual de esta entidad: $3.684.338.150, uno
de los mas bajos del sector nacional, nada comparado con el presupuesic de la SIC. Es
mds, si comparan, nivel por nivel, los rangos salariales de cada una de las entidades
encontraran claras diferencias entre los salarios que se pagan en la SIC frente a los de la
DNDA.

Las razones que se esbozan nos motivan a afirmar que la eliminacién de la Direccién
Nacional de Derecho de Autor no estd determinada por el propésito de racionalizar el
aparato estatal o de garantizar la eficiencia y la eficacia de una importante funcién
administrativa, como lo es la de disefar, dirigir, administrar y ejecutar las politicas
gubernamentales en materia de derecho de autor y derechos conexos

Si hubiere alglin ahorro, en todo caso seria minimo, y mas seria el costo que el beneficio
para la promocidn y estimulo de la creatividad y de la “Economia Naranja”, en particular.

Por la razones mencionadas y sustentadas, v por el bien del derecho de autor y los
derechos conexos en Colombia y del éxito de la politica publica enmarcada en la llamada
“Economia Naranja”, reiteramos nuestro llamado a que sea rechazada de plano Ia
Proposicién aditiva al Proyecto de Ley No. 311 de 2018 “Por el cual se expide al Plan
Nacional de Desarrollo -2022 "Pacto por Colombia-Pacto por la Equidad”.

FERNANDE ZAPAYA LOPEZ
Vocero de 13, Coalicién por el Derecho de Autor y tos Derechos Conexos

P YIS 2l
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SECRETARIO COMISION 1} SENADO i ) R

Proyecto de Ley 22772019 Senado, 311/2019 Camara — Proyecto de Ley del Plan Nacional
de Desarroilo 2018-2022

Asunto: Comentarios en relacién con Ia Proposicidn aditiva presentada el 27 de
febrero liderada por Ia Senadora Paloma Valencia frente al Proyecto de Ley
del PND vy presentada el 27 de febrero de 2019,

Respetado Doctor,

La Coalicién por el Derecho de Autor y los Derechos Conexos, conformada por las siete
sociedades de gestién colectiva reconocidas en Colombia: ACINPRO - Asociacién
Colombiana de Interpretes y Productores Fonograficos, ACTORES — Sociedad Colombiana
de Gestién, CDR ~ Centro de Derechos Reprogrificos, DASC — Directores Audiovisuales

Proyecto de Ley 227/2019 Senado, 311/2019 Cimara — Proyecto de Ley del Plan Nacional
de Desarrolio 2018-2022. Eilo por inconveniente y por ser contrario al ordenamiento de la
Comunidad Andina y de los Tratados | nternacionales suscritos por Colombia.

La disposicidn normativa que se propone incluir es la siguiente:

“Adicionese un articulo nuevo a la seccién “Pacto por el emprendimiento, la
formalizacién y ia productividad” del Proyecto de Ley N2 227 de 2019 Senado,
311 de 2019 Cémara “Por Jo cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022" Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual quedard asi:

Articulo Nuevo. La existencia de sistemas para o transmisién de imdgenes y
sonido a distancia no genera de manera inmediata cobros de derechos de
autor.

Se creard una mesa de concertacidn para la definicién de tarifas de los
derechos de autor exhibidos”






1. Comentarios respecto al primer inciso del articulo propuesto: la
Comunicacion al piblico de obras.

Tal disposicién, supone un abierto desconocimiento a una de las prerrogativas de orden
patrimonial que poseen los autores, artistas y productores fonograficos el derecho de
comunicacion al publico de sus obras o prestaciones,

11 Bis [1], cuando sefiala que:

1) Los autores de obras literarias y artisticas gozardn del derecho exclusivo de
autorizar

1° la radiodifusién de sus obras o la comunicacién publica de estas obras por
cualguier medio que sirva para difundir sin hilo los signos, los sonidos o las
imdgenes;

2° toda comunicacién publica, por hilo o sin hilo, de la obra radiodifundida,
cuando esta comunicacion se haga por distinto organismo que el de origen;

3° la comunicacién publica mediante altavoz o mediante cualquier otro
instrumento andlogo transmisor de signos, de sonidos o de imdgenes de Ia
obra radiodifundida.

El derecho de comunicacisn publica ha evolucionado en los convenios internacionales, asi
tomo en el derecho comunitario andinc e incluso en el mismo TLC con los Estados Unidos
de América y con la Unién Europea. Todos ellos reconocen que hay comunicacién pablica,
cuando exista una potencialidad real de difusion masiva de las obras, tal como ocurre
cuando estan dispuestos sistemas para la transmisién de imagenes y sonido a distancia,
que se materializa cuando una pluralidad de personas, reunidas o no en un mismo lugar,
PUEDE tener acceso a Ia obra sin previa distribucidn de ejemplares’.

El potencial uso efectivo que caracteriza el derecho de comunicacién piblica, en
particular, se evidencia en el Tratado de fa OMPI de Derecho de Autor (TODA) de 1996, al
disponer en su articulo 8 que:

“Sin perjuicio de lo previsto en los Articulos 11.1 Jii), 11bis.1}i) vy ii), 11ter,1}ii),
14.1}ii) y 14bis.1) del Convenio de Berna, los autores de obras literarias y
artisticas gozardn del derecho exclusivo de autorizar cualquier comunicacion af
pubfico de sus obras por medios alémbricos o inalambricos, comprendida ig
puesta a disposicién del publico de sus obras, de tal forma que Jos miembros

' Decision Andina 351 de 1993 Ariiculo 15

2]
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del publico puedan acceder a estas obras desde el lugar y en el momento que
cada uno de ellos elija”. (Subrayado fuera de! texto original)

En el mismo sentido, el Tratado de la OMPl de Interpretaciones, Ejecuciones y
Fonogramas {TOIEF) DE 1996 se expresa en sus articulos 10y 14.

Por su parte, en el mismo TLC con los Estados Unidos se reconoce el derecho de
comunicacién piblica en el articulo 16.5.4:

“Sin perjuicio de los articulos 11{1){ii}, 11bis(1){i), 1iter(1)fii}, 14(1)(ii) y 14
Bis{1} del Convenio de Berna, cada parte otorgard a los autores el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir la comunicacién al publico de sus obras, ya sea
por medios aldmbricos o inaldmbricos, incluyendo la puesta a disposicién del
piblico de sus obras de tal forma que los miembros del ptblico puedan acceder
a estas obras desde el lugar y en ef momento en que cada uno de eilos elija”

Para el caso de los artistas y de los productores fonograficos, una disposicion similar ia
encontramos en el articulo 16.6.6 [a], del TLC.

El derecho comunitario andino a través de la Decisidon Andina 351 de 1993 (norma
aplicable directa y preferentemente en el ordenamiento interno), define a Ila
comunicacién publica en su articulo 15:

“Se entiende por comunicacion publica, todo acto por el cual una pluralidad de
personas, reunidas o no en un mismo lugar, pueda tener acceso a la obra sin
previa distribucién de ejemplares a cada una de ellas, y en especial las
siguientes:

{...)

¢) La emisién de cualesquiera obras por radiodifusion o por cualguier otro medio
que sirva para la difusién inaldmbrica de signos, sonidos o imdgenes.

El concepto de emisién comprende, asimismo, la produccion de sefiales desde
una estacion terrestre hacia un satélite de radijodifusion o de telecomunicacion;

d) La transmisién de obras al publico por hilo, cable, fibra dptica u otro
procedimiento andlogo, sea 0 no mediante abono;

(.}

f) La emision o trasmisién, en lugar accesible al publico mediante cualgquier
instrumento idéneo, de la obra difundida por radic o television;

{..)







Desarrollo que propugna por el fortalecimiento de la Economia Naranja, se ataque de
esta manera a los autores y artistas proveedores de las materias primas de las industrias
creativas.

2. Respecto al segundo inciso Propuesto: la concertacion de tarifas,

En principio no nos Obonemos a escenarios donde podamos concertar con los sectores
representativos de los usuarios de las obras Yy prestaciones el valor o monto de las tarifas
que no son otra cosa de la justa remuneracién al talento, esfuerzo vy trabajo de nuestros
creadores. Por el contrario, siempre hemos estado prestos a atender las convocatorias,
incluso las realizadas en el afio 2018 por la Senadora Valencia para abrir espacios de
didglogo con sectores como el del comercio y el hotelero que usufructtan las obras y
prestaciones artisticas de nuestros afiliados.

Cuzlquier espacio de concertacién debe partir de una premisa: reconocer que cuando en
el comercio se utilizan obras o prestaciones artisticas de terceros se debe contar con la
autorizacién y reconocer una justa remuneracion a sus creadores: los autores, los artistas,
los productores y demas titulares. Si eso es asi, estamos atento a cualquier escenario de
concertacion, asi lo hemos hecho en el paso, fo hacemos hoy y lo continuaremos
haciendo.

Sin embargo hemos de resaltar que el articulo que se propone resulta repetitivo, pues la
Ley 23 de 1982 en su articulo 73 va sefiala que:

“En todos los casos en que los autores o las asociaciones de autores, celebren contratos
con los usuarios o con las organizaciones que los representen, respecto al derecho de
autor, por concepto de ejecucion, representacion, exhibicién, y en general, por uso o
explotacién de las obras protegidas por la presente ley, seran las tarifas concertadas en los
respectivos contratos, las que tendran ia aplicacién, siempre que no sean contrarias a los
principios consagrados porla misma”.

Por todo lo anterior, respetados Ponentes, solicitamos no se incluya la propuesta aditiva
en cuestion.

Cordialmente, N

Vocero CoalicYdn porel Derecho de Autor y
Los Derechos

T @ AT Ro% /G 1

249






250

N

SANTIAGO CABRE NATHALIA GOMEZ VARGAS
ACTORES, Sociedad Colombiana de Gestign CDR, Centro Colombiano

De Derﬂechos Reprograficos
ACT

h‘i:- S C C r Centro Colombiano

SOCHEDAD COIOMBIANA DE CESTION de Derechos Reprograficos

&

T

TN
MARIO MITROTTI VIVIAN ALVARADO BAENA
DASC, Directores Audiovisuales Sociedad EGEDA, Entidad de Gestion
Colombiana de Gestion Colectiva de Derechos de los
wawsww DIRECTORES erduc;FJres Audiovisuales de
nsc AUBIOVISUALES oo
Saciedad Colormbianade Geshan . H
o ®
cegaca
loarmibhias

Eseritores Audiovisuales Compositoresde Tolombia
= X
eacs sSavCco
s ’/- .
Red Colomnans de Socredatt ge Aares y Composiores ge Coiombs

Escritores Audiovisuales
Sociedad de Gestion Colectiva

De Intérpretes ¥y Productores
Fonograficos Firatw por P20

Loceseo reye

G"Acinpro






BLiGA
ST SPHADD NE LA RERIE ,
nivislin da Blanegs v Sarvict. i
iinldad de porspordancly 1

L
|

i

pisacia £E1AMA
Rapepclin & Prwagpondsacid &

Bogota D.C., 7 de marzo de 2019 07 MAR 2018

05922 |

[

Radicade Mo,

Doctor
" Mpent

Rafael Oyola Ordosgoitia
SECRETARIO COMISION Il SENADO

Proyecto de Ley 227/2019 Senado, 311/2019 Cémara — Proyecto de Ley dei Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022

Asunto: Inconveniencia de la proposicién del Representante a la Cadmara Christian
Garcés presentada el dia 27 de febrero de 2018, con relacion al no cobro de
derechos de autor en las habitaciones de los hoteles

Respetado Doctor,

La Coalicién por el Derecho de Autor Y los Derechos Conexos, conformada por las
sociedades de gestion colectiva organizadas en Colombia: ACINPRO - Asociacion
Colombiana de Interpretes Yy Productores Fonograficos, ACTORES — Sociedad Colombiana
de Gestién, CDR - Centro de Derechos Reprograficos, DASC — Directores Audiovisuales
Sociedad Colombiana, EGEDA — Entidad de Gestién Colectiva de Derechos de los
Productores Audiovisuales de Colombia, SAYCO - Sociedad de Autores y Compositores de
Colombia, y REDES — Red Colombiana de Escritores Audiovisuales, quienes representan en
el pais quince millones de obras Y prestaciones de cerca de medio millén de autores,
artistas intérpretes y productores, nacionales Y extranjeros, gueremos poner a sy
disposicién algunas consideraciones en torno a la propuesta que el Representante a Ja
Camara Christian Garcés ha realizado, que de ser incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018 — 2011 supondria: i} Desconocer el derecho de comunicacién al puablico de
los autores, artistas y productores fonograficos i} Proponer instrumentos que
obstaculicen la gestién del derecho de autor y de los derechos conexos al punto de hacer
imposible dicha administracin.

Propuestas que ademds de ser constitucionalmente inviables, son claramente
inconvenientes, no solo para los autores, artistas y productores fonogrsficos, sino para el
Estade mismo pues afectan de los compromisos internacionales que se ha comprometido
honrar v la promocién misma de ia cultura en Colombia.
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L La difusién de obras, interpretaciones v fonogramas en las habitaciones de
hoteles, es una forma de comunicacidn al publico.

La propuesta, parte de afirmar que en las habitaciones de los hoteles no puede hablarse
de comunicacién al plblico de obras, y para ello, a partir de un extracto
descontextualizado de [a sentencia C-282 de 1997 intenta hacer caer en error al Congreso

de la Repiblica.

Aqui vale sefalar, que ests misma discusién se produjo en los afios noventa, la cual fue
finiquitada a favor del derecho de autor por parte de la Corte Constitucional, quien en Ja
citada Sentencia, y contrario a lo que se afirma en |3 propuesta,, reconocié la plena
vigencia de la comunicacion al publico de obras y prestaciones, incluso la que se realiza en
las habitaciones de hoteles a través de dispositivos tales como teievisores o radios. En

remunerar a los autores, artistas Y productores fonograficos por la comunicacién al
ptblico de sus obras Y prestaciones. Dicho articulo decia originalmente:

“Articulo 83. Las habitaciones hoteleras como domicilio privado. Parg-les-efectos

; 7 los habitaciones de los establecimientos
hoteleros y de hospedajes que se alguilan con fines de alojamiento se asimilan g
un domicilio privado”.

El aparte tachado fue declarado inexequible por la Sentencia C-282 de 1997 de la Corte
Constitucional. En dicha sentencia, la Corte fue clara en distinguir que para efectos
penales y demas situaciones que puedan afectar el nucleo esencial del derecho de
intimidad de los huéspedes, las habitaciones de hotel SOn una especie de domicilio
privado; pero no se consideran domicilio privado a los efectos de exonerar g los hoteles de
su deber de respetar el derecho de autor y de obtener la autorizacién para el uso de obras
en el marco de una actividad caracterizada por su animo de lucro, como es fa actividad
hotelera. Asi dijo la Corte:

“Las habitaciones de hotel, en efecto, gozan del mismo amparo constitucional
previsto para el domicilio, pues constituyen, sin duda, domicifio. Ningung
persona ni autoridad puede, entonces, sin permiso de/ huésped, ingresar ni
penetrar en la intimidad de las mismas, invadirigs, registrarias, requisarlas,
espiar, fotografiar, filmar ni grabar lo que en su interior acontece, @ menos que
medie orden escrita de aqutoridad judicial competente, en fos casos y con las
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formalidades que establezca la ley y por los motivos previamente contemplados
en ella (arts. 15y 28 C.P.).

En el otro aspecto, es decir, el estrictamente relacionado con la ejecucion -
publica o privada- de obras artfsticgs en el interior de los hoteles, tiene
relevancia el cardcter que se asigne legalmente al respectivo acto, pues de alif
se desprende la mayor o menor proteccién del autor en los derechos que le
reconoce el articulo 61 de fa Constitucién Politica, que af respecto remite
precisamente o lo que el legislador disponga en materia de tiempo y
Jormalidades”,

Incluso, fa Corte hizo una distincién adicional: el uso de obras por parte de los propios
huéspedes a través de sus propios dispositivos tales como radios, computadores, tabletas,
teléfonos etc. (la Corte trajo el ejemplo del hoy en desuso Walkman), no es una forma de
comunicacién al pablico, pero la comunicacién que realizan los hoteles (no Jlos
huéspedes), a través de dispositivos proveidos por los establecimientos en las
habitaciones, (tales como televisores, radios, sistemas de sonido etc.) si es una modalidad
de comunicacién al piblico sujeta al derecho de autor y a los derechos conexos. Este
punto lo resalté |3 Corte, de la siguiente manera:

“Para la Corte es evidente que la ejecucién de una obra artistica dentro de una
habitacién de hotef u hospedaje no es ptblica o privada segin la calificacién
que se haya hecho del lugar en cuanto tal, sino del sujeto que la lleve g cabo y
del dnimo -lucrativo o de particular y privado esparcimiento- que la presida.

En efecto, no es Jo mismo si ef huésped, en la intimidad de sy habitacién, decide
escuchar una obra musical mediante la utilizacién de elementos electrénicos
que lleva consigo -como una grabadora portdtil o un "watkman “, evento en el
cual la ejecucién de la obra artistica mal podria ser cafificada de publica, que si
el _establecimiento hotelero difunde piezas musicales través del sistema
interno de sonido, con destino d todas las habijtaciones, o a las dreas comunes
del hotel, circunstancia que corresponde sin duda a una ejecucién publica con
énimo de lucro, de la cual se deriva que el hotel asume en su _integridad Jas
obligaciones inherentes a los derechos de autor, de conformidad con la Ley 23
de 1982 y seqiin las normas internacionales”.

Recalcé la Corte diciendo:

“Desde el punto de vista del establecimiento, no podrig éste ampararse en la
norma demandada para eludir ef cumplimiento de sus obligaciones, correlativas
a los derechos de los autores de las obras que ejecuta ptblicamente,
entendiéndose por ejecucién publica inclusive la difusién de sonidos o videos
mediante redes internas destinadas a las habitaciones”.
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Bajo este entendimiento, la Corte Constitucional concluyd que el articulo 83 de la Ley 300

de 1996 resultaba exequible, salvo el aparte “Para los efectos del articulo 44 de o Ley 23

de 1982”, pues éste violaba el articulo 61 de la Constitucion Nacional; ya que en con éi se
autorizaba que “una ejecucion claramente piblica y llevada a cabo con fines tipicamente
identificables con el dnimo de lucro, como la que tiene lugar en hoteles y establecimientos
de hospedaje, se excluya de las reglas estatuidas, a nivel nacional e internacional, sobre
derechos de autor, en lo relativo a su consentimiento para la ejecucion y en lo pertinente al
aspecto pecuniario de la misma.”

Pero no solamente se violaba el deber Constitucional de proteger la Propiedad Intelectual,
la Corte también censuré que a través del proceso legislativo se pretendiera privilegiar a
un sector de la economia (el hotelero), exoneréndolo del deber de observancia ¥ respecto
del derecho de autor, ya que ello, en términos de la misma Corte, vulneraba el principio
de igualdad, Asi dijo 1a Corte:

“Entonces, bajo la perspectiva constitucional, ademds de la vulneracién del
derecho de propiedad intelectual, es flagrante el quebrantamiento del
principio de igualdad, toda vez que la ejecucidn publica de obras artisticas en
otro tipo de establecimientos, por contraste con los hoteleros, si ocasiona,
segtin la Ley 23 de 1982, Ia posibilidad de que los autores reclamen sus
derechos de propiedad intelectual. Es decir, el precepto plasma, bajo tal
entendimiento, una excepcion, que en realidad significa  beneficio
injustificado, a favor de los hoteles, en detrimento de los derechos de autor”,

fl. La instalacidn de dispositivos, {tales como televisores, radios, sistemas de sonido
etc.) por parte de los establecimientos hoteleros en ias habitaciones Si constituye un
acto de comunicacién al piblico en ios términes de los tratados internacionales, dei
derecho de la Comunidad Andina v del TLC con los Estados Unidos.

La propuesta, ademds de pretender negar la existencia misma del derecho y tergiversar la
jurisprudencia de fa Corte Constitucional, propone imponer, via legislativa, una serie de
cargas a la gestidn de este derecho, de forma que en fa practica lo haga imposible. Por
ejemplo: que las entidades de gestidn, como condicién del licenciamiento, deban
acreditar que cada huésped en particular efectivamente consumid 0 accedid a contenidos
protegidos por el derecho de autor o los derechos conexos {Lo cual de entrada, sf
vulneraria el derecho a la intimidad que cada huésped tiene dentro de la habitacién de!
hotel ). Sobre esto vale a pena hacer las siguientes aclaraciones:

En primer lugar, el derecho de comunicacién publica estd reconocide en diferentes
instrumentos internacionales, comunitarios y en la vigente ley de derecho de autor. Sus
origenes se remontan al mismo Convenio de Berna que reconhoce esta facultad en sy
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articulo 11 Bis {1}, cuando sefiala que los autores de obras literarias y artisticas gozaran
del derecho exclusivo de autorizar: {...) “3° la comunicacién publica mediante aftavoz o
mediante cualquier otro instrumento andlogo transmisor de signos, de sonidos o de
imdgenes de la obra radiodifundida.”

El derecho de comunicacién piblica ha evolucionado en los convenios internacionales, asf
como en el derecho comunitario andino e incluso en el mismo TLC con los Estados Unidos
de América’. Todos ellos reconocen que hay comunicacién piblica, cuando exista una
potencialidad real {no hipotética) de difusién masiva de las obras. Ejemplo de lo anterior
es la forma como la Decisién Andina 351 de 1993 (norma aplicable directa v
preferentemente en el ordenamiento interno}, define a la comunicacién publica en su
articulo 15:

“Se entiende por comunicacion publica, todo acto por el cual una pluralidad de
personas, reunidas o no en un mismo fugar, pueda tener acceso a la obrag sin
previa distribucién de ejemplares a cada una de ellas, y en especial las
siguientes:

{.]

1l La emisién o trasmision, en lugar accesible al publico mediante cualquier
instrumento idéneo, de la obra difundida por radio o television;

Resaltamos como la norma en comento utiliza la expresidn “pueda”, que denota
situaciones en las cuales la experiencia demuestra que es usual que el publico tiene
acceso, en ambitos no privados, a las obras; situaciones enmarcadas dentro del concepto
genérico de “comunicacién al publico”. Una de esas formas o modalidades es la que
describe el literal f) del mencionado articulo, que es precisamente la que reafizan los
establecimientos hoteleros cuando a través de dispositivos, tales como televisores o
radios, facilitan la difusién de las obras.

Esta potencialidad de la que hablamos no solamente la encontramos en las disposiciones
de la CAN, también est en el Tratado de la OMPI de Derecho de Autor (TODA) de 19962,
en el tratado de la OMPI de Interpretaciones, Ejecuciones y Fonogramas (TOIEF)? y en el
mismo TLC con los Estados Unidos, Asi, el articulo 16.5.4 del TLC, en relacidn con los
derechos de los autores, dice lo siguiente:

“Sin perjuicio de los articulos 11(1)(ii}, 11bis(1)(i}, 1iter(1)(ii), 14(1)(ii) v 14
Bis(1} del Convenio de Berna, cada parte otorgard a los outores el derecho

! Acuerdo cuya implementacion legisiativa es 1a causa principal del Proyecto de Ley 206/18 Senado 222/18
? Articulo 8
* Articulo 10y 14
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exclusivo de autorizar o prohibir la comunicacién al publico de sus obras, ya sea
por medios aldmbricos o inalémbricos, incluyendo la puesta a disposicion del
publico de sus obras de tal forma que fos miembros del publico puedan acceder
a estas obras desde el lugar y en el momento en que cada uno de ellos elija”

Para el caso de los artistas y de los productores fonograficos, una disposicién similar la
encontramos en el articulo 16.6.6{a), del TLC.

Cuando el establecimiento hotelero instala dispositivos en las habitaciones, tales como
televisores o radios, se posibilita que el pdblico -los huéspedes- tengan acceso a las obras,
a las interpretaciones y a los fonogramas incorporados en las sefiales de radio o television;
ello en si mismo es una forma de comunicacion al pdblico, pues hay una potencialidad,
muy plausible v real, -no meramente hipotética- de que las obras se difundan entre los
huéspedes. Tanto es asi, que los establecimientos hoteleros determinan Ia tarifa de Ia
habitacidn, de acuerdo a las caracteristicas particulares de la misma, y suelen cobrar un
precio mayor cuando fa habitacién tiene televisor y otro medio que pueda proporcionar
entretenimiento. La potencialidad de comunicacién al publico a la cual nos referimos, se
da entre otras cosas por las siguientes razones:

* La concepcién de publico debe entenderse en sentido amplio, como aquellas
personas que consumen o pueden acceder a las obras Y prestaciones protegidas
por el derecho de autor.

* lasreglas de la experiencia y de la sana critica demuestran que lo usual es que los
televisores y radios ubicados en las habitaciones de hoteles no son meros
utensilios decorativos, sino que tienen una funcionalidad, a saber: que los
huéspedes los utilicen, Que se activen y, por medio de esos dispositivos, se
accedan a las sefiales de radio y television y a las obras contenidas en tales senales,

* Los establecimientos hoteleros instalan estos equipos con el pleno conocimiento
de las consecuencias practicas y funcionales de los mismos; vy con el dnimo de
ofrecerle a sus clientes un valor agregado al servicio de hospedaje, de hacer mas
atractiva, comoda y divertida Iz estadia del huésped.

Es cierto que no cualquier instalacién de infraestructura puede entenderse como un acto
de comunicacién al publico, pues existe una excepcion, tal como lo sefiala Ia declaracion
concertada del articulo 8 del Tratado de la OMPI de Derecho de Autor de 1996; pero esta
declaracién, que es un criterio de interpretacién del Tratado -ne un elemento vinculante
del mismo-, tuvo un objetivo muy particular: proteger a las empresas de
telecomunicaciones respecto de la puesta a disposicién (comunicacién interactiva) en el
sentido de limitar su responsabilidad frente a posibles usos infractores al derecho de
autor que sus abonados hicieran utilizando la infraestructura por ellos proveida. En modo
alguno, esta declaracién puede aplicarse a supuestos como el de los hoteles®.

*Sobre el particular anota Ficsor: “Teniendo en cuenta los que sucedié durante las nhegociaciones informales
de la Conferencia Diplomatica de Ginebra de 1996, estd bastante claro que esa primera frase de |a

6
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Es mas, a nivel internacional estas mismas discusiones, relacionadas con el cardcter de
domicilio privado o no de las habitaciones de hotel, o si instalar televisores en las mismas
es un acto o no de comunicacién al publico, ya han sido resueltas en diferentes paises a
favor del derecho de autor’. Mal haria Colombia, a través de una reforma legislativa que
tiene como propdsito ajustar la ley nacional a los compromisos asumidos en el TLC,
apartarse de los estandares internacionales.

1. A modo de conclusién

Honarables sefiores congresistas, en las anteriores lineas hemos resumido algunas de las
razones de orden técnico que hacen improcedente la pretensién normativa propuesta,
pero mas alld de eso, queremos apelar a su sentido de Justicia y de conveniencia para el

pals.

Hacemos un llamado a que se fomente y proteja la creatividad de Colombia, proveyendo
los insumos legislativos necesarios para garantizar los derechos de los autores, artistas y
demas titulares, asi como para mantener los derechos ya reconocidos por la ley y la
jurisprudencia.

declaracion concertada se incluyé como consecuencia de una intensa campafia de presidn por parte
organizaciones no gubernamentales de proveedores de servicios de Internet y de empresas de
telecomunicaciones. Querfan incluir en el texto de los Tratados, o al menos en algunas declaraciones
concertadas, ciertas garantias relacionadas con la limitacién de su responsabilidad por las infracciones
cometidas por los usuarios de sus servicios. No fo consiguieron, y, de hecho, la declaracién concertada mas
arriba no aborda la cuestién de la responsabilidad, en particular esas formas de responsabilidad —indirecta o
subsidiatia- respecto de las cuales buscaban fundamentalmente algunas limitaciones. FICSOR, Mihaly. Guia
sobre los Tratados de Derecho de Autor y Derechos Conexos administrados por la OMPI. Obra editada por la
OMPI, Ginghra, 2003, Pag. 216. Disponible en;
http://www.wipo.int/edocs/puhdocs/es/copyright/sg1/wipo pub_ 891 ndf

® Para estos efectos, nos permitimos referenciar algunas de providencias judiciales internacionales, todas
effas disponibles en: nttps://www.cerfaic.org/derechoenlinea/dar/index, htm

Unién Europea: Tribunal de Justicia de las Comunidades turopeas. Recurso 2411/1999. Sentencig
890/2007,

Espafia: 1. Tribunal Supremo, Sala de fo Civil, Seccién 12, Sentencia del 17-7-2007, Recurso 2411/1999.
Sentencia 890/2007; 2. Tribunal Supremo, Sala de lo Civil, Seccion 12 FECHA: 15-1-2008, Recurso 3623/2000.
Sentencia 1393/2008; 3. Tribunal Supremo. Sala de lo Civil, Fecha: 15-1-2008; 4. Tribunal Supremo. Sala de
lo Civil, Fecha 15-1-2008, Sentencia 1393/2008. Recurso 3623/2000; 5. Audiencia Provincial de Madrid,
Seccion 282 Fecha: 19-4-2007 Sentencia 91/2007; 6. Audiencia Provincial de Pontevedra, Seccion 12 Fecha:
1-2-2007, Sentencia 62/2007; 7. Tribunat Supremo. Sala de lo Civil, Fecha: 25-3-2009, Sentencia 203/2009.
Recurso 737/2004.

Chile: Corte de Apelaciones de La Serena, Fecha: 22-6-2007.

Peri: Sala de Propiedad Intelectual del Tribunal de INDECOPI, Fecha: 26-4-2010.

Alemania. Tribunal Supremo Federal, Fecha 8-7-1993,
Argentina. Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala 22. Mar del Plata, Fecha 16-12-2003
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Para nosotros, como representantes de los creadores y de los artistas, nos interesa que
sus obras se difundan, y también facilitar que sectores como el hotelero utilicen las obras
Yy prestaciones, pero bajo una premisa: que se trata del uso de una propiedad privada —el
derecho de autor y los derechos conexos- Y por tanto sujeto a autorizacién y a una justa

recompensa.

Cuando un establecimiento hotelero coloca en las habitaciones televisores, radios vy
demads dispositivos para el deleite de sus huéspedes, no cuestiona el deber que tiene de
pagar al fabricante o proveedor de esos aparatos, ni el servicio de luz gue ellos consumen,
ni los gastos para su mantenimiento técnico, ni el pago al operador de televisién cerrada.
Por ello nos preguntamos éPor qué se cuestiona la minima y justa recompensa al autor ¥
al artista, que con su trabajo alimenta de contenidos las sefiales que se ponen a
disposicién de sus clientes?

Tal vez sea el producto de un fmaginario muy coman en nuestra sociedad: que el trabajo
artistico no vale, que e! artista vive “por ef amor al arte”; una vetusta visién gue no se
acompasa con la necesidad de fortalecer Ia cultura, las industrias creativas y de
recompensar a quienes con su talento, sensibilidad y trabajo engrandecen v ponen en alto
el nombre de Colombia: los autores v los artistas.

Por lo tanto reafirmamos que, incorporar esta Ppropuesta presentada en el Proyecto de ley
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, resulta sumamente inconveniente, y se
constituye en una disposicién, que de llegar a estar presente en el ordenamiento
colombiano, irfa abiertamente en contra de |a Constitucidn y en contravia de los tratados
Y convenios internacionales aprobados por Colombia en pro de la defensa y garantia del
derecho de autor y de Jos derechos conexos, bajo los términos ya expuestos en el
presente concepto.

Dedas sefiores Congresista

@.QDnB(f'&OE’(Iél/%_
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Neiva, 11 de mayo de 2018

Doctor

IVAN DUQUE MARQUEZ
Candidato Presidencia de la Republica de Colombia
Partido Centro Democratico

Ciudad

Respetadc fiituro sefor Presidente de {a Repdblica,

Mediante el presente documento me permito informairle de la manera mas atents y
cordial, sobra fres temas de suma importancia para que sean tenidos en cuenta en
sus inlervenciones con las comunidades de nuestre Departamento dei Huila, estos
temas estén enmarcados en las necesidades iatentes para la denominada
‘Colombia QOlvidada” que abarca las regiones de Orinoguia, Armazonia y
Suroccidente Colombiana.

1. Veedurias ciudadanas.

» Creadas en la Constitucion del 1991 y reglamentada con la ley €50 del
2003,

Objetivos:

- » Vigilar los recursos que son de! puebio.
» Socializar los proyectos con participacion ciudadana.
» Hacer seguimiento a todas las obras.
» 'Crear red de veedurias.

2. Realizar {os consejos comunales presidenciales.

» Realizarlo cada 8 dias en todas las regiones Colombianas.

» Participacion de la Nacion, Gobernacicones, Alcaldias, Parlamentarios,
Diputados, Concejales, Ediles, Juntas Comunales, Gremios, Cabildos
indigenas, Afrodescendientes, Veedurias ciudadanas, medios de
comunicacion y comunidad en general, '

H
EH
'
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3. Infraestructura vial de la otra Colombia olvidada, Orinoquia, Amazonia,

y Suroccidente Cofombiano.

A. Vias Cuatro G {4G) llamadas autopistas- concretar y ejecutar los dos

proyectos:

> E'N:ai\.ra — Girardot para empatar con Ia ruta de sol.

> Neiva — Pitalfito ~ Mocoa — Santana Y anexar la circunvalar de
oriente para Neiva.

B. Vias de la competitividad:

> Transversal de la macarena: Abrir Colombia (Huila) - La Uribe
‘(Meta) y continuar este proyecta denominado via internacional
Caracas - Quitc por' la ofra Colombia olvidada.

» Terminar las vias al Pacifico Colombiano.

Nansversai de libertador: 1.4 Plata — Inza - Toiorg - Popayan,
Transversat del Paistara. Pitalito - Isnos - Paletars - Hopayan.
Transversal eccturistica: La Plata — Belén — |eticis - Furacé --
‘Popayan.

WM =

C. Vias para ia gonsolidacidén la paz v e} post conflicto-

1. Neiva — Palermo — Santa Marfa — Pianadas — Herrera — Floridg .-
Palmira — Buenaventura, empata con la transversal de Iz Macarena
denominada Orinoquia Pacifico.

2. Neiva — Algeciras — Balsilias - San Vicente con anillo placa huella
por Plataniilal.

3. Colombia — Santa Ana — San Juan de Suma Paz — Usmie — Bogota.

D. Red secundaria:

RecibiF las vias del Departamento del Huila por donde pasan los
proyectos Nacionales.

Neiva — Foitalecilias -- Telio - Baraya — Colombia.
Cruce El Juncal - Palermo — Santa Maria.

Rio Neiva — Algeciras — Paralsc - Balsillas.
Garzén - Agrado — Pital - La Plata.

Palermo - Teruel! - lguira — Pacarmi,

GA L
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6. Colombia — San Marcos — Santa Ana — San Emilio - San Juan del
Sumapaz.

E. Red terciaria Y campesina.

1. Recibir por parte de INVIAS [as carreteras de los municipios de 4,5y
6 categoria ya que no tiene Fecursos para su mantenimiento.

Departamento:; Municipios y Juntas Comunales quienes ponen la
mano de obra no calificada y los materiales de playa, esto se llama
autoconstruccién o minga.

RS A;._é:n\:.tnoi é%m&:z&ﬁéor:io
Asesd ee_ciurias Nacion_algs
C.C. 12.222.992 de Pitalito

Celular, 312 448 3945

Cra10N° 537 Apto 301 — Neiva
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) FENDIPETROLEO

S OLDICOM
HUILA Y CAQUETA

Neiva, 8 de marzo de 2019

Honorable
SENADOR DE LA REPUBLICA
CONGRESO DE COLOMBIA.

Ciudad

REF. Adicién al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Adjunto a la presente estamos haciendo entrega de los requerimientos de
los distribuidores minoristas de combustibles de Colombia, para que sean
adicionados al Plan Nacional de desarrollo.

Agradecemos su valioso apoyo.

LUZMILA MOYANO VARG
Directora Ejecutiya FENDIPETROLEO HUILA Y CAQUETA

Calle 19 No. 6-20 * Ofc, 202
Telefax. 874 47 44

Cel. 5315) 796 4258

E-mail: fendisur 1 @hotmail.com
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FENDIPETROLEO

NACIOMAL

ARTICULO 162°. NUEVOS AGENTES. La Comision de Regulacion de Energla y Gas. en
el marco de la funcion de garantizar la prestacion eficientz def servicio publico, de promover
la compelencia, evitar los abusos de posicion dominante y garantizar los derechos de los
usuarios. dentrc de la requlacion sobre servicios de gas combustible, energia elécirica,
alumbrado publico y el sector de combustiblas liquidos, incluiré:

1. Definicion de nuevas actividades o eslabones en ia cadena de prestacion del servicio,
las cuales asiaran sujetas a la regulacion vigente.

2. Definicion nuevos agentes en la cadena de cada aclividad. los cuales estaran sujetos a
la regulacion vigente.

3. Determinacién de la actividad o actividades en que cada agente de la cadena puede
participar.

4. Definicion de las reglas sobre la gobernanza de datos e informacién gue se produzca
como resuftado del ejercicio de las actividades de los agentes que interacitian en ios
servicios ptiblicos.

5. Optimizacién de los requerimientos de informacion y su validacion a los agentes de jos
sectores regulados.

PARAGRAFO. No obstante, Io dispuesto en el arficulo 126 de a Ley 142 de 1994, la CREG
podra modificar las férmulas tarifarias durante su vigencia cuando ello sea estriclamente
necesario y debidamente motivado, cumpliendo con los criterios establecidos en dicho
articulo para la implementacion de la regulacion, de conformidad con la delegacion que para
ef efecto realice ef Ministerio de Minas y Energia.

Asimismo, la Comision de Regulacion de Energie y Gos dentro de su competencio, dentro de fos
seis {6) meses siguientes e lo expedicién de la presente ley vy buscando ia suficiencia financiera,
eficiencio y sostenibilidad fiscal y econdmica del sector, deberd reconocer dentro de la
metodologia del margen de los distribuidares minoristas un coste medio de operacidn, teniendo
en cuenta las particularidades de 10s mercados relevantes de frontera, de ciudades capitales y de
regiones, asi como, los costos de los exigencias reguiatorias y regiomentos técnicos de operacidn
aplicables para ef sector minorista de distribucion de combustibles liguidos y gas natural
comprimido vehicular. Las Fstaciones de Servicio no podrén cobrar por debujo del margen
estipulada, so pena de incurrir en los sanciones conforme al régimen sancionatorio vigente para
la distribucidn minorista de combustibles liguidos y gas natural comprimido vehicular,

Carrera 18 No. 78 - 40 Oficina 402 PBX: {57 1) 621 8275
informacion@fendipetroleo.com  www.fendipetroleo.com
Bogota, D.C., Colombia
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1. Seguridad Juridica en el Ordenamiento Territorial

ARTICULO . SEGURIDAD JURIDICA EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL-

El principio de seguridad juridica debera estar inmerso en las acciones y actuaciones
urbanisticas, a fin de propender por la inversi6n y estabilidad a mediano y largo plazo del

sector edificador.

El otorgamiento de una licencia urbanistica en cualquiera de sus modalidades consolida
situaciones juridicas que implican derechos y obligaciones en cabeza de sus titulares, de
quienes adquieran o prometan en venta las futuras unidades inmobiliarias, de 1a
comunidad en general y de los municipios y distritos beneficiarios de las obras de cargas
locales y generales aprobadas por las mismas.

Para los titulares de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una licencia consolida
los derechos de construccion y desarrollo, ya sea parcelando, urbanizando o
construyendo en los predios objeto de la misma; ¥: genera para su titular una serie de
deberes en los términos y condiciones autorizados en el acto administrativo que la

adopta.

Para el promitente comprador o adquirente de las unidades inmobiliarias que surgiran
como consecuencia de la ejecucidn de las licencias urbanisticas, el otorgamiento de una
licencia urbanistica consolida el derecho de acceder al inmueble adquirido o prometido
en venta o mediante contrato de fideicomiso en los términos establecidos en la licencia
urbanistica, asi como a disfrutar de las reas de cesién publicay privada que se generaran
como consecuencia de la ejecucién del proyecto urbanistico y/o de construccién
aprobado.

El otorgamiento de las licencias urbanisticas y el cumplimiento de las obligaciones por
parte del titular de las mismas, materializara para la comunidad los derechos colectivos
al goce del espacio publico de las dreas de cesién que surgen como consecuencia del
proyecto urbanistico licenciado y de las obras de infraestructura en servicios publicos y
vias de la malla vial arterial que se ejecutan en virtud de la aplicacién de un Sistema
Equitativo de Reparto de Cargas y Beneficios, asi como a la defensa del patrimonio
publico que se compone, entre otros bienes, de las zonas de cesidn que se transfieren
como contraprestacion de laactuacion urbanistica, las obras de infraestru cturaindicadas
y las contribuciones por participacién en plusvalia gue genera la accion en particular.

Paragrafo. El acto administrativo que adopte la concertacion ambiental en el proceso de
formulacién de un plan parcial debera sujetarse a las determinantes ambientales
incorporadas en el tramite de revisién o modificacién de los planes de ordenamiento
territorial, sin que sea posible adicionar elementos ambientales que no se encuentren
previamente incorporades. El particular promotor del Plan Parcial podra aportar los
estudios y documentos que resulten necesarios para sustentar la formulacidn det
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proyecto de plan parcial en relacion con las determinantes ambientales de que trata este

articulo.

Sienvirtud de los estudios técnicos realizados dentro de la formulacién de un plan parcial
se encuentra que en el drea de planificacion del mismo hay elementos ambientales que
no se encontraban identificados en el plan de ordenamiento territorial o gue, al contrario,
dichos elementos previamente identificados no tienen tal calidad, se debera proceder
con la correspondiente correccién cartogrifica mediante resolucién expedida por la
Secretaria de Planeacidn o la entidad que haga sus veces Yy a su posterior incorporacién
al sistema oficial de informacién geogrifica.

Justificacion

Las licencias urbanisticas han sido definidas como actos administrativos de caricter particulary
concreto, que materializan la accién urbanistica mediante la cual los municipios ejercen la
funcién piblica del ordenamiento territorial, razén por la cual no solo incorporan el interés del
titular, también de terceros, comao los compradores y la comunidad en general. En consecuencia,
tienen inmersas obligaciones para el solicitante ytitular, mediante las cuales se generan derechos
para la ciudad, las cuales tienden a la proteccion del patrimonio cultural, el medio ambiente, la
dotacién de espacios piiblicos y la seguridad en las construcciones, generando efectos frente a
ferceros.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de los compradores, la licencia urbanistica otorga certeza
juridica respecto al bien inmueble que se pretende adquirir, no solo en el disefio arquitectdnico
de las unidades privadas, sino también en la dotacion de zonas comunes Yy espacios publicos que
benefician directamente a estas.

Lo anterior entonces, hace que la licencia urbanistica sea un documento mediante el cual el
comprador de vivienda pueda verificar la conveniencia de la adquisicion del inmueble, porio que
una afectacién a este instrumento constituye no solo una trasgresién a los derechos de los
titulares y la ciudad, sino a los mismos compradores, que podrén ver afectadas las condiciones
bajo las cuales decidieron adquirir vivienda o en el peor de los casos, verse privados de la
adquisicién.

De otro lado, de conformidad con lo establecido en la Ley 388 de 1997 en el trdmite de adopcién
o modificacién de los POT debe adelantarse Una instancia de concertacidon con la autoridad
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ambiental, para su aprobacion en lo concerniente a los asuntos exclusivamente ambientales. En
efecto, unavez concertados los temas ambientales que en esencia definen la estructura ecolégica
principal del municipio esta constituye una determinante de superior jerarquia que no puede ser
modificado porlos instrumentos de gestidn y planeacidn del suelo. En el tramite de estos Gltimos,
de acuerdo con las normas vigentes: “la autoridad ambiental solo podra presentar observacionas
de caracter exclusivamente ambiental en relacion con el ordenamiento territorial, las cuales
deben estar técnicamente y con base en {a normativa ambiental vigente; y no podra exigir la
entrega de informacién adicional a la radicada con el proyecto de plan parcial en la oficina de
planeacién o la que haga sus veces, salvo que se trate de informacién que pueda suministrar la
oficina de planeacién municipal o Distrital en relacién con tas condiciones ambientales propias
de la escala de planificacidn del plan parcial. {...)". No obstante, las autoridades ambientales en
el trdmite de adopcién de planes parciales, desconociendo la estructura ambiental definida por
el POT establece nuevos elementos ambientales.
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Reconocimiento MINTRABAJO [F-02-27/10/2015 -
: NIT 900.904.002

Neiva, Marzo 8 de 2019

Doctor.
ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda.

EL7 5 S

p

ASUNTO: CONSTRUCCION CONPES BOMBERIL.

Sefor ministro reciba un calurosa y fraternal saludo para usted Y todo su eguipo
de trabajo por parte de nuestra Federacién Nacional de Bomberos de Colombia,
de la manera mas atenta y con elirespeto que siempre nos caracteriza deseamos
utilizar de sus buenos oficios con gl tnico fin de organizar de manera integral y
sistematica -nuestra hermosa profesion, BOMBEROS, es para. nosotros un
verdadero honor el poder contar con su atencion y acompafiamiento en este
proceso, lo cual dignificara en todos los sentidos nuestra RIESGOSA y
HERMOSA profesion.

La Ley 1575 de 21 de Agosto de 2012, Ley Nacional de Bomberos de
Colombia, es una ley que su abjeto principal es La gestion integral del riesgo
contra incendio, los preparativos y atencién de rescates en todas sus modalidades
y la atencién de incidentes con materiales peligrosos, el cual se constituye como
un servicio publico esencial a cargo del estado, esto quiere decir gque es
responsabilidad de todos los alcaldes prestar este servicio a todos los habitantes
€n cada uno de los municipios de manera eficiente y oportuna, por tal efecto esta
ley faculta a los burgomaestres a crear los impuestos necesarios para sostener ia
prestacion que demande su municipio.

.Hoy por hoy segln la base de datos que maneja la Direccién Nacional de
Bomberos de Colombia, existes aproximadamente 788 Cuerpos de Bomberos, de
los cuales solo 26 son del caracter oficial, los demas son voluntario

El presupuesto que manéja la Direccién Nacional de Bomberos de Colombia, es
minimo frente a las necesidades de los 788 Cuerpos de Bomberos de toda
Colombia.

NOTIFICACIONES; Carrera 73B # 6B - 43 Interior 42, )

Celular 3108059276 asdeber@hotmail.com, fedebomberoscolombia@gmail.com







Reconocimiento MINTRABAJO [F-02-27/1 0/2015
NIT: 900.904.002

Esta dura realidad que a.qheja a los bomberos de colombia nos permite
presentar esta sugerencia respetuosa;

1. Hacer un CONPES BOMBERIL, que permita tener obtener los recursos
necesarios para la gestién integral del riesgo contra incendio, los
preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos, segln las necesidades de los
Cuerpos de Bomberos del Pais.

De ante mano agradecemos por su amable atencion.

Atentamente

s e’ fq""

——

/
ALLAN RAMIREZ
Presidente

NOTIFICACIONES; Carrera 73B # 6B - 43 Interior 42, :
Celular 3108059276 asdeber@hotmail.com, fedebomberoscolombia@gmail.com
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Honorables Parlamentarios vy Parlamentarias

Comisién Tercera Senado -Cimara
ESM

Asunto: Concepto en el marco de las discusiones sobre el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”,
Presentade por: Abogados sin fronteras Canada (ASFC)

Distinguidos Parlamentarios y Parlamentarias, reciban ustedes un cordial saludo de parte de Abo-
gados sin fronteras Canad4 (en adelante ASFC),

La presente cornunicacién, tiene por finalidad hacerles llegar una serie de consideraciones respecto
a las “Bases del Plan Nacional de desarrollo 2018-2022. Pacty por Colombia, Pacto por la Equi-
dad” (en adclante Bases del PND) y del articulado propuesto a discusion en el Congreso de la
Repiiblica. Lo anterior, con el objetivo de aportar argumentos Juridicos que contribuyan al debate
suscitado alrededor de las obligaciones estatales respecto de la implementacién del Acuerdo de Paz
(en adelante AP), en conexidad con los derechos de las mujeres.

ASFC, es una organizacién no gubernamental de cooperacién internacional, respetuosa de la auto-
nomia e independencia de Jas instituciones colombianas, cuya misién en el pais consiste en brindar
apoyo en la defensa de los derechos humanos de grupos o personas en condiciones de especial
proteccion constitucional. En este sentido, abogamos porque sus derechos de justicia, verdad, re-
paracién y garantfas de no repeticion sean adecuadamente tramitados por la institucionalidad co-
lombiana. Desde el afio 2017, ASFC viene implementado el proyecto Justicia Transicional y Mu-
Jjeres -JUSTRAM-, el cual tiene por propdsito generar aportes para Ja efectiva implementacion de
los derechos de las victimas, en especial mujeres, en el marco de las medidas y mecanismos que
fueron creados por el Acuerdo de Paz. Actualmente, desarrollamos tambien el proyecto de Acceso
a la Justicia y Reincorporacion de mujeres ex combatientes en Colombia.

Por esta razén, ASFC tiene un especial interés en el tramite y discusion del Plan Nacional de Desa-
rrollo (en adelante PND), toda vez que alli se establece la hoja de ruta, los objetivos, metas, presu-
puesto y estrategias de la accién estatal en el proximo cuatrienio. Principalmente, nos atafie lo
relacionado con la politica piblica nacional y territorial para la implementacitn de los instrumentos
pactados en el Acuerdo de Paz. Dividiremos nuestra intervencién en cuatro momentos: i) primero,
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expondremos algunas nociones del marco constitucional referentes a la adecuacién de politica pa-
blica que se desprenden del Acuerdo; ii) segundo, en observancia del marco internacional que vin-
cula al Estado colombiano, especialmente, en materia de proteccion de los derechos de las mujeres,
sefialaremos algunas preocupaciones sobre la persistencia de obstaculos para la participacion efec-
tiva de las mujeres en los espacios de creacidn y concertacién de politica publica; iii) en relacion
con lo anterior, sefialaremos unos aspectos de las Bases del PND y de su articulado que podrian
considerarse contrarios a la Constitucion y a las obligaciones internacionales de no ser modifica-
dos; iv) finalmente, presentaremos unas conclusiones.

1) Marco constitucional y politica pablica.

La Constitucion de 1991 representa un esfuerzo ciudadano por alcanzar consensos entre las dife-
rentes visiones de pais, por tal razén, ha sido caracterizada como un fratado de paz’. No obstante,
la consecuci6n de la paz no pasa exclusivamente por la efectiva reincorporacién de los grupos
alzados en armas a la vida civil, sino que requiere también de “Ya transformacion profunda del
Estado colombiano™. Lo anterior. no exige nada adicional a la materializacion y efectividad de
los preceptos constitucionales, entre ellos, la vigencia de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en adelante DESC) de la poblacién.

En este sentido, la Corte Constitucional ha reiterado a través de su Jjurisprudencia® que la consecu-
cidn de 1a paz “impone un deber estatal de disefio e implementacién de politicas publicas y acciones
dirigidas a la superacion del conflicto armado™. Por esta razon, el Acuerdo de Paz contempla una
serie de lineamientos necesarios para generar las condiciones que permitan la construccion de una
paz estable y duradera.

En consecuencia, se cred el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz a través del Acto Le-
gislativo 01 de 2016°, tendiente a “agilizar y garantizar la implementacién” del Acuerdo y ofrecer
garantias para su cumplimiento. Con esta intencién, el Acto Legislativo estableci6 la creacién de
un Plan de inversiones para la paz® que vinculara a los diferentes gobiernos nacionales, durante

! Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-080 del 2018. M.S. Antonio José Lizarazo Ocampo. La nocién de paz ad-
quiere en la Constitucion Politica un triple carécter: i) valor de Ia sociedad, fundamento del Estado v de los derechos
humanos (preambulo); ii) fin esencial que irradia el ordenamiento Jjuridico y principio que debe dirigir la accién de
{as autoridades puiblicas (articulo 2) y, iii) derecho y deber de obligarorio cumplimiente (articuio 22). Corte Consti-
tucional. Sentencia C-048 del 2001. M.P, Eduardo Montealegre Lynett,

2 Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-080 del 2018. M.S. Antonio José Lizarazo Ocampo. Negrilla y cursiva nues-
tra.

? Por todas ver: Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2016.

*Op. Cit. Nota 2

% Esta norma ha sido objeto de varios pronunciamientos constitucionales. Ver, sobre todo: Corte Constitucional, sen-
tencias C-699 de 2016 y C-332 del 2017.

® Articulo 3 del Acto Legislativo. Este articulo debe entenderse en concordancia con los articulos | ¥ 2 del Acto
Legislativo 04 de 2017, que adicion6 el articulo 361 de la Constitucion (Sistema General de Regalias) v cuyo control
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los préximos 20 afios, para que incluyeran en el Plan Plurianual de Inversiones (en adelante PPD)
del Plan Nacional de Desarrollo, un componente especifico para la paz priorizando las zonas més
afectadas por las condiciones estructurales de la violencia.

Por otro lado, el Acto Legislativo 02 de 2017 (en adelante AL 02) establecié que los contenidos
del Acuerdo de Paz, que guardaran relacién con normas del derecho internacional humanitario o
de derechos fundamentales definidos en la Constitucién, incluso de derechos conexos con estos,
eran, obligatoriamente, parametros de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las nor-
mas. Adicionalmente, obligé a las instituciones estatales a cumplir de buena fe lo establecido en
el Acuerdo, de manera que sus actuaciones guardaran “coherencia e integralidad con lo acordado,
preservando los conienidos, compromisos, espiritu y principios del Acuerdo de Paz’’.

Ahora bien, la Corte Constitucional al analizar el contenido y alcance de la norma citada indicé en

sentencia C-630 de 2017 que:
En suma, el Acto Legislativo 02 de 2017, convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de
2016, en una politica piblica de Estado cuya implementacién v desarrollo constituye compromiso y
obligacién de buena fe para todas las autoridades del Estado, con el fin de garantizar el derecho a Ja
paz, respetando su artonomia®,

El referente de validez de las normas establecido en el Acto Legislativo 02 hace referencia, enton-
ces, a la conexidad que deben guardar los desarrollos legislativos con la finalidad del Acuerdo de
Paz, de lo cual se sigue que “el objeto y contenido de las reformas deben tener un alto grado de
congruencia con lo acordado entre el Gobiemo Nacional y las FARC-EP (...) La conexidad permite
una relacién i6gica y consecuente entre fas normas mediante las cuales se ha dado cumplimiento
al Acuerdo de Paz, de modo que no se produzca contradiccién ni oposicion entre ellas™.

Lo anterior, guarda una estrecha relacion con los principios de coordinacion y coherencia que in-
forman la politica piblica'® del Plan Nacional de Desarroilo, Ia cnal, debe armonizarse con los
desarrollos que se han desprendido del Acuerdo de Paz, en especial, con el Plan Marco de Imple-
mentacién (en adelante PMI) recogido en el Conpes 3932'!, Ahora bien, como se indicé anterior-
mente, el desarrollo del derecho constitucional a la paz exige del Estado el disefio e implementacion

constitucional se realizé en sentencia C-020 de} 2018. Asimismo. deber4 ser armonizado con el paragrafo 2 del articulo
transitorio 1° del Acto Legislativo 01 de 2017 (autonomia y suficiencia adminisirativa y presupuestal del SIVIRNR).
7 Acto Legislativo 02 de 2017. “Por medio del cual se adiciona un articulo transitorio a la Constitucicn con el pro-
posito de dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo Jinal para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable’y duradera”, Declarado ajustado a la Constitucién mediante sentencia C-630 de 2017,

® Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-630 del 2017. Mags. Ponentes. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio
Jos¢ Lizarazo Ocampo. Cursiva en el original.

*Ibid,

"Asi se han establecido en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Orgdnica del Flan de Desarrollo”,
Articulo 3, literal m. Principios Generales.

"1 Ver: Documento Conpes 3932. “Lineamientos para la articulacion del Plan Marco de Implementacion del Acuerdo
Final con los instrumentos de planeacién, programacién y seguimiento a politicas piblicas del orden nacional y te-
rritorial”. En: https://colaboracion.dap.eov.co/CDT/Conpes/Ecenimicos 3932 .ndf







290

&) fEECale BT HONT)

-y | %
e =]

P2

[prtR

de politicas publicas y acciones tendientes a superar las condiciones que posibilitan Ia violencia, lo
cual exige una prioridad en el gasto paiblico social que garantice la efectividad de los DESC bajo

el principio de progresividad!?. Sobre este principio ha dicho la Corte Constitucional que comporta:

(...)1) la satisfaccién inmediata de niveles minimos de proteccion; ii) el deber de observar el principio
de no discriminacién en todas las medidas o politicas destinadas a ampliar el rango de eficacia de un
derecho; iii) la obligacién de adoptar medidas positivas, deliberadas, y en un plazo razonable para
lograr una mayor realizacién de las dimensiones positivas de cada derecho, razon por la cual 1a pro-
gresividad es incompatible, por definicion, con la inaccion estatal; y iv), la prohibicién de retroceder
por el camino iniciado para asegurar la plena vigencia de todos los derechos!?.

En consecuencia, desde ASFC consideramos que las discusiones que se susciten en el Congreso de
la Republica, respecto del PND deben darse teniendo en cuenta este marco constitucional y legal
vigente, con el objetivo de que se armonice la visién de politica publica alli contenida con el sen-
tido, finalidad y compromisos acordados en el proceso de paz, en aras de garantizar un escenario
estable y duradero para su concrecion.

2) Obligaciones internacionales en materia de proteccion de los derechos de las mujeres

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU) ha venido desarrollando el concepto de seguridad
humana'®, ¢l cual engloba “[e]l derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres
de la pobreza y la desesperacién. Todas las personas, en particular las vulnerables, tienen derecho
a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus
derechos y a desarrollar plenamente su potencial humano”®. La nocién remite, entonces, a una
interrelacion entre la paz, el desarrollo y los derechos humanos -tanto en la faceta de derechos
civiles y politicos, como en su dimensién econdmica, social, cultural y ambiental-,

Este enfoque sobre la seguridad guarda una estrecha relacién con la proteccion de los derechos de
las mujeres, particularmente, aquellos consagrados en la Convencion sobre la Eliminacion de To-
das las Formas de Discriminacion contra la Mujer (en adelante CEDAW por sus siglas en in-
glés)'S. En tal sentido, los arttculos 7 y 13 de la Convencion establecen obligaciones para los Esta-
dos parte tendientes a la eliminacién de la discriminacion contra la mujer en la vida politica y
publica (articulo 7) y en las esferas economica y social (articulo 13). En concordancia con lo ante-
rior, el articulo 3 del PIDESC sefiala que hombres y mujeres deben gozar en igualdad de condicio-
nes los DESC,

12 Este principio encuentra su consagracién normativa en el articulo 4° del Pacto Internacional Sobre Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales (PIDESC). Su afcance ha sido ampliamente desarrollado por el Comité DESC de Naciones
Unidas en su Observacién General No. 3, relativa a la naturaleza de las obligaciones contraidas por los Estados sus-
criptores del PIDESC.

"*Ver: Corte Constitucional. Sentencia C-493 del 2015. M.P, Maria Victoria Calle Correa.
'* Ver: Naciones Unidas. Asamblea General. Resolucion A/RES/66/290 del 25 de octubre de 2012. Disponible en:

hutps://undoes. orgies/A/RES/66/290
1 Ibid. Parsgrafo 3. a)
'® A tituio de ejemplo ver Recomendacién General nim. 30 y 24.
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Ahora bien, en su més reciente informe sobre la Misién de Verificacion en Colombia, el Secretario
General de Naciones Unidas'” sefiald su preocupacion por lo que denominé “timidos progresos en
la implementacion de las disposiciones de género contempladas en el Acuerdo de Paz en lo con-
cerniente a la reincorporacion y las garantias de seguridad™!®.

Bajo este panorama pasamos a referenciar los punios del Plan Nacional de Desarrollo que consi-
deramos podrian obstaculizar los esfuerzos de paz en el pais en términos de las garantias de los
derechos de las mujeres. .

3) Mujeres en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

En el siguiente apartado evidenciaremos algunos obstaculos que se vislumbran en dos de los pactos
contemplados en las Bases del PND que consideramos rifien con las obligaciones internacionales
del Estado Colombiano respecto a la garantia de los derechos de las mujeres. El analisis se presen-
tard en tres momentos: 3.1, Garantias para mujeres en praceso de reincorporacidn; 3.2 Partici-
pacion en la formulacion de politicas gubernamentales Y enfoque interseccional; 3.3 Presupues-
tos sensibles al género para una reparacion transformadora.

3.1 Garantias para mujeres en proceso de reincorporacion

Si bien el Pacto por la Construccién de Paz"®, propone una estrategia para el proceso de reincor-
poracion, en esta no se contempla de manera clara c6mo la Ruta Multidimensional para la Re-
integracién, sus ajustes y lineamientos técnicos sera armonizada, en clave de transversalizacion
del enfoque de género con lo contemplado en el Plan Marco de Implementacién, el CONPES 3931 y
el Decreto 899 de 2617,

La armonizacion de la politica publica es fundamental para dar respuesta a las necesidades concre-
tas y diferenciales de las mujeres ex combatientes. aportando a su vez en la desestructuracién de
patrones de discriminacién y violencias basadas en genero cuya permanencia favorece nuevas vio-
lencias en el proceso de reincorporacién,

1" Ver: Naciones Unidas. Consejo de Seguridad. Informe dei Secretario General sobre la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas en Colombia dei 26 de diciembre del 2018, Disponible en: hiips;: ‘colombia. unmissions.ore/sites/de-
fault/fTes/n 1 845595 pdf

¥ Ibid. Parr. 65

1 Ver: Bases del PND 2018-2022. Pag. 716 y 731. Especialmente la estrategia 6. Introduccién de la cultura de Ia
legalidad y la convivencia a los procesos de reintegracion y reincorporacion.
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Tal como fue mencionado en el marco de la Sesién 72 del Comité de la CEDAW en febrero de
2019, es fundamental garantizar el empoderamiento econémico, social y pelitico de las muje-
res ex combatientes para afianzar los procesos de construccion de paz y evitar el riesgo de que por
falta de garantias basicas se retorne a las armas o se entre a engrosar el miimero interminable de

mujeres que Se encuentran en situacion de pobreza extrema. (CEDAW/C/GC/30)

Garantizar el enfoque de género en el proceso de reincorporacion responde, no sélo a los compro-
misos internacionales del Estado colombiano indicados en Ja segunda parte de este documento,
sino a lo establecido en el punto 3.2 del Acuerdo y ratificado en el Conpes 3931. En la medida
en que el Plan Nacional de Desarrollo no contemple estas realidades estaria desconociendo el prin-
cipio de coherencia estipulado en el literal m del articulo 3 de la Ley 152 de 1994,

Es importante resaltar que, en aras de garantizar un proceso de reincorporacion integral en el que
se tenga en cuenta las necesidades y particularidades diferenciales de las mujeres en concordancia
con los desarrollos del Derecho Internacional en materia de proteccién de sus derechos?!, se deben
incorporar en Ia politica publica herramientas que desarrollen el derecho a la igualdad de jure y
de facto de manera efectiva desde un enfoque de género y colectivo, tal como fue concebido en e]
Acuerdo, de manera que se proteja el derecho de las mujeres a no ser discriminadas®2.

3.2 Participacion en la formulacién de politicas gubernamentales Y enfoque interseccional

Si bien la Politica para la Equidad de Género®, propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo,
propone como objetivo, crear una articulacion para la coordinacién interinstitucional e intersecto-
rial en temas de género, esta no contempla entre sus estrategias, la participacion de instancias es-
tatales no gubernamentales, Omite la inclusion de las instancias propias del Acuerdo para la trans-
versalizacion del enfoque de género, en especial aquellas relacionadas con el proceso de reincor-
poracion de mujeres ex combatientes?*,

Esta inobservancia va en contravia de la garantia del derecho de las mujeres a participar en la
formulacién y ejecucion de las politicas piiblicas (CEDAW Art 7 b), asi como del deber del Estado

Situacion de las mujeres ex FARC en el marco del Acuerdo Final de Paz. Segundo informe ASFC: Actualizacién y
seguimiento. Enero 2019, Bogotd, Colombia. Disponible en: Lips:// v asfeanada.ca/site/assers/ files, 7636/asfe Te-
portupdatecolombia_cedaw_20!9.pdf

*! Ver especialmente: garantias de acceso a la justicia articulos 2.4, f, gy 4.1 CEDAW/C/GC/28, estabilidad econémica
CEDAW parrafo 23 y 35 de la lista de cuestiones y preguntas relativas al noveno informe periddico de Colombia
CEDAW/C/COL/Q/9 W. Agosto del 2018. De igual manera, ia desestructuracién de la visién simple entre victima y
victimario CEDAW/C/GC/30, 2013: pérr. 36 como uno de los ejes fundamentales de formulacién de politica publica
de Equidad de Género mencionadas en clave de reincorporacion.

2 Ver: CEDAW/C/GC/28, 2010. Parr. 9

%3 pag 887. Bases del Plan Nacional de Desarroilo 2018-2022

% pag. 196.Punto 6.1 fiteral d del AF
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de formular y ejecutar politicas publicas desde un enfoque interseccional (CE-
DAW/C/GC/28/33/25). En el plano nacional, se desconoce lo contemplado en el punto 6 del
Acuerdo sobre los principios de profundizacién de la democracia®, el enfoque de género y el
fortalecimiento y articulacién institucional, asi como lo establecido en el Decreto 899 de 2017
en cuanto a transversalizacién del enfoque de género con énfasis en los derechos de las mujeres.
Es claro que, en el marco del proceso de reincorporacion social y politica de las mujeres, participar
en escenarios de construccion de politica pliblica constituye un derecho sin el cual dichos procesos
no serén fructiferos.

Cabe advertir que actualmente las mujeres ex combatientes estan en un estado de alta vulnerabili-
dad en lo que tiene que ver con garantias de seguridad. Esta situacion tiende a agravarse en el
contexto de las votaciones regionales y locales a realizarse este afio®. Segtin informacién de la
Mision proporcionada a ASFC, los asesinatos a exmiembros FARC han sido solo hombres hasta
el momento; sin embargo, las mujeres estan siendo el blanco de amenazas ante las cuaies fos me-
canismos de respuesta son deficientes®.

3.3 Presupuestos sensibles al género para una reparacion transformadora
Para una efectiva reparacién iransformadora se requiere presupuesto en los siguientes ejes:

Autonomia econdmica de las mujeres

El Pacto por la Equidad de la Mujer estabiece como uno de sus objetivos disefiar estrategias de
participacién igualitaria para las mujeres en el mercado laboral?® dentro de las cuales se encuentra
el desarrollo del enfoque de género en las rutas integrales de inclusién productiva. Sin embargo,
en este apartado no se evidencia la asignacién o priorizacion de un presupuesto especifico para la
puesta en marcha de dichas estrategias, ni su armonizacién con lo contemplado en el punto 1 del
Acuerdo respecto al enfoque de género®. Esta omision se evidencia particularmente en cuanto a fa
adopcidn de medidas especificas en la planeacién, ejecucion y seguimiento a los planes y progra-
mas en el planteados.

Se hace imperativa la asignacién de presupuesto concreto en el PND a través de los sistemas de
asignacion presupuestal nacionales para impulsar las medidas de género y diferenciales en materia
de reincorporacion econ6mica de las mujeres ex combatientes. Lo anterior a la luz de lo dispuesto

® Pag. 194. Bases del Plan Nacional de Desarrolfio 2018-2022

?* Simacion de las mujeres ex FARC en el marco del Acuerdo Finat de Paz. Segundo informe ASFC: Actualizacion y
seguimiento. Enero 2019. Bogotd, Colombia. Disponible en: hitps://www.asfcanada.ca/site/assets/files/7636/asfc_re-
portupdatecolombia_cedaw_2019.pdf

7 Ihid.

* P4g. 842 Bases del Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022

% Pag. 12 del Acuerdo de Paz
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en ¢l punto 3.2 del Acuerdo y el articulo 20 del Decreto 899 de 2017 gue tienen en cuenta las

particularidades de las mujeres.

En materia de reparacion, el Pacto por la Construccion de Paz*°, establece una nocién reduccio-
nista de acompafiamiento técnico e indemnizacién administrativa que no se relaciona con lo esti-
pulado en el punto 5.1.3.3.3 del Acuerdo®' y que desconoce la nocién de reparaciones con efecto
transformador necesaria para garantizar la autonomia econémica de las mujeres.

Dicha omisién, no solo desconoce el deber del Estado de adoptar medidas apropiadas para la eli-
minacién de la discriminacion contra las mujeres en la vida econdémica y social (CEDAW art 13),
sino su obligacioén de adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra
la mujer en las zonas rurales (CEDAW art 14). Es fundamental tener en cuenta que estas estrategias
de inclusién no deben reforzar roles tradicionales de género (CEDAW art. 5).

Acompafiamiento psicosocial y derecho a la salud para una reparacion transformadora

En lo que se refiere al Pacto para la Equidad de Ia Mujer’” se menciona el impulso a la repara-
¢ion de las mujeres victimas priorizando medidas destinadas a la atencién psicosocial y la atencién
en servicios de salud. Sin embargo, no se ve reflejada la asignacién de recursos para la imple-
mentacion de estas estrategias. Lo anterior desconoce la obligacion del Estado de garantizar sufi-
cientes recursos presupuestales, humanos y administrativos para la salud de la mujer y mujeres
victimas de violencias basadas en género, en especial de violencia sexual. (CEDAW/C/GC/24)
(CEDAW/C/GC/30).

Vale la pena mencionar que, para superar las violencias basadas en género, incluida la violencia
sexual, se requiere la adopcion de rutas y medidas de atencion diferenciales de acuerdo con las
necesidades concretas de las mujeres. En ese sentido, es fundamental que la incorporacién del en-
foque de género en la estabilizacién de los territorios™, se contemplen criterios claros para la iden-
tificacion de las violencias diferenciales vividas por las mujeres en procesos de reincorporacion.
(Articulo 12 CEDAW) (Articulo 5 Convencién Belem do Para) (Punto 3.2 Acuerdo de Paz) (Ar-
ticulo 18 Decreto 899 de 2017).

Asi las cosas, para garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres desde un enfo-
que diferencial, por ejemplo, es fundamental la inclusion en el marco de lo contemplado en dicho
objetivo de las necesidades manifestadas de las mujeres ex combatientes. En este caso particular,

%0 Pag. 740. Bases del Plan Nacional de Desarroilo 2018-2022. Establece una estrategia de acompafiamiento integral
que permita desarrollar acciones de satisfaccion y garantias de no repeticidn que sean establecidas anualmente para la
indemnizacion

31 Pag. 144 del Acuerdo de Paz

32 P4ig, 875. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

33 pag. 720, Ibid
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cabe resaltar, no se cuenta atin con la infraestructura adecuada para la atencién de estas mujeres en

los ETCR (8/2018/874)*, lo cual se evidencia con la ausencia de puestos de salud, limitando asi
el acceso a servicios basicos como ginecologia y obstetricia, entre otros.

4. El Plan Nacional de Desarrollo y su relacién con la politica piblica establecida en el
marco de la implementacién del Acuerdo de Paz

Las Bases del PND y ¢l proyecto de ley 277/19 Senado y 311/19 Camara, exponen varios obstacu-
los respecto a la implementacién efectiva del Acuerdo bajo la lupa del Conpes 3932 y el Conpes
3931, especialmente lo relacionado con los indicadores del PMI, la reincorporacién de exmiembros
de FARC-EP -en especial las mujeres-, y la reingenieria institucional propuesta en el marco de la

hoja de ruta para la estabilizacién del gobierno.

Sobre el Plan Marco de Implementacicn

Creemos que el Pacto por la Paz: cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacién y victi-
mas, vulnera los compromisos establecidos en el Conpes 3932 teniendo en cuenta dos elementos:
en primer lugar, al ser un pacto transversal y no un pacto especifico no serfa posible hacer un
seguimiento a la asignacion presupuestal ni a la gjecucion de indicadores relacionados con los
componenies de paz, especialmente, lo que tiene que ver con la reincorporacion de mujeres ex-
combatientes. Y, en segundo lugar, no plantea un componente especifico para la paz en el Plan
Plurianual de Inversiones. Por esta razon, sugerimos que haya un pacto especifico de paz que esté
disefiado en coherencia con los indicadores del PMI y con el plan de accién del Conpes 3931, tal
y como lo mandata la Constitucion.

Sumado a ello, el Plan de Accién y Seguimiento (PAS) del Plan Marco de Implementacion, pre-
cisa acciones que se deben ejecutar en el cuatrienio 2018-2022 como las siguientes: Establecer
acuerdos de inversion para garantizar la programacién de los recursos de cada Plan de Accién
para la Transformacién Regional y los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDTs), definir protocolos de seguimiento de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Inte-
gral y establecer obligatoriedad de la identificacién de las apropiaciones presupuestales destinadas
al cumplimiente por parte de las entidades del Presupuesto General de la Nacidn. A la falta de
estrategias concretas en el Plan Nacional de Desarrollo para‘ cumplir dichas acciones, surge una
preocupacién adicional asociada a la definicién de las Zonas Estratégicas de Inversién Integral
(ZEII), considerando que no es clara la manera en que se relacionan con los PDET vy con su distyi-
bucién presupuestal.

** Mision de Verificacién de Naciones Unidas en Colombia. (2018). Informe del Secretario General sobre Ia Misién
de Verificacién de Naciones Unidas en Colombia, $/2018/874. Disponible en: https://colombia.unmissions.org/si-
tes/default/files/sg_report_on_colombia_spa.pdf
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Finalmente, al centralizarse en el gobierno la definicién de la hoja de ruta tnica para la estabiliza-
cidn, sus lineas estratégicas y la asignacion de recursos para la implementacién territorial del PMI,
se pone en riesgo la Constitucion, toda vez que, se desconocen los principios de descentralizacion
administrativa y de autonomia de los Entes Territoriales, esto de conformidad con la politica pui-

blica en materia de paz.

Sobre reincorporacion’’

Respecto a la reincorporacion de mujeres excombatientes de FARC-EP, las bases del PND también
exponen miiltiples contradicciones con los lineamientos del Conpes 3931, poniendo en riesgo de
vulneracion los derechos fundamentales de las mujeres en este proceso. Lo anterior teniendo en
cuenta que se sugiere establecer una ruta tinica de caracter individual que condicione los beneficios
econdmicos, sociales, politicos y juridicos de reincorporacion (Bases del PND. p. 705). Ello es
problematico, por no reconocer la reincorporacion colectiva como un mecanismo validado por la
politica pibica (Conpes 3931, 2018).

Sumado a ello, las bases del PND plantean que la Agencia para la Reincorporacién y Normaliza-
cion (en adelante ARN)*, centraliza las funciones de reincorporacién integral a la vida civil, des-
conociendo las instancias de coordinacién entre el gobierno y las FARC, propiciando ademds un
amplio margen de discrecionalidad y autonomia para definir las condiciones de acceso a los pro-
gramas y planes contemplados en este proceso. Ello puede derivar, en el desconocimiento del prin-
cipio de no regresividad de los DESC adquiridos por las personas en proceso de reincorporacién.®’

La realidad del proceso de reincorporacion de los ex integrantes de las FARC-EP, exige una Iogica
de comprensi6n colectiva, comunitaria y familiar, asf fue entendido en el Conpes 3931, En este
sentido, someter la reincorporacion social y econémica a una ruta tinica e individual significa con-
tradecir fos postulados de politica piiblica ya establecidos encaminados a garantizar sus intereses y
acceder a los mecanismos para la estabilizacién y proyeccion econdémica en atencion a los derechos
fundamentales de quienes asumieron el compromiso de entregar las armas®®,

% El AP en el punto 3.2 sefiala: “£7 proceso de reincorporacion tendrd en (odos sus componentes un enfogque diferen-
cial, con énfasis en los derechos de las mujeres.”

% “disefiars e implementar4 un derrotero de reincorporacién integral a la vida civil, que defina las condiciones,
los tiempos, los derechos y los requisitos para el acceso a la oferta piiblica social de? Estado, con base en Ia
identificacion de los intereses y necesidades individuales de la poblacién en proceso” {p. 697).

37 Sentencia C 313 del 2014 y Sentencia C 298 de 2016.

3% E1 CONPES 3931 desarrola el concepto de reincorporacién como: Un proceso de caracter integral y sostenible,
excepcional y transitorio que considerara los intereses de la comunidad de las FARC-EP en proceso de reincorporacion
de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del tejido social en los territorios, a la convivencia y a la
reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al despliegue y desarrollo de la actividad productiva y de la demo-
cracia local”. Acuerdo Final. Pag.. 68-69.
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En este sentido, el plan de accién de la politica de reincorporacion social y econémica de exinte-

grantes de las FARC-EP, plantea tres ejes estratégicos y acciones concretas por cada eje que lo
compone, los cuales no son desarrollados por el articulado del PND.

Ast las cosas, con el articulo 143 y 181 del articulado que propone una hoja de ruta tinica para la
estabilizacion y facultades extraordinarias al Presidente de la Republica®, respectivamente, se pone
en riesgo no sélo los compromisos en la reincorporacion social, econémica y politica de mujeres
excombatientes de las antiguas FARC-EP, sino los indicadores de resultado del Conpes 3932.

En consecuencia, no se reconocen las instancias de coordinacién creadas en el marco del PMI para
la coordinacién de la implementacion del Acuerdo de Paz, factor de riesgo que afecta los principios
constitucionales de coherencia y no regresividad, asi como, los principios de coordinacidn, subsi-
diariedad y complementariedad de toda politica piblica.

Sobre la reingenieria institucional

Ademas del riesgo que representan los articulos 143 y 181 del articulado del proyecto de ley, re-
sulta también inconveniente el redisefio institucional que se esta planteando en el Decreto 179 de
2019 el cual modifica la estructura de gobierno, desconoce las instancias de coordinacién y con-
certacién con FARC: CSIVI y sus mesas técnicas, CNR, organizaciones que representan al grupo
de notables, etc., y elimina la Alta Consejeria para el Posconflicto y crea la Consejeria Presidencial
para la estabilizacién y consolidacion.

En consecuencia, invitamos a que la arquitectura institucional creada en el marco del Acuerdo de
Paz y las instancias de coordinacion ya consolidadas se mantengan, y que se refuercen los princi-
pios de coordinacién, complementariedad y subsidiariedad para que la accién interinstitucional sea
eficiente y eficaz.

En este sentido, nos resultan preocupantes dos de los cuatro objetivos que se plantean en las bases
del Plan Nacional de Desarrollo para la reingenieria institucional. En primer lugar, “precisar las
competencias y ajustes institucionales del nivel nacional y en las entidades territoriales en funcién
de la estabilizacién, estableciendo y definiendo las entidades propias de la implementacién”. Esto
pone en peligro la existencia de la coordinacion actual produciendo un efecto negativo en lo avan-
zado.

* Las facultades extraordinarias versan sobre la capacidad de reasignar funciones ¥ competencias entre las entidades
¥y organisinos de la Rama
Ejecutiva de orden nacional, realizar modificaciones presupuestales a las entidades, crear, modificar o fusionar instan-
cias de coordinacion y simplificar o suprimir tramites innecesarios de las entidades del Estado Colombiano. (art. 181
del proyecto de ley 277/19 Senado ¥ 311/19 Camara)
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En segundo lugar, “definir las funciones ¢ instrumentos que promuevan la integralidad y articula-
cion de las intervenciones sectoriales y 1a concurrencia de recursos en conjunto con las entidades
territoriales, para la estabilizacién”, Es problematico que la hoja de ruta de la estabilizacion sea la
que defina Gnica y exclusivamente las intervenciones sectoriales y la concurrencia de recursos, ello

seria retroceder en lo avanzando.

Asi las cosas, la actual coyuntura puede fracturar la gobernabilidad para la paz, entendida ésta
como la capacidad politica y administrativa del gobierno para generar respuestas efectivas a las
demandas de la ciudadania. Por esta razon sugerimos -desde el enfoque de gobernabilidad partici-
pativa- no perder el terreno avanzado, no eliminar los escenarios en donde los actores o ambitos
dialogan, exponen sus intereses y definen. En virtud del principio de coherencia y no regresividad,
creemos que es importante actuar en red para garantizar una correcta implementacion del Acuerdo
de Paz y para generar los puentes de intercambio y coordinacion entre el gobierno y los sectores
sociales -que incluyan a la FARC- con el propésito de poder fortalecer una gobernabilidad para la
paz.

5. Conelusiones

Como se evidenci6 en las dos primeras secciones del documento, el desarrollo del derecho consti-
tucional a la paz exige al Estado la realizacion de un programa de politica piblica encaminado a
solventar las condiciones estructurales, sustentadas en los procesos de violencia en el pais. Este es
el mandato expreso del articulo 22 constitucional y de la jurisprudencia constitucional que ha desa-
rrollado esta materia. En este sentido, el Acuerdo de Paz elevd a rango constitucional (Actos Le-
gislativos 01 de 2016 y 02 de 2017) unos lineamientos de politica ptiblica encaminados a generar
las condiciones apropiadas para el disfrute de una paz estable y duradera.

Los Actos Legislativos en mencién fungen, ademas, como criterios de interpretacion y validez de
las normas que desarrollan los Acuerdos, los cuales deben ser cumplidos bajo el principio consti-
tucional de buena fe. Lo anterior, impone criterios de conexidad, coherencia y coordinacién entre
las instituciones estatales para asegurar la implementacion de una politica piiblica acorde con el
AP y con las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado colombiano en materia de pro-
teccion de los derechos de las mujeres, nifios y nifias.

En este sentido, consideramos que los apartes del Plan Nacional de Desarrollo y de su articulado
que fueron resefiados podrian refiir con los parametros constitucionales mencionados, asi como con
algunas disposiciones del marco juridico internacional de proteccion de los derechos de las mujeres
ya mencionadas. Se hace indispensable y constituye una obligacién del Estado colombiano en el
marco juridico nacional e internacional, que la garantia de los derechos de las mujeres no solo se
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agote en una consagracion normativa formal que anuncien medidas afirmativas, sino que se adop-
ten presupuesios para su concrecion en el marco de las politicas publicas. Estos presupuestos no
deben ser regresivos ni desconocer las necesidades particulares de las mujeres y deben ser formu-
lados de manera participativa.

El Plan Nacional de Desarrollo constituye en este sentido una herramienta crucial para la imple-
mentacion del Acuerdo Final, la transformacién social y la construccién de una paz sostenible. Es
por ello que sus postulados deben ser armonizados y guardar coberencia no solo con sus propios
postulados, sino con las normas y herramientas que dan vida al Acuerdo y a la garantfa de los
derechos de los derechos de las mujeres victimas del conflicto armado y mujeres ex combatientes.

La reingenieria institucional propuesta en el Plan Nacional de Desarrollo en lo relativo a la imple-
mentacién del Acuerdo; el desconocimiento de los espacios de participacioén e interlocucién; la
falta de presupuesto sensible al género asi como la falta de una perspectiva interseccional, de gé-
nero y colectiva en materia de reincorporacién, desconocen de manera directa lo estipulado en el
ordenamiento constitucional, las normas internacionales de proteccion de los derechos de las mu-
jeres, poniendo en riesgo la implementacion del Acuerdo y ante todo la posibilidad de reconstruir
el tejido social.

Esta en manos del Estado colombiano y de todas sus instituciones la oportunidad histérica de trans-
formar las condiciones estructurales de discriminacion y violencia vividas por las mujeres en razén
al conflicto y contribuir asi a la garantia de sus derechos a la verdad, la justicia, Ia reparacién, las
garantias de no repeticion, reconociendo su rol fundamental en la construccion de paz.
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De la manera mds comedida nos dirigimos a usted con el fin primordial de que se
saquen del pian de desarrofio nacionoi 2018-2022 fos articuios que tienen temas
pensicnales y laborales.

La confederacién de pensionados de Colombia CPC rechazo, Ia forma como el gobierno
de ivdn Duque Marquez viene atropefiando a Ios trabajadores y pensionados de
Colombia.

Los pensionados trabajamos durante décadas para llegar a una vejez digna,
aguantando la absoluta ausencia, del Estado ¥ suplicando mejores condiciones de vida,
NO aceptamos las reformas pensionales que se vienen proponiendo a través del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, Cuando en reuniones de la Mesa de Concertacién la
sefiora Ministra del Trabajo, manifestd que por ahora no va ninguna reforma
pensional, sin embargo encontramos los pensionados vy trabajadores una serie de
articulos que estin propuestos como trampas del gobierno para una reforma
pensional y laboral.

La forma pilia y perversa inciuye por ic menos siete aspecios pensionaies
independientemente de que traigan ventajas o desventajas para los colombianos, lo
que salta a la vista es que no es en Ia ley del plan de Desarrollo, en la cual deben
incorporarse normas propias del sistema de seguridad social, pues estarian rompiendo
el principio de unidad de materia que debe regir la promulgacién de cada iey.

Hoy ios pensionados que somos pasado, presente y futuro de Coiombiz le hacemos un
llamado para que cumpla su compromiso de consumar los derechos humanos
consagrados en la constitucion y en especial los derechos del adulto mayor y con ello
el articulo 22 de la C.p. “Laj paz es un derecho y un deber de obligatorio

“La seguridad Intagral v el Biepestar es un servicio pUblico de cardcter oblizatorio
Constitucional”

Nueva Direccion Calle 30 A N2 6-22 Oficina 1101 Edificio San Martin- Bogotd .D.C
___Teléfonn: AN5799R - 218%2ana 1At il .+ . ) 3
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cumplimiento” La consideracién de ta paz como principio y valor constitucional de
primer orden es una obligacién del Estado Colombiano.

Articulos sobre pensiones en el plan nacional de desarrolio,

Articulo 57: Ubicado en el Capitulo ll, Mecanismos de la ejecucién del Plan, Seccién 1:
Pacto por ia iegalidad: Seguridad Efeciiva y justicia transparente para que todos
vivamos en libertad y Democraciz; Subseccién Tres: Legalidad para la Proteccién Social.

“ARTICULO 580. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES, Modifiquese
el literal J) del articulo 13 de lp Ley 100 de 1993, el cual quedara asi: j) no podra
reconocerse simuitaneamente a ningun afiliado, pension de invalidez y de vejez, adn si
la pensién de invalidez es de origen laboral. Para evitar concurrencia entre Ias
pensiones, el beneficiario podra optar por la pensién més favorable. “

“ARTICULO 590, ACTUACIONES FRENTE AL RECONOCIMIENTO [RREGULAR DE
PRESTACIONES EN EL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES. Las disposiciones legales que
autorizan el inicio de actuaciones tendientes a verificar la irregularidad total o parcial
en el reconocimiento de prestaciones pensionales reconocidas con base en
documentos falsos, presiones indebidas, induccién a error o cualquier otra practica
corrupta, fraudulenta o irregular, Y proceder, si fuere el caso, a su suspension,
modificacion o revocatoria, seran aplicables a todas fas entidades reconocedoras o
pagadoras de pensiones, guienes en cualquier evento deberan asegurarse de respetar
el derecho al debido proceso Y en particuiar los principios de ia necesidad de ia
prueba, publicidad y contradiccipn. Las actuaciones de que trata el presente articulo
también deberan ser adefantadas cuando se evidencie irregularidad, fraude o falsedad
en la afiliacién al Sistema General de Pensiones, los trasiados de régimen pensional, la
historia laboral, ta calificacion de pérdida capacidad laboral o el reconocimienio al
subsidio por incapacidad.

Cuando estas actuaciones deban ser adelantadas por entidades que hacen parte del
sistema financiero, Ia Superintendencia Financiera de Colombia debera ser notificada
del inicio del procedimiento, para efectos del ejercicio de sus funciones de inspeccidn y
vigilancia y controi, si asi io estimia, para hacerse parie de mismo.”

“ARTICULO 1130: PISO MINIMO. DE PROTECCION SOCIAL. Créase el Piso Minimo de
Proteccion Social como tas minimas garantias en materia de seguridad social para ios
trabajadores. Este se encuentra integrado por el Régimen Subsidiado del Sistema
General de Saiud, en materia de salud, el servicio Social compiementario de Beneficios
Econdémicos Periddicos {BEPS) camo mecanismo de proteccion a la vejez y el Seguro
inclusivo gue amparara al trabajador de los riesgos derivados de |a actividad laboral, El
Gobierno reglamentara las condi¢iones y el sistema operativo del mismo.

La seguridad Integral y of Bidnestar es un corvicio publico de cardcter oblicatorio

Constitucional”

Nueva Direccién Calle 30 A N® 6-22 Oficina 1101 Edificio San Martin- Bogotd .D.C
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Las personas sin capacidad de Pago para cubrir el monto total de I3 cotizacion al
Sistema Integral de Seguridad Secial podran afiliarse y /o vincularse bajo la modalidad
del Piso Minimo de Proteccion Social de que trata este articulo.

En refacion con e servicio sociai compiementario de ios BEFS el aporte sera ei 15% dei
ingreso mensual dal trabajador, del cual el 1% se destinara a financiar el Seguro
Inclusivo. En todo caso el ahorro no podra ser inferior al tope minimo anual
establecido para los BEPS,

Cuando se irate de trabajadories dependientes o independientes contratistas que
perciban un ingreso mensual inferior a un (1) salaric minimo mensual legal vigente
(SMLMV) deberin vincularse al pisc minimo de proteccion social y el aporte al
programa BEPS deberd ser asumido enteramente por el empleador o por el
contratante, asi como el valor de lg prima en el seguro inclusivo. Cuando se trate de
trabajadores independientes por cuenta propia, seran eiios ios responsabies def aporte
al programa BEPS v el pago del seguro inclusivo.

PARAGRAFOQ. E gobierno Nacignal podré establecer mecanismos gue permitan el
aporte de los afiliados al programa BEPS de forma conjunta con la adquisicién de
productos o servicios. Lo propuesto en este articulo es regresive, plantea el
menoscabo de garantias minimas y derechos adquiridos en materia de seguridad sociai
para fos trabajadores.

“ARTICULO 1170. PROMOCION DE LGS BENEFICIOS ECONOMICOS PERIODICOS. En el
evento en que los afiliados al Sistema General de Pensicnes obtengan como prestacion
sustituta una devolucién de saldos o indemnizacién sustitutiva de vejez, estos recursos
seran irasiadados aj mecanismp de ios Beneficios Economicos Periddices para e
reconotimiento de anualidad vitalicia en lag condiciones legales vigentes, excepto en ef
evento en que el afiliado manifigste su decision de recibir dicha prestacién, dentro de
los 10 dias habiles siguientes a Ia notificacién del documento 0 acto que la define. £l
gobierno reglamentars Ia materia y las especificaciones para la asesoria por parte de
las administradoras de pensiones.”

“ARTICULO 1190. REAJUSTE DE PENSIONES. Modifiquese el paragrafo del articulo 14
de la Ley 100 de 1993, el cual quedar§ asi:

PARAGRAFO. El Gobierno Naciohal podra establecer mecanismos de cobertura que
permitan a las aseguradoras y a las administradoras de tondos de pensiones dei
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad cubrir el riesgo del incremento gue
podrian tener las pensiones cuando el aumento del salario minimo mensual legal
vigente sea superior a la variacién porcentual del [ndice de Precios al Consumidor
certificada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el
respectivo afio. iguaimente podira estabiecer mecanismos de cobertura para ios

“La seguridad Integral y el Bienestar es un servicio piiblico de cardcter obligatorio
Constitucionai”
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riesgos judiciales, los cuales deberan ser definidos por el Gobierno Nacional. f
Gobierno Nacional determinars fos costos que resulten procedentes en la aplicacion
de estos mecanismos de cobertura. El Consejo Superior de Politica Fiscal - Confis
otorgara aval fiscal para estas coberturas,”

FEon -y gy A

ARTICULD 1400, COTIZACION DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES. Los irabajadores
independientes con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual
vigente que celebren contratos de prestacién de servicios personales cotizaran mes
vencide al Sistema de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% dei
valor del contrato, sin incluir el valor del Impuesto al Vaior Agregado (IVA). Para estos
trabajadores ia totalidad de 10s costos y deducciones imputabies a ia actividad
generadora de renta se entiende incluida dentro del porcentaje excluido de la base de
cotizacion. Los independientes POr cuenta propia, los rentistas de capital vy los
trabajadores independientes con contratos diferentes a prestacidon de servicios
personaies con ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigenie
efectuaran su cotizacion mes vancido, sobre una base minima de cotizacion dei 553
del valor de los ingresos, sin incluir el valor del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En
estos casos serd procedente Ia imputacion de costos y deducciones siempre gue se
cumplan los criterios determinados en el articulo 107 del Estatuto Tributarioc sin
exceder los valores incluidos en la declaracién de renta de la respectiva vigencia.”

Sociales y Culturales, y dentro de ellos los derechos de seguridad social para los
ciudadanos. El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un
determinado nivei de proteccion se debe mantener o mejorar en la finalidad de
satisfacer la dignidad de los trabajadores y pensionados.

Las propuestas tienden a desconocer el derecho 3 la proteccion de fos ingresos para
toda la poblacién adulta mayor, bajo la mentira de nocién de dignidad en la que
Supuestamente descansa nuestro Estado. Los objetivos son no garantizar derechos
humanos fundamentales y [a posibiiidad de hacer negocios rentabies con el sector
financiero, como ocurre hoy con el sistema de ahorro individual. Como lo han
manifestados los pensionados que representa la CPC ta reforma del régimen de
pensiones que necesita gl pais debe partir de las orientaciones de Naciones Unidas vla
OIT dentro del marco del derecho internacional laboral, en el sentido de gue nuestro
pais adopte un piso de proteccidn sociai adaptado a fas rormas internacionaies, que
pueda implementarse de forma progresiva. Que garantice el acceso a uUna canasta
basica de bienes y servicios, que asegure a los ciudadanos que no sufra hambre nj
enfermedades evitables, que no se guede sin educacién, sin vivienda, sin agua potable.

“La seguridad Integral y el Bienastar es un servicio publico de cardcter obligatorio
Constitucionai”
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Lo que nos propone el Presidente ivan Duque Marquez y su gobierno es SUMeErgirnos
en la mas extrema pobreza y con elio el menosprecio por el adulto mavor, con lo cuzl
buscamos que los articulos con temas laborales y pensionales salgan def PND. Lo gue
manifiesta la CPC es |a garantia a lograr la universalidad del sistema integral de
pensiones con garantia de suficiencia y no discriminacion, con especial énfasis en
meditas para ias y jos trabajadores rurzies yue e PFND desconoce. Aumeniar 2
cobertura y densidad de cotizacién de los

trabajadores al Sistema integral de Seguridad Social en Pensiones. Asegurar pensionas
dignas vy suficientes a los trabajadores, con especial énfasis en fas zonas ruraies.
Consolidar un sistema universal de proteccion integral para la vejez, a todos los adultos
mayores inciuyendo @ los que no accedieron a ia pensidn contributiva se les garantice
unos ingresos que les aseguren yn envejecimiento digno y activo.

Reiteramos nuestra peticién de no incluir temas pensionales en el PND Y nuestro

compromiso es defender con conviccidn los intereses de todos los pensionados de
Colombia.

Cordialmente;

COMITE EIECUTIVO A NIVEL NACIONAL v
T ? = = o .
T e fi — & G
e o i ; i e b= 4 \ &\\"u. r
“GRUANDO RESTREPO PULGARIN™ ROBINSON'EMILIO MASS0 ARIAS

PRESIDEMTE A SECRETARIO

“La seguridad integral y el Bignestar es un servicio publico de cardcter obligatorio
Constitucional”
Nueva Direccién Calle 30 A NP 6-72 Oficina 1101 Edificio San Martin- Bogota .D.C
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Bogota, D.C. 14 de marzo de 2019

T

CAlN ¢! . N EANTES
Doctora Recibi 3 / ﬁjaégz—/—"_“
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Fecha— T S
Secretaria General Hora. & A A
Camara de Representantes | Nme: f-‘?/‘ 36"5“-—7—”::4
Ciudad. v

Respetada Doctora Elizabeth:

Por instrucciones del Presidente de ta Comisién Tercera, me permito adjuntarle varios documentos
que relaciono a continuacién, donde presentan algunas observaciones y proposiciones al Proyecto de
Ley 311 de 2019 Camara y 227 de 2019 Senado "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por la Equidad”.

1. Soiicitud de! Tribunal Nacional Etico de Enfermeria

2. Solicitan Apoyo en el Plan Nacional de Desarrollo, queden incluidas las comunidades de pescadores
* Artesanales.

3. Consideraciones de la JEP al Plan Nacional de Desarrolio

4. Proposiciones y Justificaciones de Cotelco

5. Recomendaciones y propuestas de la Unicef

6. Observaciones y Proposiciones de la Federacién Colombiana de Municipios

7. Propuestas del Partido Mira

8. Proposiciones de ANDESCO

8. Pronunciamiento de las Sociedades Cientificas, al Plan Nacional de desarrollo

10 Presidencia de Senado envia las siguientes observaciones gue les hicieron llegar:

o Incorporar y aportar al Proyecto de ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, un articulo relative a la participacion
de los Ministerios y entidades cabezas del sector del orden Nacional

« Observaciones de la CAR, solicita respaldar la proposicion Modificatoria al art. 172

» Observaciones de la UBPD

» Aportes de la Asociacion Colombiana de Universidades en el sector de la Educacion Superior

+ Observaciones de la Procuraduria General de la Nacion

« Justificacién y articulado remitido por el Consejo Nacional Electoral
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11. Comentarios Procuraduria General de la Nacién

12. Propuestas y Proposiciones de CONFEQRG

13. Propuestas de Profamilia

14. Propuestas y 7 proposiciones de Organizaciones Defensoras de animales de Colombia que
respaldan y participaron en estas propuestas.

15. Observaciones y Proposiciones del Representante Car<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>