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De: YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ _N!irwwe Radivade: —7 396 .
Secretario Privado Presidencia

Camara de Representantes

Asunto: Traslado oficio radicado de correspondencia 20191.10023782 Id: 3839, de fecha
13 de febrero de 2019.
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Apreciadas doctoras:

Por instrucciones precisas del sefior Presidente de la Camara de Representantes. doctor
Alejandro Carlos Chacon Camargo, nos permitimos trasladar la comunicacion
referenciada, suscrita por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccién Especial para la Paz,
doctora Maria del Piar Bahamoén Falla, en la cual considera "que al constatar el
documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, puntualmente fa Seccion E
‘Plan Plurianual de Inversiones para la Paz” que desagrega los recursos por Pacto y
Linea con el texto del Proyecto de Ley “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolfo 2018-2022 "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad. se evidencia
inconsistencia”.

En tal sentido procedimos de conformidad con lo establecide en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015, gue hace referencia a la remisién por competencia, trasladar dicha
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Asunto: REMITE INFORMACION EN RELACION AL PROYECTO DE LEY Pt
Destino; DIRECCION GENERAL DEL DEPARTAMENTO

Asunto: Proyecto de Ley “Por el éual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” ]

Doctora Alonso:

Sealo primero agradecer los espacios de coordinacién facilitados por el DNP en el marco
el proceso de construccién del Plan Nicional de Desarrollo 2018 -2022, en los cuales
tuvo participaci6n la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Por otro lado manifestar, que al contrastar el documento Bases del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, puntiralmente la Seccién E “Plan Plurianual de Inversiones para Ia
Paz” que desagrega los recursos por Paclo y Linea, con el texto del Proyecto de Ley “Por
el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, se evidencia la siguiente inconsistencia:

En el Documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Seccién E “Plan
Plurianual de Inversiones para la Paz”, la Tabla 37 relativa a “Inversiones del posconflicto
por medio del PPI de la Paz” se incluye el Pacto XI “Pacto por la Construccion de Paz:
Cultura de la Legalidad, convivencia, Estabilizacién y Victimas” y dentro de dicho Pacto,
se desagrega la Linea 2. “Mayor Coordinacién y eficiencia del Estado para la
estabilizacién”, tal como se observafh contnuact
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Acsu turno, la “Distribugiién del PPI Paz por punto y pilar del Plan Marco de Implementacitn®,
. tal como se ohserva a Tabla 38 del citado documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2099, establece recursos indicativos en ef punto 5.1 relativo “Tusticia y Verdad” ass:
 BuntoPilar \ Miles de
miffones ds
: pesas de M8
54 Reparacion integral para ip ConStruccion de Paz 1854
5.6 Derechos Humanns : 1070
S Justicla i Veecded 856
6. Implementacion, Verlficacion y Refrendacion 5
7. Recursos fa construecion de paz por distribuir 4.800
& OCAD PAZ 2862

Cuagdro ,Disribucién del PPI Paz For punio y pilar del Plan Marso deImplementacién pdg, 1185

No obstante, el texto del Proyecto de Ley “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colembia, Pacto por la Equidad®, en su articulo 4°, gtpdte incluir los
recursos indicativos para los pactos X1, tal como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro segin aparece en of ardonlo & del Proyecto de ley “Por ¢l cual se expide el Plan Nadonal de Desarvollo 2018-3022 *Pacto por Colombia”
Como se observa, existe una palpable inconsistencia entre los referidos documentos, que
genera una altisima preocupacion para 1aJEP v motiva a esta Secretarfa Fjecutiva a solicitar sea
subsanada dicha situacién a efectos de que en el (rimite legislativo se vea reflejade lo
expresamente consignado en la Seccidu E “Plan Plurianual de Inversiones para la Paz”, Pacio
XI “Pacto por la Construccién de Paz: Cultura de la Legalidad, convivencia, Estabilizacion y

Yictimas”, de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

-
Cordialmente, : ‘; w
od
b
MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA
SecretariaEjecutiva e
J uﬁsdicdéﬁ‘“E@W‘?az
Copias: Gloria Maria Borrero Restrepo - Minisira de Justicia ¢ del Derecho; Emesto Macias Tovar - Presidente, Senado de b Repriblica;
Alejandro Caslos Cachon - Presilente, Ctmgrc:sg_tl_g_ja.-ﬂcpéhm; Yesil Parra, Vera - Director de Toversiones ¥ Finanzas Pdblicas, DNF.
Realizé: Anibal Andrés Ruge Jaiquel
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Fwd: Propisicion del Sector museal de Pais PND

De: MuseoMulaio <museomulalo@gmail.com» 02/16/19 15:23
A atencionciudadanacongreso@senado.gov.co, comision.tercera@camara.gov.co

Adjuntos: PROPOSICION MUSEOS SECTOR MUSEAL DEL PAIS EN VERSION AJUSTADA V FEBRERO 15

DE 2019.pdf (323,7 kB); PROPOSICION SECTOR MUSEAL COMISION TERCERA CAMARA DE
REPRESENTANTES.pdf (304 kB)
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~---—-- Forwarded message - «f“}) ,[
From: MuseoMulalo <museomulalo@gmail.com> COMISION TERCERA t

Date: sab., 16 feb. 2019 a las 15:11
Subject: Propisicion del Sector museal de Pais PND

To: <comision.tercera@camara.gov.co>

CAMARA DEREPRESENTANTES '
Recibido Por . —]eouvar: )
Facha: 4&9f _@_éil?l’af/"/? !
Hoae G oS a.rrs %
 Himaro de Radicado: -7 400 i

Versién__ ajustada
Territorio Ancestral de Mulalé, febrero 15 de 2019
Doctores
WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
ARMANDO ANTONISO ZABARIN D* ARCE
CHISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
KATHERINE MIRANDA PENA
NUBIA LOPEZ MORENO
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
CHISTIAN JOSE MORENQ VILLAMIZAR
WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
EDWIN ALBERTO VALDEZ RODRIGUEZ

JHON JAIRO BERRIC LOPEZ

Respetados Representantes

http://correo.camara.gov.co:8080/webmail/ 18/02/2019
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Congreso de |la Republica de Colombia
Un especial saludo por parte del sector de los Museos del pais.

Las entidades museales cumplen un papel fundamental en el desarrollo cultural y social de
nuestro pais. Los museos representan la diversidad como una de las mayores riquezas de
Colombia, por 1o que su papel es fundamental para generar procesos de cambio positivo en
nuestro pais.

De acuerdo con lo anterior, de la manera mas respetuosa solicitamos su valiosa ayuda, para
gue los Musecs sean visibilizados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de las
nuevas apuestassgubernamentales relacionadas con la "Economia Naranja". A traves de una
iniciativa concebida desde al sector museal, participamos con una propuesta en el portal
dispuesto por el Departamento Nacional de Planeacién
hitos:/iwww.pactoporcolombia.gov.co/proposals/2857-visibilizar-el-sector-museos-en-la-
estructura-del-pnd. Si bien, no logramos los 1000 votos requeridos para ser incluidos en el
PND. desde el dia 30 de enero hasta &l 12 de febrero, obtuvimos 422 votos, siendo nuestro
reto uno de los mas votados.

Somos un sector que desarrolla multiples actividades en procura de garantizar el gjercicio de
los derechos culturales en varios territorios del pais (en algunos lugares somos 108 UNicos),
pero hasta el momento no hemos contado con la asignacién de recursos que nos permita
desarrollar nuestra labor en mejores condiciones y por ende, llevar a la poblacién una cada
vez mejor y mas variada oferta de servicios culturales. Sabemos que el pais atraviesa una
situacién compleja en materia fiscal, por lo que no pretendemos gque se Nos asignen recursos
de nuevas fuentes, sino de una ya existente como lo es el impuesto Nacional al Consumo a la
telefonia movil. En ese orden de ideas, pongo en consideracién la propesicion anexa a este
mensaje, no sin antes sefalar que estamos dispuestos a acudir a su Despacho para explicar
el tema mas en detalle, si su sefioria nos lo permite. Actualmente en Colombia existen 848
entidades museales, y el sector esta organizado a traves de 19 Redes Territoriales y 8 Redes

Tematicas, adicionalmente, cada Red tiene un delegado en la Mesa Naciona! Museos que se
reune cada afo.

Agradecemos su atencion a este mensaje y estaremos atentos para o que se requiera, con el
fin de sacar adelante esta propuesta.

Cordialmente,
Esmeralda Ortiz Cuero

Delegada del Sector Museos ante el Consejo Nacional de Cuitura
_ Correo electrénico museomulalo@gmail.com _  Celular
3207499276

PROPOSICION

Incorpérese un articulo nuevo al proyecto de ley No. 311 de 2019 Camara / 227 de
2019 Senado "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2018-2022. Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO:
El articulo 512-2 del Estatuto Tributario, quedara asi:

hitpy:/fcorreo.camara.gov.co: 8080/ webmail/ 18/02/2019



rage 5 o1 4

ARTICULO 512-2. Base gravable y tarifa en los servicios de telefonja, datos y
navegacion movil. Los servicios de telefonia, datos, internet y navegacion mévil
estaran gravados con la tarifa del cuatro por ciento {4%) sobre Ia totalidad de! Servicio,
sin incluir el impuesto sobre las ventas.

Para la porcién correspondiente a los servicios de datos, internet y navegacion movil
se gravara solo el monto que exceda de uno punto cinco (1.5} UVT mensual.

El impuesto se causara en el momento del pago correspondiente hecho por el usuario.
Este impuesto de cuatro por ciento (4%) sera destinado a inversion social en Deporte
y Cultura y se distribuira asi:

1. El setenta por ciento (70%) para Deporte. Estos recursos seran presupuestados en
el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento de! Tiempo Libre (Coldeportes).

2. El treinta por ciento (30%) para Cultura. Estos recursos seran presupuestados en el
Ministerio de Cultura. De estos recursos, el 1% sera destinado para el fomento vy
fortalecimiento _de los Museos ertenecientes a las Redes de Museos. El
Ministerio de Cultura distribuird los recursos de_manera proporcional y
equitativa_entre los _museos del pais ue se encuentren debidamente
registrados en el Sistema de Informacién de Museos Colombianos -SIMCO-. de

conformidad con las condiciones y criterios definidos con el Consejo Nacional
d

e Museos.

PARAGRAFO 1. Los recursos girados para Cuitura a las entidades territoriales, que
no hayan sido ejecutados al 31 de diciembre de la vigencia siguiente a la cual fueron
girados, seran reintegrados por dichas entidades territoriales a la Direccion General de
Crédito Publico y del Tesoro Nacional, junto con los rendimientos financieros
generados, a mas tardar el 30 de junio siguiente.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional seran destinados a la ejecucién de
proyectos de inversion a cargo del Ministerio de Cultura relacionados con |a
apropiacion social del patrimonio cultural y museos.

PARAGRAFO 2. Los rendimientos financieros originados por los recursos del
impuesto nacional al consumo a |a telefonia, datos, internet y navegacion movil
girados a las entidades territoriales para el fomento, promocion y desarrolio de la
Cultura y el Deporte, deberan consignarse semestralmente a la Direccidn General de
Credito Publico y del Tesoro Nacional, en febrero y julio de cada ario.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

1. Para lograr una efectiva insercién del sector museal en |a economia naranja,
se hace necesario garantizar un fiujo de recursos para su fortalecimiento.

2. Si bien una parte de los recursos provenientes de! Impuesto Nacional al
Consumo tienen destinacion para proyectos de Patrimonio, en la mayoria de
los casos el sector museal no es reconocido en el gran universo del
"Patrimonio" y se priorizan otras actividades, dejando al sector museal
desprovisto de recursos para desarrollar sus procesos,

3. En la actualidad los Museos funcionan como Centros Culturales. En muchos
lugares de Colombia, son los Unicos espacios con los que cuenta la poblacion

http://correo.camara.gov.co:8080/webmail/ 18/02/2019
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para el ejercicio de sus derechos culturales, por lo que se existe una sentida
necesidad de garantizar el fomento y sostenibilidad de los mismos.
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Fecha: Bogota D.C., jueves, 14 de febrero de 2019, anes: 0. PRESIDENCIA
Destinatarip: MARIA REGINA 2ULUAGA HENAQ (Otras})

Para: Dactora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de ja Camara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De:  Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida mediante correo electrénico el dia 14 de febrero de 2019,

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 4

Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencién a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
el sefior Gerardo Jumi Tapias, con asunto “Acta de reunion de affo nivel en donde se acuerdan los 10 billones
de pesos para fos Pueblo Indigenas”, con relacion al Proyecto de Ley No. 311/2019C - 227/20195 "Proyscto
de Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Dasatrofio 2018-2022. pacto por Colombia, pacto por la
equidad”.

Agradecemos informar a este despacho del tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.

r =y
COMISION TERCERA
CAMARA DE PRESENTANTES
{ Recibido Por: =leguan;' £.
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De: Secretaria Técnica MPC <secretariatecnica@mpcindigena.org>

Enviado el: jueves, 14 de febrero de 2019 9:01 a.m.

Para: magnolia.moraIes@camara.gov.co; Abel Jaramillo; fe!iciano.valencia@senado.gov.co;
felicianovalenciasenado@gmail.com: presidencia@camara.gov.co;
andrea.lopera@senado.gov.co; Iegis|ativa_felicianosenador@gmail.com

Asunto: Acta de reunion de alto nivel en donde se acuerdan los 10 billones de pesos para los
Pueblos indigenas

Datos adjuntos: acta reunion alto nivel PND.pdf

Cordial saludo,

Para fines pertinentes, se adjunta acta de la reunién de Alto Nivel realizada en el marco del cumplimiento a la
Ruta Metodolégica de la Consulta Previa, Libre e Informada de] Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.en
la que se establecié con el Gobierno nacional el recurso de los 10 billones de pesos para los Pueblos Indigenas.

GERARDO JUMI TAPIAS
Secretario Técnico

Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.
Decreto 1397 de 1996

HR ALEJANDRO GARLOS CHACON CAMARGO

PRESIDENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Legisiatupy2018.2018
Reclbida por:
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ACTA DE LA REUNION DE ALTO NIVEL EN EL MARCO DE LA CONSULTA
PREVIA DEL PLAN NACIONAL DE DESARROL[_.O 2018-2022 CON PUEBLOQS
Y ORGANIZACIONES INDIGENAS

Decreto 1397 de 1896

Tema: Reunidn de Alto nivel en g mareo de la Ruta Metodoldgica de Consuita Previa del
Plan Nacional de Desarrotlo 201 8-2022

Fecha: 24 de enero de 2019
Lugar: Hotel Tequendama, salén golfistas

W e r—————

. ASISTENTES

DELEGADOS INDIGENAS OFICIALES
N NOMBRE CARGO REPRESENTA A

- -:ILuis Fernando Arias Arias

Organizacién Nacional
Consejero Mayor Indigena De Colombia.
ONIC

Representants legal ante
\
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la MPC GRfRactins. - de " s

Puebios Indigenas de ja

{dulio Cesar Lépez Jamioy

X : Coordinador  General|Amazonia  Colombiana,
& OPIAC OPIAC
Delegado MPC Macro Region On‘.noqﬁia
Delsgado MPC Macro region Occidents
Delegado MPC Macro  Region Centro
: Oriente
fasy :ﬁé&;gquiardo Delegado MPC Confederacién Indigena
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“ Alfonso Pefia Chepe Delegado Ex conslituyante
9. {Jeremlias Torres lzquierdo |Delegado Confederacion Indlgena
Tayrona,
10. |Orlando Rayo Acosta Delegado Macro region Amazonia
11. |Abel David Jaramillo

Camara

H. Representante a la|Congreso de la Reputlica

Qudrum Entidades de Goblerno Nacional *segtn Decreto 1397 de 1996

DELEGADOS DE LAS ENTIDADES DEL

GOBIERNO NACIONAL

Nancy Patricia Guiierrez

Ministra del Interior

Ministerio del Interior

.| Glorla Ampare Alonso

2,

Directora General

Departamento  Nacional
de Planeacion - DNP

' ;Jﬁarl‘Carlgs Soler

Viceministro para |la
Farticipacién e Igualdad
de Derechos.

Ministerio dsl Interior

Diego ey “Rafael
,Hernandez e 2

Dorado i Subdirector

General
Territorial

Departamento  Nacional

| de Planeacion ~DNP-
|

. INVITADOS PERMANENTES INDIGENAS

:'|Representante legal -
+1 Coordinadora Nacignal

Autoridades

Indlgenas de Colombia -
: Goblerno Mayor

Tradicionales

Autoridades Indigenas de
Colombia AICO Social por Is
Pacha Mama.
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Nancy Patricia Gutigrrez, |a Directora del Departamento Nacional de Planeacion,
Gloria Amparo Alonso, e Viceministro del Interior Juan Carlos Saler y ol
Subdirector General Territorial del. Departamento Nacional de Planeacion -DNP
Diego Rafael Dorado Hernandez, en el marco del cumplimiento de |a Consuita

Previa del Plan Naciona! de Desarrollo 2018 - 2022, acuerdan:

TEMA ACUERDOS TIEMPO

Para el cumplimiento de los acuerdos

pactados con los Pueblos indigenas en
Presupuesto el Plan Nacional de Desarroilo 2018 -
2022, se acuerda un monto Indicativo
con un piso de 10 Billones de pesos,
los guales se refiejardn en el plan
plurianual de inversiones.

Plan Plurianual de En el Plan plurianual de Inversiones
Inversiones del PND del PND 2018-2022 se incluiran lineas
2018-2022, especificas para ol desarrollo de los ;'

pueblos indigenas.

kol Marcacion de partidas | Las entidades marcaran ias partidas
fp ol q'specfflcasypo_sible_ Presupuestales especificas para Ios
creacion de proyectos’ | Pusblos Indigenas,
e -‘-ﬂﬁp-gﬁiﬁgg's LA oo, "Para el desarrclio de Jo acordado, of
e Puablosq'ind_f!genas. : : _
Rl - | Cobierno Nacional, en aras de mayor
' AR transparencia del gasto, podra crear
e proyectos especificos para los pueblos
indigenas,

pecificas En el. marco de la MPC se revisara,
siindige anuaimente, Ia identificacién de las
partidas.. espacificas para Pueblos
Indigenas; partidas que serdn.incluidas:
en.los -presuplestos delas entidades
fgggbier’ho Nacional:
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para al desarroilo de los | implementard un proyecto de inversién

pueblos indigenas. para el desarrollo de los Pueblos
indigenas; proyecto de inversion que
sera financiado con recursos distintos
a la oferta institucional de los seclores
y que estard en cabeza del Ministerio
del Intsrior,

Para el efecto se creard una comision
entre el DNP, Ministerio de! Interior y
Organizaciones indigenas de la MPC.,

Plan Cuatrienal CRIC | Garantizar e cumplimiento de los
acuerdos suscriics con los pueblos
indigenas del Cauca en ! marca del
Decreto 1811 de 2017,

En constancia firman.

Por Gobierno Nacional

NANCY PATR!CIA GUTIERREZ GLORIA AMPARO ALONSO

3 : Ministra Diractora
N Mlnisteno dei Interior del Interlor Departamentio Naciona! de Planeacion
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P 1.1 -001982-2019 (Al contestar favor citar este consecutivo)

Fecha: Bogota D.C., martes, 19 de febrero de 2019,

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera Constitucional de la C&mara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comisién Cuarta Constitucional de ia Cémara de Representantes.

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de Ia Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida el dia 18 de febrero de 2019 con radicado 1d:4291.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
| FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR X
(B | No. FOLIOS 2
Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
el doctor Gustavo Alonso Tobon Vele, Alcalde del Municipio de Segovia, con asunto “Soficitud de efiminar el
Articulo 178 del proyecto de Ley Plan de Desarrollo 201 8-2022", en relacion al Proyecto de Ley No. 311/2019C
~ 227120198 “Proyecto de Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. pacto por
Colombia, pacto por Ia equidad”.

Agradecemos informar a este despacho del tramite yfo respuesta dado a esta comunicacion.

iy

&

"®Spong,
Folios; 3 re. . Cite ragy,
Angyg 3 Fecha, zozg.c"""- 201974
S: 0 02-19 15071001735
Re’mente, 13;51_.39 3 fa. asgs

S

COMISION T3 RCERA

Proyectd: Mayda Chitiva

CAMARA y-ﬁ"m‘lsﬁﬂ?m TES
Calte 10 No 7-50 Capitolio Nacionat Recibido Por: ! :Eﬁmﬂl 8 WWww.camara.gov.co
Carrera 7 N: B~6BEd. N!JEVD de:IFungreso Fec‘a: 92@ . ]lﬁbJEfO/-Z? ‘twitter@camaracolomma
Carrera B N°12 B. 42 Dir. Administrativa 7 £ Facebcok: camaraderepresentantes
Bogotd O.C. Colombia. Hora - oL . ‘)— Y PBX 4325100/01/02

Linea Gratuita: 038000122512

Nfi"f‘_?_ Ga Raditaﬁo‘ﬂiu; __J







et P

fiscibla

Segovia, Antioquia, Febrero 15 de 2019 B R Wm %}9\
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Al responder cite radicado: "
ALC - 036 Falios; 2 Fecha: 2019-02+15 14:56:53
Anaxps: 0
Remitants : ALCALDIA DE SEGOVIA
Dl‘. Destinatario: YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ Ly

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Presidente de la Camara de Representantes de Colombia
Ciudad

Asunto: Solicitud de eliminar el articulo 178 del proyecto de ley Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Cordial Saludo:

Siendo conocedores del Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022,
presento mi reconocimiento sobre los grandes aportes que este tiene para
realizar para Colombia.

Sin embargo, me permito manifestarie la gran preocupacién que atafe al
pueblo segoviano y a otros Cuatro municipios de Antioquia que en su
territorio tienen tinilos mineros con registro privado a perpetuidad; y esto,
debido a que en el Plan de Desarrollo, en su articulo 178 se pretende acahar
con el impuesto al oro, un impuesto de indole local Yy convertir este al
sistema general de regalias, desconociendo, la particularidad de estos
municipios que en el caso del municipio de Segovia cuenta con este
Reconocimiento de propiedad privada (RPP) desde el afio 1952, donde e}
subsuelo no es del estado, sino, de la empresa duefia de este RPP; lo que si
es del municipio son los impactos sociales v ambientales que ha traido Ia
explotacion del RPP en nuestro territorio.

En el municipio de Segovia su principal actividad econémica es la mineria de
oro de veta, todo su desarrollo econdmica gira alrededor de esta actividad,

De Dr. CHACON, que de aprobarse el articulo 178 del Plan Nacional de
Desarrollo, el municipio de Segovia, sera declarada inviable financieramente
para cubrir con su funcionamiento ni sus programas de inversién debido a
que el principal recaudo, de los ingresos corrientes de libre destinacién
(ICLD) son el impuesto al oro el cual pesa un 70% del total del ICLD.

Al pasar esto no solo incumplimos con la ley 617 del 2000 si no que dejan
al municipio de Segovia en jaque y no podria cubrir con los gastos de

funcionamiento del municipio que ascienden a 12500 millones de pesos al

Teléfono: 831 58 60 EXT 3001 8315493 Direccidn: Cra 50 No 50-32
Email: alcaldia @segovia-antioquia.gov.co — www.segovia-antioguia. gov.co
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afio entre ellos 3000 millones son la carga pensional del municipio, ni
tampoco podra cumplir con programas de inversion social tan relevantes
como la alimentacién escolar o el transporte escolar y le sera imposible
cerrar las brechas de la inequidad.

Es por lo anterior, que elevo en nombre del Municipio de Segovia, Antioquia,
que el articulo 178 del Proyecto de Plan de Desarrollo sea eliminado, debido
a8 que, como lo ilustré anteriormente, desapareceria financieramente e
municipio de Segovia, v otros cuatros municipios Antiogquefios.

Es de resaltar, gue muchos municipios viven del impuesto de industria y

comercio el cual grava a todas las actividades Industriales, comerciales y de

Desarrollo que se contabiliza en billones pero si es significativo para la salud
financiera de los seis municipios impactados negativamente por este articulo
178; que sin estos ingresos quedarian en una insolvencia total para poder
funcionar.

En espera a que nuestra humilde solicitud sea atendida, Y con el acostumbrado y
debido respeto,

i

GUSTAVO ALONSO TOBON VELEZ
Alcalde Municipal

B SN U T e - et R | e X R R e DR
Teléfono: 831 58 60 EXT 3001 8315493 Direccién: Cra 50 No 50-32

Email: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co—www.senovia—antio uia.gov.co
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P 1.1-001976-2019 (Al contestar favor citar este consecutiva)

Fecha: Bogota D.C., lunes, 18 de febrero de 2019,

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De:  Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ

Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida mediante correo electronico el dia 15 de febrero de 2019,
¢on radicado UAC-CS-0751-2019.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X __ | DAR RESPUESTA INMEDIATA
FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 4
Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencion a Io establecido en el articulo 21 de Ia Ley 17585 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracién de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
el sefior Diego Castrilion Morena, con asunto "Solicitud Plan de Desarroflo”, con relacion al Proyecto de Ley No,
311/2019C - 227/2019S “Proyacto de Ley porfa cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. pacto
por Colombia, pacto por la equidad”.

Agradecemos informar a este despacho del tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.

COMISION TERCERA
YANET CAR! CAMARA DEHEPRESENTANTES
Secretaria Privada Recibido Por. W/=5772)) P
Presidencia de la Cmara de Representantes Base ,3@'\_%@,&,0 / 77
Hora : = Y2 pro.

Proyectd: Magda Chitrve
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Presidencia
De: Atention Ciudadana <atencionciudadanacongreso@senado.gov.co>
Enviado el: viernes, 15 de febrero de 2019 1:21 p.m.
Para: presidenci.a@camara.gov.co
Asunto: traslado peticién
UAC-CS-0751-2019
Bogota D.C., 15 de febrero de 2019
Honorable Representante
ALEJANDRO CHACON
Presidente
Camara de Representantes
E. S. D.
Asunto: Traslado correo electrénico con el radicado No.0545 del 15 de febrero de 2019
Con toda consideracian y respeto, al tenor de los previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, nos
permitimos remitirle e| Correo suscrito por Diego Castrilton Moreng Presidente Sindicato de Psicologos y Psicologas
de Colombia desde el email de contacto: <sipsicoll@gmail.com>
TEMA: consideraciones proyecto plan nacional de desarrollo
Cordialmente, s e,
i
; |
? H.R ALEJANDRO CARLLS shacau LANARG
Unidad de Atencién Ciudadana del Congreso CSDE N i
Calle 11 No. 5-60 - Tercer Nivel.
Centro Cultural Gabrie! Garcia Marquez ao T,
Linea gratuita Nacional 018000 122512 eyl ot R S ST
(57)(1) 3822306 / 2307 { Facha; Iﬂfg 209
Bogota, D.C. g E :
e Bl OO pu_‘i

Encuesta de Satisfaccion:
Evallie nuestro servicio marcando con una (X) y por favor reenvienos este mensaje:
1. Excelente { )
2. Bueno ( )
3. Satisfactorio ()
4. Malo( )

De: Sindicato de Psicélogos y Psicélogas de Colombia <sipsicoll@gmail.com>
Enviado: viernes, 15 de febrero de 2019 10:31 a. m,




Para; Atencian Ciudadana
Asunto: Selicitud Plan de Desarrollo

Medellin, febrero 15 de 2018,

Dr. Ernesto Macias

Presidante

Camara Alta

Dr. Alejandro Chacon

Presidente

Céamara Baja

Senado de la Republica de Colombia.

El Sindicato de Psictlogos y Psicélogas de Colombia observa con preocupacion a propuesta de incremento del 40 &l
559, en ia cotizacién para el pago de la Seguridad Social de los trabajadores que tienen un contrato por prestacion de
servicios incluida en el borrador del Plan de Desarrcllo redactado por el Gobierno Nacional para su discusién y
aprobacion en el Congreso.

Desde el Sindicato le solicitamos comedidaments le haga llegar a todos los congresistas nuestro rechazo a esta

propuesta y a solicitud expresa de no golpear mas a guienes no consiguen un trabajo digno, estable y en condiciones
normaies de desarrollc personal y profesional.

Existe una proporcién importante de psicélogos contratados bajo esta modalidad que se ha venido extendiendo y
masificande, pauperizando el ingreso de nuestres colegas. Con una medida como esta, el ingreso se veria aun mas
disminuido.

Agradecemos su atencion y esperamos que la sensatez y la justicia con los afectados por nuesirc modeio de
contratacion se impongan en esa discusion y que no se incremente el porcentaje de cotizacion a la seguridad social de
los colombianocs afectades por no poder conseguir un trabajo en condiciones dignas.

Atentamente,

Diegoe Castrillon Moreno

Fresidente

Sindicato de Psicdlogos y Psicologas de Colombia
Somos Psicotogos con Dignidad

Correo: sipsicoll@amail.com
Telefono, 3006121825

Atencion Ciudadana

Unidad Coordinadora Atencion Ciudadana
Teléfono

Senado de la Repuablica

L F.‘-.?";

AU WIVE LA DEMOCRAC A

AVISG DE CONFIDENCIALIDAD.

Ei Senado de la Republica, informa que el cerrgo electrénico atencionciudadanacongreso@senado.gov.co No se encuentra habilitado para fa notificacion de
asunlgs judiciales, flscales o disciplinarios. En consecuencia, la remisién de cuaiquier providencia, failo, actuacién o recurso aliegado a través de este e-mail, no
se daré por NOTIFICADO por el despacho competente para conocer del asunto, en razén a que no corresponde al buzon dispuesto en la entidad en
cumplimiente a lo ordenado per el articuio 187 de la ley 1437 de 2011 que corespande a judiciales@senado.gov co Sefier usuario: Los datos suministrados por
usted a la Unidad de Atencién Ciudadana del Congreso. 1) Son para uge exciusivo de envio de informacion legislativa del Congrese e la Replblica; 2) Usted
puede determinar si gquisre ¢ no suminisirarmos la infermacian solictada; 3) Usted tiene derecho a revocar la autorizacion relacionada con el registro de sus datos
de nuestra base de dates; 4) La informacién se le solicita desde Ia Unidad de Atencién Cludadana del Congreso, correo glactranico
atencionciudadanacongreso@senade.gov oo, linea nacional gratuita 01 8000 122512, nimeros telefonicos Bogota (1) 382 2306/07,

Este sorreo y la informacian confenida o adjunta al mismo es privada y confidencial y va dirigida exclusivamente a su destinatario. El Congreso de la Repiblica
de Colombia- Senado de ia Republica inferma a guien pueda haber recibido este correo por error que contiene infermacion confidencial cuyo uso, copia,
reproduceion o distribucian esta expresamente prohibida. Sino es usted el desfinatario 9l mismo y recibe este correo por error, le rogames lo penga en
conocimiento dal misor y proceda a su eliminacion sin capiarlo, Imprimirio o utiizarlo de ningun modo.

CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee. The Congress of the
2
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P 1.1-002003 - 2019
Fecha: Bogota D.C., jueves, 21 de febrero de 2019,

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comisién Cuarta Constitucional Permanente de |a Camara de Representantes

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado de comunicacion recibida con radicado No. 4774.

URGENTE X | PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 02

Respetadas Doctoras:

Atentamente, hacemos llegar para conocimiento y consideracion de los Honorables Representantes
miembros de estas Comisiones, comunicacion suscrita por el doctor Luis Hemando Nieto Enciso,
MD, Presidente de la Asociacion Colombiana de Salud al Sefior Ministro de Salud y de la Proteccion
Social, doctor Pablo Uribe Restrepo en el cual manifiesta su rechazo a la propuesta presentada
dentro del proyecto de Plan Nacional de Desarrollo de reducir los recursos provenientes del SGP
destinados a garantizar las acciones de Ia sajud publica.

Sin otro particular, agradezco hacer llegar copia de la respuesta o informar a este despacho el
frémite dado a la presente, la cual, de no ser de su competencia, solicito sea remitida a Ia
dependencia competente.

Cordialpénte,

4

YANET CARIME RODRIGUEZ RODRI
Secretaria Privada de la Presidencia
Cémara de Representantes
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Asociacién Colombiana de Salud Publica

NIT: 9009929312 i

HIR. ALEJANERO CARLOS CHASONGAMARGO

Bogota, febrero 19 de 2019
PRESIDENTE '
Doctor CAMARA DE REPRESENTANTES

luan Pablo Uribe
Ministro de Salud y Proteccion Social
Ciudad

i ra 482019
\._; M
Homa: _ AE T ’4@&_&; e ;

o A . T bt s

il Recibldo por;
Foct:

Respetado doctor Uribe:

La Asociacion Colombiana de Salud Publica expresa su absoluto rechazo a la propuesta de
reducir los recursos provenientes del SGP destinados a garantizar las acciones de salud
publica, segin lo anuncia el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo.

A los ya exiguos recursos asignados para responder a los inmensos desafios que tiene
nuestro pais en materia de salud publica, se anuncia en el articulo 131°, un recorte del
25%, de los 10 puntos asignados por la Ley 715 de 2001, y en el articulo 129° del proyecto,
se plantea que aquellos recursos destinados a acciones de salud publica “...que no se
comprometan al cierre de cada vigencia fiscal, se girardn a la Administradora de Recursos
del Sistema de Seguridad Social en Salud -ADRES para el pago de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) del Régimen Subsidiado”

En un pais donde semana a semana el Panorama epidemiolégico del pals deja ver coémo,
eventos prevenibles de interés en salud persisten y aumentan, donde la vulnerabilidad y
riesgo persistente por situaciones internacionales no son excepcion, donde las situaciones
derivadas del deterioro ambiental requiere respuestas integrales y complejas desde Ia
salud publica y donde es evidente que la capacidad de respuesta de los entes territoriales,
justamente se muestra insuficiente por razones multiples, resulta absolutamente
inaceptable las propuestas presentadas en este proyecto.

Este plan de DESARRCLLO por el contrario deberfa asumir estrategias para resolver las
condiciones precarias de vinculacidn laboral de los miles de trabajadores y profesionaies
de la salud, que con abnegacién vy sacrificio se someten a laborar mediante modalidad de
contratos por prestacidn de servicios, que ademas de menguar su estabilidad laboral, lieva
a gue solo coticen al sistema de Seguridad Social sobre el 40% del ingreso Base de

www. saludpublicacolombia. org
presidencia@saludpublicacolombia.org
Celular: (+57) 3005657985 Miembra de
Cra. 21 No. 35 - 53 Bogots
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Asociacion Colombiana de Salud Pablica

NIT: 900992933-3

Cotizacidn, con lo cual el Estado, ademis de eludir aportes, termina siendo artifice de que
las pensiones de jubilacién no mantengan la capacidad adquisitiva y un nivel de vida
digno.

A la luz de esto, resulta incompreansible cémo, hahiendo anunciado el sefior ministro de
salud y proteccién social que la salud publica constituye una prioridad para este gobierno,
Se propongan o acepten estas alternativas para financiar cualquier otro déficit histdrico.

Sabiendo que la salud publica constituye un pilar esencial para el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y que constituye el abjetivo del
expresado en ef articulo 1° Io propuesto deja entrever que se eshoza
vulnera la posibilidad de alcanzar la enunciada equidad.

Plan, segin lo
un pacto gue

En concordancia con lo anterior, solicitamos se incorpore al Plan Nacional de Desarrollo el
siguiente articulo:

Articulo #: Con el fin de garantizar condiciones dignas de trabajo, los profesionales
y trabgjadores del sector salud gozardn de especial reconocimiento y serdn
vinculados mediante régimen de carrerg administrativa, gozando de todas las
prerrogativas de estabilidad, capacitacion, ascensos por méritos y antigledad,

Cordialmente,

Xt

LUIS HERNANDO NIETO ENCISO, MD
Presidente

ol
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ce.
Sefiora Gloria Amparoe Alonso Maésmela, Directora del DNP,

Honorable senadar Ernesto Macias Tavar, presidente Senado de I3 Republica.

Honorable Representante Alejandro Carlos Chacdn , presidente Cdmara de Represantantes.

www. saludpublicacolombia, org
presidencia@saludpublicacolombia.org
Celular: {+57) 3005657985

Cra. 21 Na. 35 - 53 Bogots

Miembro de-







19
FEDERACION
COLOMBIANA

¢ DE MUNICIPIOS

COMISION ;
Bogota CAMARA Dy ¢ EPTERCLRA

MARA DE R puj
Recibido Por. JIS oo

Doctora -
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA | 0082

Secretaria Comisién Tercera Hera %’k\
SOMARA DE REPRESENTANTES | Minetods adiasy. — 5z >

Referencia. Proyecto de Ley No. 227 de 2019 Senado-311 de 2019 Cémara “Por of cual se
expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto porla equidad

Respetada Secretaria:

Los céleulos de la Propuesta muestran que Jas entidades territoriales aportaran ef 28% de los recursos estimados
para el cumplimiento del PND. Eso Muestra que los gobiernos locales son aliados estratégicos para el icgro de
las politicas del gobierno nacional.

Fuentes que Financian el PND 2019-2022

Fuentes de tinanciacisn Billones de pesos de 2018 Participacian
PGN 352;2 32%
e o o T R e PR = J ﬁ
5%

o1l 0 R S T e e e e
Coopetacion 4.1 0%
Privados 363,4 . 33%
Total 1.096,1 L 100%

Fuente: Proyecto Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2022.

Por ello, para fortzlecer jas capacidades de los gobiernos locales de sumarse a ests Paqto por la Equidad
encontramos pertinente incorporar en el texto del proyecto de ley def Pian, las siguientes modificaciones:

CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS DE ESPECIAL PROTECCION AMBIENTAL:
Ei actual proyecto de ley plantea celebrar acusrdos con pobiacion campesina en un esfuerzo valioso por avanzar

en un modelo multi-actores para ia concertacion de politicas plblicas en areas de ‘importancila estratégica por su
valor ambiental. Justamente, por ello creemos que es necesario ampliar su aplicacion a otro tipo de poblacién, tal

}
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ta Resolucion 1433 del 13 de julo 2001, en las que estan incluidas las concesiongs mineras. Por ello solicitamos
respetuosamente, estudiar la posibilidad de modifisar &l articuto y dejarlo abierto a diferentes poblaciones.

ARTICULO 8°. CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES EN AREAS DE ESPECIAL PROTECCION
AMBIENTAL. Las entidades publicas, en el marco de sus funciones podrén celebrar acuerdos con la
poblacion sampesinag, que habite, ocups, © realice usos tradicionalas en areas de especial importancia
ecolégica con el objeto de regularizar las actividades _agropecuarias, mingras u otras de subsistencia
que en ellas se desarrollan, contribuir a la solucion de conflictos de ugo, ocupacion y tenencia en las
mencionadas areas, y mejorar el estada de conservacion de las mismas y de las condiciones de vida de
las comunidades sampesinas que habiten, ccuban o ugen dichas éreas

CALCULO DE VALORES EN UVT

El texto en estudio propone que fodos los cobros, sanciones, multas, tasas, tarifas, eslampilas, presupuestos y
costos estatales actualmente denominados y establecidos con base en el salario minimo mensua! legal vigente,
deberan ser calculados con base en su equivalencia en términos de fa Unidad de Valor Tributario -UVT a 2018.
Como es evidente, aqul & encuantran importantss fuenies de financiacién municipal, tales como las estampillas
0 las mulias.

Por ello, realizamos un andiisis histérico dei crenimiente de la UVT frente al crecimiento del salario minimo y esto
fue lo que encontramos:

R N T T =TT TR 1o =7 T -
[ POKCEMTAIE | POICENT, )
| “ Yalor ¢n \,” - | [,”ﬂ i | Lrcetas del Gaviermno ‘ PERDIDAS DE INCREMENT() 1
| Afia g (NCREMEMED [INCREMENTD | b o o |
| | M vt | sanios | l
s e —— e T - T
\ \ | | i
| nos 20000 | |
| I 1
| 007 WAL 2 57|
| g
1008 11,054 5,15%
2003 23,7463 | 2 1% 7,706 4568 de dxiem e 30 d= 2003
i ]
00 24555 S,'S.‘:"JEJ 5, 6055 3053 e gkiemive 30 de K02
1 e
2011 25330 | 2 3% 5 60| (33 e enerc 1l 32 011
| \ E !
| m2 26,049 | 3,655 5 5054919 geduembie 36 ge 214
! w3 26E41T | A0 f.fa;z:i::m gadirembre 13 de AN2
e | |
|34 l I7.48: i R {306 gedivigrnore 30 o2 3013
2RSS 8505202731 dediciembre 30 de 2034
I |
L ’:;a_ : F:C&» 2557 o duemirs N de 2013
L T 31.85¢ | T 34 7 (544 2308 Be diniamire 3 e 2015 0,08?§
‘. [ 1 3
| 308 | 35156 | 447% 5,5044| 2264 e S iembre X0 de 2617
] S AR | e
|
| e 38,27¢ | 3,36%! £ a0l 2951 dedwmenare I7 de ARSI
L L | S : :

" Fuente: decrelos Ministerio de Hacienda, Calculos FCM
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La ac_:tuaiizgcién de fa UVT en los porcentajes de los 14 afios ha sido inferior al porcentaje del incremento del
satario minimo en la mayoria de los afios. En consecuencia, con el objeto de velar por |a proteccién de las finanzas
locales comedidamente solicitamos al Congreso de la Republica eliminar el siguiente articulo:

ARTICULO 48°. CALCULO DE VALORES EN UVT. A—pﬂ#deJa—en&rad&en—vigeReI&de#p;ese;mey_

- na - L hes i . - - H

mmmﬂmmmgm
adelante-las-actualizacienes de estos-valores tambisn se- haréwaenbaeeenewaepdehmwgeme?

SISTEMAS DE TRANSPORTE

Teniendo en cuenta que los sistemas de transporte en las diferentes regiones de! pais son estructurados de
conformidad con las necesidades propias de cada una, se hace necesario que todas entidades que se benefician
de tan trascendentalss avances puedan tener la oportunidad de realizar los aportes correspondientes.
Recordemos que lo que requiere la descentrafizacion es una cooperacién arménica entre entidades territoriales
y aportacion de recursos.

Es por elle gue solicitamos respetuosamente la siguiente modificacion.

ARTICULO 74°. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE.
Modifiquese el articulo 33 de Ia Ley 1753 de 2015, el cual quedara as!;

ABTICULO 33. OTRAS FUENTES DE PAGO PARA LA OPERACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE
PUBLICO Y TRANSPORTE NO MOTORIZADO. Con el objeto de contribuir a la sostenibilidad de los
sistemas de transporte y contar con mecanismos de gestion de la demanda, las entidades ferritoriales
podran establecer recursos complementarios a Ia tarifa al usuario, que deberan ser canalizados a través
de fondos de estabilizacidn y subvencion ¥y que cuenten con concepto del CONFIS territorial, y sean
previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo territorial. Las fuentes podran ser las siguientes.

(.

7. Ademas de las anteriores fuentes de financiacion ¥ pago, se podran utifizar otras fuentes como valor
residual de concesiones, valorizacion, subasta de norma urbanistica, herramientas de captura del valor del
suelo, y cobro o aportes por edificabilidad adicional, asi como recursos obtenidos a través de ingresos no

operacionales y los aportes departamentales.

AUTORIDADES REGIONALES DE TRANSPORTE

El actual proyecto de ley en el articulo 80 modifica el parégrafo def articulo 8 de la Ley 1508 de 2012 sobre
asociaciones publico-privadas. No obstante, los incisos del 3 al 6 parecen estar vinculados al articulo 73 que
desarrolla la figura de “Autoridades Regionales de Transporte™. En el ditimo inciso mencionado se ptantea otorgar
automaticamente la categoria de autoridad de transporte a la figura del drea metropolitana. Ante ello debemos
anotar que todas las dreas metropolitanas legalmente constituidas en Colombia tienen hechos metropolitanos
reconocidos en el sector de transporte, de acuerdo con sus propias caracteristicas y con la voluntad de los
municipios que la conforman, como se refleja en la siguiente tabla de resumen:

Hechos metropolitanos referidos a transporte
[ Valle de Aburra : Barranquilla | Bucaramanga =29
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El sistema de movilidad ascciado al
corredor multimodat del rio, el sistema
metro con los sisternas
complementarios Metroplis y
Metrocable y los demés sistemas
viales.

Las politicas y estrategias de
movilidad metropolitanas, tanto en lo
que se refiere a los componentes de
infraestructura como a ios
componentes moviles

Transparte y conectividad
constituids por el sistema vial
metropalitano vy el sistena  de

transporte masivo.

Movilidad metropolitana; EI sistema
vial como principal articulador de los
cenfros  urbanos, tiene una
clasificacion y tipologia vial que se
define en el Plan Maesiro de
Movilidad Metropolitanc y la entidad
competente es el AMB vy los
municipios del sisiema local del
sistema. El sistema de Transporte
Masivo, en su planificacién y
gjecucidn. Metrolinea, La expansion

dei sisiema a Piedecuesta, Las
politicas para sl manejo de taxis, La
implemeritacion del proyecto de
gestidn de carga, Plan maestro de
Ciclorutas, Plan de parqueaderos

Valledupar
Sistema de movilidad
regional

Centre Occidente
Movilidad y transporte pablico

Cucuta
Sistemas de transporie: Cartretero,
Aéreo, Férreo, Fluvial: Mejoramiento
de la movilidad, priorizando i
desarrollo vial y tas conexiones con
todos los sitios o poios estratégicos de
la region. Para tal efecto considera los
programas y proyectos de:
Articulacion vial metropolitana v
binacional y Sistemas de Transporte.

Fuente: Dinamicas de las dreas metropolitanas en Colombia. Universidad Nacional.2016

urbano-

igualmente debemos recordar, que las entidades territoriales de quienes se pradica la autonomia territorial se
predica de los municipios, en su calidad de entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado.
En este sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional en su Sentencia 074 de 2014

“... Dicha garantia, cuya exigencia deriva de la proteccion a los municipios, si bien puede ser objeto de
regulaciones basicas, como en efecto lo es mediante la ley organica acusada en aras de salvaguardar el interés
nacional y el principio unitario, no puede transgredir el nicleo esencial de la autonomia de los municipios que la
conforman. Nicleo esencial que segin se vio, se circunscribe al hecho de que “para los asuntos de interés
meramente local o regional, deben preservarse las competencias de los érganos territoriales correspondientes,
al paso que cuando se trascienda ese ambito, corresponde a la ley regular la materia”. Lo ultimo, como exprasién
del contenido del articulo 288 de la Constitucion que obliga a que las competsncias atribuidas a los distintos
niveles territoriales se ejerzan en atencién a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad”.
(subrayado fuera del texta originat)

En consecuencia, es en ejercicio de su autonomia que ios municipios constituyen una figura asociativa, tal como
un drea metropolitana, y en el mismo ejercicio i entregan las competencias que consideran cenvenientes, con el
alcance que se adecia a sus necesidades, potencislidades y realidades. Mal harfa el legislador en violentar esta
autonomia instituyendo de manera automatica una autoridad regional de transporte, cuando deben ser los
municipios miembros del area metropolitana quienes deben tomar autonomamente esta decision.

Por lo tanto, respetuosamenie solicitamos al Congreso eliminar el siguiente texto:
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ARTICULO 73°, AUTORIDADES REGIONALES DE TRANSPORTE. En aquellos municipios colindantes
cuya movilidad urbana se desarrolle mas alla de sus propios limites jurisdiccionales, las autoridades
territoriales de forma coordinada con el Ministerio de Transporte podran suscribir un convenio
interadministrativo a fin de garantizar ia prestacion dei servicio de transporte ptblico entre los Mmunicipios.

Cuando se conforme un grea metropolitana, ésta automaticamente tendra podra tener la funcion de
autoridad de fransporte metropolitana e implicaré el traslado de las competencias respectivas de las
autoridades municipales y/o distritales que la conforman, cuando por acuerdo de las que la conformen se
le otorgue, a fin de que exista una unica autoridad en materia de transporte.

La Autoridad Regional de Transporte, serd la encargada de asumir las competencias en materia de
transporte de las entidades territoriales que la conforman, reguiar el servicio de fransporte publico de
pasajeros, en modalidades diferentes a |a individual. otorgar permisos y habilitaciones, integrar operacional
y tarifariamente los diferentes modos y modalidades, y garantizar la articulacién ¢on los Planes de Movilidad
de cada uno de los municipios.

Las autoridades territoriales definiran de comuin acuerdo las directrices de ordenamiento regionai en
concordancia con los instrumentos normativos existentes, con el fin de contar con un marco de accién que
contemple estrategias regionales integrales que permitan formular, a su vez, las propuestas de movilidad
regional que deberan ser desarrolladas por la autoridad regional de transporte.

La inspeccion, vigilancia y control de las autoridades regionales de transporte, estard a cargo de la
Superintendencia de Transporte.

muRicipales—y/o-distritales-quelaconforman._a-fin-de —exista—una-uni toridad-en—materia—de
franspore-

RECURSOS DE SALUD PUBLICA DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Con gran preocupacion observamos que los textos propuestos para los articulos 129 y 131 interpretados en
conjunto implican una reduccion de los ya escasos recursos orientados a la salud plblica. Es asi como, de la
asignacion de 10% para salud publica que hoy esta vigente, el texto propone tomar un 25% (equivalente a 2,5%
de la bolsa del sector) para financiar Ia poblacién pobre no asegurada que hoy tiene un 10% de la bolsa. El
diferencial generado se envia al aseguramiento en salud.

A pesar de las ventajas en costo - beneficio que representan las acciones preventivas en materia de salud, e
sistema colombiano sigue financieramente orientado 2 la accion curativa. Contario a esta vision, la Federacién
Colombiana de Municipios considera que este proyecto debe convertirse en la oportunidad para avanzar en e!
fortatecimiento financiero de la salud publica, con o cual proponemos respetuosamente al Honorable Congreso
de la Replblica no solo no disminuir, sinc aumentar los recursos destinados a la promocion y ta prevencion:

S RECURSOS DEL SIS’
{] al- = aFe D)

-Te
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Articulo 129. Destinaci6n y distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
salud. Modifiquese el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi:

Articulo 47. Destinacién y distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
salud. Los recursos del Sistema General en Participaciones en saiud se destinaran y distribuiran en los
siguientes componentes:

1. El 80% Aseguramienio en salud.
2. E1 15% Salud plblica
3. El 5% Prestacion del servicio de salud a la poblacién pobre en 1o ho cubierto con subsidios

a la demanda

52.2 Bl 25% para-Subsidic-alaoferia

Segun las disposiciones actualmente vigentes de fa Ley 715 de 2001, "los recursus de los departamentos,
distritos, municipios y resguardos indigenas, provenientes del Sistema General de Participaciones girados a los
municipios & incorporados en los presupuestos territoriales, que al cierre de la vigencia fiscal de cada afio no se
encuentren comprometidos ni ejecutados, asi como los rendimientos financieros originados en depdsitos
realizados con estos mismos recursos, debarén asignarse en el afo fiscal siguiente, para los fines previstos
constitucional y legaimente.

Por consiguiente, los recursos consfituidos como saldos de apropiacién det SGP que en su momento fueron
programados presupuestalmente en determinado sector, deberan ser adicionados al presupuesto de la vigencia

siguiente manteniendo ia destinacion sectorial v deben ser ejecutados en los {érminos y condiciones vigentes,
conforme a la Ley 715 de 2001.

En el caso de los recursos de la participacion en salud es necesario mantener la destinacion sectorial y 1a
especificidad de los recursos. Por ejemplo: los racursos de los saldos de apropiacion de la participacion para
salud, destinados a salud publica, deben ser apropiados en el presupuesto de la siguiente vigencia para el mismo
proposito”. En los anteriores términos lo consigna el Departamento Nacional de Planeacion en su Manual de
Orientacion para la programacion y ejecucion de los recursos del SGP.

Contario a ello, el texto estudiado propone enviar los saldos no compromstidos de salud publica a la
Administradora de Recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud, violentando el nicleo esencial del
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principio constitucional de autonomia territorial consignado en el articulo 287 de la Constitucitn Politica, y segun
el cual las entidades territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales.

Por lo tanto, respetuosamente pedimos al Congreso de la Republica eliminar el siguiente texto:

ARTICULO 129°. DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo 47 de laL.ey 715 de 2001, e cual quedara as:

ARTICULO 47. DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES.
Los recursos del Sistema General en Participaciones en salud se destinaran y distribuiran en los siguientes
componentes:

(.-
PARAGRAFO 2 Los recursos destinados. a-salud-publica-gue-ne-se-comprometan-al-cierre-de_cada
Vigensia—ﬁssamse—girarén—a—La-Admnis%deradeuReewsesdeLSisiema*geSeguﬂdawSeeiaLemsam_
ADRES para-el-page de la-Unidad de Page-por Capitacion(URG)-del Régimen Subsidiado.

AREAS URBANAS DE DIFICIL GESTION Y EN ZONAS RURALES

El actual proyecto de ley habla de la DOTACION DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA PARA CONSUMO
HUMANO Y DOMESTICO, MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y RESIDUOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS
DE DIFICIL GESTION Y EN ZONAS RURALES, figura que acertadamente facilita la inversién de recursos
publicos en formas alternativas de prestacion del servicio publico de acueducto a través de jas fradicionales redes
de tuberfa. Este tipo de solucién ha demostrado no ser fa adecuada para zonas de baja densidad poblacional u
otras caracteristicas geograficas por sus altos costos medios. No obstante, otro tipo de soluciones que faciliten el
acceso a agua potable no solo son técnica y financieramente viables, sino que es deseable acudir a ellas dados
los efectos de la calidad det agua de consumo humano sobre otros vectores de desarroilo.

Por ello, consideramos pertinente enmarcar estas figuras dentro del mandato sectorial ya existente y que se
facilite ia integracion de recursos provenientes del nivel departamental, mediante Ia siguiente propuesta
respetuosa de modificacion:

ARTiCU'LO 157°. DOTACION DE SOLUCIONES ADECUADAS DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
Y DOMESTICO, MANEJO DE AGUAS RESIDUALES Y RESIDUOS SOLIDOS EN AREAS URBANAS

DE DIFIiCIL GESTION Y EN ZONAS RURALES. Para dar cumplimiento al articulo 5 de la ley 142 de
; o listritos -del I 2 : .

1994
consumo-humano-y-doméstico-y de-saneamiento-basico-en asentamientos humanos de areas urbanas de
dificil gestién, y en zonas rurales, los municipios, distrites de forma individual o a través de los planes
departamentales de agua podran disedar, im lementar, financiar implementande soluciones
alternativas colectivas o individuales, o mediante acudir a ia prestacion del servicio publico domiciliario
de acueducto, alcantarillado ¢ aseo, de acusrdo con los esquemas diferenciales definidos por el Gobierno
nacional.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio definira los criterios para identificar asentamientos humanos
rurales y viviendas dispersas rurales que hacen parte del componente rural def Plan de Ordenamiento
Territorial con el fin de orientar la dotacién de infraestructura basica de servicios publicos domiciliarios o de
soluciones alternativas. Las autoridades ambientales y sanitarias y la Superintendencia de Servicios
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Publicos Domiciliarios definiran criterios de vigitancia y control diferencial para quienes provean agua para
consumo humano y doméstico en areas urbanas de dificil gestion y en zonas rurales, de acuerdo con sus
competencias.

El uso del agua para consumo humano y doméstico en viviendas rurales dispersas no requerira concesion
de aguas u otros permisos ambientales o autorizaciones saniarias. Las soluciones individuales de
saneamiento basico v las alternativas de manejo de residuos solidos domésticos en viviendas rurales
dispersas que sean disefiadas bajo los parémetros definidos en el reglamento técnico del sector de agua
potable y saneamiento basico no requeriran permiso de vertimientos.

La infraestructura de agua para consumo humano y doméstico o de saneamiento basico en zonas rurales,
podra ser entregada de manera directa para operacion y mantenimiento, como aporte bajo condicion, a las
comunidades organizadas beneficiadas con la infraestructura, de acuerdo con la reglamentacion gue para
tal efecto expida el Gobierno nacional.

FONPET

Frente a este tema, es pertinente mostrar nuesira preocupacion por el uso transitorio de saldos del FONPET para
financiar el pago de gasto corriente referido a némina de personal docente y administrativo de las instituciones
educativas publicas. En las vigencias 2018 y 2019 se han autorizado al Gobierno Nacional los siguientes saldos.
| Saldo autorizado vigencia 2019 W; $462.000.000 000 |
{articulo 109 Ley 1940 de 2018)
| Saldo autorizado vigencia 2018
r (articulo 105 Ley 1873 de 2017) S
| Total $1.555.199.156.620
Fuenie; leyes Presupuesio General de la Nacion 2019y 2018

I CS—
&= 2
— |
c
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Los problemas de financiamiento del sector educacion son estructurales, y se derivan en parte de la
descoordinacién entre una némina cuyas condiciones de remuneracion son decididas (y negociadas con el
sindicato de docentes) a nivel nacional, mientras los costos se cargan a fuentes de financiacion territorial. Si bien,
la solucidn definitiva requiere una reforma constitucional al monto de recursos y legal al manejo de esta
competencia, en el corto plazo debe devolverse el dinero que se ha tomado del ahorro para el pago de pensiones
y que se ha destinado para el pago de obligaciones carrientes. Es por ello, que respetuosamente proponemos la
siguiente modificacion.

ARTICULO 420°. FINANCIACION DE OBLIGACIONES PENSIONALES CON RECURSOS DEL
FONPET. Adicional a lo establecido en las normas vigentes, con cargo a los recursos del FONPET las
entidades territoriales podran pagar las siguientes obligaciones:

1) La deuda con el FOMAG por concepto del pasivo pensional corriente del Sector Educacion.
2) Las cuotas partes pensionales corrientes de la vigencia en curso, a las entidades publicas acreedoras.
3) Las mesadas pensionales corrientes de ia vigencia a cargo de la administracion central territorial. 1

Los numerales 2 y 3 seran procedentes, siempre gue se encueniren debidamente registradas las

obligaciones dentro del célculo actuarial de Pasivocol y teniendo en cuenta fos procedimientos definidos
por ei Ministerio de Haclenda y Crédito Publico.
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Para determinar la cobertura de los pasivos pensionaies, las entidades’ territoriales podran girar
voluntariamente al FONPET otros recursos que acumulen para el pago de su pasivo pensional. El Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico determinara las instrucciones operativas para el recibo de estos recursos
que tendran las mismas condiciones de administracion existentes para la cuenta individual de la entidad
territorial.

Los recursos que aporte la Nacion al FONPET, y los que se encuentren. pendientes por distribuir,
destinados a financiar obligaciones pensionales, se distribuiran entre todas las entidades territoriales que
no hayan alcanzado e! cubrimiento de su pasivo pensional.

Las entidades territoriales que soliciten el retiro de recursos ahorrados en el FONPET, deberan cumplir con

la obligacion de suministrar Ia informacion requerida en el Articulo 9° de la Ley 549 de 1899, de lo contrario
el Fondo podra no autorizar el retiro de los mismos.

El Gobierno Nacional presupuestara dentro del Presupuesto General de ia Nacién el pago de los
recursos def FONPET autorizados por el articulo 109 de ia Ley 1940 de 2018 y articulo 105 de la Ley
1873 de 2017, en partes iquales dentro de las cuatro vigencias que hacen parte del presente plan de
desarrollo

HOJA DE RUTA UNICA - OCAD PAZ

Recordamos que el acto legislativo 04 de 2017 adicions ef articulo 361 de la Constitucion Politica con el objetivo
de destinar recursos del Sistema General de Regalilas a ia implementacién del Acuerdo Finat para la Terminacién
del Confiicto y ta Construccién de una paz estable y duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados
a la reparacion de victimas, las entidades territoriales mas afectadas por la pobreza rurai y cierre de brechas. Es
por eito que no se entiende como se pretende debilitar el equilibrio regional y la autonomia como principios
esenciales de la paz territorial, ampliando la participacion del Gobierno Nacional con voz y voto en el OCAD PAZ.
Asi las cosas, no resulta conveniente que el Gobierno Nacional aumente su poder de decisién en recursos que
son para las entidades territoriales y su superacion, como lo trae consignado el articulo en cuestion, y de esta
manera disminuyendo la escasa participacion de los municipios ¥ su autonomia constitucional.

Por lo anterior proponemos respetucsamente la siguiente modificacion:

ARTICULO 143°. HOJA DE RUTA UNICA. Créase Ia hoja de ruta para la implementacién de la politica
de estabilizacién como una herramienta que articule los instrumentos derivados del Acuerdo Final, con
los planes y programas sectoriales y territoriales, asl como con los mecanismos de financiacién y de
ejecucitn para garantizar la concurrencia de entidades, de recursos y consolidar la accién coordinada del
Gobierno nacional, las autoridades locales y la cooperacion internacional, entre otros, en los 170
municipios que componen las 16 subregiones PDET definidas en el Decreto Ley 893 de 2017. La
coordinacion de la hoja de ruta estara a cargo de Alta Consejeria para el Posconflicto, o quien haga sus
veces, con el acompafiamiento técnico dei Departamento Nacional de Planeacion y la Agencia para la
Renovacion del Territorio.

Esta hoja de ruta debera tener un acuerdo de inversion Yy cronograma de ejecucion anualizado por cada

subregién, en el cual se identifiquen los proyectos, responsables, compromisos, fuen_tes de ﬁna_ncigcién
y recursos apropiados en las entidades competentes del orden nacional Yy en las entidades territoriales,
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de acuerdo con sus competencias y autonomia. Los proyectos definidos como de impacto regional podran
ser gestionados a través de ios pactos territonales, en concordancia con el articulo 151 de la presente
lay.

La Alta Consejeria para el Posconflicto, o el funcionario que designe el Presidente de la Republica,
formara parte del OCAD PAZ con voz y voto. Los proyectos que se financien con cargo a los recursos del
OCAD PAZ, deben orientarse al desarrollo de las inversiones previstas en la Hoja de Ruta en los
municipios PDET, promoviendo la eficiencia en la utilizacion de los recursos publicos y complementando
la oferta interinstitucional del gobierno nacional.

La designacién que haga ef Presidente de la Republica consignada en ¢l presenta atticulo sera en
marco del paragrafo 7, articulo 2, Acto |.egisiativo 4 De 2017

ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES

De tiempo atras la Federacion Colombiana de Municipios -FCM- ha realizado varias reuniones de trahajo con las
Asociaciones de Municipios -AM- orientadas a identificar los mecanismos a traves de los cuales se puedan
fortalecer estos importantes instrumentos de cooperacidn municipal. Recientements, el Gobierno Nacional ha
manifestado un interés en el mismo sentido y la actual coyuntura (alaboracién del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo) constituye una oportunidad para avanzar en la direccian de formular politicas piblicas que estimulen
y fortalezcan diversas formas asociativas. La principal potencialidad de ias Asociacionas de Municipios radica en
que son una oportunidad para re-crear el nivel intermedio de la administracion del Estado en una de sus formas
posibles, simplificando los aparatos y las estructuras tradicionales de iz administracion, y procurando soluciones
comunes a las necesidades de los socios. La principal ventaja de la asociatividad territorial tiene que ver con la
posibilidad de generar economias de escala y lograr |a eficiencia en el ejercicio de la funcidn publica (planeacian,
administracién, prestacion de servicios y ejecucion de obras). Dada su imporiancia, es relevante que el Plan
nacional de Desarrollo incluya disposicionss que estimulen y fomenten la asociatividad territorial, para lo cual
ponemos a su consideracidn el siguiente texto:

ARTICULO 150°. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES -EAT-. La conformacion y registro de
las asociaciones de departamentos, distritos, municipios; regiones de planificacion y gestion de que trata
la Ley 1454 de 2011, se adelantara conforme al siguiente procedimiento: ) Expedicién de la ordenanza
departamental, acuerdo municipal y/o distrital de cada una de las entidades territoriales interesadas,
autorizando al gobernador o alcalde para conformar la correspondiente asociacion o la region de
planificacién y de gestion mediante la suscripcién del respectivo convenio interadministrativo; ii)
Suscripcién del convenia interadministrativo con las entidades territoriales por medio del cual se conforma
el respectivo esgquema asociativo territorial; iii) Descripcion del patrimonio y aportes de las entidades que
conforman el respectivo esquema asociativo territorial; iv) Adopgion de un plan estratégico de mediano
plazo que contenga las objetivos, metas y lineas de accidn para el cual se conforma el esquema; y v)
Estatutos que regularan la conformacion y funcionamiento del esquema asociativo de acuerdo con la Ley
1551 de 2012.

Una vez conformado, el respeactivo esquema asociativo debera registrar el acto de creacion y el plan
estratégico de mediano plazo en el Registro de Esquemas Asociativos Territoriales que para el efecto
ponga en funcionamiento el Departamento Nacional de Planeacion, quien podra definir los requisitos,
condiciones y procedimiento para el suministro de la informacion a que haya lugar, asf como para la
elaboracion e implementacion del mencionado plan estratégico.
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Las entidades territoriales a través de esquemas asoclativos territoriales podran presentar proyectos de
inversién de impacto regional a fos Organos Colegiados de Administracién y Decisién regionales y
municipalgs, ¥ ser designados como sus ejecutores, conforme a la normativa vigente y aplicable. Para-ia

preseptacion-de oRtar-cen-concepto-favorable-de-los-concejes-municipales-de

Los esquemas asociativos territoriales podran prestar servicios publicos, los esquemas asociativos
deberan cumplir con las condiciones de experiencia, idoneidad y los demés requisitos dispuestos en las
normas vigentes y aplicables, incluyendo la Ley 142 de 1994 y las que la modifiquen o sustituyan. Los
esquemas asociativos territoriales podran, igualmente, asociarse con operadores autorizados por la
autotidad competente para la prestacién de los correspondientes servicios.

Paragrafo 1: las asociaciones de municipios ue a fa fecha se encuentran creadas mantendran su

régimen de funcionamiento, y haran parte del presente registro para lo que deberan en el afio

inmediatamente posterior a la vigencia de esta ley presentar sus documentos de creacién

Paragrafo 2: en su condicién de personas juridicas de derecho publico y entes estatales ue tienen

por ley los mismos privilegios. excepciones i

rerrogativas que le da la ley a un municipio. los
convenios interadministrativos que suscriban las asociaciones de municipios y deméas esquemas
asociativos_se presumen legales. Las autoridades estableceran criterios pedagégicos de
formacion y actualizacién juridica a fin de ue exjsta una cabal comprension del alcance y ré imen
luridico de los esquemas asociativos

Pardgrafo 3: las instancias y_autoridades nacionales deberan incorporar a los esquemas
asociativos_territoriales como posibles beneficiarios de financiacién cofinanciacién de
provectos en similares condiciones a las entidacles territoriales

ARTICULO NUEVO. DISTRIBUCION SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

Es de anotar que a pesar de la especial proteccion constitucional que reciben los recursos del SGP, y que la Ley
715 de 2001 ordena un calendario especifico de giros, todas los afios se presentan situaciones de retraso en la
distribucién y/o gire de los mismos. Esto, como es l6gico, genera traumatismos en el manejo tanto presupuestal
como contractual y financiero de las entidades territoriales y con frecuencia redunda en la no prestacitn oportuna
de los servicios. Por lo tanto, proponemos respetuosamente adicionar el siguiente articulo:

ARTICULO NUEVO: adiciénese un inciso al articulo 17 de la Ley 715 de 2001 asi:
La Nacion pagara a las entidades territoriales intereses de mora por cada dia de retraso en el giro
de los recursos segiin lo previsto en el Estatuto Tributario, sin perjulcio de las sanciones
disciplinarias y fiscales a que haya lugar sobre los funcionarios responsables.

ARTICULOS NUEVOS. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES Y PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUD EN LOS MUNICIPIOS

En su estudio sobre las fallas del mercado de salud del mercado colombiano, los profesores Javier Bejarano y
Diego Hernandez afirman que "el mercado sanitario justifica monopolios generados por factores tecnolégicos que
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aprovechan las economias de escala en la prestacion de servicios que benefician las &areas rurales de bajo
volumen de poblacién. Por lo general, esta tecnologia reposa en los hospitales piblicos de los departamentos 0
provincias colombianas”.

En un sentido similar, el Ministerio de Salud ha encontrado gue “A diferencia dal centro de la zona, el resto de!
micro territorio presenta una serie de condiciones contradictorias en lo que concierne a salud. Por una parte, tanto
por razones de indole demografico coma social, no es posible tener una oferta de salud que sea econémicamente
viable. Adicionai a esto, es comuin evidenciar que el hospital, los puestos o centros de salud, que alli funcionan,
tienen muy poco nivel resolutivo por lo cual ia poblacion prefiere desplazarse una distancia razonable al centro
del micro territorio, donde esperan obtener mayor calidad en los servicios de salud.

De esta forma, en principio, para estas regiones se requiere un fortalecimiento de los servicios primarios con
equipos de salud que desarrollen en modelo integral de atencion de manera que se mejore la resolutividad y se
pueda responder a la mayor parte de las necesidades y problemas de [a poblacion y remitir cualguier complicacion
o consulta previsible, al centro de la zona.

En los contextos publicos de monopolio natural se debe mantener y potencializar la intervencion ptblica en el
nivel primario a través de redes integradas donde la complementariedad de servicios entre Ia oferta disponible en
diferentes municipios represente la mayor proporcion de respuesta sanitaria. De esta manera se integrarian en
su operacion los municipios de monopolio natural pdblico en redes integradas con las ciudades donde se
concentra la oferta de servicios complementarios.

A manera de resumen en estos municipios cuentan con una poblacion pequefia y usualmente de escasos
recursos, pero con facilidad de desplazamiento a urbes para ser atendidas en los servicios de salud.
Adicionalmente, en lo que concierne a infraestruciura, existen tanto aguellos municipios donde ésta es inexistente,

como aquelios donde existen construcciones plblicas con muy baja demanda, deben ser subsidiadas por el
Estado”.

Con base en lo cual, planteamos al Honorable Congreso una crucial discusion acerca de la necesidad de regular

monopolios naturales en saiud que aseguren la prastacion de servicios basicos en las comunidades rurales mas
alejadas, mediante el siguiente articulado:

ARTICULO NUEVO. Empresas Sociaies del Estado localizadas en municipios considerados como
monopolios naturaies. Las ESE qug se encuentren ubicadas en municipios gue de acuerdo con
los criterios técnicos definidos por el Ministerio de Salud se considere monopolios naturales, en
donde no es posible tener una oferta de salud econémicamente viable, deberan ofertar en el ambito
de cada municipio un conjunto minimo esencial de servicios de salud, resultantes de integrar tanto
los planes de beneficios_individuales comeo los colgctivos v seran los encargadas de ejecutar la
estrategia de Atencién Primaria en Salud con enfoque de salud famiiiar v comunitaria y de realizar
la Gestién Integral del Riesqo. En adelante a estas ESE se les denominara ESE de Atencién Primaria
de Salud o ESE de APS. Estas ESE operaran articuladas dentro de redes integradas con la oferta de
servicios compiejos.

El financiamiento de estas ESE - APS se hard mediante la suscripcidn de “convenios de garantias”
que se firmaran anuaimente tanto con lag EPS gue operen en el municipio, como con la respectiva
Direccién Territorial en Salud y serdn refrendados por los Departamentos. En estos convenios se
definen los servicios de salud de los conjuntos minimos esenciales, gue deberan ser garantizados
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a la poblacion por parte de la ESE—APS y_el valor anual que debera ser pagado para proveer la
oferta de servicios individuales v colectivos disenada. La fuente de financiamiento en corresponder
a las definidas en el articulo 42 Ia Ley 1438 de 2011, ¥y en caso de que no fuesen suficientes para
cubrir la operacion corriente, estos deberan ser complementados con subsidios a la oferta, cuyo
monto y fuentes seran definida por el Gobierne Nacional.

Estos recursos deberan ser Pagados mediante giros directos vy de manera mensual anticipada y
deberén_cubrir ia operacion corriente. Un 20% adicional a este valor debera ser pagado contra
cumplimiento de resultados sobre indicadores de salud de la poblacién v sobre indicadores de
eficiencia y calidad, de manera semestral, seran auditados Yy _aprobados por la Direccion
Departamental de Salud y seran utilizados como recursos de inversion para ia ESE,

Paragrafo 1. El Ministerio de Salud definira los criterios de clasificacion de los municipios del pais

considerados como monopolios naturales y definira los contenidos y tipologias de los conjuntos

minimos esenciales - CME gue deberan ser ofertados por estas ESE-APS, en un plazo no mayor de
6 meses contados a partir de la expedicion de la presente norma y actualizara anualimente estos
criterios y los contenidos de los planes esenciales, El Ministerio definira las condiciones de
habilitacién para este conjunto de IPS establecera una tipologia de ESE-APS de acuerdo con la
clasificacién de los portafolios de servicios que contienen los conjuntos minimos esenciales y con

base en elio definira el valor del monto anual destinado a cubrir la operacidn corriente de las ESE-
APS. El MSPS.

Paragrafo 2. Las EPS, DTS y demés actores de los CTSSS_ deberan realizar el control de

cumplimiento de los planes de garantias y de las metas de desempeiio por resultados.

Paragrafo 3. Para ninguno de los bienes y servicios de los planes esenciales ofertados por las ESE
de que trata este articulo se les buede aplicar cuotas moderadoras ni copagos.

Paragrafo 4. En adelante, la_clasificacion de riesgo financiero de las ESE prevista en las normas

vigentes no sera aplicable y cesara para ellas la accion de los planes de Ajuste Fiscal y Financiero.
El Ministerio de Salud definira los mecanismos para lograr el saneamiento de Ia totalidad de las

deudas que tengan comprometidas al momento de iniciar la operacién como ESE-APS utilizando
para elio los recursos del Fondo de Salvamento v Garantias para el Sector Salud (Fonsaet) previsto

en el articulo 7 de la ley 1608 de 2013. Los recursos gue recibiran estas entidades mediante los

convenios de garantias no contemplan el pago de deudas rezagadas de su operacién actual.

Paragrafo 5. Este articulo incluye las ESE ubicadas en zonas dispersas

El fortalecimiento del estado en Io local requiere garantizar el funcionamiento de distintas dimensiones de Ia
autoridad, entre ellas ia autoridad sanitaria. Por effo, con el animo de orientar recursos al fortalecer los aspectos
esenciales para ejercer una autoridad sanitaria efectiva en el territorio, ponemos en consideracién el siguiente
articulo:

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el inciso 4 del Articulo 60 de Ja Ley 715 de 2001 en el siguiente
sentido:

En ningtin caso se podré financiar gastos de funcionamiento diferentes al financiamiento de Ia

Vigilancia en Salud Publica, La operacion del Laboratorio de Salud Piiblica, La Insgeccic.in,
Vigilancia y Control a_establecimientos de interés sanitario (proceso y competencia comggr_'tlda
entre la Entidad Territorial y el Invima), La Prevencién y control de las Enfermedades Transmitidas
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por Vectores, con recursos provenientes del Sistema General de Participaciones,

También en el sentide de fortalecer la capacidad de ias entidades territoriales de velar por la adecuada calidad
de los servicios de salud que se prestan a sus ciudadanos, se propone ia siguiente modificacién en materia de
inspeccién, vigilancia y controk:

Articulo Nuevo: El 0.4% del valor de Jas UPC del régimen subsidiado y contributivo, se destinaran
para financlar los servicios de Inspeccién, Vigilancia y control de_las Empresas Promotoras de
Salud, parte de los Departamentos y Distritos, cuya distribucién se hara de acuerdo al costo del
Régimen subsidiado y contributivo en su jurisdiccion.

lgualmente se destinaran el 0,4% de los recursos del régimen Subsidiado a la Superintendencia
Nacional de Salud para que ejerza la inspeccién, vigilancia controf an las entidades territoriales
de las EPS que administran este ré¢imen como organismos de derecho preferente y sequnda
instancia a las actuaciones de los departamentos y Distritos.

Estos recursos seran calcujados por el ADRES en el presupuesto anual de ambos regimengs
Régimen Subsidiado, y sera girade mensualmente a los departamentos y municipios luego de la
Liquidacion Mensual de afiliados.

EL articulo 7, del Decreto 1429 de 2016, que modificd la estructura de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES — establecié que el representante de los alcaldes de
municipios y distritos seran elegidos por {a Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales, limitando la participacién de estos a un solo representante, Es de recordar que el 90 % de los
municipios de este pais son de categoria sexta y las necesidades de estos no son las mismas gue las de las grandes
capitales. La debilidad institucional de los gobiernos territoriales ha sido el pan de cada dia en las politicas centralistas
de los gobiemos de turnc, por 1o cual esperamos que este nuevo gobierno supere esas realidades con muestra de
confianza a ese porcentaje alto de municipios.

Es por ello que solicitamos que los municipios colombianos tengas dos {2) Representantes en la Junta Directiva de
la Administradora de los Recursos de! Sistema General de Seguridad Social en Salud {83558) - ADRES, Entidad
adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion Social, elegidos por Ia Federacion Colombiana de Municipios y la
Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, respactivamente. Por lo cual solicitamos respetuosamente
la siguiente modificacién:

Articulo Nuevo: Modifiquese el articulo 7 del Decreto 1429 de 2016, i cuzl quedara asi:

ARTICULO 7o. JUNTA DIRECTIVA. La Junta Directiva estaré integrada por geis cineo-(5) (6) miembros
asi:

1. El Ministro de Salud y Proteccion Social o su delegado, quien la prasidira.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico, quien podra delegar su participacién en sus Viceministros.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, quien podréa detegar su participacion en sus
Subdirectores Generales.

4. Un (1) representante de los gobernadores.

5. Un{1) Dos (2) representantes de los alcaldes de municipios y distritos

PARAGRAFO 1o. Los representantes de los gobernadores y alcaldes ante la Junta Directiva de la
Administradora de los Recursos del Sisterna General de Seguridad Sacial en Salud — ADRES seran
elegidos para periodos de dos (2) afios reelegibles por una sola vez. El representante de los gobernadores
sera elegido por la Federacidn Nacional de Departamentos y el de los municipios y distritos por la

CONSTRUYENDO EL DESARROLLO Y EL BIENESTAR PARA LA PAZ DESDE LO LocaL
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FEDERACION
COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

Federacion Colombiana de Municipios y la Asociacién Colombiana de Ciudades Capitales, de acuerdo con
el procedimiento que estos adopten para el efecto

PARAGRAFO 20. La participacion de los miembros de ia Junta Directiva sers ad hondérem.

Agradecemos, Respetada Secretaria, el buen recibo a nuestras consideraciones y esperamos sean acogidas
para el desarrollo de tan importante iniciativa

Sin otro particular, cordialmente;

GILBERTO TORO GRALDO
Director Ejecutivo

Pmyedo Sandra Milena Casto Tomes — Asesore de Polilicas Pbics
Sandeiemcmes—Asma Pe | cas Pihlics
Aprobé Ling Marfe Sénchas Pet¥ic . Seerelara ©
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] SNy Presidencia
¥, S0 o SRESOT 5 = - Sl
-IATYIIT Nota interna foniGu LG FoL
‘tRi IE £ i:f - Periodo Constitucional 2018-2022 r VERSION 21-7016
B e Legislatura 2018-2019 1
bR & : farag ML
Betioda: Primero, . L
|
P11-002056 - 2019 Al

:.I I?esposngerhcitezrc:\ficacztoa 20191,10022173 td: 5879
. 0llos: 5 Facha: 9-03-01 11:16:17
Fecha: Bogota D.C., 28 de febrero de 2019, Anexos: 0

Remitente: PRESIDENCIA
Destinatario: ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Constitucional Permanente f = ]
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente g
Céniara de Representantes COMISIGON TERCERA
CAMANA DK SPRESENTANTES
De:  Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ Racibido Por./ "—[eevas
Secretaria Privada Presidencia Fe"*‘a"//__ o '”,/’(9
Camara de Representantes Hera: .30 P
Hiimere de fadicads 4 ?03
Asunto: Traslado comunicacién recibida con radicado 20193.20034912 Id: 5590 de fecha 77 dg §
febrero de 2019.
[ UREENTEE ____| X [PROYECTAR RESPUESTA 3 S|
| PARA SU INFORMACION | ___| DARRESPUESTA INVEDIATA _ L]
FAVORDARCONCEPTO |~ |FAVOR TRAMITAR el
| No. FOLIOS GE)

i ——— —_—

Respetado Doctor:

Por ‘nslrucciones dei Presidente de la Camara de  Representantes, y de acuerdo con o
establecido erila Ley 3 de 1992 v en el articulo 21 de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 me
permite hacer llegar a su despacho la comunicacion suscrita por el Presidente dei Conseju Mac onai
Electoral, doctor Heriberto Sanabria Astudillo, referente a la Justificacion y arliculo Plan Nacional de
Desarrollo - Autonomia CNE,

Lo anterior para conocimiento de los integrantes de la Comisiones Economicas, teniendo en cuenta
que actualmente se encuentra en tramite de discusion el proyecto de ley del Plan Nacional de
Desarrolio "Pacto por Colombia pacto por la equidad”

De igual manra, agradezco a ustedes informar a esta Presidencia el tramite dado a la misma

Cordial

YANET CARIME RODRIGUEZ ROD
Secretaria Phvada Presidencia
Camara de Representantes

Angxo Cudag () o

Etabigro s

Calie #) e 7250 Capitoho Napoaal AW LAMATE ROV C0
Carrera 7 W78 UGS EJ Nuevo rel Tongresy twiller @ eamar acolaming
Carcera 38128 - 4y O Adiomistratva Facebouk. camaradhrepresentantes
BORDta D C Lo, Px 3 /10175102
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Bogota, D.C., 26 de fabrero 2019

Docores wem I

ERNESTO MACIAS TOVAR sicado: 20183.20034912 1a: 5590
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Presidente Senado . ?hﬁ:i??gfcﬂtzemwz'” ﬁlszf:crom
ALEJANDRO CARLOS CHACAN Rempente  coNsX0 MATOM R e icucan)
Presidente Camara de Representantes Destinatario: 10K I Fople: B
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA K
Presidente Comision | Senado | HR ~ e
JORGE MENDEZ HERNADEZ ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGD
Presidente Comision | de Camara de Representantes M:g?ﬁ““
Presidertc Comlson IV Senads man

residente Comision IV Sena
EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN :;”“’“‘ cleatr’
g;ﬁ;?:gi Comision |V Camarr: de Representantes B -Z-B-Eﬁﬁl jmq e
; | : W TTY

Asunto: Justificaciéﬁgyiaﬁ[@ﬂl@fﬁ!aﬁﬂaéionﬁl ‘de Desarrollo = Autonomia GNEY

Distinguido Doctores |

Como es de publico conocimier’to uno de los retos de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, periodo constitucional 2018-2022, es el de lograr que lo preceptuado
constitucionalmente yggpté_e}tg..ﬂeéIg:,;auton.o \ia,administrativapyiprEsupuestal del maximo

3 e LT B A Tl
tribunal electorat en Colombia, ;Fse“'cur‘?wbla’a cabalidad.

Ahora bien, al establecerse la! estructura del Estado colombiano, la Constitucién Politica
de 1991 en su articulo 113 no |solamente conservé las tres ramas tradicionales del poder
publico: ejecutiva, legislativa y judicial, sino qgue, para el cumplimiento de las demas
funciones Estatales, reconocic’ajla existencia de drganos auténomos e independientes con
colaboracion arménica; éstos son: los drganos de control (Ministerio Publico y Contraloria
General de la Republica) y la Organizacién Electoral, conformada por el Consejo Nacional
Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas organismos que

establezca la ley. |

Una comparacién entre Ia inormatividad legal pre constituyente y la regulacién
constitucional de las funciones del Consejo Nacional Electoral muestra que la Carta de
1991 le asigno a éste nuevas competencias, como la posibilidad de presentar directamente
proyectos de ley y actos Iegislativos (y no solamente efectuar recomendaciones al
Gobierno Nacional), asi como una serie de funciones relativas a los partidos y movimientos
politicos, velar por el cumplimiento de las normas en esta materia, distribuir aportes,
colaborar en las consultas internas de los partidos y reglamentar su participacion en los
medios de comunicacion. |

En tal virtud, la propia Constitucién Polftica reconoce al Consejo Nacional Electoral desde
su génesis, [as facultades de é)rgano limite en su conformacién como en sus decisiones,

gueriendo decir con esto, quj es interés del constituyente primario, generar un organo

T et s e
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Asi, establece el articulo 264 d£ fa Constitucion en su literalidag:

"...ARTICULQ 264. Modificado por el arto 1 4, Acto Legislativo 1 de 2003. £l nuevo
texto es el siguiente: El Cansejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9)
miembros elegidos por el ongreso de la Repiblica en pleno, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa
postulacién de los partidos|o movimientos politicos con personerfa juridica o por
coaliciones entre elios. Sus miembros sersn servidores publicos de dedicacion
exclusiva, tendrén las mrfmas calidades, inhabilidades, incompatibilidades y
derechos de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y podrén ser
reefegidos por una sola vez!.. "

¥ consecuencialmente, con este precepto constitucional, se adiciona el mandato superior
contenido en el articulo 265, el

cual establece:

"...ARTICULO 265. Modificado por el articulo 12, Acto Legisiativo 01 de 2009, Ef
nuevo texto es el siguiente: |El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionaré,
vigilara y controlard toda |a actividad electoral de los partidos y movimisntos
politicos, de fos grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales,
directivos y candidatos, garantizando e/ cumplimiento de los principios y deberes
gue a ellos corresponden, y.gozara de alitonomia presupuestal y:administrativa.

(Resaltado fuera de texto) Tendré las siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercerla suprema inspeccién, vigilancia y control de la organizacion electoral,

2. Dar posesion de su cargo al Registrador Nacional del Estado Civil.

3. Conocer y decidir definitivamente los recursos que se interpongan conira las
decisiones de sus delegados sobre escrutinios generales y en tales casos
hacer la declaratoria de eleccién ¥ expedir las credenciales correspondientes.

4. Ademds, de oficio, o| por solicitud, revisar escrutinios ¥ los documentos
eleclorales concernientes a cualquiera de las etapas del proceso administrativo
de efeccién con el objeto de que Se garantice la verdad de los resuitados.

5. Servir de cuerpo consultiva del Gobiermo en materias de su competencia,
presentar proyectos de acto legisfativo y de ey, y recomendar proyectos de
decrefo.

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movirmientos
Politicos y de las disposiciones sobre pubjicidad y encuestas de opinion
politica; por los derechos de la oposicion y de las minorfas, y por el desarrollo
de los procesos electorales en condiciones de plenas garantfas.

7. Distribuir los aportes que para el financiamiento de las campafias electorales y
para asegurar el derecho de participacién politica de los ciudadanos,
establezca la ley.

8. Efectuar el escrutinio general de toda votacion nacional, hacer la declaratoria
de eleccion y expedir 1as credenciales a que haya lugar.

9. Reconocer y revocar la Personerfa Juridica de los pariides y movimientos

oliticos.

10. %eglamentar la participacion de los Partidos ¥y Movimientos Politicos en los
medios de comunicacidn social del Estado.

11. Colaborar para la realizacion de consulfias de los partidas y movimientos para
la toma de decisiones y la escogencia de sus candidatos.

12. Decidir la revacatoria de la inscripcidn de candidatos a Corporaciones Publicas
0 cargos de eleccién popular, cuando exista plena prueba de que aquelfos
estan incursos en causal de inhabilidad prevista en la Constitucién y la ley. En
ningiin caso podra declarar ia eleccién de dichos candidatos.

13. Darse su propio reglamento.

14. Las demas que le confiera la ley.”
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De ofra parte, es pertinente tener en consideracién lo también expuesto en el Informe final
de la “*Misién de Expertos Electorales de la Unién Europea (MEE-UE) Elecciones
Colombia 2018" en el cual seffalan:

1.
Los magistrados del CNE son elegidos para un periodo de cuatro afios por
fos partidos con presencia en el Congreso mediante un sistema
proporcional & su representacién. La naturaleza de su composicion hace
que la independencia dé sus decisiones sea cuestionada, particularmente
en asuntos que afectan|directamente a los partidos, como Ja vigilancia y
control de sus camparias efectorales. Sus tareas se ven  dificultadas por
la_carencia_de estructura territorial vy _la falta de autonomia

presupuestaria (...}

(...) La creacion de un |Consejo Electoral Colombiano no partidista, con
autonomia presupuestaria_y desconcentracién territorial, cuyas
funciones principales serian Ia reglamentacion, vigilancia y control de los
procesos electorales y la promocioén de /a participacién democrética, asi
como la creacién de una Corte Electoral en la que recaeria la jurisdiccion
electoral {...)

{...) Aungue la ley perrLu‘fe al CNE realizar auditorias sobre ingresos y
gastos de campafia, en la prictica el Consejo ests limitado por la
carencia de recursos técnicos y presupuestarios {..)

i

Pese a que la Constitucion garantiza Sy autonomia presupuestaria y
administrativa\stuipresupis fé"’étﬁié‘.’s‘téiqesti@mgﬁaxpur;%N&W:’é‘&‘é
de oficinas fuera de'Boqéta, o que dificulta-el-cumplimiento de sus
‘funciones dé control vy vigilancia Estas dificultades administrativas se
hécen evidentes en elecciones al Congreso y locales, én Jfas que se
necesitaria U, esencia.delsxCNE en departamentos v munici ios
parazpoderidesarrdfiar las.funciones que tiene enéomendadas ¥, en
méno"r'fhe'dp%,‘en e!fT:ciones presidenciales. (...)" (Resaltado fuera de texto).

/
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De acuerdo con lo anterior, soI?

amosirealizar: las:gestionesipertinéntes parar que.dentro:

del Plan Nacional de Desarroll iﬁé&tdfp‘ #“E?fo!ombiama_ctq‘p’@jf*‘!a‘édl{idéd‘:%e incluya el

siguiente articulado:

PROFLOSICION ARTICULO NUEVO

ARTICULO __. Autonomia administrativa y presupuestal del Consejo Nacional
Electoral. Para efectos de I? autonomia administrativa y presupuestal del Consejo
Nacional Electoral de que trata el articulo 265 de Ja Constitucion, revistase al Presidente

de la Republica de Facu!tade# Extraordinarias para que, dentroder|os seisu(6)imeses

Siguientesya; _[@%gﬂ@éﬂgﬁg—fg{»mesenté‘- ey, addpt&iarestructurary \organizacion delt
Consejor Néé{@ﬁa ‘Electoral;

que mantendra el régimen especial establecido en Ia ley 1350
del 2009 para lo cual tendra en cuenta los estudios que ha adelantado dicha Corporacion
y el Departamento Administrati\“lo de la Funcién Publica sobre el particular,

En el Estatuto Orgénico del Fresupuesto se asignarad el presupuesto necesario, con
sujecion a las disposiciones de la gestion presupuestal, para el desarrolio de Ia estructura
y organizacion del Consejo Nacional Electoral.

Paragrafo. En ejercicio de su autonomia administrativa, le corresponde al Consejo
Nacional Electoral a través de s Presidente, nombrar a los servidores pubiicos de acuerdo
con ia estructura y organizacion dispuesta para el efecto, asf como crear grupos internos
de trabajo y definir todos los a pectos relacionados con el cumplimiento de sus funciones
en armorjia con los principios zonsagrados en la Constitucion Politica v [a Ley, asi como
suscribirflos contratos que debe celebrar en cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio
de la defegacion que para el efecto realice conforme a lo dispuesto en las disposiciones
legaiesfy ,
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Asociacidn Colombiana %j

de Ciudades Capitales ‘el
- COMISION TERCE ;
Bogotd D.C., 26 de febrero de 2019 CAMARA DY ‘?RESEN!I{'EQIES 101 MAR 2019
Recibido Por: _tE> _—{c0eez _ _
Fecha—72 Al-contestar cite este nlimero
Hee: 2. 2C P~
Doctora NGmera ¢ Radicado: "/‘7@}’ 2_—3 2019 126
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA i
Secretaria N 4 Lo. . ¢ SRESENTANTES
Comision Tercera Constitucional P Tf'}” t - .URRESPONDECIA
Cémara de Representantes f,fff, =EeCciBIDO
Ciudad ‘ e
§14AR 2019
Respetada doctora Martinez, FIRMA:
HORA:

La Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales -Asotapiales- cormo institucian que
representa los intereses de mas del 46 % de la poblacidn Nacional y aportan con su trabajo el
50,4 % al PIB Nacional, recurrimos a su dignidad y compromiso con el bienestar general con
los centros poblados del territorio colombiano, para que el Plan Nacional de Desarrollo que se
encuentra actualmente en discusidn en el Honorable Congreso de la Republica, contemple
politicas puablicas e inversiones regionales para los préximos cuatro afios, gque cumplan las
expectativas de la mayoria de los ciudadanos en pro de su calidad de vida.

De esta manera, queremos poner a su consideracién algunas preocupaciones que nos asisten
en distintos sectores estratégicos para el desarrollo local, los cuales se orientan a prestar un
mejor servicio pudblico de las obligaciones impartidas a las entidades territoriales en ia
Constitucidn Politica y la normatividad vigente.

Los mandatarios locales a quienes representamos, agradecemos las gestiones que ustedes a
bien emprendan, para que la visién de pais que ha planteado el Gobierno Nacional responda
a las necesidades ciudadanas y facilite la gestion de estas por parte de las administraciones
locales. Recordemos que un Estado més cercano al ciudadano promueve el trabajo, la
convivencia, el progreso y el desarrollo.

Seguros de contar con su incondicional respaldo por el desarrollo local y el bienestar general,

: %%% \fx*% W v

Diractora Ejecut
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales — ASOCAPITALES

Asocapitales: Carrera 8 # 80 — 45, Oficina 901, Bogota D.C.
PBX: 57 (1) 555 75 41

www.asocapitales.co, e-mail: info@asocapitales.co







Frente al itema de Alianzas PGblico Privadas (APP) inquieta que el Distrito
Capital y los municipios y disfritos especiales pueden ejecutar alianzas piblico
privadas en el Ultimo afio de gobierno de los alcaldes, mientras que para las
capitales de departamento no existe estd posibilidad, razén por la cuat se
propone modificar el numeral é del arficulo 27 de la Ley 1508 de 2012.
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Reglamentar el Titulo V del Decreto 926 de 2017, relacionado con ef impuesto al
carbono. En la reglamentaciéon debe quedar expreso que parte del recaudo
del mismo serd una de las fuentes de recursos para la cofinanciacién de la
reposicion de la flota de transporte masivo de las ciudades capitales del pais.

~H-ﬂ-“-'--¢

Incluir en el nuevo Plan Nacional de Desamollo que [os entes tenitoriales
verificaran, junto con el DNP y el DANE, la reestructuracién del mecanismo de
focalizacién para mejorar asignacién de los subsidios.

P

El ajuste al SGP debe incluir criterios de asignacién de recursos que respondan a
la situacion actual de la educaciéon en las ciudades capitales. Se propone el
cdiculo de una canasta de referencia real que reconozca ios costos totales de la
atencidn del estudiante y un sistema de asignacién que responda a este criterio.

T mEmoaAR W=

El PND debe permitir el vso de recursos en situaciones de calamidades
publicas declaradas y desastres nacionales, no solo en “emergencias”, para
evitar interpretaciones juridicas que impidan ejecutar los recursos en los
procedimientos de respuesia a nivel regional y nacional.

Asociacién Calomblans
oy
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TICULOS INCONVENIENTES DEL PND PARA LAS CIUDADES CAPITALES

La unificacion de los cobros, multas, iasas, estampillas, presupuestos y costos estatales en volores de

- UVT, debe darse de manera gradual y no inmediata, come o sugiere el articulo 48. Este cambia
w——— exige modificar la papeleria ya existente, ademas de combiar lo parametrizacién de todos los

— sistemas, incluidos los de las entidades descentralizadas, entre otros temas, que requieren por lo menos
6 meses para hacerse de manera adecuada.
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Et articulo 51 obligaria a los aleatdias a incluir en el marco fiscal de mediano plazo la situacion
financiera de sus eniidades descentralizadas, ocasionando un posible dofic en indicadores como
el de endeudamiento. Aunque 1o obligacidn plantea solo una simulacion, fos municipios deberdn
preseniar este gjercicio a los concejos para ko aprobacién det presupuesto v al plan de inversionas.
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E arficulo &9 obliga a las enfidades temitoriales y sus enfidades descentralizadas a crear su propio
Fondo de Confingencias, lo que implica lo apropiacion de recursos pare su funcionamiento y
administracion,
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En el PND se trota de manera separada y desarticulada el transporte  convencional {camos %
particulares), el fransporie no convencional (bicicletas, iiciclos, etc.) y ofros medios de fransporte.

Por esta razon, se sugieren modificaciones en lo redaccién de los arliculos 75 v 74 donde se
entiendan los sistemas de fransporie de manera interconectada.
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®IE B arficulo 120 relacionado con el Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET-, no
x solucicena los principales problemas de las entidades teritoricles frenie a la operafividad del Fondo.
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El articulo 132 es inconveniente parque:

* lmpone |a carga de afiiacion al SGSSS o las entidades temitoriales. - @

* No soluciona el problema de la poblacidn “sandwich”, esio es, aguellas personas gue no fienen
capacidad de pago para estar dentro del iégimen contributivo ni clasifican por SISBEN al régimen
subsidiadao,

« Obliga a las ET o asumir los costos de la presiacién del servicio de salud de la poblacién pobre no
afiiada sin determinar una fuente de financiacién.,

¢ La Nacidn debe estar obligada a cofinanciar los gastos en salud de la poblacién migrante,
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flarficule 134 deberia:

* Hocer posible gue las entidades teniforicles decidan sobre la destinacién de los excedentes del
FONPET del sector salud financiados con Lotio.

¢ Permifir que lo Nacién colaobore con las entidades teritoriales en los procesos de auditorio, por
ejemplo a través de convenios interadministrafivos.

* Aumentar el plazo para reclizar la auditoria forense, pasando de 6 a 12 meses dando fiempo

v suficiente para su correcta implementacidn.
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En el procesa de verificacion de los requisitos de los ofifados al régimen subsidiado, los entidades
teritariales unicamente deberian ser colaboradoras del Gobierno Nacional en tal gjercicio y no verse
obligadas a garantizar el cumplimiento de las condiciones establecidas, tal y como estd redaciado

en el arficulo 138.
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AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

CCCP3.4.0449/19
Bogota, D.C., 01 de marzo de 2019

Doctores

ELIZABETIH MARTINEZ BARRERA
Secretaria

Comision Tercera Constitucional Permanenle
H. Camara de Representantes

ALFREDO ENRIQUE ROCHA ROJAS
Secretario Comision Cuarta Constitucional
RAFALL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario Comision Tercera Constitucional
H. Senado de a Repablica

Ciudad.-

Respetados Sefores Secrelarios:

Para su conocimiento y fines pertinentes, comedidamente me permito allegarle
copia del oficio de fecha 25 de febrero de 2019 y recibido en esta Célula Legislativa
cl dia 27 de febrero de 2019, de los Diputados del Departamento de Narifio, en ¢l
marco del estudio para Primer Debate del Proyceto de Ley No 311 de 2019 Camara,
227 dec 2019 Senado, “POR LA CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2018 - 2022, PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA

EQUIDAD".

Cordialmente,

v

MARTA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria

COMISION TERCERA
CAMARA DERVPHESENTANTES

Racibido Por: eouan!
Focha: of=lharzs [49
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Comision Cuarta Constitucional Permancnte

H. Camara de Representantes

CATS/2019

comisiondcamarauyahoo.com
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REF: Inclusién de proyectos estratégicos para el Departamento de
Narifio en el PND, "Pacto por Colombia, Pacto por la Eyuidad”.

De acuerdo con la Constitucién Politica de 1991, el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento legal y formal por medio del cual se trazan, no solo los objetivos del
Gobierno, sino también se determinan los procesos gque se deben llevar a cabo para
cumplir con estas metas desde el punto de vista técnico y presupuestal.

Con mucho interés recibimos los narifenses la noticia que el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 se construiria con éntasis territorial, esto con la finalidad de
promover las potencialidades de las regiones y con el objetivo de identificar las
apuestas que desde estos territorios servirian como insumo para la cimentacion de
ese gran ‘Pacto por Colombia’.

Teniendo en cuenta estos anuncios, las fuerzas vivas del departamento, trabajamos
conjuntamente con la Regién Administrativa de Planificacion del Pacifico (RAP
Pacifico), quien se encargé de entregar al Departamento Nacional de Planeacion -
DNP-, un documento para ser incluido en el Capitulo: "Pacto por el Pacifico”, el cual
recoge 50 apuestas estratégicas, construidas por los departamentos de Narifo, Chocs,
Cauca y Valle, propuestas que no tienen otra finalidad que la de buscar el bienestar de
los habitantes de esta region y el desarrollo productive a partir de sus potencialidades
naturales y cultturales.

Sin embargo, después de realizar un andlisis detallado del Plan Nacional de Desarrollo
presentado al Congreso de la Repiblica, llegamos a la desalentadora conclusidn que el
departamento de Narifio sera el gran ausente, debido a que los proyectos sugeridos en
¢l oficio presentado por la RAP Pacifico y los difercntes actores de nuestra region, no
se tuvieron en cuenta en el documento radicado ante el Congreso de la Repiblica.

Narino es un territorio de enormes potencialidades, pero lamentablemente, hoy es
golpeado por la violencia y por la apatia de un Estado cada vez mas centralista; los
actores de] conflicto han visto en este territorio, un escenario propicio para mantener






una estela de violencia, hoy fortalecida por la cadena perversa del narcotrdfico. Por
esto, se hace necesario que el Gobierno Nacional adquiera un compromiso eficaz, con
la finalidad de trazar un nuevo rumbo para nuestro departamento.

No obstante, y convencidos que Narifio juega un papel importante en el desarrolig
econdmico y social del sur del pafs, por ser frontera, costa, region andina vy
piedemonte amazonico, nos permitimos relacionar una serie de proyectos de impacto
regional que, a juicio de la sociedad narifiense, se hacen necesarios para el progreso
de la region.

De acuerdo a los lineamientos del PND, sugerimos que se tengan en cuenta las
siguientes iniciativas :

CATEGORIA I

1. Culminacién de la carretera binacional Espriella - Rio Mataje. Importante

arteria que fortalecerd el intercambio comercial, promoviendo asi, el desarrollo
econdmico y social de la regién.
[mplementar en su totalidad el ‘proyecto estructural” del Aeropuerto Antonio
Narifio. Esto corresponde a garantizar los recursos necesarios para cumplir
con las cuatro fases del proyecte que socializé 2 Ja dirigencia del departamento,
la Unidad Administrativa Especial Aeronautica Civil.

3. Iniciar el proyecto de mejoramiento del Aeropuerto San Luis de Ipiales, tanto
de la terminal de pasajeros, como de longitud de la pista, toda vez que se hace
necesaria la posibilidad de utilizar esta terminal, como aeropuerto alterno al de
la ciudad de Pasto.

4. Avanzar en la cobertura y calidad de los servicios de saneamiento basico. 24
municipios del departamento reportaron al Plan Departamental de Aguas,
cobertura cero (0) en servicio de alcantarillado, apenas un 35% con valores
inferiores al 50% y solo 5 con servicios entre el 50 y el 90% de cobertura. £n
cuanto a la calidad del agua, el informe del Instituto Nacional de Salud deja
profundas preocupaciones, toda vez que es desconocida la calidad del agua que
se consume en el 65% del territorio narifiense.

CATEGORIA I1;

1. Terminacién de la via Pasto - Mocoa, incluyendo la inversién que corresponde
a la ejecucion total de la variante San Francisco - Macoa, la cual se encuentra
en estado de abandono, generando un evidente detrimento patrimenial.

2. Concluir la abandonada via (doble calzada/par vial) entre Pasto y el
Aeropuerto Antonio Narifio, tratindose de un compromiso adquirido por el
Director de INVIAS, en sesi6n formal de la Asamblea Departamental de Narifo.

3. Implementar el proyecto, incluido en el Contrato Plan Narifio, denominado
“Sistema de transporte: Acuapista ‘Tumaco - Guapli - Buenaventura”,
prolongéndola hasta el departamento del Chocé.






4. Terminacién de la via Junin- Harbacoas, con Intervencion en el sector la
columpia,

>, En el marco de la ejecucion del provectos 'Doble Calzada Pasto — Rumichaca’,
incluir el tramo entre Catambuco y ¥asto, el cual no fue tenido en cuenta en e
proyecto ya concesionado. De no hacerse, ocasionaria serias dificultades en la
movilidad en la via Panamericans, especialmente en el acceso a nuestra ciudad
capital.

CATEGORIA I

1. Construccion de la Doble Caizada entre Pasto y Popayan, inciuyendo la variante
entre Timbio y El Estanquillo. Es ineludible para un Gobierno que promueve la
equidad como pilar fundamental de su Plan de Desarrollo, que asuma la
estructuracion de los Estudios faltantes de la doble calzada Popavan - Pasto,
con la finalidad de llevario a fase il y asi garantizar la ejecucién de esta
importante obra en aras de mejorar, no solo la conectividad, sino Ia
competitividad de la regién.

2. Reactivacién del puerto de Tumaco. Este municipio es uno de los mds
golpeados por la violencia y la pobreza, es el municipio con el mayor nimero
de hectareas sembradas de coca y siente como ningun otro, el abandono del
estado en materia de inversiones; la paz se consigue ho solo silenciando fusiles,
se logra con proyectos que apunten al cierre de brechas y al mejoramiento de
la calidad de vida; de tal manera que se hace necesario, con la finalidad de
generar oportunidades, promover el desarrolio econémico y social de la costa

pacifica, destinar las inversiones que mejoren la actividad portuaria en el
pacifico narifiense.

CATEGORIA 1V:

1. Garantizar el cumplimiento de lo establecido en la ley 191 de 1995 o Ley de
Fronteras, por medio de la cual, nuestro departamento tiene un precio
diferenciat en los combustibles.

2. Actualizar los estudios de la Central Hidroeléctrica del Rio Patia, con el fin de
llevarlo a nivel de “factibilidad”; proyecto ambicioso, no solo como generador
hidroeléctrico, sino también productivo ya que se tiene previsto articulario con
pequefios distritos de riego. De igual manera, es necesario realizar un estudio
que apunte a posicionar al departamento como productor de “energias
limpias”, Edlica: en la subregion del Sanquianga, Geotérmica: proyecto Chiles -
Cerro Negro, Biomasa: en la costa pacifica.

Finalmente, insistimos en la importancia de incluir los proyectos aqui referenciados
en el Plan Nacional de Desarrollo, como la unica posibilidad para lograr un efectivo
cierre de brechas y alcanzar asi el progreso y desarrollo que requiere nuestro
departamento.
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Con respeto,

DIPUTADOS DE NARINO
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Remitente; P
Destinatarlo: MARIA REGINA ZULUAGA HENAOQ (Otros)

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado de comunicacion recibida con radicado No. 5789,

URGENTE X | PROYECTAR RESPUESTA e

PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA INMEDIATA |

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
B No. FOLIOS 09

respetadas Doctoras:

Atentamente, hacemos flegar a sus despachos para conocimiento y consideracion de los Honorables
Representantes miembros de estas Comisiones, comunicacién recibida el dia veintiocho (28) de
febrero de 2019, suscrito por el doctor Carlos Hernando Forero Robayo, Director ejecutivo de la
Asaciacion Colombiana de Universidades - ASCUN, en el cual envian dos documentos con el fin de
aportar desde el sector de la Educacion Superior a la construccion del Plan Nacional de Desarrolio
2018 - 2022

Sin otro particular, agradezco hacer llegar copia de fa respuesta o informar a este despacho el tramite
dado a la presente, la cual, de no ser de su competencia, solicito sea remitida a la dependencia
competente. .

Secretaria Privada de la Presidencia
Camara de Representantes
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Apreciado Senador: Destinatario: YANET CA

Reciba un cordial saludo, de ia Asociacién Colombia

Con el propésito de aportar y construir conocimientoF

desarrolla en el Congreso de la Republica; especial
227 de 2019 Senado 311 de 2019 Camara “Por
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto po

No. Anexops:
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RIME AODRIGUEZ RODARIGUEZ

de Universidades -ASCUN-.

para la magna tarea que se
mente con el proyecto de ley
la cual se expide el Plan
r Colombia, Pacto por la

Equidad”, nos permitimos informarle que el pasado 31 de enero se realizd la

jornada MEN-ASCUN: “Ventanas de Oportunidad en)
contd con la participacién de 122 representantes

académicas del pals, con el propésito de plantear
Educacién Superior para ser consideradas como

articulado de! PND.

Por lo anterior, nos permitimos adjuntar para su cg

el PND 2018 - 2022", 1a cual
de las IES y organizaciones
propuestas del sector de la
un aporte a las bases y al

nocimiento; dos documentos

consolidados por los rectores que integran el Consejo Directivo de ASCUN y de

conocimiento de todo el cuerpo rectoral de las uni
consolidan los aportes del sector de la Educacion §
Desarrollo

versidades colombianas, que
buperior  al Plan Nacional de

! P
Asi mismo, de la manera mas atenta solicitamos su apoyo para la inclusion del
articulado y las sugerencias a las Bases en ef informe de ponencia para primer

debate del proyecto de ley del PND.

Agradecemos la atencién a la
desarrollo de esta iniciativa.

presente y estaremos
\

CARLOS'HE
Director Ejéc

dispuestos a participar en el
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APORTES DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES ASCUN
A LA CONSTRUCCION DEL PLAN NACIONAL D DESARROLLO 2018-2022"

PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2019 CAMARA 227 DE 2019 SENADO
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrdllo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equi@ad".

|
Sugerencias para las Bases dTI Plan. ?

1. Bases del Pacto por la equidad, Linea: Cierr(e de brechas regionales y
urbano-rurales

“...Ampliar la oferta de programas virtuales y a djstancia, con condiciones de
calidad, para los jévenes rurales cuenten con nuevas alternativas de acceso a la
educacion superior. Para esto, el Ministerio de Educacion Nacional expedira
lineamientos minimos de calidad para programas a distancia, virtuales y
semipresenciales, y promoverd la capacitacién He docentes y jovenes en
herramientas  tecnoldgicos para el buen udo de esfos programas.”
Pg.364 ~ G 033/2019. |

Se sugieren los siguientes ajustes: |

Ampliar la conectividad oferfa y permanencia |de programas virtuales y a
distancia, con condiciones de calidad, para que los| jévenes rurales cuenten con
nuevas alfernativas de acceso a la educacion siuperion potencializando el
trabajo_en red en las instituciones regionales, entre ellas vy con el sector
empresarial y social. Para esto, el Ministerio de Educacién Nacional trabajaré
articuladamente con_el Ministerio de las TIC's|y con los organismos de
Ciencia Tecnologia e Innovacién, expedird _golitic#s y lineamientcs de calidad

para programas a distancia, virtuales y semipresenciales, dotara de recursos al
sector y promovera la capacitacion de docentes iy jévenes para apropiar el
nuevo paradigma educativo global que permitan gesarrollar la modalidad.

2. Pacto por la equidad: e. Alianza por la c%ﬁdad y pertinencia de la
educacion y formacion del talento humano.

‘Con el fin de impulsar la calidad y pertinencia de rﬁa educacion y formacién del
talento humano, se consolidaré e implementaré el Sistema Nacional de
Cualificaciones SNC grafica 1. Este sistema comprende el conjunto de
instrumentos, politicas, procesos y arreglos institucidnales necesarios para alinear
la educacién y formacién a las necesidades sociales y productivas del Paijs.
Facilita la adecuacién entre la oferta y la demanda del mercado, promueve la

! Equipo Técnico Aselin-19-02-2018. Sugerencias en negrilla ¥ subrayeldas.
? Revision de las Bases incluidas en la Gaceta del Congreso 033/2019
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educacion y la formacion a lo largo de la vida, y fomenta la movilidad educativa,
formaliva y laboral de las personas... “ Pg.365 - G 033/20139.

El SNC incluye entre sus componentes, el Marco Nacional de Cualificaciones
MMC, el subsistema de aseguramiento de la calidad y formacién, un esquema de
movilidad educativa y formativa, la plataforma de informacion que permita orientar
la oferta de formacion, el subsistema de normalizacion de competencias y de
evaluacion y certificacion de competencias.

‘Las entidades que hacen parte de la CIGERH definiréan la institucionalidad y
gobernanza del Sistema Nacional de Cualificaciones, de cada uno de sus
componentes y su relacionamiento con el sector productivo” Pg.365 — G 033/2019.

Se sugiere incluir;

Con el fin de impulsar la calidad y pertinencia de la educacion y formacion del
talento humano se definira la institucionalidad y gobernanza del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC)_el cual garantizard gue la formacion
responda a las necesidades actuales, y la oferta impulse vy se anticipe a las
necesidades del desarrollo social y productivo del pais. Este sistema
promueve la educacion y la formacion a lo fargo de la vida, y fomenta la movilidad
educativa, formativa y laboral de las personas...

Se sugiere precisar el alcance del SNC, en cuanto a la definicion y aplicacién
del MNC, si este abraca todos los niveles, o cual es su interpretacion en el
SNC. En relacion con el subsistema de aseguramiento de calidad, al no
aclarar el alcance del SNC, se sobrepone este sistema con el aseguramiento
de la calidad de la educacion superior. En cuanto al esquema de movilidad,
aclarar si sera basado en créditos académicos; a su vez, reconocer que las
competencias no solamente orientan la formacion laboral, también la
educacion superior y por tanto es preciso definir a quién corresponde el
subsistema de normalizacién, evaluacidn y certificacién de competencias.

Se sugiere incluir y modificar:

Ajustar el enfoque del actual CIGERH hacia el enfoque de talento humano en
el marco de los ODS, actualizar su composicién y definir las estrategias para
garantizar la institucionalidad, gobernanza y_sostenibilidad del Sistema
Nacional de Cualificaciones y su relacionamiento con el sector productivo y
organismos de competitividad, asi como la participacién del SNCTI y de las
Universidades en el aporte a la prospectiva de necesidades para el pais.

Como__etapa previa a la implementacién del Sistema Nacional de
Cualificaciones, evaluar los avances del Marco Nacional de Cualificaciones y
de los catalogos, asi como los mecanismoes para su actualizacién y para Ia
definicién de los sectores estratégicos. El sistema o los lineamientos sobre




l

reconocimiento de créditos académicos sera un instrumento del Sistema
para favorecer y orientar la movilidad.

"El Ministerio de Educacién y el Ministerio de Trabajo reglamentaran el Marco
Nacional de Cualificaciones como instrumento del SNC, de tal forma que se logre
consolidar en un referente para organizar, dar cohe encia, pertinencia y calidad a
la oferta educativa y formativa, el reconocimiento de las competencias y
aprendizajes obtenidos con la experiencia laboral.. Con esto, se proporcionara
informacion sobre los perfiles de salida ocupacional para acceso al mercado
laboral, en atencion a las necesidades sociales, productiva regionales y
nacionales, También se permitiré avanzar en nuevo catalogos de cualificaciones
en sectores estratégicos para el desarrollo social y productivo del pals, tales como
el de la Economia Naranja (43), la cultura, los asoc?ados al crecimiento verde, Ia
salud (44), la logistica y el transporte (45), los plriorizados por la Polftica de
Desarrollo Productivo (46) y las demandas que estsﬂ surgiendo a raiz de la cuarta
revolucion industrial, entre otros. Para lograr lo anterior, es necesario dinamizar los
espacios de interaccién con el sector productivo y deméas actores del SNC, e
integrar las agendas y actores ternitoriales, de modo que se identifiguen las
necesidades para el cierre de brechas de talento humano segun fas necesidades
regicnales y de los sectores econdémicos. Adicionalm nle, se debe avanzar en una
estrategia que incentive a los oferentes de la edL{!cacién y formacién, para la
apropiacion del MNC.

Se promoverd la adopcién del MNC por parte del sector productivo, en sus
mecanismos de identificacion y anélisis de petfiles requeridos, con el fin de que
puedan dar sefiales mas precisas al sector de educacion y formacién sobre sus
necesidades. Adicionalmente, se definirén estr tegias que promuevan la
usabilidad del Marco Nacional de Cualificaciones y del Catalogo Nacional de
Cualificaciones, en el disefio de la oferta educaﬁda y formativa” Pg.365 — G
033/2019. |

l

El' Ministerio de Educacién con representaciéh de las _universidades,
instituciones_universitarias, tecnolégicas y técnicas de educacién superior,
el Ministerio de Trabajo, con representacién dell SENA y el Ministerio de
Industria y Comercio reglamentarén el Marco Nacional de Cualificaciones como
instrumento del SNC, de tal forma que se logre consolidar un referente para
organizar, dar coherencia y pertinencia a la oferta educativa y formativa.

Se sugiere incluir y precisar

Se estableceran mecanismos que permitan la_ definicion de sectores
estratégicos para la productividad y desarrollo social del pais, como base
para revisar, actualizar los catilogos ya construidos y para definir los
nuevos sectores y las metodologias para su construccién y apropiacién. Se
promovera la adopeion del MNC por parte del sector productivo y_social en sus
mecanismos de identificacion y analisis de perfiles requeridos, con el fin de que
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puedan dar seflales méas precisas al sector de educacién y formacion sobre sus
necesidades. Adicionalmente, se definiran estrategias que promuevan Ia
usabifidad del Marco Nacional de Cualificaciones, en el disefio de la oferta
educativa y formativa. (Se sugiere omitir Catélogo Nacional de Cualificaciones)

3. Pacto por la equidad: Educacion de calidad para un futuro con
oportunidades para todos. Objetivo Apuesta para impulsar una educacidon
superior incluyente y de calidad.

Fortalecimiento del sistema de aseguramiento de la calidad

“Con el concurso de los distintos actores, se estructurara el sistema de
aseguramiento de la calidad, basado en resultados de aprendizaje de los
estudiantes, que reconozca y promueva la diversidad de las instituciones y
programas académicos, y contribuya al desarroflo regional de educacién superior.
Sera necesario generar, reglamentar e implementar nuevos lineamientos de
acreditacion diferenciados pero articulados, buscando que exista una continuidad
enltre las disposiciones normativas def registro calificado y la acreditacién en alta
calidad. El Ministerio de Educacién Nacional impulsara la calidad de las
instituciones, prograrnas y sus diversas modalidades, en los diferentes niveles de
formacion en educacion superior, a través de la promocion de planes de
mejoramiento en las IES, Finalmente, se implementara un nuevo Sistema de
Informacion para soportar el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, basado en Big Data, que fortalezca la objetividad, transparencia y
eficiencia de los procesos y resultados”. Pg.364 — G 033/2019.

Se sugieren los siguientes ajustes:

Con el concurso de los distintos aclores, se avanzara en un sistema basado en
resultados de aprendizaje de fos estudiantes, que reconozca y promueva la
diversidad de las instituciones y programas académicos y contribuya al desarrollo
regional de educacion superior. Serd necesario generar, reglamentar e
implementar nuevos lineamientos de acreditacion voluntaria, diferenciados pero
arficulados, buscando que exista una continuidad entre las disposicicnes
normativas del registro calificado y la acreditacion en alta calidad. El Ministerio de
Educacion Nacional impulsaré la calidad de las instituciones, programas y sus
diversas modalidades, en los diferentes niveles de formacién en educacion
superior, a través del fomento y la promocion de planes de mejoramisnto en las
IES, especialmente en aquellas con enfaque territorial. El Gobierno Nacional
a_traves del Ministerio de Educacién Nacional garantizara la independencia
administrativa del CNA para que se generen las acciones _indispensables
para el reconocimiento_internaciona!l del Sistema de Aseguramiento de la
Calidad de la_educacién superior colombiana y que _este reconozca
sistemas de asequramiento externos, para articularse con los lineamientos
internacionales correspondientes v promover la acreditacién internacional
de programas e instituciones. Finalmente, se implementaré un nuevo Sistema

4



de informacion para soportar el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, basado en Big Data, que fortalezca la objetividad, transparencia y
eficiencia de los procesos y resultados”

4. Pacto por la legalidad. Colombia en la esceha global: Politica exterior
responsable, innovadora y constructiva.

Adicionalmente, Colombia debe aprovechar su pofencial para convertirse en un
polo de atraccién para la migracion calificada, y fortalecer sus esfuerzos para
dinamizar la movilidad internacional de los colombiapnos, al liempo que promueve
el retorno de los connacionales ctyas capacidades y compromiso puedan
contribuir a la tarea de la construccién de pais. Pg.321 — G 033/2019.

Se sugiere incluir:

Adicionalmente, Colombia debe aprovechar su potencial para convertirse en un
polo de alraccion para la migracion calificada, y fortalecer sus esfuerzos para
dinamizar la movilidad internacional de los colombia 0s, al tiempo que promueve
el retomo de los connacionales cuyas capacidades y compromiso puedan
contribuir a la tarea de la construccion de pals. gn fal sentido, fformulara e
implementara una politica de atraccién e insercién efectiva de la migracion vy
el retorno calificado, asi como, de visibilizar v fatilitar los mecanismos para
convertir a Colombia en destino_académico v cientifico con arreglo a las
necesidades del pais en materia de inversién |y crecimiento econdmico,
desarrollo cientifico y tecnolégico, enriquecimienito cultural y fortalecimiento
del sector educativo. !

La_educacién de calidad como _servicio de exportaciéon vy crecimiento
economico del pais. Visibilizar al pais como un aliado por la calidad.
Articular la MARCA PAIS de Procolombia con|la educacién como oferta

exportadora ‘

5. Pacto por la Equidad. Lineas 3y 7 !

Objetivo 1: Educacién inicial de calidad para el désarrollo integral. Pg.321 —
G 033/2019. f

Incluir: ]

+ Creacién de ciudadanos del mundo desde la infancia.

* Creacidn de curriculos internacionales (en basica, media v superior)

Objetivo 3: “Apuesta por una educacién media e¢an calidad y pertinencia
para los jévenes colombianos, para lo cual se desarrollaran las siguientes
acciones™: Pg.363 - G 033/2019.




Incluir

» Incorporacion de ia interculturalidad como factor de comunicacién e
interaccidn entre personas de diferentes culturas en el ambito regional e
internacional.

6. Campo con progreso: una alianza para dinamizar el desarrolio y |a
productividad de la Colombia rural

‘El analisis de los territorios rurales, sus alribufos econdmicos, ambientales,
sociales y cullurales, desde las categorias de ruralidad (42), permite establecer
estrategias diferenciadas encaminadas a mejorar la competitividad y avanzar
hacia la inclusion social y productiva de la poblacién rural (43) * Pg.355 - G
03372019

Se sugiere incluir

£l anélisis de los territorios rurales, sus atributos economicos, ambientales,
sociales y culturales, las posibilidades de la educacién, asi como el aporte de
la educacién superior, desde las categorias de la ruralidad...

Incluir:

Dada la diversidad geografica y social de las reqiones que conforman el
pais,_corresponde reconocer propiedades y especificidades y considerar
aspectos como el acercamiento en la gestion y administracion del sistema
de la educacion superior a los estamentos de gobierno sectorial con el fin de
facilitar el desarrollo de las entidades ubicadas en las regiones, asi como
enriquecer el aporte que pueden brindar las IES regionales y nacionales, en
favor de identificar y_gestionar la productividad propia, que permita a las
regiones ejercer su vocacion y fortalecer su economia, a partir de sus
disponibilidades en fuentes y recursos propios, como medio generador de
riqueza y bienestar para sus pobladores.

7. Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion: un sistema para
construir el conocimiento de la Colombia del futuro.

Estimulo a la relacion entre universidades y empresas

‘Min Trabajo, el SENA, MinCIT y Colciencias realizaran un plan de alineacion de la
oferta institucional del SENA a escala territorial con las prioridades definidas por
las instancias nacionales y territoriales del SNCCTI. En particular, el SENA y las
comisiones regionales de competitividad ajustarén su gobernanza de manera que
se generen los insumos necesarios para la orientacion de los programas del SENA

a nivel subnacional, impulsando la relacion entre la academia y el sector
empresarial. Pg.415 - G 033/2019



Incluir:
|
E! Ministerio de educacién, en coordinacién con Min Trabajo, el SENA,

MinCIT y Colciencias desarrollaran un programa aue incentive la relacion entre
las instituciones de educacién superior y las empresas. Y definiran un plan de
alineacion de Ja oferta institucional del SENA a escala territorial con las prioridades
definidas por las instancias nacionales y territoriales E%'del SNCCTI. En particular, ef

SENA y las comisiones regionales de competitividad ajustaran su gobernanza de
manera que se generen los insumos necesarios| para la orientacién de los
programas del SENA a nivel subnacional, impuysando la relacién entre Ia
acadermia y el sector empresarial '

8. Fortalecimiento de las entidades de enlace ;para difusién y absorcién
pg.407

“Colciencias, en coordinacion con el MinCIT, el SENA e INNpulsa, liderars el
fortalecimiento de las capacidades para la | evaluacion, valoracion vy
comercializacion de resultados de investigacién de' las entidades de enlace. Fl
portafolio de instrumentos sera estructurado para *’naximizar el impacto de las
fntervenciones.

Colciencias diseflard una estrategia para el forfalecimiento de los actores
reconocidos en CTel, por medio de los instrumentos| e incentivos para la CTel en
respuesta a seclores estratégicos para el desar'oilo nacional.” Pg.415 - G
033/2019

: |
Incluir

l
...Colciencias disefiaré una estrategia para el fortalecimiento de los actores
reconocidos en CTel, por medio de los instrumentos e incentivos para la CTel, en
respuesta a sectores estratégicos para el desar%oflo nacional definidos en
conjunto entre entidades gubernamentales, la acgrdemig, el sector productivo
y otros sectores sociales.

9. Tecnologia e investigacion aplicada al desarroﬁo productivo territorial

“3. Objetivos y estrategias a. Formacién y vinFulacién laboral de capital
humano

Colciencias, en trabajo conjunto con el DNP, el Min Educacién y el Min Hacienda,
lideraré la gestion para la declaracién de importancia estratégica del programa de
formacidn y vinculacién doctoral que garantice la financiacién sostenida en el largo
plazo. Colciencias, el Min Educacion y el [CETEX alineardn la oferta de
instrumentos para la financiacion de formacién de doctorado y maestrias con las
apuestas de largo plazo y éreas prioritarias definiclas por el Gobiemo nacional.
Colciencias y el Min Educacién, de forma articulada, irealizardan acompaniamiento a

las universidades nacionales, con el objetivo de brindar asesoria estratégica en el
|

I 7
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fortalecimiento de la calidad de los programas nacionales de doctorado.” Pg.419 —
G 033/2019

incluir

Colciencias y el Min Educacion, de forma articulada, fortalecera las redes ya
existentes y fomentard la creacidon_y consolidacion de nuevas redes,
realizaran acompariamiento a las universidades nacionales, con el objetivo de
brindar asesoria estratégica en el fortalecimiento de la calidad de los programas
nacionales de doctorado.

Colciencias y el Ministerio de Educacion Nacional apovyaran financieramente
los Consorcios Nacionales que se establezcan para el acceso de los actores
del SNCTI al conocimiento de punta publicado por las mejores editoriales del
mundo,

10. Innovacion publica para un pais moderno
‘c. Fomentar la mentalidad y cultura parala CTel

Colciencias promovera el desarrolfo de estancias internacionales de investigacion
para educacion superior en temas de interés para el pais. Asi mismo, fortalecerd
la vinculacién de jovenes en educacion superior, por medio del programa Joévenes
Investigadores e Innovadores.” Pg.419 — G 033/2019

Incluir:

Colciencias promover el desarrollo de estancias internacionales de investigacion
hacia otros paises y desde otros paises hacia Colombia...
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APORTES DE LA AS:OC[ACIC')N COLOMBIANA Dé UNIVERSIDADES ASCUN
A LA CONSTRUCCION DEL PLLAN NACIONAL DEI DESARROLLO 2018-2022"

PROYECTO DE LEY NUMERQ 311 DE 2019 CAMARA 227 DE 2019 SENADO
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por
Colombia, Pacto por la Equidad”.

1. Inclusién de nuevos articulos
!

2. Comentarios al articulo 114 del articulado propuesto por el Gobierno

l

1. Inclusiéon de nuevos articulos

TiTULO 1l l
CAPITULO 1
Mecanismos de ejecucion de] plan
SECCION I

PAGTO POR LA LEGALIDAD: SEGURIDAD EFECTIVA [Y JUSTICIA TRANSPARENTE
PARA QUE TODOS VIVAMOS CON LIBERTAD Y EN DEMOCRACIA.

SUBSECCION 6
LEGALIDAD - OTRAS DISPOSIGIONES

Articulo 85. Objetivos generales y especificos del ministerio de ciencia,
tecnologia e innovacién. Modifiquese el articulo 27 de la Ley 1951 de 2019, el
cual quedara asi:

Articulo 2°. Objetivos generales y especificos. Por }nedio de la presente Ley se
reconocen y actualizan los derechos de los ciudadahos y los deberes del Estado
en materia dei desarrollo del conocimiento cientifico, tecnologico y de innovacion,
que consolidan los avances hechos por las Leyes 29 de 1990 y 1286 de 2009,
mediante los siguientes objetivos generales y especificos:

|
|

" Equipo Técnico Ascin- Agenda Legislativa Ascun- 22-02-2019. V3. l

|



OBJETIVOS GENERALES(...)
OBJETIVOS ESPECIFICOS. —Adicionar

10. Apoyar técnica y financieramente, junto con el Ministerio de Educacién
Nacional y otras entidades gubernamentales comprometidas con el avance de /a
CTl en Colombia, al Consorcio Nacional para la suscripcion a bases de datos de
las editoriales reconocidas internacionalmente por su alta calidad, y a otras
iniciativas colaborativas, de tal manera que estudiantes, investigadores, profesores
y egresados de fas IES, y comunidades cientificas de los institutos y centros de
investigacién puedan acceder al conocimiento cientifico de punta.

SECCION il

PACTO POR LA EQUIDAD: POLITICA SOCIAL MODERNA CENTRADA EN LA
FAMILIA, EFICIENTE, DE CALIDAD Y CONECTADA A MERCADOS.

SUBSECCION 1.
EQUIDAD EN LA EDUCACION

Articulo Nuevo,

Fomento a la educacion superior. El Gobjerno Nacional fortalecers los
esquemas de financiacion de fa educacién superior publica y privada, y definird
estrategias para fomentar la oferta pertinente, incrementar acceso en condiciones
de equidad, construir nuevas rutas de excefencia y favorecer el desarrolfo fisico y
tecnoldgico de las instituciones con miras a su transformacion a las exigencias de
fa cuarta revolucién industrial.

Articulo Nuevo.

Programa para el acceso con calidad y pertinencia a programas virtuales, a
distancia y semipresenciales de educacion superior. Créase el programa para
promover y facilitar el acceso con calidad y pertinencia a la educacién superior, en
programas  virtuales, a distancia y semipresenciales, que respondan
prioritariamente a las necesidades de las regiones y poblaciones vulnerables, el
cual se desarrollara con recursos del Ministerio de Educacién Nacional y del
Ministerio de Tecnologias de ia informacion y las Comunicaciones.

El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones definiré la politica y

reglamentaré la implementacion del programa para fortalecer la modalidad ¥
ampliar la oferta.



|

Ef Gobierno nacional, a través del Ministerio de Edu&aaién Nacional, podra utilizar
los recursos de este programa para otorgar estimulos a las IES con buen
desarrollo académico para desarrollare implementar l,a oferta en modalidad virtual.

Articulo Nuevo.,

Reconocimiento Internacional del Sistema de Aieguramiento de la Calidad.
El Ministerio de Educacion Nacional generara los mecanismos necesarios para el
reconocimiento internacional del Sistema de Aseguramiento de la Calidad de /a
educacion superior de Colombia, que permita el redgonocimiento internacional de
programas e instituciones colombianas, articular jcondiciones de calidad con
lineamientos internacionales y promover la adreditacién internacional de
programas e instituciones. l

Articulo Nuevo.

Internacionalizaciéon de la oferta educativa, c}entifica y tecnologica de
Colombia. £l Gobierno Nacional definird e implementara una estrategia nacional
para la internacionalizacion de la oferta educatiVa, cientifica y tecnoldgica,
encaminada al reconocimiento de Colombia como destino académico y cientifico,
garantizando articulacion intersectorial. Por medio de un Conpes se establecera
los lineamientos para la puesta en marcha de la estrategia.

|

SUBSECCION 2.
EQUIDAD EN EL TRABAJO

|
Articulo Nuevo. Sistema Nacional de Cualificaciones (SNC).

Crease el Sistema Nacional de Cualificaciones atri uyendole fa institucionalidad,
que permita el uso, actualizacién permanente v sostenibilidad del Marco Nacional
de Cualfficaciones y otros instrumentos que requiere, incluyendo el sistema de
acumulacion y transferencia de créditos académicos) la definicion de sectores, Jos
mecanismos de actualizacién y generacién de los ca}élogos de cualificaciones, asf
como del sistema de informacién que lo soporte.

Incorporar como actores clave en la insﬁtucionalf%ad Y puesta en marcha del
Sisterna Nacional de Cualificaciones, ademas de los contemplados en el CIGERH,
representantes de las instituciones y niveles de la dducacién superior, dadas las
distintas orientaciones de las ofertas formativas y fa necesidad de reconocer la
diversidad institucional del pais. |

|




SUBSECCION 5.
EQUIDAD EN LOS TERRITORIOS

Articulo Nuevo.

Participacién de las IES regionales en el desarrollo departamental y regional.
Ef Gobierno Nacional y las entidades territoriales, promoveran la participacion de
fas IES regionales en el desarrolio y apropiacion de conocimiento aplicado al
crecimiento productivo y economico regional. Para ello se incluird en los planes de

desarrolfo departamental y regional, un capitulo especifico para propuestas en
educacion superior,

Los organismos del sector de educacion de las entidades territoriales contaran con
la participacion y acompafiamiento ftécnico y cientifico de fla IES locales y
regionales, con el fin de implementar las acciones orientadas al cumplimiento del
plan deparfamental y municipal de desarrollo, incluyendo el aporte y seguimiento a

los Objetivos de Desarroflo Sostenible, segtn las necesidades de la poblacién y
del sistema ambiental.

2. Comentarios al articulado

Articulo 114. Formacion para el trabajo. Se crea el subsistema de formacion para el trabajo por
competencias como parte de la oferta en el Sistema Nacional de Cualificaciones (1], Esta
formacion se estructurara en diversos niveles de complelidad, desde [gs iniciales hasta los més
avanzados (2], de acuerdo con las necesidades del sector productivo. Sus ofertas son el Servicio
Nacional de Aprendizaje, (SENA), las instituciones de Educacién para el Trabajo y Desarrollo
Humano (ETDH), las instituciones de Educacidn Superior con oferta de formacion para el trabajo y
los_demas oferentes gue formen_por competencias v cumplan los requisitos y mecanismos que

para tal fin se establezcan, (3)

El Gobierno nacional, con el liderazgo dei Ministerio de Educacion Nacional v del Ministerip de
Trabaijo, definird la estructura, las condiciones v mecanismos del Subsisterna de formacion para e!
trabajo {4)y de sus procesos de aseguramiento de calidad. Para ello, se definiran las competencias

de cada uno de estos dos ministerios. El Ministerio del Trabajo reglamentard la oferta vy los niveles
de ETDH y e] SENA. (5)

Las condiciones y mecanismos del subsistema de aseguramiento de la catidad def subsistema de
evaluacion y certificacion en competencias laborales, en el sector publico, (B} serd reglamentado
por el Ministerio del Trabajo.




|

Pardgrafo. £l subsistema nacional de normalizacién de competencias junto_con el Marco Nacional
de Cualificaciones serdn referentes de los programas de la formacién para el trabajo por
competencias, {7}

Notas

1. Se crea el subsistema de formacion para el trabajo por competencias como
parte de la oferta en el Sistera Nacional de Cualificaciones

Se considera conveniente crear el Sistema Nacional de cualificaciones, definir su
institucionalidad y componentes. Para ello se sugiere[un articulo.

El Sistema Nacional de Cualificaciones no es propigmente un sistema de oferta,
asi tampoco establece niveles de formacién. Aclarar el papel del Marco Nacional
de Cualificaciones en este sistema. ,

2. Esta formacion se estructurara en diversos niveles de complejidad, desde los
iniciales_hasta los mas avanzados [

En los Marcos Nacionales de Cualificaciones, la formacién para ocupaciones vy
para trabajo, corresponde a los primeros niveles del Marco. La formacién
avanzada corresponde a niveles de formacion e maestria y doctorado. La
redaccion genera confusion de! alcance de Ia formacién para el trabajo y de la
educacion superior. |

J

3. y los demads oferentes gue formen por competencias Y cumplan los requisitos y
mecanismos que para tal fin se establezcan.

Se abre la puerta a otros oferentes de formacion porI competencias, es importante
precisar,

4....con el liderazgo del Ministerio de Educacion }\Jacional y_del Ministerio de
Trabajo, definird la estructura, las condiciones y mdcanismos del Subsistema de
formacion para el trabajo. |

Importante  definir la institucionalidad, de quien | depende, a qué instancia
corresponde garantizar la oferta calidad, recursos. ¢ Se definird un organismo
ademas del CIGERH?

2. El Ministerio del Trabajo reglamentara la oferta4v los niveles de ETDH v el
SENA.

El Sena tiene oferta de educacién superior ;En esﬁe caso, cual es el papel del
MEN? !



6. ......el subsistema de aseguramiento de la calidad del subsistema de evaluacion
v certificacion en competencias laborales, en el sector publico, (6) serd
reglamentado por el Ministerio del Trabajo.

Se crea un subsistema de otro subsistema: el de aseguramiento de calidad del
subsistema de evaluacion y certificacion de competencias laborales.

7.El subsistema nacional de normalizacion de competencias junto con el Marco

Nacional de Cualificaciones sera referentes de los programas de la formacién para
el trabajo por competencias.

Otro subsistema: el subsistema nacional de normalizacion competencias: jcual
sera su institucionalidad, de quien depende, a quién reporta.? Se sugiere aclarar

su alcance para no confundir con el sistema de aseguramiento de la calidad de |a
educacion superior.
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; El' emprendimiento COMISION TERCERA
es de todos , ’ CAMARA DE/REPRESENTANTES
25 H Recibido Por 4= —{axvar’

Foche: Y —\marzo J4 5,
Hera; 3336?‘ Gt

1.1, Oficina Asesora de Juridica

Doctora Nom A
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA Ny s - 0 y
Secretaria General he5

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE REPRESENRMNEESO:
CONGRESO DE LA REPUBLICA Bogota D.C., 1 de marzo de 2019 17:25
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo Congreso.
Bogota D.C

Radicado entrada 1-2019-012172

No. Expediente 3227/2019/RCO
Asunto: Traslado por competencia

Raspetada Doctora,

Por medio del presente oficio, de manera atenta se informa que mediante la comunicacién 1a bancada del Partido Politico
MIRA remitié a este Ministerio comentarios y propuestas frente al Proyecto de Ley 227 de 2019 Senado 311 de 2019 Camara
‘Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrofio 2018-2022 *Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

De confermidad con las normas constitucionales y legales que rigen el tramite legislativo, en especial las contenidas en (os
articulos 47 numerales 3, 94,112 y siguientes de la Ley 5 de 1992", cualquier proposicién sobre una propuesta legislativa
debe ser puesta en conocimiento de los congresistas y sometida a consideracién del Congreso de la Republica.

En virtud de lo anterior y con sustento en el articulo 1 de la Ley 1755 de 20152, que sustituyo el articulo 21 de fa Ley 1437
de 20113, remito copia del documento mencionado para lo de su competencia,

Al responder clte radicado: 20153,30037232 1d: 6017
Folins: 8 Fecha: 2019-03-04 10:26:43
NURY JULIANA MORANTES ARIZA P A

£H - itente : MINISTERIO DE HACIENDA
Asesora de la Oficina Asesora de Juridica et 1RMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ (Otros)

Cordialmente,

UJ 322118
ANEXOS: Lo anunciado en siete (7) folios.

Con copia: H.5 Carlos Eduardo Gusvara Viflabdn. Edificic Nuevo Cengreso. Carrera. 7 #8-62. Bogota D.C
HR Irma Luz hemera Rodriguez. Edificio Nueva Congreso. Carrera. 7 #8-62, Bogota D.C
Concejala Olga Victoria Rubio Cortes. Concejo de Bogota, Calle 36 # 284-41. Bogeta D.C
Concejala Luz Mireya Camelo. Concejo de Bogoté. Calle 36 # 28A-41. Bogota D.C
£dil Magola Delgado Ordofiez. Localidad Xennedy Bogota. Trangversal 20 # 36 — 40, Bogota D.C
Edil Emir Lopez Piza, Locakidad Bosa Bogota, Transversal 20 # 36 — 40, Bogotd D.C
Edil Fabian Puentes Sierra. Localidad Engativa Bogota D.C. Transversal 20 # 36 - 40, Bogota D.C

' Por la cual se expide et Reglamente del Congreso; el Senado y la Camara de Representantes

? Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se susfituye un titulo del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioss
Adminstrativo.

* Por a cual se expide el Cédign de Procedimiento Administrativo ¥ de fo Conlencioso Administrativo

Firmado digitalmente por: NURY MORANTES ARIZA

Asesor

Ministerie de Hacienda y Crédito Pubilico

Cddigo Postal 111711

PBX (571) 381 1700

Atencidn al ciudadano (571) 6021270 - Linea Nacional 01 8000 910071
atencioncliante@minhacienda.gav.co

Carrara 8 No. 6C- 38 Bogotd D.C.

wwvw. minhacienda.gov.co
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

RAD. INT. 2019011 e
Bogota D.C., 22 de febrero de 2019

P

®MiNHacienps  Fecha: 22/
= reem.—______  Follos:

ALBERTO CARRASQUILLA RADICADD 1-2018-817453
Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico.

Doctora
GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA
Directora del Departamento Nacional de Planeacion

Ref. Propuestas para la ciudad de Bogotd en el PND 2018-2022 “Pacto por
i Colombia, Pacto por la Equidad"

Respetados Doctores, reciban un saludo cordial en nombre del} Partido Politico MIRA.

Nuestra bancada es conocedora de que ef Plan Nacional de Desarrolio del actual Gobierno
€5 una gran apuesta para que cada colombiano tenga equidad de oportunidades; y el
pacto por el emprendimiento y la productividad se constituye en un elemento
fundamentat para fograr una economia dinimica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos.

Tenemos la certeza de que este pacto hard posible ia transformacién productiva que
Colombia ha estado esperando y que permitira reducir nuestra dependencia de la mineria
y de los hidrocarburos, aumentar la formalizacién laboral y empresarial y lograr un mayor
aprovechamiento de las oportunidades. Por todo esto, ratificamos nuestro compromiso y
apoyo, para lograr tan anhelado objetivo.

En un animo propositivo, y con el fin de lograr los mejores resultados pare todos los
colombianos, estimamos conveniente poner de presente algunas propuestas para el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad", las cuales
estan dirigidas a aprovechar el potencial y el gran aporte de Bogotd .D.C, en el
cumplimiento de Ias metas planteadas por el Gobierno Nacional.

MIBA

PA eTIb0O £OLETICD |

——

49

—,

/2019 15:35.12

S



2 ]

.'F'
P

i)
3

ek

I
¥
r
Vahdar documento firmado digialmente en: hitp /sedeelectronica. minkacienda.gov.co

s

0pGG Dazd SMrX eYvE 1782 hovg TNU

qd
i

il

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Nuestras principales propuestas al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 en [os
siguientes temas:

1. Bogotd y la regidn comparten el territorio.

2. Conectividad regional

. Movilidad, nuevas fuentes de recursos.

Alimentos nutritivos y a tiempo para nuestros nifios.

Los nifios de 0 a 5 afios tendran educacion.

Salud con calidad para todos.

Los talentos naranjas de la Juventud, el nuevo motor de desarrollo.
. Reconocer ei aporte del Adulto Mayor.

Movilidad eléctrica,

10. Proyectos estratégicos.

How

©® N D

1 Bogotd y la regién comparten el territorio.

Segin un estudio realizado por FINDETER, la Gobernacidén de Cundinamarca y el Distrito,
la huella urbana de los 20 municipios de Cundinamarca mas cercanos a Bogota crecid en
cerca de 19.500 hectdreas entre 2005 y 2016; mientras que en el mismo periodo en
Bogota D.C., ia huella urbana crecid solo en 2.600 hectareas. Esto significaria un aumento
equivale a mds 200m por habitante en la regidn, y menos de 20m por habitante en Bogotd
D.C. Si 1a tendencia descrita se mantiene, 1a demanda de suelo a2 2030 superaria 15.700

hectdareas mas, siendo los municipios los mayores contribuyentes a este incremento
insostenible.

Solucionar este problema contribuird &l desarvollo socioecondmico de la ragién, pero no
hacerlo ocasionard mas ineficiencias sociales, econdmicas y ambientales que se veran
refiejados en pérdida de una oportunidad Unica para el pais, en términos de
competitividad y de la mejora de las condiciones de vida de sus habitantes.

En este sentido, resuita necesario gue el Gobierno Nacional impulse e desarrollo de
proyectos como Ciudad Rio, no solo en Bogota sino en sus municipios circunvecinos
{(Funza, Cota, Mosquera).

Si bien el PND habla de fortalecer el erdenamiento territorial, es necesario avanzar hacia
una apuesta concreta por et desarrpiie de proyecios que fomenten un ordenamiento
territorial “ordenado” y metdédico. Se requerira del apoyo de! Gabierno Nacional para |a
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.

realizacién de proyectos cuya finalidad sea lograr que los territorios crezcan sobre el
territorio “Bogota Regién Capital”.

ARTICULO PROPUESTO: En aras de generar mayor competitividad para el pais, el
Gobierno Nacional apoyara la creacién del mecanismo de articulacién o gobernanza
regional que se establezca para Bogota y Ja Regi6n, y aportard recursos de inversién del
presupuesto generai de la Nacién para elio.

2. Conectividad regional

En las bases del Plan, especificamente en el VI Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional, se propone como objetivo 4 "optimizar accesos
Yy posos urbanos para aumentar lo competitividad, mejorar ef abastecirniento y facifitar el
comercio de las ciudades”. Adicionaimente se busca “integrar la movilidad y el
ordenamiento territorial para beneficiar la oferta de servicios integrales de transporte
para la ciudadaniad”, en el cual se establecen estrategias relacionadas con el
fortalecimiento de la movilidad regional mediante la implementacion de una politica de
accesos urbanos, pasos urbanos y la definicion de sus mecanismos de financiacién,

En este mismo sentido, es necesario avanzar en el desarrollo de una propuesta de vias que
conecten las regiones, y sean una continuidad de las 4G. Para el caso puntual de Bogots,
las vias de interés son las siguientes: Av. Boyacd - Chia, Av. Bosa, Calle 63, Tanel de ia
Calera (Caqueza Villavicencio), Av. Ciudad de Cali en Soacha, Intercambiador de Soacha,
Av. Suba/ Cota 'por la calle 170, ALO Norte, ALO SUR, Troncal metro - Avenida Bovyaca.

ARTICULO PROPUESTO: Con el fin de garantizar la conectividad entre Bogot4 como Capital
det pais y las diferentes regiones del mismo, el Gobierno Nacional incluird en Iz
estructuracién de las concesiones o de las APP, o financiard con recursos de inversién de|
presupuesto general de la Nacidn, la ampliacién de las siguientes vias: Av. Boyaci - Chia,
Av. Bosa, Calle 63, Tunel de iz Calera (Caqueza Villavicencio), Av. Ciudad de Cali en Soacha,
Intercambiador de Scacha, Av. Suba/ Cota por ia calle 170, ALC Norte, ALO SUR, Troncal
metro - Avenida Boyac3.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

3. Movilidad, nuevas fuentes de recursos.

En ef Vi Pacto por el transporte y Ia logistica para {a competitividad y fa integracion
regional, se propone el literal D la Innovacion financiera y movilizacion de nuevas fuentes
de pago: "En una situacién fiscal y de recursos publicos comprometidos en proyectos en
ejecucion, facilitar el uso de fuentes alternativas de pago es uno de los principales retos
sectorigles, dodas las cuantiosas inversiones requeridas para mejorar la prestacion de
servicios de transporte, cerrar lo brecha en infraestructura y aumentar la calidad en la
prestacion de servicios”. Es necesario ampliar la destinacién de los recaudos por concepto
de multas, la cual esta prevista en el articuto 160 de la Ley 769 de 2002 o Codigo Nacional
de Transito.

Las entidades territoriales requieren que se permita usar los recursos de multas de
transito en gastos relacionados con la construccion de infraestructura vial, financiacion de
la construccion de nuevos esquemas de transporte y su mantenimiento y operacian,
planes de difusién y capacitacion de la poblacién para el uso eficiente de los nuevos
sistemas de transporte, cubrimiento del diferendial que llegase a existir entre la tarifa
técnica y la tarifa del usuario de los nuevos servitios de transporte masivo.

ARTICULD PROPUESTO: Modifiquese el articulo 160 de la Lley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 160. DESTINACION. De conformidad con las normas bresupuestales
respectivas, el recaudo por concepto de multas y sanciones por infracciones de transito,
podrd destinarse a la ejecucién de los planes y proyectos del sector movilidad y del
sistema de transporte, en aspectos tales como planes de transito, educacion, dotacion de
equipos, combustible y seguridad vial e infraestructura vial. Las entidades territoriales

estan facultadas para delegar a parnculares la administracion, liquidacion y recaudo de
las muftas.

4, Alimentos nutritives y a fiempo para nuestros nifios.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

El PAE exige minutas diferenciales que reconozcan un enfoque étnico y de territorio. Las
exigencias actuales de este programa no reconocern el rezago existente en infraestructura,
asi como una falta de oferta de proponentes iddneos en todo el territorio nacional que
permitan una ejecucién adecuada del programa, lo que genera costos adicionales que las
ciudades capitales deben asumir con recursos propios.

La contratacidn airededor del PAE debe ser coherente entre si, debe estar afineada con su
dindmica, y debe garantizar que los recursos lleguen a tiempo y cubran las diferentes
necesidades que padecen ios municipios.

ARTICULO PROPUESTO: Facultades Extraordinarias. De conformidad con o establecido en
el articulo 150 numeral 10 de la Constitucién Politica, factltese al Presidente de la
Republica para que modifique Ia ley que reglamenta el Sistema General de
Participaciones, de modo que se contemplen mecanismos para la proyeccion de los costos
reales del PAL, v asf los recursos puedan ser asignados de forma oporiuna a las entidades
territoriales.

ARTICULO PROPUESTO: El Ministerio de Educacidn con apoyo del Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblice en un plazo maximo de meses (€), desarroflfarén una Politica Ptiblica para
el Programa de Alimentacién PAE, Ia cual debe contemplar modelos de contratacién, las
realidades actuales de la infraestructura educativa, el estatuto docente, la cobertura del
PAE, metas, las recomendaciones de ingesta y energia, entre otras.

ARTICULO PROPUESTO: tas adiciones presupuestales que se efectden para fa ejecucion
del Programa de Alimentacién PAE no requerirdn aprobacién para su incorporacién en el
presupuesto de la vigencia, por parte de las Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales y/o distritales.

5. Las nifios de 0 a 5 afios tendrin educacién.
La situacién de las nifias, nifios y adolescentes ha tenido un cambio social acelerado que

se traduce, entre otros aspectos, en |2 disminucion de la pobreza v el crecimiento de la
clase media (Angulo, Gaviria, & Morales, 2014). Aun asi, existen condiciones que han
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

permanecido a lo fargo del tiempo y otras que han emergido en los ultimos afios,
evidenciando retos para Iz infancia del pais.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ENCV) de! afio 2016, cerca de 3.5
millones de nifias, nifios y adolescentes pertenecian a hogares pobres multidimensionaies,
lo cual limita su desarrollo integral y los pone en riesgo de distintas problematicas {Pells &
Woodhead, 2014). Las violencias y las vulneraciones de derechos son persistentes en el
pais, en particular contra ias nifias y las adolescentes. Para e afio 2017,el 85,8% del
presunto delito sexual del pais fue sobre menores de edad, y el 73,8% fue sobre las nifiasy
las adolescentes {INMLCF, 2018).

Existe un subregistro de vulneraciones de derechos, lo gue genera una invisibilizacion de
las situaciones y problemdticas. A pesar de esto, se presenta una tendencia craciente del
irgreso al Proceso Administrative de Restablecimiento de Derechos (PARD); en el afio
2011 se registraron 34.018 casos y en el afio 2017, 47.092. En este mismo sentido, el
DANE, informa que para el afio 2017 trabajaban en el pafs 1.249.631, que representaba el
11,4% de los menores de edad.

Debemos garantizar la meta de Gobierno en educacién de 0 a 5, incluyendo apoyo para
que cada vez menos nifios sean abandonados, dejados a! cuidado de personas no iddneas,
y gocen de una correcta alimentacién. Ante los retos para la infancia del pais proponemos:

ARTICULD PROPUESTYO: Factiltese al Presidente de la Reptiblica para que modifique la ley
que reglamenta el Sistema General de Participaciones, de modo que se contemple un
fortalecimiento a la financiacién de la Politica de Primera Infancia, generando bolsas
especificas con crecimientos acordes a las metas de atencion y calidad.

ARTICULG PROPUESTO: Factltese al Presidente de ia Repiiblica para que en un término
de doce {12) meses establezca la Politica de Primera Infancia, dentro del Sistema General

de Participaciones, de modo que se contemple su fortalecimiento y financiamiento de
acuerdo a las metas de atencion y calidad.

6. Salud con calidad para todos.

El SG5SS cuenta con avances significativos que pueden sintetizarse en cuatre dimensiones:
la cobertura poblacional que hoy alcanza 46,5 millones de colombianos afiliados {95% del

, P}nk;z—ndi P—é-tfr.téo :
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total); ia cobertura de servicios, con un Gnico plan de beneficios que comprenda un gran
espectro de tecnologias y un sistema de financiacién complementario para aguellas no
gestionadas a través de este mecanismo; Iz de protectidn financiers, evidenciada através
de un gasto de holsillo de 15,9%, el segundo de la regién después de Uruguay (13,8%) vy
muy inferior al de paises como Brasil (31,4%) o Chile (33%) {Perez-Valvuena & Silva-
Uruefia, 2015); y Ia contribucién del sector salud a Ia reduccién de Ia pobreza
multidimensional, siendo atribuibles 4 de los 12,6 puntos porcentuales de disminucién
2010-2016, como consecuencia de la mejora en el acceso a servicios de salud ¥
aseguramiento en salud.

Es necesario seguir trabajando por la mejora en el acceso s servicios y aseguramiento en
salud, en especial en aquellas que permitan que las EPS puedan afiliar personas tanto del
régimen contributivo como subsidiado, asi como fa posibilidad de que los ciudadanos
puedan cambiar de EPS sin importar su régimen, entre otros aspectos.

ARTICULO PROPUESTO: £ Ministerio de Salud y Proteccidn Social permitird que todas las
Empresas Promotoras de Salud puedan afiliar usuarios del régimen subsidiado vy
contributivo sin ninguna restriccisn. El Ministerio reglamentard lo acs estipulado en el
término maximo de seis (6) meses.

7. Los talentos naranjas de Ia Juventud, el nuevo motor de desarrollo,

Los jovenes en Colombia son un grupo poblacional importante que fienen una especial
concentracién en las zonas urbanas del pais. Para 2018, se estima que el 26% de la
pobfacién en Cofombia son jovenes entre los 14 y 28 afios de edad, fo que equivale g
12.768.157 de personas.

La distribucién por sexo entre el grupo de jévenes presenta algunas diferencias con
respecito a ia composicién del total nacional. SegGn las proyecciones para el afio 2018 del
DANME con base en el Censo 2005, ef 51% de los jSvenes son hombres (6.513.956),
mientras que el 48% son mujeres {6.249.201). Estos porcentajes son inversos para el total
nacional, en donde el 51% de la poblacién son mujeres, y el 49% son hombres.

-MIRA

C PARTIDO POLITIGD

52



el

d
o
Vatidar documento firmado digitalmenie en. htip #sedeelectronica. minhacienda.gov.co

i

s

3
1y

L2
1

5.
Im -

ekt

0pGG Dazd 5SMrX eYvE 178z hove TNU

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Pese a la estructura igualitaria de la distribucién por sexo, se identifican algunas
diferencias entre las oportunidades educativas y laborales de las mujeres jévenes con
respecto a poblacién joven masculina. Cerca del 22% de fos jovenes entre fos 15 y 24 afios
no tienen empleo, ni estan estudiando o recibiendo algin tipo de capacitacion, este
porcentaje para el caso de las mujeres jovenes (30%) es mas del doble del porcentaje
registrado en los jovenes hombres (13%)112. £s decir, una de cada tres mujeres entre los
15 vy los 24 afios no Henen acceso al sistema educativo, ni al mercado isboral.

Como objetivo principal de desarrollo de nuevas y mejores oportunidades, consideramos
de vital importancia incentivar la innovacién productiva y el desarrollo de competencias
lshorales desde ef sistema educativo, asi como disminuir barreras de acceso al mercado
laboral, esto con el fin de que se contribuya de manera explicita en a mejora de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

ARTICULO PROPUESTO: El Gobierno Nacional en el término de seis {6) meses, presentard
al Congreso de fa Reptiblica un proyecto de ley que modifique fa Ley estatutaria 1622 de
2013, encaminado a fortalecer las competencias laborales, la participacién e incidencia en
la vida social, econémica, cultural y democritica del pais de los jévenes, y las demas

capacidades y habilidades de 12 juventud, de conformidad a los lineamientos dados por la
Ley 1834 de 2017 de economia naranja.

8. Reconocer el aporte del Adulto Mayor.

Las bases del Plan Nacional de Desarrollo sefialan que en Colombia para el afio 2017 habia
un 11.8% de personas mayores de 60 afios (5.9 millones de personas) y que este
porcentaje puede Hegar a ser del 23% en el 2050. Adicionalmente, segin datos de la linea
base de la politica piblica de envejecimiento y vejez - 2014, en Bogota D.C., un 10,4% de

los adultos mayores viven solos, io que dificulta contar con redes de apoyo familiar y
comunitario para su cuidadao.

La distribucién de los recursos entre |a oferta disponible reconoce el actual proceso de
envejecimiento poblacional y las caracteristicas demogréficas de los hogares de los
adultos mayores en el pais. El objetivo es que los departamentos, municipios y distritos

3
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del pais que cuenten con la Estampilla para el bienestar del adulto mayor, puedan,
siempre y cuando garanticen la cobertura en los servicios de Centros Vida y los Centros
para el Bienestar del adufto mayor, destinar estos recursos 2 fas diferentes modalidades
de atencion dirigidas a las personas adultas mayores. De igual manera, se busca generar
reportes de informacién que permitan hacer seguimiento a las inversiones realizadas para
este grupo poblacional.

ARTICULO PROPUESTO: Modiffquese el articulo 15 de Ia Ley 1850 de 2017, el cual
quedarsi asi:

ARTICULO 15, Madifiquese el articulo 30 de la Ley 1276 de 2009, a través de la cual se
modifica Iz Ley 687 de! 15 de agosto de 2001, ef cual quedars asi:

Articulo 32, Modifiquese el articulo 1¢ de Ley 687 de 2001, el cual quedari asi:
Autorizase a las Asambleas departamentales y @ los concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se flamars Estampilla para el bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para concurrir con las entidades
territoriales en fa construccidn, instatacion, mantenimiento, adecuacidén, dotacidn '
funcionamiento de Centros de Bienestar, Centros de Proteccién Social, Centros Vida Y
otras modalidades de atencién y desarrollo de programas y servicios sociales
dirigidos a las personas adultas mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto
de dichos recursos se destinars en un 70% para la financiacién de ios Centros Vida y el
30% restante, al financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccidn
Social del Adulto Mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse
a través de otras fuentes como e} sistema nacional de regalias, el sistema general de
participaciones, ef sector privado y la cooperacidn internacional, principalimente.

PARAGRAFO 1: £L recaudo de la estampilla serd invertido por la Gobernacién, Alcaldfa o
Distrito en los Centras de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras
modalidades de atencion dirigidas a las personas adultas mayores de su jurisdiccion, en
proporcién directa al niimero de Adultos Mayores de los niveles 1 y 11 del Sishén v en
condicion de vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién adulta
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

mayor en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo podran
destinarse en las distintas modalidades de atencion, programas y servicics sociales
dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice la atencién en
condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas en los Centros Vida,
centros de bienestar o centros de proteccion social, las cuales no deben ser inferiores a
las de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Los Departamentos y Distritos reportardn semestraimente, conforme lo
determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o a la entidad que haga sus veces, |a
informacion sobre la implernentacion de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor
en su jurisdiccion”.

9, Movilidad eléctrica

La economia nacional se caracteriza por ser intensiva en el uso de los recursos con una
productividad del agua y del suelo, que representa solo el 16% y el 18% respectivamente
de Ia productividad del promedio de {os paises de fa OCDE. Esto indica que Cofombia tiene
grandes oportunidades para producir mas haciendo un uso mas racional de los recursos
naturales (DNP, Fedesarrollo, GGGl y PNUMA, 2017).

Adicionalmente, el pais no es ajeno a la problematica asociada al aumento de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero {GE!), lo que lo ubica entre los primeros 40
paises que mdas emiten a nivel global con el 0,42% de las emisiones globales en el 2012
(IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, 2017).

Alcanzar el propdsito de limitar el calentamiento global a 1,5°C para reducir los impactos
del cambio climético actuales y futuros atn es posible segtin el Panel Intergubernamental
de Cambio Climatico, lo que requiere acciones urgentes y transiciones en energia,

industria, edificaciones, ciudades y usos del suelo para la reduccion de las emisiones de
GEL

Teniendo en cuenta lo anterior, Colombia estd en mora de avanzar hacla un sistema de
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transporte que cada vez apunte al fortalecimiento y cuidado del ambiente. La reciente
crisis ambiental que ha venido sufriendo ciudades como Medellin y Bogota son una clara
muestra de esta necesidad.

ARTICULO PROPUESTO: Promover y fortalecer la movilidad eléctrica en todo el pais, como
un medio para avanzar hacia las nyevas tecnologias globales de transporte y hacer un
cuidado adecuado del ambiente.

10. Proyectos estratégicos del PND:

- Movilidad Regional
Bogoté necesitas medidas urgentes para mejorar su movilidad. Es necesario avanzar hacia
un fortalecimiento de fa conectividad y reduccién de fos efevados niveles de congestion en
la ciudad, que actualmente nos ponen en el tercer lugar de las capitales de! mundo con
mavyores niveles de caos vial, segtin el informe (INRIX 2018).

Es necesario garantizar la financiacion de los sistemas de transporte masivo, como o de
Bogotd, que hoy presenta estados econémicos en quiebra, pero que se constituye en un
medio de transporte de primera necesidad para la mayoria de ciudadanos, quienes
merecen contar con un sistema digno.

ARTICULO PROPUESTO: Garantizar la financiacién de fos proyectos estratégicos de para
Bogotd y la regién, como lo es la Primera Linea del METRO, ei Regiotram, entre otros.

ARTICULO PROPUESTO: En aras de generar mayor calidad y cobertura en los sistemas de
transporte masivo de las principales ciudades dal pais, el Gobierno Nacional apoyaré los
programas de mejora y modernizacién de los sistemas masivos e integrados de
transporte, y aportara recursos de inversidn del presupuesto general de la Nacién para
ello.

= Educacién (Jornada Unica y Primera Infancial

En educacidn, la ciudad disefié una ruta de alistamiento, implementacidn Y seguimiento
que incluye los componentes necesarios en los dmbitos pedagdgicos, infraestructura,
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dotaciones, alimentacion y movilidad escolar y talento humano. Estos esfuerzos ya tienen
resultados: entre 2016 y 2017, la capital amplid la cobertura de estudiantes en jornada
Unica pasando del 4 % a 10,47 %.

Por su parte, el Ministerio de Educacién cambié en diciembre del afio pasado la
reglamentacidn en torno a ia jornada dnics, jo que hace que fos casi 2.2 billones de pesos
que se va invertir en Bogotd en el cuatrienio, permitan hablar de educacion,
infraestructura y apoyo econdémico, entre otros aspectos.

{0s‘avances son muy importantes, pero hay gue seguir caminando hacia la universalidad
de Iz jornada Gnica, entendiendo sus bondades en aspectos como el fortalecimiento en el
desarrolio de habilidades y competencias en diferentes dreas del conocimiento, sino
también en la mejora de las condiciones de seguridad de aqueilos nifios y nifias que no
cuentan con la posibilidad del cuidado de sus padres durante el dia, generalmente por
temas de orden laboral.

Por su parte, para el afio 2013%, la poblacion en primera infancia en Colombia {infantes
entre 0 y 5 afios) ascendia a 5.150.797, 1o cual representaba proporcionalmente el 10,9%
del total de los habitantes del pais. En este contexto, el presente estudio da cuenta de las
caracteristicas de calidad de vida de casi el 30% de la poblacién en primers infancia del
pals, ubicada en tan sdlo las siete ciudades anzlizadas, esto sbarca un iotal de 1.400.959
nifios y niftas hasta los 5 afios de edad (27,19% de todos los nifios/as de Colombia en esta
edad para 2013).

Bogotd es la ciudad con mayor poblacién en primera infancia, con 719.207 nifios/as
menores de 6 afios {que corresponden a 9,37% de la poblacion total de la capital). Le sigue
Caili con 211.610 nifios/as {9,12% de la poblacién locaf}); Medellin con 175.517 {7,26% de fa
poblacién), Barranquilla con 119.084 nifios/as (9,87% de la poblacién de la ciudad),
Cartagena con 100.758 nifios/as {10,30% de la poblacién), Bucaramanga con 43.465
nifios/as (8,25%) y Manizales con 31.318 nifios/as (un 7,96% de toda la poblacion de la
ciudad).

Las cifras dan cuenta de fa importancia que tiene esta poblatién no solamente en [a
capital del pais sino en todas las ciudades de Colombia. Garantizar una educacion para la
primera infancia, es forjar el camino hacia el desarrollo integral de fas habilidades y

potencizidades de los ciudadanos de! futuro, ya que es a esta edad que se logra potenciar
todas sus capacidades.

1 De acuerdo con informacién de las proyecciones de poblacién del DANE.
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= Saneamiento del Rio Bogotd

7 afios después de que el Consejo de Estado ordenara el saneamiento del rio Bogotd, y
que impartiera alrededor de 140 mandatos expresos que comprometen a autoridades
locales, regionales y ambientales, e trabajo de seguimiento muestra avances importantes,
pero también unos retos por superar.

Segin la CAR, al afio pasado se logré la adecuacion hidrulica de la cuenca media, se
avanzaron obras que permitieron ampliar la ronda del rio en seis millones de metros
cuadrados y se retiraron cerca de ocho millones de metros ciibicos de basuras. Ademss,
con la siembra de 1.200 rbotes se dio inicio 2 Ia rehabilitacidn ecoldgica de o ronda.

Estos resultados se dan por la priorizacién de las autoridades a dos de los frentes de
trabajo para el saneamiento del rio: las obras de rehabilitacion del afluente y el
ecosistema, y la construccién de la infraestructura adecuada para el tratamiento de aguas
residuales generadas por los municipios que conforman fas cuencas alta, media y baja.
Estas obras contemplan la construccién de varias Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR} y la ampliacién de los sistemas existentes, con las que se espera
disminuir a carga contaminante al rio Bogota y sus afluentes, proyectos gue es necesario
fortalecer por la importancia no solamente ecolégica sino también en términos de salud y
desarrollo, que tiene la recuperacion de! ric Bogots, para la capital v las zonas
circundantes.

Por todo lo anterior, reiteramos |a importancia de buscar las alternativas de financiacién
de proyectos estratégicos para Bogota y la regién, que a modo de resumen, son:
Infraestructura en Movilidad:

v" Accesos viales a la capital (Auto Norte, Calle 80, Calle 13, Auto sur).
¥" La Primera Linea del Metro.
v' El Regiotran.
Infraestructurg Ambiental:
v’ Saneamiento del Rio Bogota.
Infraestructura Educativa:
v" Educacion inicial
v’ Jornada Unica

MIRA

_PARTIDO pOLiT]CD-

55
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Como hancada, esperamos que estas propuestas se constituyan en elemeantos que puedan

fortalecer el Plan Nacional de Desarrollo, y posicionar a Bogota como una de las ciudades
mds modernas p estables del pais.

Cordiaimente| Bancada por Bogotd, Partido Politico MIRA

Coordinadora Ponente Comision Cuarta
Plan Nacional de Desarrollo

Concejaia ﬁe Bogota D.C.

BB [Shee
"EMIR LOPEZ PIZA
Edil Loc. Bosa - Bogota D.C.

/ & 2 ?57
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Edilesa/Log! Kennedy - Bogotd D.C
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Destinatario: MARTA REGINA ZULUAGA HENAO [Otros)

Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida mediante el dia 01 de marzo de 2019, con radicado Id: 5935

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 16

Respetadas docioras:

De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de Ia Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracién de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
el sefior Juan Carlos Pinzén Bueno, Presidente de la Fundacién para el Progreso de ia Region Capital
‘PROBOGOTA", con asunto “Aportes Flan de Desarrofio Nacional’, con relacion al Proyecto de Ley No.
311/2019C - 227/2019S "Proyecto de Ley porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022. pacto
por Cofombia, pacto por la equidad”.

Agradecemos informar a este despacho del tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.
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PROBOGOTA

Fundacidn para el progreso de la Ragidn Capital

Bogota, DC, marzo 1 de 2019

Doctor a Fimi:
IVAN DUQUE MARQUEZ
i 1hli H Al rasponder cite ragicado: 20101, 10036772 14 50138
Presidente de la Reptblica de Colémbia Follos: 16 Facha: 2015:0%-00 1arstns
Carrera 8 No. 7-26 Anexos: 0
Ciudad Remitente ; PROBOGOTA

Destinatario: YANET CARIME RODRIGUEZ RODAIGUEZ

REF: APORTES PLAN NACIONA’= DE DESARRQOLLO

Sefior Presidente,

En estos casi cinco afios ProBogotdé Region ha trabajado para consolidarse como una voz capaz
de analizar, proponer, gestionar y liderar iniciativas relacionadas con los temas estratégicos para
hacer de Bogota y la Region un territorio con mejor calidad de vida. La condicidn de ser un actor
proveniente del sector privado que ho tiene un interés particular sino que promueva el bien comun
y el interés genera, nos ha dado lal posibilidad de generar un nivel de confianza e independencia
para aportar propuestas que tienan la posibilidad de mantenerse a través del tiempo'y sumar
positivamente al desarrolio de Ja region. ;

El Plan Nacional de Desarrolio es$ la hoja de ruta de las politicas publicas del pais para los
proximos cuatro afios. Para ProBogota es vital contribuir en [a discusién que cursa actualmente
en el Congreso de la Reptiblica, 'cEn el propdsito de contribuir a la construccion del gran pacto
por Colombia, garantizando el desarrollo sostenible y equitativo de Bogota Regién.

St logramos consolidar el progreso. 'y desarrollo econdmico y social de ia region capital,
impulsaremos el desarrollo econémico y social del resto del pais. Las razones hablan por si solas.
La importancia estratégica de Bogota Region para nuestro pais es indiscutible, considerando que
aporta cerca del 30% del producto finterno bruto, es sede del 34% de las empresas del pais y del
40% de los centros de formacié superior, por mencionar solo algunos de los principales
indicadorés dé su peso estratégico en el destino del pais, que denotan la importancia del
fenémeno regional que se configura en torno a la capital del pais. Adicionalmente, en la version
2018 del indice Departamental d Competitividad, Bogota se consolida como la region mas
competitiva del pais. Sin embargpfesto es insuficiente. El mundo hoy esta en una competencia
entre ciudades por atraer inversién y capital humano. Por eso es necesario proyectar a Bogota
Region como la regién mas comjpetitiva de Amética Latina en el afio 2030 y que sea una

verdadera Ciudad Global.
N

El éxito que hace destacar a alguhas ‘capitales del mundo, es haber podido definir una hoja de
ruta que devele su potencial. Londres, por ejemplo, con su plan Londres 2050 o, Nueva York, que
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PROBOGOTA
trazd su ruta hace mas de un sigio yique tiene la flexibil
original.

Fundacién para el pragreso de Ia Reglon Canirel

idad de ajustarse sin desviar su concepto
Bogota region necesita planear a |larg

0 plazo y tener una visién hacia la cual nos podamos mover
con tranquilidad y seguridad en las Qécadas por venir. La construccion de esos planes de largo
plazo corresponde a todos los actofes de |a ciudad: plantearlos Y proponerlos le compete a los
gobernantes, pero es indispensabie

@l vinculo pablico-privado como mecanismo de construceidn
y sostenibilidad de politicas public. B que generen la verdadera transformacion que necesita el
pais.

Por esto, desde ProBogota Region, queremos d
baquete de propuestas y comentarios concretos

ejar a consideracion.del Gobierno Nacional un
reco
como propias, al Plan Nacional delDesarrolio 2018-

gidos tanto de actores publicos y privados
2022, en seis temas estrategicos para el
desarrollo sostenible y equitativo 'de Bogota Regi6n como son: i} Desarrollo Urbano: i)
Infraestructura y Movilidad; iii) Seguridad y Justicia; iv) Medio Ambients y Sostenibilidad; v)
Desarrollo Econdmico y vi) Politica Social, - '

i
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H.8. Emesto Macias, Presidente del Senado de Ia Republica de Colombiz
H.R. Alejandro Carlos Chatdn, Presidente

Dactor Alberto Carrasquilla, Ministra de
Dactora Gleria Amparo Alonso,
Doctora Karen Abudine, Consaj

sees 1 24L9800°

de la Cémara de Representantes de la Repulblica de Colombia
Hacienda
Directora Departamento Nacional de Planeacion

era Presidencial para las Regionas
Doctor Carlos Enrique Morena, Consejero Presidencial para la Gestidn y Cumplimiento
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COMENTARIOS PND 2018-2022 PROBOGOTA

Con el propdsito de contribuir a Ia ¢onstruccidn del gran pacto por Colombia que se base en la
comunicacién y el vinculo pUblico-ptivado como mecanismo de construccion y sostenibilidad de
politicas pablicas que generen [a verdadera transformacién que necesita el pafs, desde ProBogot4
Regién, queremos dejar a consideration del Gobierno Nacional y el Congreso de la Repiiblica, un
paquete de propuestas y comentarios concretos, al Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, en
temas estratégicos para el desarrolip sostenible y equitativo de Bogota Regidn.

A continuacién, los temas para los cuales nos permitimos presentar propuestas:

Desarrolio Urbano
Infraestructura y Movilidad f
Seguridad y Justicia

Desarrolio Econdmico

Medio Ambiente y Sostenibilidad
Politica Social

e e et R

l. DESARROLLO URBANO

1. Bogotd Regién merece un cagitulo especial dentro del Plan: La importancia estratégica de
Bogota Region? para nuestro pals es indiscutible, considerando que en ella habita entre el
20 a 25% de la poblacién, aporta cerca del 30% del producto interno bruto, es sede del 34%
de las empresas del pais y del 40% de los centros de formacién superior, por mencionar
solo algunos de ios principales indicadores positivos de su peso estratégico en et destino
del pais, que denotan la importancia del fenémeno regional que se configura en torno 3 la
capital del pais. Pero asi mismo, el 44.5% de los hurtos a personas o el 21.68% de las
lesiones personales suceden aca. En esa medida, consideramos que no es apropiado que
Bogota D.C. haya sido incluidd en la denominada Region Central, junto con Cundinamarca,
Huila, Tolima y Boyaca. La natliraleza del fenémeno metropolitano que conforman Bogota
y los municipios circunvecirios es de una magnitud sin equivalentes en Colombia,
representando oportunidades y enfrentando retos lo suficientemente excepcionales para
justificar politicas diferenciadps y particulares en el plan, que aseguren la capacidad del
territorio de seguir determinando buena parte del Bienestar econdmico y social de
Colombia. Por io anterior creemos que es necesario que Bogotd Region sea objeto de un
pacto territorial aspecifico, icomplementario al que requiere y admite su situacidn
determinante en la Regién Ceftral.

2. Regidon Metropolitana de la' $Sabana De Bogotd (RMSB): Celebramos que el Articulo 150
del Proyecto de Ley del Plan proponga reglamentar los esquemas asociativos territoriales

1 Bogetd y 11 municipios: Soacha, Funza, Mosqiera, Madrid, Cota, Chia, Cajicd, Toecancipd, Gachancips, Sopdy La Calera.
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para reforzarlos, en particular en su capacidad de conseguir y ejecutar recursos del Sistema
General de Regalias (SGR). Ast mismo, es muy importante el esfuerzo de aclaracién de la
vocacién de autoridad Unica regional de transporte de las llamadas Areas Metropolitdnas,

constituidas o por constituirde, asi como sus funciones generales, mencionadas en el
Articulo 80:

“Cuando se conforme un drealmetropolitana, ésta automdticamente tendrd la funcién de
autoridad de transporte metropolitang e implicaré el traslado de Jas competencias
respectivas de fas autoridades municipales y/0 distritales que la conforman, a fin de que
exista una tnica autoridad en materia de transporte”,

Sin embargo, en'el caso particular de Bogota Regidn, y dado que no existe hoy la posibilidad
iegal parg Bogotéry los municiqios circunvecinos de crear un Area Metropolitana, es de vital
fmportancia que el plan haga explicito el indispensable liderazgo y compromiso del
Gobierno Nacional en fa consecucién de acuerdos politicos y los tramites legislativos para
la creacién de un esquema de gobierno de los asuntos metropolitanos prioritarios:

movilidad, catastro y planeacién de usos de suelos, servicios publicos y ambiente,
seguridad, etc. |

En esa medida, ProBogota propone que se incluya el siguiente articulo en el Proyecto de
Ley del Plan: '

ARTICULO XXX°: COMISION ESPECIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE LA SABANA
DE BOGOTA. Créase la Comisién Especial de Coordinacion y Conciliacién para la creacién
de la Regidn Metropolitana de la Sabana De Bogota (RMSB) en cabeza del Ministerio del
Interior y con ia participdcion de: Alcalde Mayor de Bogotd; Gobernador de
Cundinamarca; alcaldes de los municipios de Soacha, Funza, Mosquera, Madrid, Cota,
Chia, Cajica, Tocancip4, Gachancipd, Sopé y La Calera; dos (2) Representantes a la Cimara
por Bogots; y dos (2} Representantes a la Cdmara por Cundinamarca, con el fin de
elaborar un Proyecto de Ley que defina la figura especifica de asqciatividéd territorial y
su gobernanza que permita a los municipios y a Bogotd organizarse para gesticnar "de
manera eficiente los asuntos metropolitanos enfocados en cinco temas prioritarios:
Movilidad; Usos de suelo y dquilibrio territorial; Abastecimiento hidrico; Saneémiento
del rio Bogotd, y Manejo sostenible de los desechos, aspectos en 'Iés que centrarian las
labores de la RMSB. El Proyecto de Ley deberd ser radicado en los préximos doce (12)
meses.

Mientras ello ocurre, celebramos la inclusién en e Arta'c:u.lo 152 del Proyecto de Ley, que da
la posibilidad a entidades territoriales financiar de manera conjunta y concertada iniciativas
de gasto por fuera de su jurjsdiccidn, v en especial para [a ejecucidon de proyectos de
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inversién con impacto regionql. Herramienta de la cual podrian valerse los municipios de
Bogota Region para garantizar|el equilibrio territorial.

La Autoridad Regional de Tr:’:ilnSporte, como primer paso hacia la coordinacién de los
asuntos estratégicos metroptlitanos: Dada la dificultad mencionada anterior, y siendo
apremiante la situacién de movilidad en la Sabana de Bogota, es importante impulsar la
creacidn de una Autoridad Regional de Transporte (ART), como primer pilar de lo que seria
un esquema de gobierno metrapolitano en el futuro, Aunque el Articula 73 del Proyecto
de Ley del Plan abre la pogibilidad de Ia creacion de las ART, lo planteado resulta
insuficiente. Su objetivo deberia ser incentivar las ART, mas no autorizar los convenios
interadministrativos. Por otrg| lado, el Ministerio de Transporte, mas all4 de suscribir fos
convenios, le debe corresponder ceder competencias en beneficio de la Autoridad Regional
de Transporte de la Sabana que el Plan debe hacer explicitas como, por ejemplo, la
indispensable cesién de su pr,erogati\)a sobre la decisién de instalacion de peajes.
Adicionalmente, es necesarié aclarar y alinear lo planteado simultdneamente en los
articulos 72 y 80 del Proyecto de Ley del Plan, relacionado con las competencias de las
Autoridades Regionales de Transporte y Areas:Metropolitanas, en el sentido de:
* Hacer explicito el caragter prevalente de los Planes de nivel metropolitano (incluido
el de movilidad) frente a los planes de nivel municipal. . :
® Determinar la necesidad de armonizar los planes de nivel municipal con las
disposiciones de nivel metropolitano (v no la inversa, como se plantea en el articulo
80), en un plazo méxirho establecido después de aprobado el plan metropolitanc.

Soacha requiere Un enfoque diferenciai y prioritario del Gobierno Nacional: los retos que
enfrenta el municipio para atender a sus habitantes y promover su desarrollo ya no pueden
ser resueitos con su propia tapacidad. Desde hace varios afios se ha diagnosticado a Soacha
como un caso de explosién demogréfica, un territorio de ubicacién estrategica como paso
hacia y desde el centro del ‘pais,’ receptor de desplazados de todo el pais y ahora de
originales venezolanos, y se-ha identificado sus déficits y necesidades en varios sectores,
sin haber logrado atn solucicénes concretas. Es inaplazable contar con una estrategia desde
el Gobierno Nacional que permita no sélo entender Ia complejidad de cada tema ¥ generar
soluciones con un plan de largo plazo sino el hacer seguimiento para su cumplimiento de
manera que se logre llevar a Soacha a una condicién de municipio autosuficiente,
equilibrado y sostenible. - : ‘

Para esto, ProBogoté considera que es indispensable que el Gobierno Nacional defina las
cifras oficiales de la poblacién del municipio, que para el caso de Soacha hardn la
diferencia en poder generar una iinea base real para definir las estrategias a seguir. Por
otra parte, propone la creacién de la Alta Consejeria Presidencial para Soacha, la cual
dedique su labor permanente y exclusiva a este municipio y sirva de interlocutor con las
distintas entidades del nivef nacional, con la dirigencia politica y con todos los demds
actores de la socledad. ,
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5. Desarrollo urbano equilibrado con criterios de sostenibilidad: ProBogotd resalta como una
aproximacion acertada y a tono con la bisqueda del cumplimiento de los ODS que dentro
de los objetivos orientadores sobre |a estrategia de “Sistema de Ciudades: motor para el
desarrollo sostenible, inteligente y productivo”, se haya incluido la busqueda por el
desarrollo urbané equilibradg miediante al aprovechamiento de ia ciudad construida, la
planificacion de 1a expansiér con criterios de sostenibilidad y la optimizacién de los
instrumentos de financiamié{lto. Sin embargo, dentro del articulado noe hay ninguna
mencion especifica sobre el particular. Resulta interesante, aunque dificil de aplicar, lo
planteado por el articulo 156 de! Proyecto de Ley referente a la posibilidad de titularizacién
del- mayor recaudo potencial de impuesto predial que, producido por ia-operacién de

transformacién urbanistica, podrian aportar los municipios de nivel 1 y 2 a eventuales
fideicomisos para la realizacioh de proyectos de renovacidn urbana.

6. Catastro debe ser un servicio [pablico: ProBogota coincide con [a necesidad de producir
mecanismos que garanticen la actualizacién catastral en el Pais v en esa medida ‘es
interesante la definicién del catastro como un servicio publico de manera que se pueda
habilitar Ia descentralizacién de este a través de la certificacion y |a asistencia técnica estatal.
En esa medida, serfa importante que el Articulo 60 del Proyecto de Ley del Plan habilitara a
Bogota para la prestacién del s¢rvicio catastral a los municipios vecinos, con una asignacién
presupuestal del SGP para la prestacién de dicho sefvicio. Asf mismo, recomendamos la
inclusion de una meta de 100% de catastro multipropésito actualizado para los municiplos
del entorno de Bogota ‘en el ‘cuatrienio. Para que la privatizacién opere debe existir una
entidad quée regule los estandares de actualizacién catastral.

. INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD

1. Plan Director Metropolitano de Movilidad y Logistica: Bogotd Regién necesita un Plan de
Movilidad y Logfstica con vision de largo plazo, que le garantice un puesto importante en
el ajedrez de las megaciudades emergentes. Por es0, el apoyo a la continuidad de obras de
infraestructura para la movilidad y el transporte regional necesarias para el desarrollo y la
competitividad de Bogotd Regidn es indispensable. ProBogota valora ‘que se reitere
dentro del “Pacto Nacional ipor el transporte vy loglstica para la competitividad y la
integracién regional” el apoyo y cofinanciacidn de laNacién para la realizacion de obras de
infraestructura para [a movilidad y el transporte regional necesarias para el desarrollo y la

competitividad de Bogota Regjén: el compromiso de-$15.1 billones con el métro de Bogota

y $4.02 billones? con sus troncales alimentadoras, asi como con la urgente ampliacién de

los accesos a Bogota vy la integracién modal de los sistemas de transporte pablico regional

y urbano son inaplazables. :

2 Documento Conpes 3845 — 4 de agosto de 2018
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Sin embargo, y aunque la regla es vilida para el caso general, preocupa que en el caso
especifico de Bogotd Regidn sja una condicidn necesaria para la cofinanciacién de sistemas
de transporte el que esté formalmente constituida una autoridad de transporte del sistema
de transporte propuesto, comlo lo determina el articulo 77 del Proyecto de Ley del Plan. Lo
anterior, dada la imposibilida legal que hoy tiene Bogot Regidn para constituir un Area
Metropolitana y las dificultades de coordinacién que existen entre el Distrito Capital vy la
Gobernacién de Cundinamarta, dado el caracter especial de Bogotd, En ese sentido,
sugerimos que para el caso especifico de los sistemas de transporte publico y siguiendo el
modelo de Sistema de Ciudadks adoptado por el DNP, el Plan indique gue en ausencia de
un Area metropolitana o e quema asociativo similar, la ciudad nucleo asumirs las
funciones de Autoridad Regional de Transporte para cualquier ruta o sistema de
transporte que se inicie o termine en su jurisdiccién administrativa. Ello en coordinacién
con los municipios, a través de un Consejo Directivo del que hagan parte.

Desarroflar fuentes alternativas de apalancamiento en proyectos de infraestructura:
ProBogotd considera indispensable |a priorizacion del desarrollo de fuentes de pago
alternativas que apalanquen [proyectos de infraestructura Y transporte, y que viabilicen
iniciativas publicas que no cuentan con los recursos suficientes para su implementacién. En
ese sentido, resulta de vital Importancia lo planteado en el Articulo 74 del Proyecto de Ley
del Pian sobre fa posibilidad de implementar cobros a fos usuarios del vehiculo particular
como contribucidn a la financiacién del transporte plblico de pasajeros. Dentro de esta
categoria, resulta de vital importancia el compromiso del Gobierno Nacional con la
implementacién de peajes de entrada a Bogotd. Dichos mecanismos contribuyen a
asegurar el principio de sostenibilidad del transporte publico enunciado en el articulo 75
del Proyecto de Ley. Sin embaygo, en el caso particular del SITP de Bogotd, cuya deficitaria
situacién requiere soluciones drasticas que necesitaran, para su implementacién, del
compromiso total de fa Nacidn. En este caso particular, deberfa poder considerarse la
posibilidad de que el Gobiernt) Nacional contribuya financieramente, por una sola vez, al
necesario saneamiento y reﬁtructuracién del sistema. Por dltimo, y en relacién con Ia
financiacion de infraestructuras para la movilidad, es importante y urgente el uso del valor
residual de las concesiones, como también lo plantea el Articulo 74 del Proyecto de Ley del
Plan.

Modificar la aprobacién para la contratacién con vigencias futuras: la imposibilidad de
realizar contrataciones con vigencias futuras en el dltimo afio de gobierno y-que lainstancia
de aprobacidn sea el Concejo, ponen en riesgo la ejecucién de proyectos de gran
envergadura, como los que requiere Bogota. Por ProBogota considera necesario que se
modifique la instancia de aprabacién de las vigencias futuras, del Concejo al CONFIS, para
los municipios de categoria e pecial y permitir la aprobacién de vigencias futuras durante
el dltimo afio de gobierno para ios municipios de categoria especial. En ese sentido,
celebramos que e} Articulo 52 del Proyecto de Ley del Plan autorice vigencias futuras
ordinarias o excepcionales durante el afio 2019 para proyectos que conlleven
cofinanciacién nacional. '






4. Utilizacién del mecanismo APP para las Empresas de Economia Mixta y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado: ProBogotd considera importante que el Articulo 80
del Proyecto de Ley del Plan permita a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y a las Sociedades de Economia Mixta poder ser contratantes de esquemas de Asociacién
Publico-Privada, permitiéndol:?s solicitar la aprobacién de vigencias futuras ‘de largo plazo
para sus proyectos. ;

lIl. SEGURIDAD Y JUSTICIA ‘ - : .

El fortalecimiento de la seguridad en Bogot4 requiere del desarrolio de varias lineas de accién
enfocadas en el fortalecimiento de las capacidades institucionales Yy operacionales. La politica de
Seguridad y Defensa recientemente publicada por el Gobierno Nacional recoge algunas de estas

ideas que desde ProBogota considetamos como herramientas clave para Ia potencializacion de
las capacidades de seguridad ciudadana. '

Sin embargo, dado el ésfuerzo presupuestal e institucional que esto requiere, su presentacion
exclusiva desde las politicas de DefeLsa y Seguridad o de Convivencia y Seguridad puede resultar
insuficiente para poder avanzar en Su concrecidn oportuna y efectiva. Por tal razén, sugerimos
incluir las siguientes iniciativas como esfuerzos especificos en la visién estratégica de seguridad
del articulado del PND, dandoles asi la relevancia necesaria para asegurar acciones que
garanticen su materializacién. : :

1. Plan maestro de seguridad y convivencia: la posibilidad de tener una Regién Metropolitana
para’la capital y los municipios circunvecinos permite ‘el tratamiento focalizado de sus
problemiticas, ajustado a 1a articulacién geografica real de [a regién. En ese marco, es
preponderante dar inicio a un|proceso integrado de disefio, planeacién y desarrollo de un
plan maestro de seguridad y éonvivencia, que le permita a la Regién Capital dar un salto
estratégico en la gestion de la seguridad regional. Dicho Plan debe servir, no solo cormo
elemento integrador del territorio region, sindg también como marco de referencia para el
disefio una gestién integrada de Ja seguridad que articule capacidades nacionales,
regionales y locales para la proteccién de los ciudadanos{ y la lucha contra el crimen.

2. Marco juridico para fomentar el aumento de pie dé fuerza: Desarrollar un marco juridico
que brinde, la capacidad a los municipios con mas dé un millén de habitantes, la capacidad
de fomentar el aumento del ple de fuerza, a partir del financiamiento de cupos adicionales
de efectivos de la Policfa Nacional para su jurisdiccién. Estos efectivos serdn reclutados,
entrenados y comandados par la Policfa Nacional bajo 14 doctrina, especialidad y mision
que el mando institucional considere aproplado, y su destinacion serd exclusiva a la
jurisdiccién que han destinada recursos para su reclutamiento, formacién y operacion. Esta
medida es necesaria para solucionar el déficit de pie de fuerza en las principales ciudades
del pais, sin poner en‘riesgo el modelo de seguridad que ha adoptado la nacién.







- Adjudicar a operadores privados la seguridad en el interior de los sistemas de transporte

masivo y espectaculos masivos: Los dispositivos de seguridad en [os sistemas de transporte
masivo y especticulos deben ser responsabllidad de sus operadores y organizadores, hajo
la verificacién, coordinacion y|evaluacién de la Policia Nacional quien debe brindar apoyo
a dichos dispositivos con servidios de policia judicial y unidades de aplicacién de la Ley. Una
accion en este sentido est4 justificada por la necesidad de aumentar Ia fuerza disponible
en el espacio pablico, escenario de por lo menos el 75% de los homicidios, y 4mbito mas
frecuente de afectacidn de los| ciudadanos frente a sus propiedades e integridad personal.

Sistema publico de identificacién de armas ‘de fuego: Es hecesario desarrollar con
urgencia un sistema piblico de identificacién de armas de fuego, cori el fin de fortalecer los
procesos investigativos de homicidios y construir una capacidad disuasiva adicional para [a
disminucién del homicidio como resultado de la trazabilidad de las armas. Al menas el 55%
de los homicidios en Bogotd —+ regién fueron perpetrados con armas de fuégo-, mientras
que los procesos investigativos que condujeron a sus responsables no superan el 29% en el
conjunto nacional. El sistema de registro de armas es un complemento obligatorio de
cualquier politica publica de control de armas y disminucién de los crimenes contra la vida
y la propiedad de las persona.t]'. & ' '

. Regular el porte y tenencia dé armas blanca: las armas blancas son responsables de por lo
] p

menos el 44% de los homicidips en Bogota — regidn.

Disefiar e implementar un plaf maestro de establecimientos penitenciarios y carcelarios:
La mejora de las capacidadé. penitenciarias y carcelarias es una riecesidad urgente con
miras a aumentar la credibilidad de la ciudadania en 1a justicia; capitalizar los éxitos de la
Fuerza Publica contra el crimen; garantizar un proceso de resocializacién y reinsercion
positiva en la sociedad. El déficit penitenciario v carcelario, que se materializa no solo en |a
liberacion periédica de delincuentes - impactando directamente en la sensacidn de
seguridad- sino también en el uso de medidas electrdnicas poco disuasivas, fiene un
impacto considerable en la:reincidencia criminal y ‘en el alejamiento ciudadano de las
autoridades por dr'asconfian'zé.l Esta es una accion clave para la materializacion de los togros
de |a gestién de seguridad. : : :

Evaluar los mecanismos vigentes de justicia alternativa: La evaluacion, formulacidn y
ejecucién de un plan de mejoramiento de los mecanismos de justicia alternativa, enfocado
principalmente en su estructura, conformacién, misién, funciones y resultados. Estos
operadores de justicia no solo deben representar una medida oportuna de descongestidn
sino también actores claves eh la recuperacion de la confianza ciudadana. En la actualidad,
la falta de instancias disciplina‘rias, remuneracion y estructuras de apoyo judicial para estos
mecanismos, aporta a la profundizacién de la desconfianza ciudadana en las instituciones.

Definir procedimientos perfeccionados de recursos invertidos en seguridad: De [a mano
de la evaluacién de impacto de los recursos invertidos en seguridad a través de los Fondos
cuenta nacionales y territoriales (FONSECON y FONSEC), es necesario desarrollar un






IV. DESARROLLO ECONOMICO

1,

mecanismo ajustado a procesds de generacién de capacidades, que respondan a un marco
estratégico de mediano plazo para la seguridad definido por el gobierno nacional y
adaptado y gestionado por los|gobiernos locales.

Fortalecimiento tecnoldgico, policial: £l PND debe asegurar la spstenibilidad y proyeccién
det proceso de fortalecimiento tecnoldgico de los esquemas de vigilancia, proteccion e
investigacion criminal urbana, asi como de uso para Ia optimizacion del servicio de policia.
Asi mismo debe mantenerse el esfuerzo en el desarrollo de capacidades de integracion,

coordinacién y administraciénide |a seguridad, representado en unidades descentralizadas
de comando y control. ‘

Crear Mesa Técnica Regional de Formalizacién: Segtn las cifras mas recientes del DANE, la
informalidad medida por tamgfio de empresa en la Capital asciende a 42%. Si bien este
resultado es de los mejores para el pais, es alarmante que casi 1 de cada 2 ocupados sea
informal. La Mesa Técnica de Formalizacidén deberfa convocar a los actores publicos y
privados para generar una discusién informada y generar respuestas dé politica que
promuevan la formalizacidn de los trabajadores y de las empresas, teniendo en cuents la
variedad de causas del fendmeno. ' ’
|

Fortalecimiento de competengias técnicas para emprendimiento: Es importante destacar
que uno de los tres Pactos estructurales que sustentan la propuesta del Plan Nacional de
Desarrollo sea el Emprendimiento. En un entorno de cambio tecnoldgico v nuevas
dindmicas del comercio, es findamental apovyar a los ciudadanos a crear empresa y 3
desarrollar diversas habilidades que les permitan involucrarse de manera exitosa en las
cadenas de valor del pafs y def mundo.

Estrategia de reentrenamiento laboral, mas all4 del adulto mayor: Ei riesgo de
desplazamiento laboral causado por la cuarta revolucion puede ser para Colombia mayor
gue en paises desarrollados.|En un reciente reporte publicado por el Foro Econdmico
Mundial, durante su foro eh Davos, acerca de quien pagarj por la revolucion del
reentrenamiento como consecuencia de la Cuarta Revolucién Industrial, encuentra que el
86% del costo total (USD 34 mil millones) para volver a calificar a casi 1:4 miliones de
“trabajadores varados" despldzados por la Cuarta Revolucién Industrial y otros factores en
EE.UU., durante la proxima década probablemente recaeran en el gobierno. Ej sector
privado podria reentrenar rentablemente al 25% de todos los trabajadores, una cifra que
aumenta al 45% si las empresps colaboran. Por eso, es necesario que se planteen politicas
y programas concretos que ‘a'yuden a distribuir la carga del reentrenamie'nto laboral que
serd necesario si queremos montarnos en el tren de la Cuarta Revolucién y'lograr ser mas
competitivos.
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Un ejemplo de como el sector privado puede apoyar en esta materia es BICTIA {Bogota's
Information and Communicatipn Technologies Incubator & Accelerator) organizacién que
surge de una alianza entre ProBogots Regidn, Oslo International Hub, International
Development Norway vy financiada por el Gobierno Noruego a través de su agencia de
cooperacion NORAD, que b_usqa aportar al desarrollo econémico de la ciudad, impulsando
emprendimientos de base tecnoldgica, y realizando capacitacién en temas de tecnologfa
Y programacidn, concretamémte en entrenaﬁ\ientp en lenguajes de programacidn. Este

modelo podria expandirse no|solo en Bogota Regidn si no en todo e pals a través de las
Cajas de Compensacién. '

. La realidad de las ciudades §n;'teligentes: Las aplicaciones de ciudades inteligentes tienen
un potencial significativo para-hnejorar la calidad de vida en entornos urbanos. Las ciudades
inteligentes ayudan a mejorar|algunos indicadores clave de calidad de vida entre un 10% v
un 30%, incluyendo movilidad) seguridad y calidad ambiental. Pero la realidad de es que en
Bogota estamos muy atrasados en esta materia. Si bien las ciudades de Europa, América
del Norte, China y el Este dé 'ﬁsia tienen las bases tecnoldgicas més desarrolladas, las de
América Latina, Africa e India se quedan atrds. Pero lo mas preocupante, dentro de la
regién, es que Bogota ocupa Fpenas el cuarto lugar (McKinsey 2018). Celebramos que el
Articulo 93 del Proyecto de Uey del Plan planté la adopcién del modelo de territorios y
ciudades inteligentes, liderada por MinTIC. Esta iniciativa, sin embargo, debe incluir mas
que los lineamientos y la coﬁ;i nciacién planteada. Es necesario garantizar que se eliminen
barreras normativas que imﬁi an la puesta en mazjéha de estas iniciativas y'que en efecto
sea una realidad la conectividad del pais con velocidad i:i:e conexion a internet de 5G que

es la necesaria para el uso de-Fstaé tecng‘logias: Y
. Mejora de la calidad regula’td‘-ia: El dinamismo de la éctividad productiva depende en gran
medida de la claridad en lasreglas de juego v la calidad de |a regdlacién'bor parte del
Estado. En este sentido, vale la pena resaltar la importancia de profundizar Ia ejecucion de
estrategias de racionalizacién| de trdmites, asi como de la construccidn de regulacién con
base en el anélisis de impacto regulatorio y del didtogo con los diferentes actores
involucrados. Este punto no e} mencionado ni en las bases ni el articulado. :

|
MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

. Producir conservando y conservar produciendo: Apoyamos que se fomente que las
actividades productivas deben estar comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién
del cambio climidtico y se defihan estrategias y programas concretos. Sin embargo, dado el
esfuerzo presupuestal e institucional que esto requiere, sugerimos incluir iniciativas con
esfuerzos especificos en el articulado del PND, déndoles asi 1a relevancia niecesaria para
asegurar acciones qué garantﬁen su materializacién.

a
|







2, Saneamiento dei Rio Bogotd cion gerencia, pero también con autoridad y recursos: Es un
gran acierto continuar con la implementacién de 1a estrategia de saneamiento del Rio
Bogota. Apoyamos la designacién de MinAmbiente como lider en la creacién de la Gerencia
Estratégica de Cuenca y del Fohdo Comdin de Cofinanciacién para su desarroflo. Asi mismo,
celebramos que el Articulo 172 del Proyecto de Ley del Plan determine que la Corporacidn
Autdnoma Regional de Cundinamarca déstinar especificamente recursos a la construccion

de las plantas de tratamiento del Salitre (en curso) y Canoas y a las demés obras que sean

necesarias,
i

Por el contrario, nos parece pin'eocupahte lo dispuesto ed el articulo 157 del Proyectd de
Ley del Plan, sobre la no necesidad de autorizacién de uso de agua y plan de vertimientos,
¥ por lo tanto tampoco de control-por parte de la autoridad ambiental en el ambito rural.
Dicha medida solo podra agravar la situacion ambiental ya muy precaria generada por la
ocupacion con densidades urbjanas y sin alcantarillado, del suelo rural sabarero.

- Esquema de optimizacién, valoracién Y aprovechamiento de los residuos sélidos: La
formulacién de estos no daba espera, Para esto el primer paso era como se plantea en las
bases del Plan, la definiciéh de criterios para la ubicacién de infraestructura de
recuperacion de materfales y [a implementacién de proyectos tipo para su financiacién con
enfoque de cierre de ciclos|por parte de MinVivienda con apoyo de MinAmbiente.
Adicionalmente, incluir os cc_;slms ambientales y la remuneracién del aprovechamiento y el
tratamiento en los marcos tarifarios por parte de la Comisidn de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Basico, De nuevo, dado el esfuerzo presupuestal e institucional que
esto requiere, sugerimos incluh iniciativas concretas en el articulado del Plan, dandoles asi
la relevancia necesaria para _af:legurar acciones que garanticen su materializacion. ]

. Lineamiento para aprovecha;piento de biosolidos y biogds: ProBogot4 valora que en las
bases del Plan se establezcan'los lineamientos en el Reglamento de Agua y Saneamierito
(RAS) parael aprovechamienio de biosélidos y biogas generados en el tratamiento de aguas
residuales municipales por parte de MinVivienda con el apoyo de la UPME. Sin embargo,
este es un tema queé requiere presupuesto y articulacién institucional y' territorial. La
ausencia de iniciativas concretas en el articulado del Plan dificultars la aplicacién de los
lineamientos. | : : ' j

. Alternativa para el Relleno Sanitaric de Dofia Juana: Si bien compartimos las estrategias
en pro de incentivar y aumentar el aprovechamiento de los residuos sélidos, vemos con
preocupacion que no hay estrategia para enfrentar la realidad presentada por la
Superintendencia de Servicios Publicos en 2015 cuando confirmd que 38% de los rellenos
sanitarios del pais cuentan con una vida Gtil ménor a tres afios. Cada vez se hace més dificil
adquirir predios para la ubicacion de nuevos sitios de disposiciénfinaly pasar_én varios afios
hasta que logremos revertir la tendencia de mayor porcentaje de residuos sélidos
depositados en Dofia Juana qlie aprovechados. :
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Suiza es el pais gue mas recicld en el mundo. Aunque ahora la reconocemos sus montafias
cuidadas y su impecable limpiza, en los afios 80 estuvo al borde de una catéstrofe a nivel
ecoldgico. Sus rios estaban muy contaminados por nitratos y fosfatos, sus tierras por
metales pesados y cada afig se producian miles y miles de toneladas de deshechos. Se
tuvieron que tomar unas medxdas drasticas y el tiempo ha demostrado que esa era I meJor
opcion. En Suiza el recrclaje es|obligatorio, de hecho, si no se hace, hay multas que pueden
ascender hasta los 10.000 eurgs. La clasificacion de los contenedores es muy exhaustiva, lo
que permite reciclar gran cantidad de la basura. En Colombia en general y en Bogota Region
en particular, es nhecesario tormar medidas como estas, pero tambien hay que aprovechar

el uso.de la tecnologia para terjer Ios resultados esperados y reducir los [mpactos ecoldgicos
que el mal manejo de las basu as trae.

Como se menciond antenorménte el uso de aplicaciones de ciudades mtellgentes ayuda a
mejorar algunos indicadores cllave de calidad de vida entre un 10% y un 30%, y en el caso
particular pueden ayudar a recfucar el volumen de residuos sélidos per cipita en un 10-20%.
Tecnologias como el seguimiento dlgltal vy el pago por la eliminacién de residuos, permite
a las ciudades cobrar a los hogares por el peso exacto y el tlpo de basura que tiran. Sell,
por ejemplo ha introducido u sistema de "pago por uso” en sus bloques de apartamentos
mas grandes e incluso envia a los residentes actualizaciones electromcas sobre su consumo.
ta oportunidad de mejora c n este tipo de aplicaciones tecnolog:cas es mayor en las
ciudades donde el de5perd|c?o actual es alto y donde las tasas de rec:claje (formal e
informal) son bajas. (Mcl(msewfr 2018).
| Pt
Sin embargo, lograr este patencial puede no ser facil en muchas ciudades e incluso en Iz
capital. Para logrario, en pri'mer lugar, es necesario establecer un proceso formal de
recoleccion de residuos que funcione plenamente y leyes impuestas en materia de
dumping ilegal. Ademas, los elstemas de.seguimiento y pago digital deben ir acompafiados
de programas que ofrezcan ia las personas alternatlvas viables para la eliminacién de
residuos {como los programaq de compostaje de la ciudad). De lo contrario, los hogares de
ingresos bajos pueden recurhr a la eliminacién ilegal de desechos en é4reas privadas o
ptiblicas. Todo esto, acompanadc de lo planteado anteriormente en el comentario
relacionado con las uudades mtehgentes, que permitan su viabilizacion. Pero de nuevo,
este es un tema que requiere presupuesto y articulacién institucional y territorial. ta
ausencia de iniciativas conqr_e[as en el articulado del Plan dlflcultara,.su puesta en marcha.
|

Vi. POLITICA SOCIAL

1. Modelo educativo con uso de la tecnologia: ProBogota resalta y valora que la educacin
juegue un papel! importante en las bases dei PND. Se plantean varias estrategias que son
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indispensables para el desarrol|lo social del pais como es la bisqueda de tener mas y mejor
educacidn rural, de cerrar breghas o de masificar la educacién entre otras. Ahora bien, hay
un componente que podria J)otencnahzar estas politicas de una manera muy eficaz vy
eficientemente. Asi como anttJrlormente mencionadbamos que debiamos prepararnos para
los potenciales efectos adversalss de la Cuarta Revolucion Industrial, lo cierto es que pueden
ser muchas mds sus bondades. Por eso destacamos que ¢l Plan piante la construccion de
una politica de Estado para la transformacion digital y la Cuarta Revolucién Y se proponga
comenzar la implementacién de estas herramientas en sectores de alto impacto, como la

teleducacién. Varios academpcos han estudiado las bondades que genera la educacién
virtual. Algunas de ellas son:

i. Mayor acceso a docentes de alta calidad. El aprendizaje en linea podna abordar las
principales discrepancia$ en la educacién del pais: el acceso desigual a maestros de
alta calidad causada por|diferencias socioecondmicas y geograficas.

ii. Personalizacién masiva iy optimizacién. La educacién publica generalmente trata a
los estudiantes de una manera estandarizada. Por ejemb[o, los estudiantes
generaimente se agruan'por edad, en Iugar de por nivel de logro o estilo de
aprendizaje. El aprendl je en linea tiene el potenc:al de proporcionar a todos Ios
nifios una educaaén pe sonallzada

fii. Mejora de la productnn adyla eﬁcnenqa El aprendlzaje en linea tiene el potencna!
de mejorar la productividad y reducir el costo de [a educacién, redumendo asi la carga
de los contribuyentes. Se estima que una escuela podria reducir su personal docente
en aproxamadamente uha sexta parte si los estudiantes de escuela pramarla pasan
una hora por dia aprendiendo electrénicamente. El ahorro de costos se podna utlllzar
de varias maneras, com invertir mas en la capacitacién de maestros.

Por eso desde ProBogota cbns:deramos que lmpulsar programas de teleducacién o
educacién virtual, contribuird ja varios de los objetivos planteados en el PND. Por lo tanto,
si bien el Articulo 92 del Proyecto de Ley plantea que las entidades estatales del orden
nacional deberdn incorporar Zn sus respectivos planes el componante de transformacion
digital, creemos que es necesario hacer més explicito la puesta en marcha de un programa
de teleducacién {educacién virtual) para la educacién basica Y media con
acompafiamiento de tutores ue faciliten, garanticen y refuercen el beneficio obtemdo.
Dado que Bogotéd Regidn tlerﬁa condiciones- de conectwidad que favorecen la puesta en
marcha de este modelo, proponemos arrancar con un piloto en Ia regién capital que
permlta su evaluacién y postlnores ajustes para su escalonamlento,

. Expandir y replicar el mo&elo de colegios en concesién de Bogotd: Existen dos

evaluaciones de impacto del modelo de colegios en concesién, una de ellas una tesis
doctoral de economia de fa Llnivérsidad de Meryland y otra publicada por la Universidad
de Harvard, que muestran que los colegios por concesidon, en comparacién con otros
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colegios similares del sector publico, tienen tasas de desercion significativamente menores,
tasas de retencidn mayores, mejores resultados en las pruebas Saber y una proporcién
mayor de estudiantes accedifendo a educacién superior. Todo esto son resultados
deseables en el sistema educativo del pais. Por eso, ProBogot4 propone que se expanda y
replique este modelo de colegios en concesién no sélo en otras ciudades del pais si no
también a la educacién supgrfcr. La educacién piblica cumple un papel esencial para el
bienestar general del pafs. Proponemos promover mecanismos de colaboracién a través
de alianzas ptibli_co-privadas_ glfn los que !a Nacién acérqqe al sector privado con Engidades
Territoriales Certificadas, y los aprendizajes y recursos de los que disponen los colegios y
las universidades privadas ]J.‘I.I.Fdan beneficiar a sus pares en el sector pablico,

. Pensar en el futuro del empleo es clave para el desarrollo de Bogotd Regidn: Apoyamaos
la Iniciativa que promueve el reenfoque de los programas de articulacién. Es esencial
profundizar en competencias mas generales acordes con las necesidades y el interés de ios
jévenes actuales, dentro de las que se destacan aquellas que se enmarcan en la revolucién
4.0, tales como las habilidades ‘digitales, competencias para el emprendimiento, dreas
STEM, y competencias para la |nué\'/a ruralidad. ; AL I

? B

- Bilingilismo condicién mfnimﬁl necesaria para el desarrollo de Bogot4 Regidén: Bogots es
una ciudad de setvicios, conectada al mundo, donde cada dia es mdés indispensabie su
internacionalizacién. Si no formamos a nuestros iévenes de hoy con las bases necesarias
para enfrentarse a esa realidad, la competitividad de la regién y del pais se veran frenadas,
Es por esc por lo que ProBogoté, considera necesario incluir metas concretas del nimero
de bachilleres que se deberan graduar con un nivel de comunicacién elemental en inglés
{A2). No es suficiente con lo planteado eh las bases del Plan de continuara fortaleciendo el
proceso de ensefianza y apr’indizaje dél idioma inglés,'mediante la implementacién del
Programa Nacional e Interna ional de Formacién Docente Colombia Bilingtie. ProBogota
propone que se incluya unq meta que partir del afo 2022, todos los _bachilleres- se
deberan graduar con un nivgl| de comunicacioh elemental en inglés (A2). :

. El sector productivo de Bogota Regidn debe ser lider en impulsar la calidad y pertinencia
de la educacion y formacién el talento humano: La consolidacion e implémentacién del
Sistema Nacional de Cualificaciones propuesta para orientar la educacién y-formacién a las
demandas de cualificacién acorde a las expectativas de desarrollo social y productivo
planteado en el Articulo 114 Eiel Proyecto de Ley del Plah, deberd facilitar'la adecuacidn
entré la oferta y la demanda del mercado de trabajo de I4 region.

| d
. Estrategia de salud |':u,'|blic.a'L para enfermedades asociadas a entornos urbanos: la
incidencia de muertes asociadas a enfermedades crénicas que son caracteristicas de

centros urbanos es cerca del 20% (hipertensién 7.8%; obesidad 6.9%: contaminacion
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ambiental 3.4%)%. El costo en vidas y al Sistema de Salud

disminuir este tipo de enfermedades. Sin embar
bases ni el articulado.

» requieren de una estrategia para
80, este punto no es mencionado ni en las

* Informe del Instituto Nacional de Salud 2010,
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Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comision Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUE?Z
Secretaria Privada de fa Presidencia de la Camara de Representantes
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URGENTE PROYECTAR RESPUESTA

PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR X
No. FOLIOS 16

Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencion a lo establecido en el articulo 21 de I3 Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacién suscrita por
el sefior Juan Carlos Pinzon Bueno, Presidente de la Fundacién para ei Progreso de la Region Capital
‘PROBOGOTA”, con asunto “Aportes Plan de Desarroflo Nacional’, con relacion al Proyecto de Ley No.
311/2019C - 227/2019S *Proyecto de Ley por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 201 8-2022. pacfo
por Colombia, pacto por la equidad”.

Agradecemos informar a este despacho de! tramite y/o respuesta dado a esta comunicacion.

Proyectd: Magda Chitiva
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PROBOGOTA

Fundacién para el progreso de |3 Region Capital

Bogota, DC, marzo 1 de 2019

Doctor I

IVAN DUQUE MARQUEZ ” m M

Presidente de la Republica de Colgmbia o el ey du TR ED
Carrera 8 No. 7-26 ' Anexosi 0 s

Ciudad Remitente ; PROBOGOTA

Destinatario: YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ

REF: APORTES PLAN NACIONAF DE DESARROLLO

Sefior Presidente,

En estos casi cinco afios ProBogoté Regidn ha trabajado para consolidarse como una voz capaz
de analizar, proponer, gestionar y liderar iniciativas relacionadas con los temas estratégicos para
hacer de Bogotd y la Region un teri:itorio con mejor calidad de vida. La condicién de ser un actor
proveniente del sector privado que ho tiene un interés particular sino que promueva el bien comdn
y elinterés genera, nos ha dado la|posibilidad de generar un nivel de confianza independencia
para aportar propuestas que tienen Ia posibilidad de mantenerse a través del tiempo y sumar
positivamente al desarrollo de la region.

El Plan Nacional de Desarrollo es la hoja de ruta de las politicas publicas del pais para ios
proximos cuatro afios. Para ProBogota es vital contribuir en 1a discusién que cursa actualmente
en el Congreso de la Republica, con el propdsito de contribuir a la construccion del gran pacto
por Colombia, garantizando el desarrollo sostenible y equitativo de Bogota Region.

Si-.logramos consolidar el progreso 'y desarrollo econémico y social de la region capital,
impulsaremos el desarrollo econémico y social del resto del pais. Las razones hablan por si solas.
La importancia estratégica de Bogot4 Regidn para nuestro pais es indiscutible, considerando que
aporta cerca del 30% del producto interno bruto, es sede del 34% de las empresas del pais y del
40% de los centros ‘de formacion superior, por mencionar solo algunos de los principales
indicadorés de su peso estratégico en el destino del pais, que denotan la importancia del
fenomeno regional que se configura en torno a la capital del pais. Adicionalmente, en la version
2018 del indice Departamental'dé Competitividad, Bogota se consolida como |a region mas
competitiva del pais. Sin embargo, esto es insuficiente. El mundo hoy esta en una competencia
entre ciudades por atraer inversion y capital humano. Por eso es necesario proyectar a Bogotéa
Region como la region mas competitiva de América Latina en el afic 2030 Y que sea una
verdadera Ciudad Global.

El exito que hace destacar a algunas capitales del mundo, es haber podido definir una hoja de
ruta que devele su potencial. Londres, por ejemplo, con su plan Londres 2050 o, Nueva York, que
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PROBOGOTA
trazd su ruta hace méas de un siglo y

Fundacidn para el progreso de la Regidn Capitel
ique tiene la flexibilidad de ajustarse sin desviar su concepto
original.
Bogotd regién necesita planear a Iarg
con tranquilidad y seguridad en las

o plazo y tener una visidn hacia la cual nos podamos mover
écadas por venir. La construccion de esos planes de largo
plazo corresponde a todos los actore

s de la ciudad: plantearlos v proponerios le compete a los
gobernantes, pero es indispensable el vinculo publico-privado como mecanismo de construccidn
y sostenibilidad de politicas pablicas que generen la verdadera tran
pafs. '

sformacion que necesita el

Por esto, desde ProBogota Region, queremos dejar a consideracion del Gobierne Nacional un
paquete de propuestas y comentarios concretos recogidos tanto de actores publicos y privados
come propias, al Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, en seis temas estratégicos para el
desarrollo sostenible y equitativo de Bogota Regién como son: i) Desarrollo Urbano; if)
Infraestructura y Movilidad; iii) Seguridad y Justicia; iv) Medio Ambiente y Sostenibilidad; v)
Desarrollo Econémico y vi) Politica Social.
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H.8. Erneste Macias, Presidente del Senado de | Repliblica de Colombia AN . ] “3’.-‘
H:R. Alejandre Garios Chacon, Presidente de la Gamara d6 Representantes dé 1a Reptiblica de Colambia ]
Doctar Atberto Carrasquilla, Ministro de Haciendai? : .
Dectora Gloria Amparo Alonso, Direclora Departamento Naclpnal de Planeacidn
Dectora Karen Abudine, Consejera Presidencial gara las Regiones

Doctor Carlos Enrigue Moreno, Consejers Presidancial para la Gestidn y Cumplimiento
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COMENTARIOS PND 2018-2022 PROBOGOTA

Con el propésito de contribuir a la ¢onstruccién del gran pacto por Colombia que se base en la
comunicacién y el vinculo ptiblico-privado como mecanismo de construccidn y sostenibilidad de
politicas publicas que generen la verdadera transformacién que necesita el pais, desde ProBogota
Region, queremos dejar a consideracion del Gobierno Nacional y el Congreso de la Repiblica, un
paguete de propuestas y comentarjos concretos, al Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, en
temas estratégicos para el desarrollo sostenible y equitativo de Bogot4 Regién. '

A continuacion, los temas para los cuales nos permitimos presentar propuestas:

OmpwNpe

Desarrollo Urbano
Infraestructura y Movilidad
Seguridad y Justicia

Desarrollo Econémico

Medio Ambiente y Sostenibilidad
Politica Social :

|. DESARROLLO URBANG

1. Bogotd Regidn merece un capjtule especial dentro del Plan: La im portancia estratégica de

Bogota Regiént para nuestro pals es indiscutible, considerando que en ella habita entre e

20 a25% de la poblacién, aporita cerca del 30% del producto interno bruto, es sede del 34%

de las empresas del pais y de] 40% de los centros de formacién superior, por mencionar
solo algunos de los principales indicadores positivos de su peso estratégico en el destino
del pais, que denotan la importancia del fenémeno regional que se configura en torno a fa
capital del pafs. Pero asi mistno, el 44.5% de los hurtos a personas o el 21.68% de las
lesiones personales suceden dca. En esa medida, consideramos que no es apropiado que
Bogotd D.C. haya sido incluido en la denominada Regién Central, junto con Cundinamarca,
Huila, Tolima y Boyaca. La naturaleza del fenémeno metropolitano que conforman Bogotd
y los municipios circunvecifos es de una magnitud sin equivalentes en Colombia,
representando omrtunidadej y enfrentando retos lo suficientemente excepcionales para
justificar politicas diferenciadas y particulares en el ‘plan, gue aseguren la capacidad del
territorio de seguir determinando buena parte de! bienestar econémico y social de
Colombia. Por lo anterior créé;mos que es necesario que Bogota Regién sea objeto de un
pacto territorial especifico, complementario al que requiere y admite su situacion
determinante en la Region Cehtral.

Region Metropolitana de la Sabana De Bogotd (RMSB): Celebramos que el Articulo 150
del Proyecto de Ley del Plan proponga reglamentar los esquemas asociativos territoriales

1 Bogotd vy 11 municipios: Soacha, Funza, Mosquiera, Madrid, Cota, Chia, Cajicd, Tocancips, Gachancips, Sopd y La Calera.






para reforzarlos, en particular en su capacidad de conseguir y ejecutar recursos del Sistema
General de Regalias (SGR). As{ mismo, es muy importante el esfuerzo de aclaracion de la
vocacion de autoridad Gnica regional de transporte de las llamadas Areas Metropolitanas,

constituidas o por constituirse, as/ como sus funciones generales, mencionadas en el
Articulo 80;

“Cuando se conforme un drea metropolitana, €sta automdticamente tendra fa funcidn de
outoridad de transporte metropolitana e implicard el traslado de las competencias
respectivas de las autoridades municipales y/o distritales que la conforman, a fin de que
exista una unica autoridad en materia de transporte”,

Sin embargo, en el caso particylar de Bogotd Regidn, vy dado que no existe hoy la posibilidad
legal parad Bogots y los mu nicipios circunvecinos de crear un Area Metropolitana, es de vital
importancia que el plan haga 'explicito el indispensable liderazgo y compromisc del
Gobhierno Nacional en la consecucidn de acuerdos politicos y los tramites legislativos para
fa creacién de un esquema- de goblerno de los asuntos metropolitanos prioritarios:
movilidad, catastro v planea]‘cic’m de usos de suelos, servicios pdblicos y ambiente,
seguridad, ete.

En esa medida, ProBogota propone que se incluya el siguiente articulo en el Proyecto de
Ley del Plan:

ARTICULO XXX°: COMISION ESPECIAL PARA LA REGION METROPOLITANA DE LA SABANA
DE BOGOTA. Créase la Comisidn Especial de Coordinacién y Conciliacién para la creacién
de la Regién Metropolitana de la Sabana De Bogot4 (RMSB) en cabeza deil Ministerio del
Interior y con Ia participacion de: Alcalde Mayor de Bogotd; Gobernader de
Cundinamarca; alcaldes de lgs municipios de Soacha, Funza, Mosquera, Madrid, Cota,
Chiz, Cajica, Tocancips, Gachancipd, Sopd y La Calera; dos (2) Representantes a la Cdmara
por Bogotd; y dos (2) Representantes a la Cimara por Cundinamarca, con el fin de
elaborar un Proyecto de Ley que defina la figura especifica de aséciativiéléd ter:'-itoria_l Y
su gobernanza que p_'vermita a los municipios y a Bogotd organizarse para gestionar de
manera eficiente los asuntos metropolitanos enfocados en cinco temas prioritarios:
Movilidad; Usos de suelo y equiiibrio territorial; Abastecimiento I';idrico;, Saneamiento
del rio Bogotd, y Manejo sostenible de los desechos, aspectos en los que centrarian las
labores de la RMSB. El Proyecto de Ley debera ser radicado en los préximos doce (12)
meses.

Mientras ello ocurre, celebramos la inclusién en el Articulo 152 del Proyecto de Ley, que da
fa posibilidad a entidades territoriales financiar de manera conjunta y concertada iniciativas
de gasto por fuera de su ju risdiccién, y en especial para la ejecucién de proyectos de
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inversién con impacto regional. Herramienta de la cual podrian valerse los municipios de
Bogota Region para garantizar|el equilibrio territorial.

ta Autoridad Regional de Transporte, como primer paso hacia la coordinacién de los
asuntos estratégicos metropolitanos: Dada la dificultad mencionada anterior, y siendo
apremiante la situacion de movilidad en la Sabana de Bogots, es importante impulsar la
creacion de una Autoridad Regional de Transporte (ART), como primer pilar de lo que seria
un esquema de gobierno metropolitano en el futuro. Aunque el Articulo 73 del Proyecto
de Ley del Plan abre la pogibilidad de la creacién de las ART, lo planteado resulta
insuficiente. Su objetivo deberia ser incentivar las ART, mas no autorizar los convenios
interadministrativos, Por otro lado, el Ministerio de Transporte, mas alla de suscribir fos
convenios, le debe corresponder ceder competencias en beneficio de la Autoridad Regional
de Transporte de la Sabana que el Plan debe hacer explicitas como, por ejemplo, la
indispensable cesién de su prerrogativa sobre la decisién de instalacién de peajes.

Adicionalmente, es necesario aclarar y alinear lo planteado simultaneamente en ios
articulos 72 y 80 del Proyecto de Ley del Plan, relacionado con las competencias de las
Autoridades Regionales de Trqnspbrte y Areas'Metropolitanas, en el sentido de:
» Hacer explicito el caref:qter prevalente de los Planes de nivel metropolitano (incluido
el de movilidad) frente a los planes de nivel municipal. : :
o Determinar la necesidad de armonizar los planes de nivel municipa! con ias
disposiciones de nivel metropolitano (y no la inversa, como sé plantea en el articulo
80), en un plazo maximo establecido después de aprobado el plan metropolitano.

Soacha requiere un enfoque diferencial y prioritario del Gobierno Nacionai: los retos que
enfrenta el municipio para atender a sus habitantes y promover su desarrolio ya no pueden
ser resueltos con su propia capacidad. Desde hace varios afios se ha diagnosticado a Soacha
como un caso de explosién démografica, un territorio de ubicacién estratégica como paso
hacia y desde el centro del pais, receptor de desplazados de todo el pais y ahora de
originales venezolanos, y se ha identificado sus déficits y necésidades en varios sectores,
sin haber logrado atn soluc'id_n‘es concretas. Es inaplazable contar con una estrategia desde
el Gobierno Nacional que permita no sélo entender la complejidad de cada tema y generar
soluciones con un plan de largo plazo sinc el hacer seguimiento para su cumplimiento de
manera que se logre llevar| a Soacha a una condicién de municipio autosuficiente,
equilibrado y sostenible. :

Para esto, ProBogota considera que es indispensable que el Gobiernd Nacional defina las
cifras oficiales de la poblacién del municipio, que para el caso de Soacha harén la
diferencia en poder generar una linea base real para definir las estrategias a seguir. Por
otra parte, propone la creacion de la Alta Consejeria Presidencial para Soacha, la cual
dedique su labor permanente y exclusiva a este municipio y sirva de interlocutor con las
distintas entidades del nivel nacional, con la dirigencia politica y con todos los demds
actores de la sociedad. : )






5. Desarrollo urbano equilibrada con criterios de sostenibilidad: ProBogot4 resalta como una

6.

aproximacidn acertada y a tono con Ia busqueda del cumplimiento de los ODS gque dentro
de los objetivos orientadores sobre la estrategia de “Sistema de Ciudades: motor para ef
desarrollo sostenible, inteligante y productivo”, se haya incluido la bisqueda por el
desarrollo urbané equilibrado miediante el aprovechamiento de la ciudad construida, |a
planificacién de fa expansién con criterios de sostenibilidad vy Ia optimizacién de los
instrumentos de financiamiento. Sin embargo, dentro del articulado no hay ninguna
mencidn especifica sobre el particular. Resulta interesante, aunque dificil de aplicar, lo
planteado por el articulo 156 del Proyecto de Ley referente a la posibilidad de titularizacién
del- mayor recaudo potencial| de impuesto predial que, producido por la-operacién de

transformacién urbanistica, podrian aportar fos municipios de nivel 1 y'2 a eventuales
fideicomisos para ia realizacisn de'proyectos de renovacién urbana.

Catastro debe ser un servicio ipublico: ProBogot4 coincide con la necesidad de producir
mecanismos que garanticen la actualizacion catastral en el pais y en esa medida ‘es
interesante la definicién del catastro como un servicio publico de manera que se pueda
habilitar la descentralizacién deleste a través de la certificacién y la asistencia técnica estatal,
En esa medida, seria importante que el Articulo 60 de| Proyecto de Ley del Pfan habilitara ‘a
Bogota para la prestacién del servicio catastral a los municipios vecinos, con una asignacién
presupuestal del SGP para Ia‘érestakcién de dicho servicio. Asi mismo, recomendamos la
inclusidn de una meta de 100% de catastro multipropésito actualizado paraios municiplos
del entorno de Bogotd en el clatrienio. Para que la privatizacidn opere debe existir una
entidad que regule los estdndares de actualizacidn catastral.

Il. INFRAESTRUCTURA Y MOVILIDAD

1.

Plan Director Metropolitano de Movilidad y Logistica: Bogota Regidn necesita un Plan de
Movilidad y Logistica con visién de largo plazo, que e garantice un puesto importante en
el ajedrez de las megaciudades emergentes. Por eso, el apoyo a la continuidad de obras de
infraestructura para la movilidad y el transporte regional necesarias para el desarrollo y la
competitividad de Bogotd Regidn es indispensable. ProBogota valora ‘Que se reitere
dentro del “Pacto Nacional por el transporte y logistica para la competitividad y la
integracién regional” el apoyo y cofinanciacién de la Nacion para la realizacidon de obras de
infraestructura para la movilidad y el transporte regional necesarias para el desarrolio y |a
competitividad de Bogota Regidn: el compromiso de $15.1 biilones con el metro de Bogots
y $4.02 billones? con sus troncales alimentadoras, asf como con la urgente ampliacién de
los accesos a Bogotd y la integracién modal de los sistemas de transporte piblico regional
y urbano son inaplazables.
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Sin embargo, y aunque la regla es valida para el caso general, preocupa que en el caso
especifico de Bogota Regién sea una condicién necesaria para la cofinanciacién de sistemas
de transporte el que esté formialmente constituida una autoridad de transporte del sistema
de transporte propuesto, comL lo determina el articulo 77 del Proyecto de Ley del Plan. Lo
anterior, dada la imposibilidad legal que hoy tiene Bogotd Regidn para constituir un Area
Metropolitana y las dificultadias de coordinacidn que existen entre el Distrito Capital vy la
Gobernacién de Cundinamarga, dado el caricter especial de Bogotd. En ese sentido,
sugerimos que para el caso especifico de los sistemas de transporte publico y siguiendo el
modelo de Sistema de Ciudades adoptado por el DNP, el Plan indique que en ausencia de
un Area metropolitana o e quema asociativo similar, la ciudad nucleo asumird las
funciones de Autoridad Regional de Transporte para cualquier ruta o sistema de

transporte que se inicie o termine en su jurisdiccion administrativa. Elio en coordinacion

con los municipios, a través de un Consejo Directivo del que hagan parte.

!

Desarrollar fuentes alternatq!vas de apalancamiento en proyectos de infraestructura:
ProBogotéd considera indispersa‘ble la priorizacién del desarrollo de fuentes de pago
alternativas que apalanquen proyectos de infraestructura y transporte, y que viabilicen
Iniciativas publicas que no cuentan con los recursos suficientes para su implementacion. En
ese sentido, resulta de vital irr:iportancia lo planteado en el Articulo 74 dal Proyecto de Ley
del Plan sobre la posibilidad de implementar cobros a los usuarios del vehiculo particular
como contribucién a la financiacién del transporte publico de pasajeros. Dentro de esta
categoria, resulta de .vital importancia el compromiso de! Gobierno Nacional con la
implementacién de peajes de entrada a Bogota. Dichos mecanismos’ contribuyen a
asegurar el principio de soste;nibilidad del transporte publico enunciado en el articulo 75
del Proyecto de Ley. Sin embargo, en el caso particular del SITP de Bogotd, cuya deficitaria
situacién requiere soluciones drasticas que necesitaran, para su implementacion, del
compromiso total de la Nacién. En este caso particular, deberfa poder considerarse Ia
posibilidad de que el Gobierno Nacional contribuya financieramente, por una sola vez, al
necesario saneamiento y restructuracién del sisterna. Por altimo, y en relacién con la
financiacién de infraestructuras para la movilidad, es importante y urgente el uso del valor
residual de las concesiones, como también lo plantea el Articulo 74 del Proyecto de Ley del
Plan. :

Modificar la aprobacién para la contratacién con vigencias futuras: ta imposibilidad de
realizar contrataciones con vigencias futuras en el titimo afio de gobilerno y que la Instancia
de aprobacién sea el Concejo, ponen en riesgo la ejecucién de proyectos de gran
envergadura, como los que réquiere Bogota. Por ProBogot4 considera necesario que se
modifique la instancia de aprobacién de las vigencias futuras, del Concejo al CONFIS, para
los municipios de categoria especial y permitir la aprobacién de vigencias futuras durante
el Gltimo afio de gobierno para los municipios de categoria especial. En ese sentido,
celebramos que el Articulo 52 del Proyecto de Ley del Plan autorice vigencias futuras
ordinarias o excepcionales | durante el afio 2019 para proyectos que conlleven
cofinanciacién nacional.
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4. Utilizacién del mecanismo 'APP para las Empresas de Economia Mixta y Empresas
Industriales y Comerciales del Estado: ProBogot4 considera importante que el Articulo 80
del Proyecto de Ley del Plan pfrmita a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
y a las Sociedades de Economfa Mixta poder ser contratantes de esquemas de Asociacidn

Piblico-Privada, permitiéndolas solicitar la aprobacién de vigencias futuras de largo plazo
para sus proyectos. ' ' :

Hi. SEGURIDAD Y JUSTICIA

El fortalecimiento de la seguridad en Bogota requiere del desarrollo de varias lineas de accién
enfocadas:en el fortalecimiento de las capacidades institucionales Y operacionales. La politica de
Seguridad y Defensa recientemente publicada por el Gobierno Nacional recoge algunas de estas
ideas que desde ProBogotd considelamos como herramientas clave para Ia potencializacién de
las capacidades de seguridad ciudadana.

Sin embargo, dado el esfuerzo presupuestal e institucional que esto requiere, su presentacién
exclusiva desde las politicas de Defehsa y Seguridad o de Convivencia y Seguridad puede resultar
insufitiente para poder avanzar en su concrecién oportuna y efectiva. Por tal razén, sugerimos
incluir fas siguientes iniciativas camo esfuerzos especificos en |a visién estratégica de seguridad
del articulado del PND, dandoles| asi la relevancia necesaria para asegurar acciones que
garanticen su materializacién. : ;

1. Plan maestro de seguridad y convivencia: la posibilidad de tener una Regién Metropolitana
para la capital y los municipios circunvecinos permite el tratamiento focalizado de sus
problematicas, ajustado a 1a Articulacidn geografica real de la regién. En ese rmarco, es
preponderante dar inicio a un proceso integrado de disefio, planeacién vy desarrollo de un
plan maestro de seguridad vy convivencia, que le permita a la Regién Capital dar un salto
estratégico en la gestién de la seguridad regional. Dicho Plan debe servir, no solo como
elemento integrador del territorio region, sino también como marco de referencia para el
disefio una gestién integrada de la seguridad que articule capacidades nacionales,
regionales y focales para la proteccién de los ciudadanos y la lucha cantra el crimen.

2. Marco juridico para fomentai el aumento de pie de fuerza: Desarrollar un marco juridico
que brinde, la capacidad a los municipios con mas dé un millén de habitantes, {a capacidad
de fomentar el aumento del pie de fuerza, a partir del financiamiento de cupos adicionales
de efectivos de la Policia Nagional para su jurisdiccidn, Estos efectivos serdn reclutados,
entrenados y comandados pdr la Policia Nacional bajo la doctrina, especialidad y misién
gque el mando institucional considere aproplado, y su destinacién serd exclusiva z |a
jurisdiccién que han destinado recursos para su reclutamiento, formacién y operacién. Esta
medida es necesaria para solucionar e} déficit de pie de fuerza en las principales ciudades
del pais, sin poner en riesgo el modelo de seguridad que ha adoptado la nacién.
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3. Adjudicar a operadores privaios la seguridad en el interior de los sistemas de transporte

masivo y espectaculos masivos: Los dispositivos de seguridad en los sistemas de transporte
masivo y espectaculos deben ser responsabilidad de sus operadores y organizadores, bajo
la verificacién, coordinacién yievaluacién de la Palicla Nacional quien debe brindar apoyo
a dichos dispositivos con servitios de policia judicial y unidades de aplicacidn de la Ley. Una
accion en este sentido estd justificada por la necesidad de aumentar ia fuerza disponible
en el espacio publico, escenario de por lo menos el 75% de los homicidios, y ambito mds
frecuente de afectacién de'lole ciudadanos frente a sus propiedades e integridad personal.

. Sistema publico de identifichcién de armas ‘de fuego: Es necesario desarrollar con
urgencia un sistema publico de identificacion de armas de fuego, coni el fin de fortalecer los
procesos investigativos de homicidios y construir una capacidad disuasiva adicional para [a
disminucién del homicidio co:;ro resultado de la trazabilidad de las armas. Al menos el 55%
de los homicidios en Bogota -+ region fueron perpetrados con armas de fuego-, mientras
que los procesos investigativos que condujeron a sus responsables no superan el 29% en el
conjunto nacional. El sistema de registro de armas es un complemento obligatorio de
cualquier politica publica de control de armas y disminucidn de los crimenes contra la vida
y la propiedad de las personas. : : :

. Regular el porte y tenencia qé armas blanca: las armas blancas son responsables de por lo
menos el 44% de los homicidips en Bogota — regidn.

. Disefiar e implementar un pla.I maestro de establecimientos penitenciarios y carcelarios:
La mejora de las capacidadéi penitenciarias y carcelarias es una riecesidad urgente con
miras a aumentar |a credibilidad de la ciudadania en la justicia; capitalizar los éxitos de la
Fuerza Publica contra el crimen; garantizar un proceso de resocializacién y reinsercién
positiva en la sociedad. El déficit penitenciario y carcelario, que se materializa no solo ef la
liberacién periédica de delincuentes — impactando directamente en [a sensacion de
seguridad- sino también en el uso de medidas electrdnicas poco’ disuasivas, fiene un
impacto considerable en la‘reincidencia criminal y en el alejamiento ciidadano de las
autoridades por désconfian'za!] Esta es una accion claye para la materlalizacién de los Iogrqs
de la gestion de seguridad. | : :

Evaluar los mecanismos vigentes de justicla alternativa: La evaluacién, formulacién y
ejecucién de un plan de mejétamiento de los mecanismos de justicia alternativa, enfocado
principalmente en su estructura, conformacién, misién, funciones y resuitados, Estos
operadores de justicia no solg deben representar una medida oportuna de descongestién
sino también actores claves eh la recuperacién de Ia confianza ciudadana. En la actualidad,
la falta de instancias disciplindrias, remuneracién y estructuras de apoyo judicial para estos
mecanismos, aporta a la profundizacién de la desconfianza ciudadana en las instituciones.

Definir procedimientos per'fliqlccion_ados-de recursos invertidos en seguridad: De la mano
de [a evaluacién de impacto de los recursos invertidos en seguridad a través de los Fondos
cuenta nacionales y territoriales (FONSECON y FONSEC), es necesario desarréllar un
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mecanismo ajustado a procesds de generacién de capacidades, que respondan a un marco
estratégico de mediano plazo para la seguridad definido por el gohierno nacional y
adaptado y gestionado por los gobiernos locales.

9. Fortalecimiento tecnolégico, policial: El PND debe asegurar la sostenibilidad y proyeccion
del proceso de fortalecimiento tecnoldgico de los esquemas de vigilancia, proteccidn e
investigacion criminal urbana, lasi como de uso para la optimizacién del servicio de policia.
Asi mismo debe mantenerse &l esfuerzo en el desarrollo de capacidades de integracion,
coordinacidn y administracién de la seguridad, representado en unidades descentralizadas
de comando y control, ‘ '

IV. DESARROLLO ECONOMICO

1. Crear Mesa Técnica Regional de Formalizacién: Segun las cifras mas recientes del DANE, la
informalidad medida por tamafio de empresa en la Capital asciende a 42%,. Si bien este
resultado es de los mejores para el pals, es alarmante que casi 1 de cada 2 ocupados sea
informal. La Mesa Técnica de Formalizacion deberia convocar a los actores publicos y
privados para generar una c{isdu-sic‘)n informada y generar respuestas dé politica que
promuevan la formalizacién de los trabajadores y de las empresas, teniendo en cuenta la
variedad de causas del fenémeno. '

2. Fortalecimiento de competen_icia's técnicas para emprendimiento: Es importante destacar
que uno de los tres Pactos estructurales que sustentan la propuesta del Plan Nacional de
Desarrolio sea el Emprendimiento. En un entorno de cambio tecnoldgico y nuevas
dindmicas del comercio, es findamental apoyar a los ciudadanos a crear empresa y a
desarrollar diversas habilidades que les permitan involucrarse de manera exitosa en las
cadenas de valor del pais y del mundo.

3. Estrategia de reentrenamiehto laboral, mas alld del adulto mayor: El riesgo de
desplazamiento laboral causado por la cuarta revolucién puede ser para Colombia mayor
que en paises desarrollados.| En un reciente reporte publicado por el Foro Econdmico
Mundial, durante su foro eh Davos, acerca de quien pagara por la revolucion del
reentrenamiento como consecuencia de la Cuarta Revolucién Industrial, encuentra que el
86% del costo total (USD 34 |mil millones) para volver a calificar a casi 1,4 millones de
“trabajadores varados" desplazados por la Cuarta Revolucidn industrial y otros factores en
EE.UU., durante la préxima década probablemente recaeran en el gobierno. El sector
privado podria reentrenar rentablemente al 25% de todos los trabajadores, una cifra que
aumenta al 45% si las empresas colaboran. Por eso, es necesario gue se planteen politicas
y programas concretos que ﬁyuden a distribuir la carga del reentrenamiento laboral que
sera necesario si queremos montarnos en el tren de la Cuarta Revolucién y lograr ser més
competitivos.






Un ejemplo de cémo el sector privado puede apoyar en esta materia es BICTIA (Bogota's
information and Communicatipn Technologies Incubator & Accelerator) organizacion que
surge de una alianza entre IProBogoté Region, Oslo International Hub, International
Development Noyway y finantiada por el Gobierno Noruego a través de su agencia de
cooperacion NORAD, que b_usL aportar al desarrollo econémico de la ciuddd, impulsando

emprendimientos de base t,e_c?olégica, y realizando capacitacién en temas de tecnologia
Y programacién, concretamente en entrenamiento en lenguajes de programacion. Este
modelo podria expandirse nolsolo en Bogota Regidn si no en todo el pais a través de las

Cajas de Compensacidn.

- La realidad de las ciudades inteligentes: Las aplicaciones de ciudades inteligentes tienen
un potencial significativo paré-i‘ne'jorar la calidad de vida en entornos urbanos. Las ciudades
inteligentes ayudan a mejorar|algunos indicadores clave de calidad de vida entre un 10% y
un 30%, incluyendo movilidad, seguridad y calidad ambiental. Pero la realidad de es que en
Bogota estamos muy atrasadgs en esta materia. Si bien las ciudades de Europa, América
del Norte, China y el Este dé sia tienen las bases tecnoldgicas mas desarrolladas, Ias: de
América Latina, Africa e India se quedan atrs. Pero lo mas preocupante, dentro de la
region, es que Bogota ocupé apenas el cuarto lugar (McKinsey 2018). Celebramos que el
Articulo 93 del Proyecto de Ley del Plan planté la adopcién del modelo de territorios y
ciudades inteligentes, liderad: por MinTIC. Esta iniciativa, sin embargo, debe incluir més
que los lineamientos y la coﬁﬂpnciécién planteada. Es necesario garantizar gue se eliminen
barreras normativas que impiflan la puesta en maréha de estas iniciativas y que en efecto
sea una realidad la conecti\-ri‘dlad del pais con velocidad d:e conexién a Internet de 5G que

es la necesaria para el uso de pstas tecnologfas: '

. Mejora de [a calidad regulatoria: El dinamismo de Ja actividad productiva depende en gran
medida de la claridad en las reglas de juego y la calidad de la regulacion por parte del
Estado. En este sentido, vale ta pena resaltar ia importancia de profundizar la ejecucién de
estrategias de racionalizaci6n| de tramites, asi como de la construccion de regulacién con
base en .el andlisis de imga{cto regulatorio y del didlogo con los diferentes actores
involucrados. Este punto no €5 mencionado ni en las bases ni el articulado. '

' i
MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD

. Producir conservando y conservar produciendo: Apoyamos que se fomente que las
actividades productivas deben estar comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién
del cambio climético y se definan estrategias y programas concretos. Sin embargo, dado el
esfuerzo presupuestal e institucional que esto requiere, sugerimos incluir iniciativas con
esfuerzos especificos en el a'{ticu'lado del PND, déndoles asf la relevancia riecesaria para
asegurar acciones qué garantjcen su materializacion.
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2. Saneamiento del Rio Bogota don gerencia, pero también con autoridad y recursos: Es un
gran acierto continuar con lalimplementacién de la estrategia de saneamiento del Rio
Bogota. Apoyamos la designacipn de MinAmbiente como lider en la creacién de la Gerencia

Estratégica de Cuencay deI_Foiudo Comun de Cofinanciacién para su desarrollo. Asi mismo,
celebramos que ef Articulo 172 de! Proyecto de Ley dei Plan determine que la Corporacién
Autdnoma Regional de Cundinamarca déstinars especificamente recursos a la construccién

de las plantas de tratamiento del Salitre (en curso) y Canoas y a las demds obras que sean
necesarias. :

Por el contrario, nos parece preocupante lo dispuesto eri el articulo 157 del Proyecto de
Ley del Plan, sobre la no necesidad de autorizacién de uso de agua y plan de vertih'lientos,
y por lo tanto tampoco de i:orjsrol por parte de la autoridad ambiental en el &mbito rural.
Dicha medida solo podrj agral ar la situacién ambiental ya muy precaria generada por la

ocupacién con densidades urbianas y sin'alcantarillado, del suelo rural sabanero.

. Esquema de optimizacién, valoracién Y aprovechamiento de los residuos sélidos: La

formulacién de estos no dab’_a respera. Para esto el primer paso era como se.plantea en las
bases del Plan, la definiciéh de criterios para la ubicacién de infraestructura de
recuperacion de materiales y la implementacién de proyectos tipo para su financiacién con
enfoque de cierre de ciclos [por parte de MinVivienda con apoyo de MinAmbiente.
Adicionalmente, incluir los cpsi(os ambientales y fa remuneracién del aprovechamiento y el
tratamiento en los marcos tarifarios por parte de la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico! De nuevo, dado el esfuerzo presupuestal e institucional que
esto requiera, sugerirﬁos inclulr iniciativas concretas en el'artic‘ulado_ del Plan, déndoles asi

la relevancia necesaria para asegurar aceiones que garanticen su materializacién.

. Lineamiento para aprovechamiento de biosélidos y biogés: ProBogoté valora que en las
bases del Plan se establezcan|los lineamientos en el Reglamento de Agua'y Saneamienito
{RAS) para el aprovechamieni‘q de biosélidos y biogés generados en el tratamiento de aguas
residuales municipales por parte de MinVivienda con el apoyo de la UPME. Sin embargo,
este es un tema que requiie‘;,f: presupuesto y articulacién Institucional y' territorial. La
ausencia de iniciativas concretas en el articulado de! Plan dificultara la aplicacién de los
lineamientos. ' : :

. Alternativa para el Relleno Sanitario de Doiia Juana: Si bien compartimos las estrategias
en pro de incentivar y aumerl'tar el aprovechamiento de los residuos sélidos, vemos con
preocupacion que no hay estrategia para enfrentar la realidad presentada por la
Superintendencia de Serviciog Ptiblicos en 2015 cuando confirmé que 38% de los rellenos
sanitarios del pais cuentan con una vida (itil ménor a tres afios. Cada vez se hace mas dificil
adquirir predios para la ubiéac}én de nuevos sitios dé disposicién final y pasaran varios afios
hasta que Iogrgr’nos revert_i‘ !a_ tendencia' de mayor porcentaje de regiduos sélfdos
depositados en Dofia Juana qlie aprovechados.







Suiza es el pais que més recicld en el mundo. Aunque ahora la reconocemos sus montafias
cuidadas y su impecable limpigza, en los afios 80 estuvo al borde de una catastrofe a nivel
ecoldgico. Sus rios estaban nl|uy contaminados por nitratos y fosfatos, sus tierras por
metales pesados y cada afio J;e producian miles y miles de toneladas de deshechos Se
tuvieron que tomar unas medndas drasticas y el tiem po ha demostrado que esa erala me;or
opcidn. En Suiza el reciclaje esjobligatorio, de hecho, si no se hace, hay muitas que pueden
ascender hasta los 10.000 euros. La clasificacidn de los contenedores es muy exhaustiva, lo
que permite reciclar gran cantidad de {a basura. En Colomibia en generalyen Bogota Region
en particular, es necesario tomar medidas como estas, pero tambaen hay que aprovechar

el uso de la tecnologia para ter{er los resultados esperados y reducir !os |mpactos ecolégicos
que el mal manejo de las basuras trae.

Como se mencioné anteriormente, el uso de aphcac;ones de ciudades :ntellgentes ayuda a
mejorar a[gunos indicadores clave de calidad de vida entre un 10% y un 30%, y en el caso
particular pueden ayudar a reducir el volumen de residuos sélidos per capita en un 10-20%.
Tecnologias como el seguimiento digital y el pago por la eliminacién de resnduos permite
a las ciudades cobrar a los hokares por el peso exacto y el tlpO de basura que tiran, Seul,
por ejemplo, ha introducido un sistema de "pago por usc" en sus bloques de apartamentos
mas grandes e incluso envia a los residentes actualizaciones electrén[cas sobre su consumo.
La oportunidad de mejora con este tipo de aplicaciones tecnoléglcas es mavyor en las
ciudades donde el desperdlcio actual es alto y donde las tasas de reciclaje (formal e
mformal) son bajas. (MeKinsey 2018).

Sin embargo, lograr este poténcual puede no ser facil en muchas ciudades e incluso en Ia
capital. Para lograrlo, en primer Iugar, es necesario establecer un proceso formal de
recoleccidn de residuos que funcione plenamente y leyes impuestas én materia de
dumping ilegal. Ademas, los elstemas de.seguimiento y pago digital deben ir acompafiados
de programas que ofrezcan a las personas alternatlvas viables para la ehmmacmn de
residuos (como los programafde compostaje de la caudad) De {o contrario, los hogares de
ingresos bajos pueden recurtir a la eliminacién ilegal de desechos en &reas prwadas 0
publicas. Todo esto, acomp fado de lo planteado anteriormente en el corhentario
relacionado con las c&udades mtehgentes, que permitan su viabilizacion. Pero de nuevo,
este es un tema que requiere presupuesto y articulacién mstltucmnal y territorial. La
ausencia de iniciativas concrgfas_en el articulado del Plan dificultara su puesta en marcha.

. POLITICA SOCIAL

1. Modelo educativo con uso dg la tecnologfa: ProBogota resalta y valora que la educacién

juegue un papel importante gn las bases del PND. Se plantean varias estrategias que son
|
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indispensables para el desarrollo social del pais como es la busqueda de tener mas y mejor
educacién rural, de cerrar breqhas o de masificar la educacion entre otras. Ahora bien, hay
un componente que podria ({)otencializar estas politicas de una manera muy eficaz y
eficientemente. Asi como anteriormente menciondbamos que deblamos prepararnos para
los potenciales efectos adversos de la Cuarta Revolucién industrial, lo cierto es que pued‘en
ser muchas mas sus bondades. Por eso destacamos que el Plan planté la construccién de
una politica de Estado para la transformacién digital y la Cuarta Revolucidn y se proponga
comenzar |a implementacién de estas herramientas en sectores de alto impacto, como la
teleducacién, Varios académicos han estudiado las bondades que genera la educacién
virtual. Algunas de ellas son: | '

i. Mayor acceso a docentes de alta calidad. £l aprendizaje en linea podria abordar las
principales discrepancias en la educacién del pais: el acceso desigual a maestros de
alta calidad causada por diferencias socioeconémicas y geograficas.

il.  Personalizacién masiva 'y optimizacién. La educacién publica generalmente trata a
los estudiantes de una manera estandarizada. Por ejemplo, los estudiantes
generalmente se agrupan por edad, en ¥ugz3r de por nivel de logro o estilo de
aprendizaje. El aprendizaje en linea tiene el potencial de proporcionar a todos los
nifios una educacién pejzonélizada. Y ,

ii. Mejora dela productividad y la eficiencia. El aprendizaje en linea tiene el potencial
de mejorar |a productiVizad y reducir el costo de la educacion, reduciendo asfla carga
de los contribuyentes. 5 estima que una escuela podria reducir su personal docente
en aproximadamente ull:a sexta parte si los estudiantes de escuela primaria pasan
una hora por dia aprend.lilenldo electrénicamente. El ahorro de costos se podria utilizar
de varias maneras, con;cr invertir mas en la capacitacion de maestros.

Por eso desde ProBogota ce nsideramos qué impulsé( programas de teleducacién o
educacion virtuél; contribuird|a \farios de los 'objetivos planteados en el PND. Por lo tanto,
si bien el Articulo 92 del Proyecto de Ley plantea que las entidades estatales del orden
nacional deberan incorporar en sus respectivos planes el componente de transfor_ma;ién
digital, creemos que es necesgrio hacer més explicito la puesta en marcha de un programa
de te!edm_:cacién (educaci_c‘l {rirtual) para la educacién bdsica y media con
acompafnamiento de tutores que faciliten, garanticen y refuercen el beneficio obtenido.,
Dado que Bogota Regidn tiene condiciones de conectividad que favoreqegi la puesta #n
marcha de este modelo, praponemos arrancar con un piloto en la regién capital que
permita su evaluacion y post riores ajustes para su escalonamiento,

. Expandir y replicar’ el modelo de colegios en concesién de Bogotd: Existen dos
evaluaciones de impacto del modelo de colegios en concesién, una de ellas una tasis
doctoral de economia de la Universidad de Meryland y otra publicada por la Universidad
de Harvard, que muestran gdue los colegios por concesién, en comparaciéon con otros
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colegios similares del sector publico, tienen tasas de desercién significativamente menores,
tasas de retencién mayores, mejores resultados en las pruebas Saber y una proporcién
mayor de estudiantes accediendo a educacién superior. Todo esto son resultados
deseables en el sistema educativo del pais. Por eso, ProBogot4 propone que se expanda y
replique este modelo de coieEios en concesién no sélo en otras ciudades del pais si no
también a la educacién super;or. La educacion publica cumple un papel esencial para el
bienestar general del pafs. Proponemas promover mecanismos de colaboracién a través
de alianzas publico-privadas e;n los que la Nacidn acerque al sector privado con Entidades
Territoriales Certificadas, y Ios aprend:za;es y recursos de los que dlsponen los colegios y
las universidades privadas puedan beneficiar a sus pares en el sector piblico.

. Pensar en 6l futuro del empleo es clave para el desarrollo de Bogotd Regidn: Apoyamos
la iniciativa que promueve el reenfoque de los programas de articulacién. Es esencial
profundizar en competencias mas generales acordes con'las necesidades y el interés de los
jovenes actuales, dentro de las que se destacan aqueiias que se enmarcan en la revolucion
4.0, tales como las habilidades ‘digitales, competencias para él emprend:mlento areas
STEM, y competencias para la. nueva rurahdad ‘

i : ; i
. Bilingilismo condicién mm:ma necesarla para el desarrollo de Bogota Regién: Bogotd es
una ciudad de servicios, conectada al mundo, donde cada dia es m&s indispensable su
internacionalizacién. Si no formamos a nuestros jévenes de hoy con las bases necesarias
para enfrentarse a esa realidad, la competitividad de la regién y del pais se veran frenadas.
Es por eso por lo que ProBogotd, considera necesario incluir metas concretas del ndmero
de bachilleres que se deberédn graduar con un nivel de comunicaciér elemental en inglés
{A2). No es suficiente con lo planteado en las bases del Plan de continuara fortaleciendo e!
proceso de ensefianza y aprendtzaje del idioma rngles ‘mediante la implementacion del
Programa Nacional e Internamonal de Formacién Docente Colombia Bilingtie. ProBogots
propone que se incluya una meta que partir de! afio 2022, todos los bachllleres se
deberan graduar con un mvel| de comunicacidn elemental en inglés (A2).

. El sector productivo de Bogota Regién debe ser Iider en impulsar la calidad y pertmenc:a
de la educacién y formacién bel talento humano: La consolidacién e implementacién del
Sistema Nacional de Cuahfcac#]ones propuesta para orientar la educacién y formacion a las
demandas de cualificacién ‘atorde a las expectativas de desarrollo social y productivo
planteado en el Articulo 114 It:iel Proyecto de Ley del Plan, debera facilitar la adecuacndn
entré la oferta y l]a demanda c?el mercado de trabajo de Ia region.

. Estrategia de salud publicg para enférmedades‘ asociadas a éntornos urbanos: [a

incidencia de muertes asociadas a enfermedades cronicas que son caracteristicas de
centros urbanos es cerca del 20% (hipertensién 7.8%; obesidad 6.9%; contaminacidn
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ambiental 3.4%). El costo en vidas y al Sistema de Salud, requieren de una estrategia para

disminuir este tipo de enfermedades. Sin embargo, este punto no es mencionado ni en las

bases ni e] articulado. i

? tnforme del Instituto Nacional de Saiud 2(!319.
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Fecha: Bogota D.C., lunes, 04 de marzo de 2019 Anexcs: 0
emltente; PRESIDENC]A

: Destinataria: MARIA REGINA ZULUAGA HENAD {Gtros)
Para: Doctora ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comisién Tercera Constitucional de la Céamara de Representantes.
Doctora MARIA REGINA ZULUAGA HENAO
Secretaria Comisién Cuarta Constitucional de la Camara de Representantes.

De: Doctora YANET CARIME RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretaria Privada de la Presidencia de la Camara de Representantes

Asunto: Traslado comunicacion recibida el dia 01 de marzo de 2019,

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA \

| PARA SU INFORMACION |__X__| DARRESPUESTA INMEDIATA |

FAVOR DAR CONCEPTO | FAVOR TRAMITAR X_|
5 | No. FOLIOS 03 |
AL S LA R R AT

Respetadas doctoras:

De manera atenta, y en atencién a lo establecido en el articulo 21 de I3 Ley 1755 de treinta (30) de junio de
2015 me permito me permito trasladar a su despacho para conocimiento y consideracion de los
Honorables Representantes miembros de estas Comisiones Constitucionales, comunicacion suscrita por
el sefior Efrain Eduardo Contreras Ramirez, Presidente del Consejo Directivo de [a Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca "CAR”, con asunto “Solicitud modificatoria art. 172 PL... * con relacion al Proyecto
de Ley No. 311/2019C - 227/20198 “Proyecto de Ley por Ja cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018-
2022. pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

Agradecemos informar a este despacho del tramite yfo respuesta dado a esta comunicacian.

il
Cordiglmente 2 ( 1 —
;?i'
COMISION TERCERA
YANE ‘ CAMARA DE BEPRESEN TANTHES
Secretaria PRvada Recibido Por: Jeovan’ P. :
Presidencia dg la Cémara de Representantes Focha: ©S - %rag V2
Hara 49 .'55- Ferr?,
Proyecis: Magds Chdna ) g
3 Hamero de Redicads: 7 PRI J

Calle 10 Ne 7-50 Capitofio Nacionat WWW.Camara.gov.co

Carrera 7 N° 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracoiombia

Carrera 8N°12B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes

Bogota D.C. Colombia. PBX 4325100/01/02

linea Gratuita: 018000122512
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Anexos: Fol: 8

ASUNTO: Solicitud modificatoria art. 172 P.L. “Pacto por Colombia, Pacto por Ia Equidad”

H. Representante;

j
Con nuestro cordial saludo, y en nuestra condicién de Consejo Directivo en pleno de Ia Corporacidn
Auténoma Regional de Cundinamarca, nos dirigimos a su despacho con la finalidad de solicitarle
se sirva respaldar la proposicién modificatoria del articulo 172 del Proyecto de ley y por la cual se

expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad",
conforme a lo que pasamos a exponer.

El articulo 172 del Proyecto de ley y por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad"”, estipula lo siguiente:

“Articulo 172. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL R/O
BOGOTA. Modifiquesc ¢l articulo 266 de 1a Ley 1753 de 2015, el cual quedars asi:

ARTICULO 266. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RiC
BOGOTA. Para el caso de la Corporiciéon Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR), el 50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por ef articulo 44 de g Ley
99 de 1993, sean producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al
impuesto predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmucble de Bogota, D. C.,
incluidos sus intereses y sanciones, se destinaran para la financiacion de los proyectos
de adecuacion hidraulica, ampliacién, construccién y optimizacién de plantas de
tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de saneamiento o educacidn
ambiental a desarrollar en cualquiera de las cuencas integrantes del rio Bogota, en
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jurisdiccion de la Car Cundinamarca.

RAZONES DE INCONFORMIDAD CON EL MENCIONADO TEXTO:

Dentro del proyecto de ley en referencia, ¢l Gobierno Nacional ha incluido en el articulo 172 una
i1spos1uon que genera enormes preocupaciones respecto al futuro inmediato de Rio Bogotd, su
recuperacion y su descontaminacion. y que en su tenor literal sehala lo siguiente:

“Articulo 172, INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL R/0
BOGOTA. Moditiquese el articulo 266 de la Ley 1753 de 2013, el cual quedara asi:

ARTICULO 266. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RIO
BOGOTA. Para el caso de la Corporacidn Autonoma Regional de Cundinamarca, el
50, de los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de
1993 scan producto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto
predial y de otros gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogotd, D.C, se
destinardn para la financiacion de los proyectos de recuperacién y saneamiento de la
cuenca media del rio Bogotd, como la ampliacién de la planta de tratamiento de aguas
residuales de Salitre y la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales
de Canoas, v demas obras que se requieran.”

De la lectura del texto propucsto por el Gobierno Nacional, surgen con meridiana claridad, varios
cambios sustanciales que ponen en grave riesgo el proceso que se adelanta para recuperar y
descontaminar ¢l Rio Bogotd, visto integralmente, comparandose con el fexto que, sobre el mismo
asunto, tiene hoy el articulo 266 de la ley 1753, a saber:

a) Mieniras en el referido articulo 266 de la ley 1753 hoy vigente, se estipula que “...el 50% de los
recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean producto del
recaudo del porcentaje o de la sobretasa ambiental al impuesto predial y de otros gravamenes sobre la
propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus intereses v sanciones. se destinaran...” para la
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recuperacion del Rio Bogot4, ya en e texto que frae el articulo 172 del proyecto de ley en cuestion, se
elimina de dicho recaudo lo correspondiente a intereses Y sanciones, generandose una grave
afectacion, en tanto que por mandato de orden judicial vigente dictada por partc dc la Secccidn
Primera del Consejo de Estado en sentencia de 28 de marzo de 2014 dentro de Ia Accion Popular No.
2001-90479, se determiné que el porcentaje ambiental que transfiere el Distrito Capital a Bogota en
cumplimiento de lo previsto en el mencionado articulo 44, se debe calcular sobre “la totalidad del

recaudo del impuesto predial”, lo cual incluye los intereses Y sanciones que se generen con ocasion
de dicho gravamen,

) De igual forma. en ¢l auto de adicién y aclaracién de esta sentencia. dictado por esta misma

b
Colegiatura en providencia del 17 e Jjulio de 2014, ¢n la pagina 144 de la parte considerativa,
expresamente se consignd: !

“Al respecto la Sala considera que los recursos que transfiere & Digrito Capital a la CAR,
destinados, segin d articulo 44 de la Ley 99 de 1993, a los programas y proyectos de proteccién o
restauracion de medio ambiente Yy 10s recursos naturales renovabies, de acuerdo a los planes de

los municipios que impactan 1a ronc1a de! rio Bogota y que necesariamente deben estar previstos en
Sus respectivos planes de desarrollo, fuego es en ese sentido que debe entenderse la orden impartida.

|
Y en la pigina 143 se anoto: ’
i
[

En este sentido la Sala considera viable aclarar la parte resolutiva de |a sentencia, acorde
con la parte motiva, esto €s, que |os recursos que podran hacer parte del FOCOF a cargo de
la CAR, serdn los procedentes del 7.5% del predial y sus rendimientos, una vez seliberen los
r'ecur sos comprometidos por & Convenio 171 de 2007.

De igual forma, cn los articulos 3.5 ¥ 3.6 de la parte resolutiva de este Auto de aclaracién y adicion,
se dispuso lo siguiente: |

3.5. ACLRASE & numerai 4.4. de la parte resolutiva de la sentencia en @ sentido que
seglin criterio def Consg Estratégico de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Bogota y
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posteriormente de la Gerencia 1os recursos que podrén hacer parte del FOCOF a cargo de
la CAR, seran los procedentes del 7.5% ddl predial y sus rendimientos, una vez se liberen en
los términos del Convenio 171 de 2007.

3.6. ACL ¥RASE & numeral 4.4. de la parte resolutiva de la sentencia en & sentido que los
recursos que transfiere ¢ Distrito Capital a la Corporacion Autdnoma Regional de
Cundinamarca —CAR, destinados, segun € articulo 44 de la Ley 99 de 1993, a log
programas y proyectos de proteccion o restauracion del medio ambiente y 10s recursos
naturales renovables, de acuerdo a los planes de desarrollo de los municipios ubicados en ¢
area de jurisdiccién de la CAR, se refieren a los municipios que impactan ia ronda del Rio
Bogota y que necesariamente deben estar previstos en sus respectivos planes de desarrolto.

¢) [n similar sentido, encontramos que mientras en ¢l referido articulo 266 de la ley 1753 hoy
vigente, se estipula que los mencionados recursos * ...se destinardn para la financiacion de los
proyectos de adecuacion hidrdulica, ampliacidn, construccion y optimizacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de saneamiento ambiental..” | ya en el texto que
trac el articulo 172 del proyecto de ley en cuestién se restringen las posibles areas de inversion,
limitandolas esencialmente tan solo a “...Ja ampliacion de la planta de tratwmiento de aguas
residuales de Salitre p la construccién de la planta de tratamiento de aguas residuales de Canoas, y
demds obras que se requieran.” | sin tener de presente que en lo que corresponde a la ampliacion y
optimizacion de la Ptar Salitre, esta obra no solo tiene ya el cierre financiero con cargo solo a recursos
de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, sino que hoy dia se encuentra contratada y
en plena cjecucion, con un avance superior al 60%, de forma tal que no requiere recursos adicionales
de ninguna indole, y de otro lado, se tiene que la CAR junto con el Distrite Capital, la Empresa de
Acueducto de Bogota y la Gobernactén de Cundinamarca, desde el afio pasado lograron acuerdos para
hacerle cierre financiero al proyecto de construccién de la Ptar Canoas, y tal cierre financiero se
encuentra asegurado sin necesidad de recursos adicionales, de forma que la limitacion impuesta por el
articulo 172 del proyecto en comento, desconoce esos dos elementos y por ende —de quedar tal como

lo ha presentado el Gobierno-, seria inaplicable pues ambas plantas de tratamiento de aguas residuales
ya lienen sus recursos ascgurados.

d) Un tercer elemento que llama a presentar esta modificatoria, y que resulta esencial, es el cambio
sustancial que se hace respecto al &mbito territorial donde sc puede invertir Jos recursos que proviencn
del 50% de los recursos consagrados por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, puesto que se sefiala en
el articulo 172 del proyecto de ley en comento, que ellos solo se podran destinar para la financiacion
de la recuperacion y sancamiento de “la cuenca media del rio Bogeta...”, ignorindose que el Rio
Bogotd es un ecosistema que tiene que tratarse de manera integral como CUENCA, en tanto que el
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agua que los bogotanos consumen, \}iene €n gran parte de la cuenca alta del Rio Bogoté, y que las

aguas residuales que ellos mismog %eneran, desde antafio vienen contaminando la cuenca baja del
mismo rio.

l

En tal sentido, se va ep contravia dqf lo estipulado en el articylo 266 de la ley 1753 hoy vigente, en

lanto que aqui si se encuentra clafamente sefialado que esos recursos “...se destinardn para la
financiacién de los proyectos de adecuacién hidraulica, ampliacion, construccion y optimizacién de
plantas de tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de saneamiento o educacign ambiental a
desarrollar en cualquiera de Qi cuencas integrantes del rio Bogoti...”, y respetando
integralmente el Rig €omo uno solo gue va desde su nacimiento en Guacheneque (Villapinzon). hasta
desembocar en el Rio Grande de Ia agdalena, a la altura de Ricaurte y Girardot.

trae el proyecto de ley de ley por la cpal se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2018 — 2022 “Pacto

!
;

“Articulo 172. INVERSIONES EN EL PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE}L. R/O
BOGOTA. Modifiquese el articulo 266 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedars asi:

ARTICULO 266. INVERSIONES PROGRAMA DE SANEAMIENTO DEL RiO
BOGOTA. Para e] caso de |4 Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), el
50% de los recursos que, conforme a lo sefialado por el articulo 44 dc 12 Ley 99 dc 1993, scan
producto del recaudo de] porcentaje o de la sobretasa ambiental aj impuesto predial y de otros
gravamenes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D. C., incluidos sus intereses Y sanciones,
se destinarin para la financiacién de los proyectos de adecuacion hidraulica, ampliacion,
construccidn y optimizacién de plantas de tratamiento de aguas residuales u otros proyectos de
saneamiento o educacion ambiental a desarrollar en cualquiera de las cuencas integrantes del
rio Bogota. cn jurisdiccion de la Car Cundinamarca.”

Agradecemos al H. Senador Presidente, se sirva aceptar esta solicitud de modificacién en cuanto 1
este articulo 172, sefialando que cl Gobierno Distrital, con asiento en este Conscjo Dircctivo.
comparte los criterios ariba €xpuestos que llaman a hacer la presente propuesta, al igual que cl Dr.
JULIO CESAR TURBAY OQUINTERO. en su calidad de delewado del Presidente de la Republica.
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Cordialmente,

fit

EFRAiN EDUARDO CONTRERAS RAMIREZ
Presidente Consejo Directivo

Elabord: Claudia Andrea Toro Albarracin / DGEN
Reviso  Nestor Guillermo Franco Gonzalez / DGEN

VMBI

ant M L L

Proteccion Ambientat .. Responsabllldad de Todos
Bogota Av Esperanza No. 62-48 PS 7; Codigo Postal 11321 - Conmutador: 5801111 Ext: 1123 https:/iwww.car.gov.co/

Correo electronice: sau@car.gov.co

GOO-PR-05-FR-05 VERSION 4 16/0:2018 Pag 6 tle & Rad. 20182115124



Presidencia

¢ Ny, Erom— coo RS
; B Not'a Interna ODIGO | LGa-Fo1 d
i " l"" M beEcooreia - I Periodo Constitucional 2018-2022 VERSION | 01-2016 |
CAMARA I RSN TANTES I - L —l
autwt s ocmocnaca Legnsi.atura 2018 2.019 PAGINA l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>