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Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley 230 de 2018
Camara.
Radicado CREG E-2019-005363 del 13 de mayo de 2019

Respetada sefora Presidenta:

Recibimos la comunicacion del asunto, a iravés de la cual remite el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley 230 de 2018 Camara. '

Al respecto, consideramos pertinente insistir en los pronunciamientos efectuados en afics
anteriores, en relacién con esta iniciativa, en particular, la inconveniencia para el desarrollo
de las Comisiones de Regulacion y la estabilidad de la industria.

Finalmente, esta Comision reitera su disposicion para participar en las instancias que sean
pertinentes, en el desarroilo def analisis de este proyecto.

Cordialmente,
)
B
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=7z

JAR?meLo HERRE

Director Ejecutiv

Anexo: Radicade CREG $-2015-002722, 8 folios
Radicado CREG S-2017-004397, 2 folios

Copia: Doctor
Lucas Arboleda Henao
Jefe Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Minas y Energia
Calle 43 #57-31, CAN Bogota, Colombia
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Asunio: Proyecto de Ley 124 de 2017 Camara de Representantes

Respetada doctora Rodriguez:

Con relacién al proyecto de ley del asunto “Por medio de la cual se adicionan
funciones a las Comisiones de Regulacion y se dictan otras disposiciones”de iniciativa
del congresista Eloy Chichi Quintero Romero, de manera atenta se indica:

Sea lo primero sefialar que para esta Comision proyecto de ley en mencién es
ampliamente improcedente el, al considerar que cercena y limita la autonomia de una
Comisién de Regulacién.

En el articulado se encuentran temas como Ia obligacién de las Comisiones de
Regulacién de rendir un informe al Congreso previo a la emisién de nuevas
resoluciones de caracter general, en el cual se incluya la motivacién de las mismas.

Someter a las Comisiones de Regulacion al veto del Congreso de la Repuiblica frente
a su regulacién o a un control previo de los proyectos de regulacién por parte del
mismo ente legislativo, desnaturalizaria a las Comisiones de Regulacion y su razén
de ser, dado que por la dindmica propia de los sectores econémicos que regulan,
requieren reacciones prontas y oportunas que no pueden dar espera a la reaccién
legistativa que tendran més un componente politico que técnico.

Vale la pena mencionar que las Comisiones de Regulacion de los servicios publicos
se disefiaron, como entes fécnicos capaces de dar respuesita a los sectores
regulados, conforme a los pardmetros sefialados por el legislador.

@ Av. Calle 118 No, 7-18 Int. 2. Oficina 801
c Q m c Etlificlo Cussear Bogats, D.C. Colombla
B u 1y ¥l 2 (1) 8032020 / Fax: (1) 6032100
2 creg@oreg.gov.co
— ey B Www.creg.gov.co




CREC
-: (I | ; (agr TODOSPORUN
Gz NUEVOPAIS

T % . g PAI GQUDAD EDUCACION
Comision de Regulacitn
de Energia y Gas @) MINMINAS

ENLACE CONGRESQ - MINMINAS

Congepto
Proyecto de ley 124 de 2017 Camara

2/3

Se resalta que la Ley 142 de 1984, es una ley de intervencién econémica, la cual
sefiala que la regulacion es una forma de intervencién en la economia, motivo por el
cual limitar la capacidad regulatoria de las Comisiones de Regulacién, no solo
modificaria dicha norma, si no que la dejaria casi inoperante al medificar su razén de
ser.

Es importante sefialar una regulacion sectorializada, como fue disefiada por la Ley
142 de 1994, cred unos 6rganos especificos para desarrollarla. Tal y como lo
menciona la H. Corte Constitucional, los fines de la regulacion son de dos clases:

Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y
especificidad. La primera clase comprende los fines sociales que el
mercado por sf mismo no alcanzard, segun las prioridades de orden poiitico
definidas por el legislador y de conformidad con el rango temporal que éste
se ha lrazado para alcanzarlos. La segunda clase abarca los fines
econdmicos afinentes a procurar que el mercado funcione adecuadamente
en beneficio de todos, no de quienas dentro de él ocupan una posicién
especial de poder, en razén a su predominio econémice o tecnolégico o en
razén a su acceso especial al proceso de foma de decisiones pablicas tanto
en el 6rgano legisiativo como en los 6rganas administrativos clésicos.”

Asli las cosas, ia regulacién como funcién interventora del Estado en la economia,
busca garantizar la efectividad de los principios sociales consagrados en el Estado
Social de Derecho y el adecuado funcionamiento del mercado.

El mandato constitucional se refuerza en el hecho de que la regulacién debe garantizar
la universalidad de cobertura y la calidad de la prestacién de los servicios (articulos
365 y 367 de la Constitucion Politica) y los criterios de costos, solidaridad y
redistribucién del ingreso que deben caracterizar el régimen farifario de los servicios
ptblicos (ari. 367 de la C.P.).

Si bien el Congreso de la Republica, en ejercicio de su clausula general de
competencia, puede medificar la estructura del Estado-articulo 150 numeral 7 CP-, de
manera clara en el articulo 68 de la Ley 142 de 1994 se menciona como la regulacién
de los servicios publicos le atafie al Presidente de la Repiblica conforme al articulo
370 de la Carta Politica, la cual ha sido delegada en las Comisicnes de Regulacién;
con relacién a la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en virtud de los Decretos
1424 y 2253 de 1894. Conforme al articulo 211 de la Constitucién y articulo 12 de la

1 Corte Constitucional. Sentencia C 150 de 2003. MP Dr. Manuel José Cepeda.
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Ley 489 de 1998, la autoridad delegante en cualquier tiempo podra asumir su
competencia y delegarias de nuevo en ofro ente que el Presidente de la Republica
considere. De manera entonces, que para modificar unas funciones que son de rango
constitucional-articulo 370 C.P-y a su vez delegadas, se tendria que modificar la
Constitucion Politica, cuyas formas estdn establecidas en el articulo 374
constitucional.

De ofra parte, se pretende utilizar ia figura de la mocion de censura para los Ministros
y Directores de Departamentos Administrativos que integran las comisiones de
regulacion. Al respecto, se sefiala que la figura de la mocién de censura tiene una
finalidad distinta a la pretendida en e proyecto de ley. Esta figura proveniente de los
regimenes pariamentarios, busca la dimisién de un presidente del gobiermnc cuando
éste no logra obtener la confianza del parlamento. En Colombia al tener un régimen
presidencialista se tom6 dicha figura respecto de un ministro de gobiemo para asuntos
estrictamente politicos. Pretender aplicar a esta figura a un ministro que es un
miembro mas de un cuerpo colegiado que lo componen otro nimero de expertos
comisionados, no consulta la figura de la mocién de censura, toda vez que las
decisiones que se toman en el seno de una comisién de regulacién, no son decisiones
politicas objeto del control de! legislativo, son decisiones técnicas cuyo medio de
control son judiciales propios de Ia jurisdiccion de lo contencioso administrativo o
sociales con los vocales de control regulados en la Ley 142 de 1994.

Esta Comision se ha pronunciado en varias oportunidades sobre de proyectos de ley
similares, al respecto se anexa el concepto $-2015-002722.

Asl las cosas, el proyecto de ley es altamente inconveniente para la estabilidad del
sector eléctrico colombiano, por lo que se solicita a Ia H. Camara de Representantes
su archivo,

Cordialmente, 7
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NATALIA SUCCAR JARAMILLO
Asesora Despacho del Ministro
Ministeric de Minas y Energfa

nsuccar@minminas.gov.co

Centro Administrativo Nacional, CAN

Bogota

Asunto: Proyecto de Ley 240 Camara  Por el cual se modifica la Ley 5 de 1982 y se
dictan otras disposiciones de las Comisiones de Regulaciéon’. Radicado
CREG E-2015-005782

Respetada doctora Succar:

Con relacién al tema del! asunto, y en respuesta a su comunicacion de 29 de mayo del afio
en curso, de manera atenta se indica:

Sea lo primero manifestar que el mencionado proyecto de ley, es altamente inconveniente
para el desarrollo de las Comisiones de Regulacion y estabilidad de la industria por las
razones que se explican a continuacién.

En lo que respecta a la Comisién de Reguiacién de Energia y Gas -CREG-,
desestabilizarfa el desarrollo institucional y normativo que gracias a la CREG se ha creado
desde hace 20 afios en el sector de energia eléctrica y gas.

Someter a las Comisiones de Regulacion al veto de! Congreso de la Reptblica frente a su
regulacién o a un control previo de los proyecios de regulacién por parte del mismo ente
legisiativo, desnaturalizaria a las Comisiones de Regulacion y su razén de ser, dado que
por la dinamica propia de los sectores econémicos que regulan, requieren reacciones
prontas y oportunas que no pueden dar espera a ia reaccion legislativa que tendran mas un
componente politico gue técnico.

Vale la pena mencionar que las Comisiones de Regulacién de los servicios publicos se
disefiaron, como enfes técnicos capaces de dar respuesta a los sectores regulados,
conforme a los parametros sefiatados por el legislador.
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Se resalta que la Ley 142 de 1994, es una ley de intervencion econdémica, la cual sefiala
que la regulacién es una forma de intervencién en la economia, motivo por ef cual limitar la
capacidad regulatoria de las Comisiones de Regulacion, no solo maedificaria dicha norma, si
no que la dejaria casi inoperante al modificar su razon de ser.

Es importante sefialar que la regulacién sectorial, como fue disefiada por la Ley 142 de
1994, cred unos organcs especificos para desarrollaria. Tal y como io menciona la H. Corte
Constitucional, los fines de la regulacion son de dos clases:

Estos fines se pueden agrupar en dos clases, a pesar de su variedad y
especificidad. La primera clase comprende fos fines sociales que el mercado por
si mismo no alcanzara, sequn las prioridades de orden politico definidas por el
legislador y de conformidad con el rango temporal que éste se ha trazado para
alcanzarios. La segunda clase abarca los fines econdmicos atinentes a procurar
que e mercado funcione adecuadamente en beneficio de todos, no de quienes
dentro de & ocupan una posicion especial de poder, en razén a su predominio
econamico o tecnolégico o en razén a su acceso especial al proceso de toma de
decisiones publicas tanto en el organo legislativo como en los organos
administrativos clasicos.’

Asi las cosas, la regulacién como funcién interventora del Estado en la economia, busca
garantizar la efectividad de los principios sociales consagrados en el Estado Social de
Derecho y € adecuado funcionamiento def mercado.

El mandato constitucional se refuerza en el hecho de que la regulacion debe garantizar la
universalidad de cobertura y la calidad de la prestacion de los servicios ( articulo 365 y 367
de la Constitucién Politica) y los criterios de costos, solidaridad y redistribucion del ingreso
que deben caracterizar el régimen tarifario de los servicios publicos (art. 367 de la C.P.).

Si bien el Congreso de la Repablica, en ejercicio de su clausula general de competencia,
puede modificar la estructura del Estado-articuto 150 numeral 7 CP-, de manera clara en el
articulo 68 de la Ley 142 de 1994 se menciona como la regulacion de los servicios publicos
le atafie al Presidente de la Republica conforme al articulo 370 de a Carta Politica, la cual
ha sido delegada en las Comisiones de Regulacion; con refacion a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas en virtud de los Decretos 1424 y 2253 de 1994. Conforme al
articulo 211 de la Constitucién y articulo 12 de la Ley 489 de 1998, ia autoridad delegante
en cualquier tiempo podré asumir su competencia y delegarias de nuevo en otro ente que
el Presidente de la Republica considere. De manera entonces, que para modificar unas
funciones que son de rango constitucional-articulo 370 C.P- y a su vez delegadas, se
tendria que modificar la Constitucién Politica, cuyas formas estan establecidas en el
articulo 374 constitucional.

1 Corte Constitucional. Sentencia C 150 de 2003 . MP Dr. Manue! Jose Cepeda.
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Otro punto que evidencia la inconveniencia del proyecto de sy, es la limitacion que se hace
a las Comisiones de Regulacion para corregir las fallas del mercado. Uno de los fines
esenciales de las Comisiones de Regulacion, esta justificado en la correccion de las fallas
del mercado. Un mercado dindmico amerita respuestas rapidas para la correccion de sus
errores y permitir que sus agentes puedan participar dentro de una libre competencia, por lo
que si se somete las decisiones de las Comisiones de Regulacién a concepto previo del
Congreso de la Republica, se perderia esa oportunidad de reaccitn y correccién de fallas
del mercado que es deber constitucional del Estado, al respecto la H. Corte Constitucional
ha manifestado:

Asi pues, Ia intervencidn estatal se justifica cuando el mercado carece de condiciones de
compelitividad o para proteger al mercado de quienes realizan acciones orientadas a romper
el equiibrio que lo nge, fendmenos ambos que obedecen af concepto de “aflas del
mercado”. En efecto, el anélisis de este fenémeno permite concluir que la regulacién del
mercado por parfe de los 6rganos respectives, es unoc de los mecanismos de los que
dispone el Estado para proporcionar respuestas 4giles a las necesidades de sectores que,
como & de los servicios publicos, se encuentran sujefos a permanentes variaciones. La
correccion del mercade por medio de fa reguiacion es una tarea entre cuyas funciones —
ademas de perseguir condiciones bésicas de equidad y solidaridad como ya se analiz6- se
encuentra la de propender por unas condiciones adscuadas de competitividad. Por eso ia
Corte ha dicho que "fifa regulacion que hagan las comisiones respectivas sobre las pollticas
generales de administracion y control de eficiencia de los servicios publicos domiciliarios, sin
tener una connotacion legisiativa, implica la facuftad para dictar normas administrativas de
carcter general o particular, de acuerdo con Ja Constitucion, la ley, el reglamento y las
direclrices presidenciales, dirigidas a fas personas que prestan servicios plblicos
domiciliatios para lograr su prestacion eficiente mediante la regufacién de monopolios y ia
promocién de la competencia. .2

La orientacién de los intereses privados en desarrollo de los fines del Estado Social del
Derecho, también es otra de las caracteristicas de la regulacion.

Por dltimo, la Corte resalta que la regulacién de la economia es un instrumento del que
dispone el Estado para orientar el interés privado —como lo es Ia realizacién de una actividad
empresarial- al desarrollo de funciones socialmente apreciadas. En efecto, esta Corporacion
ha subrayado que 'ia libertad econdémica permite tembién canalizar recursos privadas, por la
via del incentivo econdmico, hacia la promocidn de concrefos intereses colectivos y la
prestacion de servicios publicos. En esa posibilidad se aprecia una opcibn, acogida por el
conslituyente, para hacer compatibles los intereses privados, que acldan como mator de Ia
actividad econdmica, con la safisfaccion de las necesidades colectivas. Por ello, el
constifuyente expresamente dispuso fa posibilidad de la libre concumencia en los servicios
publicos, los cuales pueden prestarse por ef Estado o por los particulares, cada uno en el
ambito que le es propio, el cual, traténdose de estos Uitimos, no es otro que ef de la libertad
de empresa y la libre competencia. Sin embargo la Constitucion ha previsto, para la
preservacion de valores superiores, las posibilidad y la necesidad de que el Eslado ejerza

2 idem
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labores de requlacion, vigilancia y control, a fravés de una sene de instrumentos dg
infervencion con los cuales se controfan y limitan los abusos y deficiencias del mercado,
Dicha intervenicién es mucho mas intensa precisamente cuando se abre Ia posibilidad de que
a la prestacion de los servicios publicos concurran los particulares.

Para que el Estado pueda alcanzar los fines constitucionales gue se persiguen por medio de
la regulacion, es necesario que esta funcidn sea ejercida por organos que tengan
caracteristicas institucionales adecuadas para dar respuesta oportuna a los diversos
problemas gque se presentan en los sectores regulades, de acuerdo con los parametros
fijados por el legislador *

De ofra parte es importante sefialar que no existe impunidad regulatoria, tal y como lo
mengiona el proyecto de ley. Los actos administrativos proferidos por las Comisiones de
Regulacion, estan sometidos a la Constitucion, la ley y los decretos correspondientes y por
lo tanto tienen control de legalidad ante la jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo.

En suma, el campo de la regulacion debe restringirse al desarrolto, con arreglo a la ley,
los regtamentos y las politicas gubernamentales, de las actividades de intervencion y
direccién técnica, en materias que, por involucrar intereses superiores, no se pueden
abandonar al libre juego del mercado*

De los anteriores argumentos se colige que el proyecto de ley es altamente inconveniente
para la estabilidad de! sector eléctrico colombiano, vuinerando el desarrollo que el sector ha
tenido en los dltimos 20 afos, por io que se solicita a la Camara de Representantes su
archivo.

En anexo, se hace una breve sintesis ilustrativa de los logros obtenidos por la Comision de
Regulacién de Energia y Gas-CREG- en los Uitimos 20 afios.

Cordialmente,

A=

JORGE PINTO NOLLA
Director Ejecutivo

1 ldem
4 Corte Constitucional. Sentencia C 1162 de 2002. M. P Dr. José Gragorio Hernandez Galindo
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incremento de la cobertura en 20 Colomoia se uoca entre i0s pases de
puntos porcentuales altacobertura
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