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Bogotq, junio 13 de 2018.

Doctor

Rodrigo Lara Restrepo.

Presidente Cdmara de Representantes.
Congreso de la RepUblica.

Referencia: Proposicion ARAE
SUJUN

FUNDAMENTOS DE DERECHO 0\

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5 de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

Apreciado doctor Lara,

| - Proposicion. \\

o
Solicito se modifique el articulo 1 del Proyecto de ley 225 de 2018 - Senado vy
239 de 2018- cdmara “Por Medio Del Cual Se Adoptan Unas Reglas De
Procedimiento Para La Jurisdiccion Especial Para La Paz".

~Articulo 1. Principios. Ademds de los principios y reglas establecidas en la

Constitucion Politica, el blogue de constitucionalidad, la ley estatutaria de
administraciéon de justicia de la JEP, las actuaciones, procedimientos y
decisiones se regirdn por los siguientes:

a. Efectividad de la justicia restaurativa. A fin de garantizar los presupuestos
necesarios para asegurar la reconciliaciéon y el establecimiento de una paz
estable y duradera, las decisiones que pongan término a los procedimientos
ante la JEP, ademds de cumplir con el principio de legalidad, deben
procurar la restauracion del dano causado ¥y la reparacion de las victimas
afectadas por el conflicto armado, las garantias de no repeticién y el
esclarecimiento de la verdad de los hechos.

Las medidas de restablecimiento de los derechos conculcados y
resarcimiento del dano deben atender especialmente la situacion de
vulnerabilidad previa, coetdnea o posterior a las infracciones y crimenes
_perpetrados. Las medidas dirigidas a restaurar y reparar a las victimas
individuales y colectivas deben ser objeto de estricto cumplimiento. La JEP

adoptard las decisiones necesarias para el efectivo cumplimiento de las
sanciones impuestas



b. Procedimiento dialégico. El procedimiento en casos de reconocimiento
de la verdad tendrd un cardcter dialégico o deliberativo, con participacién
de las victimas y de los comparecientes a la JEP. El deber de aportar verdad
no implica la obligacién de aceptar responsabilidades. Se aplicard de
preferencia el principio dialdgico sobre el adversarial, respetando vy
garantizando en todo caso los principios de imparcialidad, independencia
judicial, debida motivacién, publicidad, debido proceso, contradiccion,
derecho a la defensa, presuncién de inocencia, favorabilidad, libertad de
escoger profesional del derecho con acreditacién, gue se encuentra
legalmente autorizado por la legislacion colombiana para apoderar a
personas que deban acudir ante autoridad judicial o administrativa,
participacion de las victimas y doble instancia.

c. Enfoques diferenciales y diversidad territorial. La JEP observard en todas
sus actuaciones, procedimientos, decisiones y confroles, enfoques
diferenciales con ocasién de la condicién de discapacidad; la orientacién
sexual o la pertenencia a la poblacién LGBTI: la raza o étnia; la religién o
creencia; la pertenencia ala tercera edad: o ser niNos, ninas y adolescentes:
entre ofros; y la diversidad territorial. Este principio de diversidad se traduce
en la obligacién de adoptar medidas adecuadas y suficientes a favor de los
sujetos de especial proteccién constitucional.'Como desarrollo del enfoque
diferencial, de diversidad territorial y el principio de igualdad material
contenido en el articulo 13 de la constitucion politica, las autoridades
judiciales al momento de valorar la culpabilidad y las consecuencias de
delito deberdn prestar una especial consideracién a las particulares
condiciones de marginalidad social, econémica, territorial y circunstancias
similares, que hayan podido afectar a las personas investigadas. Asi mismo
tendrdn en cuenta la posicién privilegiada que haya ocupado en la
sociedad el investigado, en razén a su cargo, posicion econémica, poder o
llutacion para intensificar el reproche punitivo.

d. Principios pro homine y pro victima. En casos de duda en lainterpretacion
y aplicacion de las normas de la justicia transicional, las Salas y Secciones de
la JEP deberdn observar los principios pro homine y pro victima.

e. Debido proceso. En los procedimientos adelantados ante la JEP, siempre
se deberd garantizar el debido proceso entendido, como minimo, la
necesidad de participar en la actuacién, de notificacién oportuna vy al
ejercicio del derecho a la defensa y contradiccién de pruebas.

f. Presuncién de inocencia. En todas Ias actuaciones de la JEP se observard
el principio de presuncién de inocencia: en consecuencia, nadie podrd
considerarse responsable a menos que asi lo haya reconocido o se haya
demostrado su responsabilidad segun el caso.



g. Buen nombre. En el marco de las actuaciones adelantadas ante la JEP,
en fodo caso, se preservard el derecho al buen nombre de los terceros que

sean mencionados en los informes, declaraciones o cualguier oftra
actuacion.

h. Enfoque de género. A fin de garantizar Ia igualdad real y efectiva y evitar
la exclusion, en todas las actuaciones y procedimientos que adelante la JEP
se aplicard el enfoque de género. Si bien las relaciones desiguales de
género son preexistentes al conflicto armado, en los procedimientos ante la
JEP se tendrd en cuenta que aquellas se instrumentalizaron, exacerbaron y
acentuaron durante el conflicto, profundizando los dafos, las
consecuencias y los impactos de la violencia en la vida.

Paragrafo. En la JEP se dard plena aplicacién y observancia a los derechos
de las mujeres reconocidos en la Constitucidn, los tratados y convenios
infernacionales debidamente ratificados y la ley. En particular, a una vida
libre de violencias y discriminacién, acceso a la justicia, participacion en la
construccion y consolidacién de la paz, a la verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticién.

/
Sam ?‘Hoy s Meji
Representante a la Cdmara.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 225/18 senado- 239/18 Céamara, ‘POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ’ el cual quedara asi:

Articulo 3. Procedimiento para la acreditacién de la calidad de
victima. Después de la recepcion de un caso o grupo de casos por parte
de la Sala o Seccion respectiva 0 una vez la Sala de Reconocimiento
contraste los informes, una persona que manifiesta ser victima de un delito
Yy que desea participar en las actuaciones, debera presentar prueba
siquiera sumaria de su condicion, tal como el relato de las razones por las
cuales se considera victima, especificando al menos la época y el lugar de
los hechos victimizantes.

Las respectivas Salas o Secciones de primera instancia tramitaran las
peticiones, de acuerdo con el tipo de proceso.

En la oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccion dictara una
decision motivada, reconociendo o no la acreditacion, susceptible de los
recursos ordinarios, por la victima o quien la represente.

Cuando la persona que manifiesta ser victima certifica su condicion de
inclusion en el Registro Unico de Victimas RUV, la Sala o Seccién solo se
pronunciara reconociendo la acreditacion.

Atentamente.

(V)]
ALFREDO DEL UE ZULETA

Representante a4 la Camara
Departamento de La Guaijira
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PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 7 “PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ- EL
CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 7. Intervencién del Ministerio de Defensa Nacional. En los
procedimientos de competencia de la JEP en los que los comparecientes sean o
hayan sido miembros de la Fuerza Publica, el Ministerio de Defensa Nacional
podra intervenir. € : mento-trtern
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PROPOSICION (acogida parcialmente)

\\
PROYECTO DE LEY \%25/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

Suprimase parte del inciso final del articulo 19 PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO-
239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL”, el cual quedar asi:

“Articulo 19. Libertad probatoria. Los hechos y circunstancias de interés para
la solucidn correcta del caso, se podrdn probar por cualquiera de los medios
establecidos en la legislacion y la jurisprudencia colombiana. asi-eomo—por

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Cimara del Centro Democritico por Bogota

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326By 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com
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PROPOSICION @/\

Modifiquese el Paragrafo Primero del Articulo 20 del Proyecto de Ley No. 225/18
SENADO- 239/18 CAMARA- “Por medio del cual se adoptan unas Reglas de
Procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la Paz” el cual quedara asi:

Paragrafo primero. Los Magistrados de las Salas y Secciones podran ordenar pruebas
de oficio, siempre que sean debidamente motivadas, licitas. legalmente aportadas al
proceso, requlares y oportunamente allegadas.

Cordialmente,

ANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara por Antioquia
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“PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

M(’)diﬁquese el articulo 21 del PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL?”, el cual quedard asi:

“Articulo 21. Acceso a documentos. Los Magistrados de la JEP, los Fiscales de la UIA h%
quienes tengan funciones de policia Judicial, podrdn acceder a los documentos Y fuentes de
investigacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 588 de 2017 y 34 de
la Ley 1621 de 2013,

Pardgrafo. El cardcter reservado de una informacion o de determinados documentos no serd
oponible a los Magistrados de JEP, Fiscales de la UIA, y quienes tengan fimciones de policia
Judicial, ni_al compareciente, defensa cuando los soliciten para el debido ejercicio de sus
Junciones. Corresponde a dichas autoridades de la JEP asegurar la reserva de las
informaciones y documentos que lleguen a conocer en desarrollo de lo previsto en este
articulo”

Atentamente,

o

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Cdmara del Centro Democritico por Bogoti

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393
Email: mariafdacabal@gmail.com
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Modifiquese el articulo 21 del proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA- “Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, de la siguiente manera:

Articulo 21. Acceso a documentos. Los Magistrados de la JEP, los Fiscales de
la UIA y quienes tengan funciones de policia judicial, podran acceder a los
documentos y fuentes de investigacion, atendiendo lo dispuesto en el articulo 16
del Decreto Ley 588 de 2017 y 34 de la Ley 1621 de 2013,

Paragrafo. El caracter reservado de una informacién o de determinados
documentos no sera oponible a los Magistrados de JEP, Fiscales de la UIA y
quienes tengan funciones de policia judicial, cuando los soliciten para el debido
ejercicio de sus funciones. Dichas autoridades de la JEP no estaran obligadas
aseqgurar la reserva de las informaciones y documentos que llequen a conocer,
cuando se trate de casos de competencia de la JEP, esto es de violaciones de
los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario que
configuran crimenes internacionales.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL C UAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION

ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

Suprimase el numeral primero del articulo 28D del PROYECTO DE LEY 225/18
SENADO-239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS
DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL” ¢l cual quedara asi:

“Articulo 28 D. Participacion de las victimas en el procedimiento ante la Sala. Ademds de
lo previsto en el Acto Legislativo 01 de 2017, la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la JEP, las victimas con interés directo y legitimo tendrdn los siguientes derechos
en el procedimiento ante la Sala de Reconocimiento:

1. Ser oidas en los supuestos de priorizacion y seleccién de casos. Respecto de la garantia de
priorizacion, las victimas podrdn participar con observaciones a través de sus
organizaciones

2. Aportar pruebas y, con posterioridad a la recepcion de versiones voluntarias, presentar
observaciones a éstas y recibir copia del expediente.

3. Asistir a la audiencia publica de reconocimiento y dentro de los 15 dias hdbiles posteriores,
presentar observaciones finales escritas sobre todos los aspectos concernientes a la
Resolucion de Conclusiones.

4. Presentar observaciones en relacién con los proyectos restaurativos presentados por la
personda comparecientie.

3. Las victimas de violencia basada en género, incluyendo aquellas de violencia sexual, tienen
derecho a no ser confrontadas con su agresor.

Atentamente,

Ao

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democritico por Bogota

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326By 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modlﬁquese el articulo 34 del proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA- “Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, de la siguiente manera:

Articulo 34. Comunicacién de la sentencia. Agotado el tramite anterior, la
Seccion de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad proferira la respectiva sentencia dando a conocer la sancion,
sus condiciones y modalidades.

En firme la sentencia, se remitira copia a la Comisién para el Esclarecimiento de
la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, a la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas y a las dependencias, organos y

mecanismos encargados del monitoreo y verificacién del cumplimiento de
sanciones.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

Modifiquese el articulo 40 del PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA
JURISDICCION ESPECIAL”. ¢l cual quedara asi:

“Articulo 40. Incorporacién de la prueba “En audiencia se practicard e incorporard la prueba
testimonial, documental, pericial y cualquier otra que se presenta hacer valer en Juicio oral, en
donde todos los sujetos procesales podrdn ejercer el derecho de contradiccion™.

Atentamente,

D 20 JUN 2018

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democritico por Bogota ‘

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com
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Bogota D.C., 13 de junio de 2018

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 52 del Proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA-
“Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la Jurisdiccién
Especial para la Paz” el cual quedara asi:

Articulo 52. Accién de tutela. Cuando la accion de tutela se interponga contra una
providencia proferida por la Seccion de Revisién correspondera conocer de ella a la Seccion
de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. La
segunda instancia, a la Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad en la eventualidad de que la Seccidn de

Apelacién se encontrare impedida,_y en todo caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional
para su eventual revisién.

El tramite de la accion de tutela se hara de conformidad con lo previsto en el Decreto 2591
de 1991.

Cordialmente,

=== O

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara por Antioquia
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PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

Modifiquese el articulo 54 del PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18

CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL”, cual quedara asi:

Articulo 54. Concepto sobre conexidad. Corresponde a la Sala de Amnistias e Indultos
respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y normas de la JEP,
determinar, a través de un concepto, si las conductas relativas a financiacion han sido o no

conexas con la rebelion, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley 1820 de 2016
y en esta ley.

Una vez recibida la totalidad de la documentacion, la Sala decidird en un término no superior
a treinta (30) dias.
Atentamente,

e ———e,
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MARIA FERNANDA CABAL MOLINA

Representante a la Cidmara del Centro Democritico por Bogota

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com
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Bogotd, junio 13 de 2018.

Doctor |
Rodrigo Lara Restrepo.
Presidente Camara de Representantes.
Congreso de la Republica.

Referencia: Proposicion

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 —
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| = Proposicién.

Solicito se modifique el articulo 63 del Proyecto de ley 225 de 2018 - Senado
y 239 de 2018- cdmara “Por Medio Del Cual Se Adoptan Unas Reglas De
Procedimiento Para La Jurisdiccién Especial Para La Paz”.

Articulo 63. Fundamentos para la individualizacién de la sancién. Dentro de
los paradmetros fijados en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en
la JEP para las sanciones propia, alternativa y ordinaria, se determinard la
sancién segun la gravedad y moddalidades de la conducta punible; las
circunstancias de mayor o menor punibilidad concurrentes; la-personalidad
getagente; en el concurso, el nimero de conductas punibles; la magnitud
del dano causado, en particular a las victimas y familiares: los medios
empleados para cometer la conducta; el grado de participacion; el grado
de intencionalidad; las circunstancias de modo, tiempo y lugar; la especial
vulnerabilidad de las victimas; elgrade-de-instruccidnycondicidnsocial-del
acusade; el momento y caracteristicas del aporte de verdad: las
manifestaciones de reparacion y las garantias de no repeticion.

En tfodo caso, cuando se trate de sanciones propias que impliquen
restricciones a la libertad se indicardn en la sentencia las condiciones de su
ejecucion y se determinard su compatibilidad con desplazamientos y el
ejercicio de ofas actividades.

Samuel Hoyos Mejia. L
Representante a la Camara. o {0 JUN 2018
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Doctor et o * o
Rodrigo Lara Restrepo. .
Presidente Cdmara de Representantes. \ v
Congreso de la Republica. (/\/

Referencia: Proposicion

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de lg ley 5% de 1992 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Solicito se modifique el articulo 67 del Proyecto de ley 225 de 2018 - Senado
y 239 de 2018- cdmara “Por Medio Del Cual Se Adoptan Unas Reglas De
Procedimiento Para La Jurisdiccién Especial Para La Paz".

Articulo 47. Gﬁ*eﬁes—pem—dete#mina{—le—gmmueﬁde@_deulncumplimienio

de condiciones o sanciones. El incumplimiento por parte de los
excombatientes a cualquiera de las condiciones del mencionado
Sistemma o a cualquiera de las sanciones impuestas por la Jurisdiccién
Especial de Paz, tendrd como efecto, de-conformidad-con-elAL 1 de
20074 la pérdida de todos los tratamientos especiales, beneficios,
renuncias, derechos y garantias otorgadas por la JEP—segin—elcase.
Dicho cumplimiento serd verificado, caso por caso y de manera rigurosa
por la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Fiscalia General de la Nacién.

cop—base—an  critarine . Aa ~romercion el o L rovzonabilicdod da
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Samuel|Hoyos Mejia
Represgntante a la Cdmara.
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13 JUN 2018

Doctor i
Rodrigo Lara Restrepo. e
Presidente Cdmara de Representantes.

Congreso de la Repuiblica.

Referencia: Proposicion

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 -
Proposiciones — en sus articulos 112 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Solicito se modifique el articulo 48 del Proyecto de ley 225 de 2018 - Senado
y 239 de 2018- cédmara “Por Medio Del Cual Se Adoptan Unas Reglas De
Procedimiento Para La Jurisdiccién Especial Para La Paz”.

Articulo 68. Procedimiento para definir la situacién juridica en casos de
revocatoria de la amnistia, indulto, preclusién, renuncia a la persecucién
penal o cesacién de procedimiento. Cuando las Salas de Amnistia e
Indulto y de Definicién de Situaciones Juridicas revoquen los beneficios
concedidos, como resultado del incidente por incumplimiento del
Régimen de Condicionalidad, la actuacién se remitird q la Fiscalia
General de la Nacién WA para que adelante el frdmite gue corresponda

ante la Jurisdiccion Ordinaria. Seccién-de-Primera-nstancia-para-Casos

de___Avican
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PROPOSICION

ELIMINESE EL ARTICULO 57 “PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ’.

!r— h i) 20 JUN 2018
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PROPOSICION —

Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley 225/18 senado- 239/18 Camara, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ’, el cual quedara asi:

Articulo 28 C. Audiencia publica de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. El reconocimiento de verdad Yy responsabilidad se
efectuard en audiencia publica en presencia de las organizaciones de
victimas invitadas por la Sala de Reconocimiento de Verdad vy

Responsabilidad en la fecha que senfale, sin perjuicio de que dicho
reconocimiento se realice por escrito.

El reconocimiento de verdad y responsabilidad debera ser voluntario, libre,
completo, detallado y exhaustivo. En el marco de los principios de la justicia
restaurativa, la Sala garantizara el debido proceso de las partes, el derecho
al acceso a la justiciay a la participacion de las victimas desde un enfoque
territorial, de género y étnico-racial.

Cuando el reconocimiento de verdad y responsabilidad involucre a una
persona compareciente o declarante perteneciente a un pueblo étnico o
cuando se esté ante conductas cometidas contra pueblos o territorios étnicos,
la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad podra coordinar con
las autoridades étnicas y sus organizaciones, la realizacion de dichas
audiencias. La Secretaria Ejecutiva de la JEP facilitara las medidas
administrativas para garantizar su participacion.

Atentamente.

0/ 7 (SECRETARIA GEIETAL)

[ ]

i
ALFREDO DELUQUE ZULETA |
Representante a la/Camara =
Departamento de La Guajira L



\ PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

Suprimase el inciso final del articulo 19 PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL ’SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL”, el cual quedars asi:

“Articulo 19. Libertad probatoria. Los hechos Y circunstancias de interés para
la solucion correcta del caso, se podrdn probar por cualquiera de los medios
establecidos en la legislacion y la Jurisprudencia colombiana, asi como por
aquellos empleados internacionalmente en las investigaciones por violaciones
masivas a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Cdmara del Centro Democritico por Bogota

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com
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Adiciénese un paragrafo al Articulo 23 del Proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA- “Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccién Especial para la Paz” el cual quedara asi:

Articulo 33. Reconocimientos Parciales. Si se establece que el reconocimiento de verdad
y responsabilidad no es sobre todas las conductas endilgadas, se dispondra por la Seccién
la ruptura de la unidad procesal y el envio de la actuacién a la UIA.

Paragrafo: Perderan todos los beneficios y tratamientos especiales consagrados porla JEP
a quien, o quienes se les compruebe que omitieron el reconocimiento de la verdad.

Cordialmente,

NTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Representante a la Camara por Antioquia
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO - 239/18 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley 225/18 de Senado y 239/18 de Camara de
Representantes

Motivacion.

Lo establecido en el articulo 8 resulta inconstitucional, toda vez que condiciona el inicio de
las indagaciones por parte de la Unidad de Investigacion y Acusacién a las remisiones que
haga la Sala de Reconocimiento para lo propio, desconociendo su autonomia y la facultad
que tiene para iniciar las mismas de oficio.

En efecto, conforme lo establecido en el articulo 15 transitorios del Acto Legislativo 001 de
2017, la Unidad de Investigacién y Acusacion tiene competencia para iniciar las
indagaciones a que haya lugar no solo por la remisién de las Salas o Secciones de la JEP sino
de oficio, toda vez que va a ser la encargada de adelantar las investigaciones de todos
aquellos hechos que en virtud de la competencia prevalente, también contenida en el Acto
Legislativo 001 de 2017 (Art. 6 Transitorio), sean de su conocimiento, por no haber sido
denunciados en su momento, por no haber sido investigados por |a Fiscalia General de |a
Nacion, por no haber sido considerados parte del conflicto armado, entre otros eventos.

En cuanto al contenido del inciso 22 del pardgrafo segundo, la redaccién no es clara y la
remision que refiere debe ser a la Seccién de Primera instancia para Casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad; no se estima coherente que frente a la
manifestacion del compareciente de querer aceptar los hechos que se le endilgan, se
adelante un proceso adversarial.

Por otra parte, dentro de las disposiciones legales no se plantea la posibilidad del archivo
de las diligencias por parte de la Unidad de Investigacion y Acusacién, como lo establece Ia
Ley 906 de 2004, para la Fiscalia General de la Nacién Y que es un escenario cuya ocurrencia
no es ajena a la JEP, en especial en aquellos casos en que la persona acuda ante la
jurisdiccion para demostrar su inocencia, en virtud de |a revision del proceso o la condena
que se haya impuesto en la jurisdiccién ordinaria, ante la Seccidn de Revisién.

Conforme lo anterior, se sugiere la siguiente redaccién:

“Articulo 8. Inicio de las indagaciones e investigaciones. La UIA iniciard
indagaciones a partir de la remisién que le haga cualquiera de las Salas o Secciones
de la JEP y de las personas que manifiesten su voluntad de acogerse a la misma bajo
el presupuesto inmediato de no aceptacién de verdad y responsabilidad. Lo anterior
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conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017, la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia en la JEP y esta ley.

Pardgrafo Primero. La indagacién tendrd un término mdximo de doce (12) meses,
prorrogables por seis (6) mds dependiendo de la complejidad del caso; el
comportamiento de la persona compareciente o su defensa en cuanto hayan podido
influir en el retraso del proceso; las dificultades de la investigacion del caso; la
manera como la investigacion ha sido conducida; la cooperacidn o colaboracién de
las autoridades judiciales o de otras entidades cuyo apoyo se requiera para el
desarrollo de las investigaciones por parte de la UIA.

Pardgrafo Segundo. La etapa de investigacion tendrd un término mdximo de doce
(12) meses, vencidos los cuales el Fiscal podrd solicitar la preclusion de lo
investigacion ante la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas, o presentar escrito
de acusacién ante la Seccién de Primera instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

En los casos en que se el investigado manifieste su voluntad de reconocer la verdad
y su responsabilidad antes de la acusacién, la actuacién serd remitida a la Seccién de
Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad para lo de su competencia.

Cuando el compareciente no acepte o acepte de manera parcial su responsabilidad
en los hechos, el Fiscal procederd a presentar el escrito de acusacion, dentro del
término sefialado ante la Seccién de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

Pardgrafo Tercero. En el evento en que la Unidad de Investigacién y Acusacion tenga
conocimiento de un hecho respecto del cual constate que no existen motivos o
circunstancias fdcticas que permitan su caracterizacién como delito o indique su
posible existencia como tal, dispondrd el archivo de la actuacién. Sin embargo, si
surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se reanudard mientras no se
haya extinguido la accién penal.

Pardgrafo Cuarto. Las personas que manifiesten su voluntad de someterse a la JEP
podran formular su solicitud ante la UIA, siempre y cuando expresen de manera
explicita en su escrito que no aceptardn verdad y responsabilidad sobre los hechos
relacionados de manera directa e indirecta con el conflicto armado interno, que
hagan parte de una indagacidn, investigacién o una vinculacién formal a un proceso
por parte de la jurisdiccién penal ordinaria. E/ procedimiento que regird los tiempos
de recepcion y el tramite de la solicitud de sometimiento bajo el presupuesto de no
aceptacion inmediata de verdad y responsabilidad, serd equivalente al contempl

en el articulo 46 del presente proyecto de ley.”
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Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 225/18 senado- 239/18 Camara, “POR
MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ’, el cual quedara asi:

Articulo 4. Sujetos procesales. Son sujetos procesales: la UIA, la
persona compareciente a la JEP, la defensa y la victima. Son intervinientes
especiales: las Autoridades FEtnicas y el Ministerio Publico cuya
participacion se realizara conforme a lo sefialado en el Acto Legislativo
No.1 de 2017, la Ley Estatutaria de la JEP y la presente ley..

Paragrafo. En lo que sea aplicable, y no resulte incompatible con los Actos
Legislativos No. 01 y 02 de 2017 y la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia en la JEP, los deberes de los sujetos procesales se regiran por
lo establecido en los articulos 140, 141 y 142 de la Ley 906 de 2004 y los
articulos 78 y 79 de la Ley 1564 de 2012.

Atentamente.

ALFRM E ZULETA

Representante 4 la Camara
Departamento/de La Guaijira
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Modifiquese el articulo 2 el proyecto de ley 225/18 Senado- 23918 Camara

“Por medio del cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para la
Paz’, el cual quedara asi:

“Articulo 2. De Jas victimas y sus re resentantes. Victimas. Para los efectos de esta ley se

consideran victimas, en su calidad de intervinientes especiales, las personas con interés directo y
legitimo que como sujetos individuales o colectivos hayan sufrido un dafio o afectacion directa por

la_ comisién u omision de conductas consideradas graves violaciones a los derechos humanos
graves infracciones al derecho internacional humanitario de competencia de la JEP. lqualmente,
los pueblos y comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom
como sujetos colectivos y a sus integrantes individualmente.

cultura, o el territorio”

Las victimas podran participar en los momentos establecidos para ello en la presente ley, por medio
de: () apoderado de confianza; (i) apoderado designado por Ia organizacion de victimas: (iii)
répresentante comdn otorgado por el Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa administrado por la
Secretaria Ejecutiva de la JEP; (iv) de manera subsidiaria a las anteriores, apoderado que designe el
sistema de defensa pblica,

Paragrafo Primero. Cuando |a victima sea menor de 18 afios de edad, o sujeto especial de
proteccion, el defensor de familia deber4 representarlos cuando carezca de representante o este se
halle ausente o incapacitada, sin perjuicio de la representacion judicial de que trata este articulo. .

Paréagrafo Segundo. Cuando haya mas de una victima, la Sala o Seccion del Tribunal para la Paz,
a fin de asegurar la eficacia del procedimiento, podra disponer que todas o ciertos grupos de ellas,
nombren uno o mas representantes comunes a fin de que se puedan agenciar de forma colectivas
sus derechos, principalmente en log casos de macrovictimizacion.

Para garantizar los principios de eficiencia y eficacia procesal, la sala o seccion de Tribunal del para
la Paz adelantara audiencias publicas en las cuales victimas y sus representantes puedan exponer
de forma individual o colectiva sus peticiones, objeciones o recursos, las cuales deberan ser
resueltas en las respectivas etapas procesales.
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Modifiquese e\al articulo 2 del proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA-
“‘Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, de la siguiente manera:

Articulo 2. De las Victimas y sus representantes. Las victimas podran participar en
los momentos establecidos para ello en la presente ley, por medio de: (i) apoderado de
confianza; (ii) apoderado designado por la organizacion de victimas; (jii) representante
comun otorgado por el Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa administrado por la
Secretaria Ejecutiva de la JEP; (iv) de manera subsidiaria a las anteriores, apoderado
que designe el sistema de defensa publica.

Paragrafo Primero. Cuando la victima sea menor de 18 afios de edad, o sujeto especial
de proteccion, el defensor de familia debera representarlos cuando carezca de
representante o este se halle ausente o incapacitada, sin perjuicio de la representacion
judicial de que trata este articulo. .

Paragrafo Segundo. Cuando haya mas de una victima, la Sala o Seccién del Tribunal
para la Paz, a fin de asegurar la eficacia del procedimiento, podra disponer que todas o
ciertos grupos de ellas, nombren uno o mas representantes comunes a fin de que se
puedan agenciar de forma colectivas sus derechos, principalmente en los casos de
macrovictimizacion.

Para garantizar los principios de eficiencia y eficacia procesal, la sala o seccién de
Tribunal del para la Paz adelantara audiencias publicas en las cuales victimas y sus
representantes puedan exponer de forma individual o colectiva sus peticiones,
objeciones o recursos, las cuales deberan ser resueltas en las respectivas etapas
procesales.

Paragrafo tercero. En los casos de macrovictimizacién La Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo promoveran conjuntamente mecanismos de °
organizacion y participacién colectiva de las victimas frente a los procesos adelantados
ante la jurisdiccion especial para la Paz, con el objeto de garantizar que de forma racional
todas las victimas puedan participar sin que dicha participacion afecte el desarrollo
normal de los procesos adelantados ante la jurisdiccion especial de paz

Paragrafo cuarto. A las victimas se les deberan garantizar sus derechos al trato digno.
informacién completa y clara, proteccion, respeto a sus condiciones étnicas y

reconocimiento de sus derechos sociales v iuridicosT. 2 he_ ohvs .
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Adicionese un articulo nuevo gl proyecto de ley 22518 Senado- 239/18 Cémara

“Por medio del cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccion Especial para la
Paz’, el cual quedara asi:

“Articulo 11. Plan de accidn de justicia prospectiva. Las resoluciones y sentencias de las
Salas y Secciones reflejardn las exigencias de justicia prospectiva en favor de las victimas.
Para tal efecto, se podrd decretar la elaboracion de_estudios vy andlisis dirigidos a
establecer el grado de vulnerabilidad de las victimas originado en la vulneracion de sus
derechos, y la realizacion de audiencias de concertacidn transicional a las cuales se citard
a las autoridades cuyas competencias tengan relacion directa con la adopcion del plan de
accion prospectivo que se determine.

Bogota D.C., 13 de junio de 2018.

Representante ala Camara
Polo Democratico Alternativo
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Modifiquese el articulo 22 del proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA- “Por n\vedio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccién Especial para la Paz”, de Ia siguiente manera:

i\l"\r

Articulo 22. Proteccién de la informacién. Las Salas y Secciones de la JEP
podran adoptar medidas cautelares con el fin de proteger y preservar la
informacién que obre en archivos publicos o privados frente a un riesgo inminente
de dafo. destruccion y/o alteracién. Su ejecucion seguira el procedimiento
previsto en la presente ley para las medidas cautelares.

Las Salas y secciones de la JEP protegeran mediante reserva los nombres y

demas datos sensibles en los casos que involucre menores de edad y en los
casos de violencia sexual.

Paragrafo primero. Los magistrados de la JEP estan facultados para ordenar
medidas de proteccién frente a la informacién y los fondos documentales que
reposen en los archivos de entidades publicas o privadas o de personas naturales
que no comparezcan a la JEP, incluso si se encuentran por fuera del &mbito de
la competencia de la Jurisdiccion.

Paragrafo segundo. Los magistrados de la JEP estan facultados para ordenar
medidas de cautelares en favor de los testigos, las victimas y sus familiares que
ostenten la calidad de intervinientes especiales.
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PROPOSICION

\ g
PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (segundo debate)

Modifiquese el articulo 53 del PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE
PROCEDIMIENTO PARA LA JURISDICCION ESPECIAL”, el cual quedar asi:

ARTICULO 53. CONCEPTO EN MATERIA DE EXTRADICION. De

conformidad con el articulo 19 del Acto Legislativo 01 de 2017, la Seccién de

Revision solicitard la remisién del concepto o auto que expide la Corte Suprema de

Justicia_dentro_del tramite ordinario de extradicion, mediante el cual se podri
i verificar y determinar la fecha precisa de la conducta atribuida”.

I} ‘—7—)

MARIA FEﬂNANDA CABAL MOLINA
Representante a la Camara del Centro Democritico por Bogota

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 327B
Teléfonos 4325100 ext. 3393

Email: mariafdacabal@gmail.com
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MODIFIQUESE el articulo 53 del Proyecto de Ley 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA - “Por medio del cual se adoptan unas reglas de Procedimiento para la
Jurisdiccién Especial Para La Paz”

Articulo 53. Concepto en materia de extradicion. De conformidad con el
articulo 19 del Acto Legislativo 01 de 2017, la Seccién de Revision podra decretar
y practicar Unicamente las pruebas que sean estrictamente necesarias y
pertinentes para establecer la fecha de comision de la conducta.

No se suspendera en ningun caso los términos de tramite de extradicién, ni

procedera bajo ninguna circunstancia la libertad del solicitado.

En ningln caso, la JEP podra pronunciarse sobre el fondo del asunto, ni sobre la
responsabilidad de quien fuere solicitado en extradicion. en ningun momento
suspendera en ningun caso los términos de tramite de extradicion, ni procedera
bajo ninguna circunstancia la libertad del procesado

).

ALVARO HERNAN-PRADA ARTUNDUAGA
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL HUILA
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PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY 225/18 SENADO - 239/18 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN UNAS REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”

Adiciénese el articulo xxx al Proyecto de Ley 225/18 de Senado y 239/18 de Camara de
Representantes

Motivacidn.

Para efectos de garantizar la autonomia de la Unidad de Investigacidn y Acusacidn, se considera

importante que el presupuesto que se asigne a la Jurisdiccion Especial para la Paz sea desagregado
entre los 6rganos que lo integran, de manera proporcional.

En consecuencia se sugiere el siguiente articulo:

“Articulo xxx. Presupuesto. Parg efectos de garantizar la autonomia presupuestal y
funcional de fos componentes de lg Jurisdiccién Especial para la Paz, la asignacién que

el efecto se haga por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se desagregard d
proporcional entre los mismos.”
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Modifiquese el articulo 67 del proyecto de Ley No. 225/18 SENADO- 239/18
CAMARA- “Por medio del cual se adoptan unas Reglas de Procedimiento para Ia
Jurisdiccién Especial para la Paz”, de la siguiente manera:

Articulo 67. Criterios para determinar la gradualidad del incumplimiento. los
incumplimientos de los comparecientes ante la Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién v la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas deben tener consecuencias directas sobre
su situacion juridica, cuando la JEP evalué el cumplimiento de sus obligaciones
ante el sistema general, en tanto tendra como efecto, de conformidad con el A.L.
1de 2017, la pérdida de tratamientos especiales, beneficios, renuncias, derechos
y garantias, segun el caso. Dicho cumplimiento ser4 verificado, caso por caso y
de manera rigurosa por la Jurisdiccién Especial para la Paz, con base en criterios
de proporcionalidad y razonabilidad, de conformidad con la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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PROPOSICION ARTICULO NUEVO

ARTICULO NUEVO del Proyecto de Ley 225/18 SENADO- 239/18 CAMARA - “Por
medio del cual se adoptan unas reglas de Procedimiento para la Jurisdiccion
Especial Para La Paz”

Articulo nuevo. En ningun caso los 6rganos de la JEP podran dictar
protocolos para efectivizar sus procedimientos.

1 L | 13uuNaom |

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA 7/%
REPRESENTANTE A LA CAMARA DEPARTAMENTO DEL HUILA
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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

De manera respetuosa solicitamos a la Mesa Directiva de La Plenaria de la Camara
de Representantes se APLACE el proyecto que se encuentra de primero el Punto
Il (Proyectos para Segundo Debate) y corresponde al Proyecto de Ley N° 239 de
2018 Cémara — 225 de 2018 Senado “Por medio del cual se adoptan unas reglas
de procedimiento para la jurisdiccién especial para la paz” por lo siguientes motivos:

1. La Corte Constitucional no se ha pronunciado respecto a la Ley Estatutaria
de la JEP. Es decir, no tenemos un sustento juridico constitucional para
debatir esta ley cuando no conocemos la sentencia del control constitucional
que esta pendiente.

2. Es necesario crear una subcomisién y concretar con el nuevo Gobierno,
sobre los lineamientos y parametros ajustados a derecho que se deben tener
en cuenta para poder discutir el proyecto de ley en cuestion.

Por los motivos anteriores solicitamos el aplazamiento hasta no subsanar los dos
puntos expresados.

De los H. Representantes,

Alvaro Hernén’ﬁda Artunduaga
Representante a la Camara
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... | PROPOSICION DE APLAZAMIENTO
'N\"-D\”“"‘fi

\
De manera respetuosa 'solicitamos a |a Mesa Directiva de La Plenaria de la Camara
de Representantes se APLACE e| proyecto que se encuentra de primero en el
Punto IV (Proyectos para Segundo Debate) y corresponde al Proyecto de Ley N°
239 de 2018 Camara — 225 de 2018 Senado “Por medio del cual se adoptan unas
reglas de procedimiento para la Jurisdiccion especial para la paz” por el siguiente
motivo:

1. La subcomisién creada para el estudio de las proposiciones del proyecto en
estudio, no abordé el analisis de las mismas, en razén que el Senado de Ia
Republica aplazé la discusion de este proyecto. Es decir, si entramos a
debatir las proposiciones mas adelante tendriamos que estudiar el texto
conciliatorio que resultare de la discusion que se lleve en Senado, hasta
después del 20 de julio, '

La subcomision hace un exhorto a la Plenaria de la Camara de Representantes,
para que realice un llamado a la Corte Constitucional con el fin de ser posible agilice
el estudio de la ley Estatutaria.

Es importante que esta Corporacion responda al llamado realizado por el Presidente
electo de realizar un gran acuerdo nacional. Por lo que es necesario dar un tiempo
prudencial para que exista una reunion con el equipo que se determine competente
para el estudio de tan importante proyecto.

De los H. Representantes,
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Alvarg He?hé_r_lflada'fﬂrtunduaga ‘
Representante a la Camara Representante a la Camara




