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DE: Secretaria Comision Primera
Asunto: documentos sobre la audiencia publica

Muy Distinguida Secretaria:

Para su conocimiento y fines pertinentes me permito hacerle llegar copia de los
documentos radicados por las persona que intervinieron en la Audiencia piblica
celebrada el dia 12 de noviembre de 2015. Proyecto de Ley Estatutaria No. 94 de
2015 Senado — 156 de 2015 Camara “Por medio de la cual se regula el plebiscito
por la Paz". '

Cordialmente,

Comision Primera ANV
" H. Senado de la Republica

Anexo 16 folios
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Bogota, noviembre 12 de 2015

Ponencia
Profesor Manuel Ernesto Salamanca, Ph.D.

- En representacion del Padre Edwin Murillo Amaris, S.J.
Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
Pontificia Universidad Javeriana

Si como lo consagra nuestra Constitucién la Paz es un Derecho, la participacion en la construccion
de paz es un deber de los colombianos y las colombianas. Un principio de corresponsabilidad viene
con las preguntas por la construccidn de paz en nuestro pais en tanto, como se sabe, ésta es mucho
mas que la firma de los acuerdos. Los actores de la negociacién, que son los mismos actores de la
guerra, tienen ante si la responsabilidad de dar ejemplo: probardn que son capaces de una resolucién
de los conflictos por vias dialogadas; y los ciudadanos y las ciudadanas de este pais les concederan
la legitimidad necesaria por una via dialgica y de consenso, que es su participacion en el proceso
por la via de la refrendacion.

La refrendacién es un mecanismo fundamental porque legitima el proceso de paz y es una
herramienta de construccién de paz. Se escribe en la teorfa que nadie se compromete con un
proceso si no hay una promesa de satisfaccién: un actor ilegal de la confrontacién, por ejemplo, se
compromete con un proceso de desmovilizacién si en la transaccién obtiene algo a cambio. Es la
16gica de la negociacion. Qué, entonces, pueden los ciudadanos y las ciudadanas de nuestro pais
esperar al participar en un mecanismo de refrendacion que les permita expresarse sobre un proceso:
justamente ello. El que sean tenidos en cuenta en una transicion que se presenta cuando menos
como problematica y en la que la construccién de paz depende de su propia manera de asumir que
resolver de manera gradual las violencias diversas de nuestro pais pasa por su anuencia y su
compromiso. Por eso, la refrendacién llena de sentidos la firma de los acuerdos.

Como siempre que se habla de procesos hay que recordar las referencias internacionales, el caso de
Guatemala viene a nuestra mente. Dice el profesor Fisas Armengol en su anuario de procesos de
paz 2015 que en ese pais en “1996, finalmente, se firmé el acuerdo final de paz que puso fin a 36
afios de conflicto armado. Consté de 13 acuerdos y 300 compromisos, que no se llegaron a cumplir
en su totalidad, en parte porque eran demasiado ambiciosos y en parte porque se perdié un
referéndum de 1999 que tenia que ratificar algunos. Guatemala es, pues, un proceso criticado por
considerarse con excesivas aspiraciones, poniendo sobre la mesa el dilema de si es mejor un
acuerdo menos ambicioso pero realista, o lo contrario. En cualquier caso, el acuerdo puso fin a la
violencia armada y permitié que afios mas tarde, ya en 2007, se creara una Comision Internacional
contra la Impunidad. El proceso de paz durd once afios™.

Por todo el intento nos sirve de espejo: porque ocurrié en América Latina; porque los acuerdos eran
poco posibles de implementar en el posconflicto; porque el referéndum que ratificaba los acuerdos
estaba, por ende, condenado al fracaso; porque 11 aflos de negociaciones ponfan fin a 36 de
conflicto. Tres afios de esfuerzos negociadores en nuestro pais, extrafiamente y para sectores
importantes, parccen muchos frente a un conflicto armado que ronda los 60. Habra que preguntarse
si esa sensacién es justa y si, mas bien, la campafia que se haga en pro de la paz debe apostar por
lugares menos comunes.

TL.os mecanismos de participacion ciudadana contemplados en la constitucién y la ley son muy
complejos. Un referendo, por ejemplo, exige votacién temdtica separada y eso lo hace inviable. En
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simple, y permitiria a las personas dar o negar su apoyo politico a la decisién de hacer la paz con la
guerrilla de las FARC-EP. Seria un mecanismo que nos adentraria de manera efectiva en los
desafios de la construccion de la paz con la responsabilidad politica de la decisién popular.

Con lo anterior en mente ¢s necesario optar por mecanismos que a la vez se conviertan en una real
pedagogia de la paz. Con el plebiscito en ciernes, el proyecto de hacer viable la paz se convierte en
una puesta en marcha de la educacion para la paz, en forma de un proyecto congregante de un
cimulo de sectores que apoyarian la paz en un gran pacto politico para explicar los acuerdos y
concitar ¢l apoyo a ellos. Esto transciende las intenciones de partidos y las politicas de gobierno,
pues la labor de llamar a la refrendacién de la paz constituye uno de los puntos fundamentales de lo
que podriamos llamar un proyecto activo por la reconciliacién y de la reconciliacién como politica
plblica. No es un proyecto para convencer a votantes sino por llamar a la corresponsabilidad en la
educacion para la paz como instrumento politico que plantea alternativas a la violencia directa de la
guerra.

Se cumple asi la reescritura de la historia, necesaria para encontrar los caminos de la reconciliacién
social. Consultar a los ciudadanos y ciudadanas es un llamado a la construccién dialogal de una
realidad de transiciones y cambios profundos de la sociedad; y es, también, una apuesta por
comprender que educar para la paz, la convivencia y el posconflicto es llamar a la
corresponsabilidad necesaria para que la construccién de paz nos implique como actores del futuro
por escribir, y del porvenir como la memoria que podremos labrar para nuestra descendencia.

Muchas gracias.
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"l a democracia no es el silencio, es la claridad con que se exponen los
problemas y la existencia de medios para resolverlos.”
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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En cumplimiento de la constitucién politica de Colombia, me permito rendir
ponencia sobre el proyecto de refrendacion de la paz via plebiscito

| EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la eventual negociacion adelantada en la Habana, entre las delegaciones del
gobierno Colombiano y las fuerzas armadas revolucionarias (FARC-EP), se anhela
la firma de un acuerdo de paz y Colombia entrara en una nueva etapa de su
historia de la cual todos seremos protagonistas y actores del fin de mas de 50
afnos de guerra y para ello El plebiscito es el método de transformacién pacifica
del conflicto armado colombiano, sin duda con la firma de [a paz, Colombia entrara
en la etapa del posconflicto y un aporte para esa etapa es blindar de garantias,
incentivar la participacion ciudadana y consolidar el respaldo popular, El plebiscito
fortalecera la Democracia participativa y serda un mecanismo apropiado e
incluyente, este proyecto de ley parece ir en ese sentido, Sobre los mecanismos
de participacion popular para refrendar la paz,

Con este mecanismo Puede hablarse de una “paz consensuada” pues es el
escenario donde todos los colombianos nos pronunciemos sobre los acuerdos de
La Habana, el plebiscito podra consultar a los colombianos si aprueban o no en
bloque los acuerdos de paz al igual es la oportunidad para que El pueblo
colombiano legitime lo acordado en la mesa de negociacion, los colombianos
tengamos la gran oportunidad de PARTICIPAR en la aprobacion de los acuerdos
por la paz mediante este Mecanismos de Participacion consagrado en la
Constitucién Nacional

Con este Mecanismo seria importante que Todas las personas que estan en el
censo electoral voten con obligatoriedad sobre la paz, y el argumento que
habilitaria la obligatoriedad del voto esta en la propia Constitucion, que consagra
que el voto es un derecho, pero también un deber.



~ También se debe incorporar a la ponencia que el proyecto de ley sea una reforma
a la Ley 134 de 1994, la cual reglamenta los mecanismos de participacion
ciudadana. '

Es necesario modificar las normas para que sea la misma ciudadania la que
refrende lo acordado en el proceso de paz que se lleva a cabo en la HABANA -
Cuba y que aquellas modificaciones que se pretenden realizar versen en su
contenido no solo juridico y normativo sobre los acuerdos para poner fin al
conflicto, sino tener muy en cuenta el trasfondo social del desarrollo del mismo
ejercicio democratico y su verdadera finalidad como fundamento constitucional.

Es necesario tramitar una ley para poder tener una via legal que nos permita a los
colombianos pronunciarnos sobre los acuerdos que se logren con la guerrilla de
las FARC y tomar el referendo como un Acto de responsabilidad Democratica con
el pais, con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion, que nos sea brindado a los
colombianos mediante el mecanismo democratico del referendo la posibilidad de
materializar los derechos constitucionales, y sea garantizado a los colombianos la
vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, [a libertad y
la paz y que el establecer este marco juridico, garantice un proceso democrético,
participativo, social y justo, con fundamento esencial para impulsar la integracion
de la comunidad.

Il ANTECEDENTES

La repliblica de Colombia debe establecer politicas publicas que permitan
mediantes consulta nacional el fortalecimiento de la democracia participativa con
esencial prioridad de garantizar los derechos fundamentales de los ciudadanos
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a los colombianos los
derechos fundamentales y materializar tal como lo establece el preambulo de la
constitucién politica de Colombia la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, |a
igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, y que mediante un marco marco
juridico, democratico y participativo se garantice un orden politico, econdmico y
social justo.

ARTICULO 104. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros
y previo concepto favorable del Senado de la Repablica, podra consultar al pueblo
decisiones de frascendencia nacional. La decisién del pueblo sera obligatoria. La
consulta no podra realizarse en concurrencia con otra eleccion.



Il CONTENIDO DE LA LEY

La refrendacion de la paz via plebiscito Debe establecer:

v" marco juridico
v pedagogia
v’ garantias

MARCO JURIDICO

El articulo 2° de la Constitucién Nacional consagra como fin fundamental del
Estado el principio de la participacion.

De acuerdo con este articulo, al Estado le corresponde "facilitar la participacion de
todos los colombianos en las decisiones que los afectan en ia vida econdmica,
politica, administrativa y cuitural de la naci6n". Mecanismos de Participacion
Politica

« El Plebiscito: Es el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente
de la Republica para apoyar o rechazar una determinada decision del
gjecutivo. El mas famoso plebiscito en la historia reciente fue el que abrié
las puertas al Frente Nacional.

LEY 134 DE 1994

OBJETO DE LA LEY.LlLa presente Ley estatutaria de los mecanismos de
participacion del pueblo regula la iniciativa popular legislativa y normativa

ARTICULO 70. EL PLEBISCITO. El plebiscito es el pronunciamiento del pueblo
convocado por el Presidente de la Repuablica, mediante el cual apoya o rechaza
una determinada decision del Ejecutivo.

ARTICULO 76.

En ningin caso el plebiscito podra versar sobre la duracién del periodo
constitucional del mandato presidencial, ni podra medificar la Constitucion Politica.

PEDAGOGIA

Se desarrolle proceso pedagégico en el cual, Gobernadores, Diputados, Alcaldes,
Concejales y Ediles, tengan conocimiento técnico, profundizacion académica y
procesos investigativos y conocimiento juridico de la Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE), asi mismo desarrollar esta pedagogia en
congruencia con oOrganos consultores y asesores especializados en materia
electoral y participacion ciudadana, vincular a la escuela de Administracion
Publica (ESAP), y otras Universidades

Se adelanten procesos y actividades con la finalidad de Incentivar, visibilizar y
brindar conocimiento sobre aspectos relevantes de con ejes estratégicos
misionales y consolidacidon de objetivos — talleres de priorizacion estratégica



Y

Se desarrolle un plan estratégico de comunicaciones y difusion paralelas a las
actividades de divulgacion para acercar mas a los colombianos y visibilizar el
plebiscito como mecanismo de participacion ciudadana

Se debe establecer por parte del Coordinador de ponentes del proyecto, llegaron a
un “consenso” en cuatro puntos fundamentales de la iniciativa:

1. la votacioén para el plebiscito para la paz no sera obligatoria

2. que se realizara en un solo dia y no en varios

REFORMAR LA LEY 134 DE 1994

_“El plebiscito seria obligatorio, se habilitarian las urnas 24 horas durante
tres dias habiles y un fin de semana, para facilitar la participacion
ciudadana”.

3. mecanismo “tendra fuerza vinculante”, o cual significa que el Gobierno esta
obligado a cumplir con lo que se vote en ese plebiscito.

4. habra un umbral alto. SE analice si es del 13 por ciento del Censo Electoral
por el si - Acuerdos para la paz necesitarian 4,3 millones de votos en
plebiscito

GARANTIAS

Se cree un drgano transitorio de fiscalizacion, vigilancia y control ciudadano,
érgano integrado por representantes regionales, de la sociedad civil en
representacion de sectores, para el correcto desarrollo y vigilancia en cuanto a
buenas practicas de electorales

Las organizaciones civiles podras constituir veedurias ciudadanas o juntas de
vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales

De los honorables Congresistas e intervinientes,

FELIX ANTONIO MORA ORTIZ
CC 80064465 DE BOGOTA



Intervencion en Audiencia Publica sobre el proyecto de ley 94 de 2015
de Senado
Por medio del cual se regula la realizacion de un plebiscito por la paz

Alfonso Palacios Torres

Respecto del proyecto presentado son varios los aspectos a los que valdria la pena
referirse desde una perspectiva constitucional. Sin embargo, por la informacién que
aparecié en medios de comunicacion en los dias previos a esta audiencia, asi como en
consideracion a la duracidn de esta intervencion, no haré referencia a aspectos como la
propuesta de voto obligatorio, la extension de la jornada de votacidon o el umbral
requerido para la aprobacion de este mecanismo.

Existen en cambio tres aspectos que, desde el punto de vista de la adecuacidn
constitucional, resultan llamativos a los cuales me referiré.

1. Laintencion de aprobar “disposiciones” por medio de un plebiscito.

El articulo 12 del proyecto publicado prevé que el Presidente “podrd someter a
consideracién del pueblo, politicas, disposiciones y temas necesarios, para la
implementacion de un Acuerdo Final para la terminacién del conflicto armado, a través
de un plebiscito por la paz”.

Y luego el articulo 42 del proyecto consagra “[l]as disposiciones aprobadas a través del
Plebiscito por la Paz, tendran un caracter interpretativo y vinculante frente a [as normas
del ordenamiento juridico”.



De esta forma el proyecto establece que i) por medio de plebiscito se pueden aprobar
disposiciones normativas; y ii) que éstas seran criterio de interpretacion y vincularan a
las demas normas del ordenamiento.

El primer problema que se evidencia es que mediante plebiscito no es posible aprobar
disposiciones juridicas. Asi lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional al examinar
los proyectos de ley estatutaria sobre mecanismos de participacién. En estas decisiones
la Corte ha sefialado que por medio de referendo se busca aprobar o derogar una
disposicién juridica; mientras que por medio de un plebiscito se busca consultar al
pueblo sobre una decisién de tipo politico. Esto incluso es coherente con el distinto
control de constitucionalidad que se prevé en el numeral 32 del articulo 241 de la
Constitucion para uno y otro mecanismo.

Adicionalmente, si se quiere aprobar disposiciones juridicas debe tenerse en cuenta que
éstas pueden, eventualmente, derogar otras que se encuentren vigentes. Este
mecanismo de modificacién, aparte de que es llamado referendo derogatorio {y no
plebiscito) en el articulo 170 de la Constitucién, tiene requisitos de aprobacidn previstos
por la misma disposicion constitucional. Por consiguiente, éstos no podrian ser
modificados por una ley estatutaria como la que busca regular el plebiscito por la paz.

Finalmente, también se presentarian dificultades al momento de realizar el control
constitucional de un plebiscito que aprobara disposiciones juridicas, por cuanto el
numeral 32 del articulo 241 de fa Constitucién establece un control distinto para un
referendo y para un plebiscito: control integral (forma y fondo} en el primer caso;
control exclusivamente por vicios de forma en el segundo.

Los anteriores aspectos sélo buscan resaltar que i. La Constituciéon y la jurisprudencia
constitucional han previsto [a existencia de diferencias sustanciales entre un referendo y
un plebiscito; y ii. el distinto régimen juridico hace que sea inviable confundir las
finalidades que persigue uno y otro mecanismo.

2. La intencién de que las disposiciones aprobadas por medio de plebiscito sean
criterio de interpretacion y tengan caracter vinculante respecto del

ordenamiento juridico



El articulo 52 prevé estas dos caracteristicas de las disposiciones aprobadas por este
mecanismo.

Desde el punto de vista constitucional existen diversas dificultades al respecto.

En primer lugar, si el caracter interpretativo es entendido como “criterio o parametro de
interpretacién del resto del ordenamiento”, esta manifestacion es contraria a la
Constitucion o, en el mejor de los escenarios, carente de cualquier eficacia.

En efecto, dichas caracteristicas se predican de las disposiciones que tienen naturaleza
constitucional o que, al menos, son entendidas como pardmetro de control
constitucional. Son éstas las que obligan a que la lectura e interpretacion de las demas
normas del ordenamiento se haga de acuerdo a sus preceptos 0, en otras palabras, de
modo que no se contrarien sus preceptos.

Pero esta es una caracteristica que se predica de i. disposiciones constitucionales o ii.
disposiciones a las que la Constitucion les ha otorgado dicha condicion. No puede una
ley, adjudicarse motu proprio dicha atribucién. Es algo parecido a que una ley incluyera
una disposicidon que dijese “El anterior cuerpo normativo tiene rango constitucional”,
asunto que claramente esta por fuera del alcance de una fuente de esta naturaleza.

Por tanto, el caracter vinculante que puede tener una disposicidén aprobada por un
mecanismo de participacidn (referendo) es aquel tipico y caracteristico de [a fuente de
derecho a la que pertenezca. De manera que si el pueblo por votacién aprueba
disposiciones de rango legal, éstas seran vinculantes para los decretos reglamentarios y
para las leyes anteriores (efecto derogatorio). No impediran, ni podran limitar la
competencia del Congreso para expedir leyes que, posteriormente, las modifiquen o
deroguen, pues ésta es una competencia constitucional del Congreso que no puede ser
limitada por medio de ley.

Asi mismo, las posibles antinomias o conflictos entre las disposiciones legales aprobadas
por el pueblo y otras leyes, deberdn resolverse utilizando los tipicos medios de solucion
de antinomias que prevé el ordenamiento: los principios de jerarquia, temporalidad,
competencia normativa (en caso de que el tema sea reservado por la Constitucién a una
ley estatutaria u organica) y especialidad.



b

Estas son las razones que apuntan a sefialar la contrariedad con los términos
constitucionales del articulo 52 del proyecto presentado.

3. La mayoria establecida para que se entienda negado la solicitud de referendo
por parte del Presidente de la Republica

El numeral 12 del articulo 22 establece la necesidad de una mayoria absoluta en cada
una de las Cadmaras del Congreso para que tenga validez un pronunciamiento negativo.

Desde el punto de vista constitucional este requisito se aprecia como contrario al
articulo 146 de la Constitucion. En efecto, esta disposicién prevé una regla general: que
las decisiones se tomaran por la mayoria de los votos de los asistentes (mayoria simple).
Y, a su vez, establece coémo pueden crearse excepciones a la misma: que alguna
disposicion constitucional exija una mayoria diferente (mayoria absoluta, cualificada o
especial}.

Por esta razon, todas las mayorias absolutas que se prevén en el art. 117 del
Reglamento del Congreso son la reiteracién de lo previsto en disposiciones
constitucionales.

En consecuencia, no es posible que por medio de una ley se establezca una mayoria que
se entienda como excepcion a la regla general, es decir, una mayoria distinta a la
mayoria simple. Al ser exigida por el articulo 22 una mayoria absoluta no prevista en la
Constitucidn se estd yendo en contra del articulo 146 de la Constitucidn.

Son estas las consideraciones que, desde una perspectiva de adecuacién constitucional,
considero util realizar en este escenario.

Alfonso Palacios Torres



Mision de Observacién Electoral

INTERVENCION MISION DE OBSERVACION ELECTORAL — MOE —
Audiencia Publica 12 de noviembre de 2015
Proyecto de Ley Estatutaria No. 94 de 2015, Senado
Plebiscito por la paz

No parece haber ninguna decisién poiitica mas trascendental en [a historia
contemporanea de Colombia que la refrendacion de los acuerdos de paz de La
Habana. Ella, que desde el inicio de las negociaciones ha sido anunciada por el
Presidente de la Repliblica, no obedece a ninguna obligacion constitucional o legal,
toda vez que ninguna norma vigente obliga al Gobierno nacional a someter a
consideracion de los colombianos los acuerdos que se estan negociando con las
FARC. La refrendacién obedece, mas bien, a un compromiso politico. A diferencia
de lo que ha ocurrido en procesos de paz que se han desarrollado anteriormente
en el pals, en esta oportunidad se pretende tener en cuenta la ciudadania. Eso
debe ser destacado ya que evidencia la manera en la que el principio democratico
ha impregnado nuestras instituciones, particularmente durante la vigencia de la
Constitucion de 1991.

Justamente en desarrollo de ese principio democratico, el proyecto de ley
estatutaria que nos convoca hoy pretende la creacién de un mecanismo de
participacion ciudadana sui generis. Podemos, entonces, razonablemente concluir
que el autor del proyecto y sus defensores consideran que ninguno de los
mecanismos de participacién ciudadana previstos actualmente en la legislacion
nacional resulta adecuado para la consecucion del fin deseado.

Lo primero a lo que debemos referirnos es la viabilidad juridico-constitucional de la
creacién de un nuevo mecanismo de participacion ciudadana. Al respecto no se
puede desconocer que el articulo 103 de la Constitucion establece un listado,
aparentemente taxativo, de mecanismos de participacion ciudadana. Sin embargo,
también se debe subrayar, tal y como lo ha considerado la Corte Constitucional, en
virtud del cardcter expansivo del principio democratico, dicha taxatividad es
aparente. Por ende, @ priori no se avizora ningln inconveniente juridico-
constitucional para la creacién de un mecanismo de participacidn ciudadana su/
generis.

En segundo lugar, la no exigencia de un umbral minimo de participacion en el
mecanismo que se crea mediante esta ley merece unos comentarios. Para la
Misién de Observacion Electoral el hecho gque el plebiscito por la paz no prevea una
cantidad minima de sufragios para su validez no solo no rifie con el principio
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Misién de Observacitn Electoral

democratico que sustenta nuestro ordenamiento juridico sino que incentiva la
efectiva participacion politica de la ciudadania.

Esto se debe a que cuando se incluyen umbrales minimos de participacién se
reconoce la abstencién como postura politica legitima. Por consiguiente, aquellos
que estan de acuerdo con la medida que se pretende adoptar a través del
mecanismo de participacion ciudadana deben enfrentarse a una lucha desigual con
aquellos que se oponen a la misma, puesto que mientras que para que la postura
favorable sea exitosa sélo tienen una opcién, participar votando afirmativamente,
los detractores de la medida tienen dos alternativas igualmente validas y que
tienen la misma consecuencia: participar votando por el no o simplemente
abstenerse de participar. Asi las cosas, es indudable que la inclusién de un minimo
de participacion traslada a los proponentes y defensores de los mecanismos de
participacion ciudadana, y de lo que se busca a través de ellos, una carga
desproporcionada.

Por el contrario, cuando no se incluyen este tipo de umbrales, se incentiva la
participacidén en términos equitativos de defensores y opositores de la medida sin
favorecer desproporcionadamente a ninguno de los bandos, sin que por ello se vea
afectada la postura de quienes se abstienen de votar ya que dicha postura
continuara siendo legitima. En este escenario, es claro que la decision es igual o
mas legitima que la resulta en los mecanismos en los que se exigen umbrales
minimos de participacion.

Adicionalmente, desde el punto de vista juridico-constitucional, no se requiere,
desde ningln punto de vista que un mecanismo novedoso y especial incluya un
minimo de participacién electoral en los mecanismos de participacidn ciudadana.

Ademds de lo anterior, que consideramos debe ser el foco central del debate en
torno a la creacién de un mecanismo de participacion ciudadana, nos permitimos
presentar algunas observaciones puntales sobre el contenido del proyecto que hoy
nos convoca.

1. El establecimiento del voto obligatorio contraria la tradicion
constitucional y democratica colombiana.

Si bien es cierto que el voto obligatorio es compatible con la democracia, como lo
demuestran algunas constituciones latinoamericanas, también es cierto que
Colombia, de manera deliberada, ha decidido descartar su consagracién. Por
consiguiente, la democracia colombiana se ha construido a partir de una
concepcién filoséfica fundamentalmente liberal del voto segin la cual este
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importante aspecto de nuestra democracia es considerado como un derecho y un
deber, mas no una obligacidn. Esta concepcion se basa en la idea fundamental de
que, por ser un derecho, el ciudadano tiene la potestad de ejercerlo o no. Es por
esa razdén que la misma Constitucién establecid, en lo que respecta a los
mecanismos de participacidon ciudadana, una consecuencia directa a la abstencién,
Asi las cosas, el establecimiento del voto obligatorio contraria la tradicién
democratica colombiana.

Dicha tradicién democratica se encuentra reflejada, entre otros, en los articulos 40
y 103 de la Constitucion. Por esa razén, para la Misién de Observacién Electoral, la
inclusion de previsiones encaminadas a establecer el voto obligatorio en un
mecanismo de participacion ciudadana, asi sea uno su/ generis como el que se
crearfa mediante este proyecto de ley estatutaria contrarian las disposiciones
constitucionales sobre la materia.

Por otro lado, el establecimiento del voto obligatorio, particularmente si se tiene en
cuenta que se circunscribe Unicamente al plebiscito por la paz, se puede
interpretar como una estratagema, un calculo politico, que busca simplemente
asegurar una fuerte participacién ciudadana que se traduzca en un alto grado de
legitimidad democratica de [a decision gue se adopte. No obstante, habria que
reconocer que dicho calculo politico no tiene ningln asidero empirico. En efecto,
no solo no se puede garantizar la legitimidad democratica del resultado con
anterioridad a la realizacion de la votacién, sino que, contrario a los deseos de los
defensores del proceso de paz, el establecimiento del voto obligatorio podria tener
como consecuencia que la importante cantidad de votantes que usualmente se
abstienen de participar en la vida politica del pais se manifiesten, como es su
derecho, en contra de los acuerdos.

En conclusidn, el establecimiento del voto obligatorio en este caso es, mas bien,
una medida contraproducente, cuya constitucionalidad es cuestionable, e
inconstitucional que evidencia la no vedada intencion de lograr la refrendacion
popular de los acuerdos a cualquier precio.

2. La medida que prevé la realizacion de maratdnicas jornadas
electorales plantea serios retos logisticos a las autoridades
electorales y pone en riesgo la integridad de los resultados.

El proyecto de ley estatutaria, en su texto original, prevé la realizacién de las

votaciones durante tres dias habiles y un fin de semana. Esta medida, que sin

duda esta encaminada a facilitar la mayor participacion posible, implica un reto de

mayor envergadura para la organizacion electoral. '
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En efecto, la realizacién de votaciones en varios dias habiles plantea una serie de
importantes problemas logisticos. El primero de ellos se refiere a los puestos de
votacién. El proyecto plantea que la Registradurfa debera habilitar puestos de
votacién en lugares de amplia afluencia laboral. La creacion de puestos de
votacién no debe atender solamente a este criterio puesto que se deben tener en
cuenta otras caracteristicas logisticas que estan encaminadas a la integridad de los
documentos electorales y de los intervinientes en el proceso, tales como la
proteccion de las posibles inclemencias climaticas, por soélo citar un ejemplo.
Adicionalmente, no se puede perder de vista que la creacidon de puestos de
votacion se encuentra reglamentada y para ello se requiere, de una parte, tener en
cuenta los Planes de Ordenamiento Territorial y, de otra paite, la participacién de
las administraciones locales en la toma de decisiones.

El segundo reto logistico que implica la realizacién de una maraténica jornada
electoral se refiere a la designacion de los jurados de votacion. En los procesos
electorales como el que recientemente culmind, la Registraduria Nacional del
Estado Civil designa seis jurados por cada mesa de votacién que se instala en el
pais. Esto quiere decir que para el proceso electoral de 2015, la Registraduria
designé y formé a més de 700.000 jurados de votacién. Una jornada maratdn oca
seguramente requeriria de un nimero superior de jurados. De la lectura del
articulado se desprenden unos interrogantes al respecto: éun Unico grupo de
jurados de votacion serd designado para cada mesa por toda la duracién del
plebiscito? ése requerird la designacion de jurados de votacidn diferentes para
cada dia de las votaciones? {Coémo asegurar la asistencia de los jurados de
votacién a cumplir su deber ciudadano en dias habiles? ¢Cémo lograr la vinculacién
de un nlmero tan alto de jurados de votacion? Esto teniendo en cuenta gue para
las elecciones de autoridades locales la Registraduria a duras penal alcanzé el
nimero minimo. De hecho se presentaron puestos en los que no se alcanzd a
cumplir con la designacion de los 6 jurados.

El tercer reto logistico que implica la realizacion de una maratdnica jornada
electoral se desprende de las dificultades que se han evidenciado en las elecciones
de los colombianos residentes en el exterior desarrolladas en las elecciones a
Congreso de 2014. Estas dificultades se pueden expresar a través de los siguientes
interrogantes ¢Como manejar el escrutinio de mesa en los procesos electorales
que se extienden varios dias? ¢Se debe escrutar la mesa al final de cada dia de
votacidén? ¢éSe hace un escrutinio Unicamente el dia final? ¢Cémo asegurar la
integridad de los documentos y resultados electorales en una jornada electoral

! Segiin informacién obtenida de nota de prensa, revisar: http://www.semana.com/nacion/articulo/registraduria-consultar-
si-soy-jurado-de-votacion-este-25-de-octubre/444352-3
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extendida? éHabria transmisién de resultados diario? ¢éComo controlar la filtracién
de datos por parte de los testigos electorales y jurados de votacidén que pueda
: afectar la opinién de la ciudadania o crear tendencias?

El cuarto reto que implica una jornada electoral extendida se desprende del hecho
que se incrementarfan exponencialmente [as instancias en las que se corre el
riesgo de que se presenten irregularidades en el conteo de votos o problemas con
el material electoral. En los procesos electorales mas recientes, la Mision de
Observacidn Electoral ha podido detectar que irregularidades de este tipo se estan
convirtiendo en uno de los problemas fuertemente denunciados y que mas
preocupan a las distintas campafas. Asi, en el proceso electoral que se acaba de
terminar, la MOE detecté que se presentaron irregularidades en los escrutinios en
21 departamentos del pais y que se presentaron problemas con el material
electoral en 24 departamentos. En el proceso electoral del afio pasado, la cifra de
circunscripciones en las que se presentaban este tipo de irregularidades se elevd a
10 departamentos. Es claro, entonces, que estos fendmenos se encuentran en
aumento y que la ampliacion de la jornada electoral a cinco dias implicaria un
incremento exponencial del riesgo que este tipo de situaciones se produzcan.

Por las razones que se acaban de sehalar, es conveniente que la jornada electoral
del mecanismo de refrendacion de los acuerdos de paz de La Habana se limite a
un solo dia.
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