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ASUNTO: Concepto sobre el proyecto de ley 133/15 (C) “por la cual se establece la
Caledra de Prevenciéon al Consumo de Sustancias Psicoactivas en todas las instituciones
educativas del pais”.

Sefor secretario,

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer
debate en esa Corporacién, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 766 de 2015. ‘

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
gue le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estime pertinente efectuar el Ministerio de Educacidon Nacional, formula
las siguientes observaciones:

1.  En primer lugar, en materia de control del consumo de las sustancias a las cuales
alude la propuesta, se tiene que una de las estrategias mas importantes y sobre la
cual no se ha enfatizado lo suficiente consiste en realizar una estrategié
educacion temprana. Los esfuerzos en este ambito nunca seran ester
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apuntan al elemento sustancial de una sociedad como o es la entronizacion de una
conducta socialmente deseable.

En general, la conducta represiva resulta insuficiente y contiene una paradoja
insoslayable: condena a quien es adicto, es decir, a quien se encuentra en el fimbo
de la inimputabilidad a causa de una patologia. Es mas, estigmatiza y reprime con
crudeza ciertos consumos (cocaina, marihuana, opio, hachis, etc.) y tolera y, en
alguna medida, incita otros (cigarrillo, alcohol...). Tal vez las raices culturales de esa
actitud no sean deleznables y es el analisis contenido en la sentencia C-221 de
19941,

El adicto es el resultado de una serie de vaivenes y turbulencias sociales que no
pueden negarse, marcadas, en ocasiones, por una permisién legal. En el campo del
tabaquismo, se abond el terreno para ese consumo legal. Hasta hace muy poco
tiempo, en las salas de cine los conocidos “cortos” terminaban en una propaganda
vaqueril con sugestivas expresiones. Se informaba a sus consumidores que el
cigarrillo no producia ningtin efecto nocivo. En cuanto al consumo de alcohol, los
anuncios se suceden a lo largo y ancho del territorio con tentadoras campanas para
su consumo, asociadas todas a ese placer supremo que se logra conseguir. Se
convierten, en consecuencia, en anclas, casi obligadas de socializacion.

Es indudable, entonces, que las empresas productoras, desde los albores del
individuo, lo persuaden hacia ese mundo. Quieren ese mercado cautivo que, una
vez apresado, nunca se liberara. La nifa, el nifio o el adolescente, resultan su
principal receptaculo y subrepticiamente a ellos se dirigen mediante todos los
simbolismos y réplicas posibles. Son seducidos en espectéaculos o en las calles por
otros adolescentes que promueven una cierta marca o forma de ser.

Frente a este escenario que puede calificarse como agresivo, es poco lo que se
hace para brindar elementos de juicio al menor, para guiar ese libre albedrio en
ciernes. De alli que, como se ha indicado, incentivar la educacién en esta materia
en todas las fases del desarrollo del individuo, especiaimente en los centros de

1 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-221 de 5 de mayo de 1994, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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educacion, como formadores de una cotidianidad y una razén de ser, no sélo resuita

importante sino necesario. Estas entidades son las llamadas a crear en el individuo

una serie de valores, a privilegiar, sin autoritarismos ni represiones ni fanatismos,

ciertas conductas, a crear un ambiente propicio para hacerle frente a una sociedad

y unos empresarios que sobreponen la mercancia por scbre cualquier otro valor.

Esa labor de guia es insustituible y si, ademas de conocimientos en ciencias y artes,

se propician conductas saludables, el soporte educativo cumple la labor de

integralidad que esta llamado a realizar y sobre la cual la Constitucién enfatiza (art.
67).

Mas que una actitud represiva o tiranica que haga sucumbir en el individuo su
libertad y libre desarrollo de la personalidad, de io que se trata es de realizar una
labor formativa que conduzca a ese resultado. La educacién (a diferencia de la
domesticacion) es, precisamente, el reto por incentivar lo que Kant denominaba la
“mayoria de edad”. Adicionalmente, contiene un soporte afectivo que bien puede
suplir las deficiencias que las adicciones llenan.

De esta manera, se percibe que la pretension incluida en el proyecto de ley esta
acorde con los lineamientos que guian la politica de este Ministerio en la materia.
De otro lado, no se puede pasar por alto que los jovenes estan llegando mas
facilmente al consumo de drogas psicoactivas, teniendo graves repercusiones a
nivel familiar y social. Es indudable, asi mismo, que se deben realizar acciones de
promocion de la salud, de prevencién universal, selectiva e indicada y que tales
campaiias deben privilegiar a la poblacion joven, por ser la poblacién mas expuesta
al consumo de sustancias adictivas tanto legales como ilegales.

En este punto, cabe indicar que el Ministerio construye el Plan Nacional de Salud
Mental 2014-20212, como parte del Plan Decenal de Salud Publica, adoptado
mediante la Resolucion 1841 de 2013, en el cual se definen sendas estrategias
sobre el abuso y dependencia de sustancias entre las que se encuentran,

2 Plan Nacional de Salud Mental, julio 2014, Ministerio de salud y Proteccion Social. En: http.//www.asiva-
mosensalud.org/media/santafe/tema_de analisis/1f0c78dc24bc48bf881ee764fal7e2e2 pdf (27.10.2015).
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concretamente, programas para el empleo creativo del tiempo libre en el 100% de
los municipios del pais y el favorecimiento de la implementacién de programas de
prevencion especifica en el uso inicial de sustancias psicoactivas “[...] con énfasis
en aquellos ubicados en el contexto de los servicios de atencion primaria en salud

[.J"

Iguaimente, la Comisién Asesora para la Politica de Drogas en Colombia, en el
documento “Lineamientos para una politica publica frente al consumo de drogas™,
ha destacado que el enfoque prohibicionista ha derivado “/...J en una guerra contra
el consumidor, deshumanizandolo y restringiendo su ejercicio ciudadano [...]"®. Por
ello plantea un enfoque desde la salud publica, dentro de una légica comunitaria. En
efecto, en una de sus conclusiones la Comision estipula:

viii. La prevencion del consumo de drogas debe ser una de las principales prioridades,
especialmente en menores de edad. Todos los procedimientos preventivos que se utilicen
deben ser sometidos a evaluacion y actualizados periodicamente, considerando los cambios

de la sociedad y de la tecnologia contemporaneas®. [Enfasis fuera del texto].

2. Ahora bien, en torno a la incorporacion de una catedra obligatoria en los niveles
basico y medio, debe sefialarse que el articulo 14 de la Ley 115 de 1994 ha
suscitado especial interés puesto que se incorporan los temas que en todas las
instituciones de educacién deben ser ensenados, temas que deben ser visualizados
con los objetivos de la formacidn y los valores constitucionales que se impulsan.

Al respecto, la educacion, como uno de los pilares de la insercion de las nifias y
nifos en la sociedad, plantea una serie de incégnitas alrededor de lo que debe ser
ensefiado a los menores desde su tierna infancia como un minimo para entender el
entorno en que se desarrollan y formar una serie de valores que resultan
importantes, aspecto que ha sufrido cambios relevantes de acuerdo con ciertos
periodos, hitos en la historia.

® En: hitp:./iwww.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdficomision asesora politica drogas colombia.pdf
(27.10.2015).

4 Ibid., pag. 14.

5 Ibid., pags. 28 y 29.
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La invasion, conquista y colonizacion del territorio de lo que hoy corresponde a

Ameérica Latina por parte de la corona espariola produjo las leyes de la derrota, las
cuales se mantuvieron en el proceso de independencia: La tematica de éstas era la
eliminacién de cualquier vestigio de los pueblos por considerarlos atrasados y
contrarios al desarrollo del pais. Para José Maria Samper, por ejemplo, los
indigenas eran:

[...] semisalvajes, de raza primitiva [...] maliciosos, astutos, desconfiados, indolentes, sufridos,
fanaticos, supersticiosos en extremo, frugales, ignorantes, idolatras, desconfiados, timidos,

carecen de aptitudes artisticas, poco sinceros®.

Bajo esta perspectiva, era facil entender que la educacion, entregada por el
concordato de 1887 a las comunidades religiosas catblicas y extendido a
comunidades protestanies como el LV, estaba dirigida a acabar con cualquier
vestigio propio de identidad”. De lo que se trataba era de impartir una educacién
fundada en los valores catélicos, apostolicos y romanos que eran lo de la Nacién
(art. 38 Constitucion Politica de 1886) y la libertad de cultos estaba supeditada a la
moral cristiana. De otro lado, en el articulo 41 se consagraba:

Articulo 41.- La educacién publica serd organizada y dirigida en concordancia con la Religion
Catolica [...] La instruccion primaria costeada con fondos publicos, sera gratuita y no
obligatoria.

La reforma de 1936 puso tangencialmente en tela de juicio el modelo, enfatizando
en una ensefnanza laica, retomando el programa liberal de 1935 en el texto de
declaracién de principios de 19358 en donde se formula la intervencion del Estado

& Mendoza Mindiola, Adaulfo Enrique. “Las representaciones regionales en la configuracion del estado
nacién: el santandereano en los discursos de José Maria Samper y Luis Lopez de Mesa”, Bucaramanga,
2006, Reflexion politica, afofvol 8, nimero 016, diciembre, 2006 pag. 157. Em
_http:/hwww . redalyc.org/articulo.0a?id=11001613 {26.10.2015).

7 Cfr. Vasco Uribe, Luis Guillermo. Entre Selva y Paramo: viviendo y pensando la lucha indigena, Icanh,
Bogota, 2002; Jimeno, Myriam y Triana, Adolfo, Estado y Minorias étnicas en Colombia, ediciones
cuadernos el Jaguar y Fundacién para las Comunidades colombianas, Bogota, 2006.

8 Cfr. Aguirre, Alfonso Romero. Ayer, Hoy y Mafiana del liberalismo colombiano, Cuarta edicion, Editorial
ABC, Bogota 1972, pags. 237 a 243. Entre otros principios que deben destacarse estan la libertad de cultos
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(principio 1), la proteccion al trabajo (principio 1X), la propiedad como funcién social

(principio XII) y la educacién gratuita, Unica, laica y obligatoria (principio XVI). El

liberalismo se proclama, ademas, como revolucionario, en cuanto pretende crear un

orden nuevo (principio ). La piedra de toque con la iglesia catdlica esta en los

articulos 13 y 14 de la reforma que se insertan a una constitucion que se habia

proclamado expedida “[...] en nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad

[...J”. Si bien el articulo 13 incorpora la férmula sofistica segun la cual se “f.. ]

garantiza la liberfad de culfo [...]” que no sea contraria “[...] a la moral cristiana ni a

las leyes [...]”, en el siguiente precepto se introduce la ensefianza gratuita y

obligatoria, hasta el grado que determine Ila ley, en las escuelas del Estado asi como
la inspeccidn de la misma.

No obstante, la educacién partir del proyecto catdlico se preservd e inclusive se
reforzé de los gobiernos conservadores como en la dictadura rojista y en el Frente
Nacional: una religién, una lengua y una cosmovision.

Con la adopcién de la Constitucion de 1991, la orientacién formulada anteriormente
dio paso a una visién pluralista, pluriétnica y pluricultural, aspectos que constituyen
principios fundamentales en la organizacion del Estado (v. gr. arts. 7°y 10° C. Pol.).
Entre tanto, aunque la educacién no confesional no era ajena al contexto cultural
colombiano, no era tan comun y de alli el valor que tienen estas disposiciones, asi
como las que concretamente se detienen los articulos 67 y 68 jbid. como ruptura al
modelo existente hasta el momento.

En el plano de los objetivos de la educacion, el ordenamiento constitucional también
avanzoé en la inclusion de ciertos topicos cruciales en la ensefianza, a saber, los
previstos en el articulo 67 como son el respeto de los derechos humanos, ia paz y
la democracia, la practica del trabajo y la recreacion, el mejoramiento cultural,
cientifico y tecnolégico y la protecciéon del ambiente (c¢fr. art. 79), dentro de una
educacion como derecho y servicio publico que tiene una funcién social. En otras
normas se pueden advertir énfasis educativos, como son la obligacion de las

(principio V), el sufragio universal (principio VII), la proteccion a la mujer (principio XIIl). Declara, asi mismo,
que no es su proposito atizar el federalismo sino que acepta el régimen central (Principio VIII).
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personas de proteger “las riquezas culturales y naturales de la Nacién” (art. 8° —art.

72}y, teniendo en cuenta la diversidad ya sefialada, la educacion bilingiie dentro de

los grupos étnicos. Asi mismo, la libertad de conciencia y la libertad de cultos

resultan diametralmente relevantes en la forma en que se imparte la educacion (arts.

18 y 19). Es en el articulo 41 en donde efectivamente se obliga al estudio de la

Constitucion en todas las instituciones educativas, lo cual incluye el aprendizaje de

“los principios y valores de la participacion ciudadana”. Se destaca, igualmente, lo

relativo al acceso a la cultura, al conocimiento y a la expresion artistica (Preambulo,

arts. 70 y 71). Todo ello es ademas sustancial pues la condicion de ciudadano hace
que, por ese sélo hecho, se asuman una serie de obligaciones y deberes (art. 95).

Al revisar este comulo de normas, se puede apreciar que la educacién esta en
muchas facetas del individuo y que no es un proceso que se reduzca a la institucién
educativa.

En el contexto actual, la educacion debe romper toda la serie de prejuicios fundados
principalmente en la clase social®, el sexo, origen, la condicién étnica, creencias
religiosas, entre otros factores de discriminacion (art. 13 C. Pol.). Sirva para ilustrar
lo que en el escenario nacional, hasta hace un buen tiempo se llamaba desechable
para referirse a un habitante de la calle (Cfr. Ley 1641 de 2013), sin ningun
desparpajo ni impresiéon de utilizar una palabra con una connotacion tan pesada
para aludir a un ser humano. Adicionalmente, es factible pensar que existen
imaginarios construidos a nivel mundial: la propaganda, especialmente la
informacion que se divulga en los medios de comunicacion, crean muchas veces
“verdades” que no pasan por el cedazo de racionalidad.

Es por ello que debe desplegarse una faceta de caracter igualitario y carente de
impedimentos, dado que es fundamental para la consolidacion de un Estado Social
de Derecho, tal y como se indica en el Preambulo de ia Carta Magna, ademas es
laudable estar alerta para no replicar practicas en la ensefianza que apuntalen hacia

® Un planteamiento sobre este tema en fa base de una sociedad esta en la pelicula Machuca, 2004, dirigida
por Andrés Wood, en ésta se promueve un proyecto de integracion de clases sociales en un colegio privado
en Chile.
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cosmovisiones maniqueas o fundadas en visiones fragmentarias del mundo. Para el
efecto, es imprescindible que la ensefianza no caiga en el sindrome que destaca el

profesor Fieto Alonso:

[...] Ei contenido de la ensefianza, el conjunto de conccimientos que la escuela pretende
impartir, parece pertenecer a eso que se llama el mundo que se da por sentado. Lo que se
tiene que aprender es lo que inevitablemente la escuela ha de transmitir para formar futuros
ciudadanos y futuros trabajadores. En este capitulo se quiere poner de manifiesto el modo en
gue, en realidad, el conocimiento escolar es una construccion social y, en consecuencia, una

arbitrariedad cultural que favorece a determinados grupos sociales [...]10.

Hay temas que actualmente han suscitado profundas turbulencias en la educacién
en sociedades en conflicto o en post — conflicto que resultan de profunda relevancia
tanto respecto del qué se debe ensefiar como del como!. En el plano de la
obligatoriedad en la ensefianza se advierte una gama amplia de topicos para la
construccion de ciudadania, esto de una u otra forma resquebraja visiones
excluyentes del mundo que siguen repercutiendo en la sociedad. Las recientes
transformaciones en materia de respeto a las diferentes opciones sexuales ha sido
un tema al orden del dia, no sélo en el &mbito nacional sino internacional y han
adquirido paulatinamente protagonismo a la par de otras exclusiones inveteradas,
asociadas al género o la clase social o la pertenencia a un grupo étnico, inter alia.

Ahora bien, con el fin de entender la propuesta, es factible observar la evolucion de
la norma a partir de su adopcién, con base en el siguiente cuadro, destacando en
cada paso la parte novedosa:

® Feito Alonso, Rafael. Los Retos de la Educacion Obligatoria. Ariel: Barcelona 2000, pag. 23. En:

http://www.nodo50.org/movicaliedu/(Feito)%20retosescolaridad. PDF (27.10.2015).

" Entre nosotros el conflicto armado ha dejado una secuela profunda en la sociedad. En ofras sociedades
se ha debatido en torno al tema de la ensefianza de la historia. Cfr. Pageés Blanch, Joan. ;Qué se deberia
ensefiar de historia hoy en la escuela obligatoria?, ; qué deberian aprender, y como, los nifios y las nifias
y los y las jovenes del pasado?. Revista Escuela de Historia, Salta, n. 6, dic. 2007. En:

hitp://'www.scielo.org.ar/pdf/reh/n6/n6a03.pdf (03.11.2015).
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"ARTICULO 14, ENSENANZA
OBLIGATORIA. En todos los

establecimienios oficiales o privados
que ofrezcan educacion formal es
obligaiorioc en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media,
cumplir con:

a) El estudio, la comprension y la
pracica de la Consfitucion y la
instruccién civica, de conformidad con el
articulo 41 de la Constitucion Politica;

b} El aprovechamiento del tiempo libre,
el fomenio de las diversas culturas, la
practica de la educacion fisica, la
recreacion y el deporte formativo, para
lo cual el Goblerno promoverd y
estimulara su difusion y desarrollo;

¢} La ensefianza de la proteccion del
ambiente, la ecologia y la preservacion
de los recursos naturales, de
conformidad con lo establecido en el
artfculo 67 de la Constitucion Politica;

d) La educacién para la justicia, la paz,
la democracia, la solidaridad, la
confratemnidad, el cooperativismo y, en
general, la formacion en los valores
humanes, y

&) La educacién sexual, impartida en
cada caso de acuerdo con las
necesidades  psiquicas, fisicas y
afectivas de los educandos segln su
edad.

PARAGRAFOQ 1o. E| estudio de estos
temas y la formacion en tales valores,
salvo los numerales a) y b), no exige
asignatura especifica. Esta formacion
debe incorporarse  al curmriculo ¥
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ARTICULO 14. ENSE-
NANZA OBLIGATORIA.
[...] a) El estudio, la com-
prension y la practica de ta
Constitucion y la instrue-
cion civica, serd materiali-
zada en la creacidn de una

asignatura de Urbanidad y

Civica, |a cual debera ser
impartida en la_educacion
preescolar, basica y media,
de conformidad con el ar-
ticulo 41 de Ia Constitucion
Politica ...]

[..] d) La Educacion para
la Justicia, la Paz, 1a De-
mogracia, la Solidaridad, la
Confraternidad, la Urbani-
dad, el Cooperativismo y
en general la formacion de
los valores humanos, y [...]
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ARTICULO 14. ENSE-
NANZA OBLIGATO-
RIA. [...] a} El estudio,
la comprension y la
practica de la Constitu-
cién y la instruccidn ¢i-
vica, de conformidad
con el articulo 41 de la
Constitucidn Politica;

L

ARTICULO 14. ENSE-
NANZA OBLIGATORIA. [...]
a) El estudio, la comprensién
y la practica de la Constitu-
cidn y [ainstruccion civica, de
conformidad con el articulo
41 de la Constitucion Politica.
Dentro de la capacitacion a
que se refiere este literal, de-
bern imparfirse nociones
bésicas sobre jurisdiccidn de
paz, mecanismos altemati-
vos de sofucion de conflictos,
derecho de familia, derecho
laboral y contratos mas usua-
les[...]

Dentro de la capacita-
cién a que se refiere

este literal, deberan
impartirse __ nociones
basicas sobre jurisdic-
¢ion de paz, mecanis-
mos  alternativos de
solucién de conflictos,
derecho de familia, de-
recho laberal ¥ contra-
tos més usuales [...]

[...] f) El desamcllo de con-
ductas y habitos sequros en
materia de sequridad vial y la
formacion de criterios para
cuencias que para su seguri-
dad integral ienen las sitlia-
ciones riesgosas 4 las que se
exponen como peatones, pa-

sajeros y conductores [...].

[...] d} La educacién
para la justicia, la paz,
la democracia, la soli-
daridad, fa confraterni-
dad, el cooperativisme
y, en general, la forma-
cidn de los valores hu-
manos, ¥ [...]
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desarrollarse a través de todo el plan de
estudios.

PARAGRAFO 20. Los programas a que
hace referencia €l literal b} del presente
articulo seran preseniados por los
establecimientos educativos estatales a
las Secretarias de Educacion del
respectivo  municipic o ante el
organismo que haga sus veces, para su
financiacién con cargo a la participacion
en los ingresos corrientes de la Nacidn,
destinados por la ley para tales &reas de
inversion social.

La tendencia a modificar dicha norma mediante la introduccién de diferentes
catedras, como aqui se propone, se habia contemplado en el PL 08712 (S): “Por
la cual se reforma el articulo 14 de la Ley 115 de 1994”y, en el PL 013113 (S): “Por
la cual se promueve la educacion para la salud, la promocion de habitos y
comportamientos para la prevencion y control de enfermedades de alta prevalencia
y se dictan ofras disposiciones”.

A su turno, puede resultar una estrategia importante para el sector salud y, sin duda,
existen razones mas que justificadas para soportar tal modificacién en funcién de la
relevancia gue el tema ha adquirido y la necesidad de fomentar el autocuidado. No
obstante, la pretension de incorporar en dicha norma toda clase de tematicas de
amplia envergadura puede conducir a desvanecer lo primordial de la catedra
obligatoria y su propésito en la formacién de las nifias y los nifios pues, con la
iniciativa, se [legaria a siete catedras obligatorias. Inclusive, no se debe desconocer
que hay tépicos que se encuentran incorporados en otros, por lo que seria del caso
evaluar la consistencia de la norma, auscultar el cumplimiento de sus objetivos, el
nivel de comprension y asimilacion que los menores han tenido de esas catedras en
el marco del programa educativo de la institucion de ensefianza.

Ello no implica que, no se estime significativo, por parte de esta Cartera, que se
establezca dicha catedra. Lo trascendental es que el mensaje sea aprehendido por
los menores y se logre un efecto en su vida practica, brindandoles una informacién
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valiosa y que, ademas, no produzca un resultado de banalizacién de aspectos
importantes que se encontrarian en pugna.

Tras esto, cabe anotar que el articuio 1° incluye la educacion superior dentro de los
obligados a esa clase de catedra. Sobre el particular, es dable resaltar que la Corte
“Constitucional se ha referido a la autonomia universitaria conforme a lo que a

continuacion se describe:

[...] La autonomia universitaria se concreta entonces en la libertad académica,
administrativa y econémica de las instituciones de educacion superior. En ejercicio de
ésta, las universidades tienen derechc a darse y modificar sus estatutos, designar sus
autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, definir, y organizar sus labores formativas, académicas, docentes,
cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar a sus profesores,
admitir a sus alumnos, adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar
sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su funcion institucional. Haciendo
un analisis sistematico de las normas constitucionales que regulan este asunto, se concluye
que la autonomia universitaria no es absoluta, puesto que corresponde al Estado reguiar y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los
estudiantes; y a la ley establecer las condiciones requeridas para la creacion y gestién de los
centros educativos, y dictar las disposiciones generales con arreglo a las cuales las
universidades pueden darse sus directivas y regirse por sus estatutos [...]'2.3 [Enfasis fuera
del texto].

La autohomia constituye, pues, un requisito sine qua non, del quehacer universitario
Yy, por ende, uno de sus aspectos de su esencia. En tal sentido, ninguna autoridad
podria incidir en la misma sin desvirtuar su caracter y, en el caso de las
universidades plblicas, pretender tornarlas en apéndice de [a vision del mundo.
Pero ello no significa que, como ocurre en otros casos, dicha autonomia sea
absoluta’. Es por esto que resulta necesario efectuar una serie de equilibrios y
ponderaciones que la hagan realizable dentro de un Estado Social de Derecho, de

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-547 de 1 de diciembre de 1694, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

12 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-008 de 18 de enero de 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1435 de 25 de octubre de 2000, M.P. Cristina Pardo.
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ahi que, la Corte Constitucional haya establecido ciertos limites a la vez que haya

determinado algunas colisiones al momento de analizar aspectos asociados a la
autonomia universitaria, a saber:

- La asignacion de cupos y la continuidad en una institucion no pueden ser
decididas arbitrariamente por la institucién que se rige por un reglamento vy,
por tanto, debe respetar un debido proceso?®.

- La institucion educativa no puede coartar la libre expresion y generar
ambientes de censura sobre ciertas tematicas'®. Estas limitaciones también
deben tenerse en cuenta en los reglamentos cuyos linderos sean el respeto
de los derechos fundamentales??.

- Es factible, por ende, que se definan estandares de calidad que sean medibles
de acuerdo con la Ley 749 de 2002, en el entendido que los estandares de
calidad se circunscriban a los aspectos fisicos e instrumentales objetivamente
medibles, que hacen referencia a las materias especificas previstas en la
misma Ley 749 de 2002 y en el literal ¢) del articulo 6° de la Ley 30 de 1992 y
que en todo caso, la definicion de los estandares minimos de calidad y los
criterios de evaluacion de los mismos, no podran versar sobre los contenidos
academicos, orientacion filoséfica de los docentes, ni procesos de ensefianza
y no se podra afectar el contenido de la autonomia universitaria, ni el derecho
fundamental a la educacion's,

s CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-647 de 10 de noviembre de 1998, M.P. Antonio Barrera Carbonell.
Por la misma linea, se puede consultar sent. T-492 de 12 de agosto de 1992, M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo; T-538 de 18 de noviembre de 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara.

'® CORTE CONSTITUCIONAL, sent. SU-867 de 12 de noviembre de 1998, M.P. José Gregorio Hemandez
Galindo.

17 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-512 de 14 de noviembre de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-006 de 18 de enero de 1998, M.P. Fabio Moron Diaz, Igualmente, la
sent. T-585 de 11 de agosto de 1999, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

8 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-162 de 21 de febrero de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
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- La autonomia implica respetar los pénsum y programas de las instituciones, lo
cual condujo a declarar inexequibles el articulo 22 de la Ley 181 de 1995

Sobre este punto, la Alta Corporacion ha sostenido:

[...] Al respecto debe recordase que la Asamblea Nacional Constituyente discutio y
aprobd la autonomia universitaria “con fodas fas posibilidades que ésta tiene” que en
materia académica fue planteada para “poder abrir sus programas, (..) determinar el
nimero de cupos, definir los perfiles de investigacién y los perfiles de docencia e
investigacion (..) para responder a las necesidades de la comunidad, en el momento en
que se necesita y no antes’, toda vez que se considerd que los planes y programas
etaborados por el Gobierno Nacional, no respondian a una politica gubernamental

educativa coherente con las necesidades sociales imperantes en la materia®®.

Por ello la jurisprudencia constifucional en materia de autonomia universitaria ha
precisade que los establecimientos de educacion superior no solo estan autorizados
para “darse y modificar sus estatutos, designar sus auloridades académicas y
administralivas (.) asi como establecer, arbifrar y aplicar sus recursos para el
cumplimienfo de su mision social y de su funcién institucional.” sino también “(..) para
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
formativas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los ltulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alurnnos y adoptar sus correspondientes

regimenes (..)".

Razdn por la cual esta corporacion ha considerado que “(.) ef arficulo 69 de la
Constitucion garantiza la autonomia universitaria, la cual encuentra fundamento en la
nhecesidad de que el acceso a la formacion académica de las personas tenga lugar
dentro de un clima libre de interferencias del poder piiblico tanto en el campo nefamente

1 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-008 de 18 de enero 1996, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

2 Sesiones Comision | de mayo 9, 10 y 15, Sesiones Plenaria Junio 10, 14 y 29, en Gacetas
Constitucionales 132, 133, 134, 136, 142 del 24 de mayo, 25 y 29 de octubre, 11 de noviembre y 21 de
diciembre de 1991.

21 Sentencia C-1509 de 2000 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. En igual sentido consultar T.492 de
1992 José Gregorio Hernandez Galindo, C-589/97 Carlos Gaviria Diaz, T-310 de 1999 Alejandrg Martinez
Caballero y C-509 de 1999 José Gregorio Hernandez Galindo, C08 de 2001 Alvaro Tafur Galvis.
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academico como en la orientacion ideologica, o en el manejo administrativo o financiero
del ente educativo'®. -resalta el texto-.

De tal suerte que las universidades son autdnomas para disefiar e implantar sus planes
de estudio con miras a formar profesionales que respondan a una propuesta académica
determinada, teniendo como premisa la formacion de los educandos en los derechos
humanos, la paz y la democracia, sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia del Estado
con ei fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos, ia que debe ejercer el presidente
de ia republica en los términos establecidos en la ley —articulos 67, 68 y 189.21 C.P.—

[L..J5.

-  También responde a la autonomia establecer los requisitos de admisién?* sin
que ello pueda traducirse en una desproporcion las exigencias?s e inclusive,
admitir, como requerimiento previo haber pasado el examen de Estado?.

- Igual consideracién se ha hecho en torno a la calificacion de |a naturaleza de
los servidores plblicos que pertenecen a ios Universidades estatales?’ e
inclusive en torno al régimen presupuestal que las regula2®.

- En cuanto a los aspectos administrativos como el horario de clases y, en ge-
neral, las jornadas, existe un margen amplio de autonomia?®.

22 Sentencia T-492 de 1992 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. ]

% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1053 de 4 de octubre de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis. En el
mismo sentido, cfr. sent. C-1019 de 28 de noviembre de 2012, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-337 de 1° de agosto de 1996, M.P. Hernando Herrera Vergara.
Igualmente la sent. T-052 de 14 de febrero de 1996, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-513 de 9 de octubre de 1997, M.P. Jorge Arango Mejia.

26 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-420 de 21 de septiembre de 1995, M.P. Hernando Herrera Vergara.
# CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-299 de 30 de junio de 1994, M.P. Antonio Barrera Carbonell.

28 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-220 de 29 de abril de 1997, M.P. Fabio Moron Diaz.

29 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. T-539A de 22 de noviembre de 1993, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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-  En lo atinente a las personas en situacidén de discapacidad, es deber de las

universidades garantizarles cupos de acceso, respondiendo con acciones
afirmativas a su condicion de debilidad manifiesta30.

Se trata, entonces, de un valor esencial para la educacion superior y compromete
aspectos como la libertad de catedra, la libre expresion, la amplitud en el
conocimiento y la forma en que se administra la ensefianza que, como o ha
reconocido la Corte Constitucional, tiene altos ribetes de complejidad®'. Sobre el
particular, no puede perderse de vista que el concepto de universidad se asocia
semidticamente con el de organizacién, sin que pierda sus prerrogativas como
institucion.

De esta manera, la exigencia de una catedra, asi la misma respete el programa o
modelo educativo, puede colisionar con el principic de autonomia universitaria.

4. Igualmente, se estima necesario que el pais establezca como parte del proceso
educativo, la formacidon en competencia y valores que faciliten estilos de vida
saludables por parte de la poblacién escolar.

5. Enlo que tiene que ver con el articulo 7°, se estima que esta clase de clausulas han
sido catalogadas contrarias al ordenamiento juridico puesto que no corresponde a
la competencia del Congreso de la Republica entrar a determinar un término dentro
del cual debe desarrollarse una regulacién. En ese sentido, y en cuanto al limite en
el tiempo de la facultad reglamentaria, la Corte Constitucional ha enfatizado:

[...] 48.- Respecto del primer topico, debe la Sala recordar cémo ia jurisprudencia
constitucional ha insistido en que someter la potestad regiamentaria a una limitacion de orden
temporal significa desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11, superior®2. Segun
io previsto en el referido precepto constitucional, la potestad reglamentaria no solo radica en
cabeza del Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa sino que el

%0 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-551 de 7 de julio de 2011, M.P. Jorge Pretelt Chaljub.

*! CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-918 de 29 de octubre de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
32 Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-066 de 10 de febrero de 1999, MM.PP. Fabio Mordn Diaz y
Alfredo Beltran Sierra.
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Presidente conserva dicha potestad durante todo el tiempo de vigencia de Ia ley con el fin de
asegurar su cumplida ejecucion. En otras palabras: el legislador no puede someter a ningun
plazo el ejercicio de la potestad reglamentaria. Al haber sujetado el articulo 19 el gjercicio de
tal potestad a un plazo, incurrié en un practica que contradice lo dispuesto por el articulo 189
numeral 11 de la Constitucién Nacional, motivo por el cual la Sala declararé inexequible el
siguiente aparte del articulo 19 de la Ley 1101 de 2006: “en un plazo no superior a seis (6}

meses contados a partir de su entrada en vigencia™?,

Asi las cosas, se insiste que por la naturaleza de la facultad reglamentaria, la misma
no es susceptible de esta clase de restricciones y asi lo ha reiterado la Alta
Corporacién.

Adicionalmente, en la sentencia C-765 de 2012, se manifesto:

[--] Sin embargo, recordando que el poder reglamentario es una facultad presidencial
auténoma, la Corte ha precisado que su ejercicio frente a las leyes cuya aplicacion
corresponde a la Rama Ejecutiva no depende de una pretendida habilitacién legislativa, como
también que en ningun caso se extingue esta facultad por el agotamiento del término que
hubiere sefialado en la ley. Asi, la suprema autoridad administrativa tiene entonces
competencia para expedir decretos reglamentarios respecto de cualquier ley que deba ser
cumplida por sus subalternos, y puede hacerlo sin limite de tiempo, pudiendo incluso modificar,

reemplazar o derogar las normas que con anterioridad hubiere dictado® [...J%5.

6. Finalmente, no se debe pasar por alto que se debe contar con la aguiescencia o,
por lo menos, concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, teniendo en
cuenta lo previsto en las Leyes 819 de 2003, marco fiscal, 1473 de 2011, regla fiscal,
y 1695 de 2013, acerca del incidente de impacto fiscal, y, naturalmente, el Acto
Legislativo 03 de 2011 de sostenibilidad fiscal®®. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha indicado:

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-1005 de 15 de octubre de 2008, M.P. Humberto Sierra Porto.
Igualmente, cfr. sent. C-765 de 3 de octubre de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

% Cir., sobre este aspecto, entre otras, las sentencias C-805 de 2001 (M. P. Rodrigo Escobar Gil), C-508
de 2002 (M. P. Alfredo Beltran Sierra) y C-1005 de 2008 (M. P. Humberto Sierra Porto).

3% CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-765 de 3 de octubre de 2012, M.P. Nilson Pinilla Pinilla.

% Disposicion declarada exequible, cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-288 de 18 de abril de 2012,
M.P. Luis Ernesto Vargas Siiva.
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[...] Encuentra la Sala que a este respecto el Acto Legislativo replica otras modalidades de
analisis fiscal de decisiones estatales, como sucede con los lineamientos que las normas
organicas sobre marco fiscal de mediano plazo fijan al legislador, respecto de proyectos de
ley con incidencia fiscal. A este respecto ia jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en
sefialar que si bien el Congresc debe contemplar la incidencia fiscal de la medida, en todo
caso quien tiene la competencia general para evidenciar la incompatibilidad con el marco fiscal
de mediano plazo es el Gobiemo. Por ende, en caso que el Ejecutivo dé concepto favorable a
esas regulaciones o simplemente no cuestione las razones dadas por el Congreso sobre la
materia, no es viable concluir la afectacion de la regulacién organica de indole presupuestai

L.

De esta forma, el mecanismo de cierre que se plantea debe contar con un estudio y
persuasion sobre el impacto que se puede generar en virtud de las normas en cita.

Con el presente concepto, se dejan consignadas las observaciones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social sobre el proyecto de ley de la referencia. Se encuentra que la
propuesta fortalece uno de los pivotes de la salud pablica. Asi mismo, que esta Cartera
lidera una iniciativa que recoge aspectos contemplados en el articulado y amplia su
campo de aplicacién. No obstante, se advierten problemas de constitucionalidad e
inconveniencia que lo tornarian inviable.

Atentamente,

Vg

JANDRO GAVIRIA URIBE
inistro de Salud y Proteccién Sociab\

mm&?‘ : 5

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-288 de 18 de abril de 2012, citada.
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