Honorable
JUEZ DEL CIRCUITO DE MONTERIA (Reparto)

Asunto: ACCION DE TUTELA

Respetuoso saludo:

ERMIDES RAFAEL FONTALVO DIAZ, Identificado como aparece junto a mi
nombre y firma, mayor de edad, vecino de esta municipalidad; acudo a su
respetado Despacho con el fin de que se proteja en sede de tutela mi
Derecho Fundamental al trabajo y al debido procedimiento legislativo,
vulnerado por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes y la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes.

1. MEDIDAS PROVISIONALES

Ruego ante su Despacho, aplicar el Articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 y
decrete la siguiente medida provisional:

Se ordene a la Mesa Directiva de la Camara de Representantes, suspender
el tramite que deba surtirse respecto del Proyecto de Ley N° 219 de 2023
Camara, 309 de 2023 Senado “Por medio del cual se prohiben en todo el
territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en estos
espectaculos enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la integridad
de formas de vida no humana"; agendado en el punto nimero 1 de los
proyectos para segundo debate, conforme el Orden del Dia dispuesto para el
dia de hoy 07 de mayo de 2023 a la 01:00 pm y que se anexa al presente
escrito.

En virtud de esta medida provisional, se hace necesario vincular a la presente
accion de tutela, a todos los Representantes a la Camara, quienes deben
enterarse de la presente accion, pues el dia de hoy estaran debatiendo el
proyecto de ley objeto de demanda.

2. PERJUICIO IRREMEDIABLE

Tanto la medida provisional atras relacionada como la totalidad de la presente
accion constitucional, se encuentran enmarcadas factica y juridicamente en un
innegable perjuicio irremediable que torna procedente el mecanismo aca
ejercido.

La Accién de Tutela que nos convoca, es de prioritario y urgente tramite, pues
la Camara de Representantes se encuentra, actualmente, ad portas de debatir
y votar el proyecto de ley objeto de reproche, haciendo que, de no darsele la
celeridad que se precisa, serian nugatorios mis derechos fundamentales
deprecados, pues se sancionaria el proyecto de ley sin cumplir adecuadamente



el

procedimiento legislativo y afectando, de contera, mis derechos

fundamentales, asi como los de mi ndcleo familiar.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3. HECHOS

Soy una persona que subsisto, junto con mi familia, de actividades que
se han catalogado genéricamente como “toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas”.

Actualmente cursa en Camara de Representantes el Proyecto de Ley
N° 219 de 2023 Camara, 309 de 2023 Senado “Por medio del cual se
prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los
procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en
tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no
humana”

Debo manifestar ante usted, su Sefioria, que aquel proyecto de ley
aniquila sin consideracién alguna mi sustento y el de mi familia, sin
embargo, aquella gravisima circunstancia no es el epicentro de
vulneracion iusfundamental de la presente accién de tutela.

Es cierto, me quedaré sin empleo y mi hogar sin desayuno, almuerzo y
cena...que gracias a Dios cada honorable Congresista si tiene y seguira
teniendo.

Sin embargo, no es ese el epicentro de tutela, porque la democracia
consiste en ello, que yo ceda ante las mayorias legislativas que desde
el calido sillén de un recinto deciden de qué debo vivir y cuantas comidas
diarias tendra mi familia.

El problema juridico radica en la forma como se me esta suprimiendo a
mi, y a mi familia, nuestro derecho a un trabajo y vida digna; el
ordenamiento juridico establece los procedimientos en virtud de los
cuales el legislador ejerce su funcién congresional, pues bien, aquellas
prerrogativas se han incumplido y, como consecuencia, estoy ad portas
de quedar en la calle.

Como expondré en el acapite de consideraciones juridicas, la Camara
de Representantes ha vulnerado el debido proceso, y con ello,
violentado mi derecho al trabajo y a tener, junto con mi familia, una vida
digna.

Debo insistir su Seforia, que el problema juridico que aca debe
desatarse, consiste en establecer si la Camara de Representantes esta
actuando conforme el ordenamiento juridico o, si la ponderacién de
derechos (mi derecho al trabajo VS democracia) ha caido a una falacia,
como quiera que aquella “democracia” se ha tornado en una expresion
tiranica de quienes no toleran un pensamiento diferente al de ellos.



3.9.

3.10.

3.11.

4.1.

4.2.

De hecho, su Seforia, mis pretensiones, como podra observar, se
encaminan a rehacerse el procedimiento adelantado en Camara de
Representantes, de tal modo que sea la democracia en sus justas y
legales dimensiones, la que defina la suerte de mi subsistencia, y no,
como hoy en dia pareciera ocurrir, que el futuro de mi familia esta en
manos de “habilidosos” congresistas que pretenden aprobar como sea
esta ley, porque saben que, cuando se demande su inexequibilidad, ya
habran arrasado con las economias familiares de quienes dependemos
de ello, y seguramente seremos una familia mas, victima del
desplazamiento urbano.

La Camara de Representantes ha desconocido las reglas de
competencia de la Corporacion, con las cuales deben tramitarse los
proyectos de ley, toda vez que este surtid su debate en la Comision
Sexta Constitucional de la Camara de Representantes, cuando lo
correcto conforme el principio de especialidad, era haber sido de
conocimiento de la Comisiébn Primera Constitucional de aquella
Corporacion.

Tal desconocimiento de la asignacion de competencias se agrava al
evidenciarse las falencias que tiene el proyecto de ley objeto de
reproche. Mis derechos fundamentales al trabajo y a poder brindarle una
vida digna a mi familia, estdn siendo burlados por la Camara de
Representantes.

4. PRETENSIONES

TUTELAR mi DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO vy ala VIDA
DIGNA que tanto yo como mi familia ostentamos, y que ha sido
violentado por la Camara de Representantes, que vulnerando el
debido procedimiento legislativo, pretende aprobar irregularmente
el Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara, 309 de 2023 Senado “Por
medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de
las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como
de los procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en
tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no
humana".

ORDENAR al Presidente de la Camara de Representantes,
suspender el tramite que a la fecha deba impartirsele al Proyecto
de Ley N° 219 de 2023 Camara 309 de 2023 Senado, hasta tanto no
se realicen las siguientes gestiones que permitan la salvaguarda de mis
derechos fundamentales, los de mi nucleo familiar y el procedimiento
legislativo en si mismo como garantia constitucional de variacién de mis
derechos fundamentales:

4.2.1. El Presidente de la Camara de Representantes, debe remitir
al Presidente de la Comisién Primera Constitucional de la
Camara de Representantes, el Proyecto de Ley N° 219 de 2023
Camara 309 de 2023 Senado, objeto de tutela.



4.2.2. El Presidente de la Comision Primera Constitucional de la
Cédmara de Representantes deberd pronunciarse,
motivadamente, sobre la competencia que aquella Comision
podria ostentar respecto del Proyecto de Ley N° 219 de 2023
Camara 309 de 2023 Senado. Manifestacion que debe ser
remitida al Presidente de la Cadmara de Representantes y al
expediente de la presente accion de tutela.

4.2.3. Conforme la respuesta de Ila Comision Primera
Constitucional de la CAmara de Representantes, acerca de
Su competencia para conocer y tramitar el Proyecto de Ley N°
219 de 2023 Cémara 309 de 2023 Senado, debera el
Presidente de la Camara de Representantes, resolver el
conflicto de competencias existente entre las comisiones
Primera y Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes, acudiendo al principio de especialidad
previsto en el Paragrafo 1° del Articulo 2° de la Ley 32 de 1992
Decision que debe ser motivada y notificada.

4.2.4. En caso de que el conflicto de competencias se resuelva a
favor de la Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes, debera remitirse el Proyecto de Ley N°
219 de 2023 Camara 309 de 2023 Senado, a aquella
Comision, para que se surta nuevamente el tramite, debate
y votacion en primer debate dentro de la Camara de
Representantes.

4.3. VERIFICAR en virtud del articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, el
correcto cumplimiento de la sentencia dictada dentro del presente
tramite de tutela, ordenando su cumplimiento dentro de las 48 horas
siguientes al fallo de tutela, so pena de aperturar los procesos de
desacato que correspondan, asi como la respectiva compulsa de copias
disciplinarias y penales en caso de inobservancia de resolucion judicial.

5. FUNDAMENTO JURIDICO

Las presentes consideraciones, su Sefioria, deben partir por indicarle que, el
Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara 309 de 2023 Senado, fue tramitado
como Ley Ordinaria (ante lo cual disiento por la altisima carga iusfundamental
del proyecto), por lo cual, requiere de cuatro debates para ser ley de la
Republica.

La Constitucion Colombiana asi lo dispone, al establecer en su Articulo 157
gue ningun proyecto sera ley sin haber sido aprobado en cada Comision y cada
Camara, tanto de la Cadmara de Representantes como del Senado.

El Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara 309 de 2023 Senado, ya surtio sus
respectivos debates y aprobaciones en el Senado de la Republica (tanto



Comision como Plenaria), por lo que ya se han surtido DOS debates, restando
el tramite en la Camara de Representantes.

En Camara de Representantes ya se surtio el tercer debate (primero en aquella
corporacion), el cual se llevo a cabo en la Comision Sexta de la Camara de
Representantes (lo cual reprocho), encontrandose pendiente el Ultimo debate
que ahora debe surtirse ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

Sin embargo, es aqui donde ruego ante el Juez de Tutela-Constitucional, para
que se salvaguarden mis derechos fundamentales, salvaguardandose el
correcto procedimiento legislativo que deberia adelantar la Camara de
Representantes.

Pues bien, una vez el Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara 309 de 2023
Senado fue remitido desde el Senado hasta la Camara de Representantes,
debid esta ultima corporacién, conforme el Articulo 144 de la Ley 52 de 1992,
hacer integra lectura del proyecto de ley y remitirlo a la Comision Constitucional
gue, conforme la Ley 32 de 1992, le correspondia conocer de este proyecto de

ley.

Como se ha mencionado, el principio de especialidad establecido en el
Paragrafo 1° del Articulo 2° de la Ley 32 de 1992, es el criterio en virtud del cual
debe efectuarse el adecuado reparto de los proyectos de ley, ante las
Comisiones Constitucionales de la Camara de Representantes.

El principio de especialidad, en los términos de la Corte Constitucional,
corresponde a la determinacion del objeto del proyecto de ley, no desde la
cuantificacion de las materias que se mencionan en el proyecto, ni de las veces
gue se hace mencion a determinada materia, sino al objeto del proyecto, a la
razén de ser del proyecto de ley.

Pues bien, el proyecto de ley, en su integra lectura, corresponde a la supresion
de las “corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas”, prohibiendo
el ejercicio de estas actividades. Es decir, el objeto del proyecto de ley es la
prohibicién de un arte, actividad u oficio, y no, la regulacién de una expresion
cultural, como amafiadamente han pretendido hacer ver quienes han liderado
aquel proyecto de ley.

Con eso en mente, volteamos hacia la Ley 32 de 1992, donde se establece en
su Articulo 2°, que existen siete Comisiones Constitucionales Permanentes en
cada camara. Me permito transcribir lo pertinente de las Comisiones Primera y
Sexta:

“Comisidon Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y
cinco (35) en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de
los organismos de control; normas generales sobre contratacion
administrativa; notariado y registro; estructura y organizacion de la



administracion nacional central; de los derechos, las garantias y los
deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz; propiedad
intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos.” (Negrilla fuera del texto original)

“Comisidon Sexta.

Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y dieciocho (18)
miembros en la Cémara de Representantes, conocera de:
comunicaciones; tarifas; calamidades publicas; funciones publicas y
prestacion de los servicios publicos; medios de comunicacion;
investigacion cientifica y tecnologica; espectros electromagnéticos; Orbita
geoestacionaria; sistemas digitales de comunicacion e informéatica; espacio
aéreo; obras publicas y transporte; turismo y desarrollo turistico; educacion
y cultura.” (Negrilla fuera del texto original)

Son estas dos Comisiones Constitucionales, en Camara de Representantes,
las que eventualmente estarian en pugna para determinar la competencia del
Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara 309 de 2023 Senado. Veamos en
gué consiste este proyecto de ley.

La Gaceta del Congreso N° 1490 de 2023, gue se adjunta al presente escrito,
contiene el informe de ponencia con la cual se dio inicio al debate en la
Comisién Sexta Constitucional de la Camara de Representantes; comision que
fue elegida bajo la supuesta premisa que, con este proyecto, se aporta en la
“transformacién cultural” alrededor de las “corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas”.

Sin embargo, de la lectura del Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara 309
de 2023 Senado, claramente se lee de su Articulo 1° (véase la pagina 34 de la
Gaceta del Congreso N° 1490 de 2023) que el objeto es la “prohibicion de las
corridas de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas”.

Como vemos, su objeto NO es la regulacién de una expresién cultural, como
supuestamente fue enmarcado para direccionarlo hacia la Comision Sexta de
la Camara de Representantes, sino su finalidad es estrictamente
prohibicionista, la de suprimir un oficio, un trabajo, un modo de subsistencia
alrededor de estas actividades que pretende abolir.

Esto se confirma con el Articulo 3° del proyecto de ley. Podemos leer de la
misma pagina 34 de la Gaceta del Congreso N° 1490 de 2023:

“Articulo 3°. Prohibicion. Transcurridos tres afios a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, queda prohibido en todo el territorio
nacional el desarrollo de corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas
y tientas.”

En este punto, su Seforia deseo ser reiterativo en la vulneracion del
procedimiento legislativo, pues, bien sefiala el Paragrafo 1° de la Ley 32 de
1992, que “Para resolver conflictos de competencia entre las Comisiones



primara el principio de la especialidad.”. Sin embargo, no fue este el criterio
utilizado para atribuirsele la competencia a la Comision Sexta de la Camara de
Representantes, se adujo tratarse de una reforma legal que abordada aspectos
culturales de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas,
pero lo cierto es que se remitié el proyecto de ley a aquella Comision, para
evadirse el riguroso estudio de constitucionalidad que debe hacerse en
Comision Primera de Camara de Representantes, dentro del marco de la
modificacion de los derechos fundamentales al trabajo y elegir su oficio de
quienes han optado por vivir de aquellas expresiones artisticas.

Es innegable la connotacién de supresidn de aquellas actividades u oficios, que
los Articulos 4° y 5° del proyecto de ley, desarrolla los supuestos programas de
reconversion laboral, que debe implementar el Estado para con las personas
afectadas por la supresion de sus trabajos u oficios.

Claramente nos encontramos frente a la abolicion de un modo de desarrollar
un trabajo, arte u oficio. Claramente, desde esta connotacién iusfundamental,
debid discutirse el proyecto de ley en la Comision Primera de la Camara de
Representantes, y no en la Comision Sexta como termind discutiéndose y
aprobandose sin la menor consideracion iusfundamental de quienes vivimos
de estos oficios.

No pretendo, su Sefioria, usurpar la funcién congresional, mi rol como
suplicante es acudir ante la justicia para evitar que, mediante un injusto e ilegal
acto, se me prohiba ejercer el arte u oficio que he elegido para subsistir.

Acudo ante su respetado Despacho para que el Presidente de la Camara de
Representantes de traslado del proyecto de ley en cuestion, ante la Comision
Primera de la Camara de Representantes, y sea aquella Mesa Directiva, en
Comision, la que conceptle si es la competente para asumir el tramite del
proyecto de ley y sea nuevamente debatido y votado en tercer debate (primero
en Camara de Representantes). Asi y solo asi, podria realmente resolverse un
conflicto de competencias que salvaguarde democraticamente mis derechos
fundamentales al trabajo y escogencia de oficio.

Deseo de igual modo llamar la atencién, en que la errada asignaciéon de
competencia, asi como han ocurrido las cosas, NO es subsanable, pues es
clara la Constitucion, en su Articulo 157, al determinar que “Ningln proyecto
seraley sin los requisitos siguientes:

2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondiente
comision permanente de cada Camara. El reglamento del Congreso
determinara los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesién
conjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.” (Negrillas y
subrayas fuera del texto original)

No puede, por ejemplo, indicarse, que el vicio de procedimiento de una errada
asignacion de competencias es per se subsanable, al debatirse y votarse ante
la Plenaria de la Camara de Representantes; de ser asi, estariamos ante la
mas flagrante usurpacion de funciones, de la Plenaria de la Camara de



Representantes, para con las Comisiones que constitucionalmente han sido
creadas y defendidas precisamente para cumplir el niumero de debates
asignados por la Constitucién, en los términos que la Carta ha fijado para ello.

Ha dicho la Corte Constitucional, v. gr Sentencia C-540 de 2001, que en efecto
existe una flexibilidad para definir la competencia, pero ello puede darse
cuando las materias del proyecto de ley, permitan una duda razonable entre la
competencia de las dinstintas Comisiones Constitucionales. Pero NO es ese el
caso que esta ante nosotros, pues dice la misma sentencia de la Corte, que “al
identificar la naturaleza material de un proyecto de ley para remitirlo a la
comision permanente, si se genera duda ésta debe resolverse a partir de la
finalidad de la ley y no con base en un criterio cuantitativo o matematico.”.

Es esa finalidad del proyecto de ley, concentrado en el principio de
especialidad, que nos permite dilucidar la Comision a la cuél debe ir el proyecto
que, para el caso, claramente estamos ante la prohibicién de ejercer un arte u
oficio, lo cual debe ser tramitado ante la Comision Primera Constitucional de la
Camara de Representantes.

6. DEL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA

El Decreto 2591 de 1991 regulador del proceso de accion de tutela, establece
dentro de su articulo 27 el procedimiento posterior a la sentencia que debe
surtirse con el fin de obtener el inmediato cumplimiento de la decision de tutela.
Tal articulado reza:

‘ARTICULO 27.-Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que
concede la tutela, la autoridad responsable del agravio debera cumplirla
sin demora.

Sino lo hiciere dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el
juez se dirigira al superior del responsable y le requerira para que lo
haga cumplir y abra el correspondiente procedimiento disciplinario
contra aquél. Pasadas otras cuarenta y ocho horas, ordenara abrir
proceso contra el superior que no hubiere procedido conforme a lo
ordenado y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El juez podra sancionar por desacato al
responsable y al superior hasta que cumplan su sentencia.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabilidad penal del
funcionario en su caso.

En todo caso, el juez establecera los demas efectos del fallo para
el caso concreto y mantendra la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza.”

El transcrito articulo, le mantiene la competencia al juez de tutela hasta tanto
no se obtenga el restablecimiento del derecho fundamental vulnerado o se



eliminen las causas de su amenaza. En tal sentido, la Honorable Corte
Constitucional mediante providencia de constitucionalidad C-367 de 2014,
reguld el presente tramite de cumplimiento que puede y debe surtirse con el fin
de obtener el real cumplimiento de las decisiones judiciales adoptadas en sede
de tutela. Expone y dicta la alta corporacién constitucional en dicha sentencia
de constitucionalidad, que:

“...el Decreto 2591 de 1991 prevé dos tipos de reglas: unas,
relativas a la proteccion del derecho tutelado y al cumplimiento del fallo,
contenidas en su Capitulo I, sobre “Disposiciones generales y
procedimiento”; y, otras, relacionadas con las sanciones imponibles a
quienes sean responsables de dicho incumplimiento, contenidas en el
Capitulo V, sobre “Sanciones’.

4.3.3.1.5. En el articulo 27 se prevé las reglas relativas al
cumplimiento del fallo, a saber: (i) la autoridad o persona responsable
del agravio debe cumplir el fallo sin demora; (ii) si no lo hiciere en las
cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se debe dirigir al superior
responsable y requerirlo para que lo haga cumplir y abra un proceso
disciplinario contra quien no lo cumplid; (iii) si transcurren otras cuarenta
y ocho horas, el juez “ordenara abrir proceso contra el superior que no
hubiere procedido conforme a lo ordenado y adoptara directamente
todas las medidas para el cabal cumplimiento del mismo”; (iv) el juez
“podra sancionar por desacato al responsable y a su superior hasta que
se cumpla la sentencia”, sin perjuicio de la responsabilidad penal del
funcionario; (v) mientras el fallo se cumple, valga decir, mientras “esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza” el juez mantendra su competencia.”

Como puede observarse, tal regulacion habilita a mi poderdante para que
solicite de usted Honorable Juez, que procure y asegure la real satisfaccion de
los derechos fundamentales pretendidos, tal como lo sostiene la Corte
Constitucional cuando, dentro de la misma sentencia de constitucionalidad,
manifiesta:

“4.2.1.1. El acceso a la justicia no se agota en la posibilidad de
acudir ante la administracion de justicia para plantear un problema
juridico, ni en su resolucion, sino que implica, también, que “se cumpla
de manera efectiva lo ordenado por el operador juridico y se
restablezcan los derechos lesionados”. Dada la relevancia del
cumplimiento de las providencias judiciales para el derecho fundamental
de acceder a la justicia, en algunas oportunidades este tribunal lo ha
amparado, de manera excepcional, por medio de la accion de tutela ,
‘bajo el entendido de que la administracion de justicia, ademas de
expresarse en el respeto a las garantias establecidas en el desarrollo de
un proceso, se manifiesta en el hecho de que las decisiones que se
tomen dentro del mismo tengan eficacia en el mundo juridico y que la
providencia que pone fin al proceso produzca todos los efectos a los que
esta destinada” .



4.2.1.2. Ademas de afectar el acceso a la justicia, incumplir las
providencias judiciales desconoce la prevalencia del orden
constitucional y la realizacién de los fines del Estado, vulnera los
principios de confianza legitima, de buena fe, de seguridad juridica y de
cosa juzgada, porgue da al traste con la conviccion legitima y justificada
de una persona que, al acudir ante la administracion de justicia, espera
una decision conforme al derecho que sea acatada por las autoridades
o por los particulares a quienes les corresponda hacerlo.

4.2.2. La administracion de justicia y, de manera especial, el juez
que dicto la providencia judicial, no pueden ser indiferentes o ajenos a
su cumplimiento. Este cumplimiento puede y, si es del caso debe,
efectuarse aun en contra de la voluntad de quien esta llamado a ello, por
medios coercitivos.”

Es por ello su Seforia que ruego ante su Estrado que vigile la correcta tutela
de mis derechos fundamentales, garantizandose la materializacién de los
derechos fundamentales aca demandados.
7. MANIFESTACION DE JURAMENTO
De conformidad con el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, me permito
manifestar, bajo la gravedad de juramento, que NO he presentado accion de
tutela bajo los mismos fundamentos facticos esgrimidos en el presente
mecanismo constitucional.
8. PRUEBAS APORTADAS

8.1. Orden del dia dispuesto para el dia 07 de mayo de 2024, en Sesion
Plenaria de la CaAmara de Representantes.

8.2. Gaceta del Congreso N° 1490 de 2023.
9. NOTIFICACIONES

En calidad de parte accionante, Solicito respetuosamente ser notificado al
correo electrénico dispuesto junto a mi firma.

A la accionada, puede notificarsele de la siguiente manera:
9.1. La Mesa Directiva de la Cadmara de Representantes, en los correos:
e andres.calle@camara.gov.co

e fernando.nino@camara.goVv.co
e juan.espinal@camara.qov.co

9.2. La Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, en los correos:

e julian.lopez@camara.gov.co
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e alejandro.garcia@camara.gov.co

9.3. A todos los deméas Representantes a la Camara, en sus respectivos
correos electronicos a continuacion enlistados:

Adriana Carolina Arbelaez Giraldo
Agmeth José Escaf Tijerino
Alejandro Garcia Rios

Alexander Harley Bermidez Lasso
Alfredo Ape Cuello Baute

Alvaro Henry Monedero Rivera
Alexander Guarin Silva

Armando Antonio Zabarain de Arce
Alirio Uribe Mufioz

Alvaro Mauricio Londofio Lugo
Alfredo Mondragon Garzén

Alvaro Leonel Rueda caballero
Ana Paola Garcia Soto

Ana Rogelia Monsalve Alvarez
Andrés David Calle Aguas

Andrés Eduardo Forero Molina
Andrés Felipe Jiménez Vargas
Andrés Guillermo Montes Celed6n
Angela Maria Vergara Gonzéalez
Anibal Gustavo Hoyos Franco
Astrid Sdnchez Montes De Oca
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Betsy Judith Pérez Arango

Camilo Esteban Avila Morales
Carlos Adolfo Ardila Espinosa
Carlos Alberto Carrefio Marin
Carlos Alberto Cuenca Chaux
Carlos Arturo Vallejo Beltrdn
Carlos Edward Osorio Aguiar
Carlos Felipe Quintero Ovalle
Carmen Felisa Ramirez Boscan
Carolina Giraldo Botero

Catherine Juvinao Clavijo

César Cristian Gémez Castro
Christian Munir Garcés Aljure

Ciro Antonio Rodriguez Pinzén
Cristian Danilo Avendafio Fino
Cristébal Caicedo Angulo

Daniel Carvalho Mejia

Daniel Restrepo Carmona

David Ricardo Racero Mayorca

carolina.arbelaez@camara.gov.co
agmeth.escaf@camara.gov.co

alejandro.garcia@camara.gov.co
alexander.bermudez@camara.gov.c
o

alfredo.cuello@camara.gov.co
alvaro.monedero@camara.gov.co
alexander.guarin@camara.gov.co
armando.zabarain@camara.gov.co
alirio.uribe@camara.gov.co
alvaro.londono@camara.gov.co
alfredo.mondragon@camara.gov.co
alvaro.rueda@camara.gov.co
ana.garcia@camara.gov.co
ana.monsalve@camara.gov.co
andres.calle@camara.gov.co
andres.forero@camara.gov.co
andres.jimenez@camara.gov.co
andres.montes@camara.gov.co
angela.vergara@camara.gov.co
anibal.hoyos@camara.gov.co
astrid.sanchezm@camara.gov.co
bayardo.betancourt@camara.gov.co
betsy.perez@camara.gov.co
camilo.avila@camara.gov.co
carlos.ardila@camara.gov.co
carlos.carreno@camara.gov.co
carlos.cuenca@camara.gov.co
carlos.vallejo@camara.gov.co
carlos.osorio@camara.gov.co
carlos.quintero@camara.gov.co
carmen.ramirez@camara.gov.co
carolina.giraldo@camara.gov.co
catherine.juvinao@camara.gov.co
cesar.gomez@camara.gov.co
christian.garces@camara.gov.co
ciro.rodriguez@camara.gov.co
cristian.avendano@camara.gov.co
cristobal.caicedo@camara.gov.co
daniel.carvalho@camara.gov.co
daniel.restrepo@camara.gov.co
david.racero@camara.gov.co
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David Alejandro Toro Ramirez
Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura

Diego Fernando Caicedo Navas
Diego Patifio Amariles

Diégenes Quintero Amaya
Dolcey Oscar Torres Romero
Dorina Hernandez Palomino
Duvalier Sanchez Arango
Edinson Vladimir Olaya Mancipe
Eduard Alexis Triana Rincon
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo
Elizabeth Jay-Pang Diaz

Elkin Rodolfo Ospina Ospina
Erick Adrian Velasco Burbano
Erika Tatiana Sanchez Pinto
Ermes Evelio Pete Vivas

Etna Tamara Argote Calderon
Fernando David Nifio Mendoza
Flora Perdomo Andrade

Gabriel Becerra Yafiez

Gabriel Ernesto Parrado Duran
Gerardo Yepes Caro

Germéan José Gémez Lépez
German Rogelio Rozo Anis
Gersel Luis Pérez Altamiranda
Gerson Lisimaco Montafio Arizala
Gildardo Silva Molina

Gilma Diaz Arias

Gloria Elena Arizabaleta Corral
Gloria Liliana Rodriguez Valencia
Haiver Rincén Gutiérrez

Héctor David Chaparro Chaparro
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzén
Heraclito Landinez Suérez
Hernan Dario Cadavid Marquez
Jorge Méndez Hernandez
Hernando Guida Ponce
Hernando Gonzalez

Hugo Alfonso Archila Suéarez
Hugo Danilo Lozano Pimiento
Ingrid Johana Aguirre Juvinao
Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso
Irma Luz Herrera Rodriguez
Jaime Rodriguez Contreras
Jaime Raul Salamanca Torres

alejandro.toro@camara.gov.co

delcy.isaza@camara.gov.co
diego.caicedo@camara.gov.co
diego.patino@camara.gov.co
diogenes.quintero@camara.gov.co
dolcey.torres@camara.gov.co
dorina.hernandez@camara.gov.co
duvalier.sanchez@camara.gov.co
edinson.olaya@camara.gov.co
eduar.triana@camara.gov.co
eduard.sarmiento@camara.gov.co
elizabeth.jay-pang@camara.gov.co
elkin.ospina@camara.gov.co
erick.velasco@camara.gov.co
erika.sanchez@camara.gov.co
ermes.pete@camara.gov.co
etna.argote@camara.gov.co
fernando.nino@camara.gov.co
flora.perdomo@camara.gov.co
gabriel.becerra@camara.gov.co
gabriel.parrado@camara.gov.co
gerardo.yepes@camara.gov.co
german.gomez@camara.gov.co
german.rozo@camara.gov.co
gersel.perez@camara.gov.co
gerson.montano@camara.gov.co
gildardo.silva@camara.gov.co
gilma.diaz@camara.gov.co
gloria.arizabaleta@camara.gov.co
gloria.rodriguez@camara.gov.co
haiver.rincon@camara.gov.co
hector.chaparro@camara.gov.co
hector.cuellar@camara.gov.co
heraclito.landinez@camara.gov.co
hernan.cadavid@camara.gov.co
jorge.mendez@camara.gov.co
hernando.guida@camara.gov.co
hernando.gonzalez@camara.gov.co
hugo.archila@camara.gov.co
hugo.lozano@camara.gov.co
ingrid.aguirre@camara.gov.co
ingrid.sogamoso@camara.gov.co
irma.herrera@camara.gov.co
jaime.rodriguez@camara.gov.co
jaime.salamanca@camara.gov.co



Jairo Reinaldo Cala Suarez
Jairo Humberto Cristo Correa

James Hermenegildo Mosquera

Torres

Javier Alexander Sanchez Reyes
Jennifer Dalley Pedraza Sandoval
Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Jhoany Carlos Alberto Palacios

Mosquera

Jhon Fredy Nufiez Ramos

Jhon Fredi Valencia Caicedo
Jhon Jairo Berrio Lépez

John Jairo Gonzéalez Agudelo
John Edgar Pérez Rojas

Jorge Hernan Bastidas Rosero
Jorge Andrés Cancimance Lépez
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo
Jorge Alexander Quevedo Herrera
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda
Jorge Rodrigo Tovar Vélez

José Octavio Cardona Leodn

José Alejandro Martinez Sanchez
José Eliécer Salazar Lépez

José Jaime Uscategui Pastrana
Juan Manuel Cortés Duefias
Juan Felipe Corzo Alvarez

Juan Fernando Espinal Ramirez
Juan Sebastidn Gomez Gonzales
Juan Loreto Gémez Soto

Juan Camilo Londofio Barrera
Juan Carlos Lozada Vargas

Juan Carlos Vargas Soler

Juan Carlos Wills Ospina

Juan Daniel Pefiuela Calvache
Juan Pablo Salazar Rivera
Juana Carolina Londofio Jaramillo
Julia Miranda Londofio

Julidn David Lopez Tenorio
Julian Peinado Ramirez

Juliana Aray Franco

Julio César Triana Quintero

Julio Roberto Salazar Pérdomo
Karen Juliana Lopez Salazar
Karen Astrith Manrique Olarte
Karyme Adrana Cotes Martinez
Kelyn Johana Gonzalez Duarte

jairo.cala@camara.gov.co
jairo.cristo@camara.gov.co

james.mosquera@camara.gov.co
javier.sanchez@camara.gov.co
jennifer.pedraza@camara.gov.co
jezmi.barraza@camara.gov.co

jhoany.palacios@camara.gov.co
jhon.nunez@camara.gov.co
jhon.valencia@camara.gov.co
jhon.berrio@camara.gov.co
john.gonzalez@camara.gov.co
john.perez@camara.gov.co
jorge.bastidas@camara.gov.co
andres.cancimance@camara.gov.co
jorge.cerchiaro@camara.gov.co
jorge.ocampo@camara.gov.co
jorge.quevedo@camara.gov.co
jorge.tamayo@camara.gov.co
jorge.tovar@camara.gov.co
jose.cardona@camara.gov.co
alejandro.martinez@camara.gov.co
jose.salazar@camara.gov.co
jose.uscategui@camara.gov.co
juan.cortes@camara.gov.co
juan.corzo@camara.gov.co
juan.espinal@camara.gov.co
juan.gomez@camara.gov.co
juanl.gomez@camara.gov.co
juan.londono@camara.gov.co
juan.lozada@camara.gov.co
juan.vargas@camara.gov.co
juan.wills@camara.gov.co
juan.penuela@camara.gov.co
juan.salazar@camara.gov.co
juana.londono@camara.gov.co
julia.miranda@camara.gov.co
julian.lopez@camara.gov.co
julian.peinado@camara.gov.co
juliana.aray@camara.gov.co
julio.triana@camara.gov.co
julio.salazar@camara.gov.co
karen.lopez@camara.gov.co
karen.manrique@camara.gov.co
karyme.cotes@camara.gov.co
kelyn.gonzalez@camara.gov.co



Leider Alexandra Vasquez Ochoa

Leonardo de Jesis Gallego

Arroyave

Leonor Maria Palencia Vega
Leyla Marleny Rincon Trujillo
Lina Maria Garrido Martin
Libardo Cruz Casado

Luis Alberto Alban Urbano

Luis Eduardo Diaz Mateus

Luis Miguel Lépez Aristizabal
Luis Carlos Ochoa Tobén

Luis Ramiro Ricardo Buelvas
Luis David Suarez Chadid

Luvi Katherine Miranda Pefa
Luz Ayda Pastrana Loaiza
Marelen Castillo Torres

Maria Fernanda Carrascal Rojas
Maria Eugenia Lopera Monsalve
Maria del Mar Pizarro Garcia
Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Mary Anne Andrea Perdomo
Mauricio Parodi Diaz

Miguel Abraham Polo Polo
Milene Jarava Diaz

Modesto Enrique Aguilera Vides
Ménica Karina Bocanegra Pantoja
Nestor Leonardo Rico Rico
Nicolas Antonio Barguil Cubillos
Norman David Bafiol Alvarez
Olga Beatriz Gonzéalez Correa
Olga Lucia Velasquez Nieto

Olmes de Jesus Echeverria de la

Rosa

Orlando Castillo Advincula
Oscar Rodrigo Campo Hurtado
Oscar Dario Pérez Pineda
Oscar Hernan Sanchez Leén

Oscar Leonardo Villamizar Meneses

Pedro Baracutao Garcia Ospina
Pedro José Suarez Vacca

Piedad Correal Rubiano

Ruth Amelia Caycedo Rosero
Sandra Bibiana Aristizabal Saleg
Sandra Milena Ramirez Caviedes
Santiago Osorio Marin

Saray Elena Robayo Bechara
Silvio José Carrasquilla Torres

leider.vasquez@camara.gov.co

leonardo.gallego@camara.gov.co
leonor.palencia@camara.gov.co
leyla.rincon@camara.gov.co
lina.garrido@camara.gov.co
libardo.cruz@camara.gov.co
luis.alban@camara.gov.co
luise.diaz@camara.gov.co
luis.lopez@camara.gov.co
luisc.ochoa@camara.gov.co
luis.ricardo@camara.gov.co
luis.suarez@camara.gov.co
katherine.miranda@camara.gov.co
luz.pastrana@camara.gov.co
marelen.castillo@camara.gov.co
maria.carrascal@camara.gov.co
maria.lopera@camara.gov.co
mariam.pizarro@camara.gov.co
martha.alfonso@camara.gov.co
mary.perdomo@camara.gov.co
mauricio.parodi@camara.gov.co
miguel.polo@camara.gov.co
milene.jarava@camara.gov.co
modesto.aguilera@camara.gov.co
monica.bocanegra@camara.gov.co
nestor.rico@camara.gov.co
nicolas.barguil@camara.gov.co
norman.banol@camara.gov.co
olga.gonzalez@camara.gov.co
olga.velasquez@camara.gov.co

olmes.echeverria@camara.gov.co
orlando.castillo@camara.gov.co
oscar.campo@camara.gov.co
oscar.perez@camara.gov.co
oscar.sanchez@camara.gov.co
oscar.villamizar@camara.gov.co
pedro.garcia@camara.gov.co
pedro.suarez@camara.gov.co
piedad.correal@camara.gov.co
ruth.caycedo@camara.gov.co
sandra.aristizabal@camara.gov.co
sandra.ramirez@camara.gov.co
santiago.osoriom@camara.gov.co
saray.robayo@camara.gov.co
silvio.carrasquilla@camara.gov.co



Atentamente

ERMIDES RA
C. C. N°10.776.961
Correo El

Susana GOmez Castafio

Teresa De JesUs Enriquez Rosero
Victor Manuel Salcedo Guerrero
Wadith Alberto Manzur Imbett
Wilder Iberson Escobar Ortiz
William Ferney Aljure Martinez
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza
Wilmer Yair Castellanos Hernandez
Wilmer Yesid Guerrero Avendafio
Yenica Sugein Acosta Infante
Yulieth Andrea Sanchez Carrefio

AEL F LVO DIAZ

tronico: rafafontalvol5@agmail.com

susana.gomez@camara.gov.co
teresa.enriquez@camara.gov.co
victor.salcedo@camara.gov.co
wadith.manzur@camara.gov.co
wilder.escobar@camara.gov.co
willian.aljure@camara.gov.co
wilmer.carrillo@camara.gov.co
wilmer.castellanos@camara.gov.co
wilmer.guerrero@camara.gov.co
yenica.acosta@camara.gov.co
yulieth.sanchez@camara.gov.co
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19RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024
(Segundo Periodo de sesiones 16 de febrero al 20 de junio de 2024)
Articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia -
Modificado por el articulo 1° del Acto Legislativo 02 de 2023

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DIA

Para la Sesion Ordinaria del dia martes 07 de mayo de 2024

Hora: 01:00 p.m.

LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL
QUORUM

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

[
PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE

1. Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara -
298 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
aporta a una transformacion cultural mediante
la prohibiciéon en todo el territorio nacional, del
desarrollo de las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en estos
espectaculos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de formas
de vida no humana”.

Autores: Ministro de Cultura, doctor Jorge Ignacio
Zorro, los Senadores Esmeralda Herndndez Silva,
Alexander Lopez Maya, Jonathan Pulido
Hernandez, Sandra Ramirez Lobo Silva, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Omar de Jesus Restrepo
Correa, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubillos,

Hernadndez, Catalina Pérez Pérez, Piedad Esneda
Cordoba Ruiz, Robert Daza Guevara, lvan Cepeda
Castro, Clara Eugenia Lépez Obregon, Polivio
Rosales Cadena, Aida Quilcue Vivas, Wilson Arias
Castillo, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Martha
Isabel Peralta Epieyd, Antonio José Correa
Jiménez, Pedro Hernando Florez Porras, Inti
Asprilla Reyes, Maria José Pizarro Rodriguez,
Jairo Alberto Castellanos Serrano, Nicolas Albeiro
Echeverry y los Representantes Duvalier Sanchez
Arango, Maria del Mar Pizarro Garcia, Erick Adrian
Velasco Burbano, Santiago Osorio Marin, Jorge
Andres Cancimance Lopez, Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo, Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Luvi Katherine Miranda Pefia,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, David Ricardo
Racero Mayorca, David Alejandro Toro Ramirez,
Juan Carlos Lozada Vargas.

Ponente: Representante Alejandro Garcia Rios.
Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
399 de 2023.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1490 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 242 de 2024.

Aprobado en Comision Sexta: marzo 06 de 2024.
Anuncio: abril 30 de 2024.

2. Proyecto de Ley N° 190 de 2023 Camara —
261 de 2022 Senado “Por la cual se crea el
programa nacional de esterilizacion quirdrgica
de gatos y perros como medida de proteccion
animal, ambiental y de salud publica, y se

Ariel Fernando Avila Martinez, Isabel Cristina dictan otras disposiciones”.
Zuleta Lopez, Gloria Inés Florez Schneider, Autor: Senadora Andrea Padilla Villarraga.
Paulino Riascos Riascos, Alex Xavier Florez
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Ponente: Representante Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzon.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1639 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1442 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 256 de 2024.

Aprobado en Comision Quinta: noviembre 08 y 28
de 2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

3. Proyecto de Ley N° 285 de 2023 Camara —
275 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
aprueba el «Acuerdo entre la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica de
Colombia relativo a la Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones», suscrito en
Caracas, Republica Bolivariana de Venezuela,
el 3 de febrero de 2023”.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Alvaro Leyva Duran y el Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, doctor Dario German Umafa
Mendoza.

Ponentes: Representantes David Alejandro Toro
Ramirez, Alexander Guarin Silva, Jhoany Carlos
Alberto Palacios Mosquera, Fernando David Nifio
Mendoza.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 11
de 2023.

Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1621 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1729 de 2023.

Aprobado en Comision Segunda: noviembre 28 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

4. Proyecto de Ley N° 271 de 2023 Camara —
082 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
aprueba la «Convencién Mundial sobre el
Reconocimiento de las cualificaciones relativas
ala Educacion Superior», adoptada en el marco
de la 400 Reunion de la Conferencia General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura-UNESCO, en
Paris, el 25 de noviembre de 2019”.

Autores: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Martha Lucia Ramirez Blanco y la Ministra
de Educaciéon Nacional, doctora Maria Victoria
Angulo Gonzalez.

Ponentes: Representantes David Alejandro Toro
Ramirez, John Jairo Berrio Lépez, Andrés David
Calle Aguas, Luis Miguel Lopez Aristizabal.
Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
892 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1575 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1825 de 2023.

Aprobado en Comision Segunda: diciembre 13 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

5. Proyecto de Ley N° 364 de 2023 Camara —
276 de 2023 Senado “Por medio del cual se
aprueba el «Protocolo Facultativo de la
Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes»,
adoptado en Nueva York, el 18 de diciembre de
2002, mediante Resolucién A/RES/57/199 de la
Asamblea General de Naciones Unidas”.

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Alvaro Leyva Duran.

Ponentes: Representantes David Alejandro Toro
Ramirez, Jhon Jairo Berrio Lépez, Luis Miguel
Lépez Aristizabal.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No. 12
de 2023.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 308 de 2024.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 499 de 2024.

Aprobado en Comision Segunda: abril 17 de 2024.
Anuncio: abril 30 de 2024.

6. Proyecto de Ley N° 220 de 2023 Camara —
298 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Misael Eduardo Pastrana Borrero,
con ocasion del primer centenario de su
natalicio”.

Autores: Senadores Paloma Valencia Laserna,
Paola Andrea Holquin Moreno, Miguel Uribe
Turbay, Liliana Bitar Castllo, German Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel
Pineda Garcia, Juan Carlos Garcia Gomez, Efrain
Cepeda Sarabia, Diela Liliana Benavides Solarte,
Ciro Alejandro Ramirez Cortes, los Representantes
Christian Garces, Eduar Alexis Triana Rincon,
Juan Espinal, José Jaime Uscategui Pastrana,
Hector Mauricio Cuellar Rincon, Armando Antonio
Zabarain De Arce, Andres Felipe Jimenez Vargas,
Juliana Aray Franco, Angela Maria Vergara
Gonzalez, Juan Daniel Pefiuela Calvache, Wadith
Alberto Manzur Imbett, Libardo Cruz Casado,
Alfredo Ape Cuello Baute, Juan Loretto Gomez
Soto.

Ponentes: Representantes Juana Carolina
Londofio Jaramillo, Luis Miguel Lépez Aristizabal,
Fernando David Nifio Mendoza.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
253 de 2023.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1517 de 2023.
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Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 207 de 2024.

Aprobado en Comision Segunda: febrero 21 de
2024.

Anuncio: abril 30 de 2024.

7. Proyecto de Ley N° 304 de 2023 Camara —
297 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
rinde honores a la memoria y obra del
expresidente Belisario Betancur Cuartas, con
ocasion del primer centenario de su natalicio”.
Autores: Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Paola
Andrea Holguin Moreno, Miguel Uribe Tubay,
Liliana Bitar Castilla, German Alcides Blanco
Alvarez, Oscar Barreto Quiroga, Diela Liliana
Benavides Solarte, Efrain Cepeda Sarabia, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Juan Carlos Garcia Gomez,
los Representantes Eduar Alexis Triana Rincon,
Christian Munir Garces Aljure, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Jose Jaime Uscategui Pastrana,
Hector Mauricio Cuellar Pinzon, Armando Antonio
Zabarain D' Arce, Andrés Felipe Jiménez Vargas,
Jiliana Aray Blanco, Alfredo Ape Cuello Baute,
Angela Maria Vergara Gonzalez, Juan Daniel
Pefiuela Calvache, Waditt Alberto Manzur Imbett,
Juan Loreto Gomez Soto, Libardo Cruz Casado.
Ponentes: Representantes Edinson Vladimir
Olaya Mancipe, Luis Miguel Lépez Aristizabal.
Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
253 de 2023.

Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1765 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 346 de 2024.

Aprobado en Comision Segunda: marzo 20 de
2024.

Anuncio: abril 30 de 2024.

8. Proyecto de Ley N° 249 de 2023 Camara - 011
de 2022 Senado “Por medio de la cual se
modifica el articulo 8 de la ley 982 de 2005 y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Senadores José Vicente Carrefio Castro,
Alejandro Carlos Chacén Camargo, Yenny
Esperanza Rozo Zambrano y el Representante
Esteban Quintero Cardona.

Ponente: Representante Eduard Alexis Triana
Rincon.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
876 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1603 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 149 de 2024.

Aprobado en Comisién Sexta: diciembre 13 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

9. Proyecto de Ley N° 422 de 2023 Camara —
038 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
promueve el turismo de aves como estrategia
de conservacion y desarrollo rural y se declara
a Colombia como: “Pais de las Aves’”.

Autores: Senadores Soledad Tamayo Tamayo,
Nadya Georgette Blel Scaf, Juan Carlos Garcia
GoOmez, Ana Maria Castafleda Gomez, Efrain José
Cepeda Sarabia, Miguel Angel Barreto Castillo,
José Alfredo Marin Lozano, Carlos Andrés Truijillo
Gonzalez y el Representante Julio Roberto Salazar
Perdomo.

Ponente: Representante Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
883 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1364 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1761 de 2023.

Aprobado en Comision Sexta: noviembre 01 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

10. Proyecto de Ley N° 424 de 2023 Camara —
002 de 2022 Senado “Por medio de la cual se

ordena la modernizacion y actualizacion
permanente del programa ampliado de
inmunizaciones — PAl — y se dictan otras

disposiciones”.
Autor: Senador Norma Hurtado Sanchez.

Ponentes: Representantes Victor Manuel Salcedo
Guerrero, Jairo Humberto Cristo Correa.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
874 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1137 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 107 de 2024.

Aprobado en Comision Sexta: septiembre 09 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

11. Proyecto de Ley N° 423 de 2023 Camara —
124 de 2022 Senado “Por medio del cual se
declara zona de interés ambiental, turistico y
ecoldégico del Sistema Cenagoso de la
Zapatosa y la ciénaga de mallorquin en los
departamentos del Cesar, el Magdalena y el
Atlantico, y al complejo de humedales de la
ciénaga grande de Santa Marta ubicado en el
departamento del Magdalena. Se reconoce su
potencial pesquero y se dictan otras
disposiciones”.

Pagina3de5

Hasbleidy Suarez

Camara de Representantes - Secretaria General — Leyes — Capitolio Nacional — Primer Piso — Bogota D.C. Colombia
Conmutador: (+57) (601) 8770720, Extension: 5147, 5132, 5144 - www.camara.gov.co - email: secretaria.general@camara.gov.co



http://www.camara.gov.co/
mailto:secretaria.general@camara.gov.co
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/gacetas/index.xhtml
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index.xhtml

Autores: Senadores Didier Lobo Chinchilla, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Antonio Luis Zabarain
Guevara, Arturo Char Chaljub, Carlos Abraham
Jiménez, Carlos Mario Farelo Daza, Edgar Diaz
Contreras, José Luis Pérez Oyuela y Ilos
Representantes Hernando Gonzéalez, John Edgar
Pérez Rojas, Jorge Méndez Hernandez, Lina Maria
Garrido Martin, Mauricio Parodi Diaz, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Néstor Leonardo Rico
Rico, Victor Andrés Tovar Trujillo, Betsy Judith
Pérez Arango, Javier Alexander Sanchez Reyes,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo.

Ponente: Representante Sandra Milena Ramirez
Caviedes.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
946 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1615 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 119 de 2024.

Aprobado en Comision Quinta: noviembre 01 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

12. Proyecto de Ley N° 188 de 2023 Camara —
092 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
establecen las pautas de la Politica Nacional de
Investigacion Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico, Innovacion y Produccion de la
Industria Farmacéutica para la Autonomia
Sanitaria de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Senador Pedro Hernando Flérez Porras
y la Representante Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval.

Ponente: Representante Dolcey Oscar Torres
Romero.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
898 de 2022.

Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1601 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 319 de 2024.

Aprobado en Comisién Sexta: diciembre 05 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

13. Proyecto de Ley N° 233 de 2023 Camara —
142 de 2022 Senado “Por la cual se dictan
normas para garantizar los derechos a vida, a
la integridad personal y a la salud de los
individuos, mediante una movilidad segura,
sostenible e incluyente para todos los actores
viales y se dictan otras disposiciones”.

Autores: Senadores Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Berner Ledn Zambrano Eraso, Angelica Lisbeth
Lozano Correa, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran,

German Alcides Blanco Alvarez, Efrain José
Cepeda Sarabia, Maria Jose Pizarro Rodriguez,
Manuel Antonio Virguez Piraquive, Andrés David
Luna Sanchez, Soledad Tamayo Tamayo.
Ponentes: Representantes Ciro Antonio
Rodriguez Pinzén, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Hernando Gonzélez.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
986 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1569 de 2024.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 452 de 2024.

Aprobado en Comision Sexta: noviembre 28 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

14. Proyecto de Ley N° 420 de 2023 Camara —
150 de 2022 Senado “Por medio de la cual se
modifica el régimen de acceso y ascenso en el
sistema general de carrera administrativa, se
crea lareserva de plazas para las personas con
discapacidad, se establece la gratuidad de la
inscripcién para este segmento poblacional y
se dictan otras disposiciones” o “ley de

reserva de plazas para personas con
discapacidad”.

Autores: Senadores Laura Esther Fortich
Sanchez, Manuel Antonio Virglez Piraquive,

Carlos Eduardo Guevara Villabén, Alejandro
Carlos Chacén Camargo, Juan Felipe Lemos
Uribe, Nadya Georgette Blel Scaf, Efrain José
Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, John
Jairo Roldan Avendafio, Beatriz Lorena Rios
Cuellar, Karina Espinosa Oliver, Claudia Maria
Pérez Giraldo y los Representantes Elizabeth Jay-
Pang Diaz, Ana Paola Agudelo Garcia, César
Cristian Gbémez Castro, Dolcey Oscar Torres
Romero, Irma Luz Herrera Rodriguez, Silvio José
Carrasquilla Torres.

Ponentes: Representantes Maria Eugenia Lopera
Monsalve, Camilo Esteban Avila Morales, Héctor
David Chaparro Chaparro.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1006 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1216 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1483 de 2023.

Aprobado en Comision Séptima: octubre 03 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

15. Proyecto de Ley N° 399 de 2023 Camara —
204 de 2022 Senado “Por la cual se apoya la
labor de personas cuidadoras de animales
domésticos rescatados y se dictan otras
disposiciones”.
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Autores: Senadores Andrea Padilla Villarraga,
Edwing Fabian Diaz Plata, Maria José Pizarro
Rodriguez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Alexander Lopez Maya y los Representantes
Santiago Osorio Marin, Jaime Raul Salamanca
Torres, Duvalier Sanchez Arango, Juan Camilo
Londofio Barrera, Wilmer Yair Castellanos
Hernadndez, Alejandro Garcia Rios, Cristian Danilo
Avendafio Fino, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Juan Sebastian GoOmez Gonzéles, Adriana
Carolina Arbelaez Giraldo.

Ponente: Representantes Martha Lisbeth Alfonso
Jurado.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1172 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 1093 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1800 de 2023.

Aprobado en Comision Séptima: noviembre 22 de
2023.

Anuncio: abril 30 de 2024.

16. Proyecto de Ley N° 330 de 2022 Camara —
167 de 2022 Senado “Por el cual se prioriza los
recursos de créditos al sector primario en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, José Vicente
Carrefio Castro, Enrique Cabrales Baquero, Paola
Andrea Holguin Moreno y los Representantes José
Jaime Uscéategui Pastrana, Yenica Sugein Acosta
Infante, Hernan Dario Cadavid Marquez, Christian
Munir Garcés Aljure, Carlos Edward Osorio Aguiar,
Oscar Dario Pérez Pineda, Andrés Eduardo Forero
Molina, Edinson Vladimir Olaya Mancipe.
Ponentes: Representantes Oscar Dario Pérez
Pineda, Silvio José Carrasquilla Torres, José
Alberto Tejada Echeverri.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso No.
1103 de 2022.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso No. 258 de 2023.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso No. 1177 de 2023.

Aprobado en Comision Tercera: junio 20 de 2023.
Anuncio: abril 30 de 2024.

v

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de Julio 03 de 2003)

\Y

NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA
PRESIDENCIA

Vi

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
REPRESENTANTES

Presidente
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Primer Vicepresidente
FERNANDO DAVID NINO MENDOZA

Segundo Vicepresidente )
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ

Secretario General
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Sub;ecretario Geqeral )
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 243 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 15 de
la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a
medios de comunicacion para las organizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2023
Presidente

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria niumero 243
de 2023 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el
derecho de acceso a medios de comunicacion para
las organizaciones declaradas en oposicion frente a
alocuciones presidenciales.

Respetado Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5°
de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria
numero 243 de 2023 Camara, por medio del cual se
modifica el articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre
el derecho de acceso a medios de comunicacion

para las organizaciones declaradas en oposicion
frente a alocuciones presidenciales”.

I. OBJETO DEL PROYECTO DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley estatutaria tiene por
objeto modificar el articulo 15 de la Ley 1909 de
2018, con el fin de equilibrar el acceso a medios de
comunicacion frente a alocuciones presidenciales,
ampliando las garantias democraticas en el uso
del espacio electromagnético, y permitiendo
asi que las organizaciones politicas declaradas
en oposicion puedan controvertir la posicion
del Gobierno en las siguientes 48 horas, en los
mismos medios, con igual tiempo, horario y
espacios.

II. TRAMITE DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley Estatutaria fue
radicado ante la Secretaria General de la honorable
Camara de Representantes el 19 de septiembre
de 2023 por los honorables Representantes a
la Camara: Herndn Dario Cadavid Marquez,
Marelen Castillo Torres, Carlos Edward Osorio
Aguiar, José Jaime Uscdtegui Pastrana, Oscar
Leonardo Villamizar Meneses, Hugo Danilo
Lozano Pimiento, Juan Felipe Corzo Alvarez,
Andrés Eduardo Forero Molina, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Edinson Vladimir Olaya
Mancipe, John Jairo Berrio Lopez, Yenica Sugein
Acosta Infante, Yulieth Andrea Sanchez Carrerio,
Erika Tatiana Sanchez Pinto, Oscar Dario Pérez
Pineda, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1346 de 2023 y remitido por competencia
a la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes.
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III. CONTENIDO DEL PROYECTO

La propuesta legislativa que presentamos esta
contentiva en dos (2) articulos, incluyendo vigencia
y derogatorias.

Para el cumplimiento del objeto descrito, se
establece en el articulo 1° lamodificacion del articulo
15 de la Ley 1909 de 2018 y finalmente, el articulo
segundo establece la vigencia y las derogatorias.

IV. JUSTIFICACION:
*  Sobre los fundamentos constitucionales:

El articulo 112 de la Constitucién Politica,
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2015,
establecio el ejercicio de la oposicion politica como
una funcion de los partidos y movimientos politicos
para que se declaren en oposicion al Gobierno de
turno, y encarg6 al Congreso de la Republica su
reglamentacion. Asi las cosas, se expidio la Ley
1909 de 2018, por medio de la cual se adopta el
Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos
de las organizaciones politicas independientes.

Articulo 112. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que se declaren en
oposicion al Gobierno, podradn ejercer libremente la
funcion critica frente a este, y plantear y desarrollar
alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizardan los siguientes derechos: el acceso
a la informacion y a la documentacion oficial,
con las restricciones constitucionales y legales;
el uso de los medios de comunicacion social del
Estado o en aquellos que hagan uso del espectro
electromagnético de acuerdo con la representacion
obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores, la réplica en los mismos
medios de comunicacion.

La oposicion politica desempefia un papel critico
al ser ejercida por los partidos y movimientos
politicos que no forman parte del gobierno en
turno. Esto contribuye al desarrollo de politicas y
al ejercicio del control sobre las acciones del Poder
Ejecutivo.

Si bien el modelo de democracia adoptado con
la Constitucion Politica de 1991 es participativo y
pluralista, lo cual beneficia a todos los sectores de la
poblaciény les permite participar en laconformacion,
ejercicio y control del poder politico, es cierto que
los principales beneficiarios de esta regulacion seran
los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan declararse en oposicion o
independientes frente a un nuevo gobierno.

Dentro de las Corporaciones Publicas, y en
particular en el Congreso de la Republica, el
ejercicio de la funcion publica se facilita a través de
las bancadas. Un ejemplo de esto se encuentra en el
articulo 19 del Estatuto mencionado, el cual otorga
el derecho a los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en oposicion a
determinar el orden del dia de las sesiones plenarias
y de las comisiones permanentes en un numero
determinado de ocasiones.

*  Fundamentos legales:

Garantias de participaciéon y oposicion politica
en la Constitucion Politica de 1991:

En el articulo 112 de la Constitucion de 1991 se
hace referencia de forma explicita de los derechos
de participacion, acceso a la informacion y presencia
institucional de la oposicion. Adicional, existen
otras disposiciones constitucionales que buscan
garantizar el ejercicio de los derechos democraticos
de los partidos y movimientos de oposicion.

Se trata de las siguientes:

e Articulo 1°: definicion de Colombia como
un Estado Social de Derecho, democratico,
participativo y pluralista.

e Articulo 2°: se consagran dentro de los fines
del Estado, garantizar la participacion de to-
dos en las decisiones de la vida econdémica,
politica y cultural del Estado.

* Articulo 40: derecho de todo ciudadano a
participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico.

Frente a la Modificacion del articulo 15 de la
Ley 1909 de 2018, 1a Corte Constitucional, mediante
Sentencia C- 018 de 2018, al realizar el estudio
previo de constitucionalidad de la Ley 1909 de 2018,
pronunciamiento que tiene una ratio decidendi
vinculante en su interpretacion, por la naturaleza de
la norma y la categoria de la sentencia, establecid
que la limitante de permitir solo tres veces al afio
la intervencion de la oposicion es consecuencia de
la potestad de configuracion del legislador, en este
caso, se amplia la facultad de participacion, para las
organizaciones declaradas en oposicion, de acuerdo
a los pronunciamientos que requieran contradiccion.
A continuacién, se¢ transcribe literalmente el
pronunciamiento en dicha sentencia:

“Realizar alocuciones oficiales en medios
de comunicacion en casos de alocuciones
presidenciales tendrd un limite de tres veces al afio.
Sobre dicho limite, no encuentra la Corte reproche
alguno de constitucionalidad, al encontrarse dicho
limite dentro del amplio margen de configuracion
del legislador. En este mismo sentido, el legislador
estatutario encontro justificada dicha limitacion,
en tanto “el espectro del deber del Jefe de Estado
de mantener informado a los ciudadanos y de
difundir las posturas oficiales es mayor que lo que
corresponde a la legitima contradiccion politica,
e incluso, en muchas ocasiones hace referencia a
temas de trascendencia nacional en donde no resulta
oportuno ni procedente la contradiccion, como
podrian ser los relativos a calamidades publicas”.

Ahora bien, si se tiene en claro que el numero de
alocuciones atiende a la potestad de configuracion
del legislador, vale la pena preguntarse coémo
optimizar el mandato democratico, buscando que las
organizaciones declaradas en oposicion obtengan
una participacion equilibrada frente al Gobierno
de turno. Para ello, resulta importante resaltar la
relacion entre democracia y participacion:
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Estas implicaciones, plasmadas en diversos
apartes de la Carta e identificadas por la
Jjurisprudencia  constitucional, demuestran la
existencia de un vinculo inescindible entre la
democracia y la participacion, entendida esta
ultima como principio definitorio de la Constitucion,
derecho y fin esencial del Estado, en virtud del cual
se debe ‘“‘facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida economica,

>

politica, administrativa y cultural de la Nacion”.

Larelacion entre estos principios constitucionales
ha sido objeto de pronunciamiento de la Corte,
en el sentido de que, el caracter participativo del
modelo democrdtico permite a las personas definir
el “destino colectivo” mediante la intervencion “en
los distintos escenarios, materias y procesos de la
vida institucional y social del pais”. Dicha garantia,
ademas de imprimir a la democracia un caracter
“expansivo y universal”’, implica para su realizacion
el reconocimiento de derechos constitucionalmente
establecidos que tornan efectiva la participacion
de los ciudadanos. Asi, por ejemplo, el articulo 40
Superior, prescribe el derecho general que tiene todo
ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio
y control de poder politico, asi como los derechos
particulares que se derivan de dichas facultades,
las cuales, en todo caso, deben realizarse mediante
las  formas democraticas constitucionalmente
instituidas: democracia participativa y democracia
representativa.

De tal suerte, equilibrar las intervenciones frente
a alocuciones presidenciales termina siendo una
forma de profundizar en la democracia participativa.

“(...) El fortalecimiento y la profundizacion
de la democracia participativa fue el designio
inequivoco de la Asamblea Nacional Constituyente,
luego traducido en las disposiciones de la Carta
Politica que ahora rige el destino de Colombia
y de las que se infiere el mandato de afianzar y
extender la democracia tanto en el escenario
electoral como en los demds procesos publicos
y sociales en los que se adopten decisiones y
concentren poderes que interesen a la comunidad
por la influencia que puedan tener en la vida social
y personal. La democratizacion del Estado y de
la sociedad que prescribe la Constitucion no es
independiente de un progresivo y constante esfuerzo
de construccion historica que compromete a los
colombianos —en mayor grado, desde luego, a las
instituciones publicas y a los sujetos privados que
detentan posiciones de poder social o politico— y
de cuyo resultado se derivara la mayor o menor
legitimidad de las instituciones, no menos que la
vigencia material de la Carta y la consecucion y
consolidacion de la paz publica”.

Ahora bien, si se tiene en claro que el numero de
alocuciones atiende a la potestad de configuracion
del legislador, vale la pena preguntarse cémo
optimizar el mandato democratico, buscando que las
organizaciones declaradas en oposiciéon obtengan
una participacion equilibrada frente al Gobierno

de turno. Para ello, resulta importante resaltar la

relacion entre democracia y participacion.
V. CUADRO COMPARATIVO

LEGISLACION
VIGENTE

PROYECTOS DE
LEY

ARTICULO 15
ACCESO A MEDIOS
DE COMUNICACION
EN ALOCUCIONES
PRESIDENCIALES.
Cuando el Presidente
de la Reputblica haga
alocuciones oficiales en
medios de comunica-
cioén que usan el espec-
tro electromagnético, las
organizaciones politicas
declaradas en oposicion
al Gobierno nacional,
tendran en el transcurso
de las siguientes cuaren-
ta y ocho (48) horas, en
los mismos medios, con
igual tiempo y horario,
espacios para contro-
vertir la posicion del
Gobierno. Esta—opetén
veees—en—etafio: De no
ser posible construir un
acuerdo entre las orga-
nizaciones politicas de-
claradas en oposicion, el
tiempo sera distribuido
en proporcion a su re-
presentacion en el Con-
greso.

PARAGRAFO. La
Autoridad Electoral re-
glamentard la materia,
asi como las condicio-
nes en que este dere-
cho pueda extenderse
al ejercicio de la opo-
sicion a las administra-
ciones de

ARTICULO  15.
ACCESO A MEDIOS
DE COMUNICACION
EN ALOCUCIONES
PRESIDENCIALES.
Cuando el Presidente
de la Republica haga
alocuciones oficiales en
medios de comunica-
cion que usan el espec-
tro electromagnético, las
organizaciones politicas
declaradas en oposicion
al Gobierno nacional,
tendran en el transcurso
de las siguientes cuaren-
ta y ocho (48) horas, en
los mismos medios, con
igual tiempo y horario,
espacios para contro-
vertir la posicion del go-
bierno. De no ser posi-
ble construir un acuerdo
entre las organizaciones
politicas declaradas en
oposicion, el tiempo
serd distribuido en pro-
porcion a su representa-
cion en el Congreso.

PARAGRAFO. La
Autoridad Electoral re-
glamentard la materia,
asi como las condicio-
nes en que este derecho
pueda extenderse al
ejercicio de la oposi-
cion a las administra-
ciones departamentales,
distritales y municipales.

e Consideraciones de la ponente:

En Colombia, el derecho de la oposicion a
responder a los discursos del Presidente de la
Reptiblica en los medios de comunicacion es de gran
importancia al tratarse de un sistema democratico.
Este derecho se basa en el principio de libertad
de expresion y tiene como objetivo garantizar el
equilibrio y la diversidad de voces en el debate
politico. El Presidente de la Republica, como Jefe
de Estado y de Gobierno, tiene derecho a dirigirse
a la naciéon mediante discursos en los medios de
comunicacion. Sin embargo, es necesario que haya
un contrapeso a esta poderosa figura y ese papel
debe asumirlo la oposicion politica.
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La oposicion tiene derecho a responder a los
discursos del Presidente, lo que le permite expresar
sus opiniones, criticas y propuestas alternativas
respecto de las politicas y acciones del gobierno,
derecho que se ejerce a través de respuestas o
declaraciones en el mismo medio donde se desarrolla
el discurso presidencial. La importancia de este
derecho radica en muchos aspectos. En primer
lugar, contribuye a la diversidad y pluralidad de
opiniones en los debates publicos, lo que fortalece
la democracia al permitir que los ciudadanos
escuchen y consideren las opiniones dominantes y
las diferentes posturas.

Ademads, permitir que la oposicion responda
a los discursos presidenciales fomentaria la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte
del gobierno. Esto permite cuestionar las politicas
y acciones gubernamentales, exponer posibles
errores u omisiones y generar debates publicos que
enriquezcan la toma de decisiones.

Asimismo, este derecho promueve el equilibrio
entre los poderes del Estado. El Presidente, como
representante del Poder Ejecutivo, ocupa una
posicion de liderazgo e influencia en el pais. La
existencia del derecho de réplica de la oposicion
garantiza que ningln poder discursivo se concentre
en ningun individuo o partido politico y que se
respete el principio de separacion de poderes.

En resumen, el derecho de la oposicion a
responder a los discursos presidenciales en los
medios de comunicacion en Colombia es esencial
para asegurar la promocion, la transparencia y la
rendicion de cuentas, al mismo tiempo que promueve
el equilibrio entre los poderes estatales. Constituye
uno de los pilares fundamentales de un sistema
democratico y contribuye a una mayor participacion
ciudadana y debate politico en el pais.

A. IMPACTO FISCAL

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe senalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan, autoriza a la entidad presupuestar dentro de
las asignaciones y apropiaciones requeridas para dar
cumplimiento aloalliestipulado. Frente a este acapite
es importante manifestar que la Corte Constitucional
le ha reconocido al Congreso de la Republica la
facultad que tiene para aprobar proyectos de ley
que comporten gasto publico, siempre y cuando no

se imponga su ejecucion, sino que se faculte para
incluir las partidas correspondientes.

Asi mismo, en la sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el andlisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer
el analisis del impacto fiscal no recae unicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7°de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso,
pero principalmente al ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en tanto que “es el que cuenta con
los datos, los equipos de funcionarios y la experticia
en materia economica (...)".

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica.

B. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o
eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno
a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”, procedo a indicar los criterios que la Ley
2003 de 2019 contempla para hacer el analisis frente
a los posibles impedimentos que se puedan presentar
en raz6n a un conflicto de interés en el ejercicio de la
funcion, entre ellas la constituyente, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5% de
1992.

A. Beneficio  particular: aquel  que
otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

B. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.
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C. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que
no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

A. Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide
o se fusione con los intereses de los electores.

B. Cuando el beneficio podria o no
configurarse para el congresista en el futuro.

C. Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones
o disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

D. Cuando el congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un
sector economico en el cual el congresista tiene
un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y
actual.

E. Cuando el congresista  participe,
discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores
economicos de quienes fueron financiadores de su
campana siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista.
El congresista deberd hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores de
su campania. Dicha manifestacion no requerird
discusion ni votacion.

F. Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)".

Por tanto, y de forma orientativa, se considera
que para la discusion y aprobacion de este Proyecto
de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Representantes, no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual.

En conclusion, este Proyecto de Ley se enmarca
en los dispuesto por el literal a del articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, sobre la hipotesis de cuando
se entiende que no hay conflicto de interés. Sin
embargo, la decision es netamente personal en
cuanto a la consideracion de hallarse inmerso en

un conflicto de interés, por lo que se deja a criterio
de los Representantes basados en la normatividad
existente y a juicio de una sana logica.

C. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento Ponencia Positiva y de manera respetuosa
solicito a la Comisiéon Primera Constitucional de
la Camara de Representantes dar primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria numero 243 de
2023 Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 15 de la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho
de acceso a medios de comunicacion para las
organizaciones declaradas en oposicion frente a
alocuciones presidenciales.

Cordialmente,

B

7 A~

~ k'.,/{(/ ~

{ ) b /'—'/

MME N EASTILLO TORRES

?c’presentante a la CAmara
probo: Dr. RAVS

Revisd: D RAVS

Proyecté: Dr. JASA

-

D. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 243 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 15 de
la Ley 1909 de 2018 sobre el derecho de acceso a
medios de comunicacion para las orvganizaciones
declaradas en oposicion frente a alocuciones
presidenciales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
1909 de 2018, asi:

Articulo 15. Acceso a medios de comunicacion
en alocuciones presidenciales. Cuando el Presidente
de la Republica haga alocuciones oficiales en
medios de comunicacion que usan el espectro
electromagnético, las organizaciones politicas
declaradas en oposicion al Gobierno nacional,
tendran en el transcurso de las siguientes cuarenta
y ocho (48) horas, en los mismos medios, con igual
tiempo y horario, espacios para controvertir la
posicion del gobierno. De no ser posible construir
un acuerdo entre las organizaciones politicas
declaradas en oposicion, el tiempo serd distribuido
en proporcion a su representacion en el Congreso.

Paragrafo. La autoridad electoral reglamentara
la materia, asi como las condiciones en que este
derecho pueda extenderse al ejercicio de la oposicion
a las administraciones departamentales, distritales y
municipales.
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Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancion y promulgacion y
deroga las disposiciones que sean contrarias.

Represéntante a la Camara

% %k 3k

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER

DEBATE EN LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 181 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establece la creacion del

sistema de registro territorial de mano de obra local

y emprendedores, como medida para el impulso al
empleo local y se dictan otras disposiciones.

Bogota, 19 de octubre de 2023

Honorable Representante

MARI{A EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidente

Comision Séptima Constitucional

Céamara de Representantes

Asunto. Ponencia para primer debate en la
Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 181 de 2023 Camara.

Respetada Presidente,

En mi condicion de ponente unico del Proyecto de
Ley ntimero 181 de 2023 Camara “por medio de la
cual se establece la creacion del sistema de registro
territorial de mano de obra local y emprendedores,
como medida para el impulso al empleo local y se
dictan otras disposiciones”, me permito presentar
ponencia para primer debate en los siguientes
términos:

Numero de
proyecto de ley

Proyecto de Ley numero 181 de 2023 Camara

Titulo

Por medio de la cual se establece la creacion del sistema de registro territorial de
mano de obra local y emprendedores, como medida para el impulso al empleo local
y se dictan otras disposiciones.

Autores Honorable

David Suarez Chadid

Representante Karyme Adrana
Representante Felipe Quintero Ovalle, honorable Representante Germdn Rogelio
Rozo Anis, honorable Representante Alvaro Leonel Rueda Caballero, honorable
Representante Ana Paola Garcia Soto, honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Sandra Bibiana Aristizabal Saleg, honorable
Representante Flora Perdomo Andrade, honorable Representante Olga Beatriz
Gonzalez Correa, honorable Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable
Representante Monica Karina Bocanegra Pantoja, honorable Representante Luis

Cotes Martinez, honorable

Ponente

Honorable Representante Juan Carlos Vargas Soler

Ponencia

Positiva con pliego de modificaciones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de Ley nimero 181 de 2023 Camara,
fue radicado el 30 de agosto del 2023, por los
siguientes congresistas: honorable Representante
Karyme Adrana Cotes Martinez, honorable
Representante Felipe Quintero Ovalle, honorable
Representante German Rogelio Rozo Anis, honorable
Representante Alvaro Leonel Rueda caballero,
honorable Representante Ana Paola Garcia Soto,
honorable Representante Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, honorable Representante Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, honorable Representante Flora
Perdomo Andrade, honorable Representante Olga
Beatriz Gonzalez Correa, honorable Representante
Elizabeth Jay-Pang Diaz, honorable Representante
Monica Karina Bocanegra Pantoja, honorable
Representante Luis David Suarez Chadid, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 1264 del 2023.

El dia 26 de septiembre de 2023 por medio del
oficio CSCP 3.7 — 207-23, la Comision séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a quien correspondio el estudio del
presente proyecto, me designdé como ponente tnico.

De la misma manera y atendiendo la exposicion
de motivos de los autores se tiene que el 19 de
mayo de 2023 se promulgd la Ley 2294, que
establece el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
2026 denominado “Colombia Potencia Mundial de
la Vida”. El articulo 80 de esta ley especifica que
todas las inversiones y programas planificados para
ejecutarse en las distintas regiones deben contratar
al menos el 50% de mano de obra local, siempre que
exista la capacidad laboral necesaria para llevar a
cabo las inversiones y programas.

Adicionalmente, el articulo 88 de la misma
normativa establece que el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en colaboraciéon con otras
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entidades estatales, promovera el desarrollo de
instrumentos y programas para fomentar la inclusion
financiera y crediticia de la economia popular. Esto
se dirigira especialmente a pequefios productores
del sector agropecuario y microempresas, ademas
de promover las finanzas verdes, la innovacion y el
emprendimiento.

Estas disposiciones reflejan la clara intencion
del Gobierno actual de impulsar la economia en las
diferentes regiones, reducir las tasas de desempleo y
garantizar que los contratistas y las administraciones
locales y departamentales den prioridad al talento de
los ciudadanos en las areas donde se llevan a cabo
obras y programas.

A pesar de esto, la implementacion efectiva de
la medida establecida en el articulo mencionado
requiere que tanto las entidades territoriales como
los contratistas cuenten con un método seguro
y confiable para verificar la presencia de la mano
de obra calificada y no calificada necesaria para la
ejecucion de los programas o contratos.

En ultima instancia, esta medida también tiene
el proposito de fomentar la participacion de las
comunidades, generando empleo y combatiendo los
altos indices de desocupacion e informalidad que
afectan a las regiones mas alejadas del pais.

1.2. Objetivo del proyecto

El Proyecto de Ley nimero 181 de 2023 Cémara
tiene por objeto crear en los departamentos, distritos
y municipios un sistema de registro territorial
de mano de obra local y de emprendedores para
facilitar la implementacién de lo dispuesto en el
articulo 80y 88 de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar
una estrategia de mejoramiento de los indices de
empleabilidad en las regiones.

La creacion de un sistema de registro territorial
de mano de obra local y emprendedores en los
departamentos, distritos y municipios se fundamenta
en la necesidad de fortalecer e implementar de
manera eficiente las disposiciones establecidas en
el articulo 80 y 88 de la Ley 2294 de 2023. Estas
disposiciones buscan promover la contratacion
de mano de obra local y fomentar la inclusion
financiera y crediticia de la economia popular, asi
como impulsar la innovacion y el emprendimiento.

En primer lugar, un sistema de registro territorial
permitiria tener un control y seguimiento preciso
de la disponibilidad de mano de obra calificada
y no calificada en cada region. Esto garantizaria
que las inversiones y programas contemplados
en la Ley cumplan con el requisito minimo del
50% de contratacion local, contribuyendo asi a la
dinamizacion econoémica de las comunidades y la
reduccion de las tasas de desempleo.

Ademads, este sistema de registro seria una
herramienta valiosa para los contratistas y las
entidades locales, ya que les proporcionaria una
manera segura y confiable de verificar la presencia
de la mano de obra requerida para la ejecucion
de proyectos y programas. Facilitaria la toma de
decisiones informadas y la planificacion estratégica,

asegurando la correcta implementacion de las
politicas gubernamentales destinadas a fortalecer la
economia regional.

Por otro lado, la creacion de un sistema de
registro territorial también respalda la estrategia de
mejoramiento de los indices de empleabilidad en
las regiones. Al identificar y promover el talento
local, se fomenta el desarrollo de habilidades y
capacidades en la poblacion, lo que contribuye a la
generacion de empleo sostenible y al combate de la
informalidad laboral.

En resumen, la implementacion de un sistema
de registro territorial de mano de obra local y
emprendedores se presentacomo unamedidaesencial
para asegurar el éxito de las politicas establecidas en
la Ley 2294 de 2023. Este sistema no solo facilitara
el cumplimiento de las obligaciones legales, sino
que también impulsara el desarrollo econéomico y la
empleabilidad en las diversas regiones del pais.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

La creacion del sistema de registro territorial de
mano de obra local y emprendedores se justifica en
el marco de la necesidad imperante de promover
el empleo a nivel local y estimular el desarrollo
economico de las comunidades. En muchas
ocasiones, las politicas de empleo y emprendimiento
han carecido de un enfoque territorial especifico,
lo que ha llevado a que ciertas regiones se vean
rezagadas en términos de oportunidades laborales y
desarrollo empresarial. Este proyecto de ley busca
abordar esta disparidad al establecer un mecanismo
integral de registro que permita identificar y
potenciar el talento local.

La implementaciéon de un sistema de registro
territorial de mano de obra local y emprendedores
brinda la posibilidad de conocer de manera detallada
las habilidades, experiencias y capacidades de los
trabajadores y emprendedores en cada region. Esto
facilita la toma de decisiones informadas por parte
de las autoridades gubernamentales, empresas y
organizaciones locales, alineando de manera mas
efectiva la oferta de mano de obra con las demandas
del mercado laboral y empresarial en cada area
geografica.

Ademas, el proyecto de ley busca incentivar la
participacion activa de los emprendedores locales,
reconociendo su papel crucial en el desarrollo
econdémico y generacion de empleo. Al establecer
un registro especifico para este grupo, se fomenta
la colaboracion entre emprendedores, se facilita el
acceso a recursos y se promueve la creacion de redes
empresariales locales, fortaleciendo asi el tejido
econdémico de cada region.

La iniciativa también responde a la creciente
conciencia sobre la importancia de la sostenibilidad
y la responsabilidad social en el &mbito empresarial.
Al promover la contratacion de mano de obra local
y apoyar a los emprendedores de la region, se
contribuye a la reduccion de la huella ambiental
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asociada con los desplazamientos laborales y se
fomenta un desarrollo mas equitativo y sostenible.

En resumen, la creacion del sistema de registro
territorial de mano de obra local y emprendedores se
fundamenta en la necesidad de impulsar el empleo
a nivel local, aprovechar y potenciar los recursos
humanos existentes en cada region, estimular el
emprendimiento local y contribuir al desarrollo
economico sostenible de las comunidades. Este
enfoque territorial busca generar un impacto
positivo, equitativo y duradero en la creacion de
empleo y el fortalecimiento de la economia a nivel
local.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL
PROYECTO

La Constituciéon Politica Colombiana, al
establecer los fines esenciales del Estado, indica
en su articulo 2° como uno de ellos “servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion (...)”.

Asimismo, el articulo 25 superior indica que el
trabajo es un derecho y una obligacion social y goza,
en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado.

El articulo 26 del mismo texto constitucional
consagra lo que sigue:

“(...) toda persona es libre de escoger profesion
u oficio. (...) Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas que impliquen un riesgo social (...)”.

Por otro lado, el Convenio de la OIT numero
169 acogido por el Estado colombiano a través de
la Ley 21 de 1991 (razon por la que hace parte del
bloque de constitucionalidad) trae en su articulo
20 una obligacion para los Estados la cual consiste
en la adopcion de medidas afirmativas para evitar
cualquier tipo de discriminacion en materia laboral,
especialmente en lo relativo al acceso al empleo,
incluyendo empleos de mano de obra calificada.

El articulo 315 constitucional establece como
una de las obligaciones de los alcaldes cumplir y
hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los decretos
del Gobierno, asi como asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Precisamente, con base en el anterior articulo, se
expidio la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y
el funcionamiento de los municipios”, consagrando
en el numeral 6 del literal f) la competencia para
los administradores de las autoridades locales la de
expedir certificacion para acreditar residencia.

Adicionalmente, hay que indicar lo que trae
consigo el articulo 4° de la Ley Estatutaria 163 de
1994, la cual indica que para efectos de lo dispuesto
en el articulo 316 de la Constitucién Politica, la

residencia sera aquella en donde se encuentre
registrado el votante en el censo electoral y que, con
la inscripcion, el votante declara, bajo la gravedad
de juramento, residir en el respectivo municipio.

El articulo 78 del Codigo Civil sefiala que el lugar
donde un individuo estd de asiento, o donde ejerce
habitualmente su profesion u oficio, determina su
domicilio civil o vecindad.

El mismo Codigo Civil establece en su articulo 79
una presuncion negativa del animo de permanencia,
en el sentido que “no se presume el &nimo de
permanecer, ni se adquiere consiguientemente
domicilio civil en un lugar, por el solo hecho de
habitar un individuo por algin tiempo casa propia o
ajena en ¢él, si tiene en otra parte su hogar doméstico,
0 por otras circunstancias aparece que la residencia
es accidental, como la del viajero, o la del que ejerce
una comision temporal, o la del que se ocupa en
algun trafico ambulante”.

Siguiendo con lo que nos muestra el Codigo
Civil Colombiano, hay que traer a colacion lo que
indica el articulo 80 sobre la presuncion positiva en
el sentido que “al contrario, se presume desde luego
el animo de permanecer y avecindarse en un lugar,
por el hecho de abrir en ¢l tienda, botica, fabrica,
taller, posada, escuela y otro establecimiento
durable, para administrarlo en persona; por el hecho
de aceptar en dicho lugar un empleo fijo de lo que
regularmente se confieren por largo tiempo; y por
otras circunstancias andlogas”.

El Sisbén ha sido otra herramienta utilizada para
el manejo y actualizacion de bases de datos en las
entidades territoriales, tal como se consagra en la
Ley 715 del afio 2001.

Para dar mayor claridad en el tema de la residencia
para el manejo de la mano de obra local relacionada
con contratos de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, el Gobierno nacional ha expedido
varios decretos que regulan con claridad la materia,
pero para el caso que nos convoca en el presente
proyecto no se tiene una herramienta como la que
aqui se plantea para facilitar la consulta y acceso
a la mano de obra calificada y no calificada en los
territorios.

4. ARTICULADO PROYECTOS DE LEY

4.1 Proyecto de Ley numero 181 de 2023
Camara

por medio de la cual se establece la creacion
del sistema de registro territorial de mano de
obra local y emprendedores, como medida para
el impulso al empleo local y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear en los departamentos, distritos y
municipios un sistema de registro territorial de mano
de obra local y de emprendedores para facilitar la
implementacion de lo dispuesto en los articulos
80 y 88 de la Ley 2294 de 2023, y desarrollar
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una estrategia de mejoramiento de los indices de
empleabilidad en las regiones.

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de Obra Local. Para todos los casos se
considerara mano de obra local a aquellas personas
o agrupacion de trabajadores que acrediten su
residencia con el certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo previsto en el
numeral 6 del literal ) del articulo 91 de la Ley 136
de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente ley
entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios
de una forma creativa, metodica, ética, responsable
y efectiva.

Articulo 3°. Las gobernaciones, alcaldias
distritales y municipales deberan, dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, poner a disposicion de los ciudadanos,
emprendedores y agrupacion de trabajadores un
sistema de registro territorial a la que podra acceder
cualquier interesado en hacer parte del registro de
mano de obra local y emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 80 y 88 de la Ley 2294 de 2023, las
entidades territoriales y los contratistas deberan
acudir al sistema de registro de que trata el inciso
anterior para consultar la mano de obra local y los
emprendedores disponibles para las inversiones y
programas que se ejecuten en sus territorios.

En ningun caso se podra negar la inscripcion a
los ciudadano o agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de agrupacion de
trabajadores y organizaciones similares, se debera

Tasa global de participacion - TGP Tasa de ocupacion - TO Tasa de desocupacion - TD

Tasa de subocupacién - TS
Agosto (2022-2023)

Total Nacional

exigir el registro de existencia y representacion legal
de la misma.

Paragrafo 2°. El registro territorial de mano de
obra local y de emprendedores contendra la mano
de obra local calificada y no calificada existente en
el territorio.

Paragrafo 3°. El sistema de registro territorial de
mano de obra local y de emprendedores de que trata
la presente ley debera contener al menos los datos de
los trabajadores u organizaciones, actividad a la que
se dedican, experiencia y soportes de los mismos.

Articulo 4°. Administracion del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El Sistema de registro territorial
de mano de obra local y de emprendedores sera
alimentado por la misma ciudadania a través de
medios fisicos o tecnologicos que disponga la
entidad territorial, quien sera la encargada de su
administracion. La implementacion del sistema no
implica erogaciones o la creacion de una nueva
dependencia especializada.

Articulo 5°. Vigenciay Derogatorias. Lapresente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

5. ANALISIS DEL PONENTE
El desempleo en los territorios colombianos

El proyecto de ley busca generar un impacto en
temas economicos y de empleo en todo el territorio
colombiano, para eso es bueno saber en que punto
nos debemos parar en cuanto a el desempleo en
Colombia, como es caracteristico, la toma de cifras
debe ser de caracter oficial, es asi como acudimos
para mostrar el panorama de desempleo actual en
Colombia a el tltimo reporte del DANE a fecha de
agosto 2023.

El

Total 13 ciudades y areas metropolitanas

Agosto 2022 Agosto 2023 Agosto 2022 Agosto 2023
TGP 63,5 64,4* 65,1 66,4*
TO 56,7 58,5* 58,1 60,0*
TS 8,7 8,6 8,1 84
* Variacion estadisticamente significativa.
:n;ic:jdades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C.. Medellin A M., Cali AM. illa AM. Buc AM. AM., Pereira AM, Cicuta AM. Pasto, Ibague, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

* Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018,

+ Para estar en linea con &l marco conceptual enla®
Poblacion desocupada y Tasa de Desocupacidn.
Fuente: DANE, GEIH.

on | sobre las

icas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de |a fuerza de trabajo” de la 19 CIET, se hace ajuste de los términos Desocupados y Tasa de desempleo por
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Para agosto de 2023, la tasa de desocupacion
fue del 9,3%. Comparada con el mismo mes de
2022 (10,6%), tuvo una disminucion de 1,4 puntos
porcentuales (p.p.). La tasa global de participacion
fue del 64,4%, lo que significo un aumento de 1,0
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de
2022 (63,5%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue del 58,5%, lo que representd un incremento de
1,7 puntos porcentuales comparada con la de 2022
(56,7%).

Tasa global de participacion - TGP Tasa de ocupacion - TO

Tasa de desocupacion - TD segtin sexo y brecha

Agosto 2023
Total nacional TGP
il 4.3 p.p. TO
Brecha TD
™ 74 @
0

Total 13 ciudad y areas metropolitanas

TGP
3,6 p.p.
Brecha TD TO
D 7,9°@
?\e:ng:r:: sag;g:i:‘\;:i?r.\m significativa 0

Notas:
+ Brecha TD: es la diferencia entre la tasa de desocupacion de las mujeres y la de los hombres.

En agosto de 2023, la poblacion ocupada del pais
fue de 23,2 millones de personas, lo que representa
una variacion del 4,5% frente a los 22,2 millones
ocupadas el mismo mes en 2022 (1,0 millones
de personas ocupadas). Trece Ciudades y Areas
Metropolitanas contribuyeron con 2,2 puntos
porcentuales (p.p.) a la variacion nacional. En este
dominio se presentd una poblacion ocupada de 10,9
millones de personas, 496 mil personas mas en
comparacion con agosto de 2022 (10,4 millones)

£l

Hombres
® 76,8
®71,1*
20 40 60 80 100
Hombres
@ 76,7
@ 70,6*
20 40 60 80 100

+ 13 ciudades y areas metropalitanas incluye: Bogota D.C, Medeliin AM.,, Cali AM., Baranquilla AM., Bucaramanga A M., Manizales A M, Pereira AM., Cicuta AM., Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

+ Datos con de poblacién

con base en los resultados del Censo Macional de Pablacion y Vivienda 2018

+ Para estar en linea con el marco conceptual propuesto en la “Resolucion | sobre |as estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo” de |a 19 CIET, se hace ajuste de los términos Desocupados y

Tasa de desocupacién por Pablacion desocupada y Tasa de Desocupacion.
Fuente: DANE, GEH.

En agosto de 2023, Colombia tuvo un aumento de 509 mil mujeres ocupadas y de 492 mil hombres
ocupados. De acuerdo con el rango de edad, los mayores aumentos en el total nacional se registraron en las
mujeres de 55 afios y mas (194 mil) y en el rango de 25 a 54 afios para los hombres (219 mil).

Contribucion de la tasa de desocupacion segiin dominio geografico
Agosto (2022-2023)

Dominio geografico

£l

Tasa de desocupacion (%)

Agosto 2022 Agosto 2023 V:::‘_:“ c°""i:“i':i6" o
Total nacional 10,6 93 -1,4*
Otras cabeceras 114 10,1 -1,3 -04
Centros poblados y rural disperso 8.2 7,0 -1,2 -0,2
10 ciudades 14,5 10,9 -3,6* -0,2

p.p-: puntos porcentuales.
* Variacion estadisticamente significativa.
Notas:

+13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C, Medellin AM. Cali AM, Baranquilla AM, Bucaramanga A M. Manizales A M, Pereira AM, Clicuta AM., Pasto, lbagué, Monteriz, Cartagena y Villavicencio.

+ 10 ciudades incluye Tunjs, Florencia, Pupayén Valledupar, Quibdd, Meiva, Richacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.
+ Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del tatal.

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018.
+Para estar en linea con el marco conceptual propuesto en la “Resalucidn | sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacian y la subutilizacion de la fuerza de trabajo” de la 19 CIET, se hace ajuste de Ios términos Desocupados y Tasa de desempleo par

Poblacian desocupada y Tasa de Desocupacian
Fuente: DANE, GEIH
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La disparidad en las tasas de desempleo entre
las regiones urbanas y las poblaciones dispersas
en Colombia revela una dindmica compleja en el
mercado laboral del pais. Mientras que las ciudades
principales experimentan una relativa estabilidad en
términos de empleo, las areas menos densamente
pobladas enfrentan desafios significativos en la
generacion y retencion de empleo.

En las ciudades principales, la concentracion de
empresas, instituciones educativas y oportunidades
laborales diversificadas tiende a mitigar los efectos
del desempleo. Los centros urbanos act@ian como
imanes para la inversion y el desarrollo econémico,
atrayendo tanto a empresas nacionales como a
inversionistas extranjeros. Esto crea un entorno mas
propicio para la creacion de empleo y la movilidad
laboral.

En contraste, las poblaciones dispersas enfrentan
obstaculos inherentes a su geografia y tamaio
reducido. La falta de diversificacion econdmica y
la limitada presencia de empresas en estas regiones
contribuyen a una menor oferta de empleo. Ademas,
la infraestructura limitada puede dificultar el acceso
a oportunidades de capacitacion y educacion, lo que

Poblaciéon ocupada segiin dominio geografico y sexo
Agosto (2022-2023)

Hombres

Dominio geografico

Agosto 2022  Agosto 2023 Distribucion %

Variacion
porcentual

perpetiia la brecha de habilidades entre las areas
urbanas y rurales.

Los patrones migratorios también desempefian un
papel crucial en esta disparidad. Muchas personas de
las poblaciones dispersas se desplazan a las ciudades
en busca de oportunidades laborales, lo que puede
aumentar la competencia en los mercados urbanos y
agravar el desempleo en ciertos sectores. Al mismo
tiempo, las areas de origen pueden experimentar una
disminucion de su fuerza laboral activa, afectando
aun mas su desarrollo econémico.

En este contexto, abordar la brecha de empleo
entre las ciudades principales y las poblaciones
dispersas en Colombia requiere estrategias
especificas. La inversion en infraestructuras, la
promocion de iniciativas empresariales locales y la
mejora de la educacion y la formacion profesional
en areas rurales son medidas cruciales. Ademas,
fomentar el desarrollo de sectores econdomicos
alternativos a la agricultura, que tradicionalmente
ha dominado en estas areas, puede contribuir a una
mayor diversificacion econdmica y a la creacion de

empleo sostenible.
B

Poblacién ocupada

Mujeres

Contribucién
en p.p.

Contribucién
en p.p.

Variacion

Agosto 2022 porcentual

Agosto 2023  Distribucién %

3,8*

13.029 13.521 100,0
13 ciudades y A.M. 5.673 5.988 443 5.5*
Otras cabeceras 3492 3.567 26,4 2.2
Centros poblados y rural disperso 3.249 3317 24,5 2,1
10 ciudades 615 648 4,8 5.5*

* Variacion estadisticamente significativa.
p.p.: puntos porcentuales.
MNotas:

9.131 9.640 5,6*
0,6 2.586 2729 28,3 5.5 1.6
0.5 1.346 1483 154 10.1* 1.5
03 468 516 54 10.4* 0,5

+ 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin AM., Cali AM, Barranquilla AM, Bucaramanga A M, Manizales AM., Pereira AM, Ciicuta AM, Pasta, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

* 10 ciudades incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibde, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.
+ Los datos de las poblaciones estan en miles de persanas.
+ Por efecto de redondeo, la suma de las contribuciones puede diferir del total.

+ Datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 .

Fuente: DAME, GEIH.

La disparidad en las tasas de desempleo entre
las regiones urbanas y las poblaciones dispersas
en Colombia adquiere una dimensién ain mas
compleja cuando se analiza desde una perspectiva
de género. Si bien las diferencias econdmicas y de
empleo son evidentes en todo el pais, las mujeres
en areas rurales enfrentan desafios adicionales que
amplian la brecha de género en el acceso al empleo.

En las ciudades principales, aunque persisten
desafios relacionados con la equidad de género en el
ambito laboral, la diversidad de oportunidades y la
presencia de empresas con politicas de igualdad de
género tienden a ofrecer un entorno mas inclusivo
para las mujeres. Sin embargo, en las poblaciones

dispersas, las mujeres a menudo se enfrentan a
limitaciones adicionales.

Las areas rurales suelen caracterizarse por
estructuras tradicionales de género arraigadas y
normas culturales que pueden limitar el acceso de las
mujeres al empleo remunerado. Las oportunidades
laborales en estas regiones tienden a estar mas
vinculadas a actividades agricolas, donde las
mujeres, aunque desempefian un papel fundamental,
a menudo no reciben una compensacion econoémica
justa o reconocimiento por su contribucion.

Ademads, las mujeres en areas rurales pueden
enfrentar obstaculos significativos para acceder
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a la educacion y la formacion profesional, lo que
limita sus opciones de empleo y contribuye a la
persistencia de roles de género tradicionales. La
falta de servicios de cuidado infantil y el acceso
limitado a infraestructuras basicas también pueden
ser barreras adicionales para la participacion plena
de las mujeres en la fuerza laboral.

La migracion hacia las ciudades en busca de
empleo puede ser una opcidn para algunas mujeres,
pero este movimiento presenta sus propios desafios,
incluidos problemas de vivienda, seguridad y acceso
a servicios esenciales. Ademas, la migracion puede
separar a las mujeres de sus redes de apoyo social
y familiar, agregando complejidad a la decision de
buscar oportunidades laborales fuera de sus lugares
de origen.

Para abordar la brecha de género en las tasas de
desempleo entre las regiones pobladas dispersas y
las ciudades principales en Colombia, es esencial
implementar politicas y programas que aborden
especificamente las barreras que enfrentan las
mujeres en areas rurales. Esto puede incluir
iniciativas para mejorar el acceso a la educacion y la
capacitacion, fomentar la igualdad de oportunidades
en el &mbito laboral y abogar por cambios culturales
que respalden la participacion plena de las mujeres
en la economia.

En conclusion, la disparidad en las tasas
de desempleo entre las regiones urbanas y las
poblaciones dispersas en Colombia, agravada por
desafios de género, destaca la urgencia de abordar
este complejo problema a través de acciones
estratégicas y proyectos concretos. Es imperativo
reconocer que la mejora de la tasa de ocupacion
no solo es una cuestiéon econdémica, sino también
un medio para promover la equidad, el desarrollo
sostenible y la inclusion social.

En este sentido, la implementacion de proyectos
que busquen cerrar las brechas de desempleo debe
considerar las particularidades de cada region,
abordando las mnecesidades especificas de las
poblaciones dispersas y prestando especial atencion
a las desigualdades de género que persisten en el
ambito laboral. La diversificaciéon economica, el
fortalecimiento de la educacion y la formacion
profesional, asi como la promocion de oportunidades
laborales inclusivas, son elementos clave en este
esfuerzo conjunto.

Ademas, la colaboracion entre el sector publico,
el privado y la sociedad civil es esencial para
asegurar el éxito de estos proyectos. La creacion
de alianzas estratégicas puede potenciar la eficacia
de las intervenciones y facilitar el intercambio de
recursos y conocimientos necesarios para abordar la
complejidad de las disparidades laborales en el pais.

En ultima instancia, trabajar para mejorar la
tasa de ocupacion no solo implica proporcionar
empleo, sino también garantizar que este empleo
sea significativo, equitativo y sostenible a largo
plazo. La inversion en el desarrollo de habilidades,
la igualdad de oportunidades y la creacion de

un entorno propicio para el emprendimiento son
componentes esenciales para construir un futuro
laboral maés inclusivo y prospero en Colombia. La
construccion de este camino requerira esfuerzos
continuos y coordinados, pero los beneficios de
cerrar las brechas de desempleo se traduciran en una
sociedad mas justa, resiliente y en crecimiento.

Sobre el objeto

La creacion del sistema de registro territorial de
mano de obra local y de emprendedores, como se
propone en este articulo, responde a la necesidad
imperante de fortalecer la implementacion de las
disposiciones establecidas en los articulos 80 y 88 de
la Ley 2294 de 2023. Estos articulos, a su vez, estan
orientados a promover el desarrollo econdmico y
social de las entidades territoriales.

En primer lugar, es fundamental reconocer que la
mano de obra local y el emprendimiento son pilares
esenciales para el crecimiento econémico sostenible
de cualquier region. La identificacion y registro
de estos recursos humanos en el ambito territorial
permitirdn una gestion mas eficiente de los recursos
disponibles, asi como el disefio e implementacion
de politicas especificas que impulsen la generacion
de empleo y la consolidacion de proyectos
emprendedores.

El sistema de registro propuesto facilitara la
identificacion y seguimiento de la mano de obra
local, brindando a las entidades territoriales una
herramienta efectiva para planificar estrategias
de empleabilidad acorde a las necesidades y
potencialidades de la poblacion. Ademas, permitira
la evaluacion de la demanda laboral en tiempo real,
posibilitando la adopcién de medidas proactivas
para satisfacer las necesidades del mercado laboral
local.

En el contexto de la Ley 2294 de 2023, que busca
fomentar el desarrollo integral de las entidades
territoriales, el registro territorial de mano de obra
local y emprendedores se erige como un instrumento
clave para la implementacion exitosa de programas
y proyectos especificos destinados a impulsar el
empleo y la actividad emprendedora.

Asimismo, la estrategia de mejoramiento de los
indices de empleabilidad en los territorios requiere
de un enfoque sistematico y estructurado, y el
establecimiento de un sistema de registro territorial
es el componente esencial para llevar a cabo
dicha estrategia de manera efectiva. El acceso a
informacion actualizada sobre la fuerza laboral local
y los emprendedores facilitara la toma de decisiones
informadas y la asignacion eficiente de recursos.

En conclusion, la creacion del sistema de
registro territorial de mano de obra local y
emprendedores no solo se alinea con los objetivos
de la Ley 2294 de 2023, sino que constituye un paso
crucial hacia el fortalecimiento econéomico de las
entidades territoriales y la mejora de los indices de
empleabilidad. Este enfoque integrado y estratégico
contribuira al desarrollo sostenible, impulsando el
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crecimiento economico local y mejorando la calidad
de vida de la poblacion.

Sobre la mano de
emprendimiento

obra local y el

El articulo que establece las definiciones de
“mano de obra local” y “emprendedor” es esencial
para la correcta interpretacion y aplicacion de la
Ley propuesta. Estas definiciones buscan aclarar y
delimitar conceptos clave que seran fundamentales
para la implementacion y efectividad de las medidas
contempladas en la legislacion. A continuacion, se
desarrollan las justificaciones especificas para cada
definicion:

Mano de obra local:

La definicion de “mano de obra local”
proporciona un marco claro y objetivo para
identificar y categorizar a los trabajadores que
seran beneficiarios de las disposiciones de la Ley.
La inclusion de criterios especificos, como el
certificado de residencia emitido por la alcaldia
municipal, garantiza la veracidad y actualidad de la
informacion.

Certificado de residencia: exigir el certificado de
residencia emitido por la alcaldia municipal establece
un requisito tangible para determinar la condicion
de “local”. Esto evita posibles interpretaciones
ambiguas y asegura que aquellos considerados como
mano de obra local sean efectivamente residentes en
la jurisdiccion territorial correspondiente.

Fundamento legal: hacer referencia expresa a
disposiciones especificas de la Ley 136 de 1994,
modificada por la Ley 1551 de 2012, confiere
fundamentos legales solidos a la definicion. Esto
proporciona coherencia juridica y facilita la
aplicacion uniforme de la Ley en todo el territorio,
evitando posibles lagunas o contradicciones.

Emprendedor:

La definicion de “emprendedor” establece los
criterios fundamentales que se tendran en cuenta al
identificar a aquellos individuos que se beneficiaran
de las medidas relacionadas con el fomento del
emprendimiento. Esta clarificacion es crucial para
garantizar que los estimulos y apoyos previstos se
dirijan a personas con caracteristicas especificas.

Capacidad de innovar: la inclusion de la
capacidad de innovar como criterio esencial destaca
la importancia de la creatividad y la capacidad de
generar soluciones novedosas. Esto responde a la
necesidad de promover un enfoque emprendedor
basado en la innovacidn, elemento clave para el
desarrollo econdémico y la competitividad.

Etica y responsabilidad: la mencién de valores
éticos y responsabilidad subraya la importancia de
la conducta ética en el ambito empresarial. Alentar
practicas comerciales éticas es esencial para el
desarrollo sostenible y la construccion de una
comunidad empresarial solida.

Efectividad: la inclusion del término “efectiva”
destaca la necesidad de resultados tangibles y
sostenibles en las actividades emprendedoras. Esto
alinea la definicion con los objetivos de la Ley, que

busca no solo fomentar la iniciativa emprendedora,
sino también promover la generacion efectiva de
bienes y servicios.

En resumen, este articulo de definiciones
establece las bases necesarias para la correcta
implementacion de la Ley, brindando claridad y
coherencia en la identificacion de la mano de obra
local y los emprendedores, elementos cruciales
para el éxito de las iniciativas contempladas en la
legislacion.

Sobre el registro del sistema

La obligacién de las entidades territoriales de
implementar un sistema de registro territorial de
mano de obra local y emprendedores, y plantea la
utilizacién de este sistema como requisito para la
consulta de recursos humanos disponibles en el
marco de los articulos 80 y 88 de la Ley 2294 de
2023. A continuacién, se desarrollan las razones
fundamentales que respaldan esta disposicion:

»  Transparencia y acceso a la informacion:

El articulo busca promover la transparencia y
facilitar el acceso a la informacion sobre la mano
de obra local y emprendedores en las entidades
territoriales. Poner a disposicion un sistema de
registro permite que ciudadanos, emprendedores y
agrupaciones de trabajadores accedan de manera
transparente y eficiente a oportunidades laborales
y proyectos emprendedores en sus respectivas
comunidades.

* Cumplimiento de la Ley y coherencia nor-
mativa:

Al establecer que las entidades territoriales y
contratistas deben acudir al sistema de registro para
consultar la mano de obra local y emprendedores
en concordancia con los articulos 80 y 88 de la Ley
2294 de 2023, el articulo asegura el cumplimiento
normativo y la coherencia en la implementacion
de la Ley. Esto contribuye a evitar interpretaciones
ambiguas y garantiza una aplicacion consistente en
todo el territorio.

* Inclusién de ciudadanos y agrupaciones de
trabajadores:

La disposicion prohibe la negacion de inscripcion
a ciudadanos o agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial. Este enfoque
inclusivo promueve la participacion equitativa en
oportunidades laborales y proyectos emprendedores,
contribuyendo asi a la reduccion de brechas sociales
y econdmicas.

* Verificacidon de existencia y representacion

legal:

El requerimiento de registro de existencia
y representacion legal para agrupaciones de
trabajadores y organizaciones similares fortalece la
integridad del sistema, asegurando que las entidades
registradas estén legalmente constituidas y tengan
una representacion adecuada. Esto evita posibles
fraudes o mal uso de la informacion.
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» Diferenciacién de mano de obra calificada y
no calificada:

La inclusion de la distincion entre mano de obra
local calificaday no calificada en el registro territorial
permite una mejor planificacion y asignacion de
recursos humanos segun las necesidades especificas
de cada proyecto. Esta diferenciacion facilita la toma
de decisiones informadas tanto para las entidades
territoriales como para los contratistas.

*  Datos minimos en el registro:

El articulo especifica que el sistema de registro
debe contener al menos datos esenciales de los
trabajadores u organizaciones, como la actividad
a la que se dedican, la experiencia y los soportes
correspondientes. Esto asegura que la informacion
disponible sea relevante y util para las consultas y
decisiones que se deben tomar.

En resumen, este articulo busca establecer un
marco solido para la gestion eficiente y equitativa
de la mano de obra local y emprendedores en las
entidades territoriales, fomentando la transparencia,
el cumplimiento normativo y la inclusion social y
econdmica.

Sobre la administracion del registro

Este articulo establece la responsabilidad y el
mecanismo de administracion del sistema de registro
territorial de mano de obra local y emprendedores. A
continuacion, se detallan las razones fundamentales
que respaldan esta disposicion:

»  Participacion ciudadana y descentralizacion:

La decision de permitir que la ciudadania
alimente el sistema de registro a través de medios
fisicos o tecnologicos promueve la participacion
activa de la comunidad en la gestion de su propio
desarrollo econdémico. Esto refuerza los principios
de descentralizacion y empoderamiento local, al
tiempo que aprovecha la informacién directa de los
ciudadanos que conocen sus propias realidades y
necesidades.

* Eficiencia y actualizacion continua:

Al permitir la alimentacion del sistema por
la misma ciudadania, se facilita la actualizacion
constante de la base de datos. Esto garantiza

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

que la informacion sobre la mano de obra local y
emprendedores sea precisa y refleje cambios en
tiempo real, contribuyendo asi a la eficiencia en la
asignacion de recursos y oportunidades.

»  Adaptabilidad tecnolégica:

La inclusion de la posibilidad de utilizar medios
tecnologicos destacalaadaptabilidad del sistemaalas
herramientas modernas. Esto facilita la integracion
de plataformas digitales y optimiza la eficiencia
en la gestion de la informacidon, permitiendo
la accesibilidad remota y el procesamiento
automatizado de datos.

*  Responsabilidad de la entidad territorial:

Al designar a la entidad territorial como
la administradora del sistema, se garantiza la
supervision y responsabilidad directa en la gestion
de la informacion. La entidad territorial es la
institucion mas cercana a las dinamicas locales y,
por lo tanto, estd en una posicion privilegiada para
entender y abordar las necesidades de la comunidad.

e Ahorro de recursos:

La disposicion de que la implementacion del
sistema no implica erogaciones o la creacion de
una nueva dependencia especializada es crucial
para destacar la eficiencia y la economia en la
administracion del sistema. Al aprovechar los
recursos existentes y evitar costos adicionales, se
asegura que la iniciativa sea sostenible y viable
financieramente a largo plazo.

*  Desburocratizacion y agilidad:

Al evitar la creacion de una nueva dependencia
especializada, se promueve la desburocratizacion
y agilidad en la implementacion del sistema. Esto
garantiza una respuesta rapida a las necesidades
de la comunidad y reduce la carga administrativa,
permitiendo una gestion mas agil y efectiva.

En resumen, este articulo busca establecer un
enfoque eficiente y participativo en la administracion
del sistema de registro territorial, promoviendo la
responsabilidad local, la adaptabilidad tecnolégica 'y
la optimizacién de recursos, todo ello con el objetivo
de impulsar el desarrollo econdémico sostenible
en las entidades territoriales de manera practica y
accesible para la comunidad.

Proy‘(;cettz)odzgléegnl;lrlzero 181 Texto propuesto Observacion
“POR MEDIO DE LA “POR MEDIO DE LA CUAL Mero ajuste lingiiistico
CUAL SE ESTABEECE LA SE CREA EL SISTEMA DE para evitar errores en la
EREACIONDPEE SISTEMA DE REGISTRO TERRITORIAL interpretacion en el entendido
REGISTRO TERRITORIAL DE MANO DE OBRA LOCAL |de que la Ley busca crear el
DE MANO DE OBRA LOCAL Y EMPRENDEDORES, sistema.
Y EMPRENDEDORES, COMO MEDIDA PARA EL
COMO MEDIDA PARA EL IMPULSO AL EMPLEO
IMPULSO AL EMPLEO LOCALY SE DICTAN OTRAS
LOCALY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
DISPOSICIONES”
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Proyecto de Ley niimero 181 .
de 2023 Camara Texto propuesto Observacion
Articulo 1°.  Objeto. La Articulo 1°. Objeto. La presente | Se cambian las palabras

presente ley tiene por objeto crear

munteiptos un sistema de registro
territorial de mano de obra local y
de emprendedores para facilitar la
implementacion de lo dispuesto en
el articulo 80y 88 de la Ley 2294 de
2023, y desarrollar una estrategia
de mejoramiento de los indices de

empleabilidad entasregrones:

ley tiene por objeto crear en las
entidades territoriales un sistema
de registro territorial de mano de
obra local y de emprendedores para
facilitar la implementacion de lo
dispuesto en el articulo 80 y 88 de
la Ley 2294 de 2023, y desarrollar
una estrategia de mejoramiento de
los indices de empleabilidad en los
territorios

departamentos, distritos y
municipios por entidades
territoriales como técnica
legislativa.

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de obra local. Para todos
los casos se considerard mano de
obra local a aquellas personas o
agrupacion de trabajadores que
acrediten su residencia con el
certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo
previsto en el numeral 6 del literal
f) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos
de la presente ley entiéndase
por emprendedor a toda persona
con capacidad de innovar, de
generar bienes y servicios de una

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de obra local. Para todos
los casos se considerard mano de
obra local a aquellas personas o
agrupacion de trabajadores que
acrediten su residencia con el
certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo
previsto en el numeral 6 del literal
f) del articulo 91 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos
de la presente ley entiéndase
por emprendedor a toda persona
con capacidad de innovar, de
generar bienes y servicios de una

Se mantiene igual, sin
cambios.

deberan, dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, poner
a disposicion de los ciudadanos,
emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema de registro
territorial a la que podra acceder
cualquier interesado en hacer parte
del registro de mano de obra local
y emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 80
y 88 de la Ley 2294 de 2023,
las entidades territoriales y los
contratistas deberan acudir al
sistema de registro de que trata
el inciso anterior para consultar
la mano de obra local y los
emprendedores disponibles para
las inversiones y programas que se
gjecuten en sus territorios.

tres (3) meses siguientes a la entrada
envigencia de la presente Ley, poner
a disposicion de los ciudadanos,
emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema de registro
territorial a la que podra acceder
cualquier interesado en hacer parte
del registro de mano de obra local y
emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo
estipulado en los articulos 80 y 88 de
la Ley 2294 de 2023, las entidades
territoriales 'y los contratistas
deberan acudir al sistema de registro
de que trata el inciso anterior para
consultar la mano de obra local y
los emprendedores disponibles para
las inversiones y programas que se
gjecuten en sus territorios.

forma creativa, metodica, ética, | forma creativa, metddica, ética,
responsable y efectiva. responsable y efectiva.

Articulo 3°. Easgobernactones; Articulo 3°. Las entidades Se cambia a las entidades
atealdias—distritales—y-muntetpates | territoriales deberan, dentro de los | territoriales atendiendo

situaciones técnicas legislativas.
Aunado se adiciona
el paragrafo cuarto en
concordancia con el concepto
y las recomendaciones emitidas
por el Ministerio de Trabajo.
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Proyecto de Ley niimero 181
de 2023 Camara

Texto propuesto

Observacion

En ninguin caso se podra negar
la inscripciéon a los ciudadano
o agrupaciones de trabajadores
que habiten en la circunscripcion
territorial.

Paragrafo 1°. Cuando se trate
de agrupacion de trabajadores y
organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y
representacion legal de la misma.

Paragrafo 2°. El registro
territorial de mano de obra local
y de emprendedores contendra la
mano de obra local calificada y no
calificada existente en el territorio.

Paragrafo 3°. El sistema de
registro territorial de mano de
obra local y de emprendedores de
que trata la presente ley debera
contener al menos los datos de
los trabajadores u organizaciones,
actividad a la que se dedican,
experiencia y soportes de los
mismos.

En ningiin caso se podra negar
la inscripcion a los ciudadano
o agrupaciones de trabajadores
que habiten en la circunscripcion
territorial.

Paragrafo 1°. Cuando se trate
de agrupacion de trabajadores y
organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y
representacion legal de la misma.

Paragrafo 2°. El registro
territorial de mano de obra local
y de emprendedores contendra la
mano de obra local calificada y no
calificada existente en el territorio.

Paragrafo 3°. El sistema de
registro territorial de mano de obra
local y de emprendedores de que
trata la presente ley debera contener
al menos los datos de los trabajadores
u organizaciones, actividad a la que
se dedican, experiencia y soportes
de los mismos.

Pariagrafo 4°. Dicho sistema

tendrd en cuenta datos y registros

existentes en la UAESPE v SENA.

Articulo 4°. Administracion
del Sistema de Registro Territorial
de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de
registro territorial de mano de
obra local y de emprendedores
sera alimentado por la misma
ciudadania a través de medios
fisicos o tecnologicos que disponga
la entidad territorial, quien sera la
encargada de su administracion.
La implementacion del sistema
no implica erogaciones o la
creacion de una nueva dependencia
especializada.

Articulo 4°. Administracion

del Sistema de Registro Territorial

de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de
registro territorial de mano de
obra local y de emprendedores
sera alimentado por la misma
ciudadania a través de medios
fisicos o tecnoldgicos que disponga
la entidad territorial, quien sera la
encargada de su administracion.
La implementacion del sistema
no implica erogaciones o la
creacion de una nueva dependencia
especializada.

Paragrafo. Para el cargue y

administraciéon _del  sistema  se
tendrdn en cuenta los datos que

reposen _en el Servicio Nacional de

Aprendizaje v su agencia publica de

Se adiciona un
paragrafo en concordancia
con el concepto y las
recomendaciones  emitidas
por el Ministerio de Trabajo.

deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

empleo.
Articulo 5°. Vigencia 'y Articulo 5°.  Vigencia 'y Se mantiene igual, sin
Derogatorias. La presente ley | Derogatorias. La presente ley | cambios.

7. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la

circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:
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“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b.  Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compariero o comparnera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

(...)7

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En este sentido, se considera que las disposiciones
que contiene el proyecto de ley podrian generar un
conflicto de interés a los honorables Representantes
que cuyo coOnyuge, compailero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
tengan relacion directa con las entidades territoriales
encargadas del sistema.

Se reconoce que los conflictos de interés son
personales y es facultad de cada congresista
evaluarlos

8. IMPACTO FISCAL

Recordando la Ley 819 de 2003, “por la
cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
v se dictan otras disposiciones”, en su articulo 7°
indica que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos,
deberd incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Haciendo relacion a los posibles costos, se
menciona que no se incurre en gastos adicionales.
Asimismo, la Corte Constitucional, ha indicado
que el impacto fiscal no puede ser, en ningun caso,
un obstaculo para el desarrollo de las iniciativas
legislativas. En la Sentencia C-490 de 2011, la Corte
manifesto que:

El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econdmica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i)
el Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de cada
proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
definanciaciony lacompatibilidad con el marcofiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que
involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a
su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.

Y en Sentencia C-502 de 2007 de la misma
Corte, sefiald que el impacto fiscal de las normas
no puede convertirse en impedimento para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de trdmite que le incumbe
cumplir Uinica y exclusivamente al Congreso, reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

El proyecto de ley que establece el sistema
de registro territorial de mano de obra local y
emprendedores no tendria un impacto fiscal
significativo en Colombia se basa en una evaluacion
cuidadosa de los beneficios a largo plazo que podria
aportar al pais, sin imponer una carga financiera
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sustancial al erario ptblico. Varios factores respaldan
esta afirmacion.

En primer lugar, el proyecto se disefiaria de
manera eficiente, aprovechando la tecnologia
modernay los sistemas de informacion existentes. La
implementacion de un sistema de registro territorial
no necesariamente requeriria una infraestructura
costosa, ya que puede construirse sobre plataformas
digitales preexistentes, minimizando asi los costos
asociados con la puesta en marcha y operacion del
sistema.

En segundo lugar, el sistema de registro podria
financiarse a través de asociaciones publico-privadas
o mediante la colaboraciébn con organizaciones
sin fines de lucro y entidades locales. Estas
alianzas estratégicas pueden proporcionar recursos
adicionales sin aumentar la carga fiscal directa sobre
el Gobierno. La participacion del sector privado y de
la sociedad civil podria contribuir al financiamiento
del proyecto, aportando conocimientos
especializados y promoviendo la sostenibilidad a
largo plazo.

Ademas, el enfoque del proyecto en impulsar
el empleo local y apoyar a los emprendedores
podria tener beneficios econdmicos significativos
que compensarian cualquier inversion inicial.
Al fortalecer la economia local, se esperaria un
aumento en la recaudacién de impuestos a nivel
municipal y regional debido al crecimiento de las
actividades econémicas y la generacion de empleo.
De esta manera, el proyecto podria convertirse en un
catalizador para el desarrollo econdémico que, a su
vez, contribuiria a la estabilidad fiscal.

Otro aspecto a considerar es la posible reduccion
de costos asociados con el desempleo y la falta de
oportunidades para los emprendedores locales. Al
mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos
humanos y fomentar el espiritu empresarial, el
proyecto podria conducir a una disminucion en la
dependencia de programas de asistencia social y a
un aumento en la autosuficiencia econdémica de las
comunidades locales.

En resumen, la justificacion de que el proyecto
de ley no tendria un impacto fiscal significativo
en Colombia se basa en su disefio eficiente,
la posibilidad de financiamiento a través de
asociaciones y colaboraciones, y los beneficios
econdmicos a largo plazo que podria generar. Al
centrarse en el impulso al empleo local y el apoyo
a emprendedores, el proyecto tiene el potencial de
generar un retorno de inversion que supera los costos
iniciales, convirtiéndolo en una medida econdémica
sostenible y beneficiosa para el pais.

9. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, se solicita a la honorable Comision
Séptima de la Camara de Representantes dar primer
debate y aprobar el Proyecto de Ley nimero 181
de 2023 Céamara, por medio de la cual se establece
la creacion del sistema de registro territorial de
mano de obra local y emprendedores, como medida

para el impulso al empleo local y se dictan otras
disposiciones, conforme el texto propuesto.

Cordialmente,

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE
2023 CAMARA

El Congreso de la Republica
DECRETA:

por medio de la cual se crea el sistema de registro

territorial de mano de obra local y emprendedores,

como medida para el impulso al empleo local y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear en las entidades territoriales un sistema
de registro territorial de mano de obra local y de
emprendedores para facilitar la implementacion de
lo dispuesto en el articulo 80 y 88 de la Ley 2294 de
2023, y desarrollar una estrategia de mejoramiento
de los indices de empleabilidad en los territorios.

Articulo 2°. Definiciones.

Mano de obra local. Para todos los casos se
considerard mano de obra local a aquellas personas
o agrupacion de trabajadores que acrediten su
residencia con el certificado expedido por la alcaldia
municipal, de conformidad con lo previsto en el
numeral 6° del literal f) del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley
1551 de 2012.

Emprendedor. Para efectos de la presente ley
entiéndase por emprendedor a toda persona con
capacidad de innovar, de generar bienes y servicios
de una forma creativa, metodica, ética, responsable
y efectiva.

Articulo 3°. Las entidades territoriales deberan,
dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, poner a disposicion
de los ciudadanos, emprendedores y agrupacion de
trabajadores un sistema de registro territorial a la que
podra acceder cualquier interesado en hacer parte
del registro de mano de obra local y emprendedores.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en los
articulos 80 y 88 de la Ley 2294 de 2023, las
entidades territoriales y los contratistas deberan
acudir al sistema de registro de que trata el inciso
anterior para consultar la mano de obra local y los
emprendedores disponibles para las inversiones y
programas que se ejecuten en sus territorios.
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En ningun caso se podra negar la inscripcion a
los ciudadano o agrupaciones de trabajadores que
habiten en la circunscripcion territorial.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de agrupacion de
trabajadores y organizaciones similares, se debera
exigir el registro de existencia y representacion legal
de la misma.

Paragrafo 2°. El registro territorial de mano de
obra local y de emprendedores contendra la mano
de obra local calificada y no calificada existente en
el territorio.

Paragrafo 3°. El sistema de registro territorial de
mano de obra local y de emprendedores de que trata
la presente ley debera contener al menos los datos de
los trabajadores u organizaciones, actividad a la que
se dedican, experiencia y soportes de los mismos.

Paragrafo 4°. Dicho sistema tendrd en cuenta
datos y registros existentes en la UAESPE y SENA.

Articulo 4°. Administracion del Sistema de
Registro Territorial de Mano de Obra Local y de
Emprendedores. El sistema de registro territorial
de mano de obra local y de emprendedores sera
alimentado por la misma ciudadania a través de
medios fisicos o tecnologicos que disponga la
entidad territorial, quien serd la encargada de su
administracion. La implementacion del sistema no
implica erogaciones o la creacion de una nueva
dependencia especializada.

Paragrafo. Para el cargue y administracion del
sistema se tendran en cuenta los datos que reposen
en el Servicio Nacional de Aprendizaje y su agencia
publica de empleo.

Articulo 5°. Vigenciay Derogatorias. Lapresente
ley deroga las disposiciones que le sean contrarias y
rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente,

JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 219 DE 2023 CAMARA, 309 DE
2023 SENADO

por medio del cual se prohiben en todo el territorio

nacional, el desarrollo de las corridas de toros,

rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de

los procedimientos utilizados en estos espectaculos

enmarcados en tradiciones culturales, que socavan
la integridad de formas de vida no humana.

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2023
Representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente Comisiéon Sexta Constitucional

Cémara de Representantes Colombia
Secretario
RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

Comision  Sexta Constitucional Camara de
Representantes Colombia

Referencia: Informe de ponencia para tercer
debate al Proyecto de Ley niimero 309 de 2023
Senado, 219 de 2023 Camara, por medio del cual se
prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo
de las corridas de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como de los procedimientos
utilizados en estos espectaculos enmarcados en
tradiciones culturales, que socavan la integridad de
formas de vida no humana.

Respetados sefiores,

En calidad de ponente del proyecto de ley de
la referencia, designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes y en cumplimiento
de lo establecido en la Ley 52 de 1992, me permito
presentar informe de ponencia positiva para tercer
debate, con el siguiente contenido:

I.  Tramite del proyecto de ley

II. Antecedentes del proyecto de ley
III. Objeto y sintesis del proyecto de ley
IV. Consideraciones

V. Competencia del congreso

VI. Conflicto de interés

VII. Pliego de modificaciones

VIIL

IX. Texto propuesto para tercer debate

Proposicion

Atentamente,

ALEJANDRO GARCIA RIOS
Representante a la Camara

I. Tramite del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es de autoria del
Ministro de Cultura Jorge Ignacio Zorro y de los 45
congresistas, que se enlistan a continuacion:

Esmeralda Hernadndez Silva, Alexander Lopez
Maya, Jonathan Pulido Hernandez, Sandra
Ramirez, Aida Avella Esquivel, Omar de Jesiis
Restrepo, Imelda Daza Cotes, Julian Gallo Cubillos,
Ariel Avila, Isabel Cristina Zuleta, Gloria Flérez
Schneider, Paulino Riascos, Alex Florez Herndndez,
Catalina Pérez Pérez, Piedad Cordoba, Robert
Daza, Ivan Cepeda Castro, Clara Lopez Obregon,
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Polivio Rosales Cadena, Aida Quilcué Vivas, Wilson
Arias Castillo, Sandra Jaimes Cruz, Martha Peralta
Epieyu, Antonio José Correa, Pedro Hernando
Flovez Porras, Inti Asprilla, Maria José Pizarro,
Jairo Castellanos Serrano, Nicolas Echeverry; y
los honorables Representantes a la Camara Duvalier
Sanchez Arango, Maria del Mar Pizarro, Erick
Adridan Velasco Burbano, Santiago Osorio Marin,
Andrés Cancimance, Alejandro Ocampo Giraldo,
Maria Fernanda Carrascal, Martha Alfonso Jurado,
Eduard Sarmiento Hidalgo, Katherine Miranda
Peiia, Alexandra Vasquez, David Racero, Alejandro
Toro, Susana Gomez, Cristobal Caicedo Angulo,
Dorina Hernandez.

El proyecto de ley fue radicado ante la Secretaria
General del Senado el dia 26 de abril de 2023 con
el nimero 309 de 2023. Posteriormente fue remitido
a la Comision Sexta Constitucional del honorable
Senado de la Republica, en la cual, la mesa directiva
mediante comunicado de fecha 11 de mayo de 2023,
design6 como Senadora Ponente a la Senadora
Sandra Yaneth Jaimes Cruz.

En el marco de la Comision Sexta se conformod
comision accidental, la cual presentd informe
con el andlisis de las proposiciones presentadas
y posteriormente se sometié a debate y discusion
el dia 13 de junio de 2023, siendo aprobado
con 9 votos a favor y 1 en contra al interior de
dicha Comision junto con varias proposiciones
presentadas por los honorables Senadores de
conformidad con los parametros que exige
la Ley 52 de 1992 y la Constitucion Politica.
Posteriormente, mediante oficio de fecha 29 de
junio de 2023, expedido por la mesa directiva de
la Comision VI Constitucional, la misma Senadora
fue designada como ponente para el segundo
debate, y el pasado 5 de septiembre fue aprobado
por la plenaria del Senado de la Republica con 50
votos a favor y 4 en contra.

Vale la pena resaltar que antes del segundo debate
en la plenaria del Senado, se llevo a cabo la primera
audiencia publica el dia 17 de agosto, cuyo fin era
escuchar las distintas posturas de la ciudadania
para enriquecer el debate en el Congreso, sesion en
la que se contd con la participacion de mas de 30
intervinientes.

Posteriormente, se llevd a cabo la segunda
audiencia publica, el dia 2 de octubre, y la mesa
directiva de la Comision Sexta de la honorable
Cémara de Representantes me designd como
ponente mediante comunicado 604 del 4 de octubre
de 2023.

II. Antecedentes del proyecto de ley

Las actividades y procedimientos que pretende
prohibir la presente iniciativa, han sido objeto de
discusion publica desde hace varios afios.

Como antecedentes recientes de esta iniciativa,
destacan el Proyecto de Ley numero 359 de 2020
Senado, “por el cual se eliminan las practicas
taurinas en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones” y el Proyecto de Ley ntimero 085

de 2022 Senado y 328 de 2022 Camara, “por la
cual se prohiben progresivamente las prdcticas
de entretenimiento cruel con animales y se dictan
otras disposiciones”. Los anteriores no surtieron la
totalidad del tramite legislativo, debido a que fueron
archivados en curso del mismo.

De igual modo, destacan los proyectos de Ley
numero 271 de 2017 Camara, nimero 216 de 2018
Senado y niimero 064 Camara de Representantes,
que han tenido como propésito modificar el articulo
7° de la Ley 84 de 1989, para prohibir de forma
definitiva las corridas de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas,
asi como los procedimientos utilizados en estos
espectaculos.

Asimismo, es preciso destacar la Sentencia C-666
de 2010, mediante la cual la Corte Constitucional
pondero6 el deber de proteccion a los animales en
su calidad de seres sintientes, con las expresiones
culturales que usan animales y su relacion con
algunas zonas del pais en las que existe arraigo
social.

De este modo, atendiendo al complejo y amplio
significado del concepto cultura y “las muy diversas
manifestaciones que ésta pueda tener en un entorno
social”, la Corte indic6 que “(...) no corresponde a la
competencia del juez constitucional inmiscuirse en
lo acertado o no de esta amplitud conceptual, ni para
incluir actividades dentro de las manifestaciones
culturales, ni para excluirlas, pues esto sera tarea del
legislador en ejercicio de su papel de representante
de la sociedad colombiana” (Sentencia C-666 de
2010).

Es asi que, convencidos de la imperiosa necesidad
de, primero, no continuar omitiendo el clamor social
de transitar hacia la consolidacion de una sociedad
mas justa, empatica con todas las formas de vida
existentes y alejada de la violencia como pilar
cultural, y segundo, garantizar que el ejercicio de
las diversas manifestaciones culturales se encuentre
en armonia con los demas valores constitucionales,
derechos y principios fundamentales que integran
nuestro sistema, el presente proyecto de ley es
sometido a consideracion del Congreso de la
Republica.

III. Objeto y sintesis del proyecto de ley

El objeto del presente proyecto es aportar en
una transformacion cultural que se fundamente en
el reconocimiento y respeto por la vida animal, y
que contribuya al logro de la paz total, mediante
la prohibicion de las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, asi como de los
procedimientos utilizados en estos espectaculos
enmarcados en tradiciones culturales, que socavan
la integridad de formas de vida no humana. En
cumplimiento de lo anterior, contiene los siguientes
articulos:
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Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Establece que el &mbito de aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley es todo el territorio
nacional.

Articulo 3°. Establece que transcurridos tres
afos tras la entrada en vigencia de la presente ley,
se prohiben las corridas de toros, el rejoneo, las
novilladas, las becerradas y las tientas.

Asimismo, el articulo cuenta con tres paragrafos.
El primero establece que solo permaneceran
vigentes en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, las actividades que no
impliquen el maltrato animal. El segundo, designa
a los Ministerios de Ambiente y Cultura la
reglamentacion de las condiciones para el desarrollo
de estas actividades, durante el periodo de transicion
hacia su prohibicion. El tercero, encarga al Gobierno
nacional la socializacion de las condiciones con
base en las cuales se autorizard el desarrollo de
tales actividades, durante el referido periodo de
transicion.

Articulo 4°. Encarga al Gobierno nacional y las
entidades territoriales la garantia de programas de
reconversion economica y laboral para las personas
que sededicanalaactividad taurinay que demuestren
que sus ingresos y sustento econdmico principal,
se derivan de las actividades que esta iniciativa
prohibe. Asimismo, establece el desarrollo de un
diagndstico para conocer el nimero de personas a
atender mediante tales politicas de reconversion y
la conformacion de una comision interinstitucional
que, junto con los gremios y organizaciones del
sector taurino, definan tales programas.

Articulo 5°. Designa al Gobierno nacional y las
entidades territoriales llevar a cabo el proceso de
reconversion cultural de los escenarios usados para
el desarrollo de las practicas taurinas.

Articulo 6°. Encarga a los Ministerios de
Educacién y Cultura para que, en el marco del
Sistema Nacional de Educacion y Formacion
Artistica y Cultural, se integren los temas de cuidado
y proteccion animal y fauna silvestre. Asimismo,
para el desarrollo de mecanismos pedagogicos
orientados a desincentivar estas practicas.

Articulo 7°. Vigencia.
IV. Consideraciones
a. Justificacion del proyecto de ley

Lasactividades quepretendeprohibiresteproyecto
de ley, contravienen los mandatos constitucionales
de la solidaridad social, la convivencia pacifica y
la preservacion de un orden justo. Asimismo, son
contrarias a otros derechos de rango constitucional
como el medioambiente sano, la dignidad humana
y el reconocimiento de los animales como seres
sintientes y sujetos de proteccion especial frente al
maltrato y la violencia.

Actualmente, nos encontramos frente a un
cambio de paradigma. Las nuevas generaciones a
nivel mundial y nacional conciben impropio que
su relacionamiento con la naturaleza y los animales

se dé a partir de conductas lesivas para con ellos,
soportadas en ideas viciadas acerca de lo que
constituye la cultura.

Como sustento de lo anterior, el proyecto trae
a colacion lo afirmado por la Corte Constitucional
mediante la Sentencia C-283 de 2014:

“(...) paulatinamente los paises buscan erradicar
tradiciones de insensibilidad para con los demas
seres habitantes del territorio. La ciudadania en
general, las organizaciones no gubernamentales,
los partidos y movimientos politicos, los Estados
y las organizaciones internacionales abogan por
el abandono de précticas que comprometan el uso

de animales para la realizacion de actividades que
comprometan su integridad”.

Asimismo, que mediante la Sentencia C-666
de 2010, la Corte precisé el concepto de cultura
nacional. En términos del Alto Tribunal esta “se
expresa a través de aquellas tradiciones y canones
corrientemente aceptados como ‘colombianos’, esto
es, los que involucran las practicas y los valores
que prevalecen en el territorio nacional”; por lo
que resulta que impropio escudar en el término
‘cultura’, actividades contrarias al cuidado, el amor
y el respeto por las formas de vida no humanas
que, actualmente, figuran como el modo en que
las personas nos relacionamos con los animales
(Sentencia C-666 de 2010).

Se indico, ademas, que la cultura no es un derecho
absoluto y sin limites. En razon de tal, advirtio la
importancia de que su garantia se haga en armonia
con todos los elementos que integran el panorama
constitucional (Sentencia C-666 de 2010); esto es, la
solidaridad social, la proteccion de formas de vida no
humana y el cuidado de su integridad, son elementos
que no pueden verse desconocidos a la hora de
ejercer los derechos que la cultura contempla.

En relacion con las transformaciones de lo que
se entienda como ‘cultura’ en Colombia, el tribunal
aclard que no es correcto entender que la cultura
es desarrollo de la Constitucion. Por el contrario,
advirtié que es

“(...) fruto de la interaccion de los distintos actores
sociales determinados por un tiempo y un espacio
especificos. De manera que no puede entenderse
que las manifestaciones culturales, en si mismas
consideradas, sean desarrollo de la Constitucion, ni
que, por consiguiente, tengan blindaje constitucional
alguno que las haga inmunes a la regulacién por parte
del ordenamiento infraconstitucional cuando quiera
que se concluya sobre la necesidad de limitarlas o,
incluso suprimirlas, por ser contrarias a los valores
que busque promocionar la sociedad” (Sentencia
C-666 de 2010).

La cultura es, entonces, un concepto sujeto
a cambios y transformaciones. Al respecto, la
Revista Colombiana de Sociologia sehala que hoy
el concepto de cultura ha vivido un dramdtico
proceso de fragmentacion, vive en un estado de
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imprecisién! y no por ello debe confundirse con la
tradicion. La relevancia de la cultura radica en que
es un elemento necesario para “la accion politica por
parte de protagonistas estatales y de la sociedad civil
en todas sus formas de comunicacién y mecanismos
de cooperacion. La cultura asume la funcién interna
de integrar y crear identidad, asi como la de excluir
lo exterior, en tanto que se adhiere a nociones de
homogeneidad interna”2.

La tradicion por su parte, se construye a través
de la experiencia, es difundida principalmente
por el lenguaje oral y es a partir de ese modo en
que las actividades de una comunidad o region,
eventualmente, pasan a ser parte de la cultura3.

Infortunadamente, la crueldad hacia los animales
ha sido un aspecto presente en toda la historia de
la humanidad; ha sido una practica justificada
en muchos escenarios, con base en argumentos
culturales o de entretenimiento. Sin embargo, hoy
en dia existe una creciente y masiva conciencia que
rechaza su sufrimiento con ocasion a este tipo de
practicas.

La importancia de abandonar la cultura de
crueldad animal radica en la necesidad de establecer
una relacion mas ética y justa con los demas
seres vivos con los que compartimos el planeta,
y en reconocer el valor inherente que tienen en
si mismos. Colombia se transforma, a diario las
sociedades transitan hacia multiples cambios vy,
consecuentemente, sus cosmovisiones y formas de
relacionamiento mutan. No resulta coherente con
dicha innegable realidad, privar de sustento legal
a las cada vez mas arduas peticiones de ejercer
nuestros derechos culturales sin incurrir en practicas
nocivas para la convivencia y la armonia.

Atendiendo a lo expresado por Ronald
Gritz, secretario ejecutivo del Institut fiir
Auslandsbeziehungen (IFA) y editor de la revista
trimestral ~ Kulturaustausch -  Zeitschrift  fiir
international Perspektiven:

“Es necesario entender la cultura en su
totalidad, ver el significado y el poder sustancial
de los procesos culturales de forma a configurar los
cambios, promover la transformacion y facilitar el
diadlogo. Estos son algunos de los muchos aspectos_

I Revista Colombiana de Sociologia. S.f. Nuevas cons-

trucciones del sujeto popular: aportes sobre las reformu-
laciones del concepto de cultura popular latinoamerica-
na. Tomado de: https://repositorio.unal.edu.co/bitstream/
handle/unal/25249/11168-26788-1-PB.pdf?sequence=1
&isAllowed=y?forcedefault=true

EU-LAC Foundation. S.F. La cultura como instrumento
de transformacion social. Tomado de: https://eulacfoun-
dation.org/es/system/files/gratz_ifa transesp.pdf

3 Ramos Abril, LN. & Cadavid Hernandez, E. (2011)
(Como se da la construccion del saber o conocimiento
tradicional?. Tomado de: https://repositorio.unal.edu.
co/bitstream/handle/unal/8769/liscttenataliaramosa-
bril.2011.pdf?sequence=1&isAllowed=y

benéficos de la transformacion social a través de y

con la cultura™.

De ahi que, la presente iniciativa, condense el
clamor social referido a la necesidad de actualizar y
resignificar las expresiones culturales en las que hoy
yano se ve acogido un amplio sector de la poblacion.
Se parte del hecho de que una cultura amparada en
el dafio a formas de vida no humana no puede gozar
del respaldo legal y perpetuarse hasta el final de los
tiempos.

b. Marco normativo

Como se expresO previamente, la normativa
juridica actual orientada a la garantia del derecho a la
cultura, se ha caracterizado por no hacer referencia
expresa al clamor social que orienta el presente
proyecto de ley. Esto es, en la actualidad no existe
una proteccion normativa especifica que respalde el
rechazo ciudadano a las expresiones culturales que
socavan la integridad de formas de vida no humana;
haciendo imperiosa su regulacion.

Entre las disposiciones normativas existentes
sobre esta materia, es preciso destacar las siguientes:

a. El predmbulo de nuestra Constitucion y sus
articulos 1, 2, 4 y 13 establecen como deber del
Estado el rechazo de cualquier decision que resulte
manifiestamente absurda, injustificada o insensata,
“lo que ocurriria, por ejemplo, al pretenderse
categorizar como expresiones artisticas y culturales

del Estado, comportamientos humanos que unica

y_exclusivamente manifiesten actos de violencia
o de perversion (...)” (C-041 de 2017); esto es, al

categorizar como una mera tradicion y expresion
cultural, actividades de maltrato, sufrimiento,
crueldad y violencia animal.

b. El articulo 2° superior dispone que “son
fines esenciales del Estado, entre otros, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan, asi como en la vida cultural de la
Nacion.

c. El articulo 7° superior senala que el Estado
“reconoce la diversidad cultural de la nacion
colombiana”.

d. El articulo 8° superior indica que “el Estado
tiene la obligacion de proteger las riquezas culturales
de la Nacion”.

e. El articulo 70 superior dispone que
corresponde al Estado la promociéon y el fomento
“del acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades (...)”.

f. El articulo 71 superior ‘“resalta la
importancia del desarrollo cultural y de la proteccion
a la expresion artistica, asi como promueve la
necesidad de crear incentivos para el desarrollo de
las manifestaciones culturales y artisticas, a favor de
personas o instituciones que asuman la divulgacion
de tales valores”.

4 Op. cit. EU-LAC Foundation. Pag. 3
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g. Elnumeral 6 del articulo 2.5.2.5 del Decreto
1080de 2015, modificadoy adicionado por el articulo
22 del Decreto nimero 2358 de 2019, dispone como
requisito para que una manifestacion cultural sea
incluida en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial: “que la manifestacion
respectiva NO atente contra los derechos humanos,
ni contra los derechos fundamentales o colectivos,
ni contra la salud de las personas o la integridad de

los ecosistemas, 0 implique maltrato animal”.

h. La Ley 397 de 1997, de acuerdo con la
cual la cultura “es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende, mas alla de las artes y las letras, modos
de vida, derechos humanos, sistemas de valores,
tradiciones y creencias”.

1. La Ley 397 de 1997, que dispone que las
expresiones culturales “(...) como expresion libre del
pensamiento humano, generan identidad, sentido de
pertenencia y enriquecen la diversidad cultural del
pais”.

j. La Ley 1516 de 2012, segun la cual “la
cultura adquiere formas diversas a través del tiempo
y el espacio y que esta diversidad se manifiesta en
la originalidad y la pluralidad de las identidades
y en las expresiones culturales de los pueblos y
sociedades que forman la humanidad”.

k. La Ley 1014 de 2006, de acuerdo con la
cual cultura es “conjunto de valores, creencias,
ideologias, habitos, costumbres y normas, que
comparten los individuos en la organizacion y
que surgen de la interrelacion social, los cuales
generan patrones de comportamiento colectivos que
establece una identidad entre sus miembros y los
identifica de otra organizacion.

Sumado a lo anterior, es preciso agregar que
en Colombia ha venido aumentando el ntimero
de banderas sociales que rechazan el desarrollo
de actividades que se soportan en el sufrimiento,
maltrato, crueldad y violencia animal.

Partiendo de lo anterior, ha resultado que mediante
ordenanzas locales, como la Ordenanza ntimero 18
de 2020 del Departamento de Antioquia o Acuerdos
Distritales, como el Acuerdo nimero 767 de 2020
del Concejo de Bogotd, se prohibiera la utilizacion
de elementos que atenten contra la integridad de los
animales, en actividades culturales y se aumentara
el precio de las entradas a dichos espectaculos.

De modo semejante, merece especial atencion
el Concepto Técnico® del Ministerio de Cultura, al
Proyecto de Ley nimero 85 de 2022 Senado “por
la cual se prohiben progresivamente las practicas de
> Ministerio de Cultura. (2022). Concepto Técnico al Pro-
yecto de Ley ntimero 85 de 2022 Senado, “por la cual
se prohiben progresivamente las practicas de entreteni-
miento cruel con animales y se dictan otras disposicio-
nes”. Gaceta del Congreso nimero 1035 de 2022, Con-
greso de la Republica.

entretenimiento cruel con animales y se dictan otras
disposiciones”.

En la referida ocasion, el Ministerio indicd que
Colombia cuenta con una Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), en el
cual se registran las manifestaciones culturales que
se consideran como parte integral de la identidad
cultural y la memoria del pais y, con base en lo
precisado en el numeral 6 del articulo 2.5.2.5
del Decreto nimero 1080 de 2015, modificado y
adicionado por el articulo 22 del Decreto nlimero
2358 de 2019, afirmo:

“[Sibien] existen practicas y saberes tradicionales
que fomentan relaciones armoénicas entre las
comunidades y los animales que han sido excluidas
en la LRPCI del ambito nacional como los Cantos
de Trabajo del Llano, (...) se propone aclarar que
se excluyen los casos que impliquen maltrato de
animales”®.

Finalmente, es importante destacar que en
Boyaca, Medellin y Cali actualmente se cuenta con
regulaciones locales que orientan las expresiones
culturales, mediante figuras de proteccion y bienestar
animal.

¢. Marco jurisprudencial

La diversidad cultural, producto de la conjuncion
de multiples comunidades étnicas y pueblos, sin
lugar a duda es algo que nos define como nacion
y, debido a ello, es un componente merecedor de
proteccion por parte de nuestro ordenamiento.

Sin embargo y justamente en razon de tal, los
jueces del pais han considerado de suma importancia
precisar que no cualquier actividad del quehacer
humano que exprese una vision personal del mundo,
que interprete la realidad o la modifique a través de
la imaginacion deba ser considerada una expresion
artistica y cultural de la nacion (C-041 de 2017).

A modo de ilustracion, en primer lugar, sostuvo
la Corte Constitucional en la Sentencia C-041
de 2017, que “las manifestaciones culturales no
son una expresion directa de la Constitucion,
sino una interaccion de distintos actores sociales
determinados por un tiempo y espacio especificos.
Entonces, por si mismas, no constituyen una
concrecion de postulados constitucionales, menos
estan abrigadas de un blindaje que las haga inmune
a la preceptiva constitucional o a la intervencion de
la jurisdiccion constitucional”.

Conforme a lo anterior, ha destacado el
tribunal que es preciso que la diversidad cultural
y el multiculturalismo no lesionen otros intereses
superiores como el derecho al medioambiente y la
conservacion de los animales como seres sintientes
que deben recibir especial proteccion contra el
sufrimiento y el dolor, ante situaciones que pongan
en peligro su vida, su salud o su integridad fisica:

“En este contexto, deben prohibirse o abandonarse
aquellas costumbres que se muestren nocivas,

¢ idem. Pag. 3
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toda vez que detras de la defensa de tradiciones se
encuentran, muchas veces autoritarismos culturales
que lleva a quienes se benefician de ellos a frenar
cambios porque eso significa cuestionar ciertos
privilegios y poderes (...) La investigacion realizada
explica que la cultura no es un concepto estatico,
al poder experimentar cambios continuos y ser
reinterpretados en funcidon de nuevas necesidades.
Deduce que las practicas culturales pueden ser
interferidas o que las barreras culturales al cambio
ser deconstruidas™ (C-041 de 2017).

En dicha oportunidad, también observé la alta
corte que es menester que como sociedad serepiensen
y transformen tradiciones, cuando estas atentan
contra la integridad de cualquier forma de vida;
cuando las tradiciones menosprecian los intereses
de los demas seres vivos, es preciso el abandono
y el rechazo de las pretendidas justificaciones a su
reconocimiento por parte del Estado e, incluso, de
su financiacion.

Asimismo, advirtid6 la necesidad de “repensar
posibles horizontes y transformar las sedimentadas
tradiciones cuando socavan intereses vitales
y primarios de toda sociedad democratica y
constitucional. Es un imperativo, como medida
para desterrar injusticias presentes dadas por el
menosprecio de la dignidad de los demas seres
vivos” (C-041 de 2017).

En segundo lugar, en reconocimiento de lo
anterior, la Corte Constitucional —mediante Ila
Sentencia C-666 de 2010— establecid como
excepciones el eximir de sanciones administrativas
las practicas de rejoneos, corridas de toros, coleo,
becerradas, novilladas, corralejas, tientas y rifias de
gallos. Sin embargo, el desarrollo de estas actividades
culturales no se encuentra en armonia con otros
valores, derechos y principios fundamentales de
nuestro sistema constitucional, ya que se soportan
en el maltrato, crueldad, sufrimiento y violencia
animal.

En ese sentido, corresponde al Congreso de la
Reptiblica establecer la prohibicion de aquellas
practicas culturales que no son acordes con las
normas constitucionales, por soportarse en el
sufrimiento, maltrato, crueldad y violencia animal.

Al respecto, destaco la Corte Constitucional que:

“La cultura no puede entenderse como un
concepto bajo el cual es posible amparar cualquier
tipo de expresiones o tradiciones, puesto que seria
entenderla como un principio absoluto dentro de
nuestro ordenamiento y, por consiguiente, aceptar
que amparadas bajo este concepto tuviesen lugar
actividades que contradicen valores axiales de la
Constitucion, como la prohibicion de discriminacion
por género o por raza; la libertad religiosa, el
libre desarrollo de la personalidad o, para el caso
concreto, el deber de cuidado a los animales” (C-
666 de 2010).

En tercer lugar, fue advertido por la Corte en
la Sentencia C-283 de 2014, la necesidad de no

confundir las practicas culturales con los derechos
culturales. Sobre este punto preciso:

“(...) la cultura se transforma y revalia
continuamente en el marco de la historia de
las mentalidades y de los imaginarios de una
civilizacion para adecuarse a la evolucion de
la humanidad, el bienestar de los derechos y el
cumplimiento de los deberes, mas cuando se busca
desterrar rastros de una sociedad violenta y de
menosprecio hacia los demas. El simple transcurso
del tiempo —tradiciones— no puede constituirse en
argumento suficiente para eternizar practicas que
en la actualidad una sociedad la estima incorrecta y
no deseable. Las manifestaciones culturales deben
tener por finalidad la educacion de un pueblo, en
orden a revelar un pais de respeto por los derechos y
ético hacia los otros seres que comparten el mismo
territorio (preambulo y arts. 2°, 7°, 8°, 26, 67, 70, 71
y 95 Superiores)”.

De conformidad, la referida decision reconocid
que los paises actualmente se encuentran inmersos
en una tendencia orientada a erradicar tradiciones
de insensibilidad hacia los deméas seres habitantes
de sus territorios: “La ciudadania en general,
las organizaciones no gubernamentales, los
partidos y movimientos politicos, los Estados y
las organizaciones internacionales abogan por el
abandono de practicas que comprometan el uso
de animales para la realizacion de actividades que
comprometan su integridad” (C-283 de 2014).

De lo anterior resulta que abandonar la idea
segun la cual los intereses constitucionales justifican
aquellas practicas soportadas en el sufrimiento,
maltrato, violencia y crueldad animal, poniendo
en riesgo su integridad de, es coherente con esta
urgencia reconocida constitucionalmente por el alto
tribunal.

Es, entonces, necesario que el Congreso de
la republica ejerza un “(...) papel activo por el
fortalecimiento de una cultura constitucional que
busque desterrar épocas de violencia o menosprecio
por la vida de los demas, y haga efectivas las
garantias minimas debidas a todo ser por el hecho
de existir, mas cuando son los mas indefensos” (C-
283 de 2014).

d. La cultura en el derecho internacional

Una vez expuestos los antecedentes normativos
y jurisprudenciales del presente proyecto de ley, es
menester traer a colacion el modo en que la cultura
ha sido abordada por el derecho internacional, como
positivizacion de los valores que identifican a la
comunidad internacional.

a. Elarticulo 27 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, versa que:

a. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten.
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b. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora.

b. El articulo 22 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, versa que:
“Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a (...) la satisfaccion de los
derechos economicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

c. La Declaracion Universal sobre la

diversidad cultural:

a. “Hace notar que la cultura estd en el
centro de los debates contemporaneos sobre
identidad, cohesion social y desarrollo de una
economia fundada en el conocimiento”.

b. “Considera que el proceso de
globalizacion, facilitado por la rapida evolucion
de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, pese a constituir un reto para
la diversidad cultural, genera las condiciones

para un didlogo renovado entre culturas y

civilizaciones”.

c. Dispone en su articulo 1° que “La
cultura toma diversas formas a través del tiempo
y del espacio (...)".

d Advierte, en su articulo 4, que “(...)
Nadie puede invocar la diversidad cultural para

vulnerar los derechos humanos garantizados

por el derecho internacional, ni para limitar su

alcance”.

d. EI literal a, del numeral 1, del articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966,
establece como deberes de los Estados reconocer
a toda persona, su derecho a participar en la
vida cultural.

e. El numeral 2 del articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, dispone que los
Estados parte “deberan adoptar para asegurar
el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las
necesarias para la conservacion, el desarrollo y
la difusion de la ciencia y de la cultura”.

f. La Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, aprobada por la Unesco en octubre
del 2005, reconoce que:

a. “La diversidad cultural se fortalece
mediante la libre circulacién de las ideas y se
nutre de los intercambios y las interacciones
constantes entre las culturas”.

b “La funcion esencial de la interaccion
y la creatividad culturales, nutren y renuevan

las expresiones culturales, y fortalecen la

funcion desempefiada por quienes participan en
el desarrollo de la cultura para el progreso de la
sociedad en general”.

A partir del anterior rastreo, es posible concluir
que la cultura es concebida como un elemento
fundamental del relacionamiento humano,
debido a su papel de cohesionador social. Esta,
sin embargo, no se entiende como un aspecto
invariable, fijo y absoluto. Por el contrario,
del ejercicio anterior se desprende un notorio
respaldo a la necesidad de renovar y transformar
constantemente lo que una sociedad concibe como
cultura.

Es justamente de la conjuncion de los diferentes
factores que se entremezclan en la vida diaria de las
sociedades, que resulta la urgencia de respaldar el
actual cambio de paradigma sobre las actividades
culturales fundadas en el maltrato animal. Poner
fin a este tipo de espectaculos es, entonces, dar
cumplimiento a los compromisos que el Estado
colombiano ha adquirido en el campo del Derecho
Internacional, referidas a garantizar que la cultura
se nutra y se renueve al mismo ritmo en que lo
hace la sociedad misma.

e. Experiencias de transformacion de la
cultura

En consideracion de que la cultura es una
herramienta importante en el ejercicio de otros
derechos y del alcance de propositos nacionales
como el desarrollo, la convivencia y la paz, la
historia goza de multiples experiencias en que las
sociedades han acogido e implementado nuevas
formas de ejercer sus derechos y de resolver los
problemas sociales; es decir, han transformado
lo que se entiende como cultura y abandonado lo
que, de acuerdo con los cambios sociales, ya no
constituyen practicas aceptables y validas en el
relacionamiento diario de una comunidad.

Partiendo de ello, a continuacién, se exponen
algunas experiencias en que Colombia y otros
paises del mundo han reconocido como impropio
dar continuismo a practicas otrora consideradas
culturales, en razén de que eran ajenas a las
realidades contextuales de sus poblaciones, sus
intereses y sus valores.

Vale precisar que, al igual que la problematica
que pretende atender el presente proyecto de ley,
dichos escenarios aun hacen frente a diferentes
problemas derivados de viciados entendimientos
de la cultura, tras los que se esconden imaginarios
machistas, especistas, racistas, entre otros.

i. Limitaciones a la cultura en Colombia

Con ocasion a la diversidad que nos define como
pais, la cultura es un aspecto fundamental de la
vida en Colombia. Esta se manifiesta, entre otras
cosas, en la musica, el arte, las celebraciones y la
gastronomia. Sin embargo, en ocasiones el concepto
de ‘cultura’ ha sido utilizado como una excusa para
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justificar practicas discriminatorias, violentas e
injustas.

Por esta razon, las ramas del poder publico han
concebido necesario establecer limitaciones a la
cultura para garantizar que otros derechos y las
libertades se vean garantizados y salvaguardados.

En este apartado se exponen algunas de esas
ocasiones en que practicas culturales han sido
reguladas y prohibidas en Colombia, producto
del cuestionamiento que como sociedad hemos
realizado a las mismas.

1. Tipificacion del maltrato animal. Ley
1774 de 2016-Estatuto de Proteccion Animal

Previo a la entrada en vigencia de la Ley 1774 de
2016, los animales en Colombia eran considerados
meramente como semovientes. A partir de dicha
ley, se les concibe como seres sintientes y sujetos
de especial proteccion, con base en el principio de
bienestar animal.

Con ocasion a dicho reconocimiento, se propicio
la limitacion de algunas practicas que impliquen
el maltrato animal y se encargd al Ministerio de
Ambiente, en coordinacion con las entidades
competentes el desarrollo de campaias pedagogicas
dirigidas a “cambiar las practicas de manejo animal
y buscar establecer aquellas mas adecuadas al
bienestar de los animales™”’.

Finalmente, esta ley establecid obligaciones a
la sociedad respecto de como comportarse con los
animales. Esto es, con base en el principio de la
solidaridad social:

“El Estado, la sociedad y sus miembros tienen la
obligacion de asistir y proteger a los animales con
acciones diligentes ante situaciones que pongan en
peligro su vida, su salud o su integridad fisica.

Asimismo, tienen la responsabilidad de tomar
parte activa en la prevencion y eliminacion del
maltrato, crueldad y violencia contra los animales;
también es su deber abstenerse de cualquier acto
injustificado de violencia o maltrato contra estos
y denunciar aquellos infractores de las conductas

sefialadas de las que se tenga conocimiento”s.

2. Prohibicion de la pesca deportiva

Recientemente, mediante la Sentencia C-148 de
2022, la Corte Constitucional encontr6 que:

“(...) la pesca deportiva es una actividad que
vulnera el principio de precaucién y la prohibiciéon

de maltrato animal, por lo que debia excluirse del
ordenamiento juridico. En concreto, record6 que el

mandato de proteccién a los animales se desprende
del principio de constitucion ecoldgica, la funcidén

social de la propiedad y la dignidad humana. Con
base en lo anterior declar6 INEXEQUIBLE el
numeral 4 del articulo 273 del Decreto Ley numero
2811 de 1974, al igual que el literal ¢) del numeral
2 del articulo 8 de la Ley 13 de 1990” (Sentencia
C-148 de 2022).

7 Ley 1774 de 2016. Art. 10
8 fdem. Art. 3°

La anterior decision considerd infundados los
argumentos segun los cuales la pesca “(...) se trata
de una actividad humana desarrollada desde hace
mucho tiempo, que no deberia ser objeto de una
censura de caracter moral y se propone que existen
diversos beneficios derivados de su existencia y
practica” (Sentencia C-148 de 2022).

Por el contrario, la Corte consideré oportuno
advertir que la pesca deportiva tiene como unica
finalidad la diversion del ser humano (como lo es
en el caso de las corridas de toros, el rejoneo, las
novilladas, las becerradas y las tientas). Dicha
pretendida primacia de la diversion humana, sefial6
el tribunal, “es incompatible con el mandato de
bienestar animal y de proteccion de la fauna”
(Sentencia C-148 de 2022).

Finalmente, respecto de quienes arguyeron que
la pesca deportiva se trataba de una actividad que
fomenta la cultura en tanto propicia el encuentro y
reunion de las personas, asi como su recreacion, la
Corte advirtié que “es claro que no se trata de una
actividad inocua y que una definicion de semejante
amplitud, y dirigida al tnico fin ludico mencionado,
carece de justificacion y de una ponderaciéon minima
en relacion con los impactos negativos” (Sentencia
C-148 de 2022).

3. Carnaval del Agua en Pasto

El Carnaval del Agua en Pasto consistia en una
celebracion cultural en la cual se hacia un empleo
ludico del agua, siendo esta arrojada entre las
personas. Se trataba de un juego con agua “que se
basa y origina en el afan de embromar o sorprender
al inocente transetunte desprevenido al empaparlo
totalmente”.

Esta forma de celebrarlo contaba con un
importante arraigo en la referida ciudad y otros
municipios de Narifio y el suroccidente del pais.
El mismo era celebrado entre el 28 de diciembre y
el 7 de enero de cada afio, atrayendo a un niimero
significativo de turistas colombianos y extranjeros.
En razon de tal, el 30 de septiembre de 2009, dicho
evento fue declarado Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad, por parte de la Unesco.

Sin embargo, en 1992 el entonces alcalde de la
ciudad, Eduardo Romero Roso suspendié dicho
carnaval como consecuencia de la emergencia que
vivia Pasto por falta de agua. Las autoridades locales
prohibieron el uso de este recurso natural con fines
ludicos, durante los dias que suele llevarse a cabo la
celebracion.

Al respecto, el periodico El Tiempo cuenta con
una nota periodistica, en la cual consta:

“Este afio las autoridades se han anticipado a
sefialar que quienes desatiendan la prohibicion
seran arrestados. Actualmente el suministro de agua
es racionado un dia por medio. Esperanza Caicedo
de Davila, directora del Carnaval, dijo que como
medida alternativa se estan programando otra serie
de certamenes, entre ellos las regatas en La Cocha, el
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festival del humor pastuso y concursos de mentiras e

inocentadas™.

Posteriormente, durante el ejercicio de su
mandato como alcalde de Pasto, Antonio Navarro
Wolff también prohibié el juego con agua en la
ciudad. Asi lo recordd hace unos afios a través de
sus redes sociales, en las que menciono:

“Cuando fui alcalde de Pasto hace 25 afos,
decidimos prohibir el juego con agua, tradicional de
los 28 de diciembre. Habia escasez de agua desde esa
€pocay a unos artistas se les ocurrio la idea de pintar
con tiza la calle de “El colorado”. Asi nacid Arco
Iris en el asfalto, una de las actividades ciudadana
exitosas y mas importantes de la ciudad (...).

(...) en 1996 me buscé Alvaro Reyes a proponer
la idea de pintar con tiza en el asfalto, porque
habian visto que artistas de alto nivel lo hacian en
Alemania. Proponian que se hiciera en Pasto pero
por ciudadanos comunes y corrientes y me parecio
buena idea”!.

Esta experiencia, entonces, ilustra el mérito de
prohibir précticas culturales que, de acuerdo con
las necesidades contextuales de la sociedad —como
lo son el correcto uso de los recursos naturales
y el relacionamiento de los seres humanos con
otras formas de vida con base en la dignidad y la
solidaridad— no resultan propicias ni aceptadas
por esta. De ejercicios como este y como el que se
pretende mediante el presente proyecto de ley, es
posible asegurar la transformacion del imaginario
cultural, mediante el recurso a practicas menos
lesivas con el ambiente y los animales.

4. Cultura de la violencia: conflicto armado
colombiano

Durante décadas, Colombia se ha visto inmersa
en un conflicto armado que, sin lugar a duda, ha
dejado huellas en su cultura y en las cosmovisiones
de sus sociedades. Una de las tantas consecuencias
de este conflicto, ha sido la naturalizacion de la
violencia contra los animales.

Con base en esta cultura de violencia, animales
como burros, palomas, iguanas, entre otros, han
sido utilizados como instrumentos de guerra y, por
supuesto, como victimas colaterales de tan crueles
practicas. Sobre este respecto, Carlos Andrés
Muiioz Lopez!! sostiene que es imposible comentar
9 El Tiempo. 1992. No habra carnaval del agua. Toma-
do de: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/
MAM-245050
Pégina 10. 2019. Hace 25 afios, Navarro prohibio el jue-
go con agua en Pasto. Tomado de: https://paginalQ.com/
web/hace-25-anos-navarro-prohibio-el-juego-con-agua-
en-pasto/

I Mufioz Lépez, C.A. (2022) La JEP, la Comisién de la
Verdad y la paz para los animales. Tomado de: https://
www.ambitojuridico.com/noticias/columnista-online/
la-jep-la-comision-de-la-verdad-y-la-paz-para-los-
animales#:~:text=Varios%20animales%20han%?20
sido%20utilizados.adem%C3%A15%20del%20
burro%2C%?20siete%20uniformados.

acerca de nuestro conflicto armado sin incluir a los
animales.

Conforme a ello, en primer lugar, recuerda el
caso de los ‘burro-bomba’; practica mediante la cual
la extinta guerrilla FARC-EP carg6 con explosivos a
un burro cerca de la estacion de policia del municipio
de Chalan (Sucre), acabando con la vida del animal
y siete policias.

En segundo lugar, trae a colacion el caso de un
‘caballo-bomba’ en Chita (Boyacd) que acabo con la
vida del animal y 8 personas.

Finalmente, menciona algunos modos en que los
animales han sido usados por el Estado como armas
o herramientas de disuasion, en medio del conflicto.
Tal es el caso de los perros usados para la deteccion
de minas antipersonas.

Sumado a los anteriores, es necesario recordar
otras estrategias de guerra que, resultado de la
cultura de violencia arraigada con ocasion a nuestro
conflicto armado, propiciaron afectaciones a los
animales y, por supuesto, hoy se enmarcan en la lista
de conductas rechazadas por la sociedad colombiana.
Al respecto, el periddico El Espectador recuerdal?:

En primer lugar, el envenenamiento por parte de
grupos armados a animales de fincas con el propoésito
de que no advirtieran su llegada y afectaran sus fines
criminales.

En segundo lugar, se acudié a herir de muerte
a vacas, caballos y demds animales de granja, en
forma de amenaza o de venganza a los pobladores
de las poblaciones que los grupos armados querian
desplazar.

En tercer lugar, se us6 a los animales para
torturar a las personas ya fuera en consideracion de
los lazos de afecto entre estos o, como advertencia
de practicas que podrian realizarle a los humanos si
no se cumplia con lo exigido por el grupo armado.

En cuarto lugar, la Fuerza Publica bombarded
veredas, hiriendo o acabando con la vida de cientos
de animales que no fueron auxiliados.

En quinto lugar, “reposan en la Fiscalia
testimonios de mujeres victimas de diversas
violencias cometidas por sus parejas que describen
como se ejercia inicialmente todo tipo de violencia
contra los animales en casa, situacion que luego
aumentd en gritos a los menores de edad y las
mujeres, hasta terminar en agresion fisica”!3.

En sexto lugar, abundan los casos en que
oleoductos y gasoductos fueron bombardeados
afectando los ecosistemas en que habitan millones
de especies y forzando su migracion.

Como respuesta, la sociedad colombiana ha
manifestado su rechazo hacia la continuacion de esta

12 EI Espectador S.f Los animales: las victimas silencio-
nas del conflicto armado, social y cultural. Tomado de:
https://www.elespectador.com/opinion/columnistas/car-
tas-de-los-lectores/los-animales-las-victimas-silencio-
sas-del-conflicto-armado-social-y-cultural-del-pais/

13 fdem.
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cultura violenta tanto para con los humanos como
para con los animales y su interés en construir una
cultura de paz y respeto hacia todos los seres vivos.

Lo anterior, sin embargo, resulta contrariado
mediante la permision del desarrollo de las
actividades que pretende prohibir el presente
proyecto de ley.

Adicional a lo anterior, es preciso recordar
la importancia de la presente iniciativa como
estrategia para el logro de la paz total, por la cual
se orienta la actual agenda de Gobierno:

“La Paz Total es la apuesta para que el centro
de todas las decisiones de politica publica sea la
vida digna, de tal manera que los humanos y los
ecosistemas sean respetados y protegidos. Se trata
de generar transformaciones territoriales, superar el
déficit de derechos econdmicos, sociales, culturales,
ambientales, v acabar con las violencias armadas,
tanto aquellas de origen sociopolitico como las que
estdn marcadas por el lucro, la acumulacion y el
aseguramiento de riqueza. Desde las comunidades
se reclama el fin de la violencia que ha tomado
diversas formas (...)”!4.

A saber, como parte de los propositos del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, se incluye la
construccion de la paz mediante procesos culturales
y artisticos. Dichos objetivos, sin embargo,
no podran ser alcanzados si no se impulsa una
cultura que parta del respeto de las formas de vida
no humanas, su proteccion y la divulgacion de
expresiones culturales alejadas del maltrato y el
sufrimiento animall”.

El transito hacia la paz total, entonces, no puede
prescindir de la construccidén de un nuevo relato de
nacion a partir del abandono de practicas basadas
en la violencia.

ii. [Experiencias internacionales de
prohibicion de actividades culturales contrarias
al bienestar animal

Como resultado de las diversas transformaciones
en la cosmovision de las personas, en la actualidad
son varias las experiencias en que actividades
consideradas parte de la cultura de un pais o region,
han sido prohibidas debido a su desconocimiento
de los principios de proteccion y bienestar animal.
A continuacion, se desarrollan algunas de ellas:

En primer lugar, Argentina. Este pais prohibio
las corridas de toros en 1899, luego que desde
comienzos del siglo XVII hubieran tenido por
escenario las plazas mayores de algunas ciudades
aledafias al Rio de la Plata'®.

14" Gobierno de Colombia (2023) Plan Nacional de De-
sarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

15" fdem.

16 Anima naturalis. S.f Desde 1899, Argentina sin corri-
das de toros. Tomado de: https:// www.animanaturalis.

En segundo lugar, en el mismo afio, tras la
llegada de la autoridad militar de Estados Unidos a
Cuba, en este pais se abolid esta practica cultural.
Lo anterior, pese a que dicha actividad “(...) cautivo
la atencion del publico habanero durante casi 200

afios de dominio colonial”!”.

En tercer lugar, en el afio 1888, Uruguay prohibio
las corridas de toros. Al respecto, el director nacional
de cultura en 2010, Hugo Achugar asegur6 que
“cuando el Gobierno del pais decidi6 suspender las
corridas de toros en 1888 lo hizo porque entendid
que no era un espectaculo adecuado”.

En cuarto lugar, en 2010 Nicaragua aprob6 por
unanimidad una ley de bienestar animal mediante
la cual se prohibié matar y herir a toros en las
corridas.

En quinto lugar, en 2012 Panama aprob¢ la Ley
308 de Proteccion a los Animales, mediante la
cual se prohibieron “(...) las peleas de perros, las
carreras entre animales, las lidias de toro, ya sean
de estilo espafiol o portugués, la creacion, entrada,
permanencia y funcionamiento en el territorio
nacional de todo tipo de circo o espectaculo circense
que utilice animales amaestrados de cualquier
especie”!8.

En sexto lugar, en el Reino Unido, las corridas
de toros, asi como el maltrato de perros y osos, fue
prohibido desde 1824.

En séptimo lugar, es preciso destacar que
el Estado de Sinaloa (en México) aprobd por
unanimidad la iniciativa legislativa que prohibe las
corridas de toros en el Estado, calificandolas como
actos de crueldad animal!®.

Finalmente, de acuerdo con la exposicion
de motivos del Proyecto de Ley Numero 359 de
2020-Camara de Representantes, paises como
Italia, Chile, Bolivia, Perti y China han prohibido
practicas culturales como la caza y los espectaculos
circenses, en las que el maltrato animal es una
practica evidente.

iili. Limitaciones a la cultura con base en
la igualdad de género, derechos sexuales y
reproductivos

Durante la historia, muchas culturas han
justificado y perpetuado la violencia de género,
asi como la vulneracion de derechos sexuales
y reproductivos de mujeres y personas de la

comunidad LGBTIQ. Debido a ello, ha sido
17" Radio Rebelde. S.f. Un poco de historia: las corridas de
toro en Cuba. Tomado de: https://www.radiorebelde.cu/
noticia/un-poco-historia-corridas-toros-cuba-20180815/

18 Anima naturalis. s.f Panama prohibe las corri-

das de toro. Tomado de: https:/www.animana-
turalis.org/n/23744/panama_prohibe_las_corri-
das de toros#:~:text=Panam%C3%A1%2C%20
Panama..en%201a%20Rep%C3%BAblica%20de%20
Panam%C3%A1

op, cit. Human Society Internacional. Tomado de:
https://www.hsi.org/news-media/sinaloa-becomes-fifth-

19

org/p/883/desde-1899-argentina-sin-corridas-de-toros

state-in-mexico-to-ban-bullfighting-es/?lang=es
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necesaria la implementacion de medidas para
prohibir y cambiar esas practicas soportadas en
ideas de ‘cultura’.

De acuerdo con ONU Mujeres, “el principal
problema en la lucha para eliminar y prevenir la
violencia hacia mujeres y nifias sigue siendo las
costumbres y los comportamientos de las mujeres
y los hombres de la sociedad”2?.

Elorganismointernacionalllamalaatencionsobre
la permanencia de ciertos imaginarios machistas,
conservados incluso por personas influyentes en la
vida politica de los paises, responsables de la toma
de decisiones y prestadores del servicio publico.
Dichos imaginarios han dificultado trabajos como
el suyo, orientados a erradicar la violencia contra
las mujeres y las minorias sexuales.

De conformidad, ONU Mujeres defiende la
importancia de transitar hacia una transformacion
cultural:

“Cuando hablamos de transformacién cultural
aludimos a ese cambio social que —enmarcado en
las leyes y politicas para garantizar el derecho de
las mujeres y nifias a vivir libres de violencias—
rompa con los imaginarios y normas tradicionales
que ponen a las mujeres vy las niflas en un papel
subordinado v justifica que sean violentadas?1”

Para el caso colombiano, ha formulado
estrategias de transformacion cultural que van
desde la eliminacion de estereotipos machistas
en piezas de comunicacion y publicidad, hasta la
intervencion en festivales populares para hacerlas
escenarios seguros para mujeres y nifias.

Dentro de esta discusion, en el contexto
colombiano también ha sido importante la situacion
de las mujeres wayuu. A saber, si bien al interior de
esta comunidad las madres cumplen un rol de suma
relevancia en la sociedad, la toma de decisiones y
la autoridad son ejercidas exclusivamente por los
hombres.

Como consecuencia de lo anterior, han sido
escudadas bajo el concepto de ‘cultura’ conductas
como:

a. Imposicion de matrimonios a nifias de
temprana edad, quienes son entregadas a hombres
mayores.

b. Prohibicidon de acceso a educacion a nifias
y adolescentes.

c. Sometimiento a niflas y mujeres a
trabajos forzosos y/o su venta a habitantes de las
zonas urbanas de La Guajira, como empleadas
domésticas.

20 ONU Mujeres. S.f Transformacién cultural. Tomado de:
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/fin-
a-la-violencia-contra-las-mujeres/transformacion-cultu-
ral-prevencion-violencias/transformacion-cultural

fdem. Tomado de: https://colombia.unwomen.org/es/
como-trabajamos/fin-a-la-violencia-contra-las-mujeres/
transformacion-cultural-prevencion-violencias/transfor-

21

Estas practicas han sido denunciadas por
colectivos de mujeres wayuu quienes consideran
impropio su continuismo, debido a interpretaciones
erroneas sobre la cultura. Al respecto, han precisado:

“Con esto no estoy diciendo que yo esté en
contra de mi propia cultura, no, sefior, yo adoro
mi cultura, de hecho, soy auténtica en mi cultura,
porque yo naci en el seno de una familia autoctona,
auténtica con todas sus tradiciones. Pero el hecho
de que yo sea wayuu, no significa que yo tenga
que ocultar lo que esta mal v lo que uno puede
denunciar. Estamos en otras eras, estamos en el
pleno siglo XXI donde hay tratados, donde hay

convenios, donde hay un avance muy significativo

en derechos fundamentales de las mujeres22”.

Finalmente, es preciso destacar la prohibicion,
por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, de la préactica de la mutilacion genital
femenina. Dicha practica, recordemos, fue
realizada por diferentes culturas alrededor del
mundo y consiste en la eliminacion total o parcial
de los genitales externos femeninos, sin motivos
médicos justificables.

A partir del 2012, con la Resolucion de la ONU
que la prohibe, la mutilacion genital femenina pasé
de ser considerada una practica cobijada por los
diferentes estamentos garantes de la diversidad
cultural, a ser considerada una violacion de los
derechos humanos. Asimismo, ha sido condenada
por diferentes Estados, la sociedad civil y
organizaciones internacionales.

V. Competencia del Congreso
Constitucional:

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso
de la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado
por el Senado y la Camara de Representantes (...).

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
(...)”.
Legal:

Ley 32 de 1992. Por la cual se expiden normas
sobre las comisiones del Congreso de Colombia y
se dictan otras disposiciones.

“ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la
Camara de Representantes funcionaran Comisiones
Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o
de ley referente a los asuntos de su competencia.

22 Bricefio Florez, E. 2020. La dote wayu@i no puede jus-
tificar violencia ni delitos. Tomado de: https://www.lasi-
llavacia.com/historias/silla-nacional/la-dote-wayuu-no-

macion-cultural

puede-justificar-violencia-ni-delitos
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Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber”.

Ley 52 de 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso; el Senado y la Camara
de Representantes

“ARTICULO 6°. CLASES DE FUNCIONES
DEL CONGRESO. EI Congreso de la Republica
cumple:

1. Funcion  CONSTITUYENTE, para
reformar la Constitucion Politica mediante actos
legislativos.

2. Funcién LEGISLATIVA, para elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion (...)”.

VI. Conflicto de interés

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 establece
que se deben consignar las consideraciones que
describan circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés a los Congresistas de la
Repuiblicaenladiscusion y votacion de las iniciativas
legislativas, de conformidad con el articulo 286 de
la Ley 5% de 1992, modificado por el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

VILI. Pliego de modificaciones

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, 0 parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil (...)”.

Sobre este asunto, la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

Es preciso senalar, entonces, que la descripcion
de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tradmite o votacion de un proyecto
de ley o iniciativa legislativa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar
que no existe ninguna situacion que conlleve al
suscrito a tener intereses particulares que rifian con
el contenido del proyecto de ley que se somete a
aprobacion del Congreso de la Republica. Tampoco
se evidencian motivos que puedan generar un
conflicto de interés en los congresistas para que
puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por
ello, el conflicto de interés y el impedimento es un
tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generar un conflicto de interés
o un impedimento.

Texto aprobado en segundo
debate

Texto propuesto para tercer
debate

Justificacion

Titulo: por medio del cual
se prohiben en todo el territorio
nacional, el desarrollo de las
corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas,
asi como de los procedimientos
utilizados en estos espectaculos
enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la
integridad de formas de vida no
humana.

pormedio detla cual se aporta

a una transformacion cultural

mediante la prohibicién en
todo el territorio nacional,

del desarrollo de las corridas
de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en
estos espectaculos enmarcados
en tradiciones culturales, que
socavan la integridad de formas
de vida no humana.

Se modifica

redaccion.

para mejorar
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Texto aprobado en segundo Texto propuesto para tercer Justificacién
debate debate
Articulo  1°.  Objeto. La Articulo 1°.  Objeto. La Sin modificacion

presente ley tiene por objeto
aportar en una transformacion
cultural que se fundamente en el
reconocimiento y respeto por la
vida animal, y que contribuya al
logro de la paz total, mediante
la prohibicion de las corridas
de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en
estos espectaculos enmarcados
en tradiciones culturales, que
socavan la integridad de formas
de vida no humana.

presente ley tiene por objeto
aportar en una transformacion
cultural que se fundamente en
el reconocimiento y respeto por
la vida animal, y que contribuya
al logro de la paz total, mediante
la prohibicion de las corridas
de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas, asi como de
los procedimientos utilizados en
estos espectaculos enmarcados
en tradiciones culturales, que
socavan la integridad de formas
de vida no humana.

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
seran aplicables en todo el
territorio nacional

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
seran aplicables en todo el
territorio nacional

Sin modificacion

Articulo  3°.  Prohibicion.
Transcurridos tres afios después
de la entrada en vigencia de la
presente ley, queda prohibido
en todo el territorio nacional el
desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas.

Paragrafo 1°. Para el caso de
las actividades que actualmente
se encuentren incluidas en
la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), tUnicamente quedaran
vigentes las declaratorias sobre
los elementos artisticos asociados
a estas actividades, que no
impliquen el maltrato animal,
después de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el
presente articulo.

Paragrafo Segundo: El
Ministerio de  Cultura en
articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en los primeros dos
meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley,
las condiciones de desarrollo de
las actividades taurinas durante
los tres afios permitidos, las
cuales se basaran en los mas
altos estandares de bienestar y
proteccion animal.

Articulo  3°.  Prohibicion.
Transcurridos tres afios a partir
de la entrada en vigencia de la
presente ley, queda prohibido
en todo el territorio nacional el
desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y
tientas.

Paragrafo 1°. Para el caso de
las actividades que actualmente
se encuentren incluidas en
la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), tnicamente quedaran
vigentes las declaratorias sobre
los elementos artisticos asociados
a estas actividades, que no
impliquen el maltrato animal,
después de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el
presente articulo.

Paragrafo Segundo: El
Ministerio de  Cultura en
articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamentara en los primeros dos
meses posteriores a la entrada
en vigencia de la presente ley,
las condiciones de desarrollo de
las actividades taurinas durante
los tres afios permitidos, las
cuales se basardn en los mas
altos estandares de bienestar y
proteccion animal.

Sin modificacion
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Texto aprobado en segundo Texto propuesto para tercer Justificacién
debate debate
Paradgrafo 3°. El Gobierno Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional socializara las |nacional socializara las
condiciones de desarrollo de |condiciones de desarrollo de

actividades taurinas a las entidades
territoriales durante los tres afios

permitidos, las cuales podran
autorizar  dichos espectaculos
siempre que se dé estricto

cumplimiento de condiciones de
bienestar y proteccion animal, asi
como de lo siguiente:

a) Las actividades sefialadas en
los articulos 1°y 3° de la presente
ley solo podran realizarse en
aquellos lugares en que se traten de
una manifestacion ininterrumpida
de tradicion de la poblacion

b) La realizacion de las
actividades senaladas en los
articulos 1 y 3 de la presente ley
debera estar limitada a las precisas
ocasiones en que usualmente estas
se han llevado a cabo, no pudiendo
extenderse a otros momentos del
afio o lugares distintos a aquellos
en los que resulta tradicional su
realizacion

C)Las tautoridades municipales
en ningin caso podran destinar
dinero publico a la construccion
de instalaciones o a la financiacion
de estas actividades

La verificacion del
cumplimiento de dichas
condiciones estard a cargo de
las entidades territoriales. Su
incumplimiento dard lugar a la
suspension o cancelacion  del
evento, en cualquier tiempo.

actividades taurinas a las entidades
territoriales durante los tres anos

permitidos, las cuales podran
autorizar dichos espectaculos
siempre que se dé estricto

cumplimiento de condiciones de
bienestar y proteccion animal, asi
como de lo siguiente:

a) Las actividades sefialadas en
los articulos 1°y 3° de la presente
ley solo podran realizarse en
aquellos lugares en que se traten de
una manifestacion ininterrumpida
de tradicion de la poblacion

b) La realizacion de las
actividades sefialadas en los
articulos 1 y 3 de la presente ley
debera estar limitada a las precisas
ocasiones en que usualmente estas
se han llevado a cabo, no pudiendo
extenderse a otros momentos del
afio o lugares distintos a aquellos
en los que resulta tradicional su
realizacion

c¢) Las autoridades municipales
en ningin caso podran destinar
dinero publico a la construccion
de instalaciones o a la financiacion
de estas actividades

La verificacion del
cumplimiento de dichas
condiciones estard a cargo de
las entidades territoriales. Su
incumplimiento dard lugar a la
suspension o cancelacion  del
evento, en cualquier tiempo.

Articulo 4°. El Gobierno
nacional, en coordinacion con
las  Entidades  Territoriales,
tendrd un plazo de tres (3) afos
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para
garantizar programas efectivos
de reconversidbn econdémica y
laboral para las personas que se
dedican a la actividad taurina y
que demuestren que sus ingresos
y sustento econdmico principal,
se derivan de las actividades de
las que tratan los articulos 1°y 3°
de la presente ley.

Articulo 4°. El Gobierno
nacional, en coordinacién con
las  Entidades  Territoriales,
tendra un plazo de tres (3) afios
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, para
garantizar programas efectivos
de reconversion econdmica y
laboral para las personas que se
dedican a la actividad taurina y
que demuestren que sus ingresos
y sustento economico principal,
se derivan de las actividades de
las que tratan los articulos 1°y 3°
de la presente ley.

Se excluye al Ministerio de

Hacienda.
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Texto aprobado en segundo Texto propuesto para tercer Justificacién
debate debate
El Departamento El Departamento
Administrativo  Nacional de | Administrativo  Nacional de

Estadistica (DANE) o la entidad
competente designada por el
gobierno nacional realizara un
diagnodstico para determinar el
numero de personas que dependen

directa y exclusivamente de
las actividades a las que hace
referencia este articulo. Asi

mismo, determinara el numero
de personas que, aunque no
dependan directamente de estas
actividades, se ven beneficiados
con su realizacion.

Una vez se conozca el
resultado del diagndstico, se
adoptaran las medidas necesarias
para facilitar el transito de las
personas que dependen de estas
actividades hacia otras actividades
econdmicas y/o laborales.

Paragrafo. Para efecto de
lo dispuesto en el presente
articulo, créase una Comision
Interinstitucional liderada por
el Ministerio del Trabajo vy
conformada por los Ministerios

del Interior, Agricultura y
Desarrollo  Rural, Hacienda
y Crédito Publico, Cultura,

Comercio, Industria y Turismo,
y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y asociaciones de
toreros o cualquier gremio u
organizacion del sector, a cargo de
definir los programas requeridos
para la reconversion economica y
laboral de estas personas.

Estadistica (DANE) o la entidad
competente designada por el
gobierno nacional realizard un
diagnodstico para determinar el
numero de personas que dependen
directa y exclusivamente de
las actividades a las que hace
referencia este articulo. Asi
mismo, determinara el numero
de personas que, aunque no
dependan directamente de estas
actividades, se ven beneficiados
con su realizacion.

Una vez se conozca el
resultado del diagnostico, se
adoptaran las medidas necesarias
para facilitar el transito de
las personas que dependen de

estas actividades hacia otras
actividades  economicas  y/o
laborales.

Paragrafo. Para efecto de

lo dispuesto en el presente
articulo, créase una Comision
Interinstitucional liderada por
el Ministerio del Trabajo y
conformada por los Ministerios
del Interior, Agricultura y
Desarrollo  Rural, Haectenda
y—E€Crédito—Publico, Cultura,
Comercio, Industria y Turismo
y Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y asociaciones de
toreros o cualquier gremio u
organizacion del sector, a cargo de
definir los programas requeridos
para la reconversion econémica y
laboral de estas personas.

Articulo 5°. El Gobierno
nacional, en coordinacion
con las entidades territoriales
y respetando sus criterios de
autonomia territorial, tendran un
plazo de un (1) afio contados a
partir de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el
articulo 3° de la presente ley,
para llevar a cabo el proceso de
reconversion de los escenarios
usados para el desarrollo de las
practicas taurinas, en espacios
destinados a actividades
culturales, ludicas, deportivas
y artisticas, priorizando Ia
vinculacion y participacion de las
personas sefialadas en el articulo
4° de la presente ley.

Articulo 5°. El Gobierno
nacional, en  coordinacion
con las entidades territoriales
y respetando sus criterios de
autonomia territorial, tendran un
plazo de un (1) afio contados a
partir de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el
articulo 3° de la presente ley,
para llevar a cabo el proceso de
reconversion de los escenarios
usados para el desarrollo de las
practicas taurinas, en espacios
destinados a actividades
culturales, ludicas, deportivas
y artisticas, priorizando la
vinculacién y participacion de
las personas sefialadas en el
articulo 4° de la presente ley.

Sin modificaciones
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Texto aprobado en segundo
debate

Texto propuesto para tercer
debate

Justificacion

Articulo 6°. Los Ministerios de
Educacion Nacional y de Cultura,
brindaran las orientaciones para
que las politicas, programas y
proyectos creados en el marco del
Sistema Nacional de Educacion
y Formacion Artistica y Cultural,
se reconozca e integre los temas
de cuidado y proteccion animal y
fauna silvestre de los diferentes

ecosistemas del territorio
nacional. Adicionalmente,
desarrollaran mecanismos
pedagbgicos que, durante el

primer aflo posterior a la entrada
en vigencia de la presente ley,
desincentiven  las  practicas
prohibidas en la presente ley de
forma gradual en la sociedad
mostrandoles los perjuicios y
consecuencias de estas practicas.

Articulo 6°. Los Ministerios
de Educacion Nacional y
de Cultura, brindaran las
orientaciones para que las
politicas, programas y proyectos
creados en el marco del Sistema
Nacional de Educacion vy
Formacion Artistica y Cultural,
se reconozca e integre los temas
de cuidado y proteccion animal y
fauna silvestre de los diferentes

ecosistemas del territorio
nacional. Adicionalmente,
desarrollaran mecanismos
pedagbgicos que, durante el

primer afio posterior a la entrada
en vigencia de la presente ley,
desincentiven  las  practicas
prohibidas en la presente ley de
forma gradual en la sociedad
mostrandoles los perjuicios y
consecuencias de estas practicas.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga
todas las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su expedicion y deroga
todas las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Sin modificaciones

VIII.

Por lo anteriormente expuesto, presento ponencia
positiva y solicito a los honorables Representantes a
la Camara de la Comision VI dar debate al Proyecto
de Ley niimero 309 de 2023, Senado 219 de 2023
Cémara, por medio del cual se prohiben en todo el
territorio nacional, el desarrollo de las corridas
de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas,
asi como de los procedimientos utilizados en estos
espectdculos enmarcados en tradiciones culturales,
que socavan la integridad de formas de vida no
humana, como se expuso previo.

Proposicion

Atentamente,

ALEJANDRQ GARCIA RiOS
Representante a la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE

por medio de la cual se aporta a una
transformacion cultural mediante la prohibicion
en todo el territorio nacional, del desarrollo de las
corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas
y tientas, asi como de los procedimientos utilizados
en estos espectdaculos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de formas de

vida no humana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto La presente ley tiene por
objeto aportar en una transformacion cultural que se

fundamente en el reconocimiento y respeto por la
vida animal, y que contribuya al logro de la paz
total, mediante la prohibicion de las corridas de
toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas,
asi como de los procedimientos utilizados en
estos espectadculos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de formas de
vida no humana.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Las
disposiciones contenidas en la presente ley seran
aplicables en todo el territorio nacional.

Articulo 3°. Prohibicion. Transcurridos tres
afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, queda prohibido en todo el territorio
nacional el desarrollo de corridas de toros,
rejoneo, novilladas, becerradas y tientas.

Paragrafo 1°. Para el caso de las actividades
que actualmente se encuentren incluidas en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI), Unicamente quedaran vigentes las
declaratorias sobre los elementos artisticos
asociados a estas actividades, que no impliquen el
maltrato animal, después de la entrada en vigencia
de la prohibicion referida en el presente articulo.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura en
articulacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamentara en los
primeros dos meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, las condiciones de
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desarrollo de las actividades taurinas durante los
tres afios permitidos, las cuales se basaran en los
mas altos estandares de bienestar y proteccion
animal.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional
socializara las condiciones de desarrollo de
actividades taurinas a las entidades territoriales
durante los tres afios permitidos, las cuales
podran autorizar dichos espectadculos siempre
que se dé estricto cumplimiento de condiciones
de bienestar y proteccion animal, asi como de lo
siguiente:

a) Las actividades sefialadas en los articulos
1° y 3° de la presente ley solo podran realizarse
en aquellos lugares en que se traten de una
manifestacion ininterrumpida de tradicion de la
poblacion.

b) La realizacion de las actividades
seflaladas en los articulos 1° y 3° de la presente
ley deberd estar limitada a las precisas ocasiones
en que usualmente estas se han llevado a cabo,
no pudiendo extenderse a otros momentos del afio
o lugares distintos a aquellos en los que resulta
tradicional su realizacion.

c) Las autoridades municipales en ningun
caso podran destinar dinero publico a la

construccion de instalaciones o a la financiacion
de estas actividades.

La verificacion del cumplimiento de dichas
condiciones estard a cargo de las entidades
territoriales. Su incumplimiento dara lugar a la
suspension o cancelacion del evento, en cualquier
tiempo.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en
coordinacion con las Entidades Territoriales,
tendrd un plazo de tres (3) afos contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, para
garantizar programas efectivos de reconversion
econdémica y laboral para las personas que se
dedican a la actividad taurina y que demuestren
que sus ingresos y sustento econémico principal,
se derivan de las actividades de las que tratan los
articulos 1°y 3° de la presente ley.

El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, (DANE) o la entidad competente
designada por el Gobierno nacional realizara
un diagnostico para determinar el nimero de
personas que dependen directa y exclusivamente
de las actividades a las que hace referencia este
articulo. Asi mismo, determinara el numero de
personas que, aunque no dependan directamente
de estas actividades, se ven beneficiados con su
realizacion.

Unavez se conozca el resultado del diagndstico,
se adoptaran las medidas necesarias para facilitar

el transito de las personas que dependen de estas
actividades hacia otras actividades econdmicas
y/o laborales.

Paragrafo. Para efecto de lo dispuesto en
el presente articulo, créase una Comision
Interinstitucional liderada por el Ministerio del
Trabajo y conformada por los Ministerios del
Interior, Agricultura y Desarrollo Rural, Cultura,
Comercio, Industria y Turismo y Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y asociaciones de toreros
o cualquier gremio u organizacion del sector, a
cargo de definir los programas requeridos para
la reconversion economica y laboral de estas
personas

Articulo 5°. El Gobierno nacional, en
coordinaciéon con las entidades territoriales y
respetando sus criterios de autonomia territorial,
tendran un plazo de un (1) afio contados a partir de
la entrada en vigencia de la prohibicion referida
en el articulo 3° de la presente ley, para llevar a
cabo el proceso de reconversion de los escenarios
usados para el desarrollo de las practicas taurinas,
en espacios destinados a actividades culturales,
ludicas, deportivas y artisticas, priorizando
la vinculacion y participacion de las personas
sefialadas en el articulo 4° de la presente ley.

Articulo 6°. Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Cultura brindaran las orientaciones
para que las politicas, programas y proyectos
creados en el marco del Sistema Nacional de
Educacion y Formacion Artistica y Cultural,
se reconozca e integre los temas de cuidado
y proteccion animal y fauna silvestre de los
diferentes ecosistemas del territorio nacional.
Adicionalmente,
pedagdgicos que, durante el primer afio posterior
a la entrada en vigencia de la presente ley,
desincentiven las préacticas prohibidas en la
presente ley de forma gradual en la sociedad
mostrandoles los perjuicios y consecuencias de
estas practicas.

desarrollardn  mecanismos

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su expedicion y deroga todas
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ALEJANDRO GARCIA RiOS
Representante a la Camara



Pégina 36 Martes, 24 de octubre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1490

( CONTENIDO

Pags.
) establece la creacion del sistema de registro territorial
demano de obralocal yemprendedores, como medida

Gaceta numero 1490 - martes, 24 de octubre de 2023

para el impulso al empleo local y se dictan otras

CAMARA DE REPRESENTANTES ISPOSICIONES. ..evveereiieiieiieeiieie ettt enes 6
PONENCIAS Informe de ponencia positiva para tercer debate, pliego
Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego de modificaciones y texto propuesto para primer
demodificacionesy texto propuesto del proyecto de ley debate en la Comision Séptima al Proyecto de Ley
estatutarianiimero 243 de 2023 Camara, por medio del namero 219 de 2023 Camara, 309 de 2023 Senado,
cual se modifica el articulo 15 delaLey 1909 de 2018 por medio del cual se prohiben en todo el territorio
sobre el derecho de acceso a medios de comunicacion nacional, el desarrollo de las corridas de toros,
para las organizaciones declaradas en oposicion rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de
frente a alocuciones presidenciales. ..........cc.ccecerenene los procedimientos utilizados en estos espectaculos
. .. . enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la
Ponencia positiva para primer debate y texto propuesto integridad de formas de vida no humana................... 19

en la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
nimero 181 de 2023 Camara, por medio de la cual se

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023



