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PROYECTO DE LEY N.° ___ DE 2025

“Por medio del cual se modifica el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 con el fin de garantizar la
aplicacion de la limitacion a Mipyme en contratos sin erogacion presupuestal directa”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Modificacion del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.
Adicibnese el paragrafo 4 al articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 4: Para efectos de este articulo, cuando el contrato no implique erogacién presupuestal
directa por parte de la Entidad Estatal, el valor a considerar sera el ingreso Bruto estimado que percibira el
contratista como resultado de la ejecucion contractual, incluyendo comisiones, porcentajes, margenes u
otros esquemas de remuneracion por intermediacion.

Criterio supletivo de estimacién del ingreso en contratos de intermediacién. Para efectos exclusivos de
verificar el umbral previsto en este articulo cuando el contrato no implique erogacién presupuestal directa,
el Ingreso Bruto Estimado del Intermediario (IBE) correspondera a una de las siguientes opciones:

a. Cuando el estudio del sector o los estudios de mercado del proceso de contrataciéon permitan
establecer de manera verificable el porcentaje de ingreso del intermediario aplicable al bien o
servicio intermediado, el IBE sera el resultado de aplicar dicho porcentaje al presupuesto estimado
por la Entidad para la adquisicién del bien o servicio intermediado durante la vigencia contractual.

b. Si el estudio del sector o los estudios de mercado no permite establecer un porcentaje verificable,
el IBE se calculara como el diez por ciento (10%) del referido presupuesto estimado.

Cuando existan varios rubros con porcentajes diferenciados, se aplicara el porcentaje
correspondiente a cada rubro y se sumaran los resultados (promedio ponderado por valor).

En ningun caso esta regla supletiva configura tarifacion, ni afecta la libertad de contratacion, ni sustituye los
mecanismos de evaluacion econdmica del proceso. Para el célculo del IBE no se incluiran impuestos
indirectos trasladados a terceros.
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Articulo 2. Vigencia y derogatorias.

El Gobierno Nacional, dentro de los tres (3) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, debera
ajustar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique o
sustituya, con el fin de armonizarlo con lo establecido en la presente ley.

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

l Antecedentes normativos

La politica publica de compras estatales ha incorporado medidas para fomentar la participacién de las
micro, pequefias y medianas empresas (Mipyme) en los procesos de contratacion publica, reconociendo su
papel como motor de desarrollo econdmico, generador de empleo y dinamizador de las economias
regionales.

En este marco, el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, compilatorio del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, establece que las entidades estatales
podran limitar las convocatorias a Mipyme cuando el valor del proceso contractual sea inferior a USD
125.000, ajustados cada dos afios.

Posteriormente, el Decreto 1860 de 2021 amplié esta posibilidad a todos los mecanismos de seleccion
objetiva, con el propésito de fortalecer la participacion de este segmento empresarial en las compras
publicas.

Il. Problema identificado

El articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establecié que la limitacion a Mipyme procede en
procesos cuyo valor sea inferior a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos (USD 125.000). No
obstante, la norma no contempl6 expresamente los procesos en los que no existe erogacién presupuestal
directa por parte de la Entidad esto es, cuando la remuneracidn del contratista proviene de intermediacion
(comisiones, porcentajes, margenes), lo que ha generado interpretaciones dispares y un vacio operativo
sobre el “valor” a considerar para verificar el umbral.
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A pesar del avance normativo, se ha identificado una brecha juridica y practica que limita la efectividad de

la medida:

e En ciertos contratos, particularmente de intermediacion, la entidad estatal no realiza un pago
directo al contratista.

e Los ingresos de la empresa contratista provienen de comisiones, porcentajes o0 margenes
derivados de la adquisicion de un bien o servicio por parte de la entidad (ej. intermediacion de
seguros, concesiones de boleteria, administracién de recaudadores, entre otros).

o Algunas entidades interpretan que, al no existir erogacién presupuestal directa, el valor del
contrato es “cero” para efectos de aplicar la limitacion a Mipyme.

o Esto genera una desproteccion de las Mipyme de estos procesos, contraviniendo el espiritu de la

norma.

Del analisis en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP, de procesos que no generan
erogacion presupuestal y que recibieron al menos dos (2) solicitudes de limitacién a Mipyme, se observa
que las Entidades, segun su interpretacion, deciden limitar o no la convocatoria. A continuacién se
presentan los casos que lo evidencian:

ENTIDAD PROCESO OBJETO ANO DOCUMENTO CUMPLE SI/NO
CONSULTADO DENTRO LA LIMITACION
DEL PROCESO A MIPYME
AUDITORIA PROCESO DE | Contratar un intermediario de PLIEGO DE CONDICIONES: NO
GENERAL DE LA | CONCURSO DE | seguros, para que realice la | 2025 | 2.17.
REPUBLICA MERITOS intermediacion entre las compafiias Convocatoria a MIPYMES:

No. CCM-2-2025

de seguros seleccionadas y la
Auditoria General de la Republica,
en todo lo relacionado con la
asesoria  integral  para la
contratacion, administracion,
ejecucion y manejo de las pdlizas
del programa de seguros destinado
a proteger a las personas, bienes e
intereses patrimoniales y aquellos
por los que sea o fuere legalmente
responsable la AGR para la
vigencia 2025-2026.

De conformidad con lo
dispuesto en articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021, el
presente proceso de
contratacion no sera
susceptible de ser limitado
a Mipyme...
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SUPERINTENDENCIA | CONCURSO DE | Contratar un intermediario de | 2025 | RESOLUCION DE Sl
NACIONAL DE | MERITOS seguros para la formulacion, APERTURA No
SALUD ABIERTO gestion y asesoria integral en el 2025940010005596-6 DE 15
No. SNS-CM-1- | manejo del programa de seguros _ 072025
2025 destinado a proteger a las
personas, bienes e intereses -,
patrimoniales y aquellos por los que eI. Concurso de  Méritos
sea legalmente responsable la Abierto  SNS-CM-1-2025 se
Superintendencia Nacional limita a MIPYMES.
de Salud.
AGENCIA CONCURSO DE | SELECCIONAR AL | 2025 | PLIEGO DE CONDICIONES: Sl
PRESIDENCIAL DE | MERITOS INTERMEDIARIO DE SEGUROS
COOPERACION ABIERTO  CM- | LEGALMENTE ESTABLECIDO EN En consecuencia, de lo
INTERNACIONAL DE | APC-01-2025 R O oo anterior, el presente proceso
COLOMBIA -APC DE COOPERACION de  seleccion Sl es
COLOMBIA- INTERNACIONAL DE COLOMBIA susceptlble de ser limitado
APC COLOMBIA EN EL MANEJO a MIPYME
INTEGRAL DEL PROGRAMA DE
SEGUROS Y LAS POLIZAS QUE
CUBREN LOS RIESGOS
RELATIVOS A BIENES E
INTERESES ASEGURABLES DE
LA ENTIDAD
INSTITUTO CONCURSO DE | “Prestar servicios de intermediacion | 2025 | RESOLUCION DE NO
DISTRITAL DE LAS | MERITOS de sequros ¥ asesoriadin}e?ratlltdfl APERTURA No
_ programa ae seguros ael Insttuto A
ARTES 3355).5(2)20'\;% Distrital de las Artes — IDARTES.” RESOLUCION No. 1029
la presente convocatoria NO
ES SUSCEPTIBLE de ser
restringida exclusivamente
a MiPymes
DEFENSA JURIDICA | CONCURSO DE | CONTRATAR LOS SERVICIOS DE | 2025 | RESOLUCION DE Si
DEL ESTADO MERITOS UN  INTERMEDIARIO  DE APERTURA No 379 DEL 24
ABIERTO No - | SEGUROS PARA LA ASESORIA DE JUNIO DE 2025
CMA-001-2025 JURIDICA Y TECNICA EN EL
MANEJO , INTEGRAL  DEL EL PRESENTE PROCESO
PROGRAMA DE  SEGUROS, A
DESTINADO A PROTEGER A LAS SERA  LIMITADO A
PERSONAS, BIENES E MIPYMES
INTERESES PATRIMONIALES DE
LA AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO Y AQUELLOS POR LOS
QUE LEGALMENTE SEA
RESPONSABLE.
DEFENSORIA  DEL | CONCURSO DE | Prestar los  servicios  de | 2025 | RESOLUCION DE NO

PUEBLO

MERITOS
ABIERTO No -
CMA-001-2025

intermediacion  de
asesoria integral a la
Defensoria del Pueblo en la
elaboracion  de  estudios vy
documentos previos, contratacion,
administracion y manejo integral de
los seguros de la Entidad
requeridos para la adecuada
proteccion de los bienes e intereses
asegurables de esta y aquellos por
los que sea o llegare a

ser legalmente responsable”

seguros  y

APERTURA No 0616 DE
2025

El presente proceso NO

es susceptible de ser
limitado a MiPymes
Nacionales.
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INSTITUTO CONCURSO DE | SELECCIONAR UN RESOLUCION DE S|

DISTRITAL DE | MERITOS INTERMEDIARIO DE SEGUROS APERTURA No 126 DEL 8

GESTION DE | ABIERTO No - | PARA QUE PRESTE ASESORIA DE MAYO DE 2025

RIESGOS Y CAMBIO | CMA-001-2025 | EN LA~ FORMULACION,

CLIMATICO - IDIGER CONTRATACION Y
ADMINISTRACION DEL B
PROGRAMA DE  SEGUROS, Asi las cosas, el proceso de
EFECTUANDO Concurso de Meéritos No.
RECOMENDACIONES Y IDIGER-CM-001-2025, SE
ACOMPANAMIENTO LIMITA A MIPYMES.

PERMANENTE PARA LA
ADECUADA PROTECCION DE
LOS BIENES E INTERESES
PATRIMONIALES DE PROPIEDAD
DEL IDIGER Y DE AQUELLOS
POR LOS CUALES SEA O
LLEGARE A SER LEGALMENTE
RESPONSABLE

Heterogeneidad interpretativa y vacio normativo.

Del analisis comparado de procesos adelantados por distintas Entidades Estatales en los que no
se causa erogacion presupuestal directa, se evidencia una aplicacidon desigual de la limitacion a
Mipyme: algunas entidades si la aplican, tomando como referente el ingreso que percibe el
intermediario por comisiones u honorarios; otras no la aplican, al interpretar que el “valor del
proceso” es cero por ausencia de gasto directo. Esta disparidad confirma un vacio en la norma
respecto de qué monto debe usarse para verificar el umbral (USD 125.000) cuando el esquema de
remuneracion proviene de la intermediacion y no de pagos de la entidad al contratista.

Consecuencias practicas.
La falta de un criterio uniforme genera:

i.  Inseguridad juridica para proponentes y entidades
ii.  Asimetrias territoriales (un mismo objeto contractual recibe tratamientos distintos segun la
entidad convocante)
ii.  Barreras de proteccion para Mipyme en sectores donde predomina la remuneracién por
intermediacion.
iv.  Potenciales distorsiones competitivas por “arbitraje regulatorio”.

Necesidad de intervencion normativa.

Para restablecer la finalidad pro-Mipyme del régimen de compras publicas, se requiere definir
expresamente el monto de referencia en estos casos, adoptando como base el Ingreso Bruto
Estimado del Intermediario (IBE) durante la vigencia contractual. Este IBE debe calcularse
preferentemente con el porcentaje de ingreso identificable en el estudio del sector; y, en subsidio,
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mediante una regla supletiva del 10% sobre el presupuesto estimado del bien o servicio
intermediado. El umbral en pesos se obtiene con la TRM aplicable. Esta precisidn no fija tarifas ni
interfiere con la evaluacion econémica; Unicamente aclara el referente para activar la limitacién a
Mipyme y asegura uniformidad y trazabilidad.
Il Ejemplos de impacto
1. Intermediacion de seguros: El pago al intermediario lo hace la aseguradora mediante
comision, no la entidad estatal. Aunque el valor de dicha comisién es inferior a USD
125.000, la limitacidn no se aplica.
2. Operadores de boleteria: Los ingresos provienen de las ventas a usuarios; la entidad
recibe un porcentaje. El valor para el operador esta por debajo del umbral, pero no se
activa la limitacion.

Iv. Objetivos

General:

Garantizar que los contratos estatales que no impliquen erogacién presupuestal directa, pero que
generen ingresos al contratista, sean incluidos en la aplicacion de la limitacion a Mipyme cuando
dichos ingresos estimados sean inferiores a USD 125.000.

Especificos:
e Cerrar vacios normativos que excluyen a Mipyme en determinados contratos.
e Establecer un calculo del umbral basado en el ingreso bruto estimado del contratista.

e Asegurar igualdad de condiciones para Mipyme en todos los procesos.
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V. Fundamentacion juridica

o Constitucion Politica de Colombia, articulos 13 (igualdad ante la ley), 333 (libertad
economica) y 334 (intervencion del Estado para mejorar la distribucion de oportunidades).

e Ley 1150 de 2007, que promueve la pluralidad de oferentes y la participacion de la
empresa nacional en la contratacion publica.

o Ley 2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento), que ordena el fortalecimiento de la
participacion de las Mipyme en la economia nacional.

e Decreto 1082 de 2015, en lo relativo a las convocatorias limitadas a Mipyme.

VI. Impacto esperado
e Mayor inclusion de Mipyme en procesos contractuales.
¢ Incremento de la competencia y pluralidad de oferentes.
e Armonizacion de la normativa con la finalidad original de la proteccién a Mipyme.
e Evitar interpretaciones restrictivas que perjudiquen a este sector.
VIl.  Conclusion
La modificacion propuesta es coherente con la politica de compras publicas y garantiza un acceso

real y efectivo de las Mipyme a oportunidades contractuales que, por tecnicismos, hoy les son
negadas.
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OLg% LUCIA VELASQUEZ NIETO

Representante a la Camara Por Bogota



