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PROPOSICION

Acorde con lo dispuesto an los articulos 112 a 115 de la Ley 5° de 1992, adicionese un articulo nuevo al
Proyecto de Ley 083 de 2025 Senado y 102 de 2025 Cémara, "Por fa cual se decrefa el prestpuesto de
rentas y rectrsos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1o. de enero af 31 de diciembra
de 2026", el cual quedara as:

Articulo nueve. Prelacién de la financiacién del aseguramiento en salud como mecanismo para la
proteccion del goce efectivo del derecho a la salud. Las apropiaciones incorporadas en la presente Ley en
la seccion presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccion Social deberan garantizar o financiamiento plenc
y suficiente del aseguramiento en salud. Una vez asignados los recursos se prohibe cualquier operacion
presupuestal de aplazamiento, reduccidn, traslado o cualquier otra facultada por la normafiva vigente que
reduzca los recursos referidos en el presente articulo.

Durante la vigencia fiscal de 2026, los recursos destinados para el aseguramiento en salud serin
presupuestados como transferencias de funcionamiento, incluidos aquellos con destinacion especifica
provenientes de la participacion en el Impuesio de Renta y Complementarios, y deberan ser transferidos a I
ADRES para financiar exclusivamente los servicios de salud financiados con UPC, presupuestos méximos ¥
reclamaciones de SOAT, conceptos que tendran prefacién sobre los demdas usos estructurados del
prasupuesto de gastos en salud. De igual forma, deberd asegurarse el crecimiento en i&rminos reales de
estos recursos en cada anualidad para garantizar |a proleccién progresiva del derecho a la saiud.
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NORMA HURTADO SANCHEZ JUAN CARLOS GARCES
Sena 2 la Repiblica Senador de la Republica
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JUSTIFICACION

Para comprender el problema actual de desfinanciacion del sistema de salud es importante entender de
dénde provienen los recursos del sistema, en particular como se financia la UPC. Nusstro sistema fiene una
financiacibn mixia, es decir, depende do cofizaciones de Ios trabajadores formales, dependientes e
independientes, y de impuestos, nacionales y locales. Fn resumen, una tercera parte de las fuentes
corresponde a las contribuciones, otro tercio corresponde a los aportes del Presupuesto General de 1a Nacion
y ¢l resto comesponde a los aporles de las Eniidades Temitoriales, a través del Sistema General de
Participactones (SGP), los recursos propios, las rentas cedidas, es decir los impuestos a los jueges de suerte
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y azar, los cigarrillos, las cervezas y los licores, y los excedentes del SOAT, En total hoy estamos hablando de
mas de $100 billones de pesos anuales.

En un escanario donde las fuentes tradicionales de financiacion del sistema de salud son estables, la fuente
del Presupuesto General de la Nacion (PGN) es lallamada a garantizar el cierre financiero. En otras palabras,
si el gasio es creciente y las demas fuentes son constantes, el aporte del PGN debe crecer a la tasa que fo
reguiera el gasto.

En tode caso, se ha producido gue los recursos para el aseguramiento (rubro 03-03-04-052
“ASEGURAMIENTO, RECLAMACIONES Y SERVICIOS INTEGRALES EN SALUD {LEY 100 DE 1983 Y
DECRETO 780 DE 2016)") se trasladan de manera discrecional desde el Ministerio de Salud y Proteccion
Social a otros usos. Asi, se observa cmo los recursos de funcionamiento (rubro 03-03-02-002 "APOYO A
PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA SALUD LEY 100 DE 1993"), que usualmente se utilizan para hacer
transferencias a las entidades teritoriales presentaron un crecimiento entre 2022 y 2024 de mas del 500%,
cuando antes conservaban un comportamiento constante. En |a actual vigencia, segln el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, se tiene apropiado en dicho rubro més de $2.7 billones, en medio de reiterados lamados
a la insuficiencia de recursos de aseguramiento.

Esto demuestra que mientras en el aseguramiento hay una crisis por insuficiencia de recursos, se estan
destinando grandes canfidades de recursos plblicos para otros usos que no deberian crecer en esas
proporciones en defrimento del aseguramiento, que es el mecanismo a través del cual se protege el goce
efectivo de! derecho fundamental a la salud.
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