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Asunto: Informe recomendaciones Proyectc de Ley de
Presupuesto vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
2026,

Respetada sefiora Presidente:
Atento saludo.

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente; Presidente, HR. HAIVER RINCON GUTIERREZ y Vicepresidente,
HR. LUIS CARLOS OCHOA TOBON, adjunto a la presente remito a su despacho
el informe radicado por la Subcomisién encargada de “elaborar el informe final con
las recomendaciones y observaciones respecto del Proyecto de Ley No. 102 de
2025 CAMARA “POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS ¥
RECURSOS DE CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL
DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026".

Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley 32 de 1992,
a efectos de que sea considerado en el marco del estudio, discusion y votacién de
la referida iniciativa.
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Bogota D.C., septiembre de 2025

Sedor:

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

REF: INFORME AL PROYECTO DE LEY NO. 102 DE 2025 CAMARA "POR LA
CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1° DE
ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026”

Respetado secretario,

En cumplimiento de la Resolucion No. 01 del 11 de agosto de 2025 expedida por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente, nos permitimos
rendir informe al Proyecto de Ley No. 102 de 2025 Camara “por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026", en los siguientes
términos:

1. ANTECEDENTES

El 29 de julio de 2025 el Ministerioc de Hacienda y Crédito Publico presenid el
proyecto de Presupuesto General de la Nacidn (PGN) para el 2026.

Mediante resolucion 01 de 11 de agosto de 2025, la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Sexta de la Camara de Representantes, cred una subcomision para
elaborar el informe final con las recomendaciones y observaciones de la Comision
al Proyecto de Ley de Presupuesto, No. 102 de 2025 Camara “Por la cual se decreta
el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2025", presentado por el
Gobierno y design6 como integrantes a los Honorables Representantes:

- Hernando Gonzalez (Coordinador)
- Cristébal Caicedo Angulo

- Gerson Lisimaco Montano Arizala
- Ingrid Marién Sogamoso Alfonso

- Eduar Alexis Triana Rincon

- Daniel Carvalho Mejia



2. GENERALIDADES

El Presupuesto General de la Nacion (PGN) es el instrumento mediante el cual el
Gobierno Nacional asigna los recursas publicos a las entidades del orden nacional
para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo econdmico y social.
Recordemos que el presupuesto redne los recursos de 163 entidades del orden
nacional, organizadas en 32 sectores, e incorpora los tres grandes componentes
del gasto publico: funcionamiento, servicio de la deuda e inversion. Y que el
proyecto debe ser aprobado por el Congreso antes del 20 de octubre. Si no se
aprueba en ese plazo, el Gobierno puede expedirlo por decreto, como ocurrié con
el PGN de 2025.

A partir de lo anterior resulta 6ptimo concretar que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) presenté ante el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley del Presupuesto General de la Nacion (PGN) para 2026, El monto del proyecto
asciende a $557 billones, de los cuales $527,3 billones se financiaran con recursos
de la Nacién y $29,6 billones con ingresos propios de los establecimientos publicos
nacionales. Del monto total $26,3 billones son contingentes: estan sujetos a la
aprobacion de un proyecto de ley de financiamiento que el Gobierno Nacional
presentara a consideracién del H. Congreso de la Republica.

El proyecto de Ley de Presupuesto General de la Nacion se compone de ires
partes:

* Presupuesto de rentas y recursos de capital. Conformado por los dineros que
recibe la nacién proveniente del recaudo de impuestos, dividendos, ingresos
propios de las entidades del orden nacional, que asciende en este caso a
$530.689.198.920.436

* Presupuesto de gastos. Detallando como se apropian los recursos para gastos
de funcionamiento, inversién y servicio a la deuda, para cada una de las entidades
del orden nacional, que asciende en este caso a $556.975.198.920.436

* Las disposiciones generales. Integrada por normas que tienen el objetivo de
garantizar la ejecucion de las dos primeras partes.

Por otro lado, de acuerdo a los 3 grandes componentes del gasto el presupuesto
general se distribuye asi:

El 65,7% del presupuesto se destina a funcionamiento ($365,8 billones), el 18,4%
al servicio de la deuda puiblica ($102,4 billones) y el 15,9% a inversion ($88,8
billones). Esta composicion refleja la rigidez del gasto: mas del 80% del total esta
comprometido en funcionamiento y pagos de deuda, lo que reduce el espacio
disponible para inversién publica.
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En terminos reales, el proyecto de PGN 2026 representa un aumento de $20
billones frente al presupuesto vigente, lo que equivale a un crecimiento del 3,7%.
Este incremento se concentra en el gasto de funcionamiento, que sube $29,7
billones (8,8%), y en menor medida en la inversion, que aumenta $5,7 billones
(6,9%). En contraste, el servicio de la deuda publica disminuye en $15,3 billones (-

13%)
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3. COMENTARIOS GENERALES AL PROYECTO

El 81% del proyecto de presupuesto ajustado se concentra en veintitrés (23)
programas misionales. De estos, el 54% del presupuesto ajustado se concentra en
cuatro programas: Programas de Proteccién Econdmica para la Vejez ($88 billones;
19,5%); Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud (376,92 billones;
17%); Calidad, coberiura y fortalecimiento de la educacién inicial, preescolar,
basica, media, ($54,9 billones; 12,2%); y Gestion de recursos puablicos ($15,6

billones; 5,5%).

Respecto a la distribucion sectorial del PGN 2026. Cinco sectores concentran mas
del 70% del total asignado. EI mayor monto se destina al servicio de la deuda
publica nacional, con $99 bilicnes (18%), seguido de Educacion con $88 billones
(16%), Salud y Proteccion Social con $78 billones (14%), Defensa y Policia con $66
billones (12%) y Trabajo con $59 billones (11%).
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Destacamos |a importancia en asignacién presupuestal que ha dado el Gobierno
Nacional al sector de educacién en los Gltimos afios, mas adelante revisaremos en
detalle la ejecucion, cumplimiento de metas y detalles presupuestales de este
sector que tiene gran relevancia en nuestra Comisién.

Teniendo presente la apropiacion a junio de 2025 ($513,7 billones), descontando
los $12 billones aplazados por medio del Decreto 069 de 2025 y sus ajustes, e
incluyendo los recursos adicionados por Conmocién Interior, donaciones vy
convenios administrativos ($2,8 billones), llevado a precios de 2026 con una
inflacién proyectada en 4.5%, el informe de la Pontificia Universidad Javeriana nos
permite identificar que dentro de los sectores con mayores cambios y que se

relacionan con la Comision Sexta estan: 1.

comunicacién 3. Vivienda, Ciudad y territorio, asi:
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De esta manera y a forma de comentarios generales al proyecto de Presupuesto
General de la Nacion para el 2026, insistimos que del monto total $26,3 billones
son contingentes, es decir, estan sujetos a la aprobacién del proyecto de ley de
financiamiento que el Gobierno Nacional presentd a consideracion del H. Congreso
de la Republica. Situacion que genera incertidumbre para el pais v los diferentes
sectores que, aunque reciben aumento presupuestal no tienen una garantia real de
los recursos.

Por otro lado, en lugar de reducir el gasto, el presupuesto crece 3,7% en términos
reales frente a 2025, con aumentos concentrados en funcionamiento y una reforma
tributaria aun sin estructurar como sustento de las metas de ingreso. La reduccion
proyectada en 2026 el pago de intereses, el aumento del recaudo tributario con y
sin Ley de Financiamiento, sumada al incremento en el gasto primario, contradicen
el Plan Financiero publicado apenas un mes antes y compromete la coherencia del
marco fiscal.

Compartiendo lo que se ha advertido en diferentes espacios y por diferentes
analistas, es de gran preocupacién que el PGN 2026 refleja una expansién del
gasto que no estd respaldada por ingresos estructurales, lo que pone en entredicho
el cumplimiento futuro de la Regla Fiscal.

De igual forma y pasando a temas mas puntuales y gue nos atafien como miembros
de la Comision Sexta de la Camara de Representantes a continuacion realizaremos
un analisis presupuestal a los sectores y entidades que tienen nuestra atencion y
seguimiento, para poder realizar comentarios u observaciones al respecto.



4. ANALISIS Y COMENTARIOS POR SECTORES QUE PERTENECEN A LA
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL

4.1. SECTOR EDUCACION
Informacién general presupuesto 2026 - Ministerio de Educacién

En cuanto a educacion se debe tener en cuenta que el Ministerio de Educacién
Nacional es la entidad rectora de la politica educativa en Colombia. Su funcién
principal es garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion en todos
los niveles: desde la educacion inicial hasta la superior. Ademas, se encarga de
formular, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos que promuevan la
equidad, la inclusion y el desarrollo integral de los ciudadanos. En este sentido, el
Ministerio es el lider del sector educativo y la maxima autoridad en la definicion de
lineamientos estratégicos que guian a las instituciones educativas, entidades
territoriales y demads actores relacionados con la educacion.

Para el afic 2026, al Ministerio de Educacién Nacional se le ha asignado un
presupuesto total de $77,9 billones de pesos, distribuidos en dos grandes
componentes: funcionamiento e inversion. El rubro de funcionamiento asciende a
$74,4 billones de pesos, lo cual representa la mayor parte de los recursos
asignados. Estos recursos estan destinados a cubrir el sostenimiento del sistema
educativo, como el pago de la ndmina de docentes, directivos y personal
administrativo, asi como la financiacion de programas de gratuidad educativa,
mantenimiento de instituciones y demas obligaciones permanentes que garantizan
la operacion del sector.

El presupuesto de inversidn alcanza un valor de $3,54 billones de pesos, distribuido
en tres grandes lineas estratégicas que buscan fortalecer la cobertura, calidad y
gestidn del sistema educativo:

e Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar,
basica y media (Seccidn 2201): Se le asigna un total de $1,33 billones de
pesos. Estos recursos estan enfocados en programas para ampliar la
cobertura, mejorar la permanencia de los estudiantes y fortalecer la calidad
educativa en los niveles basicos y medios.

o Calidad y fomento de la educacion superior (Seccién 2202). Recibe la mayor
proporcién dentro del presupuesto de inversién, con $2,16 billones de pesos.
Su objetivo es mejorar la calidad en las instituciones de educacién superior,
apoyar procesos de acreditacion, fortalecer |a investigacidn vy la innovacion,
ademas de ampliar el acceso y permanencia en este nivel educativo.

¢ Fortalecimiento y apoyo a la gestién institucional del sector educacién
(Seccidn 2299): Cuenta con una asignacidn de $50.000 mitllones de pesos,
destinados a robustecer los procesos de gestion, planeacion y control dentro



del Ministerio y sus entidades adscritas, asegurando asi una mayor eficiencia
en la administracion de los recursos publicos.

Comparativo presupuesto 2025 - 2026

Ahora bien, en cuanto al comparativo del presupuesto asignado para la vigencia de
2025 y 2026 para el ministerio de educacién se tiene que el presupuesto total pasa
de $70,38 billones en 2025 a $77,94 billones en 2026, lo que representa un
incremento de aproximadamente $7,56 biliones.

En cuanto al presupuesto de funcionamiento, en 2025 se asignaron $64,66 billones,
mientras que en 2026 asciende a $74,40 billones, con un aumento cercano a $9,74
billones. Este rubro concentra la mayor parte de los recursos y esta arientado
principalmente al pago de némina docente, prestaciones del magisterio y
sostenimiento del sistema educativo. Por otra parte, el presupuesto de inversion
disminuye al comparar ambos afios: en 2025 alcanzo los $5,72 billones, mientras
que en 2026 fue de $3,54 billones, lo que significa una reduccion de alrededor de
$2,18 billones. Al analizar la distribucion por lineas de inversion:

e En educacion inicial, preescolar, basica y media, los recursos pasan de
$1,05 billones en 2025 a $1,33 billones en 2026, mostrando un crecimiento
moderado.

e En educacion superior, se evidencia una fuerte reduccion: de $4,63 billones
en 2025 a $2,16 hillones en 2026, lo gue implica una disminucién de mas de
$2,4 billones.

e En el rubro de fortalecimiento institucional, se observa estabilidad, con una
asignacioén cercana a los $35.515 millones en 2025 frente a $50.000 millones
en 2026, lo que representa un leve aumento.

Analizando el presupuesto asignado al Ministerio de Educacién Nacional para 2025
y 2026 evidencia un marcado énfasis en el componente de funcionamiento, que
representa mas del 90 % de los recursos totales en ambos afios. Esto demuestra
gue gran parte de la inversidn publica en educacion esta dirigida a sostener la planta
docente, el pago de nodmina y las obligaciones permanentes del sector. Si bien esto
garantiza la estabilidad del sistema y la continuidad en la prestacion del servicio
educativo, también refleja un bajo porcentaje destinado a inversidn, lo cual limita la
capacidad del Estado para impulsar transformaciones estructurales en calidad,
cobertura e innovacién. En consecuencia, el margen para financiar proyectos
estratégicos que modernicen la educacién o reduzcan brechas regionales es
reducido frente a las demandas crecientes del pais,

La comparacion entre 2025 y 2026 confirma esta tendencia: mientras el
presupuesto total se incrementa en mas de 7,5 biliones de pesos, los recursos de



inversion se reducen en cerca de 2,18 billones, pasando de 5,72 billones en 2025
a 3,54 billones en 2026.

Conclusiones del sector
De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. La reduccion de recursos destinados a inversion golpea principalmente a la
educacién superior, que pierde mas de la mitad de sus recursos de inversion
en un afo. Lo anterior puede desencadenar efectos negativos en el
fortalecimiento de la investigacion, la ampliacion de cobertura en universidades
publicas y la calidad de los programas académicos.

2. En suma, la politica presupuestal reciente del sector educativo refuerza la
sostenibilidad operativa, pero al mismo tiempo sacrifica la posibilidad de
impulsar cambios de fondo que permitan a la educacion convertirse en un motor
de movilidad social y desarrollo econdmico a largo plazo.

4.2. SECTOR TRANSPORTE

EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA VIGENCIA 2025:

El Ministerio de Transporte presentd la siguiente informacion, relacionada con la

ejecucion presupuestal, durante la vigencia 2025 con corte al 31 de agosto de 2025,
asi:

MINISTERIO DE TRANSPORTE
EJECULTON PRESUPUESTAL 2025
_— Corte agosto 31 de 2025
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Ei Ministerio de Transporte presentd la informacion sobre ejecucién presupuestal
de la vigencia fiscal 2025 del Sector Transporte, asi:

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

Del informe presentado por el Ministerio de Transporte, se puede extraer de la

informacién aportada, lo siguiente con relacién a la ejecucion con corte al 31 de
agosto de 2025:



SECTOR TRANSPORTE

1
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AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL:

A continuacién, se detalla la ejecucidon presupuestal agregada a corte 8 de
septiembre de 2025:

Tabla 1. Ejecucion presupuestal vigencia 2025

Apropiacion

vigente Comprometido | Obligado
Funcionamiento . £29.644.180.800 ; $17.155.475.069 . $14.411.911 398 . $14.297.071.688

| = = == 3 $ - — =
Inversion | $174.455.608.437 | 3160455608437 $100.455.608.437 | $169.455.4608B.437

; e e e o

Fuente. £ aboracion propla <on hase é-m Reporie SIHF Nacibé}, corte 8 de septfem?' re de 2025

COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE.

Esta entidad, que fue creada mediante el Decreto 947 de 2014 y cuyo objeto es el
disefioc y definicion del marco de regulacion econdémica de los servicios de
transporte y de la infraestructura de transporte, cuando se presenten fallas de
mercado, para fomentar la eficiencia, promover la competencia, controlar los

monopolios y evitar el abuso de posicion dominante. A la fecha no ejecutd nada de
su presupuesto.

SECTOR TRARSPORTE |
| ________ EJECUCION PRESUPUESTAL, CORTE AGOSTO 31 DE 2025 ; |
| ENTIDAD APROPIACION [ COMPROMISOS 9% OBLIGACIONES Sfe
| VIGENTE EJECU ) ) EJECU

COMISEON DE REGULACION DE T $1.407,199.000 | $- 0%w % 0%
INFRAESTRUCTURA ¥
| TRANSPORTE 1 — | DI EYSS=SS
0 £1 407.195.00( 5- 0% $- N |
FUNCIONAMIENTD |

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS.

La ejecucion de gastos de la vigencia en resumen con corte al 31 de agosto se
presenia en el siguiente cuadro y grafica asi:
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SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

Del informe entregado y de conformidad con lo establecido en el Decreto 1621 de
2024, el presupuesto inicial asignado a la Superintendencia de Transporte para
financiar los gastos de funcionamiento e inversién durante la vigencia 2025,
ascienden a $97.515 millones de pesos.

Del presupuesto total asignado:

+ $60.448 millones corresponden a gastos de funcionamiento, lo que representa
el 62% del presupuesto total.

* $37.067 millones fueron apropiados para proyectos de inversion, equivalentes
al 38% del presupuesto general.

En ese sentido, se tiene que, a corte del 31 de agosto de 2025, se ha comprometido
en gastos de funcionamiento el 60% del presupuesto asignado, correspondiente a
$36.305 millones, y se ha obligado el 46%, equivalente a $27.917 millones.

La ejecucion de este presupuesto esta principalmente orientada al financiamiento
de la planta de personal y a la cobertura de los gastos operativos necesarios para
garantizar el normal desarrollo de las funciones misionales de la Entidad.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL:

La Aeronautica Civil, mediante correo electrénico del 09 de septiembre de 2025,
remite la siguiente informacion:



Dentro de las competencias contempladas en el Decreto 1204 de 2021 y la
informacién suministrada por la Oficina de Gestion de Proyectos y la Oficina
Asesora de Planeacion en los siguientes términos:

En lo que respecta a la ejecucion presupuestal que ha tenido la Aeronautica Civil
en 2025, se muestra la siguiente grafica:

Ejecucién presupuestal 2025
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UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE.

Dependencia adscrita al Ministerio de Transporte, creada mediante el Decreto 946
de 2014, cuyo objeto es planear el desarrollo de la infraestructura de transporte de
manera integral, indicativa, permanente y coordinada con los agentes del sector
transporte, para promover la competitividad, conectividad, movilidad y desarrollo en
el territorioc nacional en materia de infraestructura de transporte, asi como
consolidar y divulgar la informacion requerida para la formulacion de politica en
materia de infraestructura de transporte.

Del informe presentado por el Ministerio de Transporte, se ha podido extraer la
siguiente informacidn:



SECTOR TRAMSPORTE
EJECUCION PRESUPUESTAL, CORTE AGOSTO 31 DE 2025
ENTIDAD [ APROFIACION CGMPROMISOS OBLIGACIONES Vo
VIGENTE | EJECU EJECU
"UNIDAD DE PLANEACION DEL $34.598.365.000 $25.335.588.069 | 73% $16.537.745.735 48%
SECTOR DE INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTE

NAMIEN 51 36¢ [ 12541 141 915 | 71% | $11519./01 4/ | B6%
VERSION i 1 06, 000,00 S12 4543 406,153 FHY $4 538 (93 188 | 28%
Total, general $172.386.794.671.313 512,618,802.714.606 73% $4.958.886.961.303 29%

Se puede apreciar que en esta entidad el presupuesto asignado se destina
mayormente para funcionamiento y que en Inversion.

PROYECCION PRESUPUESTAL DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE PARA LA
VIGENCIA 2026.

Respecto a la proyeccidén del presupuesto 2026, a continuacién, el Ministerio de
Transporte, presenié la siguiente informacion:

SUBTCTAL INVERSION _ ' B [5144355,289,504 | 152,722.000.000
TOTAL, FUNCIONAMIENTO + INVERSION $459,575,444,647 | $919,988,901,159.00

Fuerte; Elaboraaéﬁrdpla, Ofizina Asesora de Dlansaciin

PROYECCION PRESUPUESTAL 2026 DEL SECTOR TRANSPORTE:

En relacidn con la informacién sobre la proyeccién presupuestal para la vigencia
2026 e inquietudes sobre las cifras para ese sector incluidas en el Proyecto de Ley
de Presupuesto para la vigencia 2026, a continuacion, se relaciona la informacién
requerida, asi:

| 56518
$ 2,082,000 4 0%,
129%
_ Inversidn
171as en s m Funcicnamicento
T b = eud
» eSS
s
15 330,396
= .

La proyeccion presentada representa las iniciativas del Gobiemo Nacional que han
sido priorizadas en el rubro de inversion, que asciende a 15,3 billones y que
representa el 18% del Presupuesto General de la Nacion, para atender proyectos
estratégicos de:

Reactivacion del modo ferroviario.

Conectividad intermodal y cierre de brechas territoriales.
Aeropuertos sociales no concesionados.

Vias para la Paz.

Electro movilidad en el transporte publico.



AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA.

De conformidad con la informacidn suministrada en el Presupuesto General de la
Nacion, para atender los gastos de funcionamiento, inversién y servicio de la deuda
publica de la ANI, se puedo extraer la siguiente informacion:

SECCION: 2413
NFRA

HBERLIE BACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
A. PRESUPUESTG DE FUNCIONAMIENTO 10.647.255.000 128854.665.130 139.50¢ 322.130
B. PRESUPYESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 2.723.268.063 087 2723 26% 063,987
¢, PRESUPUESTC DE MVERSION £.892.955.502.574 540.626.172.203 7.733.782.075.477
2401 INFRAESTRUCTURA RED VIAL PRIMARIA 5480 144 009 585 PHFEIIT £ 000 132 5B 383
G0t INTERSLESECTE RIAL TRANSPORTE 5 987 144 004 a0 0 290 000 0 £ D0 43 00% 383
. IFRAESTRLC TURA Y SERVICICS BF " o
2403 TRANSF R TE AEREC 4403 2681 204 4 403 28 wib
067 INTERSUASECTORIAL TRANSFORTE 14063291 509 4403 781 668
s INFRAESTRUGTLRA DE TRANSFURTE 215 105 172 (49 76 452 162 828 70, 567 254 877
FERREQ
0R0G  INTERSURSECTORIAL TRANSFORTE 215 105 072 045 575 482 182 28 42 557 264 677
NERAESTRUCTIRA DE TRANSPORTE P I
405 DN 1112680 08 1112050 G
BRI INTERSUASEL TORIAL TRANSFURTE 3112 680 0on 4112 080 540
ol Bl A IRSEREE 555 5 450 64 P G 466 543
INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE wAT 6% 456 £44 555 6RO 485 hi3
- FORTALECMIENTO Y AFC ¥ A LA GESTION - . N p———
& INSTITUCIONAL DEL SECTLR TRANSFORTE 7 JAEGRRES 265 AN
M0 I TERSLESEC TORIAL TRANSE(RTE 72 500 60 244 05E 680 375 08 558 505 976
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 9.625.876.222.051 969862236333 10.556.552.469.354

AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL.

En relacidn con la proyeccion presupuestal para la vigencia 2026, la ANSV cuenta
con un presupuesto estimado de, DOSCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES, CIENTO CUARENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE PESOS ($270.576.141.887), incorporados en el anteproyecto
de presupuesto 2026 presentado al honorable Congreso de la Republica.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta el comparativo de la
proyeccion presupuestal solicitada en el anteproyecto de presupuesto presentado
por la entidad, frente a la proyeccién presupuestal 2026 presentada por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico al Congreso de la Republica:

Tabla 4. Presupuesto 2026 ANSY

| COMO SE SOLICITO AL | COMO LO
| MINISTERIO DE | PRESENTARON AL
HACIENDA
SERVICIO DE LA DEUDA T $1.399.889.036 g-
3 INVERSION ¥ $244.966.316.888 $238.743.316.887 |
T TOTAL ' : $276.699.141,528  $270.576.141.887

Fuente. Anteproy2cto d= presupussto 2005, Nota. Lifras =n millones de pesos.



COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE:

De conformidad con la informacion suministrada en el Presupuesto General de la
Nacién, para atender los gastos de funcionamiento de la COMISION DE
REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE, se puedo extraer la
siguiente informacion:

SECCION: 2415
COMISION DE REGULACION DE INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE
A PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 1.407.138.000 1.407.199.060
TOTAL PRESUFUESTO SECCION 1.407.499.000 1.407.198.060

INSTITUTO NACIONAL DE ViAS:
Para la Vigencia 20286, la entidad informa que distribuira asi el presupuesto asi:

Gastos de Funcionamiento e Inversion. Para la vigencia 2026 el presupuesto de
gastos para funcionamiento e inversién preliminarmente asignado, asi:

Funcionamients A0 7A% F204212 s $26.347 $ 26 347 2 LATE 446 § £77 B66 % 58

Inversién 3272 $ $ 2230877 $1711 4 $ 510 415 L2 7Bt .045 $10t374 1767 302

Nota: Cifras en millones de pesos

it 4

Funcionamisnto 305 70 $ 204 212 L 5 $ 26.347 $ 76 347 % 378 446 £ 177

Nota: Cifras en miflones de peses

Inversién. Las necesidades totales para los proyectos de inversién presentados en
el anteproyecto ascienden a $10.025.517 millones, de este valor solicitado, ia
asignacion total para gastos de inversidon para la vigencia 2026 es de $5.011.922
millones, en el siguiente cuadro y grafica se presenta las necesidades y las
asignaciones dadas con los montos de vigencias futuras y recursos flexibles asi:



e T el R o = =R T

HEJ VIAL FRIMARIA 5.799.480 2935516 1782495 1133032
2402 RED VIAL HE0l0MAL 3.212.788 1.6066.698 335 248 $.211.450
2404 TRANSPORTE FERREC 41451 28.211 47 3.500
2495 TRANSRORTE MARITIMO 82.820 109.445 o 105845
2408 TRANC-U=TE FLEAL 220807 43000 o 43.000
2403 TEGURIDAD OF TRANIPORTE 516.955 154.495 2073 107 773
2410 FEGULACT LN Y SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA 45.982 5.000 o 30089
245% Fomld ECIAIENTO DE LA GESTIUN 06.234 709.558 L5y 77845

2.863.964

1.606.0%0

3.230

0

186.507

322470

A4¢.982

16676

Nota: Cifras en millones de pesos

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE.

La Superintendencia de Transporte ha formulado el anteproyecto de presupuesto
para la vigencia 2026, con un valor total de $129.997 millones de pesos,
estructurado en tres componentes fundamentales: gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion, segun el siguiente detalle:

Tabla 2. Proyeccion presupuestal vigencia 2026;

SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE
UNIDAD EJECUTORA 241700 {CHra an millones de pesos)

A. PRESUPUESTO GASTOS DE FUNCIDNAMIENTO
CtaProg  Subcsubp oY CONCEPTO

FUNCIONAMIENTO

8. PRESUPUESTO DE SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA

CtaProg Subesubp = OPH CONCEPTO
B SERVICIO DE LA DEUDA SUBLICA $ 18.167
B |10 SERVICIO DE LA DEUDA PLELICA JNTEE1A £ 16.167
B |10 02 FONDO DE CONTINGENCIAS $ 18.167
B |10 |os 01 APORTES AL FOHDO DE CONTINGENTIAS % 18.167

C. PRESUPUESTO DE INVERSION

Pmrlm Stﬂmr:ﬁw-m Pm:-ct CONCEPTO

C TNVERSION § 40,618
REGULACION ¥ SUPERVISION DE
INFRAESTRUCTURA v SERVICIOS DE

4 2410 N . TRANSPORTE 16,730

S 2410 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE $ 16.720
FORTALECIMIENTS & A SUPERVISION
INTEGRAL A 105 VIGHADOS A NIVEL

< 1410 9560 3| NACIONAL 3 16,720
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION v

I 2499 0000 DIRECCION DEL SECTOR TRANSPORTE ]

[s 2490 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE
MECRAMIENTO OF LA GESTION
CAPALIGAD  INSTITUCIONAL PARA L4
SUPERVISION INTEGRAL A (35 VIGILAD S

¥ 2ga% nHn O A NIVEL NACIOMAC 4 23.899

TOTAL

5120997



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL -
AEROCIVIL.

Ahora, en lo que se refiere al presupuesto de proyectos de inversién de la
Aeronautica Civil se informa que para la vigencia 2026, corresponderia a un valor
total de $2.136.607.794.828. Estos recursos se orientan al fortalecimiento de la
infraestructura aeroportuaria, la modernizacién de los sistemas de navegacién
aérea y la consolidacidon de la seguridad operacional, en coherencia con los
lineamientos del Gobierno Nacional y el Plan Estratégico Sectorial,

Del total asignado, se destina el 10,24% al proyecto ASAES, enfocado en el
mejoramiento y sostenibilidad de los servicios aeronauticos y el 42,23% a proyecios
de aeropuertos priorizados, garantizando la atencién de las necesidades mas
criticas en materia de conectividad y servicio al usuario. Esta distribucion refleja el
compromiso de la Entidad con la optimizacién de los recursos publicos, la gestion
eficiente de la inversion y la contribucién al desarrollo regional y nacional a través
del transporte aéreo,

UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR INFRAESTRUCTURA DE
TRANSPORTE.

De conformidad con la informacidn suministrada en el Presupuesto General de la
Naci6n, para atender los gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda
ptblica de la AEROCIVIL, se puedo extraer la siguiente informacion:

' SECCION: 2414
UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE TRAHSPORTE

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 19.712.600.000 14743600000
€. PRESUPUESTO DE INVERSION 15.000.000.009 16.000.000.00
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS TOTAL
PROG  SUBP NACIONAL PROPIOS
RESCATTON Y SFERVIKON TE —
241 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS DE 11453 000 114336
600 NTERSUBSECTORIAL TRANSFORTE 114430 114830
, FORTALESIMIENTO Y APOY A LA BESTION
& INSTITUCIONAL DEL SECTOR TRANSPTIRTE RSN A
0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 4557000000 557 000 G610

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 35.712.600.000 35.713.600.000



4.3. SECTOR CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION Y COMUNICACIONES
Informacién general presupuesto 2026 - Sector TIC

De conformidad con el proyecto de ley 102 de 2025 Camara y su discriminacion por
sectores:
s Al sector de Ciencia, tecnologfia, e innovacion: Se asignaron recursos por
valor de $349 mil millones de pesos, lo que representa una participacion del
0,39 % del total de la inversion.

e Al sector de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones: Se
asignaron 1,5 billones de pesos, equivalentes al 1,70 % de los recursos de
inversion,

e E! Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
contempla $1,152 billones, el 3,9% del grupo. De los cuales se destacan:
$255 mm para promover la inclusion digital de las comunidades rurales
mediante la implementacion de soluciones de acceso comunitario a las TIC;
$204,4 mm para el fortalecimiento del acceso y/o uso de servicios de
telecomunicaciones para cerrar fa brecha digital en las regiones del pais
nacional.

Sumado a la informacién anterior y teniendo presente que la Comision Sexta ha
realizado diferentes debates de control, entre ellos con las principales entidades del
sector TIC en Colombia que incluyen a instituciones publicas como el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC), y algunas entidades
adscritas gue a continuacién relacionamos, mencionaremos la informacion que alli
se analizo vy los diferentes comentarios y solicitudes que se realizaron en torno a
estas entidades:

e Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
(MinTIC)

De acuerdo con el proyecto de ley en estudio, para el Ministerio de Tecnoiogias de
la Informacién y las Comunicaciones se programan recursos por $1,7 billones de
pesos, para el desarrollo de la gestion misional, adquisicion de bienes y servicios y
transferencias de la entidad.

De conformidad con la informacién expuesta por el Ministro Julidn Molina Gémez
en el debate de control del dia 9 de septiembre en la Comisién Sexta las fuentes
del presupuesto del ministeric son:



1. Recursos propios con

el fonde de
tecnologias - Fondo
Unico de TIC

Recursos que vienen de la renta y venta del especiro
electromagnético y que han venido disminuyendo: 2024 - 2,6
billones de pesos y 2025 hajamos a 1,6 billones de pesos que
se mantienen constantes para el 2026,

2, Recursos que vienen
de la Nacién

926 mil millones 2024 - 642 mil millones 2025 y para 2026 el
panorama es preocupante pues son 133 mil millones de
pesos, eso solo alcanzaria a cubrir practicamente la nomina
del ministerio.

El Ministro expuso como los recursos del ministerio se han reducido
significativamente como lo evidencia el comparativo.

Comparativo presupuesto 2025 - 2026

Hisiérico de Presupuesio MinTIC/FUTIC
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Tal como se muestra en la grafica la reduccidon de presupuesto del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) se puede resumir en
las palabras expresadas por el ministro a [a Comisién “ Muchos de los programas

no van a poder hacerse”,

Situacion que preocupa a todos los integrantes de la Comision Sexta.
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La reduccién se evidencia ain mas en esta grafica presentada por el ministerio y
donde se evidencia que con el presupuesto establecido en el proyecto de ley, es
decir, 1,7 billones el ministerio presenta un déficit de 2,6 billones respecto de lo
solicitado por la entidad.

Dicho déficit por supuesto trae consecuencias expuestas por el ministerio que se
pueden reducir con la frase expresada por el Ministro: “no vamos a tener
conectividad y debemos frenar proyectos claves para el sector”. Algunos de los
proyectos que se verian afectados por este recorte presupuestal se evidencian en
fa siguiente imagen.
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Todo Io anterior se resume en territorios sin conectividad ni ciberseguridad. Asunto
que preocupa bastante y ain mas, cuando el comportamiento presupuestal del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC) no es
diferente al presupuesto del sector.



Comparativo presupuesto del sector y sus entidades 2025 - 2026
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El presupuesto del sector y de diferentes entidades del mismo ha venido
disminuyendo como se muestra en la grafica presentada por el Ministro en la
Comisidn Sexta de la Camara de Representantes, pero hacemos especial énfasis
en el programa de computadores para educar:

e Programa de Computadores para educar

Segun el debate en la Comisién Sexta del 9 de septiembre este programa ha tenido
una reduccion presupuestal muy significativa y de las mas preocupantes de todo el
sector, asi:

El programa para el 2024 tenia un presupuesto de 312 mil millones de pesos,
posteriormente para el 2025 un presupuesto de 175 mil millones de pesos y seglin
lo proyectado con la iniciativa de presupuesto para el 2026 el programa terminaria
con una asignacion de 67 mil millones de pesos.

Por lo anterior el Ministro Julian Molina Gémez expresé a todos los miembros de la
comision sexta que es urgente realizar una solicitud a las comisiones econdémicas
para que se dé un aumento a la asignacion presupuestal del sector y en especial
de este programa.




Conclusiones del sector

De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. El presupuesto nacional destinado a ciencia, tecnologia e innovacion sigue
siendo inferior al 1% del PIB, una cifra muy por debajo del promedio
recomendado para paises en desarrollo.

2. La reduccion al presupuesto del sector TIC es una preocupacion latente de
todos los miembros de la Comisidn, asi como del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Consideramos que las consecuencias de estas
reducciones presupuestales se veran reflejadas de manera directa en la
conectividad, la educacion y el desarrollo de las regiones.

De acuerdo a lo anterior y por unanimidad la Comision Sexta eleva una solicitud a
las comisiones econdmicas para que se dé un aumento a la asignacion
presupuestal del sector TIC y en especial del programa “computadores para

educar”.

4.4, SECTOR COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

De conformidad con el proyecto de ley 102 de 2025 Camara y su discriminacidn por
sectores, extraemos la siguiente informacién:

INTERNACIONALIZACION
DE LA ECONOMIA

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIAY COMERCIO

ITEM PRESUPUESTO |PRESUPUESTO |VARIACION
ANO 2025 ANO 2026 %

PRESUPUESTO DE | $660.302.227.000 $869.450.577.216 | +%24.05

FUNCIONAMIENTO

PRESUPUESTO DE | $198.352.184.065 $145.786.128.710

INVERSION

3501 $11.765.084.065 $17.207.498.649 +%31.6




3502 $168.157.100.000 $114.828.630.061 531.9

PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD DE LAS
EMPRESAS COLOMBIANAS

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA'Y COMERCIO

3503 $180.000.000 $300.000.000 +%40

AMBIENTE REGULATORIO Y
ECONOMICO PARA LA
COMPETENCIA Y LA
ACTIVIDAD EMPRESARIAL

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA Y COMERCIO

3599 $18.250.000.000 $13.450.000.000 1

FORTALECIMIENTO Y
APOYO A LA GESTION
INSTITUCIONAL DEL
SECTOR COMERCIO,
INDUSTRIA Y TURISMO

0200

INTERSUBSECTORIAL
INDUSTRIA'Y COMERCIO

TOTAL, PRESUPUESTO | $858.654.411.065 $1.015.236.705.926 | +%15.43
(FUNCIONAMIENTO +
INVERSION)

Analizando el presupuesto proyectado para el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo muestra un aumento giobal del 15,43% entre 2025 y 2026. No obstante,
este crecimiento responde principalmente al incremento en gastos de
funcionamiento (+24,05%), mientras que los recursos destinados a inversion
disminuyen significativamente (-26,5%). Esta redistribucién del gasto revela un
énfasis en el sostenimiento administrativo y la internacionalizacién, en contraste
con una reduccion en los apoyos a productividad y competitividad.

L.a mayor asignacién se destina a la internacionalizacién de la economia, mientras
que se observa una fuerte reduccién en los recursos para productividad vy
competitividad empresarial. Esto plantea un escenario en el que se impulsa la



apertura de mercados externos, pero con menor apoyo al fortalecimiento de la
capacidad interna de las empresas.

Incremento que solicita el ministerio

Segun documento con Radicado No. 2-2025-027205 ante la comision sexta de Ia
camara de representantes, del primero de septiembre de 2025, el Ministerio de
Comercio solicitan un incremento para el presupuesto del afio 2026 en $602.800
millones de pesos, para poder distribuirlos de la siguiente manera:

Funcionamiento:

¢ $61.000 millones adicionales para capitalizar la empresa Salinas Maritimas
de Manaure- SAMA LTDA, de acuerdo con la aprobacion el 19 de junio de
2025 en el Congreso de la Ley 2500 de 2025. Estos recursos son
fundamentales para la reactivacion economica, cultural y social de la Guajira.

e $111.800 millones que estan pendientes de transferencia por parte del
Ministerio de Hacienda y que corresponden a la vigencia 2023, los cuales no
fueron asignados en 2025. Con este presupuesto se suscribieron procesos
de contratacion que han sido ejecutados por los patrimonios INNpulsa
Colombia, Colombia Productiva y Fontur.

e Es importante considerar el rezago que se presenta dadas las restricciones
impuestas por el Marco de Gasto de Mediano Plazo y los techos
presupuestales, que garantizan la estabilidad fiscal y que han impedido la
asignacion total del recaudo efectuado a través del impuesto al turismo,
situacién que ya genera un rezago presupuestal que asciende a los
$501.000 millones, de los que seria necesario poder incorporar un avance
parcial de $250.000 millones para financiar una mayor cantidad de proyectos
de infraestructura, competitividad y promocion.

Inversion:

e $70.000 millones para financiar el cierre de brechas del tejido empresarial.

e $50.000 millones son necesarios para fortalecer y mantener los 76 Zascas
que actualmente estan en operacién y permitir 1a expansion de estos
Centros, vitales para la produccion de los pequefios emprendimientos y
miembros de la economia popular, a municipios que adn no cuentan con
este instrumento por ia limitacién presupuestal.

e $58.000 millones se destinaran al apalancamiento y fortalecimiento de las
unidades productivas de economia popular, sector prioritario dentro de la
politica de Reindustrializacién, cuya necesidad mas apremiante es la



inclusion en mecanismos de financiacién dgiles y libres de barreras de
acceso que les permitan contar con el capital y los activos productivos
suficientes para garantizar la supervivencia y el crecimiento de las unidades
productivas y las micro y pequefias empresas en formacion o en condiciones
de subsistencia.

Consideraciones.

De conformidad con el texto del proyecto de presupuesto, asi como del analisis
propio y de los documentos del Ministerio exponemos las siguientes
consideraciones:

1. El presupuesto total proyectado para 2026 presenta un aumento del 15,43%
frente a 2025, pero este incremento se concentra en el gasto de
funcionamiento (+24,05%), mientras que el presupuesto de inversion se
reduce en -26,5%, lo que evidencia un desbalance en la destinacion de
recursos.

2. Se prioriza la internacionalizacién de la economia (+31,6%), en detrimento
de la productividad y competitividad empresarial, que registra una fuerte
caida (-31,9%). Esta situacion podria debilitar la capacidad de las empresas
colombianas para aprovechar los mercados internacionales.

3. ElMinisterio ha solicitado un incremento adicional de $602.800 millones para
2026, dirigido principaimente a:
o La capitalizaciéon de SAMA Ltda. en La Guajira.
o Laincorporacion de recursos rezagados del impuesto al turismo.
o Programas de inversidon en reindustrializacion, fortalecimiento de
Zascas y apoyo a la economia popular.

4. Persiste un rezago presupuestal de $501.000 millones por no incorporacion
de la totalidad del recaudo del impuesto al turismo, lo que fimita la ejecucién
de proyectos de infraestructura, competitividad y promocion turistica.

Conclusiones del sector

De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. El presupuesto proyectado refleja un incremento global positivo, pero con
una tendencia que favorece mas la sostenibilidad administrativa que [a
inversién en sectores estratégicos de competitividad y reindustrializacion.



2. Existe el riesgo de que la reduccion en inversion afecte el crecimiento y la
competitividad del sector empresarial colombiano, en especial de las micro,
pequenas y medianas empresas.

3. La gestién del rezago presupuestal y la adecuada distribucion de los
recursos solicitados adicionalmente son factores determinantes para lograr
gue el presupuesto 2026 se convierta en un instrumento real de impulso al
desarrollo econdmico, empresarial y turistico del pais.

4. Para que el presupuesto sea coherente con la politica de reindustrializacion
y economia popular, se requiere una mayor articulacion entre el gasto de
funcionamiento, la inversion productiva y los mecanismos de inclusion
empresarial.

4.5. SECTOR DE LAS CULTURAS
Informacion general presupuesto 2026 - Sector Culturas

De conformidad con el proyecto de ley 102 de 2025 Camara y su discriminacion por
sectores:

En el PGN 2026 el sector Cultura presenta una asignacion total de $1,004 billones,
fo que representa un incremento del 15,35 % frente al presupuesto 2025 indexado
con la inflacion. Este aumento se refleja tanto en el rubro de funcionamiento, que
crece un 9,65 %, como en la inversidn, que se expande en un 18,39 %, marcando
una recuperacion frente a la reduccién que habia sufrido el sector el afio anterior.
La distribucién confirma que la mayor parte de los recursos se concentran en el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, mientras que las entidades
adscritas tienen una participacion marginai en el total del presupuesto.

Este panorama confirma que el Gobierno ha priorizado la asignacion de
recursos directamente al Ministerio, especialmente en la linea de inversion,
lo que indica una intencion de fortalecer programas estratégicos y proyectos
culturales de alcance nacional como mitigacion al gran recorte de los Gltimos
afos a la cultura.
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Comparativo PGN 2025 - 2026

Al comparar el presupuesto indexado proyectado de 2025 con el de 2026, se
ohserva un crecimiento real del 15,35 % en el sector. El rubro de inversion es &l
que mas se expande, con un incremento del 18,39 %, mientras que el
funcionamiento aumenta en 9,65 %. Este comportamiento refleja un esfuerzo por
fortalecer la inversidon cultural, en contraste con la reduccion experimentada en
2025.

PGN 2025* (indexado

Concepto 3,1%) PGN 2026 (propuesto) Variacion %
Funcionamiento $301.938.621.946 $331.094.179.173 9,65%
Servicio a la Deuda - - :

Inversién $568.446.583.464 $673.000.000.000 18,39%
Total $870.385.205.410 $1.004.094.179.173 15,35%

Fuente: Elaboracion propia




El crecimiento diferenciado a favor de la inversidon es un cambio positivo, pues
sugiere una intencion de destinar mas recursos a programas y proyectos en lugar
de limitarse al sostenimiento administrativo. No obstante, el desafio estara en
garantizar que este aumento se traduzca en impactos efectivos en los ferritorios y
la ejecucion de programas y proyectos del sector.

Se evidencia que el presupuesto del Ministerio de Cultura tiene un aumento para el
2026 después de haber tenido un fuerte recorte durante la vigencia pasada. Sin
embargo, al generar un analisis minucioso, el mayor crecimiento se encuentra en
funcionamiento, que sube en un 13 %, lo que genera una alerta frente a la
distribucion vy las prioridades de gasto.

Por otro lado, al revisar la gjecucién de periodos anteriores, obtenemos alarmas
importantes. En 2024 multiples programas cerraron con niveles muy bajos de
ejecucion, por debajo del 80 %. Un ejemplo de esto es el programa Sonidos para
la Paz, que debia llegar a los territorios y presentd retrasos significativos en
desembolsos. En 2025 se repitié el patrén: el rubro de patrimonioc cultural y memaria
apenas alcanzd una ejecucion del 70 %, mientras que el funcionamiento — asociado
a ndémina y gastos fijos— si logra llegar al 100 %.

El aumento de los recursos para 2026 se da despues de un afio en el que el sector
habia sufrido un recorte importante. En ese sentido, el presupuesto proyectado para
la nueva vigencia puede leerse como un intento de recuperacion en el sector.

No ohstante, ante el incremento, se permite sefialar algunas inquietudes alrededor
que, aungue la inversion es el rubro que mas crece, histéricamente la ejecucion de
este tipo de recursos ha sido baja, lo que podria limitar el alcance real del aumento.
El reto principalmente para el ministerio es que el incremento no se quede en cifras
de papel y logre fransformarse en proyectos culturales con impacto en las
comunidades.

Ejecucién presupuestal 2025 y necesidades del sector 2026

Se encienden alertas en cuanto a la ejecucién en 2024 y 2025 evidencic rezagos
significativos. Programas como Sonidos para la Paz no alcanzaron sus metas por
retrasos en desembolsos, mientras que el rubro de patrimonio cultural y memoria
apenas llegd al 70 % de ejecucidn en 2025. En contraste, los recursos de
funcionamiento se ejecutaron casi en su iotalidad, dado que corresponden
principalmente a gastos de némina y compromisos fijos.

El bajo nivel de ejecucion en inversién demuestra debilidades en la gestion del
sector, mas alla de la cantidad de recursos asignados. La falta de continuidad de
programas como el apoyo a la musica sinfonica nacional, que dejoé de recibir
recursos desde 2023, confirma la vulnerabilidad de iniciativas culturales gue



dependen de manera critica del presupuesto pdblico y que son de alto impacto en
los territorios

Conclusiones del sector

De todo lo anteriormente expuesto frente a este sector podemos concluir:

1. A pesar de que el incremento an el presupuesto 2026 coincide con la necesidad
de dar respuesta a las debilidades de ejecucion detectadas en vigencias
anteriores,

2. Consideramos que el Ministerio debe ser estratégico en el uso de las
inversiones, orientandose con un enfoque de transformacion social y
garantizando que los recursos no se concentren en un solo tipo de gasto ni en
un solo nivel institucional. Se trata de lograr una distribucién equitativa y efectiva
que refleje la diversidad cultural y artistica del pais.

4.6. Unidad Nacional de Gestién de Riesgos de Desastres UNGRD
Evolucion Presupuestal (2023-2026) segun PNG Inicial

En las siguientes graficas se pueden evidenciar los histdricos presupuestales de la
UNGRD tanto en funcionamiento como en inversién y sus respectivos analisis:

Funcionamiento

e Enla UNGRD, el gasto parte en $601.525 millones en 2023, aumenta a su
maximo de $754.693 millones en 2024, y luego disminuye levemente a
$707.832 millones en 2025 y $689.497 millones en 2026.

e En contraste, el Fondo de Adaptacion se mantiene estable, con $32.218
millones en 2023, $45.542 millones en 2024, $44.434 millones en 2025 y
$44.752 millones en 2026.
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Fuente: elaboracidn propia con hase a informe UNGRD

Inversién

¢ En la UNGRD, la inversion cae de forma continua: de $50.204 millones en
2023, a $25.586 millones en 2024, luego a $17.000 millones en 2025 y
finalmente a $10.0600 millones en 2026.

e El Fondo de Adaptacion, en cambio, despega: pasa de $113.194 millones
en 2023 a $148.648 millones en 2024, y en 2025 se dispara a $623.765
millones, antes de moderarse en $505.287 millones en 2026.
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Presupuesto Total

La UNGRD mantiene un presupuesto relativamente estable: $657.727 millones en
2023, $780.279 millones en 2024, $724.832 millones en 2025 y $699.497 millones
en 2026.

e El Fondo de Adaptacién muestra una evolucion mucho mas dinamica:
$147.012 millones en 2023, $194.190 millones en 2024, un salto
extraordinario a $668.199 millones en 2025, y una correccion en $550.039
millones en 2026.
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Ejecucién presupuestal 2025 segun Informe UNGRD

De conformidad con el informe de ejecucion de la entidad se presentan a

continuacion dos cadenas presupuestales

Ejecucion de los recursos asignados a la UNGRD - Primera cadena

presupuestal

Rubro

Apropiacidn Total

CIP Total

Compromisos Tetales

Obligado Total

A-01 Gastos de perscnal

$ 14 282.000.000

$ 14.227.000.000

% 7 814 808 621

$ 7.814.808 621

A-1Z Adquisicién da bisnes y servicios

$ 4.222.000.000

$3.852.031.580

$3.042.122 881

§$2075.525822

A-Q3 Transferencias Corrientes (Transferencia al FNGRD)

$ 650.000.000.000

$ 650 000.000.000

$ 650.000.000 000

$ 47 150.185.865

A-03-14 Prestaciones Sociales $ 24.000.600 $ 24 000000 $ 23512392 $ 23512392
A-08 Impuestos $ 1405 G00.000 $ 570000 $ 570.000 $ 570.000
B- Servitio de I Deuda Publica $0 $0 50 $0

C- Inversion; Fortalecimiento de 12 Politica Nacional de GRD

$ 1.200.000.000

§ 1.798 200 000

$ 4.135.022 333

$ 6544 BGD 000

C- Inversion: Fortalecimlento de Procesos Scoclales y de Conocimiento

51768281363

$ 801349112

C- Inversion: Transferencias al FNGRD

14025317137

$14.025317 137

% 14.025 317137

$0

TOTAL GENERAL

$ 686.933.000.000

§ 685.095.400.090

$677.727.118.198

$58.410.811.812
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Recursos transferidos al FNGRD — Segunda cadena presupuestal

Fuente

Aproplacién Total

CDP Total

Compromisos Totales

Qbligado Total

Presupuesto Nacional - Funcionamiento

$ 650.000.000.000

$435,492.915.348

$216.552.152.923

§47.150.185.865

Presupuesto Nacional - Inversién

$ 14.025.317.437

$ 8.500.000.000

$0

S0

TOTAL GENERAL

§ 664.025.317.137

$ 443.992.915.348

$ 216.552.152.923

$ 47.150.185.865

Ejecucion Presupuestal - UNGRD y FNGRD

La ejecucion de los recursos asignados a la Unidad Naciona! para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD) se surte a través de dos cadenas presupuestales
diferenciadas, que obedecen tanto al marco normativo como a la naturaleza de las
transferencias entre la Entidad y el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres (FNGRD).
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Primera cadena presupuestal: UNGRD
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Fuente: elaboracion propia con base a infarme UNGRD

Para la vigencia 2025, la UNGRD recibié un presupuesto de $724.832 millones, de
los cuales se aplazaron $37.899 millones mediante Decreto 0069 de 2025 del
MHCP. Finalmente, quedaron disponibles $686.933 millones, distribuidos asi:

e Gastos de Funcionamiento: $669.933 millones
» Gastos de personal: $14.282 millones

% Adquisicion de bienes y servicios: $4.222 millones
+ Transferencias corrientes: $650.024 millones

% Tributos y otros: $1.405 millones

o QGastos de Inversion: $17.000 millones

% Fortalecimienio de la Politica Nacional de GRD: $1.200 millones

% Procesos sociales de participacion y gestidon del conocimiento: $1.775

millones
% Reasentamientos y transferencias al FNGRD: $14.025 millones

Con corte al 14 de agosto de 2025, la ejecucion de la primera cadena presenta:




o CDP: $685.095 millones (99,7%)
e Compromisos: $677.727 millones (98,9%)
e Obligado (pagado): $58.411 millones (8,5%)

Segunda cadena presupuestal: FNGRD

Recursos Transferidos al FNGRD ~ Segunda Gadena Presupuestal (2025)
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Fuente: elaboracion propia con base a informe UNGRD

Una vez los recursos ingresan al Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres (FNGRD), se activa la segunda cadena presupuestal. En esta etapa, se
expiden nuevamente los CDP pero ya dentro del FNGRD, se perfeccionan los
compromisos con la constitucion de los Registros Presupuestales de Compromiso
(RC) y, posteriormente, se procede al reconacimiento de las obligaciones y pagos.

Los recursos {ransferidos ai FNGRD en 2025 ascienden a $664.025 millones,
distribuidos en:

» Presupuesto de Funcionamiento: $650.000 millones
¢ Presupuesto de Inversion: $14.025 millones

Con corte al 14 de agosto de 2025, el FNGRD presenta:

e CDP: $443.993 millones (66,8%)
¢ Compromisos (contratado): $216.552 millones {32,6%)
e Obligado (pagado): $47.150 millones (7,1%)




En conjunto, los recursos asignados a la UNGRD presentan un alto nivel de
ejecucion en fase de CDPs y compromisos (casi el 100%), lo cual garantiza que los
fondos cuentan con destino cierto y estan amparadaos juridicamente. No obstante,
la ejecucidn en términos de pagos efectivos es mas baja, dado que la mayor parte
de los recursos 94,62% del total se transfieren al FNGRD para su implementacion
progresiva en programas, proyectos y atencion de emergencias.

Este mecanismo dual permite a la Entidad cumplir con la normatividad vigente,
especialmente lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 1523 de 2024, relativo a la
unidad de caja para patrimonios autdnomos, y en el Decreto 1621 de 2024, que
liguida el Presupuesto General de 1a Nacion para la vigencia 2025.

En consecuencia, la ejecucidon presupuestal refleja un avance casi total en la
planeacién y compromisc de los recursos (99,7%), mientras que la ejecucion
financiera (pagos) avanza de manera escalonada, en funcion de la materializacién
de los proyectos y la atencidén de emergencias en el territorio nacional.

Conclusiones

e La UNGRD mantiene un presupuesto relativamente estable, con su mayor
nivel en 2024, pero con una inversién que cae afo tras afio, pasando de
$50.204 millones en 2023 a $10.000 miliones en 2026. Esto limita la
capacidad de la entidad para ejecutar proyectos estratégicos directamente.

e Por su parte, el Fondo de Adaptacién muestra un crecimiento explosivo en
inversion, especiaimente en 2025, reflejando su papel central en la atencion
de emergencias. Sin embargo, esto evidencia la dependencia de la UNGRD
respecto a este Fondo para ejecutar programas clave.

e En la primera cadena (UNGRD), los recursos estan muy comprometidos:
99.7% de los CDP y 98,9% de los compromisos. Esto asegura que los
recursos tengan un destino claro y legalmente respaldado.

¢ En la segunda cadena (FNGRD), la ejecucion de pagos sigue siendo lenta:
CDP 66,8%, compromisos 32,6% y pagado 7,1%. Esto significa que, aunque
los recursos existen, su impacto tangible en proyectos y atencion de
emergencias se percibe de manera escalonada.

e La dependencia de transferencias hacia el FNGRD limita la autonomia
operativa de la UNGRD vy retrasa la implementacion de programas
pricritarios.



e La misién de la entidad —prevenir riesgos, gestionar desastres y atender
emergencias— se ve afectada por estos retrasos, a pesar de que la
planeacion y los compromisos estan en niveles casi perfectos.

e Existe una alta eficiencia en la planeacion, pero una baja ejecucién financiera
efectiva. Esto sugiere que los mecanismos de transferencia y control de
recursos generan demoras que impactan directamente en la capacidad de
la entidad de cumplir con su misién.

5. SOLICITUDES Y COMENTARIOS FINALES DIRIGIDOS A LAS
COMISIONES ECONOMICAS

De conformidad con los analisis realizados en el presente informe a cada sector y
teniendo de presente lo expresado por la totalidad de los representantes
pertenecientes a la Comisién Sexta Constitucional en los diferentes debates de
control politico realizados en las dltimas sesiones, nos permitimos presentar los
siguientes comentarios y solicitudes a las Comisiones Econdmicas del Congreso
de [a Republica:

En lo relativo al secior de educacion: La reduccién de recursos destinados a
inversion golpea principalmente a la educacion superior, que pierde mas de la
mitad de sus recurses de inversion en un afic. En suma, la politica presupuestal
reciente del sector educativo refuerza la sostenibilidad operativa, pero al mismo
tiempo sacrifica la posibilidad de impulsar cambios de fondo que permitan a la
educacion convertirse en un motor de movilidad social y desarrollo econémico
a largo plazo.

Por ello solicitamos que se revise a detalle el presupuesto de inversién que
tendra el Ministerio de Educacién para el real cumplimiento de metas y
objetivos.

La reduccidn al presupuesto del sector TIC es una preocupacion latente de
todos los miembros de la Comisién, asi como del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Consideramos que las consecuencias de estas
reducciones presupuestales se veran reflejadas de manera directa en la
conectividad, la educacién y el desarrollo de las regiones.

Por unanimidad la Comisién Sexta eleva una solicitud a las comisiones
econdmicas para que se dé un aumento a la asignacion presupuestal del
sector TIC y en especial del programa “computadores para educar”.

Segun documento con Radicado No. 2-2025-027205 ante la comision sexta de
la cdmara de representantes, del primero de septiembre de 2025, el Ministerio
de Comercio solicitan un incremento para el presupuesto del afioc 2026 en



$602.800 millones de pesos, para poder distribuiffos en asuntos muy
importantes para la cartera.

Por ello acompafiamos la solicitud de aumento en la asignacion de recursos
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, considerando la importancia
de los proyectos de caracter regional que tiene este ministerio.

e Teniendo presente la importancia de los proyectos planteados por el sector
transporte y su importancia en la conectividad y desarrollc del pais
consideramos necesario un aumento en el presupuesto de inversion de esta
cartera de amenos 2 billones de pesos (proyectos como Conectividad
intermodal y cierre de brechas terriioriales, Aeropuertos sociales no
concesionados y Vias para la Paz dependen de estos recursos de inversion)

Cordialmente,

Hernando Gonzalez

B:’epfesentante ala Camara Repg,eéentante a la Camara
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Gerson Lisimaco Montaifio Arizala Ingrid Marién Sogamoso Alfonso
Representante a la Camara Representante a la Camara

Reprgsénfante a la Camara Boyaca
Centro Democratico Representante a la Camara
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Comisién Sexta <comision.sexta@camara.gov.co> 11 de septiembre de 2025, 12:21 p.m.
Para: Comision Cuarta <comision.cuarta@camara.gov.co>

Doctora

GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA

Presidente

Comisiones Econdmicas conjuntas Terceras y Cuartas
Congreso de la Republica

Respetada sefiora Presidente:

En documento adjunto remito para su conocimiento y demas fines a los que haya lugar, el informe radicado por la
Subcomision encargada de elaborar el informe final con ias recomendaciones y observaciones al Proyecto de Ley de
Presupuesto General de la Nacién para la Vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de 2026.

Cordialmente,

RAUL fERNANDO RCODRIGUEZ RINCON
Secretario
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