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ASUNTO: Respuesta de fondo — Solicitud Intervencidon Funcional Excepcional —
Proposicion 084 de 2025 - Vigilancia del Convenio 1344 de 2013 y de los recursos
publicos invertidos en el Proyecto ‘Bosques de Santa Ana” — SIGEDOC
2025ER0135305.

Respetado doctor Salazar,

Esta Oficina Juridica atendio el tramite de la solicitud contenida en el oficio CCCP
3.4.0296-2025, radicado en este drgano de control bajo el nimero 2025ER0135305
del 18 de junio de 2025, mediante el cual la secretaria de la Comisién Cuarte de la
Camara de Representantes, a través de correo electronico, envia a la Contraloria
General de la Republica, la Proposicién No. 084 del 18 de junio de 2025, presentada
por la Representante a la Camara, doctora Olga Lucia Velasquez Nieto.

En la Proposicion No 084, se solicita que (...) fa Contraloria General de la Republica,
en ejercicio de la competencia excepcional prevista en el arficulo 271 de la
Constitucion, asuma directamente la vigilancia del convenio 1344 de 2013 [celebrado
entre Piedemonte S.A.S. E.S.P. y la firma Ingenieria y Construcciones de {a Orinoquia
S.A.S.] y de los recursos publicos invertidos en el proyecto “Bosques de Santa Ana’,
incluyendo el sequimiento a sus prérrogas, adiciones, y eventuales responsabilidades
fiscales derivadas.(...), arguyendo que la Contraloria Municipal de Villavicencio, con
competencia directa, no ha emitido hallazgos fiscales, disciplinarios ni penales, a
pesar de la gravedad de las deficiencias del proyecto.

Respecto a su solicitud, sea lo primero sefalar que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 22 del Decreto Ley 403 de 2020, la Intervencion Funcional Excepcional
es una facultad otorgada a la Contraloria General de la Republica para intervenir en
cualquier tiempo en los ejercicios de vigilancia y control fiscal a cargo de las
contralorias territoriales, desplazandolas en sus competencias y asumiendo
directamente el conocimiento de los asuntos objeto de intervencion; sin embargo, para
poder ejercer dicha facultad se debe tener en cuenta, en primer lugar, que el objeto

Carrera 69 No. 44-35 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
cgri@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co « Bogota, D. C., Colombia




CONTRALORIA

General de la RepUblica

que se pretende intervenir debe ser de competencia de una contraleria territorial, es
decir, donde estén involucrados recursos plblicos del orden territorial; y en segundo
lugar, se deben cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 23 del Decreto
Ley 403 de 2020.

Ahora bien, en desarrollo del tramite de la solicitud de intervencion funcional
excepcional que nos ocupa, y en aplicacion al articulo 24 del Decreto Ley 403 de
2020, en concordancia con el articulo 13 de la Resclucién Organizacional No. OGZ-
0767-2020 por la cual se reglamenta el tramite de la intervencion funcional, la
Oficina Juridica solicité apoyo a la Contraloria Delegada para el sector Vivienda y
Saneamiento Basico, con el fin de dilucidar los hechos objeto de la intervencion y
las acciones adelantadas por la Contraloria Municipal de Villavicencio, y asi poder
establecer la procedencia del decreto de la intervencion solicitada.

En ejercicio de la verificacion previa antes sefialada, la Contraloria Delegada para
el sector Vivienda y Saneamiento Bésico, a través de oficio 20251E0076892, solicitd
prorroga para la presentacion del informe con los resultados de dicha verificacion,
razén por la cual se le comunicé a esa Comisién Cuarta, mediante oficio
2025EE0144295, la ampliacion del plazo para la emision de respuesta de fondo a
la solicitud de intervencién funcional excepcional.

Producto de la verificacién previa realizada, la Contraloria Delegada para el sector
Vivienda y Saneamiento Basico, a través de oficio 20251E0084589, concluy6 lo
siguiente:

“3. CONSIDERACIONES

La Contraloria Delegada para el Sector Vivienda y Saneamiento Bésico realizo la
solicitud de informacion identificada con el radicado SIGEDOC No.
2025EE0133715 a la Empresa Piedemonte E.1.C.M., con el fin de constatar fas
principales caracteristicas del convenio sefialado y su estado actual de avancs,
asi como verificar las fuentes de financiacion previstas para su ejecucion y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas de los mismaos.

No obstante, la Empresa Piedemonte E.L.C.M. informé a esta Contraloria
Delegada que no le fue posible localizar informacion relacionada con el convenio
1344 de 2013, toda vez que, en el marco dsl proyecto "Bosques de Santa Ana’,
Unicamente se ha suscrito el Convenio No. 002 de 2021 con fa firma Ingenieria y
Construcciones de la Orinoquia S.A.S. Por tal motivo, el presente informe se
centrara, en lo sucesivo, en el analisis de dicho convenio.

3.1 Fuente de recursos

De manera especifica y respecto del origen de los recursos destinados, se pudo
avidenciar que no se identifican recursos ptiblicos més alla del aporte de especie
del lote donde se adelanta el proyecto, propiedad de la empresa Piedemonte
E.l.C.M.
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El origen de los recursos para este proyecto se estructura en el marco de un
convenio de alianza estratégica entre Ingenieria y Construcciones de la Orinoquia
S.A.S. y la Empresa de Desarrollo Urbano Piedemonte E..C.M., cuyo objeto
contractual establece que la financiacion proviene de la reestructuracion,
saneamiento juridico, promocion, comercializacion y ventas de los productos
inmobiliarios del Condominio Bosques de Santa Ana, modelo en el cual los
ingresos derivados de la comercializacién constituyen la fuente primaria de
recursos para la ejecucion de las obras y el desarrollo del proyecto.

(-.:)
3.3 Actuaciones de la Contraloria Municipal de Villavicencio

La CDVSB realizé solicitud de informacion radicada bajo el numero SIGEDOC No.
2025EE0133722, mediante la cual consulté a la Contraloria Municipal de
Villavicencio respecto de las actuaciones de vigilancia y control fiscal adelantadas
en el marco del Convenio 002 de diciembre 23 de 2021 con el fin de contar con
informacion actualizada y detallada sobre el estado de avance, ejecucion y
resultados del control fiscal realizado sobre el mencionado acuerdo. Ef ente de
control fiscal territorial respondié mediante oficio 120.14.04.3128 del 10 de julio de
2025 relacionado lo siguiente:

- Sobre el Proyecto Santa Ana, y en alencion a la denuncia SIA ATC
46202400000141, su anélisis fue incorporado en el alcance de la Auditoria
Financiera y de Gestion practicada a la Empresa de Desarrollo Urbano
Piedemonte E.I.C.M. durante la vigencia 2024, respecto de la gestion
correspondiente al aflo 2023. Como resultado de esta auditoria, se
configuraron los hallazgos administrativos numeros 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19
y 20, con presunta incidencia disciplinaria, penal y fiscal, ios cuales fueron
debidamente trasladados a las dependencias y autoridades competentes para
el inicio de las investigaciones correspondientes y entidades pertinentes, para
efectos de la correspondiente investigacion.

Sobre el hallazgo No.14 con incidencia administrativa y con presunto alcance
fiscal disciplinario y penal, se sefiala que, pese a que el convenio 002 de 2021
exigia constituir una Fiducia de preventas para administrar de forma conjunta y
transparente los recursos captados por la venta de lotes y construccion de
viviendas, el Aliado Estratégico no cumplié con esa obligacion. En lugar de la
fiducia mercantil prevista, los dineros por mas de $6.716 millones, fueron
depositados en un fondo de inversion colectiva y en cuentas corrientes, sin permitir
trazabilidad ni supervision compartida con Piedemonte E.I.C.M. Esta omisién
generd incertidumbre sobre los valores realmente recaudados, el origen de los
recursos y su destino final, constituyendo un presunto dario patrimonial al Estado
por la falta de control y el incumplimiento de los mecanismos contractuales
disefiados para garantizar la correcta gestion del patrimonio pablico.
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Asimismo, frente al hallazgo No. 17 se configuré como administrativo con alcance
fiscal y presunto alcance disciplinario y penal por la gestion antieconémica en el
planteamiento del Contrato de Alianza Estratégica 002 de 2021, donde
Piedemonte EICM aporto un lote valorado en $14.710 millones (segun avalto de
2017) pero solo recuperd alrededor de $2.509 millones tras el convenio suscrito
en diciembre de 2021. La omisién en el cumplimiento de las obligaciones del
contrato permitio incluir lotes no saneados, generando conflictos para el desarrolio
del proyecto y un dario fiscal estimado en mas de $5.049 millones. Este manejo
irregular desconocio los estudios previos que establecian que el valor del terreno
correspondia exclusivamente a Piedemonte, afectando la distribucion de
utilidades y el patrimonio publico.

Aunado a lo anterior, la Contraloria Municipal adjunto a la respuesta los traslados
de los hallazgos a las autoridades competentes, anexando asi el traslado de los
hallazgos fiscales hacia el Contralor Auxiliar de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de Contralorfa Municipal de Villavicencio, por lo que esta
Contraloria Delegada, mediante SIGEDOC No.2025EE0138820 consulto por las
actuaciones realizadas en el marco del tréamite los hallazgos anteriormente
relacionados, a lo que la se dio respuesta en los siquientes términos:

“(...) - Dei hallazgo N° 14 del informe de auditoria financiera y de gestion para la vigencia
2023 realizado a PIEDEMONTE E.I.C.M., se derivo el proceso de responsabilidad fiscal
N° 072-2024- 1230, con una cuantia del dafio sin indexar de $6.716°217.432. 50, proceso
que se aperturé mediante auto N° 130.24.03.72 de fecha 30 de diciembre de 2024.

A la fecha no se ha tomado ninguna decision de fondo.

- Del hallazgo N° 17 del informe de auditoria financiera y de gestion para la vigencia 2023
realizado a PIEDMEONTE E.I.C.M., se derivé el proceso de responsabilidad fiscai N° 077-
2024- 1231, con una cuantia del dario sin indexar de $5.049'617.941, proceso gue se
aperturé mediante auto N° 130.24.03.077 de fecha 31 de diciembre de 2024.

A la fecha no se ha tomado ninguna decision de fondo.”

Por lo anterior y de acuerdo con la informacion recolectada, se puede concluir que
ja Contraloria Municipal de Villavicencio, en ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales de vigilancia y control fiscal, ha adelantado fos tramites
correspondientes, iniciando con el proceso auditor, la emisién del informe de
auditoria, la configuracién de los hallazgos respectivos y su traslado a las
autoridades competentes, asi como la apertura formal del proceso de
responsabilidad fiscal, dando lugar a actos administrativos que actualmente
cursan dentro del debido proceso y en los términos previstos.

3.4 Otras Consideraciones

Analizada la Proposicion No. 084 de 2025, aprobada y remitida por la Comision
Cuarta de la Honorable Céamara de Representantes, se pudo evidenciar que:

Conforme a la informacion recaudada y analizada, se pudo evidenciar que para el
proyecto Bosques de Santa Ana, no se realizaron giros ni pagos para ejecucion
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de obras, en el entendido de que las obras de urbanismos incluidas en el referido
convenio, se financian a partir de la venta de los fotes de! proyecto. Por lo tanto,
para esta Contraloria Delegada no hubo ejecucion del 95% de recursos, como o
afirma la proposicion, ni el valor estimado por $60.970.042.471 corresponde a la
realidad financiera del proyecto.

e La proposicion 084 a&firma que existen ‘“Incumplimientos sustanciales del
contratista en ia entrega de viviendas en condiciones habitables”, sin embargo, la
CDVSB no encontrd sustento de dicho sefialamiento, toda vez que ef Convenio
002 de 2021, no contempla la construccion ni entrega de viviendas,

e Asimismo, al examinar el contenido de la Proposicion 084 de 2025, en particular
su fundamento de hecho No. 5, en el cual se indica que "la Contraloria Municipal
de Villavicencio, con competencia directa, no ha emitido hallazgos fiscales,
disciplinarios ni penales, a pesar de la gravedad de las deficiencias del proyecto.
Tampoco ha efectuado vigilancia estricta de las polizas de cumplimienio ¢ las
sanciones contractuales derivadas’, se considera necesarnio precisar que,
conforme al informe de Auditorfa Financiera y de Gestion elaborado por la
Contraloria Municipal de Villavicencio durante la vigencia 2024, se configuraron
los hallazgos administrativos niameros 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19y 20, con presunta
incidencia disciplinaria, penal y fiscal. Estos hallazgos fueron debidamente
trasladados a las auloridades y dependencias competentes para el inicio de fas
investigaciones respectivas, lo cual evidencia el ejercicio de las funciones en el
marco de sus competencias y conforme a la normativa vigente del ente de control
fiscal territorial’”.

De los resultados de la verificacion previa adelantada por la Contraloria Delegada
para el sector Vivienda y Saneamiento Basico, se pudo evidenciar que el Convenio
No. 1344 de 2013 mencionado en la Proposicion No. 084, no fue reportado como
parte del proyecto “Bosques de Santa Ana”, solo se lo relaciond con el Convenio
No. 002 de 2021 suscrito entre la Empresa de Desarrollo Urbano PIEDEMONTE
E.L.C.M. y la firma Ingenieria y Construcciones de la Orinoguia S.A.S., cuyo objeto
es “Convenio especifico de alianza estratégica para el desarrolio de la
restructuracion, redisefios, saneamiento juridico, promocidon, comercializacion y
ventas, conslruccion de las obras de urbanismo, y enfrega de los productos
inmobiliarios del Condominio Bosques de Santa Ana, &rea suburbana del Municipio
de Villavicencio”.

Sin embargo, respecto al Convenio No. 002 de 2021, el informe sefiala que no se
identificaron recursos publicos méas alla del aporte de especie del lote donde se
adelanta el proyecto, propiedad de la empresa Piedemonte E.I.C.M., informando
que el origen de los recursos para este proyecto proviene de la reestructuracion,
saneamiento juridico, promocién, comercializacion y ventas de los productos
inmobiliarios del Condominio Bosques de Santa Ana, modelo en el cual los ingresos
derivados de la comercializacion constituyen la fuente primaria de recursos para la
ejecucion de las obras y el desarrollo del proyecto, es decir, recursos privados, sin
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que el Convenio No. 002 de 2021 en si mismo haya contemplado la construccion y
entrega de viviendas financiadas con recursos publicos.

En este orden de ideas, es forzoso concluir que la vigilancia y control fiscal que
ejerce la contraloria territorial sobre dicho proyecto, se ve circunscrita a lo que
respecta a los recursos publicos del orden territorial que esten involucrados, sin que
tenga competencia para actuar respecto a los recursos privados de personas
particulares que hayan invertido en dicho proyecto y que esten siendo objeto de
presuntos incumplimientos; y por ende, la eventual intervencidon funcional
excepcional que pudiera ejercer la Contraloria General de la Republica, igualmente,
se tendria que desarrollar en este mismo marco, pues esta figura solo desplaza la
competencia de 6rgano de control fiscal territorial.

No obstante, de lo expuesto en el informe generado en la verificacion previa,
tenemos que en la revision que realizara la Contraloria Delegada para el sector
Vivienda y Saneamiento Basico, sobre las medidas adoptadas por la Contraloria
Municipal de Villavicencio, respecto al proyecto "Bosques de Santa Ana’, en el
marco de sus competencia, se pudo concluir que ésta ha adelantado las acciones
de vigilancia y control fiscal que le corresponden, sin que se avizore la configuracién
de ninguna de las circunstancia descrita en literal c) del articulo 23 del Decreto Ley
403 de 2020, que justifiqué el desplazamiento de las competencias de ese 6rgano
de control territorial.

En consecuencia, considera este Despacho que no se dan los presupuestos
juridicos exigidos por el Decreto Ley 403 de 2020 para decretar la intervencion
funcional excepcional solicitada por la fomision Cuarta de la Camara de
Representantes, por lo cual la solicifud)serg negada.

Atentamente,

>

CARLOS QSCAR VERGARA RODRIGUEZ
Director Ofigina Juridi
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