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Bogota, D.C., 05 de agosto de 2025

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Capitolio Nacional.

Asunto: Radicacion Proyecto de Ley
Respetado Secretario General.

En concordancia con el articulo 154 de la Constitucion Politica de Colombia y el
articulo 140 de la Ley 5a de 1992, en nuestra condicion de Congresistas de la
Republica nos permitimos presentar ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes de la Republica el presente Proyecto de Ley: “POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO LEGUIZAMO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

honsredl’ \z

JH EDI VALENCIA CAICEDO
epresentante a la Camara
Circunscripcion Transitoria Especial de Paz No. 11

Putumayo
Edificio Nuevo del Congreso P4 jhon.valencia@camara.gov.co
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B Jhon Fredi Valencia
Teléfono: 3904050 ext. 3102 @JhonFrediValenc

Bogota D.C. 99 JhonFrediValencia



JHON FREDI
ALENCIA

I
Representante por Putumayo

somos
“ PAZ

(

S—}

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Putumayo

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

Departamento del Putumayo

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Representante a la Camara Curul de
Paz No. 3 Antioquia

JHONJ 10 LOPEZ
Miembro de Ta’'Camara de
Representantes por el Departamento de

Antioquia

ALEXANDER GUAR’%’SILVA
te a la Camara por el
Guainia

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta
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MONICA KARINA BOCANEGRA
PANTOJA
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS.

ORLANDO CASTILLO ADVINCULA
Representante a la Camara
CITREP 9 - Pacifico medio

Edificio Nuevo del Congreso
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B
Teléfono: 3904050 ext. 3102
Bogota D.C.

P4 jhon.valencia@camara.gov.co
Jhon Fredi Valencia
@JhonFrediValenc
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GERSON LISIMACO MONTANO
ARIZALA

Representante a la Camara
CITREP-10 Sur Nariio

DIOGENES QUINTERO AMAYA
Rrepresentante a la Camara
Catatumbo

WILLIAN FERNEY INEZ
Representante a la camara
Meta - Guaviare
CITREP No 7

epresentante a la Camara
Valle del Cauca
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por
Antioquia
Pacto Histoérico

Lo

ILIANA'RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Edificio Nuevo del Congreso
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B
Teléfono: 3904050 ext. 3102
Bogota D.C.

P4 jhon.valencia@camara.gov.co
Jhon Fredi Valencia
@JhonFrediValenc
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ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica

HR. YEVJCA SUGEIN ACQSTA INFANTE
epresentante a la\CH
Departamento del A

Gloaf foucs/

German José Gémez Lépez
Representante a la Camara por
Atlantico
Partido Comunes

ANIBAL HOYOS FRANCO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara Santander
Partido Comunes

)
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NO PIMIENTO

Representante™a la Camara por Vaupés

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Edificio Nuevo del Congreso
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B
Teléfono: 3904050 ext. 3102
Bogota D.C.

P4 jhon.valencia@camara.gov.co
Jhon Fredi Valencia
@JhonFrediValenc
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CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Departamento del Cesar

HAIVER RINCON GUTIERREZ
Representante a la Camara Citrep 15
Tolima

FEnSO

Julian Peinado Ramirez
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

=

PEDRO BARACUTAO GARCIA
OSPINA
Representante a la Camara
Pacto Historico - COMUNES

Karen Astrith Manrique Olarte
Representante/a la Camara
CITREP 2 - Arauca

JHON.JAIRO BERRIO LOPEZ
Miembro dela Camara de
Representantes
Departamento de Antioquia

Edificio Nuevo del Congreso P4 jhon.valencia@camara.gov.co
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PROYECTO DE LEY No. DE 2025 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA EL REGIMEN ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO
LEGUIZAMO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO I

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto la creacion de las condiciones
legales especiales para la promocion y el desarrollo econéomico y social de los
habitantes del Municipio de Leguizamo, que les permita su supervivencia digna
conforme a lo reglado por la Constitucion Nacional y dentro de sus particulares
condiciones geograficas, ambientales y culturales.

CAPITULOIL.
DEL REGIMEN DE PUERTO LIBRE.

Articulo 2. Definiciones para la aplicaciéon de la presente ley. Para efectos de
la presente Ley, se entenderan como:

1. Puerto Libre de Leguizamo: Definase como Puerto Libre de Leguizamo, el
territorio del Municipio de Puerto Leguizamo, al cual pueden llegar libremente, sin
limitaciones de cupo o cantidad y sin el pago de tributos aduaneros, mercancias,
bienes y servicios licitos, de procedencia extranjera o de una Zona Franca
Industrial de Bienes y Servicios, para su consumo local, ser comercializadas,
reembarcadas, reexportadas o para su nacionalizacion.

2. Introduccién de mercancias, bienes y servicios al territorio aduanero
nacional: Los residentes del municipio de Puerto Leguizamo podran trasladar
mercancias, bienes y servicios de origen extranjero hacia el resto del territorio
aduanero nacional, bajo la modalidad de viajeros o pequeios envios, siempre que
se trate de articulos para uso personal o familiar, y no destinados a la
comercializacion.

Este derecho sera personal e intransferible, aplicable una (1) vez al afo, y estara
sujeto a un valor total maximo de tres mil quinientos doélares (US$3.500) o su
equivalente en moneda nacional. Para los menores de edad, el limite sera del
cincuenta por ciento (50%) del valor sefalado.
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El Gobierno Nacional reglamentara los requisitos, condiciones y controles de este
régimen, incluyendo la posibilidad de acumulacién de cupos entre viajeros que se
desplacen en grupo, y la exclusién de productos restringidos o prohibidos.

Articulo 3. Ratificaciéon del puerto libre. Se ratifica como Puerto Libre, toda el
area del Municipio de Puerto Leguizamo.

Articulo 4: Al territorio del Puerto Libre de Leguizamo, podran introducirse toda
clase de mercancias licitas, bienes y servicios extranjeros, excepto armas,
estupefacientes, mercancias prohibidas por convenios internacionales a los que se
haya adherido o se adhiera Colombia vy, finalmente, los productos precursores de
estupefacientes y las drogas y estupefacientes no autorizados por la autoridad
competente.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara lo relativo a los servicios que se
presten desde el municipio de Puerto Leguizamo, con destino al territorio nacional
y a otros paises.

Articulo 5, Impuesto Unico al Consumo. La introduccién de mercancias, bienes
y servicios de origen extranjero en el territorio del municipio de Puerto Leguizamo
estara exenta del pago de tributos aduaneros, pero generara un Impuesto Unico al
Consumo, en favor del municipio, con una tarifa maxima del diez por ciento (10%).

Este impuesto sera reglamentado por el concejo municipal, de acuerdo con la ley,
y no podra ser acumulativo con otros tributos nacionales sobre el mismo hecho
generador. En todo caso, su disefio y aplicacion deberan respetar los articulos 338
y 363 de la Constitucion Politica.

Articulo 6. Facultades del concejo municipal en lo relacionado con el
impuesto unico al consumo. El concejo municipal, a iniciativa del alcalde, podra
fijar lo relacionado con los elementos esenciales del Impuesto Unico al Consumo y
los tratamientos preferenciales que estime convenientes.

Articulo 7. Personas que pueden ingresar mercancias, bienes y servicios al
puerto libre. Solo podran introducir y legalizar mercancias, bienes y servicios
extranjeros a Puerto Leguizamo, en cantidades comerciales, las personas
naturales o juridicas inscritas en el RUT que se hayan matriculado debidamente
como comerciantes en la Camara de Comercio del Putumayo, se encuentren a
paz y salvo en lo relacionado con el impuesto de industria y comercio, y para
quienes el municipio de Puerto Leguizamo sea la sede principal de sus negocios y
que obtengan el correspondiente permiso de la Gobernacién del departamento.

Articulo 8. Ingreso de mercancias, bienes y servicios al puerto libre. Los
habitantes del Municipio de Puerto Leguizamo legalmente establecidos, que no
tengan la calidad de comerciantes, pueden ingresar mercancias, bienes y
servicios extranjeros, en cantidades no comerciales mediante el pago del
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Impuesto Unico al Consumo, cuando a ello hubiere lugar, con la presentacion de la
Declaracion Especial de Ingreso.

Articulo 9. Mercancias en transito. Se podra recibir en el territorio del Puerto
Libre de Leguizamo, mercancias, bienes y servicios extranjeros, en transito, para
su embarque a otros puertos nacionales o extranjeros.

Toda mercancia con destino al territorio de Puerto Leguizamo, que por
circunstancias de rutas de transporte tenga que tocar puertos o aeropuertos del
resto del territorio aduanero nacional, solo podra ser inspeccionada, por efectos de
seguridad nacional, por las autoridades competentes. En tales eventos debera
hacerse en presencia del consignatario, de su representante o apoderado. Los
propietarios de estas mercancias no estan obligados a efectuar pago de tributos
aduaneros, por cuanto dicho mercancias y/o bienes llegan al territorio aduanero
nacional amparado bajo el régimen de transito y su destino final es el municipio de
Puerto Leguizamo, donde se surtiran todos los tramites de introduccion.

Articulo 10. Habilitacion para salas de exhibicidon. Se creara la oficina de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en el Municipio de Puerto
Leguizamo y esta podra habilitar sitios para la exhibicion de mercancias
extranjeras, las cuales tendran suspendido el pago del impuesto.

El plazo de almacenamiento sera maximo de un (1) afio, contado desde la llegada
de la mercancia al territorio de Puerto Leguizamo y a su vencimiento se
considerara en abandono legal automatico, preferentemente en favor del
Municipio de Puerto Leguizamo, sin que medie actuacion administrativa alguna
que asi lo declare. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales hara la
debida reglamentacion y podra, potestativamente, conceder o no prorrogas
solicitadas por razones debidamente justificadas.

Articulo 11. Parque de contenedores. La Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales - DIAN destinara o autorizara la habilitacion de una zona apropiada
para parque de contenedores que lleguen en transito hacia otros puertos
nacionales como Puerto Asis, Leticia o extranjeros.

Articulo 12. Facturas de venta. Para efectos del control del recaudo del impuesto
de industria y comercio, por parte del Municipio de Puerto Leguizamo, toda
transaccion comercial realizada en el territorio debera soportarse con su
correspondiente factura de venta, de conformidad con lo establecido en el Estatuto
Tributario.

Articulo 13. Envio de mercancias al por mayor desde el puerto libre hacia el
territorio aduanero nacional. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 121 de la
Ley 62 de 1992, los comerciantes, debidamente establecidos en el Municipio de
Puerto Leguizamo, podran vender mercancias a personas domiciliadas en el resto
del territorio aduanero nacional quienes podran adquirirlas conforme a los cupos
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autorizados por el Gobierno Nacional. Estas mercancias podran ingresar al resto
del territorio aduanero

nacional como carga, o por cualquier otro sistema de transporte mediante la
presentacion de la Declaracion Simplificada de Importacion.

Articulo 14. Régimen sancionatorio. El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones establecidas en el presente Capitulo dara lugar a la imposicién de las
sanciones establecidas en el Estatuto Tributario, el Decreto 1165 de 2019, y las
demas normas que los adicionen, modifiquen o reemplacen.

CAPITULO III.
DEL REGIMEN DE PRODUCCION Y EXPORTACIONES.

Articulo 15. Declarase al municipio de Puerto Leguizamo como zona especial de
produccion y generacion de empleo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 337 de
la Constitucion Politica.

En consecuencia, el Gobierno Nacional, en coordinacién con el Departamento del
Putumayo y el Municipio de Puerto Leguizamo, disefiara e implementara una
estrategia integral de desarrollo productivo local, que incluira como minimo:

a) Incentivos tributarios y financieros para empresas que se instalen o amplien
operaciones productivas en el municipio.

b) Programas de capacitacién técnica y formacién laboral para la poblacién local.
c) Fomento de cadenas de valor locales y mercados campesinos.

d) Estimulo a proyectos de economia popular, comunitaria e indigena.

e) Prioridad en la asignacion de recursos de inversién nacional y cooperacion
internacional.

El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en el presente articulo en un
término no superior a seis (6) meses a partir de la promulgacién de esta ley.

Articulo 16. Articulo 16. Exportacion de bienes y servicios. Los bienes y servicios
producidos en el municipio de Puerto Leguizamo y los originarios del resto del pais
podran ser exportados desde este territorio hacia el extranjero, observando las
disposiciones del régimen de comercio exterior, el régimen cambiario vigente y los
requisitos aduaneros aplicables.

El Gobierno Nacional podra establecer mecanismos de promocién, simplificacion y
facilitacion para las exportaciones desde este territorio fronterizo.
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CAPITULO IV.
DEL REGIMEN AGROPECUARIO.

Articulo 17. ElI Gobierno Nacional y Departamental promoveran el desarrollo
sostenible de la actividad agropecuaria como fuente de alimentaciéon, empleo e
ingresos que generen bienestar para los habitantes del Municipio de Puerto
Leguizamo.

Articulo 18. Se autoriza al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con el Plan
Nacional de Desarrollo, invierta los recursos humanos y financieros necesarios
para la investigacion de la flora y fauna del municipio y para desarrollar su
explotacion comercial de manera sostenible.

Articulo 19. El Gobierno Nacional adecuara a las condiciones especiales del
Municipio de Puerto Leguizamo los requisitos para acceder a los certificados de
incentivo forestal y demas lineas de fomento, agropecuario y créditos otorgados
por el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario- FINAGRO.

Articulo 20. La Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces,
dentro del marco de sus competencias, adquirira tierras en el municipio de Puerto
Leguizamo para ser redistribuidas y las destinara principalmente a los agricultores
del municipio de escasos recursos, que no dispongan de tierra para cultivar o a
organizaciones asociativas dedicadas a la promocion agropecuaria.

CAPITULO V.
DE REGIMEN TURISTICO.

Articulo 21. Actividad turistica. La actividad turistica del Municipio de Puerto
Leguizamo se regira por las disposiciones especiales que trae este capitulo, y por
las normas generales sobre turismo que no le sean contrarias.

Articulo 22. Objeto. Considérese el régimen turistico, instrumento primordial para
promover y desarrollar la prestacion de servicios en la actividad turistica destinado
al turismo receptivo y doméstico. Son actividades turisticas, entre otras, la
prestacion de servicios de alojamiento, de agencias de viaje, restaurantes,
organizacion de congresos y servicios de transporte turistico.

Articulo 23. Promocioén. El Gobierno Nacional promovera la actividad turistica en
el municipio y velara para que su desarrollo sustentable sea en total armonia con
el ambiente y la identidad cultural del territorio.

Articulo 24. Descuentos en tiquetes aéreos. Se autorizara a las aerolineas que
presten sus servicios en el Municipio de Puerto Leguizamo, las tarifas
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diferenciales con la finalidad de promover el turismo y la economia en el
departamento.

Articulo 25. Aeropuerto municipal Caucaya. Se autorizara a la Aeronautica Civil
para convertir el Aeropuerto Municipal Caucaya en Nacional, mejorar su
infraestructura y promover el turismo internacional y el hermanamiento cultural,
econdmico y turistico con el hermano pais del Peru, a través del vuelo
internacional LEGUIZAMO - LETICIA — IQUITOS (PERU).

Paragrafo. Esta disposicion se ejecutara conforme a lo establecido en la Ley 105
de 1993, y demas normas que regulan la planificacién, categorizacion vy
modernizacién de la infraestructura aeroportuaria nacional, en coordinacién con el
Ministerio de Transporte, la Aeronautica Civil y demas entidades competente

Articulo 26. Derogatorias y vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente;

honsredl’ v

JHQN'EREDI VALENCIA CAIC
fpregentante a la Camara
iceinscripcion Transitoria Especial de Paz No. 11

CARLOS ARDILA ESPINOSA

JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ Representante a la Camara
Representante a la Camara Departamento del Putumavo
Circunscripcion Putumayo
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JHON JAIRO BERRIO LOPEZ MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA

Representante Departamento de Antioquia  Representante por el Amazonas
Congreso de la Republica de Colombia

_i 1
GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP-10 Sur Narifio Departamento del Caqueta
LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA WILLIAM FERN iNEZ
Representante a la Camara Repres
Departamento de Cundinamarca Meta - Guavire
CITREP N° 7
o |
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO DIOGENES QUINTERO AMAYA
Representante b la Camara Representante a la Camara
Departamento dg Santander Catatumbo

£

JHON FREDY NUNEZ RAMOS
Representante a la Camara

CITREP 5 Caqueté - HUI|a Departamento del A zqnas
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Representante a la Camara
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JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
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Representante a la Camara

KAREN MANRIQUE OLARTE
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Representante™a la Camara por Vaupés
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Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes historicos

El Municipio de Puerto Leguizamo esta situado al sur del Departamento del
Putumayo, en el corazén de la regién amazonica, limitando con Ecuador y Peru, a
orillas del Rio Putumayo, uno de los principales afluentes del Rio Amazonas.

El Decreto 963 de 1950 establece por primera vez los limites del municipio de
Puerto Leguizamo, adicionando en ese entonces los corregimientos de Puerto
Leguizamo, La Tagua y Solano, incorporandose a la intendencia del Caqueta.
Anos mas tarde, el Decreto 131 de 1957, restituye estos territorios a la Comisaria
Especial del Putumayo, finalmente en 1958, por medio de la Resolucién 132 se
redefinieron los limites del municipio, los cuales siguen vigentes hasta la
actualidad

Resolucion 132 de 1958: “Leguizamo.- Circunscrito por los siguientes linderos:
Desde la desembocadura del rio Pifiufia Blanco en el rio Putumayo en su margen
izquierda aguas abajo siguiendo el limite internacional con las Republicas del
Ecuador y Peru hasta encontrar el punto denominado El Refugio sobre el rio
Putumayo;, de este sitio en linea recta Sur Norte hasta encontrar la
desembocadura del rio Nasaya sobre el Caqueta; rio Caqueta aguas arriba por su
margen derecha hasta encontrar la desembocadura del rio Orteguaza; de este
sitio linea recta hasta encontrar la desembocadura del rio Curilla en el Mecaya; de
este sitio linea recta hasta encontrar la desembocadura del rio Pifiufia Blanca,
punto de partida”.

Como punto de partida el municipio de Puerto Leguizamo fue fundado el 22 de
enero del afno 1920, de hecho, el primer nombre que recibié Puerto Leguizamo
fue la “Perdis”, posteriormente “Caucaya”, y afios mas tarde, le fue otorgado el
nombre de “Leguizamo”, en honor a la valentia coraje, entrega y amor a la patria
del soldado del Ejército “Candido Leguizamo Bonilla”, quien dejé una gran
ensefanza para la historia mediante su ejemplo y virtudes del combatiente
colombiano.

En cuanto al desarrollo econédmico del municipio, La principal fuente de economia
de Puerto Leguizamo es la ganaderia, seguida la agricultura, la pesca y la
mineria, ademas, el sector primario esta representado por actividades agricolas
entre las que sobresalen los cultivos de productos tradicionales y frutales como
Platano, Yuca, Maiz, Arroz, Cana Panelera, Chontaduro y Pina.
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Puerto Leguizamo es el municipio mas grande del departamento del Putumayo,
cuenta con una extension territorial de 10.870 km?', representando el 42.9% del
territorio del departamento, esto se ve reflejado en la gran diversidad étnica y la
presencia de biodiversidad, entre las cuales se encuentra el Parque Nacional
Natural de La Paya, este cuenta con una gran riqueza de biodiversidad en Flora y
Fauna, un auténtico paraiso para los amantes del ecoturismo, en el que se puede
encontrar delfines rosados, variedad en especies de monos, loros, papagayos, la
danta, el tigre mariposa, boas, asi como gran variedad de peces de agua dulce y
de otras especies animales.

Ahora bien, el desarrollo econémico del municipio se ha visto afectado por la
limitacion de su acceso, en cuanto a sus vias de comunicacién terrestres, no
cuenta con ninguna via terrestre, debido a que su mayoria de vias de acceso son
fluviales, entendiendo que Puerto Leguizamo es un puerto sobre el rio Putumayo y
que dentro de su territorio se encuentra también el rio Caqueta, es por ello que
usa la navegabilidad de estos rios como medio de transporte de carga y de
pasajeros hacia Puerto Asis, el cual esta situado a aproximadamente 400
kilbmetros y hacia Florencia, la capital del departamento de Caqueta, teniendo
empresas que prestan servicio regular por medio de lanchas rapidas.

PUERTO LEGUIZAMO COMO MUNICIPIO PEDET

A través del DECRETO 893 DE 2017 “Por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET” se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los cuales son un instrumento de
planificacién y gestion del Gobierno Nacional (A través de la Agencia de
Renovacion del Territorio- ART) para implementar de manera prioritaria y con
mayor celeridad los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales, en las 16 subregiones que agrupan los 170
municipios priorizados, y asegurar asi su transformacion integral.

ARTICULO 1°. Objeto. Créanse los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) como un instrumento de planificacion y gestion para
implementar de manera prioritaria los planes sectoriales y programas en el
marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes territoriales, en
los municipios priorizados en el presente Decreto de conformidad con los
criterios establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y tendran una vigencia de diez
(10) anos. Seran coordinados por la Agencia de Renovacion del Territorio

! Corpoamazonia, Region del Putumayo:
https://www.corpoamazonia.gov.co/region/putumayo/municipios/Ptyo_leguizamo.html#:~:text=Este%20Muni

cipio%20cuenta%20con%20un,7%20km2%20constituidos%20en%201os
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(ART), en ejercicio de las funciones que le son propias, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el Decreto Ley
2096 de 2016.

ARTICULO 3°. Cobertura Geografica. Se desarrollaran 16 PDET, en 170
municipios, puntualmente para el Departamento del Putumayo, distribuidos,
asi:

86001 MOCOA
86320 ORITO
86568 PUERTO ASIS
PUTUMAYO 86569 PUERTO CAICEDO
86571 PUERTO GUZMAN
86573 PUERTO LEGUIZAMO
86757 SAN MIGUEL
86865 VALLE DEL
GUAMUEZ
86885 VILLA GARZON

Fuente: Decreto Ley 893 de 2017 2

En relacion con lo anterior, Puerto Leguizamo se encuentra caracterizado como
municipio PDET, debido a que existe un contexto marcado de conflicto armado,
siendo una zona afectada por la violencia. La presencia de grupos ilegales y la
historia de desplazamiento forzado han dejado huellas profundas en su tejido
social que no han podido ser superadas a través del tiempo, lo que se refleja en
altos niveles de pobreza y desigualdad. Los PDET buscan abordar estas
carencias, promoviendo el desarrollo integral en regiones que han sido
historicamente marginadas.

En ese sentido, el municipio ha necesitado un fortalecimiento en su capacidad
institucional y la gobernanza local, que se promueva la participacion ciudadana en
la toma de decisiones y asegurando que las comunidades sean parte activa de su
propio desarrollo, y al mismo tiempo presenta oportunidades significativas para un

2 Decreto Ley 893 de 2017 - Gestor Normativo. (2017, May 28). Funcion Publica. Retrieved November 28,
2024, from https:/www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856
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desarrollo sostenible e inclusivo, alineado con los objetivos del Acuerdo de Paz y
las necesidades de sus habitantes.

Ahora bien, el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de 2016 con el grupo
armado FARC-EP para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera (en adelante el Acuerdo Final).” Establece un marco para la
construcciéon de una paz estable y duradera en Colombia, centrandose en seis
ejes tematicos clave, entre ellos la Reforma Rural Integral (RRI). Esta reforma
busca transformar el campo colombiano y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion rural, priorizando los territorios mas afectados por el conflicto. Por lo
que, a través de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se
busca implementar planes de desarrollo que fortalezcan la economia campesina,
integren regiones olvidadas y promuevan la reconciliacion. Los PDET son una
herramienta esencial para garantizar que las politicas de desarrollo se alineen con
las necesidades de las comunidades y contribuyan a la construccion de una paz
sostenible, permitiendo un acceso equitativo a recursos y oportunidades en el
ambito rural. En consecuencia y concretamente, el Acuerdo de Paz expresa lo
siguiente:

El Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con los
siguientes temas i) Reforma Rural Integral: hacia un nuevo campo
colombiano; ii) Participacion Politica: Apertura democratica para construir la
paz; iii) Fin del Conflicto; iv) Solucién al Problema de las Drogas llicitas; v)
Acuerdo sobre las  Victimas del Conflicto; y vi) Mecanismos de
implementacion y verificacion del cumplimiento del Acuerdo.

Que en el marco del Acuerdo Final, la Reforma Rural Integral (en adelante
RRI) busca sentar las bases para la transformacion estructural del campo,
crear condiciones de bienestar para la poblacion rural y de esa manera,
contribuir a la

construccion de una paz estable y duradera. En ese sentido, la RRI es de
aplicaciéon universal y su ejecucion prioriza los territorios mas afectados por
el conflicto, la miseria y el abandono, a través de Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (en adelante PDET), como instrumentos de
reconciliacion en el que todos sus actores trabajan en la construccion del
bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento.

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo Final, el objetivo de los PDET
es “lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se
asegure:

1. El bienestar y el buen vivir de la poblacion en zonas rurales - nifios y
nifas, hombres y mujeres - haciendo efectivos sus derechos politicos,
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econdmicos, sociales y culturales, y revirtiendo los efectos de la miseria y el
conflicto.

2. El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual,
comunal, microempresarial y asociativa, solidaria) y de formas propias de
produccion de [los pueblos, comunidades y grupos étnicos], mediante el
acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y sociales. Los
PDET intervendran con igual énfasis en los espacios interétnicos e
interculturales para que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la
convivencia armonica.

3. El desarrollo y la integracidn de las regiones abandonadas y golpeadas
por el conflicto, implementando inversiones publicas progresivas,
concertadas con las comunidades, con el fin de lograr la convergencia entre
la calidad de vida rural y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la
ciudad y el campo.

4. Hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion en el que
todos y todas trabajan alrededor de un propdsito comun, que es la
construccion del bien supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio
cumplimiento.” (Decreto Ley 893 De 2017 - Gestor Normativo, 2017)>.

La pertenencia a la categoria de municipio PDET implica una serie de beneficios
para su desarrollo, como la implementacion de planes especificos para la
reconstruccién social, econémica y politica, con énfasis en infraestructura, empleo,
educacion y salud. Estos municipios reciben inversiones significativas del Estado
en proyectos de infraestructura, seguridad, justicia y desarrollo econdmico,
promoviendo la economia local. Ademas, los PDET garantizan los derechos de las
victimas del conflicto, promoviendo la reparacion integral y la restitucion de tierras.
Lo que lleva a fortalecer la presencia del Estado en regiones histéricamente
marginadas, favorecer la reconciliacion y promover la convivencia pacifica entre
las comunidades.

De modo que, la importancia de que Puerto Leguizamo sea un municipio PDET
radica en su potencial para transformar la realidad de la region a través de un
enfoque integral de desarrollo que aborda las consecuencias del conflicto armado.
Esta designacién permite la implementacion de programas y proyectos que
atienden las necesidades especificas de la poblacién, desde infraestructura basica
hasta oportunidades de empleo y educacion, lo cual es vital en un area donde la
pobreza y la marginacion son comunes. Ademas, al fomentar la participacion
activa de las comunidades en la planificacién y ejecucion de estas iniciativas, se
fortalece la gobernanza local y se promueve la cohesion social. La inclusion de
Puerto Leguizamo en este programa también asegura un canal de comunicacion y
colaboracion con el Estado, facilitando el acceso a recursos y financiamiento que

3 Decreto Ley 893 de 2017 Funcién Publica:
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pueden ser determinantes para el desarrollo sostenible de la region. En resumen,
ser un municipio PDET ofrece una oportunidad unica para revitalizar el territorio y
construir un futuro mas justo y préspero para sus habitantes.

DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO, RELACION DE LOS CULTIVOS ILIiCITOS
CON LA PERMANENCIA DEL CONFLICTO EN EL MUNICIPIO.

El Departamento de Putumayo ha sido histéricamente una regién clave en el
contexto del conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos en Colombia. La
relacion entre los cultivos de coca, la violencia y la persistencia del conflicto en
Putumayo es compleja y multifacética. Por lo que, el uso tradicional de estos
cultivos, afecta a la regiéon y se vincula con la permanencia del conflicto en la
region.

Uso Tradicional de los Cultivos llicitos en Putumayo.

En Putumayo, como en otras regiones de Colombia, los cultivos ilicitos de coca
han sido histéricamente utilizados como una fuente principal de ingresos para
muchas comunidades rurales. Estos cultivos suelen ser una alternativa cuando los
campesinos enfrentan la falta de acceso a mercados legales o recursos para
mejorar sus condiciones de vida. A lo largo de los afios, diversas dinamicas han
influido en el auge de la coca en el territorio:

e Economia informal y de subsistencia: Los campesinos en Putumayo han
cultivado coca debido a la rentabilidad inmediata que ofrece en
comparacién con cultivos legales como el café, maiz o arroz. La coca se
adapta bien a las condiciones geograficas de la region y se puede cultivar
en terrenos dificiles, lo que la convierte en una opcion viable para muchas
familias.

e Presencia de actores armados: Las organizaciones armadas ilegales,
como las guerrillas de las FARC vy otros grupos armados, han controlado y
protegido las zonas de cultivo, pues la produccion de coca es una fuente
importante de financiamiento. Las estructuras ilegales han proporcionado
insumos y compradores a los campesinos, a cambio de apoyo politico o
logistico, lo que genera una fuerte dependencia de los cultivos ilicitos.

e Narcotrafico: Putumayo es una de las principales zonas de produccion de
coca en Colombia, y su ubicacion geografica cerca de las fronteras con
Ecuador y Peru la convierte en un punto estratégico para el trafico de
drogas hacia otros mercados internacionales, especialmente hacia Estados
Unidos y Europa. Esto alimenta aun mas la persistencia de los cultivos
ilicitos en la region.
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Afectaciones del Cultivo de Coca en Putumayo

El cultivo de coca ha generado una serie de afectaciones sociales, econémicas y
ambientales en la region:

1. Violencia y desplazamiento forzado: Los cultivos de coca han estado
directamente vinculados a la violencia en Putumayo. La presencia de
grupos armados, tanto guerrilleros como paramilitares, ha provocado
desplazamientos masivos de comunidades que se ven atrapadas entre los
actores armados que luchan por el control de los territorios y las rutas de
narcotrafico. La violencia genera un ciclo de inseguridad que afecta a las
poblaciones rurales, aumentando el sufrimiento de las victimas.

2. Dano ambiental: El uso de productos quimicos para el procesamiento de la
coca, asi como la deforestacion para abrir nuevas areas de cultivo, ha
tenido un impacto devastador en los ecosistemas locales. La regién de
Putumayo, rica en biodiversidad y bosques, ha visto una degradacion
acelerada debido a la expansion de los cultivos ilicitos, lo que afecta la
faunay la flora, y pone en peligro los recursos naturales.

3. Estigmatizacion social y criminalizacion: Las comunidades rurales que
dependen de los cultivos de coca son frecuentemente estigmatizadas y
criminalizadas. A menudo se les ve como parte del problema del
narcotrafico, aunque muchos campesinos estan atrapados en un ciclo de
pobreza y falta de alternativas viables para subsistir. Esto puede llevar a
una falta de apoyo institucional y a una desconexion con las politicas de
desarrollo y restitucion de tierras.

Relacion con la Permanencia del Conflicto

La permanencia del conflicto armado en Putumayo esta estrechamente
relacionada con la presencia de cultivos ilicitos. La coca no solo es un medio de
subsistencia para muchos, sino también una fuente de financiacion para los
actores armados que han operado en la region. Esta relacidon ha generado un
circulo vicioso:

e Financiamiento de actores armados ilegales: Los grupos guerrilleros,
como las FARC (que tuvieron una fuerte presencia en la regién antes de la
firma del acuerdo de paz), y otros actores ilegales, han financiado sus
actividades a través del narcotrafico, alimentado por los cultivos ilicitos.
Esto ha permitido la perpetuacién del conflicto armado, ya que la coca ha
sido un recurso clave para los actores ilegales.

e Falta de alternativas econdomicas: La ausencia de alternativas
economicas viables ha mantenido a muchas comunidades rurales
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dependientes de la produccién de coca. Esto ha dificultado los esfuerzos
para erradicar los cultivos ilicitos, pues los programas de sustitucion de
cultivos no siempre han sido efectivos debido a la falta de infraestructura,
asistencia estatal, y la presion de actores armados.

e Debilidad institucional y presencia del Estado: La presencia limitada del
Estado en zonas rurales de Putumayo ha sido otro factor que contribuye a
la persistencia de los cultivos ilicitos y la violencia. La falta de acceso a
servicios basicos, educacién, salud, y la imposibilidad de implementar
proyectos productivos sostenibles ha permitido que los cultivos de coca
sigan siendo una de las pocas opciones economicas.

Por consiguiente, la relacién entre estos cultivos y la permanencia del conflicto es
significativa. Por un lado, el narcotrafico ha alimentado la violencia y la
confrontacién entre grupos armados, ya que el control de estas tierras y la
produccion de drogas son fundamentales para financiar sus operaciones. Por otro
lado, los agricultores, atrapados en esta dinamica, a menudo se ven obligados a
sembrar cultivos ilicitos como unica opcion viable para sobrevivir, perpetuando asi
el ciclo de conflicto y violencia.

Enfoques de Solucion en el Contexto del Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno colombiano y las FARC en 2016
propone un enfoque integral para abordar el problema de los cultivos ilicitos y su
relacion con la violencia. A través de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y la Reforma Rural Integral (RRI), el Estado busca mejorar las
condiciones de vida en las zonas rurales de Putumayo y otras regiones afectadas
por el conflicto, con un enfoque en:

e la sustitucion de cultivos ilicitos por cultivos legales, pero también
promoviendo el acceso a mercados y apoyando la infraestructura para el
desarrollo rural.

e EIl fortalecimiento de la presencia del Estado en el territorio para garantizar
seguridad, justicia y acceso a derechos fundamentales para las
comunidades.

e La reconciliacion y el apoyo a la reintegracion de excombatientes de las
FARC y otros actores armados, contribuyendo a la pacificacion de la region.

En conclusion, la relacidn entre los cultivos ilicitos en Putumayo y la permanencia
del conflicto armado es profunda y multidimensional. A través de un enfoque
integral que combine desarrollo rural, justicia, y seguridad, el Acuerdo de Paz
busca romper el ciclo de violencia y pobreza que ha caracterizado a esta region
durante décadas.
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2. Caracterizacion de la poblaciéon
Demografia:

Poblacién total: 32.718

Los presentes datos fueron recolectados por el Departamento Nacional de
Planeacién utilizando fuentes oficiales que, en su mayoria, se recogen a partir de
registros administrativos. El siguiente grafico es una proyeccion para el ano 2024
de poblacion con base en el Censo del 2018.
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-Poblacion desagregada por sexo y por area

Poblacion desagregada Poblacion desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE = Prayecciones de poblacidn Fuente: DANE = Proyecciones de poblacidn
con base en el Censo 2018, con base en el Censo 2018,
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Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo de 2018
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Composicion étnica y cultural:

La poblacion étnica de Puerto Leguizamo es diversa y multicultural, reflejando la
riqueza cultural y étnica de Colombia. Algunas de las principales caracteristicas de
la poblacion étnica en Puerto Leguizamo incluyen:

1. Poblaciéon Indigena: Puerto Leguizamo es hogar de varias comunidades
indigenas, como los Huitotos, los Ingas, los Kamentsa, entre otros. Estas
comunidades mantienen sus tradiciones, idiomas y practicas culturales
ancestrales. Su presencia en la regidén es fundamental para la diversidad cultural y
étnica de Puerto Leguizamo.

2. Poblacion Afrodescendiente: También hay una poblacion significativa de
afrodescendientes en Puerto Leguizamo, cuyas raices se remontan a la época de
la colonizacién y la esclavitud en la region. Estas comunidades han contribuido a
la riqueza cultural y étnica de la zona, con sus propias tradiciones, por ejemplo en
la musica, danzas y creencias.

3. Poblacion Mestiza: Ademas de las comunidades indigenas vy
afrodescendientes, Puerto Leguizamo cuenta con una poblacion mestiza,
resultado del mestizaje entre colonizadores espafnoles y poblaciones indigenas y
africanas. Esta poblacion mestiza contribuye a la diversidad étnica y cultural de la
region.

Poblacion étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecocianes de poblacidn
con base en el Censo 2018,
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Poblacion etnica total: 12.737 personas, 38,93 % del total.

En resumen, la poblacion étnica de Puerto Leguizamo es una mezcla vibrante de
indigenas, afrodescendientes y mestizos que contribuyen a la riqueza cultural y
étnica de la regidon. Su presencia y participacion activa en la vida cotidiana del
municipio son fundamentales para su identidad y su desarrollo social, econémico y
cultural.
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Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo de 2018
MARCO NORMATIVO
e Constitucional

De conformidad con lo previsto en articulo 2° de la Constitucién Politica, “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion’.

De igual forma, mediante el articulo 337° superior se reza que la Ley podra
establecer para las zonas de frontera, terrestres y maritimas, normas especiales
en materias econdmicas (sic) y sociales tendientes a promover su desarrollo.

JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley presentado a consideracién del Honorable Congreso
de la Republica pretende garantizar la promocion y el desarrollo econémico y
social de los habitantes del Municipio de Leguizamo en el Departamento de
Putumayo, por lo cual tendra un régimen especial, considerando sus condiciones
sociodemograficas, pues aquellas tienen caracteristicas particulares, como
dificultades de acceso terrestre, ademas el transporte en el area del Plan presenta
caracteristicas de irregularidad, inseguridad y altos costos, pues la construccion y
mantenimiento de vias es dificil y costosa debido a las caracteristicas fisiograficas
y geoldgicas y a las condiciones climaticas, de hecho, la unica via transitable es la
carretera Puerto Leguizamo (rio Putumayo)-La Tagua (rio Caqueta) en territorio
colombiano, con una extension aproximada de 25 km y un ancho de 2,50 m.

Por otro lado, el transporte fluvial, en cambio, es el que mejor se adapta a las
condiciones del area, dada la presencia de numerosos rios navegables, aunque el
mismo se ve afectado durante el verano por el descenso de los niveles de agua.
No obstante, presenta la dificultad de que obliga a hacer grandes rodeos para
transitar y entrelazar sitios geograficamente cercanos.

Finalmente, el transporte aéreo constituye un complemento importante al
transporte fluvial y, aunque es costoso para la movilizacién de pasajeros y carga,
permite el mantenimiento de servicios a lugares inaccesibles y el movimiento de
algunas mercancias que no pueden ser transportadas por via fluvial. Cabe
destacar la irregularidad en los vuelos; pues Puerto Leguizamo cuenta con un
aeropuerto clase D con una pista de 1.200 m de largo por 25 m de ancho. Este
aeropuerto cuenta con los servicios de la aerolinea Satena, con vuelos los dias
lunes, martes, jueves y sabado. La inseguridad e incomodidad para los pasajeros
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por las deficientes ayudas de navegacién; infraestructura aeroportuaria
inadecuada que se ve frecuentemente agravada por las dificiles condiciones
meteoroldgicas y altos costos en la operacion aérea, que se refleja en el sobre
costo de los insumos y el sobreprecio de los productos basicos.

En consecuencia de ello, el departamento de Putumayo, y especialmente el
Municipio de Leguizamo, presenta un retraso notorio en materia de vias de
comunicacion, por lo cual la conexion intermunicipal y la conexidn con el resto del
pais es practicamente inexistente lo que deriva en la necesidad de hacer
desplazamientos via aérea o fluvial.

Ademas, el municipio de Puerto Leguizamo presenta caracteristicas geograficas y
culturales unicas que lo convierten en un punto estratégico para el comercio en la
region amazonica, favoreciendo tanto el mercado local como las posibilidades de
reexportacién a paises vecinos como Peru. Segun datos del DANE (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica) y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, el Putumayo es una region con un alto potencial agropecuario y de
recursos naturales, pero con limitadas infraestructuras comerciales que dificultan
su integracién al mercado nacional. Crear un régimen de Puerto Libre en esta
zona permitiria a los habitantes de Puerto Leguizamo acceder a productos a
precios mas competitivos, ademas de fomentar la exportacion de sus propios
productos agricolas y artesanales a otras partes del pais y el mundo.

Es por ello, que el municipio de Puerto Leguizamo debe poseer un régimen
especial, debido a las condiciones particulares que presenta su geografia,
economia y situacion social. Al ser un territorio estratégico en la region sur de
Colombia, cercano a la frontera con Peru y con acceso al rio Putumayo, el
municipio enfrenta desafios significativos relacionados con la conectividad y el
desarrollo econdmico. La implementacion de este régimen seria un mecanismo
crucial para fomentar el intercambio comercial, aumentar el flujo de mercancias
licitas y servicios, y permitir la creacion de condiciones mas favorables para el
crecimiento de la economia local. Segun la Ley 127 de 1959, que declara como
Puerto Libre a San Andrés y Providencia, los territorios que carecen de acceso a
mercados nacionales e internacionales, como es el caso de Puerto Leguizamo,
requieren incentivos especiales para dinamizar su economia. Esta categoria
permitiria la libre importacion de productos, sin los costos asociados a los
derechos de aduana, lo que a su vez impulsa la creacién de empleos, el desarrollo
de infraestructuras comerciales y la mejora de la calidad de vida de sus
habitantes.

POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES
Segun lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, corresponde al

ponente de un Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias en las que se
podria incurrir en conflicto de interés por parte de los congresistas que participen
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de la discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese sentido, sefiala el articulo
10 de la Ley 2003 de 2019 lo siguiente:

ARTICULO 1° El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacidn de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que
se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decisién

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Atendiendo el anterior apartado legal, se considera que en el caso del presente
Proyecto de Ley no existen circunstancias que eventualmente puedan generar un
conflicto de interés por parte de los congresistas que participen de la discusién y
votacion. Lo anterior, entendiendo que el caracter de lo propuesto por la iniciativa
legislativa resulta en un efecto general.
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