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1. Antecedentes

Esta iniciativa legislativa busca otorgar reconocimiento juridico al rio
Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como entidad sujeta de
derechos, con el fin de fortalecer su proteccién y restauracién. La
propuesta surge en un contexto de creciente desarrollo jurisprudencial en
Colombia sobre los derechos de la naturaleza y responde a la urgente
necesidad de proteger la Amazonia frente a amenazas ambientales y

sociales.

Diversos precedentes legislativos y judiciales han sentado las bases para
este proyecto. En 2016, la Corte Constitucional reconocid al rio Atrato
como sujeto de derechos (Sentencia T-622 de 2016) ante la grave
contaminacidon por mineria ilegal; posteriormente, en 2018, la Corte
Suprema de Justicia reconocié a la Amazonia colombiana como sujeto de
derechos a la proteccidén, conservacion, mantenimiento y restauracion
(Sentencia STC-4360-2018). Este proyecto de ley pretende elevar a rango
legal dicho estatus especial de la Amazonia, articulando esa proteccion
juridica con mecanismos concretos de gestidon y financiamiento a nivel

nacional.

2. Objeto del Proyecto de Ley
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El objeto del Proyecto de Ley es reconocer al rio Amazonas, junto con su
cuenca hidrografica y afluentes en territorio colombiano, como una
entidad sujeta de derechos enfocada a su proteccidon, conservacion,
mantenimiento, restauracion y desarrollo sostenible. De acuerdo con los
articulos 1° y 2° del proyecto, esta proteccidon especial estara a cargo del
Estado, las comunidades étnicas (pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas) y los colonos campesinos que habitan su zona de
influencia, con base en los principios de precaucién, equidad
intergeneracional y solidaridad. En desarrollo de este reconocimiento, la
iniciativa propone la creacion de instancias y herramientas concretas para
la tutela efectiva de los derechos del rio y su ecosistema, tal como se

describe a continuacion:

« Representacion legal del rio: Se establece la designacién de
representantes legales del rio Amazonas, incluyendo delegados de
las comunidades indigenas, afrodescendientes, campesinas de la
region, y del Gobierno, quienes actuaran como guardianes legales
de los derechos del rio (art. 3°).

« Comision de Guardianes del Rio Amazonas: Se crea un érgano
colegiado de coordinacion interinstitucional y comunitaria
encargado de velar por el cumplimiento de los derechos del rio y
elaborar un plan de proteccién y restauraciéon (art. 4°).

« Plan de Proteccion del rio Amazonas: Se ordena la formulacién

participativa de un plan orientado a la descontaminacion,
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recuperacion ecoldgica y prevencion de futuros danos al sistema

amazonico, incluyendo lineamientos de financiamiento (art. 5°).

¢ Mecanismos de seguimiento y apoyo institucional: Se
establecen reglas de funcionamiento de la Comision de Guardianes,
acompafamiento permanente de entes de control ambiental y de
derechos humanos (Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo, art. 7°), previsiones presupuestales para la ejecucion

de la ley (art. 8°) y la vigencia de la norma (art. 9°).

En sintesis, el proyecto de ley busca dar un paso histérico en la proteccién
juridica de la Amazonia colombiana, dotando al rio y su red hidrica de la
personalidad juridica suficiente para exigir su cuidado, mediante la accién

concertada del Estado y las comunidades locales.

3. Justificacion de la Propuesta
3.1 Importancia ecoldgica, cultural y social de la Amazonia
colombiana

La region de la Amazonia colombiana es un ecosistema de importancia
excepcional para el pais y el planeta. Con una extension de
aproximadamente 380.000 km2, representa cerca del 42% del territorio
nacional (Instituto SINCHI & Ministerio de Ambiente, 2018), lo que la
convierte en la region natural mas extensa de Colombia. Esta vasta area
alberga una riqueza biolégica incomparable: es habitat de miles de
especies de flora y fauna, muchas de ellas endémicas, y funge como uno

de los principales pulmones del mundo al contribuir significativamente a
4
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la regulacién climatica global mediante el ciclo del carbono y la produccién

de oxigeno.

La biodiversidad amazodnica incluye desde grandes mamiferos y peces
migratorios hasta microorganismos de suelos, conformando redes
ecoldgicas interdependientes de altisimo valor. Por ejemplo, sus rios y
humedales son el hogar de especies emblematicas como el delfin rosado
del Amazonas (Inia geoffrensis) y el manati amazdnico, y de importantes
poblaciones de peces como los grandes bagres migratorios (p.ej., dorados
y pintadillos), cuya dinamica ecoldgica conecta la Amazonia con otras
cuencas hidrograficas del continente. La conservacion de estos sistemas
bioldgicos es crucial no solo por su singularidad, sino porque garantizan
servicios ecosistémicos fundamentales: regulacion hidrica,
almacenamiento de carbono, polinizacion, fertilidad de suelos y provisién

de alimentos, entre otros.

Igualmente, la Amazonia colombiana reviste un valor cultural y social
incalculable. En sus riberas habitan mas de 70 comunidades indigenas
pertenecientes a diversas etnias, quienes han coexistido con el rio
Amazonas y sus afluentes durante siglos. Estas comunidades hablan mas
de 50 lenguas nativas diferentes reflejo de una pluralidad cultural Unica.
Para los pueblos indigenas amazonicos, el rio no es simplemente una
masa de agua, sino un ser viviente, dotado de espiritu, del cual depende
su modo de vida tradicional. Sus cosmovisiones conciben al Amazonas

como la gran arteria que conecta sus territorios, sus mitologias y su
5
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bienestar; de alli emana un profundo respeto ancestral hacia la selva y el

agua. El conocimiento tradicional indigena -sobre la botanica medicinal,
la ecologia de las especies, las dinamicas climaticas locales— es abundante
y se transmite de generacidon en generacién, constituyendo un invaluable

patrimonio inmaterial para Colombia (Yo Soy Colombia, s.f.).

No solo los pueblos indigenas habitan la region; también comunidades
campesinas (colonos) y poblaciones afrodescendientes amazdnicas
conviven en este territorio, conformando un mosaico social multiétnico.
Todos ellos dependen del rio y de la selva para su subsistencia y seguridad
alimentaria: la pesca, la agricultura de pequefa escala, la recoleccion de
frutos y la caceria tradicional son actividades base de la economia local.
El rio Amazonas y sus afluentes proveen agua, peces y conectividad fluvial
indispensables para el transporte y el abastecimiento de estas
comunidades, muchas de las cuales se asientan en zonas de dificil acceso

terrestre.

En el plano espiritual y simbdlico, el sistema amazdnico también ocupa
un lugar central. Ritos, festivales y narrativas orales de los pueblos
amazonicos suelen girar en torno al respeto al agua y a los espiritus de la
selva. En efecto, reconocer derechos al rio Amazonas implica reconocer
las visiones ancestrales que lo consideran sujeto y no objeto; esta
iniciativa legal, por tanto, tiene un profundo respaldo en la cosmovisién
de las comunidades locales, para quienes la relacién hombre-naturaleza

se fundamenta en el equilibrio, la reciprocidad y el respeto mutuo.
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3.2 Desafios ambientales y sociales en la Amazonia

A pesar de su importancia, este invaluable patrimonio amazonico enfrenta

graves desafios ambientales y sociales que amenazan su integridad. En

las ultimas décadas, multiples factores han generado un deterioro

acelerado de los ecosistemas amazodnicos colombianos, lo que justifica la

adopcién de medidas urgentes de proteccién:

Deforestacion masiva

La Amazonia colombiana ha sido la regién mas afectada por la
deforestacion en el pais. La expansion descontrolada de la frontera
agricola, la ganaderia extensiva, los cultivos ilicitos y la tala ilegal
han provocado la pérdida de extensas areas de bosque. Para
dimensionar el problema, en 2017 el 66% de todas las alertas
tempranas de deforestacion en Colombia se concentraban en la
region amazonica. Aunque en anfos recientes se reportan
reducciones en la tasa anual (de ~71.000 ha en 2020 a ~44.000 ha

en 2022) (MinAmbiente, 2023), la destruccién acumulada de bosque

sigue amenazando la biodiversidad, altera el ciclo hidrico (afectando
caudales de rios) y contribuye significativamente a las emisiones
nacionales de gases de efecto invernadero, contrariando las metas

climaticas.
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Contaminacion de las aguas

Los rios y quebradas amazdnicos estan sufriendo crecientes niveles
de contaminacién. Una fuente principal es la mineria ilegal de oro,
que vierte mercurio y otros metales pesados en los cauces,
envenenando la biota acuatica y generando riesgos para la salud
humana por bioacumulacion en peces. Otra fuente de polucion
proviene de los vertimientos de aguas residuales domésticas sin
tratamiento adecuado en poblaciones riberefias, lo que lleva a la
eutrofizacion y afecta la calidad del agua para consumo. Estos
problemas fueron documentados, por ejemplo, en el caso del rio
Atrato en Chocd, donde la Corte Constitucional constatd la
vulneracién del derecho fundamental al agua por contaminacién. De
manera analoga, en la Amazonia la contaminacion compromete la

provisiéon de agua potable y la salud de las comunidades locales.

Explotacion no sostenible de recursos

Actividades extractivas ilegales o no sostenibles agravan la presion
sobre el ecosistema. Ademas de la tala y la mineria, la sobrepesca
de ciertas especies acuaticas se ha convertido en preocupacion
seria. Estudios senalan que la pesca comercial intensiva de bagres
amazonicos (como la dorada y el lechero) ha reducido

drasticamente sus poblaciones, afectando el equilibrio ecoldgico y
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privando a las comunidades riberefias de una fuente tradicional de
proteina. La caza ilegal de fauna silvestre y el trafico de especies

también inciden negativamente en la biodiversidad regional.

Efectos del cambio climatico

La Amazonia es especialmente vulnerable a las alteraciones
climaticas globales. En afios recientes se han registrado sequias sin
precedentes en la cuenca amazonica colombiana, asociadas al
cambio climatico y al fendmeno de El Nifio. Estas sequias extremas
reducen los niveles de los rios (afectando la navegabilidad y la
disponibilidad de pescado), incrementan el riesgo de incendios
forestales y generan estrés hidrico en las comunidades. A la vez, el
aumento de temperatura y la variabilidad climatica pueden alterar
los patrones ecoldgicos (por ejemplo, la migracién de peces o la
floracion de ciertas plantas), con impactos dificiles de predecir en

un ecosistema tan complejo.

Pérdida de biodiversidad

Los factores antes mencionados confluyen en una alarmante

erosion de la biodiversidad amazonica. La disminucidon o

9
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desaparicién local de especies clave (ingenieras del ecosistema,
polinizadores, depredadores topes, etc.) rompe equilibrios
ecolégicos y puede llevar al colapso de cadenas troficas. La
introduccién de especies invasoras en algunos ecosistemas
alterados es otra consecuencia indirecta de la degradacion

ambiental.

e Problematicas sociales y humanitarias

La degradacion ambiental va de la mano con problematicas sociales
en la regién. La deforestacidon y la apropiacion ilegal de tierras han
estado ligadas en ocasiones a violencia y desplazamiento de
comunidades campesinas e indigenas. Muchas comunidades
amazonicas viven en condiciones de pobreza y abandono estatal:
con déficit en la prestacion de servicios basicos (salud, educacidn,
saneamiento), economias de subsistencia fragiles y vulnerabilidad
frente a actores ilegales que explotan los recursos. La ausencia de
oportunidades econdmicas sostenibles y de una fuerte presencia
institucional facilita que actividades ilicitas (narcocultivos, mineria
ilegal) enraizan en la region, perpetuando un circulo de deterioro

socioambiental.

En conclusion, la Amazonia colombiana enfrenta un circulo critico de

degradacion ecolégica y marginalizacién social. La deforestacion,
10
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contaminacion y sobreexplotacion de sus recursos naturales menoscaban

los derechos de las comunidades locales a un ambiente sano, a la salud,
al agua y a la seguridad alimentaria a la vez que comprometen el legado
natural que deberia heredarse a las futuras generaciones (principio de
equidad intergeneracional consagrado en la Constitucion y en diversos
instrumentos internacionales). Este escenario demanda la adopcién de
medidas legales innovadoras y efectivas que frenen y reviertan el dano,
fortalezcan la gobernanza ambiental y garanticen la prevalencia del

interés ecoldgico sobre los afanes extractivos inmediatos.

3.3 Fundamentos constitucionales, juridicos y doctrinales para el
reconocimiento de derechos de la naturaleza

La iniciativa de reconocer al rio Amazonas (con su cuenca y afluentes)
como sujeto de derechos se sustenta en sodlidos fundamentos
constitucionales, jurisprudenciales, doctrinales y ambientales, que
confluyen en la necesidad de avanzar hacia un enfoque ecocéntrico en la

gestion del patrimonio natural:
o Constitucion Politica de 1991

La Carta Magna colombiana consagra un robusto marco de

proteccion ambiental.

o El Articulo 79 reconoce el derecho de todas las personas a

gozar de un ambiente sano, y el

11
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o Articulo 80 impone al Estado el deber de planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion vy
sustitucion. Adicionalmente, el

o Articulo 8 establece que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas naturales de la Nacién
(patrimonio natural), elevando la conservacion ambiental a

mandato constitucional.

Estos preceptos, junto con los principios de precaucion y de
desarrollo sostenible, conforman el bloque normativo que habilita
acciones legislativas orientadas a la proteccién especial de
ecosistemas estratégicos como la Amazonia. La propuesta de
reconocer derechos al rio Amazonas se alinea con dichos mandatos,
en cuanto brinda una herramienta juridica para que el Estado y la

sociedad civil exijan la proteccion efectiva de este ecosistema vital.

Jurisprudencia nacional sobre derechos de la naturaleza

Colombia se ha posicionado a la vanguardia global en la materia,
gracias a pronunciamientos judiciales de alto impacto. La Sentencia
T-622 de 2016 de la Corte Constitucional marcé un hito al
reconocer, por primera vez en el pais, a un rio (el Atrato, en Chocd)
como sujeto de derechos a la proteccién, mantenimiento y

12
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restauracion. En esa decision, la Corte destacdé la nocion de
derechos bioculturales, entendiendo la interdependencia entre las
comunidades étnicas y su entorno, e hizo énfasis en la necesidad
de un enfoque ecocéntrico que reconozca a la naturaleza como
auténtico sujeto de derechos y no simplemente como objeto de
apropiacion. Consecuentemente, ordend medidas sin precedentes:
designacién de Guardianes del rio Atrato (representantes legales
del rio, con participacion de comunidades locales) y la formulacion

de un plan de accion para su rehabilitacion.

Posteriormente, la Sentencia STC-4360-2018 de la Corte Suprema
de Justicia (Sala de Casacion Civil) fue aun mas alla, al reconocer a
toda la Amazonia colombiana como entidad sujeto de derechos.
Este fallo, resultado de una accidon de tutela interpuesta por un
grupo de nifos, nifas y jovenes demandando acciones frente a la
deforestacion (conocida como la “Tutela Generaciones Futuras vs.
Cambio Climatico”), declaré que la Amazonia es titular de derechos
a la proteccién, conservacién, mantenimiento y restauracion a
cargo del Estado. La Corte Suprema motivd su decisién invocando
el principio de solidaridad intergeneracional y la obligacién estatal
de mitigar el cambio climatico; asimismo, argumentd que, ante la
gravedad de la deforestacion, era imperativo reconocer a la
Amazonia como sujeto de derechos para reforzar los mecanismos

de proteccidn existentes.

13
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En el numeral 14 de la parte resolutiva de dicha sentencia, la Corte
Suprema ordend al Gobierno nacional formular en corto tiempo un
plan de accién de corto, mediano y largo plazo para detener la
deforestacion en la Amazonia, asi como un “Pacto Intergeneracional
por la Vida del Amazonas Colombiano (PIVAC)” con participacion
activa de comunidades, cientificos y sociedad civil, encaminado a
reducir a cero la deforestacién. Es de resaltar que este fallo cita
expresamente el antecedente del Atrato y propugna por evolucionar
la jurisprudencia hacia la proteccion de una de las fuentes de
biodiversidad mas importantes del pais - la Amazonia - bajo una

comprension ecocéntrica del derecho.

A partir de estos hitos, se han producido otras decisiones judiciales
en la misma linea, tanto de altas cortes como de tribunales. Por
ejemplo, la Corte Suprema reconocié en 2019 la personalidad
juridica del rio Cauca, y la Corte Constitucional ha extendido la
doctrina a ecosistemas como los paramos (por ejemplo, se ha
referido al Paramo de Santurban como sujeto de derechos en la
Sentencia T-361 de 2017). Tales pronunciamientos evidencian una
tendencia  jurisprudencial consolidada en Colombia: el
reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos cuando
su integridad estd seriamente amenazada y su proteccion reviste

interés nacional.

14
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El Proyecto de Ley recoge y da desarrollo legislativo a esta linea
jurisprudencial progresista, buscando consagrar por via legal el
estatus especial ya reconocido judicialmente a la Amazonia

colombiana.

Doctrina y derecho comparado

La nocién de otorgar derechos legales a la naturaleza tiene
fundamento en corrientes doctrinales contemporaneas del derecho
ambiental y de la filosofia juridica. Autores como Christopher Stone
(en su obra clasica "Should Trees Have Standing?”, 1972) sentaron
las bases conceptuales para argumentar que los elementos de la
naturaleza deben poder tener representacion legal directa. En el
plano internacional, paises como Ecuador (Constitucién de 2008) y
Bolivia (Ley de Derechos de la Madre Tierra de 2010) han
reconocido derechos de la Naturaleza en sus ordenamientos, y en
Nueva Zelanda se promulgd en 2017 una ley innovadora que
reconoce al rio Whanganui como persona juridica con derechos,
gestionado conjuntamente por el Estado y las comunidades

indigenas Maori.

Estas experiencias comparadas han inspirado en parte las
decisiones nuestras Cortes colombianas. En el &ambito

interamericano, la Corte IDH en su Opinién Consultiva OC-23/17
15
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sobre medio ambiente y derechos humanos sefald que existe un
entrelazamiento inseparable entre la proteccion de la naturaleza y
el disfrute de los derechos humanos basicos, reconociendo la
Naturaleza como interés juridico relevante en si mismo. Todo este
acervo doctrinal y comparado brinda respaldo tedrico a la figura del
sujeto de derechos no humano, hoy materializada en nuestro pais
a través de la jurisprudencia. La doctrina nacional también ha
evolucionado en torno a conceptos como derechos bioculturales y
ecosistemas como sujetos colectivos, destacando la interrelacidon
entre diversidad cultural y bioldgica (por ejemplo, trabajos de
juristas como Ramiro Avila y académicos del Instituto von Humboldt
y el SINCHI).

Convenios y normativa ambiental internacional

Colombia, como Estado parte de numerosos tratados ambientales,
asume el compromiso de proteger regiones como la Amazonia por
su valor universal. El Convenio de Diversidad Bioldgica (CDB), la
Convencidon Marco de la ONU sobre Cambio Climatico (CMNUCC) y
el Acuerdo de Paris, entre otros, obligan al pais a conservar sus
bosques y ecosistemas estratégicos. Especificamente, Colombia
suscribié la Declaracion conjunta con Noruega, Reino Unido vy

Alemania (2015) para reducir a cero la deforestacidn en la

16
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Amazonia para 2020 (dejusticia.org) — meta que no se cumplid

plenamente, pero que sigue vigente en cuanto a la necesidad de
detener la pérdida de bosque. El Tratado de Cooperacién Amazonica
(1978), del cual Colombia es signataria junto con otros paises de la
cuenca, reconoce el caracter transfronterizo de la Amazonia e insta
a los Estados a cooperar en su manejo sostenible. Todos estos
instrumentos cimentan la legitimidad de acciones internas fuertes:
declarar sujeto de derechos a la porcién colombiana de la Amazonia
es coherente con asumir una postura de vanguardia vy
responsabilidad en la proteccion de la Amazonia Panamazdnica,

contribuyendo asi al esfuerzo regional.

En suma, existe un andamiaje juridico robusto que sustenta el
reconocimiento del rio Amazonas y su cuenca como sujeto de derechos.
La Constitucidon brinda el mandato de proteccidn; la jurisprudencia ha
abierto camino aplicando ese mandato a casos concretos; la doctrina y
experiencias internacionales reafirman la validez de la figura; y las
obligaciones globales de Colombia demandan resultados efectivos en la
Amazonia. Este proyecto de ley no hace sino concretar legislativamente
dichos fundamentos, llenando un vacio normativo importante: a la fecha,
pese a pronunciamientos judiciales, no existe una ley estatutaria o marco
legal que desarrolle la nocidon de naturaleza sujeto de derechos. Su
aprobacién supondria, por tanto, dotar de fuerza legal, estabilidad y

mecanismos operativos a lo ya sefalado por los magistrados, asegurando
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continuidad mas alla del caso especifico que origind la tutela y brindando

herramientas claras a las autoridades y comunidades para exigir el

cumplimiento de esos derechos.

3.4 Competencia del Estado colombiano y necesidad de la medida
a pesar del caracter transnacional del Amazonas
Uno de los eventuales cuestionamientos a la presente iniciativa podria
basarse en el hecho de que el rio Amazonas es un rio multinacional que
solo recorre una pequena porcion del territorio colombiano, sugiriendo
que su reconocimiento como sujeto de derechos debiese ser una materia
de acuerdo internacional mas que de legislacion interna. Este argumento,
sin embargo, desconoce la realidad hidrografica y ecoldogica de la
Amazonia colombiana y el ambito de accidon legitimo de nuestro

ordenamiento juridico. Conviene realizar las siguientes precisiones:

a) Ambito geografico del proyecto (rio, cuenca y afluentes en
Colombia)

Si bien el cauce principal del rio Amazonas tiene aproximadamente

116 km de longitud en Colombia (desde la confluencia del rio Caqueta

con el rio Apaporis hasta la triple frontera en Leticia, y luego unos

kilbmetros hasta la frontera con Peru), el proyecto de ley expresamente

abarca su cuenca y afluentes en Colombia. Es decir, la tutela de
derechos no se limita al tramo fluvial del Amazonas propiamente dicho,
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sino a toda la red hidrica amazodnica dentro del territorio nacional. Esta
red es vasta y comprende rios de gran extension y caudal que drenan
hacia el Amazonas: particularmente las cuencas de los rios Caqueta
(aprox. 1.200 km de recorrido en Colombia) y Putumayo (aprox. 1.500
km en Colombia), que son los principales tributarios andino-.
Adicionalmente, en la Amazonia colombiana se originan y fluyen
importantes rios como el Vaupés, Apaporis, Yari, Caguan, Guainia
(Negro), entre otros, ademas de innumerables quebradas, humedales,

cochas (lagunas) y microcuencas.

De hecho, la cuenca del rio Caqueta por si sola abarca cerca del 38% del
area total de la Amazonia colombiana. La totalidad del territorio
amazoénico colombiano (aproximadamente 6 departamentos) esta
surcada por esta intrincada red de rios y ecosistemas acuaticos
interconectados. Por ende, el ambito material de proteccidon del proyecto
es considerable, cubriendo la integridad de los recursos hidricos
amazonicos del pais. Afirmar que solo se estarian protegiendo
aproximadamente 116 km de rio es reduccionista; en realidad, la ley
cobijaria miles de kilbmetros de rios y quebradas, y las cuencas
hidrograficas que sustentan los bosques y la vida en un territorio que
equivale a casi la mitad de Colombia. Se garantiza asi que el
reconocimiento como sujeto de derechos tenga efectos sobre Ia
complejidad ecosistémica completa (y no solo un tramo), coherente con

la vision integral de cuenca.
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b) Soberania y jurisdiccion nacional vs. naturaleza transfronteriza

El caracter compartido de la cuenca amazonica (que se extiende por
Bolivia, Brasil, Ecuador, Perud, Venezuela, Guyana y Surinam) no obsta
para que Colombia, en ejercicio de su soberania territorial y de sus
deberes constitucionales, legisle para la proteccién de la porcidén de la
Amazonia bajo su jurisdiccidon. La Amazonia colombiana es parte integral
del territorio nacional, y como tal, el Congreso de la Republica tiene plena
competencia para dictar normas en pro de su preservacion y manejo,
maxime cuando se trata de desarrollar mandatos de la Constitucion (arts.
8, 79, 80) y de dar cumplimiento a sentencias judiciales de tutela con
efectos inter comunis. La Sentencia STC-4360-2018 ya realizd ese
reconocimiento juridico de sujeto de derechos dentro del ambito

colombiano, sentando un precedente valido en nuestra jurisdiccion.

Lo que hace este proyecto de ley es consolidar y detallar las medidas para
materializar dicha proteccion. Cabe resaltar que otros paises han
adoptado medidas similares de forma unilateral: v.gr., Ecuador reconoce
derechos de la naturaleza en general en su Constitucion (art. 71)
aplicables a su territorio, Bolivia reconocié a la Madre Tierra con alcance
nacional. Asimismo, la jurisprudencia colombiana ha declarado sujetos de
derechos a rios que luego contindan hacia otros paises (por ejemplo, el

rio Atrato fluye hacia Panamad); ello no genera conflicto juridico
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internacional, pues cada Estado es auténomo en reconocer derechos a la

porcidon de los ecosistemas que se hallan dentro de sus fronteras.

Lejos de ser un obstaculo, el reconocimiento legal interno fortalece la
posicion de Colombia para abordar los retos ambientales de la Amazonia
y para participar activamente en iniciativas de cooperacién binacional y
regional. Al consagrar internamente obligaciones especificas de
proteccidon, Colombia envia un mensaje contundente y ejemplar a los
paises vecinos, que puede facilitar la armonizacidon normativa futura en la
cuenca. Por ejemplo, con un rio Amazonas “sujeto de derechos” en
Colombia, las autoridades nacionales tendran mayor respaldo juridico
para exigir el cumplimiento de acuerdos como la Leticia (2019) o el
reciente Pacto de Belém (2023) entre paises amazonicos, en términos de
reducir la deforestacion y proteger los pueblos indigenas. Ademas, en
ambitos concretos como la gestién de pesquerias migratorias (que
requieren coordinacion multinacional) o el control del trafico de especies,
un marco juridico nacional robusto es la base para negociar reglas

comunes.

En conclusion, el caracter transnacional del Amazonas no merma la

competencia ni la responsabilidad de Colombia de proteger la
parte que le corresponde. Antes bien, hace ineludible adoptar medidas

innovadoras en el plano interno, que luego puedan proyectarse en el plano
internacional. El Proyecto de Ley al focalizarse en la cuenca y afluentes

“en Colombia”, se circunscribe correctamente a nuestro territorio y
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atiende problemas que ocurren dentro de él —como la deforestacién vy la
mineria ilegal identificadas—, sin perjuicio de que sus efectos positivos

trasciendan fronteras al contribuir a la salud de todo el bioma amazodnico.

3.5 Necesidad de la intervencion legislativa y ventajas del
reconocimiento como sujeto de derechos

Dadas las consideraciones previas, es clara la necesidad de adoptar
medidas legales especiales para salvaguardar el sistema amazénico. El
reconocimiento del rio Amazonas y su cuenca como sujeto de derechos
se destaca como una herramienta apropiada y oportuna por varias

razones.

 Enfoque ecocéntrico con fuerza normativa

Al dotar al rio y su ecosistema de la titularidad de derechos, se
cambia el paradigma tradicional. Ya no se trata solo de que el
Estado “debe proteger” al ambiente (obligacion difusa que a veces
no se concreta), sino de que la Naturaleza misma puede exigir esa
proteccidon ante los tribunales, por medio de sus representantes
legales. Esto abre la puerta a acciones judiciales mas efectivas
(tutelas, populares) en defensa de los derechos del rio, y a una
mayor exigibilidad de las obligaciones estatales. En otras palabras,
se robustecen las herramientas legales para hacer valer la
conservacion ambiental. Dado que las autoridades han sido en
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ocasiones omisas o insuficientes en contener la deforestacién vy
otros danos (como lo reconocié la misma Corte Suprema en STC-
4360-2018), este proyecto brinda un mecanismo juridico innovador

para subsanar esas falencias.

Empoderamiento de las comunidades locales

La figura propuesta incorpora de manera central a los pueblos
indigenas, comunidades afro y campesinos como co-responsables y
beneficiarios de la proteccion del rio. Al tener representacion legal
del rio asignada a miembros de estas comunidades (Art. 3°) y
garantizar su participacién en la Comision de Guardianes y en la
elaboracion del Plan de Proteccidon (Arts. 4° y 5°), se promueve una
gobernanza ambiental incluyente vy participativa. Esto es
consistente con el derecho fundamental a la participaciéon en
asuntos ambientales (Ley 99 de 1993, art. 69) y con el Acuerdo de
Escazu ratificado por Colombia (Ley 2273 de 2022), que enfatiza la
participacion de comunidades en decisiones ambientales. La
presencia de las comunidades locales en la toma de decisiones
asegura que sus conocimientos tradicionales y su visién holistica
alimenten las estrategias de conservacidon - por ejemplo, en temas
de manejo de pesca, uso del suelo, control de quemas -
enriqueciendo las soluciones con enfoques culturales propios.

Adicionalmente, al reconocerles un papel de guardianes, se dignifica
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su relacion ancestral con la Amazonia y se refuerza su rol de aliados
en la proteccion (lo cual puede también facilitar procesos de
consulta previa y concertacion, evitando conflictos

socioambientales).

Herramientas de planificacion y financiamiento especificas

El proyecto no se queda en la mera declaraciéon simbdlica de
derechos para el rio, sino que establece instrumentos concretos
para materializar esos derechos: una Comision interinstitucional de
alto nivel, un Plan de Proteccidon con metas claras, mecanismos de
financiacion y seguimiento. Esta arquitectura institucional es vital
para pasar del dicho al hecho. La Comisién de Guardianes permitira
coordinar las acciones de multiples entidades (Ministerios,
autoridades ambientales como Corpoamazonia, gobiernos locales,
ONGs, academia), evitando la dispersion de esfuerzos vy
garantizando continuidad en las politicas hacia la Amazonia. Por su
parte, el Plan de Proteccidn servira como hoja de ruta integral para
abordar las problematicas identificadas (contaminacion,
deforestacion, etc.), con metas de corto, mediano y largo plazo, en
sintonia con lo ordenado por la Corte Suprema en la tutela

mencionada.

24

Cr. 7 N2 8 - 68. Edif. Nuevo del Congreso
Tel. (57+1) 4325100



KARINA
YENICA BOCANEGRA
ACOSTA AL

Al incluir en la ley lineamientos de financiacion (art. 5° y 8°), se da
viabilidad econdmica a las medidas, aspecto frecuentemente
olvidado en declaraciones de buena voluntad. Todo ello dotara al
Estado y a la sociedad de un marco operativo robusto para hacer

exigibles y efectivas las acciones de conservacion.

Coherencia con las politicas nacionales e internacionales
vigentes

Esta ponencia resalta que el reconocimiento del Amazonas como
sujeto de derechos no es una idea aislada, sino que se alinea con
politicas y planes existentes. En la siguiente seccidén se detalla su
articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, pero
vale mencionar aqui que Colombia ha asumido internamente metas
como cero deforestaciones en la Amazonia y transicion ecoldgica, y
ha creado recientemente espacios de coordinacién amazdnica (por

ejemplo, la Mesa Regional Amazdnica, los Pactos por la Amazonia).

En el plano internacional, la iniciativa se inscribe dentro del Decenio
de las Naciones Unidas sobre la Restauracién de Ecosistemas
(2021-2030), aportando un caso ejemplar de proteccion juridica de
un ecosistema vital. Por tanto, mas que una carga, esta ley seria
un catalizador que potencie y dé respaldo legal a programas ya en
marcha, facilitando ademas el acceso a cooperacion y financiacidon
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internacional orientada a bosques y clima (REDD+, fondos verdes,

etc.).

4. Analisis de Financiacion y Articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026

Conforme al mandato del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es necesario
analizar el impacto fiscal del presente proyecto de ley y las fuentes de
financiacion previstas para su ejecucion. Asimismo, dada la naturaleza
interinstitucional de las acciones propuestas, resulta pertinente
enmarcarlas dentro de las politicas y planes nacionales vigentes, en
especial el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida” (aprobado mediante Ley 2294 de 2023).
A continuacidén, se aborda: (1) el componente financiero del proyecto y
su insercidén en el PND, y (2) las posibles fuentes especificas de recursos
para materializar las obligaciones de la ley, incluyendo lineamientos del
PND relacionados con la Amazonia, la transicion ecoldgica, la gobernanza

ambiental, los pueblos indigenas y la lucha contra la deforestacién.

4.1 Impacto fiscal y coherencia con la planificacion nacional

El Proyecto de Ley contempla en su Articulo 8° la autorizacidn para
realizar asignaciones presupuestales necesarias para el cumplimiento de
la ley. Esto significa que, una vez aprobada, correspondera al Gobierno
Nacional incluir en el Proyecto de Presupuesto General de la Nacion (PGN)

las partidas requeridas para financiar las actividades derivadas de esta
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norma. En principio, muchas de las acciones propuestas (como la creacién
de la Comisién de Guardianes, la elaboracién del Plan de Proteccion, la
vigilancia por entes de control) no implican un gasto inmediato elevado,
pues se pueden atender con recursos de funcionamiento de las entidades
involucradas. Por ejemplo, la Comision de Guardianes estaria conformada
por funcionarios y representantes cuya participacion no necesariamente
genera costos adicionales significativos (mas alld de logistica de
reuniones, las cuales pueden ser cubiertas por las entidades anfitrionas,
como Ministerio de Ambiente o Corpoamazonia). La designacion de
representantes legales del rio podria requerir asignarles apoyos logisticos
o técnicos para el desempefio de sus funciones, pero esto es equiparable
a las figuras de Guardianes del Atrato ya existentes, cuya financiacion ha

provenido de convenios interinstitucionales y cooperacién.

No obstante, el componente central que si requerird inversidon es la
ejecucion del Plan de Proteccion del rio Amazonas, la cuenca y sus
afluentes. Este Plan, una vez elaborado, contendra proyectos de corto,
mediano y largo plazo que conllevan costos: por ejemplo, proyectos de
reforestacidon, construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
en municipios, programas de reconversién de mineros ilegales, control y
vigilancia ambiental reforzada, desarrollo de alternativas productivas
sostenibles para comunidades, apoyo a la educacion, etc. Para estimar el
impacto fiscal, habria que cuantificar dichas intervenciones. Si bien en

esta instancia previa al Plan no se tienen cifras detalladas, se puede
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afirmar que muchas de estas acciones ya estan previstas en el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026 y en las asignaciones
plurianuales del mismo, por lo que la ley aprovecharia inversiones ya

programadas.

El PND 2022-2026, titulado "Colombia, Potencia Mundial de la Vida”,
establece como una de sus cinco grandes transformaciones el
“Ordenamiento del Territorio alrededor del Agua y Justicia Ambiental”,
que enfatiza la proteccién de las cuencas hidrograficas, la gestidon

sostenible del agua y la biodiversidad, y la accion climatica (dnp.gov.co).

En este eje, el Gobierno nacional ha asignado recursos significativos: se
destinaron $28 billones de pesos para el ordenamiento territorial
alrededor del agua y $114,4 billones para la transformacién productiva y

accion climatica (que incluye la transicion ecoldgica, dnp.gov.co).

Asimismo, el eje de Seguridad Humana y justicia social (al que se

destinaron $743,7 billones) incorpora metas para poblaciones étnicas vy

rurales, relevantes en la Amazonia (dnp.gov.codnp.gov.co).

El presente proyecto de ley se alinea plenamente con esos objetivos del
PND: ordenar el territorio amazoénico en funcién de su red hidrica (rio y
afluentes), garantizar justicia ambiental reconociendo derechos de la
naturaleza, y contribuir a la lucha contra el cambio climatico mediante la

conservacion del bosque tropical himedo.
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Es importante resaltar que el PND 2022-2026 contiene un capitulo

especifico para la Amazonia colombiana, resultado de amplios didlogos
regionales. Dentro de este, se contemplan estrategias como: la Creacién
de politicas, planes y proyectos especificos para la Amazonia, la
incorporaciéon de los planes de vida indigenas en el ordenamiento
territorial, el fortalecimiento de la gobernanza ambiental amazdnica con
participacion de pueblos indigenas (incluyendo la posibilidad de una
Autoridad Ambiental Indigena), y la lucha contra la deforestacién en la

region (wwflac.awsassets.panda.orgwwflac.awsassets.panda.org). De

hecho, el propio Presidente de la Republica lanzé la implementacion del
PND desde la Amazonia (cerros de Mavicure, Guainia), destacando que
Colombia debe ofrecer al planeta “unos activos ambientales muy potentes
como la belleza de esta selva amazdnica, los paramos y las fuentes
hidricas” y convertirse en lider de la transformacion climatica

(dnp.gov.codnp.gov.co). El espiritu de este proyecto de ley -proteger el

rio Amazonas como eje de vida- responde exactamente a esa vision

estratégica nacional.

En cuanto a deforestacion, el PND fija la meta de reducirla en 30% frente

al escenario tendencial proyectado a 2022

(dejusticia.org). Si bien analistas han criticado que esa meta podria ser
poco ambiciosa, es claro que la implementacion exitosa de la presente ley
contribuiria a superarla, dado que proporcionar un marco institucional

robusto (Comision, plan, recursos) permitira intensificar las acciones para
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detener la tala ilegal. Asi, la ley seria un instrumento coadyuvante para

el cumplimiento del PND en su indicador de deforestacion e incluso para

elevar la ambicidén en proteccion forestal.

Por todo lo anterior, no se vislumbra un impacto fiscal adverso o
desfinanciado. Por el contrario, el proyecto encuentra respaldo
presupuestal en las lineas ya definidas por el PND y en la priorizacion
politica de la Amazonia en este cuatrienio. La articulacién
interinstitucional que propone (vinculando ministerios, entidades
territoriales, comunidades y cooperacién) permitira apalancar recursos ya

existentes y optimizar su uso.

5.2 Fuentes de financiacion y mecanismos de soporte financiero

A continuacidon, se enumeran las principales fuentes y mecanismos de
financiacion potenciales para implementar las disposiciones de la ley,
integrandolas con lo previsto en el Plan de Desarrollo y la normatividad

vigente:

e Presupuesto General de la Nacion (PGN)

A través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
podran destinar recursos de inversiéon ambiental a las actividades
del Plan de Proteccién. El Art. 8° de la ley autoriza estas
asignaciones, que podrian incluir: i) partidas para proyectos de

restauracién ecoldgica y control de deforestacidn en Amazonia
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(actualmente en cabeza de programas como Visién Amazonia de
MinAmbiente, financiado con cooperacién); ii) partidas para
fortalecimiento de Corpoamazonia y otras corporaciones
ambientales amazénicas (CDA, Cormacarena) en vigilancia y
control; iii) presupuestos de apoyo a los Guardianes del rio (p.€ej.,
contratos de apoyo a la gestion para los representantes
comunitarios); iv) recursos para la Comision de Guardianes
(logistica, estudios técnicos, etc.); v) inversidén en infraestructura
de saneamiento bdsico en municipios amazodnicos (esto ultimo
podria articularse con los programas de agua potable del Ministerio
de Vivienda). Cabe indicar que el Presupuesto Bienal de Regalias
también constituye una fuente posible, via asignaciones a proyectos

ambientales regionales financiados con regalias.

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 - Plan Plurianual de
Inversiones (PPI)

El PND incluyé una serie de inversiones estratégicas para la
Amazonia. Entre ellas, se encuentran: programas de bosques y
biodiversidad, de gobernanza forestal, de economias sostenibles
(bioeconomia, turismo de naturaleza), y de fortalecimiento de
comunidades étnicas. Por ejemplo, el PND contempla la
implementaciéon de acuerdos ambientales con pueblos indigenas
amazonicos, con acciones como la creacion de un Area de Gestidn
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Ambiental Especial Amazoénica y la promocion de la autonomia de
Entidades Territoriales Indigenas (ETIs)

(wwflac.awsassets.panda.orgwwflac.awsassets.panda.org), asi

como la puesta en marcha del Fondo para la Vida con una subcuenta

indigena (wwflac.awsassets.panda.org). Muchos de estos recursos

pueden alinearse para financiar proyectos del Plan de Proteccion:
v.gr., fondos para pagos por servicios ambientales a indigenas y
campesinos que cuiden bosques (lo cual incide en proteccion del
rio), recursos para vigias forestales, etc. La lucha contra el cambio
climatico en el PND también prevé inversiones en mitigaciéon vy

adaptacion basadas en saberes tradicionales

(wwflac.awsassets.panda.org), lo que calza con nuestro enfoque de
integrar conocimiento ancestral en la gestion del rio. Es importante
gue la Comisidn de Guardianes, una vez conformada, inserte sus
iniciativas dentro de los instrumentos de planificacidon y financiacion
del PND para el periodo restante hasta 2026, aprovechando los
$114,4 billones asignados a accién climatica y los $138,4 billones a

convergencia regional (que incluyen la Amazonia), (dnp.gov.co).

Recursos de cooperacion internacional

La Amazonia colombiana ha sido y sigue siendo objeto de
significativa cooperacién extranjera, dado su valor global.

Programas como REM Visién Amazonia (financiado por Noruega,
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Alemania y Reino Unido) han canalizado millones de dodlares para
reducir la deforestacidon mediante incentivos a la conservacion y
desarrollo local. Adicionalmente, Colombia puede acceder a fondos
climaticos multilaterales (Fondo Verde del Clima, GEF) con
proyectos orientados a bosques, agua y comunidades indigenas. Al
elevar el estatus legal de la Amazonia, Colombia demuestra un
compromiso que puede atraer aun mas cooperacion. De hecho, la
implementacion del fallo STC-4360 ya ha contado con apoyos
técnicos de agencias de la ONU y ONG internacionales; esta ley
facilitaria la estructuracion de proyectos financiables. En el Art. 8°
modificado sugerimos explicitar la posibilidad de usar cooperacion
y PSA, para animar al Gobierno a gestionarlos activamente.
También hay precedentes de alianzas publico-privadas en
conservacion (por ejemplo, empresas que apoyan la reforestacion
para compensaciones ambientales), que la Comisién podria

promover.

Mecanismos de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y
otros incentivos ecologicos

La Ley 99 de 1993 y normas recientes (Ley 2169 de 2021 de Accidn
Climatica) permiten al Gobierno establecer PSA, descuentos
tributarios, créditos blandos y otros estimulos para actores que
contribuyan a la conservacidon. En la Amazonia, implementar
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esquemas de PSA por cuidado del bosque y del agua para
comunidades indigenas y campesinas seria una forma de financiar
la proteccidén del rio a nivel micro. El Plan de Proteccion podria
contemplar PSA para guardianes locales de cuencas, financiados
con recursos del Fondo Nacional Ambiental (FONAM) o del nuevo
Fondo para la Vida. Adicionalmente, se podrian canalizar
compensaciones de la industria (por huella hidrica o de carbono)
hacia proyectos de restauracion del Amazonas. Estos instrumentos
no recargan el presupuesto publico, sino que aprovechan fondos
privados y mecanismos de mercado, complementando la inversion

estatal.

Integracion con programas sociales y de desarrollo local

La lucha contra la deforestacién y la degradacién amazoénica no solo
es ambiental sino también social. En tal sentido, muchos recursos
sectoriales (de educacion, salud, desarrollo rural) que el Estado ya
invierte en la Amazonia inciden indirectamente en la proteccion
ambiental. Por ejemplo, mejorar la oferta educativa vy
oportunidades econdmicas para jovenes rurales puede disuadir la
vinculacidn a economias ilegales que causan deforestacion. El PND
incorpora metas de mejora de servicios publicos para comunidades
amazodnicas. Si la Comision de Guardianes articula su plan con esos

programas (p. ej., "Amazonia Joven”, “Salud para el Amazonas”
34
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hipotéticos), podra aprovechar sinergias de financiamiento cruzado.
Igualmente, la Reforma Agraria y de Ordenamiento Territorial
planteada por el Gobierno (crear Zonas de Reserva Campesina,
reconocimiento de territorios indigenas) cuenta con presupuesto
propio pero ayudara a frenar la deforestacion si se implementa, lo
cual a su vez es objetivo de esta ley. En resumen, convergencia de

politicas equivale a convergencia de recursos en el territorio.

En conclusidn, el esfuerzo fiscal requerido es manejable y esta justificado
por los enormes beneficios esperados: preservar la Amazonia evita costos
futuros mucho mayores asociados al cambio climatico, pérdida de
biodiversidad, conflictos sociales y desastres naturales. La rentabilidad
social de invertir en la proteccién del Amazonas es altisima; diversos
estudios estiman que cada peso invertido en conservacion de bosques
genera multiples pesos en servicios ecosistémicos (regulacion hidrica para

energia y agricultura, secuestro de CO2, potencial biotecnoldgico, etc.).

Ademas, al estar en linea con el PND, las inversiones en la Amazonia estan
dentro de las prioridades gubernamentales, contando con respaldo

politico y legal.

Por tanto, desde la perspectiva de esta ponencia, el Proyecto de Ley no
solo es financieramente viable, sino deseable en términos de
asignacion eficiente de recursos publicos para garantizar la vida y
el bienestar a largo plazo. Se recomienda, eso si, que en la
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reglamentacién de la ley (de ser aprobada) el Gobierno detalle un plan

financiero multianual para su implementacion, indicando fuentes

especificas, para mantener la claridad y el compromiso en la ejecucidn.

5. Fundamentacion Técnica y Cientifica del Reconocimiento -
Funcion ecoldégica y cultural del sistema amazdnico

Si bien a lo largo de esta ponencia se han mencionado multiples aspectos

técnicos y cientificos, este acapite final resume los fundamentos

ecologicos y culturales que respaldan la conveniencia de reconocer

derechos al rio Amazonas y su ecosistema, resaltando su funcién dentro

del territorio nacional y global:

o Relevancia bioldgica y climatica

La Amazonia es uno de los ecosistemas de mayor biodiversidad del
planeta. En una sola hectarea de selva amazonica pueden coexistir
cientos de especies de arboles, miles de especies de insectos y
decenas de especies de aves y mamiferos. Esta diversidad genética
es un seguro de vida frente a enfermedades, plagas y cambios
ambientales. Ademas, la regién actia como un regulador climatico:
sus bosques almacenan inmensas cantidades de carbono (alrededor
de 150 toneladas de carbono por hectarea en bosque maduro) y su
proceso de evapotranspiracion libera humedad que contribuye a las

lluvias regionales (los llamados “rios voladores” de vapor de agua).
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Se ha estimado que la Amazonia colombiana influye en las
precipitaciones de los Andes y Orinoquia. La proteccion del
Amazonas, por tanto, no es solo local sino que incide en mantener
la estabilidad climatica de Colombia (p. €j., evitando sequias en
otras zonas) y en mitigar el calentamiento global al evitar emisiones

por deforestacion.

Conectividad ecosistémica

Los rios amazonicos en Colombia establecen corredores bioldgicos
que permiten el movimiento de especies. Muchas especies acuaticas
migran estacionalmente: por ejemplo, los peces migratorios suben
por el Caqueta y Putumayo desde el Amazonas peruano y brasileno
para reproducirse en afluentes colombianos. Asimismo, aves
migratorias utilizan la Amazonia como ruta o destino de invierno.
La integridad del rio y sus tributarios garantiza esta conectividad
ecoldgica. Fragmentar o contaminar estos corredores rompe ciclos
de vida importantes. Por eso, reconocer derechos a la red hidrica
integral (no solo al rio principal) es crucial desde el punto de vista
cientifico: implica comprometerse a mantener la continuidad
longitudinal y latitudinal de los ecosistemas acuaticos, lo que los
ecOlogos sefialan como fundamental para la salud de cuencas. De
igual forma, la conexidén entre la Amazonia y los Andes a través de
los rios andino-amazdnicos (Caqueta, Putumayo) sugiere que la
proteccion debe ser conjunta; esta ley puede incentivar acciones
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coordinadas entre autoridades ambientales de la Amazonia y de los
Andes (ej. Corporaciones de Huila, Cauca, Narifio, que manejan

nacientes de estos rios).

Servicios ecosistémicos para las comunidades locales

Cientificamente se ha documentado que los ecosistemas
amazodnicos proveen a las poblaciones locales servicios esenciales:
agua limpia, pesca, fertilidad de suelos de cultivo (gracias a los
sedimentos que depositan las inundaciones), materiales vegetales
(madera, fibras, resinas), entre muchos otros. La productividad
pesquera, por ejemplo, esta directamente ligada a la salud de las
llanuras de inundacion y bosques riberefios (que aportan frutos y
detritos que alimentan a los peces). Un estudio de la Fundacion
FCDS (Fundacién para la Conservacion y el Desarrollo Sostenible)
indicd que la pesca artesanal aporta mas del 70% de la proteina
animal en la dieta de comunidades riberefias del rio Caqueta. Si el
rio pierde sus funciones ecoldgicas, la seguridad alimentaria de
miles de personas se veria comprometida. Por ello, desde el punto
de vista socioecoldgico, proteger los procesos funcionales del rio
(ciclo de nutrientes, pulso de inundacién, depuracién natural del
agua) es proteger las bases de la vida humana en la region.
Reconocer estos elementos como derechos del rio (derecho a fluir

sin contaminacidén, a regenerarse, a mantener su biodiversidad)
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equivale a garantizar que las comunidades puedan seguir

obteniendo esos beneficios en el futuro.

Conocimientos tradicionales y monitoreo comunitario

Técnicamente, la gestion ambiental mejora cuando incorpora el
conocimiento local. En la Amazonia colombiana existen experiencias
exitosas de monitoreo ambiental participativo lideradas por
indigenas y campesinos, por ejemplo, en seguimiento de caudales,
calidad del agua o avistamiento de especies clave. Estos sistemas
de informacion local complementan los datos cientificos oficiales
(que a veces son escasos en zonas remotas). La inclusion de
indigenas en la proteccion del rio, por mandato de esta ley, va a
potenciar la recopilacion de datos y vigilancia en territorio, creando
una sinergia ciencia-saberes tradicionales. Los pueblos indigenas,
como los Tikuna, Murui, Uitoto, Tucano, entre otros presentes en la
cuenca, tienen detalladas clasificaciones de peces, su
comportamiento y los ciclos del rio (crecientes, vaciantes); su
participacién permitira diseflar medidas culturalmente apropiadas y
eficientes (por ejemplo, establecer vedas de pesca en épocas
reproductivas que ellos identifican, zonas sagradas intangibles que

coinciden con areas de gran valor ecoldgico, etc.).

Importancia espiritual y bienestar humano
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Diversos estudios en el campo de la ecologia integral y la salud
publica han sefialado que entornos naturales saludables
contribuyen al bienestar psicoldgico y fisico de las comunidades. En
la Amazonia, el rio es centro de espiritualidad; su degradacion no
solo afecta el entorno biofisico, sino que erosiona la cultura y la
identidad de sus habitantes. Por el contrario, la recuperacién de un
rio contaminado suele traer consigo la recuperacion cultural (p.ej.,
retorno de rituales ligados al agua, fortalecimiento del tejido social
en torno a la guardia ambiental). Asi, desde una perspectiva
antropoldgica, reconocer derechos de la naturaleza puede verse
como reconocer derechos culturales: el derecho de las comunidades
a que su entorno sagrado sea respetado. Esto concuerda con la
nocion de derechos bioculturales desarrollada por la Corte
Constitucional (T-622/16). La ciencia contemporanea, incluyendo
disciplinas como la etnoecologia, respalda la inseparabilidad de lo

natural y lo cultural en contextos como el amazdnico.

En conclusion, la fundamentacién técnica y cientifica refuerza la idea de

gue el rio Amazonas y su ecosistema no son recursos inertes, sino

sistemas vivos con roles insustituibles. Su proteccion juridica no es un

capricho, es un reflejo de su importancia real. Los datos sobre

biodiversidad, clima, servicios ecosistémicos y cultura presentados avalan

la necesidad de una gestién especial, con enfoque de derechos, que es

precisamente lo que persigue el proyecto de ley. Al reconocer al rio y la
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cuenca como sujeto de derechos, Colombia estaria aplicando las

recomendaciones de la ciencia ecoldogica sobre manejo de cuencas

integrales y reconocimiento de los saberes tradicionales, todo en un

marco legal innovador que hace converger la racionalidad juridica con la

racionalidad ecoldgica.
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Proyecto de Ley nro. de 2025 Camara, “por medio
de la cual se reconoce el rio Amazonas, su cuenca y afluentes en
Colombia como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer al rio
Amazonas, su cuenca y afluentes en Colombia como sujeto de derechos,
y establecer el marco institucional y participativo para garantizar su

proteccion, conservacién, restauracion y desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondcese al rio Amazonas, su cuenca
y afluentes en Colombia como una entidad sujeta de derechos a la
proteccion, conservacién, mantenimiento, restauracion y desarrollo

sostenible a cargo del Estado, las comunidades indigenas, afro y colonos
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gue habitan la zona de afluencia con base en los principios de precaucion,

equidad intergeneracional y solidaridad.

Paragrafo. Para efectos del reconocimiento conferido en la presente ley,
la expresion “su cuenca y afluentes en Colombia” comprende la totalidad
de los cuerpos de agua que drenan en el rio Amazonas dentro del territorio
colombiano, incluyendo los rios principales (Caquetd, Putumayo,
Apaporis, Vaupés, Guainia, Cahuinari, entre otros), sus tributarios, asi
como lagos, lagunas, humedales y demas ecosistemas acuaticos

asociados en la regién Amazonica de Colombia.

Articulo 3°. Representantes legales. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con las
comunidades indigenas, afros y colonos que habitan la zona de influencia
del Rio Amazonas en Colombia, elegiran cuatro (4) representantes
legales, uno (1) en representacion de las comunidades indigenas, uno (1)
en representacion de las comunidades afro que habitan la zona de
influencia, uno (1) de colonos que habitan la zona de influencia, y uno (1)
en representacion del Gobierno Nacional, quienes que se encargara de
ejercer la tutela, cuidado y garantia de sus los derechos reconocidos en

la presente ley.

Paragrafo 1. Los representantes a que hace referencia el presente

articulo seran elegidos dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
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en vigencia de la presente Ley, por un periodo de cuatro (4) afos, y

podran ser reelegidos por una Unica vez por un periodo igual a la inicial.

Paragrafo 2. El Representante Legal del Gobierno Nacional sera

designado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3. El procedimiento de eleccidn de los Representantes Legales
de las comunidades indigenas, afro y colonos que habitan en la zona del
Rio Amazonas en Colombia, se realizara segun el reglamento que expida
y socialice el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de

los tres (3) meses siguientes a la expedicidon de la presente Ley.

El reglamento para la eleccidn de los representantes de las comunidades
indigenas, afrodescendientes y colonas debera ser concertado con dichas
comunidades, respetando sus formas organizativas propias vy
promoviendo la participacion amplia de sus autoridades tradicionales y

locales.

Articulo 4°. Comision de guardianes del Rio Amazonas en
Colombia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible convocara
dentro de los dos meses siguientes a la sancién de esta ley, a los
siguientes actores para conformar la Comisién de Guardianes del Rio

Amazonas:

1. El Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado(a)
49
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3. El Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territorio

4. El Ministro de Minas y Energia o su delegado(a).

5. ElI Director(a) de las autoridades ambientales competentes de la
cuenca del Rio Amazonas o su delegado(a).

6. El Gobernador(a) del Amazonas o su delegado(a).

7. Los alcaldes(as) de los municipios que integren la cuenca del Rio
Amazonas o sus delegados.

8. Un representante por cada municipio de las comunidades indigenas
que ejercen derechos territoriales en la cuenca del Rio Amazonas.

9. Un representante por cada municipio de las comunidades afro que
habitan en la cuenca del Rio Amazonas.

10. Un(a) representante de las comunidades de colonos.

11. Uno(a) representante de las juntas de accién comunal por
municipio que se encuentre en la jurisdiccion de la cuenca del Rio
Amazonas.

12. Un representante del Instituto Amazénico de Investigaciones
Cientificas — SINCHI.

13. Un(a) representante de al menos wuna organizacién no
gubernamental ambiental con trabajo acreditado en la regidn
Amazonica. Estos representantes seran designados mediante
convocatoria publica

14. Un representante de la Cdmara de Comercio del Amazonas.
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La Comision de Guardianes del Rio Amazonas elegirda un equipo asesor

gue elegira un equipo asesor que podra estar conformado y recibir
acompanamiento de todas las entidades publicas vy privadas,
universidades nacionales y regionales, centros académicos y de
investigacidon en recursos naturales y organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad civil especialistas en temas ambientales.
Sera obligatoria en la integracion de este equipo asesor la participacion y
coordinacion del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) y del Instituto de Investigacion de Recursos
Bioldgicos Alexander Von Humboldt (IAVH).

Paragrafo 1. Para la eleccidn de los representantes de las comunidades
de los que tratan los numerales 8, 9 y 10 de este articulo, seran elegidos
de conformidad con las instancias organizativas que estas tengan en cada
municipio. Los representantes podran participar en la Comisidn de

Guardianes del Rio Amazonas hasta por dos (2) afios.

Paragrafo 2. Serd obligatoria en la integracién de esta Comision, la
participacion y cooperacion de la Corporacidn Auténoma Regional de la
Amazonia (CORPOAMAZONIA), como maxima autoridad ambiental del
Departamento, en concordancia con sus deberes legales establecidas en

el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones concordantes.

Articulo 5°. Plan de proteccién. La Comisién de Guardianes del Rio
Amazonas, conformada por los representantes legales y el equipo asesor
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designado, elaborara un plan de Proteccidon, conservacion,
mantenimiento, restauracion y desarrollo sostenible del Rio Amazonas, su
cuenca y afluentes en Colombia, que permita, entre otras cosas, su
descontaminacion, asi como la de los territorios riberefios; recuperar sus
ecosistemas y evitar dafios adicionales al ambiente en la region,

garantizando su goce pacifico y equilibrado con el medio ambiente.

El Plan de Proteccién se elaborara en un término maximo de doce (12)
meses, luego de la conformacion de la Comisidn de Guardianes del Rio
Amazonas, y contara con la participacién de las comunidades indigenas,

afros y colonos que habitan en la zona de influencia del Rio Amazonas.

La elaboracién y ejecucion del Plan de Proteccidn, conservacion,
mantenimiento, restauracion y desarrollo sostenible del Rio Amazonas, su
cuenca y afluentes en Colombia sera financiada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el departamento del Amazonas, los
municipios de Leticia, Puerto Narifio y la Corporaciéon Auténoma Regional

de la Amazonia.

El Plan de Proteccidn conservacion, mantenimiento y restauracion del Rio
Amazonas, su cuenca Yy afluentes en Colombia sera aprobado por la
Corporacion Auténoma Regional de la Amazonia, el cual debera contar
con indicadores claros que permitan medir su eficacia y tendra una

vigencia de diez (10) anos.
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El Plan de Proteccién debera incluir, entre otras, estrategias y acciones
dirigidas a: (i) la mitigacion de la contaminacién de las fuentes hidricas
por mineria ilegal y vertimientos de aguas residuales; (ii) la gestidn
sostenible de las pesquerias, incluyendo la proteccidon de especies
migratorias y el fortalecimiento de los medios de vida locales asociados;
(iii) la adaptacién al cambio climatico, atendiendo fenémenos como
sequias extremas e incendios forestales; (iv) la restauracién ecoldgica
participativa de areas degradadas y la reforestacién de cuencas; y (v) la
promocién de la educacién ambiental intercultural. Todas las acciones
estaran enmarcadas en un enfoque de gestion integral del recurso hidrico
y respeto por los conocimientos tradicionales de las comunidades

indigenas y locales.

Articulo 6°. Mecanismos de funcionamiento y toma de decisiones.
La Comisién de Guardianes del rio Amazonas establecera su reglamento
interno y definira los mecanismos de coordinacién, seguimiento y

evaluacion de sus decisiones.

La Comisién debera rendir informes semestrales de gestion ante el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo. La Comisidon debera reunirse por lo menos una vez cada
trimestre, y podra convocarse de forma extraordinaria por solicitud de al

menos dos de sus miembros.
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Las decisiones se adoptaran por mayoria simple, salvo que la ley o su

reglamento interno dispongan otra cosa.

Articulo 7°. Acompafnamiento permanente. La Procuraduria General
de la Nacién y la Defensoria del Pueblo haran acompafiamiento
permanente a la implementacién de la presente ley y al cumplimiento de
los derechos reconocidos al rio Amazonas y su cuenca y afluentes en

Colombia.

Paragrafo. Los informes elaborados por la Procuraduria y la Defensoria
se consideraran insumo obligatorio para la actualizacion del Plan de
Proteccion y deberan publicarse en la pagina web del Ministerio de

Ambiente, garantizando su acceso publico.

Articulo 8°. Asignaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, o
quien haga sus veces, al Departamento del Amazonas, a los municipios
de Leticia y Puerto Narifio, a la Corporacion Autonoma Regional de la
Amazonia, para que en sus presupuestos realicen las apropiaciones
correspondientes para cumplir cabalmente con el objeto de la presente

Ley.

Las asignaciones presupuestales para dar cumplimiento a la presente ley
podran provenir de las partidas previstas en el Plan Nacional de Desarrollo

2022-2026 y en el presupuesto general, especialmente las orientadas a
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la proteccién de la Amazonia, la transicion ecoldgica, la lucha contra la

deforestacion y el fortalecimiento de la gobernanza ambiental. Asi mismo,
se podran gestionar recursos de cooperacidon internacional y de
mecanismos de Pago por Servicios Ambientales u otros incentivos verdes,

de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 9°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de

su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la Camara por el Amazonas
Partido Liberal Colombiano
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
—— AMAZONAS —

YENICA ACOSTA INFANTE

Representante a la Camara por el Amazonas

Centro Democratico

<

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara
Departamento de Santander

JAZMIN LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento delL Atlantico
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
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Representante a la Camara
Departamento del Quindio

GILMA DIAZ ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Caqueta

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cadmara por Antioquia
Partido Centro Democratico

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Miembro de la CaAmara de Representantes
Por el Departamento de Antioquia
Congreso de la Republica de Colombia
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
—— AMAZONAS —

OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
Representante a la Camara
Departamento del Magdalena

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Senador de la Republica

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES

Representante a la Camara por Santander

N

Representante Valle del Cauca
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REPRESENTANTE A LA CAMARA
—— AMAZONAS —

José Jaime Uscategui Pastrana
Representante a la Cadmara por Bogotéa

Yulieth Andrea Sanchez

Representante a la Cédmara

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por el Risaralda
Partido Liberal Colombiano
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JUAN ESPINAL

Representante a la Cdmara
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EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE

Representante a la Cdmara

Casanare

Cr. 7 N2 8 - 68. Edif. Nuevo del Congreso

SOIUTYIVE LA DEMOCRACTS,

Tel. (57+1) 4325100

60



