
Proyecto de Acto Legislativo “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 67 del  
Capítulo II de la Constitución Política de Colombia y se garantiza el derecho  

fundamental a la educación media”  

EL CONGRESO DE COLOMBIA   

DECRETA  

Artículo 1°. Modifíquese el artículo 67 de la Constitución Política de Colombia, el cual  
quedará así:   

Artículo 67. La educación es un derecho de la persona y un servicio público que 
tiene  una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a 
la  técnica, y a los demás bienes y valores de la cultura.  

La educación formará al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz  
y a la democracia; y en la práctica del trabajo y la recreación, para el mejoramiento  
cultural, científico, tecnológico y para la protección del ambiente.  

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será  
obligatoria entre los cinco y los diecisiete años de edad y que comprenderá como  
mínimo, un año de preescolar, nueve de educación básica y dos de Educación  
media.  

(...)  

Artículo 2°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de su sanción y 
publicación en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones legales o 
reglamentarias que le sean contrarias.  

Atentamente, 

 
Exposición de motivos del proyecto de acto legislativo ____ de 2025 “Por el cual se  

modifica parcialmente el artículo 67 del Capítulo II de la Constitución Política de  
Colombia y se garantiza el derecho fundamental a la educación media”  

1. Objetivo del proyecto  

Modificar el artículo 67 de la Constitución Política de Colombia, para establecer la  
obligatoriedad de la educación entre los cinco y los diecisiete años, comprendiendo como  
mínimo también a la educación media. Garantizando el acceso universal y la permanencia 
en  el sistema educativo. Con esta reforma se busca fortalecer la equidad en la educación, 
reducir  la deserción escolar y ampliar las oportunidades de desarrollo personal, académico 
y laboral  de la juventud colombiana. Además, se pretende que el Estado garantice las 



condiciones  necesarias para que la educación media tenga la garantía plena de un derecho 
universal,  promoviendo así la asequibilidad, el acceso, la aceptabilidad, permanencia y 
calidad de  educación como pilar del desarrollo social y económico del país.  

2. Diagnóstico   

La educación formal en Colombia está conformada por la educación preescolar, la 
educación  básica primaria, básica secundaria y la educación media. La educación media 
comprende los  grados décimo (10) y undécimo (11) y puede ser de carácter académica o 
técnica. En la media  académica se profundiza en algún campo de la ciencia, las artes o las 
humanidades y en la  media técnica se busca preparar a los estudiantes para el desempeño 
laboral en uno de los  sectores de la producción y de los servicios.   

Este nivel de educación muestra los resultados más bajos en cuanto a calidad y cobertura,  
en comparación con los demás niveles educativos a nivel nacional. Esto se debe, en gran  
parte, a que no es un nivel obligatorio y a la falta de condiciones adecuadas para el 
desarrollo  de aprendizajes de calidad, lo que se traduce en una baja transición hacia la 
educación  posmedia (Incluye educación superior - técnica, tecnológica y Universitaria- así 
como la  Educación para el Trabajo y el Desarrollo Humano).   

Para medir la cobertura en cada nivel de educación se utilizan los indicadores de cobertura  
neta y bruta. La neta mide la capacidad del sistema educativo para atender a la población 
en  edad escolar según las edades teóricas definidas para cada nivel, sin considerar a los  
estudiantes matriculados en extraedad. Ministerio de Educación. (2022). Mientras que la  
cobertura bruta mide la capacidad del sistema educativo para atender a la población en  
cualquier edad matriculada en cada nivel. Ministerio de Educación. (2022). 
Por lo anterior, el indicador de cobertura bruta puede superar el 100% para algunos niveles  
educativos ya que esta sí contempla a personas en extraedad. A continuación, se presenta  
la variación de este indicador para el periodo 2015 a 2022:   

Fuente: Ministerio de Educación Nacional  

Como se observa en los datos de la Educación Media, es el nivel con indicadores más bajos  
en la serie histórica. Ahora, la cobertura neta evidencia que está por debajo del 50% en 
todos  los años analizados:  



Fuente: Ministerio de Educación Nacional.1  

Si bien ya estos niveles de cobertura son preocupantes, al observar el comportamiento  
departamental, se evidencia que el Amazonas, el Guainía y el Vaupés tienen coberturas  
inferiores al 14% y que incluso la capital del país alcanza una cobertura neta de tan solo el  
62,1% pese a los esfuerzos para garantizar las condiciones para el acceso (Infraestructura y  
bienestar) y la permanencia vía programas como el de articulación de la media con la  
educación superior que desarrolla la Secretaría de Educación de Bogotá y demás 
secretarías  de educación del país. A continuación, se presenta esta relación:   

1 Tomado de: https://portalsineb.mineducacion.gov.co/1782/articles  
412165_cobertura_01.pdf 

Fuente: ANDI.2  



Otro indicador clave para dimensionar la situación de la educación media es la tasa de  
deserción que existe en estos niveles. Los niveles de deserción son principalmente en  
secundaria, es decir, el nivel antes de la media, y especialmente en el grado noveno, porque  
no tienen la expectativa de pasar al nivel educativo de media. También se evidencia que  
durante la pandemia los niveles de deserción aumentaron en todos los niveles y aún no se  
nivelado a los presentados pre pandemia:   

Fuente: cálculos propios con datos del Ministerio de Educación Nacional.  

Así mismo, al hacer un análisis de los diferentes territorios, se evidencia niveles superiores 
al  promedio nacional en la deserción de algunos departamentos como sucede en Caquetá,  
Putumayo, Quindío, Vaupés y Amazonas:  

2 Alianza por la Inclusión Laboral, 2023. Tomado de   
https://www.andi.com.co/Uploads/inei_2023.pdf 

Fuente: cálculos propios con datos del Ministerio de Educación Nacional.  

En línea con lo anteriormente descrito, un informe reciente del Programa de las Naciones  



Unidas para el Desarrollo (PNUD) Colombia reafirma que la educación media es clave para  
cerrar desigualdades estructurales y potenciar capacidades juveniles para la participación  
democrática y el desarrollo sostenible y corresponde a uno de los retos estructurales a  
atender. (PNUD, 2023, pp. 22- 24). De manera particular, indican:  

El acceso y permanencia en la educación media en Colombia también se revela  
como uno de los principales retos en materia educativa, donde se observan  
grandes brechas de acceso en los grupos más vulnerables de la población. En  
2019, solo el 56% de los jóvenes entre 15 y 17 años estaban matriculados en el nivel  
de media, y además los niños de los hogares más pobres y rurales empiezan a  
abandonar sus estudios después de los 16 años sin necesariamente completar este  
ciclo educativo. Si bien el 75% de los estudiantes en zonas rurales siguen 
matriculados  en la educación formal a los 16 años, este porcentaje cae a un 38% a 
los 18 años y a  un 17% a los 20 años. (PNUD, 2023, p. 24) (Ver gráfica) 

Fuente: PNUD3  

Junto con ello, desde este mismo informe se llama la atención a que un porcentaje 
importante  de jóvenes entre los 16 y 22 años (20%), no culminan el nivel, lo que significa 1 
de cada 5  jóvenes no termina (accede y continua) la trayectoria educativa; situación que se 
acrecienta  en cuanto a sectores rural y urbano, como se ve en la gráfica. (PNUD, 2023, pp. 
24-26).  



Fuente: PNUD 4  

Otro indicador relevante para la educación media son los resultados de las pruebas saber 
11,  mecanismo utilizado para evaluar los aprendizajes de los estudiantes y tener evidencia 
sobre  la calidad de la educación en el país para la toma de decisiones. Los análisis 
evidencian  resultados bajos a nivel nacional y unas profundas brechas territoriales en el 
desempeño   

3 
[1] 

Educación: Motor de igualdad, crecimiento y desarrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 

2023. 4Educación: Motor de igualdad, crecimiento y desarrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 
2023. 

académico de los estudiantes evaluados. Mientras que regiones como Boyacá, Bogotá D.C.,  
y Santander registran los puntajes promedio más altos, otros departamentos como Guainía,  
Chocó y Vaupés muestran desempeños considerablemente más bajos. Asimismo, las  
brechas de sector dentro de los departamentos reflejan desigualdades pronunciadas, con  
diferencias sustanciales entre instituciones educativas del sector oficial y no oficial y entre  
zonas rurales y urbanas. Esto se observa a continuación:   



Fuente: tomado de https://www.javeriana.edu.co/recursosdb/5581483/11594517/INF-92- 
Analisis-Decada-Saber11-LEE2024.pdf página 22  

De manera paralela, los indicadores que el informe de PNUD describe en valoraciones  
internacionales, decantan panoramas similares a las descritas en saber 11. Así, reconocen  
diferencias sustanciales en resultados de aprendizaje de las áreas matemáticas, ciencias y  
lenguaje, desde variables como ingresos y descripción socioeconómica de los entornos  
familiares, el género y la región. Siendo la de ingresos la de brechas más marcadas. 
(PNUD,  2023, pp. 26-27).  

Fuente: PNUD5  

La reducción de estas brechas en calidad medida a través de los resultados saber 11, así  
como en la deserción y la cobertura de la educación media, requiere esfuerzos conjuntos  
entre el gobierno y las autoridades educativas, enfocándose en políticas que garanticen  
equidad en el acceso y calidad educativa a nivel nacional y un primer paso es volver  



obligatoria la educación hasta los 17 años y que cubra la educación media. Esto en tanto,  
como menciona el reporte del banco mundial `Aprender para hacer realidad la promesa de 
la  educación´ de 2018: “Para que el sistema esté verdaderamente alineado, sus 
componentes  también deben ser coherentes entre sí… asegurar que los elementos del 
sistema trabajen en  conjunto. Si un país adopta un nuevo currículo que incrementa el 
énfasis en el aprendizaje  activo y el pensamiento creativo, eso por sí solo no producirá un 
cambio significativo. Los  docentes deben estar capacitados para poder aplicar estrategias 
de aprendizaje activo.” (p.  12)  

En línea, el Documento CONPES 3918 de 2018 sobre la implementación de los Objetivos 
de  Desarrollo Sostenible (ODS) reconoce que uno de los principales retos para el 
cumplimiento  del ODS 4 es ampliar la cobertura y permanencia en educación media, así 
como cerrar las  brechas territoriales y socioeconómicas, en cuanto a la necesidad de meta 
trazada: Pasar de  un 49.4% de línea base a un 57% en 2018 y un 80% en 2030 la tasa 
de cobertura en  educación superior (DNP, 2018). La no obligatoriedad normativa de este 
nivel limita la  posibilidad de garantizar políticas de permanencia, gratuidad y atención 
diferencial, como  también obstaculiza su articulación con la educación terciaria y la 
formación para el trabajo.  

Hechos que se recuperan en el informe anual de avance de en la implementación de los 
ODS  en Colombia del DNP 2022, al enunciar que, si bien se ha logrado avance del 
49.4% en  2015 a 51.6% en 2020 en cobertura de educación superior (DNP, 2022, p. 16) 
no se ha  cumplido lo propuesto en las metas mencionadas. Junto con los llamados a 
que si bien  hemos avanzado en coberturas para básica y media “… se debe trabajar 
fuertemente en  mejorar la calidad de la educación en estos niveles.” (p.36) y que “Se 
observa un rezago  importante en la cobertura en educación superior, …, lo cual requiere de 
esfuerzos financieros  y de revisión de programas asociados.” (p. 36).  
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Educación: Motor de igualdad, crecimiento y desarrollo humano. Cuaderno 4. PNUD, 2023. 

3. Justificación  

En Colombia, la Constitución Política, en su artículo 67, establece que la educación es un  
derecho fundamental y un servicio público con función social. En este marco, se estipula 
que  "El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educación, que será 
obligatoria  entre los cinco y los quince años de edad y que comprenderá, como mínimo, un 
año de  preescolar y nueve de educación básica".  

Aun con este avance, de asumir la educación como derecho, su desarrollo se encuentra  
truncado en varios momentos de la trayectoria. Si bien la Ley 115 de 1994, consagra la  
obligatoriedad por edades. Esta solo cubre, teóricamente, la educación básica (grados 1º a  
9º), y omite incluir la educación media (grados 10º y 11º), considerada como la etapa de  
culminación, consolidación y avance en el logro de los niveles anteriores (Ley 115 de 1994),  
como parte de este derecho.  

El porqué de este impulso a acto legislativo, se cimienta en 4 condiciones estructurales  
necesarias para el desarrollo social, cultura, productivo y económico en el país, que han 
sido  desatendidas para este nivel: Una condición de garantía plena, el derecho fundamental  
educativo completo; una condición de movilidad social plena, el cierre de brechas sociales  
desde lo educativo; una condición de actualización normativa, la protección de las 
juventudes  desde lo educativo, y; una condición de equidad social, la calidad educativa.  



En primer lugar, una condición de garantía plena. Es decir, el derecho a la educación 
continua  se encuentra interrumpido, pues esta omisión de la educación media obligatoria 
genera  inequidad y discontinuidad en la garantía efectiva del derecho a la educación (PL 
Estatutaria,  MEN, 2023, p. 5). Si bien, el Decreto Único Reglamentario 1075 de 2015, en su 
Título 1,  establece como objetivo del Ministerio de Educación garantizar y promover el 
derecho a un  sistema educativo sostenible e inclusivo en todos los niveles, incluyendo la 
educación media;  además, en su artículo 2.3.3.1.3.4 sobre la continuidad del servicio 
educativo, enfatiza que la  educación preescolar, básica, media, técnica, tecnológica y 
superior constituyen un sistema  interrelacionado y flexible, asegurando la transición y 
permanencia de los estudiantes en el  proceso formativo. La falta de la obligatoriedad 
conlleva a que no se pueda dar garantía de  estos puntos.  

En segundo lugar, una condición de movilización social plena. Que reconoce que esta  
inequidad soporta una deuda histórica que obstruye las trayectorias completas de las  
juventudes en el país. Aun cuando, la educación media es crucial para la comprensión de  
ideas y valores universales, así como para la preparación de los jóvenes en su ingreso a la  
educación superior y el mundo laboral. Persisten desafíos significativos en términos de 
oferta,  acceso, permanencia y calidad. A pesar de que la población en edad de cursar este 
nivel  educativo es considerable, la cobertura sigue siendo insuficiente. Según datos del 
DANE para  2022, Colombia contaba con 4'002.475 jóvenes entre los 13 y 17 años, 
equivalentes al 7,7 %  de la población total. De ellos, el 73,5 % habitan en cabeceras 
urbanas y el 26,5 % en zonas  rurales, lo que resalta la necesidad de estrategias 
diferenciadas para garantizar su acceso y  permanencia en el sistema educativo.  

En tercer lugar, una condición de realización que coliga los dos primeros. La falta de  
actualización a la jerarquía normativa (en sus diversos órdenes), pues esta no se ha  
actualizado para la protección e impulso del nivel de educación media dentro de la 
estructura  integral del sistema educativo, planteando el desafío de involucrarlo y 
garantizarlo, más allá  
de iniciativas de gratuidad y permanencia que no dar respuesta a las necesidades de todos  
los jóvenes y que en la mayoría de los casos no son priorizados por estar en el último 
eslabón  de la formación básica.   

Finalmente, en cuarto lugar, aparece una condición de equidad social desde la calidad  
educativa. Esta condición reconoce una crisis de aprendizajes en la educación media que 
ha  empeorado en la última década, agudizada por la pandemia. La cobertura neta, aunque 
en  aumento hasta 2021, cayó nuevamente en 2022, dejando fuera del sistema a más de la 
mitad  de los jóvenes en edad escolar o rezagados en grados anteriores. La tasa de 
deserción creció  de 3,4 % en 2021 a 3,6 % en 2023, y los resultados en las pruebas Saber 
11 reflejan un  estancamiento en la calidad educativa, con un promedio que no ha superado 
los 260 puntos  en la última década.   

Las brechas de inequidad son profundas. En 2022, la diferencia en el desempeño entre  
estudiantes de colegios oficiales y privados superó los 35 puntos en Saber 11. A nivel  
socioeconómico, los estudiantes de estratos altos obtuvieron hasta 67 puntos más que los 
de  mayor vulnerabilidad. La ruralidad es otro factor crítico: cinco de cada diez estudiantes 
rurales  se encuentran en los niveles más bajos de lectura crítica, y departamentos como 
Chocó y  Putumayo registran hasta el 80 % de sus estudiantes en los niveles más bajos de  
comprensión lectora. Estas desigualdades limitan el acceso a la posmedia y/o al mercado  
laboral en mejores condiciones, perpetuando la inequidad y reduciendo las oportunidades 



de  desarrollo para miles de jóvenes.  

De igual forma, el Ministerio de Educación ha identificado las siguientes razones para que 
las  personas no terminen la media o no continúen estudiando:   

 
De esta gráfica se destaca que, aunque la razón principal de la deserción es que a la 
persona  “No le guste o no le interesa el estudio”, la de “Necesita trabajar” es un llamado 
esencial,  puesto que un joven de 14 o 15 años que haya terminado el grado noveno, puede 
ingresar al  mercado laboral y se enfrenta a la disyuntiva de trabajar para aportar 
económicamente a su  casa o continuar sus estudios siendo la economía del hogar una 
prioridad. Esto mismo sucede  
con la tercera razón relacionada con los oficios del hogar que deben asumir los jóvenes,  
especialmente las mujeres.  

Por lo tanto, es imperativo fortalecer las políticas públicas que garanticen el acceso 
equitativo  y la calidad de la educación media, asegurando que todos los jóvenes puedan 
completar esta  etapa con aprendizajes sólidos que les permitan avanzar en sus proyectos 
de vida. La  obligatoriedad de la media puede garantizar que los centros educativos 
ofrezcan todos los  grados, para evitar el cambio de establecimientos educativos una vez el 
estudiante pase de  nivel. Además, existen experiencias positivas que relacionan el 
incremento de la edad  obligatoria con el aumento de la cobertura y la disminución de la 
deserción, como pasó en  Holanda tras una reforma educativa. Cabus,S, & Witte, K. (2011)  

Todo lo anterior, explicado a la luz de los compromisos de convergencia internacional sobre la 
garantía  a la educación de las ciudadanías en un país como derecho pleno, de los que Colombia hace 
parte,  describen otros porqués de este impulso:   

Desde el artículo 13 del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC) 

…  1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educación… 
2.  Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de 
este  derecho: … b) La enseñanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la enseñanza 
secundaria  técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos 



medios sean  apropiados, y en particular por la implantación progresiva de la enseñanza gratuita; … 
e) Se debe  proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la 
enseñanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones 
materiales del  cuerpo docente. (ratificado en Ley 74 de 1968)  

Desde el artículo 28 de la Convención de los derechos del niño se plantea: … Los Estados Partes  

reconocen el derecho del niño a la educación y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en  
condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberán en particular: … b) Fomentar el  
desarrollo, en sus distintas formas, de la enseñanza secundaria, incluida la enseñanza general y  
profesional, hacer que todos los niños dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas  
apropiadas tales como la implantación de la enseñanza gratuita y la concesión de asistencia 
financiera  en caso de necesidad; c) Hacer la enseñanza superior accesible a todos, sobre la base de la 
capacidad,  por cuantos medios sean apropiados; ... (ratificado en Ley 12 de 1991)  

Desde la agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (descritos en CONPES 3918 de  

2018), en su ODS 4 “Educación de Calidad: Garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad  
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”, particularmente en la  
meta 4.1. “De aquí a 2030, asegurar que todas las niñas y todos los niños terminen la enseñanza  
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de  
aprendizaje pertinentes y efectivos” demandan generar mecanismos normativos estructurales que  
permitan atender estas metas.  

Finalmente, esta iniciativa reconoce los elementos esenciales interdependientes descritos en el PAL  

de Ley Estatutaria de 2023 `Derecho fundamental a la educación y se dictan otras disposiciones´ 
(MEN,  2023) la necesidad de asequibilidad (disponibilidad y garantía de oferta), accesibilidad 
(condiciones  materiales, económicas y geográficas), aceptabilidad (pertinencias, idoneidad y calidad 
de la oferta),  y, adaptabilidad (condiciones de permanencia y flexibilidad del sistema). Dando un 
nuevo porque de  la obligatoriedad de la media, ya que la educación se considera un derecho con 
múltiples  connotaciones: Como derecho fundamental, como un servicio con función social y como 
derecho- 
deber (Sentencias T-002/1992, T-0974/1999, T-772/2000, Corte Constitucional de Colombia) y que  
debe contar con una regulación estructural y completa de un derecho fundamental.  

4. Consideraciones de orden fiscal  

El presente PAL generará erogaciones que pueden ser progresivas y con cargo al presupuesto general  
de la nación, estás han de ser revisadas y armonizadas con el Acto Legislativo 03 de 2024 ` Por el cual  
se fortalece la autonomía de los Departamentos, Distritos y Municipios, se modifica el artículo 356 
y 357 de la Constitución Política y se dictan otras disposiciones ´. De manera tal que se incorpore  
estos desarrollos y necesidades en las negociaciones y reglamentaciones propias de las distribuciones  
sectoriales garantizando que se destinen recursos para brindar una Educación Media de calidad que  
propicie el desarrollo integral de los Adolescentes y Jóvenes.  

5. Descripción del proyecto de ley  

El presente proyecto de ley que se somete a consideración tiene dos (2) artículos, a  
continuación, se presenta una breve síntesis, de cada uno, que tiene como único fin,  
establecer la obligatoriedad de la educación media, por lo cual también es necesario que la  



educación sea obligatoria hasta los 17 años.   

El artículo 1 modifica el artículo 67 de la Constitución, reafirmando que la educación es un  
derecho y un servicio público con función social. Además, se resalta su papel en el acceso 
al  conocimiento, la ciencia y la cultura, así como en la formación ciudadana, el respeto a los  
derechos humanos y la sostenibilidad ambiental. La principal modificación es la ampliación  
de la educación obligatoria hasta los diecisiete años, incluyendo dos años de educación  
media (décimo y undécimo), lo que implica un compromiso estatal con la cobertura y calidad  
en este nivel.   

El artículo 2 establece que la ley entrará en vigor una vez sea sancionada y publicada en el  
Diario Oficial. También deroga cualquier norma previa que contradiga sus disposiciones,  
garantizando la coherencia del marco legal en materia educativa.  
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