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PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 208 DE 2023 CAMARA
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y EL LOGRO DE LA AGENDA 2030 DESDE LOS ENTES
TERRITORIALES.”

Modifiquese el articulo 2 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No.. 208 de 2023
Camara “por medio de Ja cual se dictan lineamientos para la articulacién de fa responsabilidad social
empresarial y el fogro de la Agenda 2030 desde los entes ferriforiales.”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Certificacién de Responsabilidad Sestenibilidad Social Empresarial. El Gobierno nacional
promovera entre las empresas que se acojan de manera voluntaria a la presente ley, la Certificacién de
responsabilidad Social Empresarial, que serd un medio de promocion, difusion y calidad sobre la gestion de la
responsabilidad social empresarial de las empresas en los territorios.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Republica de Colombia
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JUSTIFICACION

Se realiza ajuste de forma, respeto a la denominacion de la certificacion que se expedira en el marco de la
responsabilidad social por parte de las empresas que desarrollen proyectos con impacto social, econémico,
culturales y medio ambiental, que estén definidos en los planes de desarrolio territoriales y que contribuyan al
cumplimiento de los compromisos de la agenda de los ODS. Teniendo en cuenta el contexto de todo el pl. El
titulo del articulo debe ser Articulo 8°. Cerfificacion de Responsabilidad Social Empresarial y no como se
encuentra actualmente con sostenibilidad.

Vale la pena traer a colacién la aclaracion que genera Antonio Vives', experto en RSE quien manifiesta la
diferencia entre Responsabilidad Social Empresarial y Sostenibilidad Social Empresarial “RSE son acciones
flevadas a cabo por las empresas para asumir su responsabilidad ante la sociedad, Sostenibifidad es ef
resultado global de fas acciones a nivel de empresa o planefa®”.

“La responsabilidad de la empresa ante la sociedad asi entendida cubre lodo el espectro de la actuacion
empresarial, desde fa accién social, la gestién de capifal humano, a los impactos sociales y ambientales en el
entorno en que opera, incluyendo dentro de la misma empresa. No hay concepto mas inciuyente™

“La Sostenibilidad no es una alternativa a la responsabilidad, es el resultado de la responsabilidad®

' Socio Principal de Cumpetere. Ex Profesor Adjunto, Stanford University. Ex miembro de los
Consejos Asesores de Sostenibilidad de CEMEX y Abengoa, y ex-miembro de la Comision Asesora
en Infraestructura del estado de California. Ex-Gerente de Desarrollo Sostenible del Banco
Interamericano de Desarrollo. Creador de las Conferencias Interamericanas sobre RSE. Autor de
numerosos articulos y libros socbre RSE.
? hitps://blog.iese.edufantonioargandona/2022/01/04/responsabilidad-social-o-sostenibilidad/
3 ibid
4 ibid
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PROPOSICION

AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 208 DE 2023 CAMARA
*POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LA
RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL Y EL LOGRO DE LA AGENDA 2030 DESDE LOS ENTES
TERRITORIALES.”

Modifiquese el articulo 5 del texto propuesto para segundo debate del Proyecto de Ley No. 208 de 2023
Camara ‘por medio de la cual se dictan lineamientos para la articufacion de la responsabilidad social
emprosarial y ol fogro de la Agenda 2030 desde los enles territoriales.”, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Incentivos para las empresas. Las empresas que se acojan a lo dispuesto en la presente ley,
tendran los siguientes incentivos:

- Pricridad en el acceso a programas de fomento empresarial que oferten las entidades del Estado.
- La certificacién de responsabitidad sestenibilidad social empresarial de la que frata el articulo 8° de la
presente ley.

Paragrafo. Las entidades temitoriales en cumplimiento de su autenomia, podran otorgar beneficios tributarios
territoriales a las empresas que dentro de su responsabilidad social empresarial ejecuten proyectos sociales,
econdmicos, culturales y medioambientales priorizados en los planes de desarrollo territoriales.

Para ser beneficiaria de los incentivos de los que trata el inciso anterior, la empresa deberé demostrar Ja-tne
busne ejecucion tofal de los proyectos sociales, econdmicos, culturales y medioambientales que desarrolle.
Asimismo, demostrar los avances alcanzados en materia de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con la ejecucion de los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, las empresas en cuestion no podran recibir de forma simultanea méas de un beneficio
tributario del mismo tipo.
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JUSTIFICACION

Se realizan dos ajustes:

1.

de forma, respeto a la denominacion de ia certificacion que se expedird en el marco de la
responsabilidad social por parte de las empresas que desarrcllen proyectos con impacto social,
econdmice, culturales y medio ambiental, que estén definidos en los planes de desarrolio territoriales y
que contribuyan al cumplimiento de los compromisos de la agenda de los ODS. Teniendo en cuenta el
contexto de todo &l pl y que el desarrollo de! articulo 8 se hace referencia a la RSE, la denominacién
del certificado debe ser “de Responsabilidad Social Empresarial’ y no como se encuenira actualmente
con sostenibilidad.

Vale la pena traer a colacién la aclaracion que genera Antonio Vives', experto en RSE quien manifiesta
la diferencia entre Responsabilidad Social Empresarial y Sostenibilidad Social Empresarial *RSE son
acciones flevadas a cabo por las empresas para asumir su responsabilidad anle la sociedad,
Sostenibilidad es el resultado global de las acciones a nivel de empresa o planeta®.

“La responsabilidad de la empresa ante la sociedad asi entendida cubre todo e espectro de la
acluacion empresarial, desde la accidn social, la gesticn de capital humano, a los impactos sociales y
ambientales en el enforno en que opera, incluyendo dentro de fa misma empresa. No hay concepto
mas incluyente™

“La Sostenibilidad no es una alternativa a la responsabilidad, es el resultado de la responsabilidad®

Resulta subjetivo el término “buena sjecucidn de proyectos” por parte de la empresa en el marco de la
RSE, mofivo por el cual se plantea que para acagerse a los beneficios contemplados en la ley debio
haber ejecutado la folalidad del proyecto en el marco de lo establecido en el PDT y que esté
efectivamente haya contribuido af cumplimiento de los ODS.

T Socio Principal de Cumpetere. Ex Profesor Adjunio, Stanford University. Ex miembro de los
Consejos Asescres de Sostenibilidad de CEMEX y Abengoa, y ex-miembro de la Comision Asesora
en Infraestructura del estado de California. Ex-Gerenteé de Desarrollo Sostenible del Banco
Interamericane de Desarrollo. Creador de las Conferencias Interamericanas sobre RSE. Autor de
numerosos articulos y libros sobre RSE.

2 https:/iblog.iese.edu/antonioargandona/2022/01/04/responsabilidad-social-o-sostenibilidad/

? ibid
* ibid
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PROPOSICION ADITIVA: ‘F 21 LAY 7T //

PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 208 DE 2023 CAMARA, POR MEDIO DEL CUAL SE\(
DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD .
SOCIAL EMPRESARIAL Y EL LOGRO DE LA AGENDA 2030 DESDE LOS ENTES TERRITORIALES, EN \ A
VIRTUD DE LAS FUNCIONES CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 112 A 115 DE LA LEY 5° DE
1992, Y EN CONGRUENCIA CON EL ARTICULO 351 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA,

Adiciénese un articulo nuevo al prayecta de ley 208 de 2023 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL Y EL LOGRO DE LA AGENDA 2030 DESDE LOS

ENTES TERRITORIALES”, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. ACCIONES AFIRMATIVAS ETNICAS Y DE PAZ. Facultese a las entidades a
que se refiere el articulo segundo de la presente Ley, a promover y articular acciones
afirmativas con enfoque diferencial étnico y de paz, especialmente en los municipios de las
Zohas mas Afectadas por el Conflicto Armado {ZOMAC) y PDET (Programas de Desarrallo con
Enfoque Territorial), entre estos programas se adopta el “Programa Laboratoric Paz,
emprendimiento e innovacién-REDES LAB”, que hace parte del Plan Plurianual de Inversiones
(PP1) del Plan Nacional de Desarrollo, que incluye los programas para acceso a la educacion
superior “Programa Fondo Becas Sector Empresarial Regional y Comunidad- “SER
COMUNIDAD”, los fondos de capital semilla endowment de los Centros de ciencia, Centros de
emprendimiento e incubadoras denominados “Dispositivos de Desarrollo y Soporte Social”
nodos Laboratorios de Paz “REDES LAB”, el Centro de Excelencia Afro - AFROEXPO y demas
acciones afines a los Objetivos de Desarrallo Sostenible.

JUSTIEICACION:

La presente proposicidn es pertinente y necesaria para garantizar el principio de igualdad a
que se refiere el articulo 209 de la Constitucidn Politica Nacional, y permitird gozar de la
misma proteccion, trato y derechos a que se refiere el articulo 13 de CPN, siendo una accién
afirmativa que pramueve la equidad étnico racial, inclusién y participacidn de las minorias
étnicas y de los municipios ZOMAC y PDET en la gestién y logro de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de {a Agenda 2023. Y complementa armdnicamente el proyecto de ley 208-2023
Camara conservando la unidad de materia.

e —
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. & - 68 Oficina: 527
Teléfono: 601 3904050 Ext: 4464 - 4471
cristobal.caicedo@camara.gov.co
Bogota D. C.



T KT ST |5 [RleE IV

I JAYD JAC SxOIME BOS AT RAAD ES08 36 808 YL A0 OFVONS JA wONROSORY

AL M TIR0C 0 A e TS A 2t AGDRIUSIINA AL ARAT 2NTAIMAZN WAL
WY SHLSIROTE T daa i 30 WA OFOS AGKSDA S 1T DHB0S I3 ¥ IADAZIRGAT 12002
T Y~ ARG IR A LT SOV TAL CON WS ZAGHE, NI SHATHIAUT ZA) G i ITRIV
1RO OUVT AN ! 3 128 ONOITRA 3T 900 ADKPUADECY K3 ¥ ol

PRSI )

y BT ARG G BCET oo S aN FIIG l‘r‘,‘.' IR el (R H R e A Liia i e i a1 S TR O |
ARSI B AMpH TAAYS ! L 1Y BOORUSTTRA L AHAS PO TTIMAERL MAY g 32
riat 3 1 WG AGEARE B A0 T O MRITRIIRANY JAIDNZ

L nimtos o CFRLABNGY AREY a3

BN L ' TORAN GO N S TR ARVITAMIR] A 2 I NA DL T aA

MR A ST ALY v e ht s L (T TS
v SRRLL AR I TR M e CH o I FAY RO ¢ IR L B = LR Beil (A
' § S DTS AT AL e =athie v e T ;
A\ q EJ At 34 M. D AW RAE L 7> S A8 e e red] s i
LAHWTE Iy L I T, TS L et} =l EaTLIYE (I te{ i L)
\ . e r el g ey WL - il e SRICIPTI Qe I AL
L s 0 1 ' o . - " L gy B W 1 w1 =7
A =g A T IARE Uil B SR . rna iy I Ve e e ey Ik Yy LTI | e Larike Dis T g
i i o " A2 Tl Ll B LIRS, oty e o f ol ¢ W g
Mt AR N =" ! I 12 wenmm ' |
F I T m e = ¥
T &7 ‘1.1_;"",
sl T . TRIGN Y A ey f§ FFNT ¢ hiEm e [ L il T i d
ar AN A Lol 1= IS SR i Y S PR PO - it} il St a1 oL
YL WP oL g : . R T . ' b VR o
=y ey =i ‘ Wk 1T 1408 I 3 g, L=
. [ B ' s ywora .
' 1 M -9 it 1 F 1 1 1
4
L N nga T TRy
R . 3
F Lk Wl .
- N RS OATEERE ! 8 et

S | SRl W S
RIS



El articulo propuesto al proyecto de Ley 208-2023 Camara fortalece las capacidades locales
y los programas aprobados en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Planes de Desarrollo
local; promoviendo la participacion efectivas y auténoma de los grupos los vulnerables, con
acciones especificas que promueven los Objetivos de Desarrollo Sostenibie (ODS) con
inclusion de las minorias étnicas, facilitando el acceso a los estimulos definidos por este
proyecto la normatividad vigente en materia tributaria y asi como en los incentivos y
legislacidn para la paz.

Esta iniciativa contribuye significativamente a promover la equidad étnica y e! enfoque
diferencial especialmente en las regiones ZOMAC, PDET, con congruencia al Plan Nacional
de Desarrollo, como es el caso de la iniciativa Laboratorio de Paz- REDES LAB, Unico
Programa Laboratorio de Paz det Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el cual nacié desde
su origen con enfoque diferencial inclusivo, por lo que es congruente su inclusién en este
proyecto de Ley.

El Proyecto de Ley fue ampliamente justificado por los autores segin el marco normativo
Constitucional, legal vigente y por los Convenios Internacionales suscritos, mencionandose
entre otros la Ley 388 de 1997, el Decreto 280 de 2015, la Ley 1844 de 2017 que apruebael
acuerdo de Paris; la sentencia C-035 de 2016; el articulo 80 de CPN, la Ley 99 de 1993,
CONPES 3918 de 2018, entre otras normas

Asi mismo la iniciativa ya recibié concepto positivo del viceministro de Desarrollo
Empresarial JOSE DAVID QUINTERO NIETO, y fue aprobada en primer debate en la Comisién
Tercera Constitucional Permanente, presidida por el Honorable Congresista CARLOS
ALBERTO CUENTA CHAUX, en sesion ordinaria del dia 5 de diciembre de 2023.

Ademas de lo anterior, nos permitimos complementar sobre la pertinencia legal y
constitucional de las acciones afirmativas con enfoque diferencial objeto de la presente
proposicién en el marco del proyecto de Ley 208-2023, que contribuyen a promover la paz,
la inclusién y la equidad étnico racial, teniendo en cuenta que:

La propaosicion, es congruente con [a Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrallo, en fa
pagina 37 del Plan Plurianual, adopta la iniciativa textualmente asi: FOMENTO PROGRAMAS
DE EMPRENDIMIENTO SOCIAL INCLUSIVO: ... LABORATORIO Y PROGRAMA REDES DE
EMPRENDIMIENTO, INNOVACION Y PAZ-REDES LAB.

También es congruente con fa Ley 22 de 1981, que adopta el Convencidn para la eliminacién
de todas las formas de discriminacion racial.

L |
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La inclusion del articulo propuesto en el presente proyecto de Ley a titulo de accion
afirmativa para la equidad étnica en los mecanismos locales de articulacién para alcanzar
los objetivos de la agenda 2030, esté plenamente justificado.

Ademas de lo anterior, téngase en cuenta lo definido la Constitucién Politica en materia de
reconocimiento de la diversidad étnica y la preocupacion de la Carta Magna frente a Ia
igualdad de derechos y oportunidades, segtin lo reglamentado en los siguientes articulos de
la CPN:

“ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger fas riguezas
culturales y naturales de la Nacion”.

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica. El Estado promover4 las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”.

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y |la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promavera la investigacion, la ciencia, el desarrallo y la
difusion de los valores culturales de la Nacién”.

ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracion de funciones.

IMPACTO FISCAL:

La presente Proposicién, no genera impacto fiscal, porque solo habilita como criterio de
priorizacién de iniciativas étnicas, pero no crea nuevas obligaciones financieras al Estado,
ni altera el marco institucional, ni los programas ya definidos por Ia legisiacion vigente,
especialmente no afecta la legislacion de paz ni tributaria, y garantiza los mecanismos de
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control y los procesos institucionales tradicionales ya reglamentados por los sectores
competentes como ministerio de educacién, min ciencia, min hacienda, DPT, ART, y demas
que correspondan; es decir no altera las dindmicas presupuestales, técnicas o
administrativas, solo crea oportunidades de inclusién y equidad étnica para la dignidad
humana y el derecho al conocimiento que fomenta valor agregado al trabajo.

UNIDAD DE MATERIA:

La iniciativa tiene como Unico proposito ampliar y garantizar el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, agenda 2030 en los grupos étnicos y regiones PDET Y
ZOMAG, sin alterar la naturaleza del Proyecto de Ley, por lo que conserva unidad de materia
con el texto original.

NO REQUIERE CONSULTA PREVIA:

La iniciativa no requiere proceso de consulta previa por tres motivos, primero: no afecta
negativa ni directamente a grupos étnicos o sus territorios; segundo: su accion va dirigida a
habilitar a las entidades objetos del Proyecto de Ley tanto publicas como privadas,
promoviendo la articulacién que es el niiclea esencial del proyecto de Ley, y a tener en
cuenta Programas que ya han sido aprobados en los planes de desarrollo local, lo que
implicara que sean concertadas en las respectivas consultas previas. Tercero: la iniciativa se
impulsa con representantes de la Comisién Legal Afro creada por Ley para defender y
garantizar la proteccion de los derechos de las comunidades negras, raizales,
afrocolombianas y raizales, por tanto, el deber legal de la comisién legal afro impulsar este
tipo de iniciativas evitando barreras estructurales que generen mayor inequidad y brechas
de desarrollo en la poblacién afro.

Por todo lo anterior, esperamos se apruebe nuestra iniciativa con el aval y decidido apoyo
de los autores para seguir construyendo una sociedad con equidad minorias étnicas y
promowendo la paz pa territorios afectados por la violencia en cada ejercicio

JUAN CARLOS GARCES ROJAS
Autor del P L - H Senador de la Repdblica
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CONTINUACIGN FIRMAS PARA PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY 208 DE 2023 CAMARA, POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA ARTICULACION DE LA ESTRATEGIA DE SOSTENIBILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL ¥ EL LOGRO DE LA AGENDA 2030 DESDE LOS ENTES TERRITORIALES, EN VIRTUD DE LAS
FUNCIONES CONFERIDAS EN LOS ARTICULOS 112 A 115 DE LA LEY 5° DE 1992, Y EN CONGRUENCIA CON EL
ARTICULO 351 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA,

(\(mem. SOk 9%

MILENE JARAVAIDIAZ ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Ponente del P L - Coordinadora H. Representante Ponente del P L - H. Representante

LEONARDO DE JESUS GALLEGO ARROYAVE ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCCA
Ponente del P L - H. Representante Autora del P L - H R del CHOCO

JUAN FELIPELEMUS URIBE ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
fHRe Autor P L - H Senador de la Republica

JOHN MOISES BESAILE
Autor P L de H Senador de la Republica

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ PAULINO RIASCOS RIASCOS
Autor del P L - H R del CESAR H S de la Reptblica

-

CARLOS EDWARD OSORIO KAREN ASTRITH {IQUE OLARTE

H R del TOLIMA HR. CITREP 2 ARAUCA

JHON FREDI VALENCIA CAICEDO
HR. CITREP 11 PUTUMAYO
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