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e BA SARMIENTO HIDALGO

Representante ala Camara
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Con sustento en la Ley 5° de 1992 "Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; e 8enado y

la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 presento
PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Al texto para segundo debate del Proyecto de Ley Niimero 443 de 2024 Camara, 060 de 2023
Senado.

“por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y
operacion del programa de alimentacion escolar (PAE).”

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la
Camara de Representantes” en su articulo 81. De manera respetuosa solicito a la mesa directiva de
la Camara de Representantes, aplazar la discusion y votacion del punto dos (3) Proyecto de Ley
Ntmero 443 de 2024 Camara, 080 de 2023 Senado “por medio del cual se establecen directrices para
la mejora de los procesos de seleccién y operacion del programa de alimentacién escolar (PAE)." del
orden del dia de la sesién ordinaria de la Plenaria de ia Camara de Representantes para el Martes 30
de abril de 2025.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO
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A RUEDA

PROPOSICION DE CREACION DE UNA SUBCOMISION PARA EL
PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2024 CAMARA - 060 DE 2023 SENADO

JE. Ny,
111113}

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccién y operacién del programa de alimentaci6n escolar (PAE).”

Mediante la presente Proposicion solicito a la Plenaria de la Cmara de Representantes
del Congreso de la Repuiblica, amparado en el ordenamiento juridico colombiano,
especialmente en la Ley 5 de 1992, se apruebe la conformacién de una subcomisién
parlamentaria para la revision y estudio a profundidad del Proyecto de Ley 443 de
2024 Carnara - 060 de 2023 Senado.

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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@ (ra 7 No 8-68. Bogota D.C., Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte
QQ Telefono (57 +1) 432 5100 - Extensiones 3481- 5352
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N RUEDA

CONGRESASTA PQOR SANTANDER

PROPOSICION DE CREACION DE UNA SUBCOMISION PARA EL
PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2024 CAMARA - 060 DE 2023 SENADO

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccién y operacién del programa de alimentacion escolar (PAE).”

Mediante la presente Proposicién solicito a la Plenaria de la Camara de Representantes
del Congreso de la Reptblica, amparada en el ordenamiento juridico colombiano,
especialmente en la Ley 5 de 1992, se apruebe la conformacién de una subcomisién
parlamentaria para la revisién y estudio a profundidad del Proyecto de Ley 443 de
2024 Camara - 060 de 2023 Senado.

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander

d: 0 X @ahvarolueda () @alvaroluedac <] alvaro.rueda@camara.gov.co

@ Cra 7 Mo 8-68. Bogotd D.C. , Edificio Nuevo Congreso, Oficina No 3 Mezzanine Norte
QY Telefono (57 +1) 432 5100 - Extensiones 3481- 5352
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Bogotd D.C., 09 junio de 2025

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Cdmara de Representantes
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Con fundamento en lo establecido por la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el
Reglamento del Congreso; el Senado y la Camara de Representanfes”, me permito
presentar la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 443 de 2024 Camara, “Por medio
del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccién y Operacion

del programa de alimentacion escolar — PAE", asi:

PROPOSICION DE ELIMINACION
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MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el Tolima
Coalicién Alianza Verde - Pacto Histérico
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Justificacion para la eliminacién del ariiculo sobre el Banco de Oferentes en el PAE

El articulo que plantea la creacién de un Banco de Oferentes como requisito habilitante
adicional para la contratacién en el Programa de Alimentacién Escolar {(PAE) contraviene
varios principios esenciales del régimen de contratacion publica consagrados en el Estatuto
General de Coniratacion {Ley 80 de 1993) y normas relacionadas. Especificamente:

1. Principio de igualdad v libre concurrencia;

La contratacion estatal debe garantizar que todos los interesados, que cumplan los
requisitos legales y técnicos, puedan participar en igualdad de condiciones. La creacion
de un Banco de Oferentes, administrade por las Entidades Temitoriales, introduce una
barrera adicional que puede prestarse a practicas excluyentes y discriminatorias, limitando
el acceso de organizaciones productivas, privadas y asociativas que, cumpliendo la ley,
podrian quedar fuera del banco por criterios subjetivos o poco transparentes.

2. Principio de fransparencia y seleccion objetiva:

El establecimiento de un banco previo podria distorsionar la seleccidn objetiva, pues
restinge de antemano el universo de posibles contratistas. Esto puede reducir Ia
competencia real, debilitar [a transparencia del proceso y favorecer intereses particulares
al interior de las entidades territoriales.

3. Riesgo de subjetividad y discrecionalidad excesiva:

Los criterios para integrar el Banco de Oferentes, como “idoneidad, calidad, buenas
practicas, experiencia, rendicion de cuentas y garantia del derecho a la alimentacion”,
aungue relevantes, son en buena medida subjetivos v dificiles de estandarizar, Esto puede
dar pie a decisiones discrecionales, exclusién arbitraria vy litigios.

4. Carga administrativa y costos adicionales:

Crear y mantener estos bancos representard una carga administrativa y econémica
adicional para las enfidades teritoriales, desviando recursos que podrion destinarse
directamente a la mejora de la calidad del PAE.

3. Desconocimiento del marco general de contratacion:

El Estatuto General de Contratacion ya establece requisitos habilitantes claros para
garantizar la idoneidad y capacidad de los contratistas. Incorporar filtros adicionales
desconoce este marco normativo y fragmenta el régimen de confratacion publica,
generando inseguridad juridica.

Verde ® A%
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2024 CAMARA - 060 DE 2023
SENADO

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y
operacion del programa de alimentacién escolar (PAE).”

Modifiquese el articulo 2 del presente proyecto de ley, el cual quedara de la siguiente
manera:

Articulo 2°. Banco de oferentes. Las Entidades Territoriales que operen el Programa de
Alimentacién Escolar, podran conformar un Banco de Oferentes para la certificacion de
proveedores del PAE, definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas practicas,
experiencia, rendicién de cuentas y garantia del derecho a la alimentacién cuantitativa

cualitativamente adecuada. Fa—inciusion—en—el-Banco—de—Oferentes—seri—un—requisite

Parsgrafo 1°. En todo caso, el Banco de Oferentes estara conformado por un equipo de
verificacién juridico, contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o especialistas
en alimentacién escolar para la validacién de los documentos aportados por los interesados,
asi como también en la posterior expedicién del certificado.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacién
Publica -Colombia Compra Eficiente- expediré la reglamentacion diferencial de criterios que
permita, fomente y facilite la participacién de las asociaciones de autoridades tradicionales
indigenas, cabildos indigenas y demdas formas asociativas de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, la mujer rural, Asociaciones de Padres de Familia,
Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales y comunitarias, asociaciones
campesinas y organizaciones de las entidades religiosas, legalmente conformadas que sean
oferentes de los procesos, quienes también deberan demostrar experiencia, conocimiento
local, jdoneidad, eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de
alimentacion escolar. En todo caso, los contratos que se celebren con las personas juridicas
mencionadas, deberan contar con veeduria ciudadana y/o interventoria segiin sea el caso.

Parigrafo 3°. La Agencia Nacional de Contratacién Pablica - Colombia Compra Eficiente
(ANCP - CCE) en articulacién con la Unidad Administrativas Especial de Alimentacién
Escolar - Alimentos para Aprender, reglamentar4 el presente articulo dentro de los seis (6)
meses siguientes a su expedici6n, impulsando politicas publicas y herramientas para los
procesos de compra y contratacién estatal, con el fin de generar una mayor eficiencia,
transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.
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Paragrafo 4°. El Ministerio de Educacién, en conjunto con las secretarias de educacién y las
instituciones educativas, difundiran con anticipacién suficiente la convocatoria para la
conformaciéon del banco de oferentes mencionado en este articulo, La divulgacién se
realizard a través de diversos medios masivos y/o alternativos de comunicacion,
garantizando un amplio alcance. Adicionalmente, se ofrecerd capacitaciéon vy
acompafamiento a los oferentes para facilitar una correcta postulacién y ejecucién del
Programa de Alimentacién Escolar (PAE).

Parigrafo 5°. No podradn ser oferentes, organizaciones que hagan parte de espacios de
didlogo con el Gobierno nacional o regional, segiin sea el caso, creados mediante leyes,
decretos u otros instrumentos normativos, y quienes hayan incurrido en sanciones de los
entes de control.

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

El articulo 2 del proyecto de ley abre la posibilidad de la conformacién de un Banco de
Oferentes por parte de las entidades territoriales que operan el PAE.

Ademds, establece que este banco de oferentes debe ser un requisito habilitante, para la
participacién en procesos de contratacion piiblica del PAE, lo cual implica una limitacién a la
pluralidad de oferentes, y eso va contra los principios de la contratacién.

Esto abrirfa eventualmente la puerta a eventos de corrupcién toda vez que se genera la
posibilidad de limitar la pluralidad de oferentes pues solamente aquellos previamente
habilitados podran participar en los procesos de contratacién. La pluralidad de oferentes
garantiza una libre competencia, y permite que cualquier persona que esté en capacidad de
cumplir con las condiciones que el PAE exige, pueda ofrecer sus servicios y participar en los
procesos de contratacion publica.

Adicionalmente no se determinan los requisitos objetivos que deben cumplir los oferentes
para ser certificados como proveedores del PAE. Esto se deja a potestad de cada entidad
territorial.

N
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PROPOSICION

AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY Nro. 443/2024C - 060/2023S “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y OPERACION DEL _.
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”

Modifiquese el inciso primero y ¢l paragrafo primero del articulo 2 del texto propuesto en el informe de
ponencia para segundo debate en la Cémara de Representantes del Proyecto de Ley nro. 443/2024C -
060/20238 “Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y
operacion del programa de alimentacidn escolar - PAE”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Banco de oferentes. bas—Ent ftort 3 ; imentacion
Esedlar—pedran-conformar-La Unidad Admm:strat:va Es,gecral de Ahmentacron Esco!ar conformar 4 un Banco
de Oferentes para fa certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas
practicas, experiencia, rendicion de cuentas y garanfia del derecho a la alimentacién cuantitativa y
cualitativamente adecuada. La inclusién en el Banco de Oferentes serd un requisito habilitante adicional a los
establecidos en el Estatuto General de la Contratacion Pablica para la contratacion del Programa de
Alimentacion Escolar.

Paragrafo 1°. En todo caso, para la consolidacion del Banco de Oferentes la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar creard un comité gue estara conformado por un equipo de verificacion juridico,
contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o especialistas en alimentacion escolar para la
validacion de fos documentos aportados por los inferesados, asi como también en Ia posterior expedicion def

certificado.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la Repiblica de Colombia

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACGION

Frente al numerai primero modificado:

il

2,

Teniendo en cuenta que la finalidad del Banco de oferentes segun el informe de ponencia “La
creacion del Banco de Oferenfes en fa sefeccion de los proveedores del Programa de Alimentacion
Escolar permite de esta manera evaluar, calificar y clasificar fa experiencia e idoneidad. asi como
establecer la capacidad econémica y jurfdica de estos para poder stiscribir contratos de prestacion
del servicio en las entidades ferritoriales cerlificadas” La conformacion del banco de oferenies debe
hacerla una sola Entidad a efectos de mantener Ia objetividad y consolidar un listado de proveedores
a nivel nacional. Adicional a lo anterior, ng_es pertinente que la Entidad Territorial fenga fa

estad de r decidir_quién se certifica o ne para hace del Banco de Oferentes en

tanto podria politizarse.
Teniendo en cuenta que la finalidad es garantizar que los proveedores cuenten con la correcta

idoneidad La Unidad Administrativa Especial de Alimentacidén Escolar es la entidad idonea para
consolidar el Banco con criterios objetives.

E| paragrafo 1, debe aclararse porque en la redaccion de la ponencia se confunde el banco de
oferentes con el comité que lo constituye y el Banco de Oferentes esta conformado por los oferentes
y 0o por nutricionistas.

Cra. 7 No. 8 - 68 0f. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota.
Correo: wilmercastellanos @ camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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| ESED REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY Nro. 443/2024C - 060/20238 “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN

DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y OPERACION DEL
PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE*

Modifiquese el inciso primero y el paragrafo primero del articulo 2 del texto propuesto en el informe de
ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes del Proyecto de Ley nro. 443/2024C -
06020235 “Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion y
operacion del programa de alimentacién escolar - PAE”, el cual quedara asi:

AAA- 3 3 [ ..

Articulo 2°, Banco de oferentes. Las-Entidad eritorisles—que—operen—e-Riograma—de—Alimeniacion
Eseeler-podran-eenformar-La Unidad Administrativa Especial de Alimentacion Escolar conformard un Banco
de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo criterios de idoneidad, calidad, buenas
précticas, experiencia, rendicion de cuentas y garantfa del derecho a fa afimentacion cuantitativa y
cualitativamente adecuada. La inclusion en ef Banco de Oferentes seré un requisito habilitante adicional a los
establecidos en el Estatuto Gensral de la Contratacion Pibfica para la contratacion del Programa de
Afimentacién Escolar.

Paragrafo 1°. En lodo caso, para Ia consolidacién del Banco de Oferentes la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacion Escolar creard un comité que estara conformado por un equipo de verificacion juridico,

contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o especiafistas en alimentacién escolar para la
validacion de los docurnentos aportados por los interesadlos, asi como también en la posterior expedicion del
certificado.

WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyaca
Congreso de la RepUblica de Colombia

TRIRESENTANTES
O TRENERAL

Cra. 7 No. 8 ~ 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogots.

Correo: wilmer.castellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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JUSTIFICACION

Frente al numeral primero modificado:

1.

2.

Tenlendo en cuenta que la finalidad del Banco de oferentes segin el informe de ponenma "La

Escolar nerm:te de est‘a manera evaluar calificar v c!as:f;car ia exnerrencra e tdonefdad asi como

stablecer la_capacidad econdmica v juridica de estos para poder suscribir coniratos de prestacion

el servicio en las entid territori dificadas”. La conformacion del banco de oferentes debe
hacerla una sola Entidad a efectos de mantener la objetividad y consolidar un listado de proveedores
a nivel nacional. Adicional a lo anterior, no es pertinente que la Entidad_Territorial tenga la
potestad de poder decidir quién se certifica o no para hacer parte del Banco de Oferentes en
tanto podria politizarse.
Teniendo en cuenta que la finalidad es garantizar que los proveedores cuenten con la correcta
idoneidad La Unidad Administrativa Especial de Alimentacién Escolar es la entidad idonea para
consolidar el Banco con criterios objetivos.

El paragrafo 1, debe aclararse porque en la redaccién de la ponencia se confunde el banco de
oferentes con el comité que lo constituye y el Banco de Oferentes esta conformado por los oferentes
y no por nutricionistas.

También, esta modificacién se justifica en el numeral 2 del art 189 de la ley 1955 de 2019 que establece que
la UAPA puede: 2) Definir esquemas para promover la transparencia en la contratacion del Programa de
Alimentacién Escolar

Cra. 7 No. 8 - 68 Of. 325. Edificio Nuevo del Congreso. Bogota,

Correo: wilmercastellanos@camara.gov.co
Teléfono: 3904050 ext. 3178
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PROPOSICION
Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 443 de 2024 Camara, el cual quedara asi:

ARTICULO 2°. BANCO DE OFERENTES. Las Entidades Termitoriales que operen el Programa de Alimentacién
Escolar, podran conformar un Banco de Oferentes para la certificacion de proveedores del PAE, definiendo
criterios de idoneidad, calidad, buenas practicas, experiencia, rendicion de cuentas y garantia del derecho a la
alimentacion cuantitativa y cualitativamente adecuada. La inclusion en i Banco de Oferentes sera un requisito
habilitante ponderable adicional a los establecidos en el Estatuto General de la Contratacién Pdblica para la
contratacién det Programa de Alimentacién Escolar.

Paragrafo 1. En fodo caso, el Banco de Oferentes estara conformado por un equipo de verificacion juridico,
contable y financiero y técnico incluyendo nutricionistas o especialistas en alimentacion escolar para la
validacion de los documentos aportados por los interesados, asi como también en la posterior expedicion del
certificado.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Confratacién Publica ~Colomnbia
Compra Eficiente- expedira la reglamentacion diferencial de criterios que permita, fomente y facilite la
participacién de las asociaciones de autoridades tradicionales indigenas, cabildos indigenas y demas formas
asociativas de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras, la mujer rural, Asaciaciones
de Padres de Familia, Asociaciones de Victimas y/o Asociaciones Comunales y comunitarias, asociaciones
campesinas, agrico y organizaciones de las entidades religiosas, legalmente conformadas que sean
oferentes de los procesos, quienes también deberdn demostrar experiencia, conocimiento local, idoneidad,
eficiencia y transparencia y rendir cuentas frente a los procesos de alimentacién escolar. En todo caso, los
contratos que se celebren con las personas juridicas mencionadas deberan contar con veeduria ciudadana y/o
interventoria segln sea el caso.

Paragrafo 3. La Agencia Nacional de Contratacién Pablica — Colombia Compra Eficiente (ANCP — CCE) en
articulacion con la Unidad Administrativas Especial de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender,
reglamentars el presente articulo dentro de los seis (6) meses siguientes a su expedicion, impulsando politicas
publicas y herramientas para los procesos de compra y contratacion estatal, con el fin de generar una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacion de los recursos del Estado.

Paragrafo 4. El Ministerio de Educacion Nacional, en conjunto con las secretarias de educacion y las
instituciones educativas, difundiran con anticipacitn suficiente la convocatoria para la conformacion del banco
de oferentes mencionado en este articulo. La divulgacién se realizar a través de diversos medios masivos ylo
alternativos de comunicacién, garantizando un amplio alcance. Adicicnalmente, se ofrecera capacitacion y
acompafiamiento a los oferentes para facilitar una correcta postulacién ¥y ejecucion del Programa de
Alimentacién Escolar (PAE).

Paragrafo 5. No podran ser oferentes, organizaciones que hagan parte de gspacios de dialogo con el gobiemo
nacional o regional, segiin sea el caso, creados mediante leyes, decretos u otros instrumentos normativos, y
quienes hayan Incurrido en sanciones de los entes de control,

Cordialmente,

DIEGO FERNANBG CAICEDQ NAVAS

Representante a la Camara por Cundinamarca

Edificio Nuevo dei{ Congreso. Cra. 7 N°. 8 - g8 Oficina 6448

Tel: {+57) (601) 3904050ext.4090
diego.cajcedo@®camara.gov.co
diegoc.congreso®@gmail.com
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PROPOSICION PIEDAD CORREAL

Rapresentante a la Camara

ADICIONESE UN PARAGRAFO 3 AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NOMERO 443 DE 2024
CAMARA - 60 DE 2023 SENADO, “por medio del cual se establecen directrices para la mejora
de los procesos de seleccién y operacién del programa de alimentacidn escolar (PAE)”, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Compra de alimentos. Los departamentos, distritos, municipios y los operadores
del Programa de Alimentacion Escolar que contraten bajo cualquier modalidad, con recursos
publicos, la adquisicién, suministro y entrega de alimentos, priorizaran la adquisicién de
alimentos con asociaciones de iniciativa publico popular definidas en la ley 2294 de 2023;
pequefios productores agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas por el
Secretario de Agricultura del departamento y/o Asociaciones de Victimas legalmente
conformadas; en concordancia con los precios del mercado, de conformidad, con la minuta
nutricional establecida para cada institucién educativa. De igual forma, se deberd preferir en
la compra de alimentos a pequefios y medianos comercializadores y productores locales,
dando prioridad a los productos de cosecha, segun el caso.

{...)
PARAGRAFO 3: Los alimentos que se adquieran para el PAE deben ser ricos en

macronutrientes (carbohidratos, proteinas, grasas) y micronutrientes (vitaminas, minerales}
para cubrir las necesidades energéticas y nutricionales de los escolares, ofreciendo una
variedad que asegure una ingesta equilibrada, incluyendo frutas, verduras, cereales,
leguminosas, carnes, lacteos y otros viveres gue proporcionen una amplia gama de
nutrientes. Ademds, deben ser libres de contaminantes quimicos, microbiolégicos o flsicos
gue puedan representar un riesgo para la salud de los estudiantes.

PEDAD CORREAL R

Representante a la CAmara pof el Quindio.

: Edificio Nuevo del Congreso. ~~ (@ 'Egli (601) 390 4050
“. -Q carrera7 #8-68 0f.225By 227B. = ' - - %: _
ombiz ; .. #%4 piedad.correal@camara.gov.co




JUSTIFICACION PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

La ley habla de alimentos en términos generales, pero, considero, es necesario dar unas
pautas minimas sobre |as caracteristicas de éstos y establecer la obligatoriedad de calidades
nutricicnales minimas que redunden en el correcto desarrollo de los menores.

Edificio Nuevo del Congreso. NS (4] Tel (601) 390 .4050

O Catrora 7# 8 '68 Of. 225B y 2273 | EX1. 4206 4207 -

piedad. covreal@camara gow.c



Bogota, D. C., 9 de junio de 2025

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente Cdmara de Representantes

Asunto: Proposicion modificacion
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposiciéon de modificacién
al articulo 3 del Proyecto de ley No. 443 de 2024 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”, en los siguientes
términos:

Articulo 3°. Proteccion del derecho a la alimentacién de nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa de alimentacién escolar. La labor de Inspeccién, Vigilancia
y Control de las empresas operadoras del Programa de Alimentacién Escolar (PAE) o
de cualquier programa de alimentacion escolar en el pais, estara a cargo del Ministerio
de Educacion Nacional, en coordinacidn con la Procuraduria General de la Nacidn,
Fiscalia General de la Nacién, Contraloria General de la Repablica y Defensoria del
Pueblo. Asi mismo, la Superintendencia de Salud ejercerd las anteriores funciones
respecto a situaciones que pongan en riesgo el acceso a una alimentacion cuantitativa
y cualitativamente adecuada. Adicionalmente se conformaran veedurias ciudadanas y
control social local al PAE por las Asociaciones de Padres de Familia, quienes
informaran de las oportunidades de mejora permanente y presentardn las quejas y
denuncias a que haya lugar en la operacién del PAE.

Pardgrafo. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL evidencie la violacién de regimenes juridicos ajenos a sus funciones y
competencias, procedera a trasladar los asuntos o interpondra las denuncias ante las
autoridades competentes.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Se solicita la adicion de lo subrayado y en negrilla.

oy
Representante ante la camara
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Islas
Partido Cambio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




MOTIVACION

La Contraloria tiene como funcién constitucional y legal el control fiscal de los recursos
publicos. Dado que el PAE se financia con recursos del presupuesto nacional, del Sistema
General de Participaciones, y otras fuentes publicas, su vigilancia por parte de [a
Contraloria es no solo legitima, sino necesaria. Incluirla formalmente en el articulo
permite alinear el texto legal con las competencias reales del 6rgano de control fiscal.

El PAE ha sido histéricamente objeto de desviacién de recursos, sobrecostos y contratos
irregulares. La participacién activa de la Contraloria puede contribuir a detectar
anomalias en la planeacién, ejecucion y cierre de los contratos. Esto es especlalmente
importante si se busca blindar al programa contra la corrupcion.

Mientras que la Procuraduria ejerce control disciplinario, la Fiscalia investiga delitos y la
Defensoria actda en clave de derechos humanos, la Contraloria puede ejercer acciones
fiscales y preventivas (como los controles concomitantes y posteriores). Su
participaciéon completa el circulo institucional de supervision.

Durante los afios 2023 y 2024, se identificaron mdltiples casos de desviacién de
recursos, sobrecostos y contratos irregulares en el Programa de Alimentacién Escolar
(PAE) en Colombia.

En 2024, la Contraloria detect6 42 hallazgos fiscales por cerca de $8.000 millones en 67
entidades territoriales certificadas en educacién. Las principales irregularidades
correspondieron a sobrecostos en la prestacién del programa {(44%) v falencias en la
supervision del PAE (36%).

Los hallazgos de 2024 corresponden principalmente a irregularidades por presuntos
sobrecostos en la prestacion del programa (44%) y a falencias derivadas de inadecuadas
supervisiones al PAE (36%). Los hallazgos de mayor valor se encuentran concentrados
en las regiones Pacifico ($3.503.088.640), Llanos ($1.333.906.282) y Eje Cafetero
($1.443.670.953).

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION




Durante el 2024, se presentd afectacion en cerca de 3,9 millones nifios, nifias y
adolescentes en todo el territorio nacional, en temas asociados al inicio inoportuno del
PAE conforme al calendario escolar, problemas en el suministro y la calidad de los
alimentos, suspensiones temporales de la atencién (mayor nimero de alertas),
declaracién de desierto en proceso de licitacion y retrasos en la prestacion del servicio,
encontradas en 48 Entidades Territoriales Certificadas.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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PROPOSICION ELIMINATORIA / 30 ABR 2023 @
Proyecto de Ley No. N° 443 de 2024 Lamara j:; ~CIa| B O

“Por medio del cual se establecen directrices para lajmejora de los procesos de
seleccién y operacion del programa de alimengacion escolar — PAE”

Eliminar el articulo 4 del Proyecto de Ley N°. 443 de 2024, & cual quedara asi:

JUSTIFICACION

Ya existe la mencionada disposicion por mandato legal, a saber, la Ley 2046 de 2020 “Por la
cual se establecen mecanismos para promover la participacién de pequefios productores
locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados
de compras publicas de alimentos.”, en su articulo 6°, establece: “Articulo 7°. Porcentajes
minimos de compra local a pequefios productores y productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley: a)
Las Entidades a que hace referencia el articulo 3° de la presente ley, que contraten con
recursos publicos la adquisicion, suministro y entrega de alimentos en cualquiera de sus
modalidades de atencion, estan en la obligacion de adquirir focalmente alimentos
comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o a productores de la
Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus organizaciones en un
porcentaje minimo del 30% del valor total de los recursos del presupuesto de cada entidad
destinados a la compra de alimentos. (...)" Conforme a lo anterior, es claro que ya existe la
obligatoriedad de compras locaies de alimentos, la cual debe ser de un minimo de un 30%.

De igual forma, el Decreto 248 de 2021"Por el cual se adiciona la Parte 20 al Libro 2 del
Decreto 1071 de 2015, Decretoc Unico Reglamentaric del Seclor Administrativo




Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras publicas de
alimentos”, desarrolia también esta disposicion, por lo cual se sugiere sea articulado con Ia
normatividad vigente frente al tema. Por lo tanto, se concluye que, aunado a lo mencionado
en el concepto anterior, la nueva redaccién que pretende incluir la priorizacion de
adquisicion de alimentos con asociaciones publico privadas podria ir en contravia a lo
dispuesto en la Ley 2046 de 2020.

Atentamente,

o L))X@W}O

EIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2024 CAMARA - 060 DE 2023
SENADO
“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccién y

operaci6n del programa de alimentacién escolar (PAE).”

Modifiquese el articulo 4 del presente proyecto de ley, el cual quedara de la siguiente
maneta:

Articulo 4°. Compra de alimentos. Los departamentos, distritos, municipios y Ios
operadores del Programa de Alimentacién Escolar que contraten bajo cualquier modalidad,
con recursos publicos, la adquisicién, suministro y entrega de alimentos, priorizar4n la
adquisicién de alimentos con asociaciones de iniciativa piblico popular definidas en la ley
2294 de 2023; pequefios productores agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas
certifieadas—por—el—Seeretarie—de—Agricultura—del-departamente y/o Asociaciones de
Victimas legalmente conformadas; en concordancia con los precios del mercado, de
conformidad, con la minuta nutricional establecida para cada institucion educativa. De igual
forma, se deberd preferir en Ila compra de alimentos a pequefios y medianos
comercializadores y productores locales, dando prioridad a los productos de cosecha, segun
el caso.

-

Pal‘égrafo 10. 3 '-';-' EaS0;—5€ PO Compias ’-i"’;‘ =pea ";:’ i =
veneimiento-proximas;-asimismor—estes Los alimentos de que trata este articulo deberan
cumplir con las especificaciones y caracteristicas necesarias para salvaguardar la calidad e
inocuidad de los alimentos. El Gobierno nacional en cabeza de la Agencia Nacional de
Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente establecera los mecanismos para la
eficiencia operativa en la adquisicién de insumos de manera programada, para cumplir con
la demanda de este tipo de alimentos.

Parigrafo 2°. Las entidades ejecutoras exigiran a los operadores del Programa de
Alimentacién Escolar, promover acciones efectivas, tendientes a la reduccion de la pérdida y
desperdicio de alimentos en la ejecucion del programa integrado de alimentacién escolar, en
aplicacion de la Ley 1990 de 2019 y el decreto 375 de 2022.

Alvaro Leonel Rueda Cabaliero

Representante a 1a Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Este articulo deja un vacio en la norma, en la medida en que la compra debe ser local y debe
ser a proveedores que cuenten con la certificacion que para estos efectos expida la Secretaria
de Agricultura Departamental.

En casos como los municipios de Bucaramanga, Piedecuesta, Floridablanca y Girén que son
todos prestadores, quedaran a disposicion de que la Secretarfa de Agricultura expida el
certificado 0 no podrédn seleccionar el proveedor de los alimentos, limitando asi la libre
competencia que trae el articulo 333 de la Constitucién Politica de Colombia.

Adicionalmente el paragrafo primero de este articulo va en contra de las disposiciones que el
Ministerio de Educacién ha establecido, en relacion con la calidad de los alimentos que se
brindan a los nifios, pues si tenemos en cuenta que para que un producto pueda durar més
tiempo en vencerse, este debe tener una alta cantidad de quimicos y conservantes que
terminan siendo dafinos para la salud de los menores.
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ADICIONESE UN PARAGRAFO 3 AL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NOMEROG4Z:DF 20245 | 20 '
CAMARA - 60 DE 2023 SE NADO, “por medio del cual se establecen directrices para la mejora
de los procesos de seleccién y operacién del programa de alimentacion escolar (PAE)", el cual

quedara asi: i

Articulo 4°. Compra de alimentos. Los departamentos, distritos, municipios y los operadores 8
del Programa de Alimentacion Escolar que contraten bajo cualquier modalidad, con recursos '
publicos, la adquisicién, suministro y entrega de alimentos, priorizaran la adquisicion de
alimentos con asociaciones de iniciativa pablico popular definidas en la ley 2294 de 2023;
pequefos productores agropecuarios iocales, Asociaciones Campesinas certificadas por el
Secretario de Agricultura de! departamento y/o Asociaciones de Victimas legalmente
conformadas; en concordancia con los precios del mercado, de conformidad, con la minuta
nutricional establecida para cada institucion educativa. De igual forma, se debers preferir en

la compra de alimentos a pequefios y medianos comercializadores y productores locales,

dando prioridad a los productos de cosecha, segtin el caso.

(]

PARAGRAFO 3: Los alimentos que se adquieran para el PAE deben ser ricos en
macronutrientes (carbohidratos, proteinas, grasas) y micronutrientes {vitaminas, minerales)
para cubrir las necesidades energéticas y nutricionales de los escolares, ofreciendo una
variedad que asegure una ingesta equilibrada, incluyendo frutas, verduras, cereales,
leguminosas, carnes, lécteos y otros viveres gue proporcionen una amplia gama de
nutrientes. Ademds, deben ser libres de contaminantes quimicos, microbiolégicos o fisicos
gue puedan representar un riesgo para la salud de los estudiantes.

Los menus que se ofrezcan deben ser disefiados teniendo en cuenta las diferentes etapas de
crecimiento y desarrollo, las caracteristicas de cada grupo de edad, y las necesidades
particulares de ciertos estudiantes, por ejemplo, alergias o intolerancias.

PIEI/D CORREAL RUBIANO.

Representante Cémard por el Quindio.

Edificio Nuevo del Congreso. Tel: (601) 390 4050

Q carrera 7 # 8- 68 Of. 225B y 2278 RESESD St
Bog 5 & piedad.correal@camara.gov.co
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PIEDAD CORREAL

Representante a la Camara

JUSTIFICACION

La ley habla de alimentos en términos generales, pero, considero, es necesario dar unas
pautas minimas sobre las caracterfsticas de éstos y establecer la obligatoriedad de calidades
nutricionales minimas que redunden en el correcto desarrollo de los menores.

Tel: (601) 390 4050

Edificio Nuevo del Congreso. ™ Lol g A
Q carrera 7 # 8 - 68 Of. 2258 y 227B ;
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piedad.correal@camara.gov.co
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K AHEN CONGRESO DE LA REPUBLICA
WL CAMARA DE REPRESENTANTES
CONGRESISTA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

CAMARA DE REPRESENTANTES
PLENARIA

Proyecto de Ley No 443 de 2024 Camara
‘por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccion
y operacion del programa de alimentacion escolar (PAE).”

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY,
ADICIONANDO UN PARAGRAFO, EL CUAL QUEDARA ASI:

Articulo 4. Compra de alimentos.

Los departamentos, distritos, municipios y los operadores del Programa de Alimentacién
Escolar gue contraten bajo cualquier modalidad, con recursos publicos, la adquisicion,
suministro y entrega de alimentos, priorizaran la adquisicion de alimentos con
asociaciones de iniciativa publico popular definidas en la ley 2294 de 2023; pequefios
productores agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas por el
Secretario de Agricultura del departamento y/o Asociaciones de Victimas legalmente
conformadas; en concordancia con los precios del mercado, de conformidad, con la
minuta nutricional establecida para cada institucion educativa. De igual forma, se debera
preferir en la compra de alimentos a pequefios y medianos comercializadores y
productores locales, dando prioridad a los productos de cosecha, segun el caso.

Paragrafo 3.

El Programa de Alimentacién Escolar (PAE) debera adoptar una politica de
sostenibilidad ambiental gue contemple la reduccién progresiva del uso de
plasticos de un solo uso en el empaque, transporte y entrega de las raciones

alimentarias.

Atentamente,

Represgniante 4 la Camara
Comisign Primera
CITREP 2, Aralca.

S e e S

2249

Edificio Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N 8-68, oficing 619
Conmutador: (+57) (601) 390 4050 | Extensiar 3613 - 3811, Bogotd - Colombin

karenmanrique@camaragov.co | @KarenManriqueC
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REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARINO

N T ANTE
PROPOSICION: i’;:%j 30 ABR 2095 @
RECIRIDO

MODIFICACION DEL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY NO. 060 Ul:.
2023 SENADO - 443 DE 2024 CAMARA:

“ARTICULO 4°. COMPRA DE ALIMENTOS. Los departamentos, distritos,
municipios y ios operadores del Programa de Alimentacién Escolar que contraten
bajo cualquier modalidad, con recursos publicos, la adquisicion, suministro y
entrega de alimentos, priorizaran la adquisicion de alimentos con asociaciones de
iniciativa ptblico popular definidas en ia ley 2294 de 2023; pequefios productores
agropecuarios locales, Asociaciones Campesinas certificadas por el Secretario de
Agricultura del departamento yfo Asociaciones de Victimas legalmente
conformadas; en concordancia con los precios del mercado, de conformidad, con la
minuta nutricional establecida para cada institucion educativa. De igual forma, se
debera preferir en la compra de alimentos a pequefios y medianos
comercializadores y productores locales, dando prioridad a los productos de
cosecha, segln el caso.

Paragrafo 1. En ninglin caso, se podra comprar alimentos que tengan fechas de
vencimiento proximas, asimismo, éstos deberan cumplir con las especificaciones y
caracteristicas necesarias para salvaguardar la calidad e inocuidad de los
alimentos. El Gobierno Nacional en cabeza de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente establecera los mecanismos para la eficiencia
operativa en la adquisicion de insumos de manera programada, para cumplir con la
demanda de este tipo de alimentos.

Paragrafo 2. Las entidades ejecutoras exigiran a ios operadores del Programa de
Alimentacion Escolar, promover acciones efectivas, tendientes a la reduccién de la
perdida y desperdicio de alimentos en la ejecucion del programa integrado de
alimentacién escolar, en aplicacion de la Ley 1990 de 2019 y el decreto 375 de
2022.

Paragrafo 3. Para dar cumplimiento a la exigencia del presente articulo v del
articulo 7 de la Ley 2026 de 2020 y/o la norma que la modifique o sustituya,
respecto a la compra local a pequenios productores v productores de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y demas asociaciones seifialadas en este
articulo, las Camaras de Comercio de la respectiva jurisdiccién en coordinacién

con las entidades territoriales, iniciaran un programa de formalizacién y

Pasto: Bogota:
Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 316B

Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Con';%tr'eg elor
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REPRESENTAMNTE A LA CAMARA POR NARING
capacitacion en el cumplimiento de los requisitos para poder participar en la
compra de sus productos dentro Programa de Alimentacion Escolar ~-PAE-".

JUAN DANIEL PENUELA éALVACHE
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c

Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 3158 — 3168 _
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 C on“;aer;'Sg dor
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JUSTIFICACION:

Los operadores no han podido comprar en ocasiones los productos locales a
pequefios productores y productores de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria por cuanto no se encuentran formalizados y ello es exigencia para
poderles comprar sus productos y poderlo certificar ante la UAPA y las entidades
territoriales certificadas beneficiarias del PAE.

En ese sentido, es importante que las entidades territoriales como las camaras de
comercio de las respectivas jurisdicciones inicien un programa de formalizacion de
estos pequefios productores y asi, los operadores puedan realizar esas compras de
productos locales.

Pasto: Bogota:

Edificio Net 31 Edificio nuevo del Congreso c
Calle 19 no. 31C-12 Of. 401 Cra 7 no. 8-68 Of, 315B—-316B ]
Teléfono: 3176669407 Teléfono: (601) 3904050 ext 3347-3348 Partido

Conservador
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PROPOSICION AL PROYECTO DE LEY NO. 443 DE 2024 CAMARA - 060 DE 2023
SENADO

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccién y
operaci6n del programa de alimentacién escolar (PAE).”

Eliminese el articulo 5 del presente proyecto de ley.

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Al determinar que las Entidades territoriales, pueden adelantar la interventoria con
Universidades Publicas y/o Privadas, abriria la puerta a que la modalidad de contratacion
sea mediante Convenio Interadministrativo, en caso de entidades publicas, y consideramos
que si o si este proceso debe adelantarse por licitacion.
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PROPOSICION ELIMINATORIA
Proyecto de Ley No. N° 443 de 2024 Camara

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccion y operacién del programa de alimentacion escolar — PAE”

Eliminar el articulo 5 del Proyecto de Ley N°. 443 de 2024, sl cual quedara asi:

JUSTIFICACION

Las Entidades Territoriales en el marco de su autonomia administrativa podran hacer uso de
cualquiera de los dos mecanismos establecidos en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 La
supervision corresponde al “Seguimienioc técnico, administrativo, financiero, contabls v
juridico ejercido sobre el cumplimiento del objeto del contrato por la misma Entidad
Territorial, cuando no se requieren conocimientos especializados”, mieniras gue la
interventoria corresponde al “Seguimiento técnico sobre el cumplimiento del contraia,
realizado por una persona natural o juridica contratada por la Entidad Territorial, cuandc ei
seguimiento del contrato requiera conocimientos especializados”.

Por regla general no seran concurrentes en relacion con un mismo contratc. Es del caso
indicar que la vigilancia y control de los contratos que versen sobre la Alimentacion Escolar
estaran a cargo de un Supervisor o Interventor de la Entidad Territorial contratante segln ei
caso, cuyo objetivo es evaluar el cumplimiento de las obligaciones establecidas con los
operadores PAE de acuerdo con los lineamientos del Programa de conformidad con lo
establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas disposiciones que para tal fin
se esiablezcan en el ordenamiento juridico legal vigente. La designacion de la supervisién
estd en cabeza del ordenador del gasto o quien haga sus veces y la interventoria como
resultado del proceso de seleccion de concurso de méritos.

RA EQNDIQA%(H% E)Z-QZHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca

Atentamente,
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Modifiquese el Articulo 5 al Proyecto de Ley N° 44
Camara - 060 de 2023 Senado “Por medio del cual se establecen
directrices para la mejora de los procesos de seleccion y operaciéon
del programa de alimentacion escolar — PAE”., el cual dira asi:

ARTICULO 5°. Interventoria. Las Entidades Territoriales en Educacién
Certificadas de caracter Departamental, Distrital y Municipal podran
contratar la interventoria para la ejecucion del Programa de Alimentacion
Escolar con universidades publicas y/o privadas que cuente con

programas acreditadaos ante el Ministerio de Educacion en Nutricién y
Dietética.

Estas interventorias deberan realizarse con profesionales de Nutricién y
Dietética. Las entidades territoriales brindaran prelacion a las
Instituciones de Educacién Superior de naturaleza Pablica.

Jorge B er-Tamayo Marulanda

R -r:ﬂﬂ sentiante a la Camara
/i
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PROPOSICION ELIMINATORIA it 30 ABR,

Proyecto de Ley No. N° 443 de 2024 Camara R {: p S!j £y
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“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccion y operacion del programa de alimentacién escolar — PAE” }

Eliminar ei articulo 6 del Proyecto de Ley N°. 443 de 2024, ef cual quedaréa asi:

JUSTIFICACION

El Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, respecto a los principios de las actuaciones contractuales, se indica lo siguiente:
“Las actuaciones de quienes intervengan en la confratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con
los postulados que rigen la funcion administrativa. Iguaimente, se aplicaran en las mismas
las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacién
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.” En el Capitulo 1l de |a referida Ley 80 de 1993, se imparten los principios de
la contratacion estatal de todas las actuaciones contractuales de las entidades publicas, las
cuales deben respetar y responder principalmente a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad ademas de a los principios generales del derecho y ios
principios particulares del derecho administrativo. Conforme a lo anterior la contraccion
publica posee sus propios principios que son la base fundamental de su propio
ordenamiento legal, el cual ya se encuenira regulado en el estatuto Organico de
Contratacion de la Administracion Publica.

La Ley 2167 de 2021 tiene como propdsito “Establecer los lineamientos generales para
garantizar la prestacién del servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de
calidad durante el cien por ciento del calendario académico [...]".




Dado que el paragrafo segundo del articulo 2 de la Ley 2167 de 2021 dispone que “El
Programa de Alimentacién Escolar, es un servicio del sector educativo publico, de
importancia estratégica [...]", el Congreso de la Republica se inspiré en aspectos que ya se
encuentran previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pdblica.
De hecho, |a idea es congruente con la definicidn de servicio plblico del articulo 2, numeral
3 de la Ley 80 de 1993; razén por la cual, conforme al articulo 3 ibidem, el objetivo de la
contratacion estatal es su prestacion oportuna, permanente, continua y eficiente. En este
contexio, se evidencia que los problemas asociados al PAE se presentan bien por 1a falta de
planeacién oportuna de las entidades o por problemas derivados de la ejecucion
contractual.

Para suplir estas falencias, por un lado, el paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 2167 de
2021 prescribe que “Las entidades territoriales certificadas, deberan adetantar la planeacién
con tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de alimentacidn escolar se brinde desde el primer dia
y sin interrupcidn durante el calendario escolar; asi mismo deberé atender a las condiciones
particulares de ubicacion e infraestructura de las instituciones educativas, las tradiciones y
costumbres alimenticias de cada regién. Para tal efecto, deberan acudir a la autorizacion de
vigencias futuras o a cualquier otra herramienta contenida en el ordenamiento juridico para
lograr tal propésito”. Por otra parte, el inciso primero del articulo 14, numeral 2 de la Ley 80
de 1993 —modificado por el articulo 52 de la Ley 2195 de 2022- dispone dque en los
contratos estatales se “Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y meodificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad en los contratos [...] relacionados con el programa de
alimentacion escolar [...]".

Atentamente,

.l
'li i A | ’

|- e ey M | [ f"‘\.llr_.‘ by | ./.
XN | AL )
/EIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
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b CARDONAREFRASERTANTE A LA CAMARA

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y
conforme a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992,
propongo a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a
consideracion la siguiente proposicién, con el fin modificar el articulo 6 del
proyecto de Ley No 443 de 2024 Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA
CONTRATACION. Los departamentos,
distritos, municipios contratantes
| respondiendo a los principios y
directrices del Estatuto General de la
Contratacion Estatal, deberan velar por
el principio de celeridad en el proceso
de contratacién oportuna del Programa
de Alimentacién Escolar por lo menos
tres meses antes del inicio del
calendario escolar, so pena de
investigacién por parte de los Organos
de Control y entes de Inspeccién,
Vigilancia y Control.

La Unidad Administrativa Especial de
Alimentacién Escolar — Alimentos para
Aprender, realizara el monitoreo
constante para garantizar el
cumplimiento de los contemplado en el
inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo
senalado en el presente articulo, la
competencia para contratar sera
asumida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacion Escolar,
quien debera disponer de los recursos
y asegurar la contratacion inmediata

ARTICULO 6°. PRINCIPIO EN LA
CONTRATACION. Los departamentos,
distritos, municipios
respondiendo a los principios ¥
directrices del Estatuto General de la
Contrataciéon Estatal, deberan velar por
el principio de celeridad en el proceso
de contratacién oportuna del Programa
de Alimentaciéon Escolar por lo menos
tres meses antes del inicio del
calendario escolar, so pena de
investigacion por parte de los Organos
de Control y entes de Inspeccion,
Vigilancia y Control.

La Unidad Administrativa Especial de

contratantes |

Alimentacién Escolar — Alimentos para |

Aprender, realizara el monitoreo
constante para garantizar el
cumplimiento de los contemplado en el
inciso anterior.

En caso de incumplimiento de lo
sefialado en el presente articulo, la
competencia para contratar sera
asumida por la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar,
quien debera disponer de los recursos
y asegurar la contratacién inmediata




OCTAVIO

CARDONA REPRESENTANTE A LACAMARR

' del PAE en el municipio, distrito o|del PAE en el municipio, distrito o |

| departamento con incumplimiento, con | departamento con incumplimiento, con

el fin de garantizar la seguridad
alimentaria. Para ello podra definir los
mecanismos de  contingencia y
reglamentar los  procesos  para
intervencién y acompanamiento a los
municipios y departamentos con el fin
de restablecer el servicio en el menor
tiempo posible.

el fin de garantizar la seguridad
| alimentaria. Para ello podra definir los
mecanismos de contingencia y
reglamentar los  procesos  para
intervencion y acompanamiento a los
municipios y departamentos con €l fin

de restablecer el servicio en el menor |

tiempo posible.

|

| Paragrafo: a partir de la presente ley,
' los alcaldes y gobernadores quedan
‘facultados para celebrar contratos
del PAE, en el ultimo afio de su
gobierno, para que sean ejecutados

en el primer trimestre del gobierno

' entrante,

. mientras los nuevos
| alcaldes y gobernadores realizan sus
| propios  procesos licitantes o

contractuales de adjudicacion del
| programa de alimentacion escolar
‘ PAE.

Cordialmente,

JOSE OCTAVIO (
Representante @la Camara por Caldas
Partido Liberal




Bogota, D. C., 9 de junio de 2025

Doctor
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente Camara de Representantes

Asunto: Proposicion modificacion
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley Sta de 1992 y normas concordantes, se
presenta ante la Plenaria de la Camara de Representantes proposicién de modificacién
al articulo 7 del Proyecto de ley No. 443 de 2024 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA MEJORA DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y
OPERACION DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”, en los siguientes
términos:

Articulo 7°. Acceso al agua potable. Ordénese a las entidades departamentales,
distritales y municipales la priorizacion de proyectos encaminados al acceso Y
potabilizacién del agua en los establecimientos educativos. Para este proposito el
Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, eHMinisterie-de
la-fgualdad;-los Organismos Internacionales y los actores de inversién social privada,
entre otros, apoyaran la gestibn e implementacién de proyectos que permitan
solucionar el problema de agua potable en colegios.

Se solicita la eliminacién de lo tachado y en negrilla.

EZ
Representante ante la cdmara
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina Islas
Partido Cambio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION

fer




MOTIVACION

La eliminacién del Ministerio de la Igualdad del ordenamiento juridico colombiano esta
fundamentada en la Sentencia C-161 de 2024 de la Corte Constitucional. En esta
decisién, el alto tribunal declard inexequible la Ley 2281 de 2023, que cred dicho
ministerio, debido a un vicio de procedimiento insubsanable: la omision del analisis de
impacto fiscal exigido por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003. Esta omision vulnerd el
articulo 151 de la Constitucién Politica, que establece los requisitos para la aprobacidn
de las leyes ordinarias conforme a las leyes organicas.

En consecuencia, es juridicamente pertinente eliminar al Ministerio de la Igualdad de
cualquier proyecto de ley™o articulado futuro, a menos que el Congreso subsane los vicios
sefialados y expida una nueva ley conforme a los requisitos constitucionales y legales.

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccion y operacién del programa de alimentaciéon escolar - PAE”

Modificar el articulo 7 del Proyecto de Ley N°. 443 de 2024, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA POTABLE. Ordénese a las entidades departamentales, 1\ Y
distritales y municipales la priorizacion de proyectos encaminados al acceso y potabilizacién

del agua en los establecimientos educativos. Para este propésito el Ministerio de Educacion,

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de la Igualdad o quien haga sus

veces, los Organismos Internacionales y los actores de inversion social privada, entre otros,

apoyaran la gestion e implementacion de proyectos que permitan solucionar el problema de

agua potable en eelegios las sedes de las Instituciones Educativas Urbanas y Rurales.

Ateniamente,

o

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Represegntante a la Carmara por Cundinamarca
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| DE LA REPUBLICA

CAMARA DE REPRESENTANTES

En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Flenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 7 del proyecto de Ley No 443 de 2024

Camara en el siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA
POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales
la priorizaciéon de proyectos encaminados
al acceso y potabilizacién del agua en los
establecimientos educativos. Para este
proposito el Ministerio de Educacion,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministeric de 1la Igualdad, los
Organismos Internacionales y los actores
de inversion social privada, entre otros,
apoyaran la gestion e implementacién de
proyectos que permitan solucionar el
problema de agua potable en colegios.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA
POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales
la priorizacién de proyectos encaminados
al acceso y potabilizacién del agua en los
establecimientos educativos. Para este
proposito el Ministerio de Educacién,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministeric de la Igualdad, les
Organismos—Internacionales— vy —los
actores—de—inversion-soeial privada,
entre otros, apoyaran la gestion e
implementacién de proyectos que permitan
solucionar el problema de agua potable en
colegios.

Cordialmente,
JOSE OCTA O\C ~6\1A EON
Representan amara por Caldas
Partido Liberal

A ¥
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PROPOSICION MODIFICATORIA

En mi condiciéon de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracién la siguiente
proposicion, con el fin modificar el articulo 7 del proyecto de Ley No 443 de 2024

Camara en ¢l siguiente sentido:

ARTICULO ORIGINAL

ARTICULO PROPUESTO

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA
POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales
la priorizacién de proyectos encaminados
al acceso y potabilizacion del agua en los
establecimientos educativos. Para este
proposito el Ministerio de Educacién,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministerio de la Igualdad, los
Organismos Internacionales y los actores
de inversién social privada, entre otros,
apoyaran la gestién e implementacién de
proyectos que permitan solucionar el
problema de agua potable en colegios.

ARTICULO 7°. ACCESO AL AGUA
POTABLE. Ordénese a las entidades
departamentales, distritales y municipales
la priorizacién de proyectos encaminados
al acceso y potabilizacion del agua en los
establecimientos educativos. Para este
propésito el Ministerio de Educacién,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
el Ministerio de la Igualdad, Ilos
Organismos Internacionales y los actores
de inversion social privada, entre otros,
apoyaran la gestion e implementacién de
proyectos que permitan solucionar el
probiema de agua potable en colegios, para
lo cual podrdn hacer alianza con

organismos internacionales y actores de
inversion social privada.

Cordialmente,

JOSE OCT
Representat a Camara por Caldas
Partido Libgged
CAMARA DE REPRBSENTANTES
RIA GE.NERAI..
@ ‘iﬂ bo
iIDO]
12450
ACLUIYIVE LA DERMOCRACIA,
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Modifiquese el articulo 7" del Proyecto de Ley No. 443/2024 Camara=

Senado “Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los
procesos de seleccion y operacion del Programa de Alimentacién Escolar —
PAE”, el cual quedara asi:

Articulo 7°, Acceso al agua potable. Srdérese Autoricese a las entidades
departamentales, distritales y municipales la priorizacion de proyectos encaminados
al acceso y potabilizacién del agua en fos establecimientos educativos. Para este
propdsito el Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de la Igualdad, los Organismos Internacionales y los actores de inversion
social privada, entre otros, apoyaran la gestion e implementacion de proyectos que
permitan solucionar el problema de agua potabile en colegios.

UUU\E

JUAN ESPINAL
Representante a la Cadmara
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Bogota D.C., abril de 2025

Doctor:

Jaime Raul Salamanca
Presidente.

Camara de Representantes. _
E. S. D. =

En atencion a la discusion y votacion del PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE 2024
CAMARA, 60 DE 2023 SENADO “Por medio del cual se establecen directrices para la
mejora de los procesos de seleccion y operacion del programa de alimentacién escolar
(PAE)". Por intermedio suyo presento la siguiente:

PROPOSICION

Sustitlyase el articulo 8 el cual quedara asi: }w\—\m Ce}g“

/

r _ _ —
| V' "

' PROYECTO DE LEY NUMERO 443 DE /A{Dmcm PROPUESTA

1% 2024 CAMARA, 60 DE 2023 SENADO

| Articulo—8°.—Equipamiento—de—cocinas. | /rticu!o 8°.  Equipamiento vy

|
:

. Ordénese-al-Ministerio-de-Educacién-en | /mantenimiento de cocinas escolares. |
| asosciacion——econ——las— —entidades || ‘Ordénese.al Ministerio de Educacion, |
i depardamentales,— —distritales———y | en articulacion con Ias entidadesi
jei 6 departamentales, distritales Yy
municipales, la elaboracion e |
implementacion de un plan nacional |
de priorizacion de proyectos de
inversion para el equipamiento vy |
mantenimiento periédico de cocinas |
destinadas a la modalidad de‘
preparacion en sitio del Programa de |

electrodomésticos-y-todos-los-elernentes | Alimentacion Escolar (PAE).

alimentes—que—eumplanJtas—normas—de | Este plan debera contemplar criterios |
salidad-vigentes.—dentro-de-los-—seis(6) | técnicos, geograficos y sociales para
meses sighientes-ala-entrada-envigencia | su priorizacion, y estaré orientado a
de-la-presente-ley. | garantizar que las cocinas cuenten |

con utensilios, equipos,
electrodomésticos e infraestructura

7
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[ adecuada para cumplir con las normas |
| de calidad, salubridad y eficiencia |
vigentes. !
El plan debera estar formulado dentro
de los seis (6) meses siguientes a la |
entrada en vigencia de la presente ley,
y su implementacion se iniciara de
manera progresiva, con seguimiento
anual y reportes puablicos sobre
| avances y cumplimiento.

Atentamente,

_ AX A \
OSCAR SANCHEZLEON |
Representante a la Camara por Cundinamatga. s
\ S g

Justificacion

El articulo original se enfoca Unicamente en el equipamiento inicial, sin contemplar la
necesidad de mantenimiento periédico, un aspecto clave para garantizar la continuidad
y calidad del servicio. Las condiciones de muchas cocinas del Programa de Alimentacion
Escolar, especialmente en zonas rurales o vulnerables, requieren una estrategia de
intervencion mas integral y sostenible.

Al incluir mantenimiento periddico, criterios de priorizacién técnica, geografica y
social, y mecanismos de seguimiento y reporte puiblico, se mejora la eficacia y la
transparencia del programa, asegurando su sostenibilidad en el tiempo y el cumplimiento
del derecho fundamental a una alimentacion escolar digna y segura.

Oscar Hernan Sanchez Ledn ek g 653 £60.THo 5B mer i3
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Proyecto de Ley No 443 de 2024 Camara
“por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de seleccién
y operacion del programa de alimentacion escolar (PAE).”

PROPOSICION

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY,
ADICIONANDO UN PARAGRAFO, EL CUAL QUEDARA ASi:

Articulo 8. Equipamiento de cocina.

Ordénese al Ministerio de Educacién en asociacion con las entidades departamentales,
distritales y municipales la elaboracidn de un plan de priorizacion de proyectos de inversién
enfocados en el equipamientoc de cocinas para la modalidad de preparacién en sitio del
Programa de Alimentacién Escglar, en el que se articulen las acciones a nivel territorial, que
permita equipar y dotar las cocinas con utensilios, equipos, electrodomésticos y todos los
elementos necesarios, para la preparacion de alimentos que cumplan las normas de calidad
vigentes, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley

Paragrafo.

En los municipios o sedes educativas que carezcan de condiciones minimas para la
preparacion en sitio de alimentos, las entidades territoriales podran convenir la
reparacion de las raciones del Programa de Alimentacidon Escolar (PAE) con cocinas
comunitarias_legalmente constituidas, priorizando agquellas _administradas por
organizaciones de mujeres rurales, grupos étnicos, campesinos o victimas del
conflicto armado, que cumplan_ con las condiciones sanitarias y logisticas
establecidas por [a normatividad vigente.

Atentamente,

CITREP 2, Arauca.

Edificic Nuevo Del Congreso, Carrera 7 N° 8~68, oficina 819
Cbnmutador: (+57) (601) 390 4050 | Extension 3613 - 361, Bogotd - Colomibia

karsnmanrigque@camara.gov.co | @karenManrigue
I I R O
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley No. 443/2024 C4
Senado “Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los
procesos de seleccion y operacién del Programa de Alimentacion Escolar —
PAE”, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Equipamiento de cocinas. Ordénese Autoricese al Ministerio de
Educacion en asociacién con las entidades departamentales, distritales y
municipales fa elaboracion de un plan de priorizacion de proyectos de inversion
enfocados en el equipamiento de cocinas para la modalidad de preparacion en sitio
del Programa de Alimentacién Escolar, en el que se articulen las acciones a nivel
territorial, que permita equipar y dotar las cocinas con utensilios, equipos,
electrodomésticos y todos los elementos necesarios, para la preparacion de
alimentos que cumplan las normas de calidad vigentes, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

\)UU\V\ [

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara
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“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccion y operacion del proé;rama de alimentacién escolar — PAE”
\

Eliminar el articulo 10 del Proyecto de Ley 443 de 2024, el cual quedara asi;

JUSTIFICACION

La propuesta de priorizar a: “sedes ubicadas en el area rural, con poblacién étnica, victima
del conflicto armado o en condicién de discapacidad”, estd contenida en el numeral tercero
del articulo 4° de la Resolucion 335 de 2021, a saber: “articuio 4. Criterios de priorizacién de
sedes y grados. (...) * Tercero: Priorizar las sedes educativas ubicadas en ef &rea rural y las
sedes educativas urbanas con poblacion mayoritariamente (mas del 50% de los esiudiantes
matriculados) étnica, victima del conflicto armado ¢ en condicidn de discapacidad. En estas
sedes, se deben priorizar progresivamente los grados inferiores, hasta legar a cubrir el
100% de basica primaria, continuando con los grados superiores. {...)".

Atentamente,

EIDER ALEX VASQUEZ 04@)

Represeniante a la Camara por Cundinamarca
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PROPOSICION ELIMINATORIA
Proyecto de Ley No. N° 443 de 2024 Camara

“Por medio del cual se establecen directrices para la mejora de los procesos de
seleccién y operacion del programa de alimentacion escolar — PAE”

Eliminar el articulo 18 del Proyecto de Ley N°. 443 de 2024, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007 en el paragrafo 7 del articulo 2, establece que:

PARAGRAFO 7. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente o
oulen haga sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en
la uacivirdad contractual de todas las eniidades sometidas al Estaluto General de
Coniratacian de la Administracion Pablica.

Deniro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econémicos y ofros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que,
previa justificacion, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado
desarrollo de los principios que rigen la contratacién publica.

Con el animo de promover la descentralizacién, el empleo local el desarrollo, los servicios e
industria local, en la adopcidon de los documentos tipo, se tendrd en cuenta las
caracieristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la
naturaleza y especialidad de la coniratacion. Para tal efecto se debera llevar a cabo un
proceso de capacitacidén para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un
cronograma, y definirda en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo,
con el proposito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra publica vy
debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi
como un sistema para la revision constante de los documentos tipo que expida.

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para ios pliegos de condiciones
de los procesos de seleccién de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consuitoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General




de Contratacién de la Administracion Publica, en los términos fijados mediante la
reglamentacion correspondiente.

{Modificado por el Art. 1 de la Ley 2022 de 2020)

Atentamente,
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LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
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Bogota D.C. Junio de 2025

Honorable Representante
Jaime Rall Salamanca
Presidente

Cémara de Representantes

Reciba un cordial saludo.

Con sustento en la Ley 5% de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso;
el Senado y la Camara de Representantes”, en su seccion 5, Articulo 114, presentamos
[a siguiente:
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PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

Aplacese el segundo debate en Camara del Proyecto de Ley 362 2024 Camara, 231
2024 Senado “Por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras
disposiciones -Ley Estefania Villamizar Gonzéalez”

Cordialmenie,
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En mi condicién de Representante a la Camara por el Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo a la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a consideracion la siguiente
proposicién, con el fin de adicionar un articulo nuevo al proyecto de ley niimero 443
DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN DIRECTRICES PARA LA
MEJORA DE LOS PROCESOS DE SELECCION Y OPERACION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR - PAE”

en el siguiente sentido:

ARTICULO NUEVO:

Articulo 19: Se debera establecer un modelo contractual en el que se tenga en cuenta
la supresion de puntos en la calificacién de los proponentes a aquellas persomnas
juridicas que han tenido contratos incumplidos o mal calificados. Para ello se deberid
crear una plataforma de reporte de incumplimientos y sanciones a operadores del
PAE.

El Gobierno Nacional reglamentara en las disposiciones dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la ley.

Cordialmente,

LU AL
JOSE OCTA NA LEON @ 30 ABR 2025 @
Representante a1a Camara por Caldas
Partido Liberal REC'B'DO

Nota: asi mismo, se solicita que se reenumeren los articulos.

AUTWYE LA DEHOCRACA,
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| Bogota D.C, 10 de junio de 2025
PROPOSICION

Modifiquese el Articulo Trece del Proyecto de Ley 210/2024C — 083/2023S "Por medio de
la cual se establecen disposiciones para el desarrollo de entornos digitales seguros y
saludables para los nifios, nifas y adolescentes del pais”,

Articulo 13. Implementacién de un Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién para
la Proteccion de Niiios, Nifas y Adolescentes en Entornos Digitales
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El &

icack Ministerio de Educacién Nacional en
coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Ministerio de Defensa, el
Ministerio de Justicia, ¥ la Fiscalia General de la Nacidn y el acompafiamiento técnico del
Ministerio de Tecnologias de la informacién y las Comunicaciones, establecerd un

sistema integral de monitoreo, evaluacién y desarrollo tecnoldgico dedicado a la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes en entornos digitales. 1

Este sistema se enfocard en desarrollar e implementar herramientas tecnolégicas avanzadas
para la deteccién temprana y prevencién de riesgos como el ciberacoso, la exposicién a
contenido inapropiado, la explotacion sexual en linea y delito de trata de personas.

El sistema garantizard que estas tecnologias respeten los derechos de privacidad y
proteccibn de datos personales de los menores de 18 afios, en conformidad con la legislacién
nacional e internacional. Ademds, se implementardn programas de formacién para padres,
educadores y cuidadores sobre el uso y beneficios de esas tecnologias.

El sistema monitoreard y velard por la implementacién por parte de la Industria de
telecomunicaciones de los lineamientos de disefio seqguro. Para ello, brindard lineamientos
y orientaciones para su aplicacion.

Q Oficina:243B-344B  Edificic Nuevo Congreso
@ Telétono:(57+1)3904050 ext. 416343024303 @) cCelular:3024629992
NGRESISTA @ Julian lopez@camara.gov.vo @ juianiopezte (@) julianiopeate @ Jullén Lopez
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Paragrafo. Este Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién para la Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes en Entornos Digitales deberd cumplir los_lineamientos y

estandares técnicos dispuestos por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién

las Comunicaciones y, deberd articularse con el Sistema Nacional de Informacién sobre la
Trata de Personas descrito en el articulo 17 de la Ley 985 de 2005, con la finalidad de brindar
informacién que permita desarrollar acciones de accion y prevencion del delito de trata de
personas cuando se desarrolla en nifios, nifias y adolescentes en el marco de entornos
digitales.

Cordialmente,

9 Oficina:343B-3448 Edificic Nuevo Congreso
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Proyecto de Ley No. N° 443 de 2024 Camara

“Por medio del cual se establecen diré'btri\ces parala mejora de los procesos de
seleccion y operacion del programa de alimentacion escolar — PAE”

Eliminar el articulo 15 del Proyecto de Ley N°. 443 de 2024, el cual quedara asi:

JUSTIFICACION

La Ley 2167 de 2021 tiene como proposito “Establecer los lineamientos generales para
garantizar la prestacion del servicio de alimentacion escolar de manera oportuna y de
calidad durante el cien por ciento del calendario académico [...}".

Dado que el paragrafo segundo del articulo 2 de la Ley 2167 de 2021 dispone que “El
Programa de Alimentacion Escolar, es un servicio del sector educativo publico, de
importancia estratégica [...]", el Congreso de la Republica se inspiré en aspectos gue ya se
encuentran previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
De hecho, la idea es congruente con la definicion de servicio publico del articulo 2, numeral
3 de la Ley 80 de 1993; razén por la cual, conforme al articulo 3 ibidem, el objetivo de la
contratacion estatal es su presiacion oportuna, permanente, continua y eficiente. En este
contexto, se evidencia que los problemas asociados al PAE se presentan bien por |a falta de
planeacion oportuna de las entidades o por problemas derivados de la ejecucion
contractual.

Para suplir estas falencias, por un lado, el paragrafo primero del articulo 2 de la Ley 2167 de
2021 prescribe que “Las entidades territoriales certificadas, deberan adelantar la planeacion
con tiempo suficiente, asi como los tramites administrativos, contractuales y presupuestales
necesarios, para lograr que el servicio de alimentacién escolar se brinde desde el primer dia
y sin interrupcion durante el calendario escolar; asi mismo debera atender a las condiciones




particulares de ubicacién e infraestructura de las instituciones educativas, las tradiciones y
costumbres alimenticias de cada regién. Para tal efecto, deberan acudir a la autorizacién de
vigencias futuras o a cualquier otra herramienta contenida en el ordenamiento juridico para
lograr tal propdsito”. Por otra parte, el inciso primero del articulo 14, humeral 2 de la Ley 80
de 1993 —modificado por el articulo 52 de la Ley 2195 de 2022- dispone que en los
contratos estatales se “Pactaran las clausulas excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad en los contratos [..] relacionados con el programa de
alimentacion escolar [...]".

Atentamente,

|
/i “f’zp/ﬁ:l j“
LEIDER ALE DRA VAS UEZOCHOA

Representante a la Camara por Cundinamarca
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“Por medio del cual se estableden directrices para la mejora de los procesos de
seleccién y operacién del\programa de alimentacion escolar — PAE”

Eliminar el articulo 17 del Proyecto de hey N°. 443 de 2024, el cual quedara asi:
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JUSTIFICACION

La Ley 1150 de 2007 en el paragrafo 7 del articulo 2, establece que:

PARAGRAFO 7. La Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente o
quien haga sus veces, adoptara documentos tipo que seran de obligatorio cumplimiento en
la actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de
Contratacion de |la Administracién Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes, factores
técnicos, econémicos y ofros factores de escogencia, asi como aquellos requisitos que,
previa justificacién, representen buenas practicas contractuales que procuren el adecuado
desarrollo de los principios que rigen ia contratacion publica.

Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local el desarrollo, los servicios e
industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se tendrd en cuenta las
caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el fomento de la economia local y la
naturaleza y especialidad de la contratacion. Para tal efecto se debera lievar a cabo un
proceso de capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente fijara un
cronograma, y definird en coordinacion con las entidades técnicas o especializadas
correspondientes el procedimiento para implementar gradualmente los documentos tipo,
con el propdsito de facilitar la incorporacion de estos en el sistema de compra publica y
debera establecer el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi
como un sistema para la revisién constante de los documentos tipo que expida.

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos de condiciones
de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas,
interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en
ingenieria para obras, que lleven a cabo todas las entidades sometidas al Estatuto General




de Contratacion de la Administracidn Publica, en los términos fijados mediante la
reglamentacién correspondiente.

{(Madificado por el Art. 1 de la Ley 2022 de 2020)
Ventajas Del Modelo De Contratacién

a. Se contrata a través de licitacidn piblica adelantada por Colombia Compra eficiente
como lo exige la Ley, tomando en cuenta los criterios de calidad y precio.

b. El modelo de licitacion permite manejar un precio de referencia y un precio umbral
{bandas de precios), o que blinda el proceso de precios artificialmente bajos o muy
altos.

Atentamente,

Pl QB@’%

EIDER ALEXANDRA VAS
Representante a la Camara por Cundinamarca




